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RESUMO

As politicas formuladas pela implantagdo do Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC), pelo governo do Estado do Ceara, ttm como meta a alfabetizacdo em
um curto espacgo de tempo das criancas da rede publica de ensino. A educacéo é
uma das principais ferramentas para o desenvolvimento adequado do individuo a
sociedade. O periodo de alfabetizacdo é a fase principal do ensino escolar. A
relacdo entre professor e aluno tem que ser satisfatéria; compensatoria e afetiva,
para que haja resultados positivo e qualificativo. O objeto da investigacdo é a
utilizacdo do PAIC, suas praticas pedagoégicas dentro da escola municipal de
Fortaleza. A demarcacao temporal estabelecida nesta pesquisa representa 0s anos
de iniciacdo do PAIC até os tempos atuais. O objetivo geral da dissertacdo é de
descrever a implantacdo do eixo de alfabetizagédo no Programa de Alfabetizac&o na
Idade Certa (PAIC) em uma escola municipal de Fortaleza. A metodologia dessa
pesquisa é bibliogréfica e estudo de caso. Como fundamentacéo tedrica destaca-se:
Azibeiro (2002); Becker (2000); Castro (1998); Freire (1996); Pires (2001); Souza
(2003) entre outros. O estudo de caso em relagdo a técnica de coleta de dados foi
realizado em uma Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
situada na Aerolandia no Municipio de Fortaleza. As professoras néo tiveram
dificuldades em reconhecer o objetivo das atividades alfabetizadoras, diante as
repercussdes da proposta do programa PAIC “Alfabetizar letrando”, pois 0 programa
ja estava sendo utilizado pelas professoras, diante da ida da supervisora a Sobral,
para melhor conhecimento do PAIC, e dito como positivo para a pratica pedagogica
das alfabetizadoras, como informou a vice-diretora. Informou ainda que, as
consequéncias esperadas das acOes do programa comecgaram a ser percebidas,
devido ao grande compromisso e envolvimento das professoras no decorrer de todo
0 processo de avaliacdo. Algumas praticas pedagogicas da formacdo do PAIC sdo
voltadas ainda para a instrucdo, embora seja compreendida pela profissional
guestionada como praticas inovadoras, por valorizarem o didlogo e a partilha de
ideias. Conclui-se que a pesquisa aponta uma luz da mudanca pedagogica, e que
constata uma pratica inovadora, que fez com que a escola pesquisada tivesse um
excelente desempenho, diante da mudanca das praticas realizadas pelos
professores em sala de aula.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. PAIC. Mudanca pedagogica.



ABSTRACT

The policies formulated by the implementation of the literacy programmed in the
Right Age (PAICE), by the Government of the State of Ceara in the Northeast region,
have as goal to literacy in a short period of public school children. Education is one of
the main tools for the proper development of the individual to society. The period of
literacy is the main stage of school education. The relationship between teacher and
student have to be satisfactory; affective and compensatory, so that there are
positive results and adjective. The object of research is the use of PAICE, their
pedagogical practices within the municipal school of Fortaleza. The temporal
demarcation established in this research represents the years PAICE initiation until
the present times. The overall objective of the dissertation is to describe the
implementation of literacy in the literacy programmed in the Right Age (PAICE) in a
municipal school in Fortaleza. As theoretical foundation stands out: Azibeiro (2002);
Becker (2000); Castro (1998); Freire (1996); Pires (2001); Souza (2003) among
others. The case study in relation to the technique of data collection was carried out
in a Municipal School of early childhood education and elementary school, located in
Aerolandia in the city of Fortaleza. The teachers did not have difficulties to recognize
the purpose of the literacy trainer activities, on the repercussions of the program
proposal PAIC "Literacy Train" because the program was already being used by
teachers, the goes of the supervisory to Sobral, for better understanding of PAICE,
and said as positive for the pedagogical practice of literacy trainer, as informed the
Deputy Director. Informed that the expected consequences of the actions of the
program began to be perceived, due to the great commitment and involvement of
teachers in the course of the entire evaluation process. Some pedagogical practices
of formation of PAICE are tuned to the statement, although it is understood by
professional questioned how innovative practices, by teaching them the dialogue and
sharing of ideas. It is concluded that the research points a pedagogical shift light, and
innovative practice notes which the searched school had an excellent performance,
in the face of change of practices carried out by teachers in the classroom.

Keywords: Literacy. PAIC. Educational change.



RESUME

Les politiques formulées par limplantation du Programme d'Alphabétisation dans
I'Age Exact (PAIC), par le gouvernement de I'Etat du Ceard, ont comme objectif
l'alphabétisation un court espace de temps des enfants du filet public
d'enseignement. L'éducation est un des principaux outils pour le développement
approprié de la personne a la société. La période d'alphabétisation c'est la phase
principale de I'enseignement scolaire. La relation entre enseignant et éleve a qu'étre
satisfaisante ; compensatoire et affective, pour que ait résulté positif et qualificatif.
L'objet de la recherche est l'utilisation de PAIC, leurs pratiques pédagogiques a
l'intérieur de I'école municipale de Fortaleza. La démarcation séculiere établie dans
cette recherche représente les années d'initiation de PAIC jusqu'aux temps actuels.
L'objectif général de la dissertation est de décrire limplantation de I'essieu
d'alphabétisation dans le Programme d'Alphabétisation dans I'Age Exact (PAIC) dans
une école municipale de Fortaleza. Comme fondement théorique il se détache :
Azibeiro (2002) ; Becker (2000) ; Castro (1998) ; Freire (1996) ; Pires (2001) ; Souza
(2003) entre autres. L'étude de cas concernant la technique de il rassemble de
données a été réalisé dans une Ecole Municipale d'Education Infantile et
d'Enseignement Fondamental, placée dans I'Aerolandia dans la Ville de Fortaleza.
Les enseignantes n'ont pas eu de difficultés a reconnaitre l'objectif des activités
alfabetizadoras, en avant les répercussions de la proposition du programme PAIC
« Alfabetizar letrando », donc le programme déja était utilisé par les enseignantes,
devant l'allée de la surveillante a Forét de chénes-lieges, pour meilleure
connaissance de PAIC, et dit je mange positif pour la pratique pédagogique des
alfabetizadoras, comme a informé la vice-directeur. Il a informé malgré, les
conséquences attendues des actions du programme ont commenceé a étre pergues,
dd au grand engagement et a l'engagement des enseignantes pendant tout le
processus d'évaluation. Quelques pratiques pédagogiques de la formation de PAIC
sont tournées encore pour l'instruction, bien qu'il soit compris par la professionnelle
interrogée mange des pratiques innovatrices, valoriser le dialogue et le partage
d'idées. Il conclut que recherche indique lumiére de changement pédagogique, et qui
constate une pratique innovatrice, qui a fait avec que I'école cherchée avait une
excellente performance, devant le changement des pratiques réalisées par les
enseignants dans salle de lecon.

Mots-clé: Alphabétisation. PAIC. Changement pédagogique.
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1 INTRODUCAO

A base da alfabetizagcdo tem sido nos Uultimos anos um grave e
angustiante problema nas escolas brasileiras. O que fazer? De quem é a culpa? Nao
adianta colocar responsabilidades nas politicas educacionais, aos gestores, aos pais
e aos educadores. E necessario mudar de postura todos os componentes diante
dessa situacao e, buscar coletivamente respostas para as questdes abordadas, pois
sabemos que os problemas detectados nas escolas em relacdo ao alto indice de
reproducdo, baixo rendimento no processo de aprendizagem leitura e escrita nas
séries iniciais é grave. Para essa situacdo requer trabalho planejado, constante,
diario e atualizacdo das didaticas especificas, para todos os individuos que fazem
parte da educacdo de um todo no que diz respeito a alfabetizar e educar, para um

avanco da educacgéo.

Atualmente, vivemos um momento de muito esfor¢co pela extingdo do
analfabetismo, mas ainda temos muito o que fazer pela universalizacdo da leitura
como habilidade eficaz para a cidadania. O fracasso da escola brasileira em
alfabetizar, embora seja um fenémeno reconhecido e denunciado h& varias décadas,
sé nos Ultimos vinte anos transformou-se em preocupacdo prioritaria na é&rea

educacional do Pais.

O tema da escolarizagdo obrigatéria como direito e dever,
respectivamente, das familias e do poder publico chegou lentamente a agenda
publica no Brasil. A leitura era assunto de uma minoria. A partir de 1930 com a
Revolucao Industrial, houve uma demanda por profissionais qualificados para ocupar
funcdes nos setores secundarios e terciarios da economia, tal necessidade gerou

uma mudanca significativa no que se refere as politicas publicas de alfabetizacao.

Para Freire (1996), o objetivo maior da educagéo é conscientizar o aluno,
principalmente em relacdo as parcelas desfavorecidas da sociedade, leva-las a
entender sua situacéo de oprimidas e agir em favor da propria libertacdo. Ao propor
uma pratica de sala de aula que pudesse desenvolver a criticidade dos alunos,

Freire condenava o ensino oferecido pela ampla maioria das escolas (isto é, “as
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escolas burguesas”), que ele qualificou de educacdo bancéaria. Nela o professor age
como quem deposita conhecimentos num aluno apenas receptivo, décil. Em outras
palavras, o saber é visto como uma doacdo dos que se julgam seus detentores.
Trata-se, para Freire (1996, p. 110), de uma escola alienante, mas ndo menos
ideologizada do que a que ele propunha para despertar a consciéncia dos oprimidos.
“sua tonica fundamentalmente reside em matar nos educandos a curiosidade, o
espirito investigador, a criatividade”. Eles diziam que, enquanto a escola
conservadora procura acomodar os alunos ao mundo existente, a educacao que

defendia tinha a intencéo de inquieta-los.

Freire (1996) criticava a ideia de que ensinar é transmitir saber por que
para ele a missdo do professor era possibilitar a criacdo e a producdo de
conhecimentos. Mas ele ndo comungava da concepcdo de que o aluno precisa
apenas de que lhe sejam facilitadas as condi¢cdes para o autoaprendizado. Freire
previa para o professor um papel diretivo e informativo, portanto ele ndo pode
renunciar a exercer autoridade. Em sala de aula, os dois lados aprenderao juntos,
um com O outro, e para iSSO € necessario que as relacdes sejam afetivas e
democraticas, garantindo a todos a possibilidade de se expressar “uma das grandes
inovacdes da pedagogia freireana é considerar que o sujeito da criagcdo cultural ndo
é individual, mas coletivo” (FERRARI, 2009, p. 111).

A motivacdo principal da pesquisa ocorre pela importancia da politica
publica destinada ao processo de alfabetizacdo na Idade Certa empenhada em
erradicar o analfabetismo no Ceara. Queremos descrever o processo de implantacéo

e desenvolvimento do PAIC em uma escola municipal situada na Aerolandia.

Esta pesquisa tem como objetivo geral descrever a implantacdo do eixo
de alfabetizacdo do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em uma
escola Municipal de Fortaleza que obteve o maior nUmero de criancas alfabetizadas,
com 0s seguintes objetivos especificos: conceituar as Politicas Publicas de
Alfabetizacdo; verificar a histdria do PAIC e sua aplicabilidade e descrever a

implantacdo do PAIC na escola Municipal de Fortaleza.
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A perspectiva metodolégica foi construida utilizando-se da pesquisa
bibliografica e de pesquisa de campo, em que a coleta de dados foi realizada
através de questionario com sete perguntas, aplicado a vice-diretora da escola
pesquisada. A metodologia da pesquisa centrou-se nas contribuicdes tedrica de
varios autores especialmente os que seguem a linha de abordagem sobre o
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC. Sendo assim, trata-se de um
estudo para conhecer as contribui¢cdes cientificas sobre o tema, tendo como objetivo
recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribuicoes tedricas existentes sobre

o fendbmeno pesquisado.

A escolha pela pesquisa bibliografica deve-se pelo aprofundamento
tedrico capaz de explicar de forma ampla, os fendmenos sdécio-educacionais,
possibilitando assim, a discussao de conceitos e compreensdo nao so da realidade
educacional, mas também, a partir da teoria, da relevancia em conseguir realizar o
conhecimento sobre o eixo de alfabetizagdo do Programa de Alfabetizacdo na ldade
Certa (PAIC). Em nenhuma hipotese desconsideramos a parte empirica de uma

pesquisa.

A pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, engloba toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publica¢cbes
avulsas, jornais, livros, pesquisas recentes e tem por objetivo, permitir ao cientista o
reforco paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas informacgdes
(LAKATOS; MARCONI, 2001).

No estudo de pesquisa de campo, tentar-se-a averiguar a implantacéo do
eixo de alfabetizagdo do PAIC em uma escola Municipal de Fortaleza, e a
metodologia aplicada, assim como entrevistas com 0s gestores, a fim de alcancar o

objetivo a que se propde o0 assunto ora pesquisado.

Na pesquisa de campo é realizada a observacdo de fatos e fendbmenos
exatamente como ocorrem no real, a coleta de dados referentes aos mesmos e,
finalmente, a analise e interpretacdo desses dados, com base numa fundamentacéo

tedrica consistente, objetivando compreender e explicar o problema analisado.
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A pesquisa foi realizada na Escola Municipal de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, situada na Aerolandia no Municipio de Fortaleza, a qual

recebe criancas das classes populares.

O contexto urbano em que se insere advém de problemas de ordem
econdmica e social, que se revelam no dia-a-dia, através dos comentarios dos pais,
criangas e professores, estando presentes a violéncia e a pobreza. A escola é
considerada zona de fronteira entre os traficantes que ameacam os alunos de outras
favelas rivais que frequentam a escola gerando tiroteios ao redor da mesma. Os
alunos comentam com naturalidade as mortes ocorridas na comunidade devido ao

trafico.

Esta pesquisa esta dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo
destina-se a introducdo onde é realizada uma sinopse do trabalho. O segundo
focaliza as politicas publicas e a alfabetizagcdo no Ceara e algumas consideractes
em torno da relacdo escola e democracia e sua expressdo na sociedade brasileira.
O terceiro capitulo enfatiza o histérico do Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa
e sua implantacdo, assim como também sua politica de alfabetizacdo no Ceara e os
eixos, que fardo parte da discussao no estudo de caso. O quarto capitulo e o quinto
capitulos focalizam a metodologia e a pesquisa de campo, que levou a escolher
somente uma escola como objeto de investigacao, para se obter maior quantidade
de informacbes sobre o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), aplicado

naquele estabelecimento de ensino.

Por fim as consideracdes finais e as referéncias que deram embasamento

na realizagéo dessa pesquisa.



2 AS POLITICAS PUBLICAS E A ALFABETIZACAO NO BRASIL

Esta secdo tem por objetivo conceituar as politicas publicas e a
alfabetizacdo no Brasil. Além disso, procederam-se algumas consideracdes em torno
da relacdo escola e democracia. Essas consideracdes historicas sdo imprescindiveis
em nosso pais, a histéria da normatizacdo da educacdo comeca com a
independéncia politica, desde o final do século XIX, especialmente com a
proclamacdo da Republica, a educacdo ganhou destaque como uma das utopias da
modernidade. A escola, por sua vez, consolidou-se como um lugar necessariamente
institucionalizado para o preparo das novas geracdes, com vistas a atender aos
ideais do Estado republicano®, pautado pela necessidade de instauracdo de uma
nova ordem politica e social; e a universalizacdo da escola assumiu importante papel
como instrumento de modernizacdo e progresso do Estado-Nac&o?, como principal

propulsora do esclarecimento das massas iletradas.

No ambito desses ideais republicanos, saber ler e escrever se tornou
instrumento privilegiado de aquisicdo de saber/esclarecimento e imperativo da
modernizacdo e desenvolvimento social. A leitura e a escrita, que até entdo eram
praticas culturais, signo de distin¢cao social, cuja aprendizagem se encontrava restrita
a poucos, e ocorria por meio de transmissdo assistematica de seus rudimentos no
ambito privado do lar, ou de maneira menos informal, mas ainda precéria, nas
poucas escolas do Império, coube as provincias a responsabilidade pela
regulamentacdo e promocao da educacao primaria e secundaria, contudo, a falta de
recursos impossibilitou a criacdo de uma rede organizada de escolas, assim o
ensino secundario ficou sob a responsabilidade da iniciativa privada e o ensino

primério praticamente entregue ao abandono.

Na chamada Republica Velha introduziram elementos de uma dinamica
federativa que, por um lado, repercutiu o modelo provincial e por outro, a dinamica

urbano-industrial. Varias reformas educacionais foram realizadas nesse periodo.

! O Estado Republicano € um Estado participativo, onde os cidadaos, organizados em sociedade civil,
participam da definicdo de novas politicas e instituicdes e do exercicio da responsabilidade social.

2 Estado-nagédo € um territorio delimitado composto por um governo e uma populacdo de composicao
étnico-cultural coesa, quase homogénea, sendo esse governo produto dessa mesma composicao.
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Em 1960 sentiu-se a necessidade de uma mudanca no perfil do ensino
devido a expansdo econémica para tornar a escola obrigatdria, leiga e gratuita.

Caracterizando-se como tecnicamente ensinaveis, as praticas de leitura e
escrita passaram, assim, a ser submetidas a ensino organizado, sistematico e

intencional, demandando, para isso, a preparacdo de profissionais especializados.

Na década de 1970, a conquista das camadas populares ao direito a
escolarizacado acelerou a democratizacdo do acesso a escolaridade. Essa acelerada
democratizacdo ndo se tem feito acompanhar da necessaria transformacédo que a
torne competente para servir aqueles que vém conquistando o seu direito, por isso, o
fracasso escolar, particularmente na alfabetizagdo, tornou-se tao evidente e
ameacador para as legitimas aspiracdes de uma democracia do saber e da cultura
(BECKER, 2000).

A medida que se foi reconhecendo, recentemente, a complexidade do
fendmeno "alfabetizacdo" e a multiplicidade de facetas sob as quais pode e deve ser
considerado, estudiosos e pesquisadores de diferentes areas do conhecimento,

passaram a dedicar-se a analise e investigacdo desse fenbmeno.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi um dos movimentos
intelectuais influentes que repercutiram nacionalmente, em 1932, os ecos do projeto
liberal de modernizacdo da educacdo brasileira, pautando na agenda politica
nacional com trés temas fundamentais: a laicidade, a coeducacdo e o direito de
todos a educacdo (AZEVEDO et al., 2006).

2.1 Politicas Publicas

As Politicas Publicas tém por finalidade garantir ao individuo a sua
cidadania, isto €, a satisfacdo de suas necessidades humanas basicas. O Estado

age por intermédio de um conjunto de ac6es denominadas politicas publicas.

As Politicas Publicas devem ser a expresséao pura e genuina do interesse
geral da sociedade, enfrentada de forma realista e solucionada a luz do possivel

consenso como explica Bandeira (1999).
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Segundo Souza (2003) algumas definicdes das principais sobre politicas

publicas podem ser apresentadas pelo seguinte quadro:

Quadro 1 — Algumas Definigbes sobre Politicas Publi  cas.
. " S Ano da
Autor Definicdo de Politicas Publicas obra

Mead Campo dentro do esthJdo dg polltlca gue analisa o governo a 1995
luz de grandes questdes publicas.

Lynn Conjunto espgplflco de ac¢bes do governo que irdo produzir 1980
efeitos especificos.
Soma das atividades dos governos, que agem diretamente

Peters ou através de delegacéo, e que influenciam as vidas dos 1986
cidadaos.

Dye O que o governo escolhe fazer ou nao fazer. 1984

Laswell Re:sponder as seguintes questdes: quem ganha o qué, pro 1958
gué e que diferenca faz.

Fonte: Souza, (2003, p. 23).

E, a autora apresenta o seu entendimento sobre as politicas publicas,

como sendo,

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agfes e ou
entender por que o como as ac¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propositos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

As Politicas Publicas tém os seus ajustes em conformidade com a

contextualizacdo da sociedade e as demandas dela emanadas. Assim, o Estado

deve ser visualizado como um sistema em fluxo permanente, internamente

diferenciado, sobre o qual também repercutem diferentemente os principios, as

normas, as filosofias e valores, bem como as préprias necessidades e contradicbes

da sociedade.

Segundo Simdes Pires (2001, p. 173) as fungdes que sustentam as

Politicas Publicas séo:

7

* planejamento : sob a perspectiva democrética € o exercicio arduo de

combinar demanda social, determinacdo e conhecimento técnico da
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realidade, o que podera levar a decisdes capazes de reverter situacdes
insustentaveis de privacdo e desigualdade. Cabe ao técnico, no
planejamento, a viabilizacdo das op¢des assumidas pelo centro decisorio,
na seguinte sequéncia: equacionamento (variaveis para tomada de
decisBes X alternativas possiveis com discernimento e com qualidade);
deciséo (escolha de alternativas); operacionalizagéo (detalhamento das
atividades necessarias as decisbes tomadas através dos planos,
programas e projetos e pelas ac¢des, providéncias para transformar em
realidade o que foi planejado, acompanhamento, controle e avaliacdo que
alimentara o ciclo).

* orcamento: Consiste em estimar a receita e fixar a despesa, projetando-
as ao longo de um periodo na busca da sustentacdo monetéria para o
planejamento realizado.

» execucgdo : nessa funcdo ha a materializacdo dos objetivos e metas. Deve
originar elementos de avaliacdo e redefinicdo das Politicas Publicas em
curso. Nessa funcdo o foco esta em arrecadar e gastar as receitas

previstas na realizacdo das despesas fixadas.

Mas, para uma melhor qualidade de ensino, deve-se ter em mente a
preocupacao de escola para todas as criangas, uma escola que as compreenda com
a meta ao ensino-aprendizagem, tornando-as seres que fazem parte de sua historia,

e que sao capazes de lutar por uma escola de qualidade.

A educacdo constitui o alicerce para a formacdo da sociedade e do
homem, sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento de um pais
dentro de padrdes estabelecidos pela sociedade com equilibrio e justica social. Ela €
um processo imprescindivel para o progresso do homem, principalmente em um
mundo globalizado. Entretanto, a sociedade tem que caminhar no sentido de buscar
a sua escola que melhor Ihe atenda, pois ela € que provocard as grandes

transformacdes sociais e econdmicas.

A educacéo, entdo, torna-se um fator estratégico, tendo em vista que o

dominio do conhecimento e da informacédo pelas na¢cbes serd um caminho para o
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desenvolvimento econémico, politico e social e a dependéncia entre povos passa a
ser construida pela sabedoria em substituicdo a propria forca armada, j4 que esta
altima evolui consideravelmente com o0s avancos tecnoldgicos e estes serdo

privilégios de quem possuir o conhecimento e a informacéo, ou seja, a sabedoria.

A participacdo nas questdes mais gerais e amplas do pais representa a
forma como se trabalha na escola. Se ha um envolvimento em questdes sociais,

também havera na vida da escola.

2.2 As Politicas Publicas de Educacéo na Alfabetiza céo

A alfabetizacdo escolar, entendida como processo de ensino e
aprendizagem da leitura e da escrita em lingua materna, em fase inicial de
escolarizagdo de criangas, é um processo complexo e multifacetado, que envolve
acOes especificamente humanas e, portanto, caracterizando-se como dever do
Estado e direito constitucional do cidaddo. A caracteristica complexa e multifacetada
desse processo parece nao ter sido sempre tdo evidente por si no ambito de
politicas publicas® para a alfabetizacdo, formuladas, implementadas e avaliadas em

niveis local, estadual ou federal nas ultimas décadas em nosso pais.

Segundo Weisz (2001) em relacdo a taxa de reprovacdo ao final da 12
série do Ensino Fundamental, nenhum pais do mundo tem indices de fracasso

escolar no 1° ano como 0 nosso.

Tabela 1 — Taxa de reprovagdo ao final da 12 série  do Ensino Fundamental.

1956 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
56,6% | 51% | 52% | 49% | 48% | 48% | 48% | 49% | 46% | 46% | 41%
Fonte: IBGE- INEP In: Weisz (2001, p. 224).

Verificamos o sistema escolar brasileiro anterior & lei de Educacao
Nacional atual, ou seja, a LDB de 1971 (BRASIL, 1971), devido:

® Utilizada a expresséao politicas publicas no sentido de “conjunto de agfes coletivas voltadas para a
garantia dos direitos sociais configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacdo daquilo que é do ambito
privado em ag6es coletivas no espaco publico” (GUARESCHI et al., 2004, p. 180).
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[...] a separacdo entre primario e ginasio, acabando com o exame de
admissdo e tornando obrigatério o ensino até a 82 série, produziu uma
politica de garantia de acesso — o que foi essencial — mas nao de
sucesso. Ela garantiu a todas as criancas a entrada na escola, mas néo a
progressdo. Ndo garantiu que elas chegariam ao fim da escolaridade
obrigatéria de oito anos nem que aprenderiam 0 que precisavam aprender
na escola (WEISZ, 2001, p. 224).

Segundo a LDB de 1971 no capitulo 1l consta que (BRASIL, 1971):

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formacéo da crianca e do pré-
adolescente, variando em conteido e métodos segundo as fases de
desenvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau terd a duracdo de oito anos letivos e
compreendera, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos.

§ 1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso
no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicdes equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo
aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.
Paragrafo Unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos
Municipios, devera a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia dos alunos.

Essa lei tornou obrigatorio o ensino até a 82 série, assegurou a utilizacao
de métodos e conteludos destinados ao desenvolvimento dos alunos, e garantiu a

entrada de todas as criangas na escola, mas nao a progressao.

Outro fator analisado foi que a escola era obrigatoria para todos. Ao longo
da histéria nossos legisladores esmeraram-se em elaborar leis tanto mais perfeitas
guanto mais distantes da realidade. Tal tendéncia se constitui em uma caracteristica

fundamental das classes dominantes.

No campo da educacédo escolar, enquanto a legislacdo, no sentido de
uma escola publica — Unica; gratuita e democratica — aberta a todos, a atuacao
pratica dos poderes publicos mostra-se bem diferente.
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O direito & educacédo aparece pela primeira vez na Constituicdo de 1934*
(BRASIL, 1934, artigo 149), que estabelece o seguinte: “a educacdo é direito de

todos.”

A liberdade de ensino pode ser entendida, pelo menos de trés maneiras,

como explica Dourado (2001):

» Como direito dos particulares de se dedicarem a educacéo: a Constituicao
de 1891 (Art. 72, 24)° garantia o “livre exercicio de qualquer profissédo
moral, intelectual e industrial”, jA em 1934, a liberdade de ensino por parte
de particulares passa a figurar expressamente como preceito
constitucional.

» Como autonomia das instituicbes educativas: essa autonomia € relativa,
de acordo com a Constituicdo de 1934, que, em seu artigo 150, garantia a
“liberdade de ensino em todos os grds e ramos, observadas as
prescricdes da legislacao federal da estadual”.

* Como independéncia de opinido e livre manifestacdo do pensamento, a

liberdade de ensino tornou-se principio constitucional a partir de 1934.

Durante toda a Primeira Republica manteve-se no Brasil a dualidade de
sistemas e de competéncias em matéria educacional: de um lado, o sistema federal,
cuja principal preocupacdo era a formacdo das elites econdmicas, através dos
cursos secundario e superior; de outro lado, o sistema estadual que, embora
legalmente pudesse instituir escolas de todos os graus e modalidades, limitava-se a
organizar e manter a educagdo das camadas populares — ensino priméario e

profissional — e assim mesmo de forma bastante precaria.

Essa dualidade de sistemas resultou da consagracéo, pela Constituicdo
de 1891, do preceito que fora estabelecido pelo Ato Adicional de 1834: a
transferéncia da instru¢cdo primaria aos estados, ficando de competéncia da Unido,

embora nao privativamente, a faculdade de criar instituicdes de ensino secundario e

4 Constituicdo de 1934. Disponivel em: <http://planalto.com.br>. Ver anexo B
> Descricdo dos artigos no Anexo C. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil1891.html>. Acesso em: 15 mar.2013.
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superior nas provincias e cuidar da instrucdo no municipio da capital (NASPOLINNI,
1998).

Decorrente da complexidade e multifacetacdo do processo escolar
envolvido, a histéria da alfabetizacdo no Brasil se caracteriza, portanto, como um
movimento também complexo, marcado pela recorréncia discursiva da mudanca,
indicativa da tensdo constante entre permanéncias e rupturas, diretamente
relacionadas a disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais e de

um sentido moderno para a alfabetizac&o.®

Construir uma democracia plena em nosso pais de maneira que permita
ao cidadao participar efetivamente de todas as decisdes que lhe diz respeito,
abrangendo o conjunto de relacdes sociais a qual envolve toda a sua vida, é o
grande desafio que se apresenta para nds nesse inicio de século. E tendo como
ponto de partida esse norte, e mostrar a forma como a democracia vem se
implantando em nosso pais, no que se refere ao poder politico-administrativo do
Estado brasileiro, mas também como ela vem impondo em todos os recantos de
nossas relacdes sociais, e de forma especial, na instituicdo escolar, tomando como

ponto de fundamentagéo tedrica as contribuicdes de Bobbio e Azibeiro (2002).

Prosseguindo nessa mesma linha de raciocinio, apontamos a democracia
como uma necessidade dos tempos atuais, onde participar e realizar um projeto
coletivo se constitui. Esse tipo de tarefa ndo pode ser construida aleatoriamente, ele

precisa de regras claras que devem ser construidas pela coletividade.

Ainda conjeturando sobre esta invencdo dos gregos (a democracia),

trazemo-la para proximo de nossa realidade escolar, onde temos como referéncia a

® Os métodos de alfabetizacso podem ser classificados em dois tipos basicos: sintético (da parte para
o todo) e analitico (do todo para a parte). Dependendo do que foi considerada a unidade linguistica
a partir da qual se deveria iniciar o ensino da leitura e escrita e do que se considerou todo ou parte,
ao longo da histéria relacdo ao antigo e tradicional, seja para enfatizar um desses métodos, seja
para nega-los em bloco, em cada momento histérico, cada novo sentido da alfabetizac&o se tornou
hegemoénico, porque oficial, mas ndo Unico nem homogéneo, tampouco isento de resisténcias,
mediadas especialmente pela velada utilizacdo de antigos métodos e praticas alfabetizadoras.
Decorrente da complexidade e multifacetacdo do processo escolar envolvido, a histéria da
alfabetizacéo no Brasil se caracteriza, portanto, como um movimento também complexo, marcado
pela recorréncia discursiva da mudanca, indicativa da tensdo constante entre permanéncias e
rupturas, diretamente relacionadas a disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais
e de um sentido moderno para a alfabetizacéo..
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nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n°9.394/96 ’ (BRASIL,
1996) que reafirma o carater democratico que deve ter a escola publica (art. 14),
especialmente a sua gestdo. Nossa reflexdo sobre a vivéncia democratica nas
escolas publicas tratou da autonomia escolar e da forma como 0s seus gestores se

destacam no processo de democratizagéo.

Continuando a reflexdo sobre o tema, mostraremos a importancia de se
ter uma escola democratica no Brasil. Para isso, contamos com as experiéncias
eleitorais realizadas em periodo recente em nosso Estado (1998 - 2001) e o enfoque
académico de Vitor Paro, que conjuntamente com as disposi¢des legais nos oferece

um referencial que nos possibilita acreditar que esse é o caminho.

Considerando esse momento atual precisamos ter um olhar novo sobre a
escola e compreendemos que dentro desta nova conjuntura de relacdes e evolucoes
humanas, ela deve redefinir suas relacbes de poder institucional e com a
comunidade mais proxima, e as instituicbes de poder que lhe dao sustento e
subsidio as suas atividades (6rgaos de estado e ONGs). Dentro desta perspectiva se
faz necessario investir nas formas democraticas de gestao que hoje e dentro dessa
nova conjuntura, deixa de ser uma op¢ao a mais para a escola e passa a ser uma
necessidade a sua existéncia, haja vista que uma sociedade que escolhe a
Democracia como seu valor por si mesmo, ndo poderia jamais conviver com uma

escola democratica.

Como explica Azibeiro (2002) a Democracia se manifesta hoje de forma
incisiva no mundo ocidental, podemos dizer que ela é inerente ao nosso modo de
vida, e um jeito de ser, de agir, de fazer e acontecer. E 0 que caracteriza sua
sociedade como democratica € 0 respeito a um conjunto de procedimentos,
comumente chamamos de “regras do jogo”. As regras do jogo democratico dizem
respeito apenas aos procedimentos que garantirdo a convivéncia pacifica de um
conjunto de pessoas. O respeito a estas pessoas € necessario, para que uma
sociedade seja considerada democratica, porque limita o campo arbitrio dos

governantes e da elite politica. Uma sociedade que atenda a estas condi¢cdes é uma

’ Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n°9.394/96, ver anexo C.
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sociedade formalmente democratica, ou seja, 0s seus cidaddos sao judicialmente

iguais quanto aos direitos de participacao politica.

A realidade de nossas escolas na participacdo das decisdes rege o seu
cotidiano; isso se da porgue vivemos em novo tempo, em que o Brasil apos
mergulhar 20 anos em uma ditadura, se depara com um novo modelo democratico,
eleicbes gerais, nova constituicdo, fortalecimento de sindicatos, e outros. Ainda que
do ponto de vista formal, queremos efetivar no nosso pais, uma sociedade realmente

participativa.

As decisdes numa democracia deveriam ser tomadas por consenso: a
democracia pressupde que as decisdes sao tomadas pelo conjunto dos cidadéaos, e
torna-se necessario a busca de regras que evitem a ditadura da maioria, que

permitam a participacdo das minorias.

O terceiro milénio chegou e com ele, um conjunto de transformacdes em
andamento, um conjunto de aspiracdes e desafios que exigem respostas imediatas,
e entre estas, a Democracia, que precisa ser implantada, de forma plural, que

envolva toda estrutura social.

Se acreditarmos que a democracia € importante, necessaria e valida por
ela mesma e que ela nunca estard finalizada em sua praticidade, mas que é
processual construida todo dia nas relagdes pessoais, institucionais e politicas
temos que ter a conviccdo, que ela permeia todas as nossas vidas, nossas relacoes
e ambientes, “0 que nos revela que a escola como instituicdo pela preparacao das
novas geracoes do saber a ao exercicio da cidadania ndo pode ser seguida de outra
forma que ndo a democracia” (AZIBEIRO, 2002 p. 45).

A participacdo é a base nos processos democraticos,® por isso é

imprescindivel que as nossas relagcdes, quer na vida social como um todo, quer no

® Para Luck (2008) aceitar que sua gestdo pressupde a participacdo representa um pleonasmo de
reforco a essa importante dimensdo da gestdo escolar. Assim, o envolvimento de todos os que
fazem parte, direta ou indiretamente, do processo educacional no estabelecimento de objetivos, na
solucdo de problemas, na tomada de decisfes, na proposi¢do, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo de planos de acado, visando os melhores resultados do processo educacional, é
imprescindivel para o sucesso da gestao escolar participativa.
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cotidiano, compor uma democracia é estar numa sociedade cujos cidaddos agem
comunicativamente no mundo de vida. Uma sociedade é genuinamente democratica,
se o0s seus cidadaos agem de acordo com procedimentos racionais também em sua

vida cotidiana.

O conceito de Martins Fontes Savater (in AZIBEIRO, 2002, p 45):

Os gregos inventaram a polis, a comunidade cidadd em cujo espaco
artificial, ndo governa a necessidade da natureza nem a vontade enigmatica
dos deuses, mas a liberdade dos homens, isto é, sua capacidade de
raciocinio, de discutir, de acolher, e destituir dirigentes, de criar problemas,
e de propor solugcbes. O nome pelo qual agora conhecemos essa invencao
grega, a mais revolucionaria, politcamente falando, que ja se produziu na
histéria humana, é a democracia.

E este modelo de democracia que precisa ser parametro para este século
XXI; e como ela ndo se restringe apenas as esferas do governo, mas penetra em
todas as relacdes sociais, principalmente na escola publica em ambiente propicio e

fecundo a sua implementacéo.

Ha, porém, uma participacdo popular nas definicbes das politicas
publicas, que no caso das escolas, € possivel estabelecer sua analogia entre as
relacbes de poder no interior delas e as existentes entre governantes e governadas,
no ambito nacional. Segundo Weber (1994, p. 139) “[...] toda dominac&o desperta e
cultiva a crenca em sua legitimidade.” Um dos locais privilegiados para se fazer isso
€ a escola. Assim, é mais provavel encontrar uma maior proporcdo de escolas com
um ambiente formalmente democratico em um pais que vive sob regime

democratico, do que em outro, onde se encontra instalada uma ditadura.

A legislacdo é um importante instrumento para conhecermos os valores
de uma sociedade, ligados dos valores da democracia na Constituicdo (BRASIL,
1988) e na LDB (BRASIL, 1996). O mais importante dispositivo sobre a democracia,
no Artigo 1°, que afirma o Brasil como um Estado Democratico de Direito, cujos
fundamentos sdo: “a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o0s

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico” (incisos | a V).
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No capitulo Il da Constituicdo (BRASIL, 1988) que trata “Da Educacao,
Da Cultura e do Desporto”, onde enfatiza o principio da “gestdo democratica do
ensino publico” (art. 206 inciso VI), que afirma a “igualdade de condi¢cdes para o
acesso e a permanéncia na escola” (inciso 1).° A Constituicdo parte, pois, do
principio de que todos, sem distincdo de origem, raca, sexo, idade ou confissao

religiosa, perante a lei ttm os mesmos direitos.

Assim, a democracia € um valor afirmado na legislacdo brasileira, tanto no
que se refere aos principios gerais da Constituicdo quanto aqueles que mais

diretamente dizem respeito a educacdao.

Em se tratando de democracia como processo, verificamos que a
possibilidade de se afirmar um valor sem uma correspondéncia direta, do ponto de

vista de viver esse mesmo valor, a democracia € algo em permanente construcao.

As explicacdes dessa realidade democratica resultam no fracasso escolar
como fonte de preocupacdo em nosso pais. “Nos anos 1960 essa preocupacao se
acentuou e muito dinheiro foi investido em pesquisa para tentar compreender o que

havia de errado com as criancas que nao aprendiam” (WEISZ, 2001, p. 225).

Essas pesquisas sinalizaram que a aprendizagem das criangas
dependeria de aspectos cognitivos, linguisticos, psicoldgicos, motores entre outros e
gue o fracasso escolar ocorria por ndo disporem dessas habilidades prévias e como
ocorria com criancas de familias mais pobres, explicava-se que as proprias familias
nao tinham capacidade para estimular seus filhos, entdo, criaram os exercicios de
prontiddo, uma abordagem configurada por Lourenco Filho (1974), no livro “Testes
ABC”, para verificagcdo da maturidade necesséaria a aprendizagem da leitura e da
escrita, uma estratégia do governo pensada para resolver o problema especifico de

uma populacédo de alunos.

Outras explicagBes surgiram apOs perceberem que 0s exercicios de
prontiddo n&do resolveram o problema do fracasso escolar, entdo surgiu o fator

nutricional, baseada no fato que o aluno ndo aprendia porque tinha fome.

® Ver artigo 206, inciso | e VI da Constituicdo de 1988 (Anexo D)
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Essa explicagao levou os sucessivos governos a expandir o Programa da
Merenda Escolar, o qual se tornou um dos maiores programas sociais do pais.
Alguns pesquisadores da area médica comprovaram que a fome nado era
responsavel pelas dificuldades de aprendizagem. (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

As politicas publicas direcionadas ao fracasso escolar estdo dando os
primeiros passos, pois finalmente comeca-se a entender o papel econdmico da
educacdo no desenvolvimento do pais. Observa-se que as camadas menos
favorecidas, sendo assistidas, podem colaborar na economia e dessa forma,
também haverd menos violéncia. Assim, Bolsa Escola, depois Bolsa Familia
apareceu como uma politica puoblica social. Essas preocupacdes geraram
inquietacbes, até que aprovaram no Congresso a nova Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996), a qual no artigo 32 ressalta a importancia da aprendizagem da

leitura e escrita no Ensino Fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacgéo basica do cidadédo, mediante a redacédo dada pela Lei n°
11.274/2006.

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

2.3 Algumas Consideracdoes em Torno da Relacdo Escol a e
Democracia e sua Expresséo na Sociedade Brasileira

Acreditamos que a democracia é a Unica forma de governo que, apesar
de suas imperfeicbes, por preservar intactos os principios da igualdade e da
fraternidade, mantém abertos os caminhos para a construcdo da liberdade e da
justica entre os homens e as nac¢fes. Muito ha que se fazer em favor da instalacédo e
consolidacéo de formas verdadeiramente mais justas e democréticas de convivéncia

entre as pessoas e instituicdes que integram a sociedade brasileira.
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Segundo Castro (1998) muito ja foi dito, pensado e escrito a respeito dos
fortes lagos de solidariedade existentes entre a construgdo de uma sociedade
democratica e o desenvolvimento de sistemas nacionais de ensino capazes de
oferecer a todos os cidadaos, ou futuros cidadaos, de uma nacéo, iguais e efetivas
oportunidades de aprendizagem. Sabemos que nenhum sistema educacional
sozinho operara a correcao de todos os problemas e contradi¢cdes enfrentados por

uma sociedade.

Podemos entdo sintetizar a relacdo dialética entre democracia e
educacgédo-escola se de um lado a escola publica de acesso e qualidade universais é
condi¢cdo de instalagcdo e sustentabilidade de governos e sociedades democraticas,
por outro lado a democracia mesma, enquanto principio orientador das relacbes
entre sujeitos na convivéncia social constitui-se em substancia que deve perpassar
0s conteudos cognitivos, com procedimentos e atitudes de um curriculo escolar
comprometido com a formacéo de cidadaos ativos e responsaveis, ao mesmo tempo
em que se corporifica como ordem que rege as relacdes entre os sujeitos envolvidos

no processo pedagdgico.

Em relacdo a democracia e educacdo no Brasil a trajetoria da sociedade
brasileira, no tocante & democracia e as vinculagcbes com a educacdo, pode ser

descrita pelas auséncias e limitagoes.

Indo ao cerne da questdo, que € a construcao de um sistema educacional
inclusivo e universalista no acesso, na qualidade e na busca da equidade social
podemos dizer que, em quase 500 anos de formacgé&o social, chegamos ao inicio da
década de 90 do século passado sem que tivéssemos ainda garantido acesso
escolar a todos os brasileiros que por definicdo legal deviam estar cursando o nivel
de ensino obrigatorio, segundo Lei 4024/61, de 20 de dezembro de 1961, nos artigos
4 e 5. (BRASIL, 1961).

Art. 4° E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos.

Art. 5° Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e
particulares legalmente autorizados, adequada representacdo nos
conselhos estaduais de educacgédo, e o reconhecimento, para todos os fins,
dos estudos neles realizados.
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Afirma Castro (1998) que a segunda metade dos anos 90, portanto,
constitui-se no momento da vitéria da sociedade brasileira sobre a exclusao escolar,
através da garantia de escola para todas as criangas e jovens de 7 a 14 anos de
idade. Porém, com implicagcdes da enunciada vitéria, ao tempo em que se lhes
garantiu 0 acesso a escola, vem se agravando a negacao aquele direito anterior que

prové o sentido e a razdo da existéncia da escola, qual seja, o direito de aprender.

As estratégias de gestdo educacional e pedagdgica de que o sistema
brasileiro lancou méo para enfrentar a negacdo da primeira condicdo de acesso ao
direito de aprender, qual seja a aquisi¢ao, na idade adequada, da habilidade de ler e
escrever fornece uma ampla agenda positiva de investigagdo de novos modos de
conceber e operar politicas publicas, capazes de enfrentar com 0s recursos
existentes, os desafios que a construcdo de uma sociedade mais justa e

democratica coloca a escola publica brasileira.



3 HISTORICO DO PROGRAMA DE ALFABETIZACAO NA IDADE
CERTA

Este capitulo tem por objetivo, primeiramente, em abordar os resultados
positivos alcancados pelo PAIC, no municipio de Sobral, a partir de 2000. Em
seguida sera contextualizando a implantacdo do PAIC e a politica de alfabetizac&o
no Cearda, tendo como prioridade da gestdo de 2001/2004. Serdo acentuados 0S
eixos do PAIC, focalizando a educacao infantil; a alfabetizacdo; a gestdo municipal

da educacéo; a avaliacdo externa e a literatura infantil.

Inicialmente, é necessario destacar que o Ceara tem se empenhado de
forma sistematica e consistente no sentido de promover a escolarizacdo de sua
populacdo. Os investimentos publicos em educacéo tém sido imensos, ainda assim,

o desafio da qualidade permanece.

Aqui, como em outros estados do Nordeste, a oferta de ensino
fundamental, espaco por exceléncia onde se da alfabetizacdo escolar, tem sido
gradativamente assumida pelos municipios. Hoje apenas 3% da matricula publica da
populacdo de 12 a 42 série desta etapa da educacéo basica esta na rede estadual
situando a alfabetizagcdo como uma atribuicdo eminentemente municipal. Devido ao
analfabetismo e as pesquisas realizadas no Ceara, o Comité Cearense para
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar criou o Programa de Alfabetizagéo na Idade
Certa — PAIC, com uma politica publica, cujo objetivo é de alfabetizar as criangas
das escolas municipais até o 2° ano do ensino fundamental. O capitulo a seguir

mostrara essa realidade.

3.1 Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

No Estado do Ceara, no municipio de Sobral, a partir do ano de 2000, foi
realizado um diagnostico dos alunos das primeiras séries do ensino fundamental e
uma avaliacdo do nivel de leitura dos estudantes da rede publica do municipio com
oito anos de idade, sob a consultoria do presidente do conselho de educacéao,
professor Edgar Linhares. O resultado apontou que mais de 50% dos alunos nao
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sabiam ler (CEARA, 2006). O resultado gerou discussdes na equipe da Secretaria
da Educacgédo, que na época tinha como titular o deputado Ivo Gomes. O fato foi

discutido entre os educadores e divulgado a sociedade.

A erradicacdo do analfabetismo escolar passou a ser a prioridade. Foram
estabelecidas duas metas: alfabetizar as criancas de até sete anos e as maiores de
sete anos que nado soubessem ler. A meta, embora ousada para a realidade de
entdo, deveria ser o comum. Ao final do segundo ano do ensino fundamental, todas

as criancas deveriam estar alfabetizadas.

Nos primeiros anos os resultados foram aparecendo com o crescente

nivel de alfabetizacéo dos alunos no final do primeiro ano do ensino fundamental.

Concomitantemente aos primeiros resultados positivos alcancados, Sobral
avancou em outras metas voltadas para a proficiéncia dos alunos nos conteudos da
lingua portuguesa e da matematica. Essa politica estd fundamentada em trés eixos,
segundo o Relatério final do Comité Cearense para a Eliminagdo do analfabetismo

escolar.

* 1° eixo: no fortalecimento da a¢éo pedagogica,
* 2° eixo: no fortalecimento da gestéo escolar e

* 3% eixo: na valorizagdo do magistério.

A formacao em servico é a principal acdo do eixo 1. Sobral instituiu uma
Escola de Formacdo Permanente de seus professores e mantém constantemente
encontros de formacdo de seus docentes. O Municipio elaborou seus proprios
materiais didaticos, a partir de estudos calcados na realidade do aluno. Os
professores estudam esse material antes, durante e depois de sua aplicacao.
Funciona como se fosse um manual de instru¢cdo do professor e ajuda na orientagao,
para que o0 ensino alcance a todos os alunos, com as mesmas chances de

aprendizagem.

No 2° eixo destinado a gestdo, a Secretaria de Educacdo do Estado do

Ceard mantém um sistema permanente de acompanhamento da gestéo, atraves de
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reunides semanais com o0s nucleos gestores nas escolas, envolvendo também a
familia do aluno. Sob o principio da meritocracia, a escolha dos diretores das

escolas se da por meio de um processo seletivo, interativo e integrativo.

No 3° eixo voltado para a valorizacdo do magistério, Sobral avancou na
remuneracdo dos docentes cujos salarios jA se encontram acima do piso salarial
nacional. Estd em curso elaboracdo do Plano de Cargos e Salarios que ir4

estabelecer os mecanismos de avanco do professor em sua carreira docente.

Segundo o professor Teodoro Soares, em reportagem para o Jornal
Correio da Semana (2011) sobre a Experiéncia de Sobral no PNE, esclarece que a
educacdo de Sobral tem alcancado resultados de destaque nacional, ndo apenas
com a erradicacdo do analfabetismo escolar, mas também com os indicadores de
aprendizagem de seus alunos, sendo entdo, a unica cidade do Nordeste entre as
100 com melhores notas no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB.
Na verdade, a cidade esta em 55° lugar neste exame realizado pelo MEC. E, uma
das vantagens dessa padronizacdo da forma de ensinar se reflete na coleta de
dados, em que os alunos que moram em distritos, até mesmo os mais longinquos,
apresentam resultados semelhantes aos que estudam em escolas situadas na sede.
E a democratizac&o do ensino e das oportunidades.

A qualidade da escola publica de Sobral fez zerar o indice de evasao
escolar, pois a crianca percebe desde cedo o sentido de ir a escola. Todos os dias,
as criancas estédo presentes e aprendendo nas salas de aula de Sobral. Além das
inUmeras premia¢des que o Municipio ja alcancou, tanto no Cear4d como em ambito
nacional, um estudo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmicos — OCDE, aponta Sobral como o 37° em termos de influéncia do sistema
educacional no rendimento de suas escolas publicado pelo professor Teodoro

Soares no Jornal Correio da Semana (2011).

Segundo o professor Teodoro Soares esse ranking compreende
municipios brasileiros com populacdo entre 50 mil a 200 mil habitantes. Isso

demonstra que a politica de educacdo estd consolidada, mas ndo podemos
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esquecer de que ela necessita ser construida e ser cuidada todo dia. Esta
experiéncia sobralense foi estendida a todos os municipios do Ceara.

Em maio de 2004, a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara ao
perceber na pratica por meio das avaliagdes realizadas pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB'), que a maioria dos estudantes, que
concluem a 42 série, ndo sabe ler nem escrever, em parceria com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNICEF, UNDIM; Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais (INEP) e a Secretaria de Educacédo do Ceara — SEDUC
criaram o Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar. Durante
mais de um ano, parlamentares, educadores e técnicos realizaram uma andlise
aprofundada da realidade da educacéo publica cearense com o objetivo de apontar
caminhos que viabilizassem uma mudanca no perfil do ensino oferecido as criancas
e adolescentes, cuja prioridade era a possibilidade de garantir a erradicagédo do
analfabetismo escolar até 2010, segundo Relatério Final do Comité Cearense para a
Eliminac&o do Analfabetismo Escolar (CEARA, 2006).

Em marco de 2004 a SEDUC se colocou como parceira do Comité
Cearense para Eliminacao do Analfabetismo Escolar (CCEAE), aderindo a ideia, sob
a forma de apoio financeiro e técnico ao empreendimento julgando que projetos
dessa natureza tinham muito a contribuir na superacédo dos problemas relativos ao
atendimento escolar, especialmente na busca pela melhoria dos indicadores de
desempenho. A SEDUC colaborou na concepcéao, na estruturacdo e na realizacéo
de trés pesquisas, ou seja: no diagnostico da leitura e escrita dos alunos de 22 série
de escolas da rede publica do Estado do Ceara; na identificacdo das condi¢cbes e
formas de organizacdo do trabalho escolar e no trabalho docente para garantir a
alfabetizacdo de criancas nas escolas cearenses na avaliacdo de programas e
instituicdes de formacdo de docentes para as séries iniciais do ensino fundamental.
As trés pesquisas constituiram um todo sistémico cujas conclusdes foram utilizadas
para nortear politicas municipais de educacdo, pois os resultados nao foram
satisfatorios, como informa o SAEB no Relatério final do comité cearense para a

eliminacdo do analfabetismo escolar (CEARA, 2006, p. 13).

9 Os dados das tltimas séries do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) mostram a
critica situacao do analfabetismo de criancas que frequentam a escola por quatro anos.
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Enfatiza também que em 2005 o Comité Cearense para a Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar, instituiu o Programa de Alfabetizagcéo na Idade Certa - PAIC,
com execucao da Associacao dos Prefeitos do Ceara - Aprece e com 0 apoio da

Unicef e Undime - Ce.

O PAIC teve como alvo principal dar suporte para que 0S municipios
elevassem, de forma autbnoma, a qualidade do ensino nas séries iniciais, cumprindo
assim a funcado basica da escola - ensinar a ler e a escrever. De 2005 ao inicio de

2007, sessenta municipios participaram do programa™*.

Visando fortalecer e ampliar o PAIC, o Governo do Estado, via SEDUC
(2007), assumiu o0 programa como Orgdo executor. Com a adesao dos 184
municipios do Estado, o PAIC ganhou abrangéncia e ampliou o seu desafio:
alfabetizar todas as criancas da rede publica nos primeiros anos de escolaridade,
assim, o PAIC fomenta agBes com o objetivo de oferecer assessoria técnica aos
municipios para modificar seus baixos indicadores de aprendizagem de leitura nos
quatro anos da gestdo do governador Cid Gomes (2007 a 2010). O propoésito do
PAIC é contribuir com as equipes municipais, através de conteudos, métodos e
materiais, que podem instrumentaliza-las a assegurar o direito da crianga ao acesso
a cultura letrada nos primeiros anos de sua escolaridade. O Programa Alfabetizacéo
na ldade Certa tem por objetivo apoiar agdes que promovam politicas e didéaticas de
alfabetizacdo, de modo a assegurar a aprendizagem da leitura e da escrita de
criancas da rede publica de ensino, com énfase na Educacéao Infantil e séries iniciais

do Ensino Fundamental.

Em 2005, o PAIC definiu algumas recomendacgdes para que 0s municipios
superassem o grave problema de aprendizagem dentro da propria rede escolar. Tais
recomendacdes tornaram-se as premissas de um pacto de cooperacdo, assinado
por prefeitos de 60 municipios, que concordaram e se comprometeram em priorizar
a alfabetizacdo de criangcas, estimular o compromisso dos professores
alfabetizadores e rever os planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério

municipal, além de outras medidas na area.

! De 2006 em diante, as escolas municipais comecaram a oferecer o ensino fundamental a criancas
a partir de seis anos de idade, em razdo da promulgacdo da Lei n°® 11.114/5. Dessa forma, a
duracéo desse nivel de ensino foi ampliada de oito para nove anos.
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Em 2007, o Governo do Cear4, através da SEDUC, fortalece o Programa
propondo a sua expansao, sendo que diversas agdes estavam em andamento, como
a avaliacdo realizada pelas 184 Secretarias Municipais de Educacéo.
Complementando essa proposta, foi implementada, nesse mesmo ano, a vertente do

SPACE-Alfa (2007), que pretendia, segundo o Boletim Pedagdgico de Alfabetizagéao:

* produzir informacgdes sobre a proficiéncia dos alunos do 2° ano do ensino
fundamental, possibilitando construir um indice de qualidade sobre a
habilidade em Leitura de cada estudante avaliado, permitindo estabelecer
comparacdes com os resultados das avaliacdes realizadas pelos
municipios e pelo Governo Federal (Provinha Brasil);

* detectar a evolu¢cdo do desempenho dos alunos a partir das intervencoes
pedagogicas e gerenciais implementadas pelos municipios;

» utilizar a avaliagdo como ferramenta para motivar a escola e o sistema de
ensino, por meio de incentivos financeiros;

* identificar os fatores que interferem no processo de alfabetizacdo dos

alunos.

Enfim, os problemas existem e esta na hora de tentar resolvé-los. O
Estado do Ceara estda buscando fazer isso, através de uma iniciativa reunindo o
Governo Estadual, o Poder Legislativo, a UNICEF e outros parceiros, inclusive a
sociedade civil, comecando a visualizar a qualidade da alfabetizagdo das criancas,

para garantir a alfabetizacao na ldade Certa.

3.2 A Implantacéao do PAIC e a Politica de Alfabetiz acdo no Ceara

A Secretaria de Desenvolvimento da Educacdo definiu a alfabetizacao
como prioridade da gestdo 2001/2004, que demandou a implantacdo de uma politica
de alfabetizacdo com as principais diretrizes e acdes posteriormente garantidas em

lei municipal, como formaliza (CEARA, 2006).
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* Ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos, com a inclusdo do
atendimento das criancas de 6 anos enturmadas em uma seérie especifica
denominada 12 série basica;

» Lotacdo criteriosa de professores para as salas de alfabetizacdo e
acompanhamento permanente dos resultados;

* Programa de formacao continuada para todos os professores que garante
a aplicacao de rotinas pedagogicas voltadas para o programa de ensino;

» Garantia de gratificacdo salarial para professores titulares das salas de
alfabetizacdo dos critérios estabelecidos pela Secretaria;

» Avaliacdo externa semestral de todos os alunos em processo de
alfabetizacédo e a criag@o de informatizado para anélise de dados;

 Estabelecimento do prémio Escola Alfabetizadora;

* Eliminacdo do analfabetismo de 22 a 42 séries na rede municipal,

* O envolvimento da comunidade escolar, especialmente os pais.

Pelo carater de prioridade, as diretrizes e metas de aprendizagem foram
estabelecidas pela Secretaria de Desenvolvimento da Educacdo, sendo
incorporadas ao plano de desenvolvimento das escolas. A gestdo pedagogica da
escola é de responsabilidade do diretor e da equipe composta por ele. Para isso
conta com o acompanhamento e apoio da Secretaria, e a ela presta contas sobre os

resultados alcancados pela escola.

No desenvolvimento das acfes, um dos paradigmas gque, pouco a pouco,
la sendo transformado era a crencga de que o desempenho das criangas da escola
publica € refém da situacdo econdmica desfavorecida e de todo o cortejo de

desvantagens que advém da condi¢cao de pobreza.

Apesar de todos esses fatores terem relevancia na rede de interacdes
gue geram os produtos dos sistemas educacionais e das escolas, nenhum deles
tem, em si, um carater impeditivo do sucesso. Portanto, a condicdo econdmica
desfavorecida ndo condena necessariamente os alunos a fracassarem. Isto néo
minimiza o grande desafio que representa a construcdo de sistemas publicos de

qualidade, mas p6e em cheque uma cultura de fracasso escolar que a priori penaliza
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grande parte da populacdo de criancas e jovens. As condicbes desfavoraveis deve-
se responder com mais qualidade institucional, mais estimulo a participacdo da
familia e mais compromisso politico. Quanto mais baixo o nivel sécio-econdmico dos
alunos, mais a escola é importante e pode ter um efeito fundamental em sua
aprendizagem (CEARA, 2006).

Na politica de alfabetizacdo das criangcas como prioridade exigiu a criacdo
e implementacdo de um conjunto de acdes que impactassem as condicbes de

atuacao do professor em sala de aula, como informa Ceara (2006), tais como:

+ INCLUSAO DO ATENDIMENTO DAS CRIANCAS DE SEIS ANOS NO
ENSINO FUNDAMENTAL A PARTIR DE 2001. Em 2003, praticamente ja
atingimos a universalizacao deste atendimento. Isto vem potencializando
a alfabetizacdo das criangas aos 07 anos;

« UMA PROPOSTA METODOLOGICA DE ALFABETIZACAO. Contratou-se
um consultor experiente em alfabetizacdo no Ceard para apresentar e
coordenar a proposta de alfabetizacdo e também uma formacdo em
servico para os professores alfabetizadores;

« MATERIAL DIDATICO. O consultor coordena uma equipe que elabora
mensalmente o material didatico utilizado nas turmas de alfabetizacao;
além de se garantir para a escola um acervo de trés livros de literatura
infantil por aluno em processo de alfabetizacdo e um conjunto de
brinquedos e jogos pedagdgicos;

* INCENTIVOS SALARIAIS. Criou-se, através de lei municipal, uma
gratificacdo salarial para todos os professores lotados em turmas de
alfabetizacao tanto da Meta | quanto da Meta Il (R$ 100,00 por turma);

+ PREMIO ESCOLA ALFABETIZADORA. Este, em 2001 e 2002, premiou
as cinco escolas do municipio que conseguiram os melhores resultados
de alfabetizacdo. Considerando os resultados promissores, em 2003,
ampliou-se a premiacao para todas as escolas que atingirem, no minimo,
90% de alfabetizacdo das criancas. Nas escolas premiadas, cada
professor-alfabetizador recebe R$ 1.000,00; o0s coordenadores
pedagoégicos, R$ 1.250,00; e o diretor, R$ 1.500,00;
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+ SISTEMATICA DE AVALIACAO EXTERNA. Esta prioridade da
alfabetizacdo das criancas levou 0 municipio a implementar um
procedimento de avaliacdo externa no sentido de se ter um controle do
desempenho de cada aluno e de garantir as intervencfes necessarias
durante o processo de alfabetizacdo. A avaliacdo € externa a escola, mas
coordenada pela secretaria de educacao municipal. Acontece ao final de
cada semestre letivo;

* FORTALECIMENTO DA GESTAO ESCOLAR. Uma agido da politica
macro da secretaria de educacédo, mas que teve todo um alinhamento a
prioridade de alfabetizacdo das criancas. Esta se efetiva em varias
frentes. Primeiro através de selecdo de diretores por critérios
meritocraticos, depois pelo fortalecimento da autonomia escolar, tanto
administrativa quanto pedagogica e financeira. Além do desenvolvimento
de uma postura, junto aos diretores, de monitoramento dos dados
educacionais de cada escola, especialmente dos de alfabetizacdo das
criancas. Neste conjunto de acles, a secretaria de educacdo também
criou uma sistematica de acompanhamento a gestdo das escolas atraves

da superintendéncia escolar.

Vale ressaltar, que a politica de alfabetizacdo das criangas, no municipio
de Sobral, existem acdes cuja coordenacdo e gestdo é da propria secretaria de
educacdo e outras coordenadas sdo geridas pelas escolas. A secretaria, portanto,
define metas e diretrizes, garante a proposta de alfabetizacdo e formacéo
continuada dos professores e 0s insumos necessarios a implementacdo destas,
realiza avaliacdo externa e garante 0s incentivos voltados para a acao
alfabetizadora. As escolas, por outro lado, fazem diagnosticos para formacao das
turmas, lotacdo criteriosa de professores alfabetizadores, acompanhamento

pedagogico permanente, controle de resultados, entre outras.

3.3 Eixos do Programa de Alfabetizacao na Idade Cer ta

As acOes do PAIC sé&o estruturadas em cinco eixos: Educagdo Infantil,

Alfabetizacdo, Gestdo Municipal da Educacdo, Avaliacdo Externa e Literatura
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Infantil, em que serdo discutidos separadamente e que também serd o propdsito
desse trabalho de pesquisa. Os topicos serdo retirados da Revista Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (2012), que descreve cada um dos eixos referentes as

acOes do PAIC. Senéo vejamos:

3.3.1 Educacao Infantil

Os objetivos estdo em contribuir para a promocédo da qualidade do
atendimento oferecido as criancas e suas familias nas instituicdes de Educacdo
Infantil dos municipios participantes do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa-
PAIC; e de colaborar no processo de implantacdo e implementacdo das propostas
pedagdgicas e programas de formacdo continuada de professores da Educacao
Infantil dos municipios participantes do Programa

Em relacdo as metas podemos concentrar na ampliacdo do atendimento
das criancas de 0 a 3 anos; e da universalizacao do atendimento das criancas de 4 e

5 anos de idade.
Quanto as acbes do eixo em 2012 podem ser citadas

» Construgéo de Centros de Educacgéo Infantil (CEI);

* Fortalecimento do apoio aos municipios na elaboracdo e
acompanhamento das propostas pedagogicas das instituicbes de
educacao infantil;

* Formacao dos professores formadores da educacao infantil;

» Formacao dos Coordenadores Pedagodgicos das Instituicdes de Educacéo
Infantil;

* Fortalecimento das ac¢Ges de acompanhamento pedagdgico as formacdes
e as salas de aula;

» Producéo de materiais de apoio aos formadores (videos e apostilas).
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3.3.2 Alfabetizacéao

Quanto aos objetivos da Alfabetizacdo podem ser citados os de oferecer
assessoria técnico-pedagdgica aos municipios no sentido de promover a
implementacdo e implantacdo de propostas didaticas de alfabetizacdo eficientes,
focais e intencionais, que garantam a alfabetizacdo das criancas matriculadas na

rede publica de ensino até o 2° ano do Ensino Fundamental.

Quanto as metas séo a de alfabetizacdo de 100% das criangas até o final
do 2° ano do ensino fundamental e da alfabetizacdo dos alunos néo alfabetizados do
3° ao 9° ano do ensino fundamental. Quanto as a¢cdes do eixo em 2012, podem ser

citados:

* Formacao de professores alfabetizadores multiplicadores do 1° ano;

» Formacao direta aos professores do 1° ano dos municipios com as
menores proficiéncias, com base no resultado do SPAECE — ALFA,;

* Acompanhamento da formacéo direta aos professores alfabetizados do 2°
ano executada pelas editoras contratadas;

* Formacao de professores alfabetizadores multiplicadores do 1° ano;

* Formacao Continuada em Matematica para os professores do 1° e 2° ano;

* Aperfeicoar a formacao de Portugués e de Matematica do 3°, 4° e 5° ano;

* Implementacdo das Orientagbes Curriculares do 1° ao 5° ano em
Matemética,;

» Elaboracdo das Orientagdes Curriculares do 1° ao 5° ano em Lingua
Portuguesa;

* Fortalecimento da utilizacdo do software Luz do Saber;

« Infantil como estratégia de alfabetizagédo das criancas (3°, 4° e 5° ano);

* Fortalecimento do processo de acompanhamento;

» Pedagdgico aos encontros de formacéo de professores e as salas de aula

do 1° ao 5° ano.
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3.3.3 Gestéo Municipal da Educacéo

O objetivo geral da gestdo municipal da educagdo é de promover o
fortalecimento institucional dos sistemas municipais de ensino, envolvendo
assessoria técnica para a estruturacdo de modelo de gestdo focado no resultado da
aprendizagem. E 0s objetivos especificos sdo: promover 0 assessoramento técnico
as equipes de gestdo do PAIC nas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educacao (CREDE) e nas Secretarias Municipais da Educagao (SME); coordenar
e monitorar o0 acompanhamento das ac¢des de gestdo do PAIC; construir e difundir
uma cultura de gestéo de sistema e de gestéo escolar, voltada para a aprendizagem
dos alunos; fortalecer o gerenciamento dos sistemas municipais de ensino, a partir
da formacdo das suas equipes técnicas; estabelecer indicadores de eficiéncia de
gestdo de sistema e indicadores de eficiéncia de gestao escolar, para permitir aos
municipios e escolas 0 estabelecimento das suas metas; disponibilizar aos
municipios, alternativas de procedimentos de escolha de gestores escolares
baseados fundamentalmente no mérito e vinculados a carreira; construir critérios
para o estabelecimento de politicas de valorizacdo do magistério, com énfase no
desempenho docente e na aprendizagem dos alunos e realizar a formacao gerencial
das equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educacdo (SME),
estabelecendo indicadores de eficiéncia de gestédo de sistema e de gestao escolar.

As metas sdo as acdes de apoio a gestdo municipal da educacao tém
como base um conjunto de metas, abaixo relacionadas, definidas a partir do
Protocolo de Intengbes assinado pelo e governador e prefeitos que tem como
objetivo a conjugacéo de esforgos para o desenvolvimento do PAIC:

* Elevacéo do IDEB para 6,0 nos anos iniciais do Ensino Fundamental;

» Atendimento de 100 das criancas de 6 a 14 anos de idade;

* Reducgéo do abandono e da evaséao escolar para 0% nos anos iniciais do
ensino Fundamental;

* Redugéo do abandono e da evasao escolar para 0% nos anos finais do
ensino Fundamental;

» Correcao do Fluxo escolar;

* Nucleacéo das escolas;
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» Cumprimento de 100% dos 200 dias letivos;

* Fortalecimento da autonomia das escolas;

* Definicdo de politicas de acompanhamento as escolas da rede municipal;

* Definicdo de critérios técnicos para o0 processo de selecdo de gestores
escolares priorizando 0 mérito;

» Revisdo dos Planos de cargo, carreira e remuneracdo do magistério
municipal, contemplando o piso salarial, a carga horéaria e incentivos para
a funcao docente, priorizando o professor alfabetizador de crianca a partir
de critério de desempenho Politica de formacdo de professores
continuada e em servico;

* Definicdo de critérios para contratacdo de professores focados no mérito.

Quanto as acdes do eixo de gestdo/2012 podemos citar:

» Realizacbes de encontros formativos com Secretarios Municipais de
Educacao, Supervisores dos Nucleos Regionais de Cooperacdo com 0s
Municipios - NRCOM, Gerentes Regionais e Municipais do PAIC+;

* Aquisicdo e distribuicdo de materiais de ensino e aprendizagem
destinados ao processo de alfabetizacdo no ambito do PAIC+ para alunos
e professores do 2° ano do ensino fundamental;

* Impressdo e distribuicdo de material de alfabetizacdo para alunos e
professores do 1° ano do ensino fundamental;

» Coordenacédo do Prémio Escola Nota Dez 2011-2012;

» Cooperacao técnica entre SEDUC/FUNCAP;

 Fortalecimento dos processos de Gestdo com énfase para as seguintes
acOes: Nucleacédo de escolas; Selecdo de Gestores Escolares; Revisao
de Planos de Cargo, Carreira e Remuneracdo do Magistério Municipal
Acompanhamento as escolas; Incentivo e apoio a participacdo das
familias no processo de aprendizagem dos alunos; Aperfeicoamento do

SAAP (preenchimento dos dados e utilizacdo pedagdgica)
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3.3.4 Avaliacao Externa

Avaliacdo Externa é um procedimento de aplicacdo de testes ou
instrumentos que tém como finalidade aferir um diagndstico da aprendizagem das
criancas para um determinado nivel de escolaridade. A palavra externa é utilizada
para designar que a avaliacdo sera desenvolvida por agentes externos a escola e,

no presente programa, sera conduzida pela Secretaria de Educagédo do Municipio.

O Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Bésica do Ceard -
SPAECE foi criado em 1992, como uma avaliagcdo externa com o objetivo de avaliar
a qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas através do desempenho dos
alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, nos anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio, em 2007 com o PAIC o SPAECE aumentou a
sua abrangéncia, incorporando a vertente da avaliagdo da alfabetizacao,
denominada SPAECE- Alfa. Realizada em todo o Ceara, essa vertente compreende
uma avaliacdo, censitaria, envolvendo os alunos do 2° ano do Ensino Fundamental
das escolas da rede publica de ensino, como informa o Boletim Pedagdgico de
Alfabetizacdo, SPAECE- Alfa de 2007 (CEARA, 2007).

O SPAECE-Alfa de 2007 tem como foco central, a investigacdo do
processo de alfabetizacdo, bem como verificar a eficacia das acdes pedagogicas
decorrentes das avaliagbes implementadas pelos municipios. O propoésito €
desenvolver uma sistematica de avaliacdo, capaz de desvelar o desempenho de
leitura dos alunos ao término do 2° ano do Ensino Fundamental, os processos
criticos e o0 alcance dos objetivos definidos para essa série, visando a prover
informacdes estratégicas para a melhoria do sistema educacional. A partir dos
resultados dessa avaliacdo surgem as escolas Nota 10, que sédo aquelas que

conseguiram alfabetizar todos os alunos no 2° ano do ensino Fundamental.

3.3.5 Literatura Infantil

O pensamento que inspira o Eixo de Literatura Infantil e Formacgéo do
Leitor do PAIC é a crenca de que toda crianca tem o direito de aprender a ler e a

viajar no universo das palavras que moram nos livros. Toda crianca tem o direito de
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gastar os livros com suas impressdes digitais e com as asas da imaginacdo. Toda
crianga tem o direito de brincar com as palavras, as histérias, as poesias, as fabulas,
0s contos. Toda crianca tem o direito de crescer com os livros fazendo parte de sua

vida e de sua historia.

Quanto mais cedo o livro entrar na casa, na cabeca e na educacao da
crianca, mais facil serd para ela desenvolver as habilidades e as competéncias da

leitura e da escrita.

Partindo dessa premissa, o Eixo Literatura Infantil e Formacéo do Leitor,
desenvolve o0 seu trabalho, objetivando implantar uma politica de formacdo de
leitores e democratizar 0 acesso ao livro e a leitura, por meio de aquisicdo e
dinamizacdo de acervos literarios nas salas de aula, no sentido de despertar o
interesse e 0 gosto pela leitura e pela escrita entre nossas criangas, como um prazer
infinito, um instrumento de aprendizagem e como um alimento para o crescimento

humano.

O objetivo geral do eixo é de assegurar o direito da crianca e do professor
ao desenvolvimento humano, a formacao cultural e a inclusédo social, com o acesso
a Literatura, promovendo a aquisicdo, a distribuicdo, a dinamiza¢cdo do uso de
acervos e a formacao continua e permanente do educador, com foco na importancia

da Literatura Infantil no processo de letramento. E os objetivos especificos séo:

a) Criancas

* Socializar acervos literarios com a finalidade de despertar o interesse e 0
gosto pela leitura e escrita;

* Estimular a criagdo de ambientes favoraveis de leituras compartilhadas
entre professores e alunos no ambiente escolar e entre pais e filhos no

seio da familia e da comunidade.

b) Educadores (Professores, Diretores, Coordenadores e Técnicos)
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* Acompanhar os Clubes de Leitura dos professores e membros da
comunidade escolar, criados nos municipios, visando oportunizar o
compartilhamento de experiéncias, a fruicdo literaria, os diadlogos e as
leituras de mundo, para a ampliacdo da competéncia leitora,

* Realizar Formacao Continua e Permanente de educadores, com foco na
importancia da Literatura Infantil no processo de letramento;

» Realizar as oficinas de dinamizacédo do acervo de Literatura Infantil, com
distribuicdo de videos e impresso, contendo sugestdes de atividades
praticas, para subsidiar o trabalho de incentivo a leitura nas salas de aula;

 Elaborar e distribuir a Agenda do PAIC, com foco na biografia de um

escritor da Literatura Brasileira, para o incentivo ao professor leitor.

c) Acervo

» Adquirir e incentivar a criacdo de acervos de Literatura Infantil nas escolas
e nas salas de aula, observando a diversidade de géneros, a producédo de
autores cearenses e a qualidade literaria e grafica, para o

desenvolvimento do prazer de ler.

Quanto as metas podemos ressaltar:

* 100% das criancas dos municipios cearenses com acess0O a acervos
literarios de qualidade e lido um minimo de 5 (cinco) titulos de Literatura
Infantil, por ano, a partir do ano letivo de 2008.

» Todos os educadores atuando na Educacéo Infantil e séries iniciais do
Ensino Fundamental tenham sido beneficiados, com o Programa de
Formacdo Continua e Permanente, de pelo menos 120 h/a por ano, a
partir do ano letivo de 2008;

» Todos os professores tenham participado das Oficinas de Dinamizacéo da
Literatura Infantil e tenham adquirido o Kit de Dinamizac&o da Literatura
Infantil;

» Formacao de acervo literario nas salas de aula, com no minimo 02 livros

por aluno, a partir do ano letivo de 2008;
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» Todos os alunos lendo com fluéncia e compreenséo, verificado por meios

de avaliacdes periodicas.

As acdes eixo em 2012 séo:

* Implantacdo e implementacdo de acervo de Literatura Infantil — PAIC,
PROSA e POESIA da Educacéo Infantil ao 5° ano;

» Pesquisa Avaliativa da Colecédo PAIC, PROSA e POESIA pelos alunos;

* Fortalecimento do processo de dinamizacdo do acervo de literatura
infantil;

 Elaboracao, impresséo e distribuicdo da agenda PAIC/2013;

» Organizacao do espaco infantil na Bienal 2012;

* Enquete para levantamento de opinido dos leitores.

O livro é um instrumento de cidadania e de formacdo. Através deles
podemos compor leituras do mundo e ampliar nossos horizontes, conhecimentos e a
nossa capacidade critica e inventiva. Dai a importancia da democratizacdo do
acesso ao livro e a leitura como uma agéo educativa fundamental, na formacéo e no

desenvolvimento das criancgas.



4 INVESTIGACAO DA PESQUISA

O caminho percorrido neste trabalho caracterizou-se, inicialmente, pela
pesquisa bibliografica reunida, constituida de documentos, tais como: leis,
pareceres, manuais, boletins informativos entre outros. Desse material, foi elaborada
uma investigacdo tematica, refletindo-se sobre aspectos politicos do contexto no
qual a escola publica se encontra quanto ao processo de gestdo democratica e
participativa. Essa interface da metodologia pressupfe alguns esclarecimentos
prévios dos elementos de compreensdo sobre os desafios pertinentes ao gestor que

insere na escola aspectos democraticos e participativos.

Nessa fase também foi organizado um acervo bibliografico da literatura
pertinente ao objeto de estudo, a medida que o pesquisador for mantendo contato
com o objeto pesquisado, em que as informa¢des adquiridas nas leituras também
foram arquivadas, de modo a ter-se o aprofundamento de analise do tema. Tal
acervo, também, foi feito a respeito de artigos cientificos, resenhas, capitulos

isolados e outros.

A segunda etapa ocorreu com a aproximagao da pesquisadora a vice-
diretora da unidade escolar, objeto da pesquisa. Nesse contato inicial, foram
verificadas as situacdes e possibilidades de forma a definir a disponibilidade para o
preenchimento dos instrumentos o tempo, o local, a postura adotada durante a
coleta dos dados e o retorno em forma de encontro cientifico sobre o PAIC, que é o
pioneiro na implantacdo e gerenciamento de um processo de avaliagdo que visa a
construcdo da autonomia dos municipios cearenses no diagndstico e intervencéo

para a melhoria da qualidade da educacéo.

Os aspectos éticos da pesquisa foram preservados na medida em que 0s
participantes sujeitos do estudo tiveram suas identidades preservadas, embora
houvesse a possibilidade de identificacdo, se o respondente assim o desejasse. O
nome da instituicdo de ensino visitada, e a liberdade de participar ou se retirar em

qualguer tempo de execucdo do estudo, além da garantia de que as informacdes
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construidas serdo utilizadas somente para fins cientificos, também foram

respeitados.

4.1 Tipo de Estudo

A tipologia desse estudo é de natureza qualitativa e descritiva, com
analises inferenciais tendo como base a fundamentacdo tedrica utilizada. Este
procedimento permitiu coletar dados através da entrevista de caracterizacdo da
Gestdo Democratica da escola, associada as observacdes e auscultas junto aos
sujeitos da amostra em situacdes variadas dentro do espaco do estudo. Este fato

tornou possivel outras formas de comunicacéo durante o processo.

Nesse sentido, realizou-se uma investigacdo de Estudo de Caso por
apresentar maior flexibilizacdo na delimitagcdo da unidade do estudo, na aplicacdo do
instrumento de coleta de dados, analise e interpretacdo dos dados e redacédo do

relatorio final.

Foi utilizado esse procedimento, pois foi selecionado apenas um objeto de
pesquisa, obtendo grande quantidade de informacdes sobre o caso escolhido, e,
consequentemente, aprofundando seus aspectos. O estudo de caso é uma pratica

que tem como limitacdo a impossibilidade de generalizacdo de seus dados

Aconteceram entrevistas informais, classificando-as como relevante na
busca de evidéncias que descrevessem o fendmeno estudado. O mérito dessa
escolha estda centrado nas frequéncias, quantidades e medidas em que os
fenbmenos que caracterizam a implantacdo do PAIC na Escola Municipal em

Fortaleza.

A entrevista permitiu maior sistematizagéo das informacdes obtidas, além,
€ claro, da analise documental, que complementou os dados obtidos através da

observacéo, da entrevista, apontando novos aspectos da realidade estudada.

Nesse sentido e com os dados colhidos, através dessa metodologia de
apoio, procurou-se entender melhor o posicionamento do sujeito da pesquisa ao
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descrever tais posturas, com a ideia de retratar o mais significativamente possivel a

realidade proposta pelo estudo.

4.2 Caracteristicas da Escola de Ensino Infantil e Fundamental de
Fortaleza—CE

A EMEIF Edith Braga situada no bairro da Aerolandia, regidao de
populacdo de estrato médio de renda, cuja dependéncia administrativa estd na
Regional Il. A Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Professora Edith
Braga, pertence a rede municipal de ensino, estid localizada na Rua Capitdo
Vasconcelos, 1061, Aerolandia, nesta capital, e esta legalizada junto ao Conselho
Estadual de Educacéo, através do Parecer n°® 1.178/1996 — CEE.

As tabelas 2 e 3 mostram o mapa de turmas do ano de 2011, contendo n°
de salas, tanto nos turnos da manha, tarde e noite, assim como a quantidade de
alunos da Educacéo infantil (manhd e tarde), Fundamental | (manhd e tarde) e
turmas da EJA (noite) e a quantidades de alunos com Necessidades Especiais

(manh@, tarde e noite).

O corpo docente dessa Escola é formado por 44 (quarenta e quatro)
professores habilitados na forma da Lei Regina Lucia da Silva Moraes, devidamente

habilitada, conforme registro n°® 6.952, responde pela secretaria escolar.

Tabela 2 — Quantidade de turmas e alunos por nivel  de ensino na Escola Municipal Professora
Edith Braga (EMEIF) — 2011.

Salas El EF 12-52 EJA TOTAL
20 Turmas 6 24 5 35
Alunos 127 545 136 808
TOTAL 133 569 141 843

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo — SME (2011 ).



Tabela 3 — Quantidade de alunos por turmas e turno
Braga (EMEIF) — 2011.
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na Escola Municipal Professora Edith

Manha

Tarde

Noite

7:00 as 11:00 hs. | 13:00 as 17:00 hs. | 19:00 as 22:00 hs. | '@
w w w L
z z z z
(@] o o
2 | g 2 | g 2 2] g g
¢ |S|5| & |5|/5| & |5|5/5|5
£ T | ® £ T | ®© £ T | S| ©|®
> o o > o [e] > o o o [e]
= prd prd = Z prd = =z pd Z Z
Biblioteca
Sala de
leitura
Sala 01 Inf. IV A 20 Inf. IV A 21 41
Sala 02 Inf. VB 22 Inf. VA 22 44
Sala 03 1°anoB 23 1°anoB 21 44
Sala 04
Sala 05 1°ano A 22 1 1°anoA 22 44 1
Sala 06 Inf. VA 22 Inf. IVB 20 42
Sala 07 4°anoC 26 4°ano A 24 E‘K‘ (niv. 23 2 73 2
Sala08 5°anoA 31 2 5°anoB 28 E)Jﬁ (V.24 2 83 4
Sala 09 3%anoB 21 5canoA 28 EI‘;AA(mV' 28 77
Sala 10 3%anoA 21 1 3°anoB 23 1 :EV‘])AA(MV' 31 1 75 3
Sala 11 4°ano A 24 1 4°anoB 27 51 2
Sala 12 4°anoB 24 1 3%anoA 26 1 50 2
Sala13 5°anoB 31 1 FVJ)AA(”"" 30 1 61 1
Sala 14
Sala 15 3%anoC 21 1 21 1
Sala 16 2°anoA 18 2°ano A 17 35
Sala 17 2°anoC 16 2°anoC 17 33
Sala 18 2°anoB 18 2°ano B 16 34
Sala 19
Total 360| 8 312 | 3 136 | 6 | 808 | 17

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo — SME (2011

)-
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4.3 Técnica de Coleta dos dados

A coleta de dados foi realizada mediante o uso da entrevista com sete
perguntas (Apéndice C) por permitir conhecer as caracteristicas da amostra,
possibilitando ainda a medicdo estatistica de variaveis individuais e grupais em

relacdo ao fendbmeno estudado.

A conjugacao da utilizagdo da entrevista informal foi para favorecer a
obtencdo de discursos nao previstos nas questdes elaboradas e aplicadas, que,
conforme Haguette (1995) é um processo de interacao social entre duas pessoas, no
qual uma é o entrevistador que visa a obter informacdes do outro, que é o
entrevistado. O autor salienta que afirmacgdes subjetivas estdo sempre envoltas em
reacoes que devem ser levadas em conta, como o0 estado emocional do
entrevistado, suas opinides, atitudes, crencas e valores, posto, que refletem o

retrato, que ele tem do fendmeno investigado.

Na validagc&o procurou-se captar a percepgao representativa dos sujeitos
na dimensdo do conteldo e pratica da gestdo. Nesse sentido, as questdes tiveram
que ser reelaboradas com linguagem adequada, além de tornar claro, para cada
segmento, as diversas modalidades de gestdo e acdes democraticas que deveriam,
conforme a literatura pertinente, serem executadas pela gestora no espaco escolar,

de forma a se identificar essa percepcao.

ApoOs a coleta, procedeu a tabulacdo dos dados, efetuando-se a analise
qualitativa, a partir de frequéncias e percentuais, tendo como base tedrica a revisao

feita na literatura disponivel, ao optar-se por esse tipo de estudo.

4.4 Aspectos Eticos

No que se refere aos valores éticos e a visdo de mundo, relacionados ao
respeito que envolve o ser humano, como ser que presta e é servido pelo proprio ser
humano, para ndo gerar questionamentos a construcdo do conhecimento e ao
profissionalismo, procurou-se trabalhar dentro do que a regulamentacdo oficial
determinada pelo Decreto n°® 93.933/1987, que contém as diretrizes e normas que
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operacionalizam as pesquisas, que envolvem seres humanos, de forma a assegurar
os direitos dos sujeitos e obedecer aos preceitos éticos presentes nessa resolucao,
garantindo o sigilo e o anonimato da identidade do sujeito da pesquisa, assim como
sua liberdade para desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem

nenhum prejuizo para seu tratamento (Apéndice A e B).



5 ANALISE DOS DADOS

Compreender o papel que o percurso trilhado pelo Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa, que vem mostrando a grande contribuicdo no
repensar sobre o processo de alfabetizagdo, exerce na escola pesquisada, uma
fundamental pratica educacional dos educadores.

As questbes foram objetivas e claras e a entrevistada expressou
livremente suas opinides. As perguntas direcionadas a vice-diretora, em relacado ao
objetivo da pesquisa foram alcancados, pois com clareza e conhecimento foi
esclarecida a implantacdo do PAIC, na escola, ora pesquisada. O caminho para que
essa compreensado se tornasse possivel foi observada de maneira critica a opinido
da vice-diretora sobre a importancia do PAIC no processo de alfabetizacdo, que

exerce na escola e no cotidiano.

5.1 Analise da Entrevista realizada com a Vice-Dire tora

Dando inicio a entrevista, em relacdo a pergunta 1, em relacdo ao ano
em que o PAIC foi implantado na escola e quem participou da implantacéo, segundo
a vice-diretora Raimunda Rosanyr Bezerra Magalhdes Martins “em 2006 esteve em
Sobral e conheceu o trabalho desenvolvido para erradicalizar o analfabetismo (PAIC)
neste municipio, e resolveu colocar em préatica com os professores da escola Edith
Braga, agindo como formadora do Programa. E, em 2009, quando o PAIC chegou a

escola, os professores ja estavam familiarizados ao programa.”

A equipe da escola Edith Braga visando o fortalecimento técnico-
pedagogico ndo se limitou simplesmente em elaborar ou divulgar os resultados, mas
sim na interacdo da avaliacdo da escrita, como determinado aluno escreve com
encadeamento légico, sustentado na escrita alfabética ortografica, nos sinais de
pontuacdo adequadamente, as letras mailsculas e mindsculas. Essas informacgdes

sinalizam em que pontos a professora dever intervir.
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Em 2006, o nivel de escolaridade definido pelo PAIC, em que 0 processo
de alfabetizac&o deve estar consolidado, foi 0 2° ano do Ensino Fundamental, o qual
corresponde & antiga 12 série'?. Essa escolha se deu em funcéo do reconhecimento

de que melhorias substanciais e consistentes na qualidade do ensino fundamental

Contudo esse programa foi implantado em Fortaleza somente em 2008, e
que em 2011 obteve o melhor resultado do SPAECE no municipio de Fortaleza.

Em relacdo a pergunta 2 , quanto a implantacdo do PAIC, de que forma
aconteceu na escola Edith Braga, a vice-diretora foi bem enfatica ao afirmar que:
“através de rotinas de estudos, tanto para os alunos quanto aos professores com as
semanas pedagogicas”.

As metas com alunos de Jardim Il até o 5° ano foram atingidas e quando
o PAIC chegou a escola em 2009 tanto os professores quanto os alunos ja estavam
bem acostumados as novas rotinas de aprendizagem. Assim, 0 estabelecimento
dessas metas junto ao PAIC, sinalizou, portanto, para a escola Edith Braga, o
surgimento de um esforco em prol de um bom desempenho das metas e prestigio da

instituicdo junto a comunidade.

Com base nessa fundamentacédo, pode-se dizer que a avaliagcao proposta
pelo PAIC, tem como propoésito principal melhorar a qualidade do processo de
aprendizagem, pois seus resultados sao direcionais para as intervencdes
pedagogicas direcionadas pelo eixo de alfabetizacdo. Diante dessa ideia

Condemarin; Medina (2005, p. 13) ressalta que:

[...] mais do que medir ou julgar uma experiéncia de aprendizagem, a
avaliagdo permite intervir a tempo para assegurar que as estratégias e os
meios utilizados na formagdo respondam aos objetivos propostos, as
caracteristicas dos alunos a ao contexto no qual ocorre a aprendizagem,
para que a experiéncia seja bem sucedida.

Segundo a vice-diretora da escola ora pesquisada, “0 PAIC €&, sem

davida, o pioneiro no gerenciamento e na implantacdo de um processo de avaliacdo

12 De 2006 em diante, as escolas municipais comecaram a oferecer o ensino fundamental a criancas
a partir de seis anos de idade, em razdo da promulgacdo da Lei n°® 11.114/05. Dessa forma, a
duracéo desse nivel de ensino foi ampliada de oito para nove anos.
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para a melhoria da qualidade da educagédo. As metas foram atingidas e despertou a
responsabilidade do professor em chegar ao ideal, dando uma informacé&o mais real.
A atuacdo do PAIC é realmente pedagdgica, e serviu para avaliar muita coisa, nao

s6 a crianga, mas o trabalho pedagdgico.”

E, no decorrer da implantagéo, foi observado em relacdo ao processo de
aprendizagem dos professores e alunos, pergunta 3, que: “a escola, antes de tudo,
deve promover aprendizagens multiplas e saberes necessarios aos educandos para
que estes possam tomar decisdes de maneira autbnoma e consciente, pois esta &

uma exigéncia da pés-modernidade.

Essas mudancas acontecem de maneira imprevista e aligeirada; e
acreditdvamos que poderiamos chegar até la. No entanto, ndo observamos nas
escolas brasileiras uma consideravel transformacdo, pois os baixos indices de

aprendizagem tornaram-se pontos cruciais nos debates sobre educacao.

Portanto, precisamos enfrentar essas mudancas sabendo que elas
envolvem grande margem de incerteza. E, € com esse pensamento que a escola

pesquisada se baseou para o crescimento diante da implantacéo do PAIC.

Logo, a escola necessariamente devera trabalhar com cenarios de futuro
para que nao seja surpreendida diante de numerosas mutacdes e do caos que se
acentua no periodo da “superindustrializacdo” propagado por Toffler (2001). Para
tanto, ndo devemos negar as mudancas, mas planejarmos “(...) estratégias criativas
para moldar, desviar, acelerar ou desacelerar seletivamente as mudancas.”
(TOFFLER, 2001, p. 301). Assim, sonhar com cenarios futuros serd a melhor

maneira de se pensar sobre a mudanca.

Vale ressaltar que 0s cenarios sdo pequenas historias sobre futuros
possiveis, que envolvem processos de criatividade e intuicdo, mas que também
servem como tomada de decisfes. A mudanca implica a quebra de paradigmas, e
para incorpora-la como verdadeira, depende de imagens e valores que devem

conduzir as ac6es humanas.
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Desta forma, a mudanca se sobrepfe aos Nnossos interesses pessoais.
Sendo assim, o0 homem precisa adaptar-se a esses novos contextos, para que néao
figue a mercé dessas mudancas, pois “(...) quanto mais rapidamente o ambiente
mudar e se inovar, mais o individuo necessitara de processar informacdes a fim de
tomar decisdes efetivas e racionais.” (TOFFLER, 2001, p. 283).

llustracdo 1 — Selecéo de Textos de Literatura Infa  ntil do Programa Alfabetizac&o na Idade
Certa (PAIC) — 2013.

COLECAO PAIC, PROSA E POESIA

Fonte: <http://www.idadecerta.seduc.ce.gov.br.>

O objetivo das atividades apresentadas pelo PAIC, quanto ao esquema

em relagdo a aprendizagem dos alunos, para alfabetizar letrando, a sua
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organizagdo, o conceito de atividades estruturantes e atividades alimentadoras, a
descricdo dos materiais do aluno e do professor e a sugestdo de rotina didatica,

fazem parte da rotina proposta pelo Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa.

Nessa proposta o professor teve a oportunidade de ver passo a passo do
seu dia na sala de aula, pois nela esta explicitada cada etapa, ou bimestre, onde
cada etapa estéa dividida em dois meses.

llustracdo 2 — Foto do aluno x professor em sala de aula.
II n
by

Fonte: <http://www.idadecerta.seduc.ce.gov.br>

Vale ressaltar que a proposta foi pensada para quatro etapas, totalizando
oito meses de efetivo trabalho de alfabetizacdo e letramento. Cada etapa teve sua
fundamentacé&o teodrica, que buscou suscitar no professor o prazer da leitura como
forma de aprender para desenvolver a competéncia tedrica na utilizacdo das

atividades sugeridas.

Apresentada ainda a reflexao teérica dos temas sugeridos em cada etapa,
principais atividades, sugestdes de jogos, material a ser utilizado bem como os

objetivos didaticos das atividades e sua orientacao didatica



58

Cada etapa teve sua fundamentacdo tedrica, que buscou suscitar no
professor o prazer da leitura como forma de aprender para desenvolver a
competéncia tedrica na utilizacdo das atividades sugeridas. Apresentada ainda a
reflexdo tedrica dos temas sugeridos em cada etapa, principais atividades,
sugestdes de jogos, material a ser utilizado bem como os objetivos didaticos das
atividades e sua orientacao didatica.

llustragdo 3 — Exemplo de um Cartaz Didatico.
L

VAMOS PASS5EAR NO BOSQUE

Adapragdo de brincadeira popular infantil

[
Vamos passear no bosgue P
crguanto seu lobo ndo Vem. e
= Ti pronto, seu lobo? o LI.
— Mo, estou passando sabonete, -

Vamos passcar no bosgue
enduanto seu ol ndo vem.

= T pronto, seu lobo?

— M, estou pegando o pente,

Vamos passear no bosgue
ehdpianto seu lolss nio vem.

— T pronto, Seu lobo?

= Mo, estou vestindo o bermuda.

Vakmos passear o bosgue -

erpuanioe ey loko nio vem - {.4:
& = T pronto, Seu lobo? ; .

= Mo, estou vestindo o camiseta.

Vamos passear no bosgue

erpianbo seu lobo ndo e

— Th pronte, sea lobo? A
= Nifto; eslou comendo pio.

Vamos passear no bosgue
erguanie seu lobo nao vwem.

— Ti proneo, seu lobo?

= P, extou camendo abacaxi.

Vamos passear no bosgue
enpanie sen lobo nia vem
= T pronto, seu lobo?

= Bh-esvouw no jardim...

COMO BRINCAR
YVormos padsear Bo bosgue & uma bancadeirn de poga-pegn, mmikle populsr e Bresdl,. As
crangas ewolbom guem val ser o lobo, A cranga escolhids D afasteds oom ax mdos oo allos
Freclindom, A GUTTRS Criagos Cart mim oI rodn = o bolse wnl respordend o, Meesdo § g e de peondo
com mEsica. Ao fimal guamndky sea loba disser: <"1 ssiou no jardim™. todas a8 ©rlangns commem
Erilande. — Sofoini-ien! A CRangs s fof pega 2eth 0 nova lobe & Sesbm i cslvamenie

Fonte: a autora (2013).
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Os Cartazes Didaticos sdo outros aliados do professor no trabalho de

alfabetizacdo com os alunos, pois foram criados para proporcionar ao aluno contado

direto com a estrutura dos géneros textuais e com a escrita propriamente dita.

Quanto a pergunta 4, em relacdo as estratégias utilizadas para a

implementacdo do programa, a vice-diretora junto com o nucleo gestor da escola

tracou as seguintes estratégias:

“1°: Formou coordenacdes para cada faixa etéria dividindo o trabalho com
as orientadoras, supervisoras e vice-direcdo da escola. As orientadoras
no primeiro momento se recusaram. Elas passaram um ano e desistiram.
A Rosanyr como vice-diretora coordenava as turmas do 1° e 2° ano, ela
viajava a Sobral mensalmente e ficava entre dois a trés dias inserida nas
formacdes do PAIC e em salas de aulas para aprender a sistematica do
programa.

2°: Criou momentos de estudos e associou a teoria e a pratica na sala de
aula. Resolveu trabalhar inicialmente com as transgressfes de ordem
moral e convencional dos alunos, levando os professores a refletirem e a
tomarem decisbes, tendo em vista que as questdes de indisciplina
atrapalhavam a aprendizagem dos alunos, essa ideia ela trouxe das

observacdes in loco (Sobral).”

Todos os assuntos estudados partiram do interesse dos professores. Nos

momentos de estudo ela estipulava uma hora para as lamurias e depois buscava as

solugbes com o grupo, criando um quadro de solu¢cdes. Com os estudos percebeu

gue faltava conhecimento dos professores e por esse motivo ndo colocavam em

» “3°: Escolher os professores com perfil de alfabetizadores e colocé-los
nas turmas do 1° e 2° ano.
« 4°: Estabeleceu metas de aprendizagem de acordo com os descritores de

aprendizagem.
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» 5% Construiu a missado da escola com o corpo docente. A proposta da

escola é ler e escrever a base para a cidadania.”

Em relacdo a pergunta 5 do questionamento, em relacdo as metas de
aprendizagem e como foram estabelecidas, a entrevistada informou que: “as metas
surgiram através da necessidade de elevar o nivel de aprendizagem das criancas,
apos mas formacgbGes continuadas em servico. A equipe utilizou os descritores e
estabeleceram as metas. Em 2008 estabeleceram a meta, mas so foi atingida em
2011

Segundo Marques (2008) o PAIC fez a sele¢do dos descritores em uma
oficina, que contou com a contribuicdo de técnicos da SEDUC, especialistas em
alfabetizacao, linguistica, fonoaudiologia e a avaliagcdo educacional do Nucleo de
Avaliacdo Educacional do programa de poés-graduacdo da UFC. E, com a
cooperacdo dos participantes concluiram o processo de andlise e sele¢cdo dos
elementos que fariam parte da avaliacdo, encerrando esse processo com a entrega
do instrumento que seria utilizado como pré-teste. Esse instrumento de analise
passou por modificacdbes em alguns itens até a elaboracdo da versado final ja

aplicado em 2007.

Quanto as consideracdes, em relacdo ao PAIC, no questionamento
6, “0s instrumentos avaliativos no processo de alfabetizacéo foram realizados com o
intuito de revelar, com clareza e precisdo, o desenvolvimento de cada uma das
criangcas no processo de alfabetizagdo. Para tanto, a literatura infantil foi um dos
caminhos que auxiliaram na aprendizagem, durante o periodo de alfabetizacao,
proporcionando o prazer da leitura, desenvolvendo a imaginacédo e a criatividade”,

enfatiza a vice-diretora da escola pesquisada

Para tanto, foi necessario estabelecer um protocolo de avaliacéo
baseado em critérios, o que significa dizer que a énfase da avaliacdo é na
identificacdo de algumas competéncias relativas ao processo de alfabetizacéo, em
vez de enfatizar o desempenho de um aluno em relacdo ao desempenho do grupo
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de alunos. Estes dois aspectos foram de extrema importancia, como instrumento no

processo de alfabetizacdo, para garantir o carater formativo da avaliagéo.

Explica a vice-diretora que: “o olhar do professor deve ser apurado em
relacdo a escolha dos livros propostos aos seus alunos, pois 0s personagens,
caracterizados pela figura de animais, ensinam desde a higieniza¢do do corpo até o

comportamento e a obediéncia na sociedade.”

Quando Corsino (2009, p. 68) esclarece que algumas obras podem ser

classificadas como literatura, afirma que:

Quando ha o predominio de informagdo nos textos infantis, fecha-se o
significado na unicidade do imediatamente compreensivel que, ao vir
acompanhado de explicacBes, se coloca na direcdo oposta a do texto
literario.

Assim, os professores ampliaram os seus horizontes e conheceram que a
literatura infantil ndo deve ser somente voltada a magia, mas sim utilizada durante o,
processo de alfabetizacdo, como estimulo de futuros leitores, pois o interesse e 0
habito pela leitura é processo que deve ser iniciado muito cedo, aperfeicoado na

escola e com continuacao pela vida inteira.

Assim, duas alunas da EMEIF Professora Edith Braga, da area da
Regional VI, foram premiadas no concurso de redacdo “Se eu fosse Prefeito”,
promovido pelo Sistema Jangadeiro de Comunicag¢do. O objetivo do projeto foi

trabalhar as criancas para serem futuros leitores.

Participaram do concurso alunos de seis escolas municipais, uma de cada
Regional, com idades entre 8 e 10 anos e que colocaram no papel propostas para
administrar a cidade. Concorreram cerca de 300 redacdes e foram selecionadas 12
vitoriosas, e entre elas as meninas da EMEIF Professora Edith Braga, uma com 10

anos e a outra com 9 anos, que cursam o 4° ano da referida escola.

Na entrevista, a vice-diretora informou que: as vencedoras do concurso
ganharam cada uma um computador e seus professores um tablet.” Além disso, a

EMEIF Professora Edith Braga ganhou mil reais em livros paradidaticos. Para a
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aluna que ficou em 1° lugar geral no concurso, 0 prémio sera muito Util para sua
educacado. “Com esse computador eu vou estudar e treinar minha digitacao”, explica
a menina. As redacbes vencedoras foram transformadas em cartilha, comentadas

por especialistas e depois entregues aos candidatos a Prefeitura de Fortaleza.

O PAIC continua sendo aplicado nas escolas com o intuito de atingir um
namero cada vez maior de criancas alfabetizadas, para que elas tenham um
desempenho satisfatério durante o seu caminho escolar, pois a educacdo é
importante ndo apenas para o desenvolvimento qualitativo, mas para o

desenvolvimento particular do individuo social.



CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa foi sem davida uma iniciativa
inovadora e de grande valor. Sua eficacia é demonstrada, pois haviam 60 municipios
participantes, e nos dias atuais todos os municipios do Estado do Ceard estdo

participando do PAIC.

Os responsaveis pelo PAIC e preocupados com o desenvolvimento dos
alunos da alfabetizacéo, elaboraram uma nova metodologia pedagdgica de ensino,
gue serve pra auxiliar e fortalecer a aprendizagem do aluno, fazendo com que ele
tenha mais interesse pelos estudos diante das atividades exteriores a sala de aula e

da metodologia aplicada, diferenciada de todo o material até entéo utilizado.

A intencao do material era fazer melhorar, desenvolver e acompanhar de
forma eficaz a metodologia aplicada pelo programa. Mas deve ser levado em conta o
tempo em que o aprendizado levaria para o aprendizado qualitativo, pois o tempo é
fator determinante. O material utilizado apresenta em seu contetdo a ser estudada,
por meio de musicas, historias, brincadeiras em grupo, leituras individuais e também

coletivas, de forma que ocorra o desenvolvimento individual e também o social.

O PAIC ultrapassou as tendéncias esperadas pelas escolas, pelo
Governo Estadual e como também pelos organizadores do programa, que fizeram
com que o PAIC se realizasse, pois € inquestionavel a importancia da educacéo
inicial da crianca, a alfabetizacdo € que dara a base necesséria para o seu

desenvolvimento escolar.

Na escola pesquisada € visivel o interesse tanto das educadoras quanto
das criancas em relacdo ao material do PAIC, pois supera as expectativas
estabelecidas pelo programa, que aponta o0 desenvolvimento positivo ha
aprendizagem, mas também como forma de respostas as necessidades no ensino
da alfabetizacdo. Assim, como informou a vice-diretora, a implantacdo do programa
como o PAIC, apontou o desenvolvimento favoravel da sociedade, assim como

também respostas as suas necessidades.
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Tanto a diretora quanto a vice-diretora estdo contentes com o
desenvolvimento positivo do PAIC, apesar do programa ser provisorio, pois foi uma
realizacdo bem independente da gestdo atual do Governo do Estado do Ceara,
significando que na proxima gestdo ndo havendo interesse pode ndo se

responsabilizar com o prosseguimento do programa.

Com base nos relatos da vice-diretora, tem-se a certeza que o Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa € sem davida o pioneiro para a melhoria da qualidade
da educacéo e que a implantacao do PAIC, na escola pesquisada, atingiu a meta do
eixo da alfabetizacéo, e que foi implantado com éxito, e em curto espacgo de tempo,
alcancando assim, o objetivo ora delimitado.

A trilha percorrida pelo PAIC vem mostrando uma grande contribuicdo na
reconsideracdo sobre o processo de alfabetizacdo. O programa ndo € uma simples
divulgacdo dos resultados no nivel em que ndo se pode retroagir e ndo se pode
fazer mais nada. O programa possui carater diagnéstico e formativo, permitindo que
sejam percebidas as dificuldades dos alunos, podendo assim fazer intervencdes

significativas.

Mas, vale ressaltar que nenhuma proposta realizada no Brasil,
direcionada a avaliacdo, chega ao plano de detalhamento, rapidez, quanto a
divulgacdo dos resultados e envolvimento e cooperagao dos avaliados, tal como
proporciona o PAIC. E, esse € o diferencial do programa, e tem feito surgir
compromisso e responsabilidade nos diversos momentos em que 0 eixo de
avaliacdo esteve junto dos Municipios cearenses. Esses momentos foram

significativos para que a equipe do PAIC se sentisse no caminho certo.

As politicas publicas fazem parte do jogo politico das acdes do Estado,
atendendo determinadas demandas sociais, com o intuito de realizar o que € usa

finalidade o bem publico e do homem coletivo.
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Anexo A — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nac ional Lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971.

Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

CAPITULO | — Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania.

§ 1° Para efeito do que dispdem os Arts. 176 e 178 da Constituigéo,
entende-se por ensino primario a educacdo correspondente ao ensino de primeiro
grau e por ensino meédio, o de segundo grau.

§ 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado obrigatoriamente na lingua
nacional.

Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado em estabelecimentos
criados ou reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus
recursos materiais e humanos, sem duplicagdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes.

Paragrafo Unico. A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de
cada estabelecimento do ensino sera regulada no respectivo regimento, a ser
aprovado pelo 6rgdo proprio do sistema, com observancia de normas fixadas pelo
respectivo Conselho de Educacéo.

Art. 3° Sem prejuizo de outras solu¢des que venham a ser adotadas, 0s
sistemas de ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de
modalidades diferentes de estudos integradas por uma base comum e, nha mesma
localidade:

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementaridade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade
ociosa de uns para suprir deficiéncias de outros;

C) a organizacdo de centros interescolares que retnam servicos e
disciplinas ou areas de estudo comuns a varios estabelecimentos.

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada rara atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos.

8 1° Observar-se-ao as seguintes prescri¢cdes na definicdo dos contetados
curriculares:

| - O Conselho Federal de Educacéo fixara para cada grau as matérias
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relativas ao nacleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

Il - Os Conselhos de Educacéo relacionardo, para os respectivos sistemas
de ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as
gue devam constituir a parte diversificada.

I - Com aprovacdo do competente Conselho de Educacdo, o
estabelecimento poderé incluir estudos nédo decorrentes de matérias relacionadas de
acordo com o inciso anterior.

§ 2° No ensino de 1 ° e 2° graus dar-se-a especial relevo ao estudo da
lingua nacional, como instrumento de comunicacdo e como expressao da cultura
brasileira.

§ 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacéao fixara,
além do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou
conjunto de habilitacbes afins.

8§ 4° Mediante aprovacdao do Conselho Federal de Educacdo, o0s
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitacdes profissionais para
as quais nao haja minimos de curriculo previamente estabelecidos por aquele érgao,
assegurada a validade nacional dos respectivos estudos.

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢cdes necessarias ao seu
relacionamento, ordenacdo e sequéncia, constituirdo para cada grupo curriculo
pleno do estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno
tera uma parte de educacéo geral e outra de formacao especial, sendo organizado
de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacao geral seja exclusiva
nas seéries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacao especial.
§ 2° A parte de formacao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciardao para o trabalho, no
ensino de 10 grau e de habilitagéo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destine a iniciacdo e habilitacao profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista
de levantamentos periodicamente renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no
ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de estudos
gerais, para atender a aptidao especifica do estudante, por indicacéo de professores
e orientadores.

Art. 6° As habilitacbes profissionais poderdo ser realizadas em regime de
cooperagdo com as empresas.

Paragrafo Unico. O estagio ndo acarreta para as empresas nenhum
vinculo de emprego, mesmo que se remunere 0 aluno estagiario, e suas obrigacdes
serdo apenas as especificadas no convénio feito com o estabelecimento.

Art. 7° Sera obrigatoria a inclusdo de Educacgéo Moral e Civica, Educacao
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Fisica, Educacdo Artistica e Programa de Saude nos curriculos plenos dos

estabelecimentos de 1° e 2° graus, observado quanto a primeira o disposto no
Decreto-lei no 869, de 12 de setembro de 1969.

Paragrafo unico. O ensino religioso, de matricula facultativas constituira
disciplina dos horarios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.

Art. 8° A ordenacdo do curriculo sera feita por séries anuais de disciplinas
ou areas de estudo organizadas de forma a permitir, conforme o plano e as
possibilidades do estabelecimento, a inclusdo de opg¢des que atendam as diferencas
individuais dos alunos e, no ensino de 2° grau, ensejem variedade de habilitacdes.

8 1° Admitir-se-a a organizagdo semestral no ensino de 1° e 2° graus e,
no de 2° grau, a matricula por disciplina sob condicbes que assegurem O
relacionamento, a ordenacao e a sequéncia dos estudos.

§ 2° Em qualquer grau, poder&o organizar-se classes que reunam alunos
de diferentes séries e de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de
linguas estrangeiras e outras disciplinas, areas de estudo e atividades em que tal
solugéo se aconselhe.

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéao.

Art. 10 Sera instituida obrigatoriamente a Orientacdo Educacional,
incluindo aconselhamento vocacional, em cooperagdo com os professores, a familia
e a comunidade.

Art. 11 O ano e o semestre letivos, independentemente, do ano civil,
terdo, no minimo, 180 e 90 dias de trabalho escolar efetivo, respectivamente,
excluido o tempo reservado as provas finais, caso estas sejam adotadas.

8 1° Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionar&o entre os
periodos letivos regulares para, além de outras atividades, proporcionar estudos de
recuperacdo aos alunos de aproveitamento insuficiente e ministrar, em caréater
intensivo, disciplinas, areas de estudo e atividades planejadas com duracdo
semestral, bem como desenvolver programas de aperfeicoamento de professores e
realizar cursos especiais de natureza supletiva.

8§ 2° Na zona rural, o estabelecimento podera organizar os periodos
letivos, com prescricdo de férias nas épocas do plantio e colheita de safras,
conforme plano aprovado pela competente autoridade de ensino.

Art. 12 O regimento escolar regulara a substituicdo de uma disciplina,
area de estudo ou atividade por outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor
formativo, excluidas as que resultem do nucleo comum e dos minimos fixados para
as habilitagGes profissionais.

Paragrafo Unico. Cabera aos Conselhos de Educacao fixar, para os
estabelecimentos situados nas respectivas jurisdicbes, os critérios gerais que
deveréo presidir ao aproveitamento de estudos definido neste artigo.

Art. 13 A transferéncia do aluno de um para outro estabelecimento far-se-
a pelo nacleo comum fixado em ambito nacional e, quando for o caso, pelos minimos
estabelecidos para as habilitacdes profissionais, conforme normas baixadas pelos
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competentes Conselhos de Educacéo.

Art. 14 A verificagdo do rendimento escolar ficara, na forma regimental, a
cargo dos estabelecimentos, compreendendo a avaliacdo do aproveitamento e a
apuracéo da assiduidade.

8§ 1° Na avaliacdo do aproveitamento, a ser expressa em notas ou
mencgdes, preponderardo 0S aspectos qualitativos sobre os quantitativos e 0s
resultados obtidos durante o periodo letivo sobre os da prova final, caso esta seja
exigida.

8§ 2° O aluno de aproveitamento insuficiente podera obter aprovagéo
mediante estudos de recuperagcdo proporcionados obrigatoriamente pelo
estabelecimento.

§ 3° Ter-se-a como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de frequéncia igual ou superior a 75% na respectiva disciplina,
area de estudo ou atividade;

b) o aluno de frequéncia inferior a 75% que tenha obtido aproveitamento
superior a 80% da escala de notas ou mencgdes adotadas pelo estabelecimento

c) o aluno que ndo se encontre na hipotese da alinea anterior, mas com
frequéncia igual ou. superior ao minimo estabelecido em cada sistema de ensino
pelo respectivo Conselho de Educacdo, e que demonstre melhoria de
aproveitamento apos estudos a titulo de recuperacéo.

8§ 4° Verificadas as necessarias condigbes, o0s sistemas de ensino
poderdo admitir a adogdo de critérios '‘que permitam avancos progressivos dos
alunos pela conjugacéo dos elementos de idade e aproveitamento.

Art. 15. O regimento escolar podera admitir que no regime seriado, a partir
da 7a série, 0 aluno seja matriculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas,
areas de estudo ou atividades de série anterior, desde que preservada a sequéncia
do curriculo.

Art. 16. Cabera aos estabelecimentos expedir os certificados de
conclusdo de série, conjunto de disciplinas ou grau escolar e os diplomas ou
certificados correspondentes as habilitacdes profissionais de todo o ensino de 2°
grau, ou de parte deste.

Paragrafo uUnico. Para que tenham validade nacional, os diplomas e
certificados relativos as habilitagbes profissionais deverdo ser registrados em 6rgao
local do Ministério da Educacgéao

CAPITULO Il — Do Ensino de 1° Grau

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formacéo da crianca e do pré-
adolescente, variando em conteddo e métodos segundo as fases de
desenvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau terd a duracdo de oito anos letivos e
compreendera, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos.
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8 1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de
ingresso no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior
a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicdes equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo
aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a
idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territorios e nos
Municipios, dever4d a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia dos alunos.

CAPITULO Ill — Do Ensino de 2° Grau

Art. 21 O ensino de 2° grau destina-se a formacgdo integral do
adolescente.

Paragrafo Unico. Para ingresso no ensino de 2° grau, exigir-se-a4 a
conclusao do ensino de 1° grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22 O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais, conforme
previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas
de trabalho escolar efetivo, respectivamente.

Paragrafo dnico. Mediante aprovacdo dos respectivos Conselhos de
Educacéo, os sistemas de ensino poderdo admitir que, no regime de matricula por
disciplina, o aluno possa concluir em dois anos no minimo, e cinco N0 Maximo, os
estudos correspondentes a trés séries da escola de 2° grau.

Art. 23 Observado o que sobre o0 assunto conste da legislacéo prépria:

a) a conclusdo da 32 série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no
regime de matricula por disciplinas, habilitara ao prosseguimento de estudos em
grau superior;

b) os estudos correspondentes a 42 série do ensino de 2° grau poderéo,
guando equivalentes, ser aproveitados em curso superior da mesma area ou de
areas afins.

CAPITULO IV — Do Ensino Supletivo

Art. 24 O ensino supletivo tera por finalidade:

a) suprir, a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que nao
a tenham seguido ou concluido na idade prépria;

1) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagcdo para os que tenham seguido o. ensino regular. no
todo ou em parte.

Paragrafo Unico. O ensino supletivo abrangera cursos e exames a serem
organizados nos varios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos
respectivos Conselhos de Educacéo.

Art. 25 O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a
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atender, desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formacéo
profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino
regular e a atualizacao de conhecimentos.

§ 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duragdo e regime escolar que
se ajustem as suas finalidades proprias e ao tipo especial de aluno.a que se
destinam..

§ 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes. ou mediante a
utilizacéo de radio, televisdo, correspondéncia e outros. meios de comunicacao que
permitam alcancar o maior numero de alunos.

Art. 26 Os exames supletivos compreenderdo a parte do curriculo
resultante do nucleo comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacéao, habilitando
ao prosseguimento de estudos em carater regular, e poderdo, quando realizados
para o exclusivo efeito de habilitacdo profissional de 2° grau, abranger somente o
minimo estabelecido pelo mesmo Conselho.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo deverao realizar-se:

a) ao nivel de conclusdo do ensino de 1° grau, para os maiores de 18
anos;

b) ao nivel de conclusdo do ensino de 2° grau, para 0s maiores de 21
anos.

§ 2° Os exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos indicados nos varios sistemas, anualmente, pelos respectivos
Conselhos de Educacéo.

§ 3° Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdicdo todo um
sistema de ensino, ou parte deste, de acordo com normas especiais baixadas pelo
respectivo Conselho de Educacéo.

Art. 27. Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou mais das quatro ultimas
séries do ensino de 1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a
18 anos, em complementacdo da escolarizacao regular, e, a esse nivel ou ao de 2°
grau, cursos intensivos de qualificacéo profissional.

Paragrafo unico. Os cursos de aprendizagem e os de qualificacdo dardo
direito a prosseguimento de estudos quando incluirem disciplinas, &reas de estudo e
atividades que os tomem equivalentes ao ensino regular, conforme estabelecam as
normas dos varios sistemas.

Art. 28. Os certificados de aprovacdo em exames supletivos e os relativos
a conclusdo de cursos de aprendizagem e qualificacdo serdo expedidos pelas
instituicbes que os mantenham.

CAPITULO V — Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A formacéo de professores e especialistas para o ensino de 1° e
2° graus sera feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as
diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientacdo que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de
estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-4& como formacdo minima para o exercicio do
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magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2°
grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacéo, representada por licenciatura de 1o grau, obtida em
curso de curta duracéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em
curso superior de graduacgao correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra "a" poderéo lecionar na 52 e 62
séries do ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries
ou, quando em trés, mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo
que incluirdo, quando for o caso, formacdo pedagdgica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra "b" poderdo alcangar, no
exercicio do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

8§ 3° Os estudos adicionais referidos aos paragrafos anteriores poderao
ser objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

Art. 31 As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais referidos no §
2° do artigo anterior serdo ministrados nas universidades e demais instituicbes que
mantenham cursos de duracao plena.

Paragrafo anico. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais, de
preferéncia nas comunidades menores, poderdo também ser ministradas em
faculdades, centros, escolas, institutos e outros tipos de estabelecimentos criados ou
adaptados para esse fim, com autorizagcéo e reconhecimento na forma da Lei.

Art. 32 O pessoal docente do ensino supletivo tera preparo adequado as
caracteristicas especiais desse tipo de ensino, de acordo com as normas
estabelecidas pelos Conselhos de Educacéao.

Art. 33 A formacdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educacdo serd feita em curso
superior de graduacédo, com duracéo plena ou curta, ou de pés-graduacao.

Art. 34 A admisséo de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e
2° graus far-se-a por concurso publico de provas e titulos, obedecidas para inscricéo
as exigéncias de formagao constantes desta Lei.

Art. 35 Nao havera qualquer distingcéo, para efeitos didaticos e técnicos,
entre os professores e especialistas subordinados ao regime das leis do trabalho e
os admitidos no regime do servico publico.

Art. 36 Em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estrutura a
carreira de magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos,
regulamentando as disposi¢cbes especificas da presente Lei e complementando-as
no quadro da organizacéo propria do sistema.

Art. 37 A admissédo e a carreira de professores e especialistas, nos
estabelecimentos particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedecerdo as
disposicdes especificas desta Lei, as normas constantes obrigatoriamente dos
respectivos regimentos e ao regime das Leis do Trabalho.
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Art. 38 Os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento
apropriado, o aperfeicoamento e atualizagcdo constantes dos seus professores e
especialistas de Educacao.

Art. 39 Os sistemas de ensino devem fixar a remuneracdo dos
professores e especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior
qualificagcdo em cursos e estagios de formagédo, aperfeicoamento ou especializacao,
sem distin¢do de graus escolares em que atuem.

Art. 40 Sera condicdo para exercicio de magistério ou especialidade
pedagogica o registro profissional, em 6rgdo do Ministério da Educacao e Cultura,
dos titulares sujeitos a formacao de grau superior.

CAPITULO VI — Do Financiamento

Art. 41 A educacdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios, dos Municipios, das empresas, da familia e da comunidade
em geral, que entrosarao recursos e esfor¢cos para promové-la e incentiva-la.

Paragrafo unico. Respondem, na forma da lei, solidariamente com o
Poder Publico, pelo cumprimento do preceito constitucional da obrigatoriedade
escolar, os pais ou responsaveis e 0s empregadores de toda natureza de que o0s
mesmos sejam dependentes.

Art. 42 O ensino nos diferentes graus sera ministrado pelos poderes
publicos e, respeitadas as leis que o regulam, € livre a iniciativa particular.

Art. 43 Os recursos publicos destinados a educacgédo serdo aplicados
preferencialmente na manutencéo e desenvolvimento do ensino oficial, de modo que
se assegurem:

a) maior numero possivel de oportunidades educacionais;

b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoamento e a assisténcia ao
magistério e aos servi¢os de educacao;

c) o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 44 Nos estabelecimentos oficiais, 0 ensino de 1° grau € gratuito dos 7
aos 14 anos, e o de niveis ulteriores sé-lo-4 para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos e ndo tenham repetido mais de um ano letivo ou estudos
correspondentes no regime de matricula por disciplinas.

Art. 45 As instituicbes de ensino mantidas pela iniciativa particular
merecerdo amparo técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas condicfes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos oOrgdos de fiscalizacdo, e a
suplementacdo de seus recursos se revelar mais econdmica para o atendimento do
objetivo.

Paragrafo unico. O valor dos auxilios concedidos nos termos deste artigo
sera calculado com base no nimero de matriculas gratuitas e na modalidade dos
respectivos cursos, obedecidos padrdes minimos de eficiéncia escolar previamente
estabelecidos e tendo em vista o0 seu aprimoramento.

Art. 46 O amparo do Poder Publico a quantos demonstrarem
aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos far-se-a sob forma de
concesséo de bolsas de estudo.
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Paragrafo unico. Somente serdo concedidas bolsas de estudo gratuitas
no ensino de 1° grau quando ndo houver vaga em estabelecimento oficial que o
aluno possa frequentar com assiduidade.

Art. 47 As empresas comerciais, industriais e agricolas sao obrigadas a
manter o0 ensino de 1° grau gratuito para seus empregados e o ensino dos filhos
destes entre os sete e 0S quatorze anos ou a concorrer para esse fim mediante a
contribuicdo do salario-educacao, na forma estabelecida por lei.

Art. 48 O salario-educacéao instituido pela Lei no 4.440, de 27 de outubro
de 1964, sera devido por todas as empresas e demais entidades publicas ou
privadas, vinculadas a Previdéncia Social, ressalvadas as exce¢des previstas na
legislacdo especifica.

Art. 49 As empresas e 0S proprietarios rurais, que ndao puderem manter
em suas glebas ensino para os seus empregados e os filhos destes, séo obrigados,
sem prejuizo do disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a frequéncia a escola mais
proxima ou a propiciar a instalacdo e o funcionamento de escolas gratuitas em suas
propriedades.

Art. 50 As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
assegurar, em cooperagdo, condicbes de aprendizagem aos seus trabalhadores
menores e a promover o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 51 Os sistemas de ensino atuardo junto as empresas de qualquer
natureza, urbanas ou agricolas, que tenham. empregados residentes em suas
dependéncias, no sentido de que instalem e mantenham, conforme dispuser o
respectivo sistema e dentro das peculiaridades locais, receptores de radio e
televisdo educativos para o seu pessoal.

Paragrafo unico. As entidades particulares que recebam subvencdes ou
auxilios do Poder Publico deverdo colaborar, mediante solicitacdo deste, no ensino
supletivo de adolescentes e adultos, ou na promog¢&o de cursos e outras atividades
com finalidade educativo-cultural, instalando postos de radio ou televisdo
educativos.

Art. 52 A Unido prestara assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito
Federal para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e organizara o sistema
federal, que tera carater supletivo e se estendera por todo o Pais, nos estritos limites
das deficiéncias locais.

Art. 53 O Governo Federal estabelecera e executara planos nacionais de
educacdo que, nos termos do artigo 52, abrangerdo os programas de iniciativa
propria e os de concessao de auxilios.

Paragrafo unico. O planejamento setorial da educacéo devera atender as
diretrizes e normas do Plano Geral do Governo, de modo que a programacao a
cargo dos 6rgdos da direcdo superior do Ministério da Educacao e Cultura se integre
harmonicamente nesse Plano Geral.

Art. 54 Para efeito de concessao de auxilios, os planos dos sistemas de
ensino deverdo ter a duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo
Conselho de Educacdo e estar em consonancia com as normas e critérios do
planejamento nacional da educacéo.

8 1° A concessao de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e
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ao sistema do Distrito Federal visara a corrigir as diferencas regionais de
desenvolvimento sdcio-econémico, tendo em vista renda per capita e populacdo a
ser escolarizada, o respectivo estatuto do magistério, bem como a remuneracéo
condigna e pontual dos professores e 0 progresso quantitativo e qualitativo dos
servicos de ensino verificado no biénio anterior.

8 2° A concessdo do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao
sistema do Distrito Federal far-se-4& mediante convénio, com base em planos e
projetos apresentados pelas respectivas administragcbes e aprovados pelos
Conselhos de Educacéo.

8 3° A concessao de auxilio financeiro aos programas de educacdo dos
Municipios, integrados nos planos estaduais, far-se-a mediante convénio, com base
em planos e projetos apresentados pelas respectivas administracbes e aprovados
pelos Conselhos de Educacéao.

Art. 55 Cabe a Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos
Territérios, segundo o planejamento setorial da educacéo.

Art. 56 Cabe a Unido destinar recursos para a concessao de bolsas de
estudo.

8 1° Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
acrescerao recursos proprios para 0 mesmo fim.

§ 2° As normas que disciplinam a concessao de bolsas de estudo
decorrentes dos recursos federais, seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, que podera delegar a entidades municipais de
assisténcia educacional, de que trata o § 2° do art. 62, a adjudicagéo dos auxilios.

8 3° O Programa Especial de Bolsas de Estudo (PEBE) reger-se-a por
normas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 57 A assisténcia técnica da Unido aos sistemas estaduais de ensino e
do Distrito Federal sera prestada pelos 6rgdos da administracdo do Ministério da
Educacao e Cultura e pelo Conselho Federal de Educacéo.

Paragrafo Gnico. A assisténcia técnica incluira colaboracdo e suprimento
de recursos financeiros para preparacao, acompanhamento e avaliacdo dos planos
e projetos educacionais que objetivam o atendimento das prescricdes do plano
setorial de educacéo da Uniéo.

Art. 58 A legislacao estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15
da Constituicdo Federal, estabelecera as responsabilidades do proprio Estado e dos
seus Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispora sobre
medidas, que visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos
destinados a educacéo.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata este artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servi¢os de
educacao, especialmente. de 1° grau, que pela sua natureza possam ser realizados
mais satisfatoriamente pelas administracdes locais.

Art. 59 Aos municipios que nao aplicarem, em cada ano, pelo menos 20%
da receita tributaria municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-a o disposto no art. 15,
§ 39, alinea "f*, da Constituicao.

Paragrafo unico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo
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menos 20% das transferéncias que Ihes couberem no Fundo de Participacao.

Art. 60 E vedado ao Poder Publico e aos respectivos 6rgidos da
administracao indireta criar ou auxiliar financeiramente estabelecimentos ou servicos
de ensino que constituam duplicacdo desnecessaria ou dispersdo prejudicial de
recursos humanos, a juizo do competente Conselho de Educacéo.

Art. 61 Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em
seus servicos maes de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou
em cooperacdao, inclusive com o Poder Publico, educagédo que preceda o ensino de
1° grau.

Art. 62 Cada sistema de ensino compreenderd, obrigatoriamente, além de
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condi¢cbes de eficiéncia escolar, entidades que congreguem professores e pais de
alunos, com o0 objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.

§ 1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata este artigo
destinar-se-ao, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar
e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario,
alimentacao, tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar.

8§ 2° O Poder Publico estimulara a organizagdo de entidades locais de
assisténcia educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade,
devotadas aos problemas soécio-educacionais que, em colaboracdo com a
comunidade, possam incumbir-se da execuc¢ao total ou parcial dos servigos de que
trata este artigo, assim como da adjudicacao de bolsas de estudo.

Art. 63 A gratuidade da escola oficial e as bolsas de estudo oferecidas
pelo Poder Publico serdo progressivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela
concesséao de bolsas sujeitas a restitui¢éo.

Paragrafo Unico. A restituicdo de que trata este artigo poderéa fazer-se em
espécie ou em servicos profissionais, na forma de que a lei determinar.

CAPITULO VIl — Das Disposicdes Gerais

Art. 64 Os Conselhos de Educacdo poderdo autorizar experiéncias
pedagogicas, com regimes diversos dos prescritos na presente lei, assegurando a
validade dos estudos assim realizados.

Art. 65 Para efeito de registro e exercicio profissional, o Conselho Federal
de Educacao fixard as normas de revalidacdo dos diplomas e certificados das
habilitacdes, correspondentes ao ensino de 2° grau, expedidos por instituicbes
estrangeiras.

Art. 66 Ficam automaticamente reajustadas, quanto a nomenclatura, as
disposicbes da legislacdo anterior que permanecam em vigor apds a vigéncia da
presente lei.

Art. 67 Fica mantido o regime especial para os alunos de que trata o
Decreto-lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969.

Art. 68 O ensino ministrado nos estabelecimentos militares € regulado por
legislacéo especifica.
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Art. 69 O Colégio Pedro Il integrara o sistema federal de ensino.

Art. 70 As administracBes dos sistemas de ensino e as pessoas juridicas
de direito privado poderéao instituir, para alguns ou todos os estabelecimentos de 1° e
2° graus por elas mantidos, um regimento comum que, assegurando a unidade
basica estrutural e funcional da rede, preserve a necessaria flexibilidade didatica de
cada escola.

CAPITULO VIl — Das Disposi¢cdes Transitorias

Art. 71 Os Conselhos Estaduais de Educacdo poderao delegar parte de
suas atribuicbes a Conselhos de Educacdo que se organizem nos Municipios onde
haja condicdes para tanto.

Art. 72 A implantagdo do regime instituido na presente lei far-se-a
progressivamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada
sistema de ensino, com observancia do Plano Estadual de Implantacdo que devera
seguir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as linhas gerais daquele, e
disciplinar o que deva ter execucao imediata.

Paragrafo Unico. O planejamento prévio e o Plano Estadual de
Implantacao, referidos neste artigo, deveréo ser elaborados pelos 6rgéos proprios do
respectivo sistema de ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o segundo, a partir
da vigéncia desta lei.

Art. 73 O Ministro da Educacéo e Cultura, ouvido o Conselho Federal de
Educacéo, decidira das questdes suscitadas pela transicdo do regime anterior, para
0 gue se institui na presente lei, baixando os atos que a tanto se facam necessarios.

Art. 74 Ficam integrados nos respectivos sistemas estaduais 0s
estabelecimentos particulares de ensino meédio até agora vinculados ao sistema
federal.

Art. 75 Na implantacédo do regime instituido pela presente lei, observar-se-
ao as seguintes prescricbes em relagéo a estabelecimentos oficiais e particulares de
1° grau:

| - as atuais escolas priméarias deverao instituir, progressivamente, as
séries que lhes faltam para alcancar o ensino completo de 1° grau.

Il - os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderao
continuar a ministrar apenas as séries que lhes correspondem, redefinidas quanto a
ordenacdo e a composic¢ao curricular, até que alcancem as oito da escola completa
de 1° grau.

[ll - os novos estabelecimentos deverao, para fins de autorizagéo, indicar
nos planos respectivos a forma pela qual pretendem desenvolver, imediata ou
progressivaniente, o ensino completo de 1° grau.

Art. 76 A iniciacdo para o trabalho e a habilitagdo profissional poderéo ser
antecipadas:

a) ao nivel da série realmente alcancada pela gratuidade escolar em cada
sistema, quando inferior a oitava;

b) para a adequacdo as condi¢des individuais, inclinacdes e idade dos
alunos.
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Art. 77 Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, néo
bastar para atender as necessidades do ensino, permitir-se-a que lecionem, em
carater suplementar e a titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados com habilitagdo
para o magistério ao nivel da 42 série e 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os diplomados com habilitacdo
para 0 magistério ao nivel da 32 série de 2° grau;

C) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo
a licenciatura de 1° grau.

Paragrafo unico. Onde e quando persistir a falta real de professores, apos
a aplicacao dos critérios estabelecidos neste artigo, poderdo ainda lecionar:

a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que hajam concluido a
82 série e venham a ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 52 série, candidatos habilitados em exames
de capacitacdo regulados, nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de
Educacao;

c) nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candidatos
habilitados em exames de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal de Educacéao
e realizados em instituicbes oficiais de ensino superior indicados pelo mesmo
Conselho.

Art. 78 Quando a oferta de professores licenciados ndo bastar para
atender as necessidades do ensino, os profissionais diplomados em outros cursos
de nivel superior poderdo ser registrados no Ministério da Educacdo e Cultura,
mediante complementacgéo de seus estudos, na mesma area ou em areas afins onde
se inclua a formacdo pedagdgica, observados os critérios estabelecidos pelo
Conselho Federal de Educacéao.

Art. 79 Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o
exercicio das funcdes de direcdo dos estabelecimentos de um sistema ou parte
deste, ndo bastar para atender as suas necessidades, permitir-se-4 que as
respectivas funcdes sejam exercidas por professores habilitados para o mesmo grau
escolar, com experiéncia de magistério.

Art. 80 Os sistemas de ensino deverdo desenvolver programas especiais
de recuperacao para os professores sem a formagao prescrita no art. 29 desta Lei, a
fim de que possam atingir gradualmente a qualificacéo exigida.

Art. 81 Os sistemas de ensino estabelecerdo prazos, a contar da
aprovacao do Plano Estadual referido no artigo 72, dentro dos quais deverdo os
estabelecimentos de sua jurisdicdo apresentar os respectivos regimentos adaptados
a presente Lei.

Paragrafo Unico. Nos trés primeiros anos de vigéncia desta Lei, os
estabelecimentos oficiais de 1° grau, que nao tenham regimento proprio,
regularmente aprovado, deverdo reger-se por normas expedidas pela administracao
dos sistemas.

hY

Art. 82 Os atuais inspetores federais de ensino poderdo ser postos a
disposicdo dos sistemas que necessitem de sua colaboracdo, preferencialmente
daqueles em cuja jurisdicdo estejam lotados.
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Art. 83 Os concursos para cargos do magistério, em estabelecimentos
oficiais, cujas inscricdes foram encerradas até a data da publicacdo desta Lei, serdo
regidos pela legislacéo citada nos respectivos editais.

Art. 84 Ficam ressalvados os direitos dos atuais diretores, inspetores,
orientadores e administradores de estabelecimentos de ensino, estaveis no servico
publico, antes da vigéncia da presente Lei.

Art. 85 Permanecem, para todo o corrente ano, as exigéncias de idade e
os critérios de exame supletivo constantes da legislacdo vigente, na data da
promulgacéo desta Lei.

Art. 86 Ficam assegurados os direitos dos atuais professores, com
registro definitivo no Ministério da Educacéo, antes da vigéncia desta Lei.

Art. 87 Ficam revogados os artigos de numeros 18, 21, 23 a 29, 31 a 65,
92 a 95, 97 a 99, 101 a 103, 105, 109, 110, 113 e 116 da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, bem como as disposi¢des de leis gerais e especiais que regulem
em contrario ou de forma diversa a matéria contida na presente Lei.

Art. 88 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de agosto de 1971; 150° da Independéncia e 83° da
Republica.

EMILIO G. MEDICI
Jarbas G. Passarinho
Julio Barata
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Anexo B — Constituicdo da Republica dos Estados Uni  dos do
Brasil de 16 de julho de 1934

NOs, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em
Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime
democrético, que assegure a Nacao a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar
social e econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRA SIL
TITULO | — Da Organizacéo Federal

CAPITULO | — Disposi¢ées Preliminares

Art 1° - A Nagédo brasileira, constituida pela unido perpétua e indissoluvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios em Estados Unidos do Brasil,
mantém como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
federativa proclamada em 15 de novembro de 1889.

Art 2° - Todos os poderes emanam do povo e em nome dele sdo
exercidos.

Art 3° - S&o o6rgdos da soberania nacional, dentro dos limites
constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e
coordenados entre si.

§ 1° - E vedado aos Poderes constitucionais delegar suas atribuicdes.

§ 2° - O cidadéo investido na funcdo de um deles ndo podera exercer a de
outro.

Art 4° - O Brasil s6 declarard guerra se nao couber ou malograr-se o
recurso do arbitramento; e ndo se empenhara jamais em guerra de conquista, direta
ou indiretamente, por si ou em alian¢ca com outra nacao.

Art 5° - Compete privativamente & Unido:

| - manter relacbes com os Estados estrangeiros, nomear os membros do
corpo diplomatico e consular, e celebrar tratados e convengdes internacionais;

Il - conceder ou negar passagem a forcas estrangeiras pelo territorio
nacional;

[l - declarar a guerra e fazer a paz;
IV - resolver definitivamente sobre os limites do territério nacional;

V - organizar a defesa externa, a policia e seguranca das fronteiras e as
forcas armadas;

VI - autorizar a producéao e fiscalizar o comércio de material de guerra de
gualquer natureza,;

VIl - manter o servico de correios;

VIII - explorar ou dar em concessdo o0s servicos de telégrafos,
radiocomunicacao e navegacao aérea, inclusive as instalacdes de pouso, bem como
as vias-férreas que liguem diretamente portos maritimos a fronteiras nacionais, ou
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transponham os limites de um Estado;

IX - estabelecer o plano nacional de viacdo férrea e o de estradas de
rodagem, e regulamentar o trafego rodoviario interestadual;

X - criar e manter alfandegas e entrepostos;

XI - prover aos servicos da policia maritima e portuaria, sem prejuizo dos
servicos policiais dos Estados;

Xl - fixar o sistema monetario, cunhar e emitir moeda, instituir banco de
emissao;

XII - fiscalizar as operacdes de bancos, seguros e caixas econémicas
particulares;

XIV - tracar as diretrizes da educacgao nacional;

XV - organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados
do Norte;

XVI - organizar a administracdo dos Territérios e do Distrito Federal, e os
servicos neles reservados a Unido;

XVII - fazer o recenseamento geral da populagao;
XVIII - conceder anistia,
XIX - legislar sobre:

a) direito penal, comercial, civil, aéreo e processual, registros publicos e
juntas comerciais;

b) divisdo judiciaria da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
organizagdo dos Juizos e Tribunais respectivos;

c) normas fundamentais do direito rural, do regime penitenciario, da
arbitragem comercial, da assisténcia social, da assisténcia judiciaria e das
estatisticas de interesse coletivo;

d) desapropriacdes, requisi¢cdes civis e militares em tempo de guerra,

e) regime de portos e navegacdo de cabotagem, assegurada a
exclusividade desta, quanto a mercadorias, aos navios nacionais;

f) matéria eleitoral da Unido, dos Estados e dos Municipios, inclusive
alistamento, processo das elei¢des, apuracao, recursos, proclamacao dos eleitos e
expedi¢cédo de diplomas;

g) naturalizacdo, entrada e expulsdo de estrangeiros, extradicao;
emigracao e imigracdo, que devera ser regulada e orientada, podendo ser proibida
totalmente, ou em razdo da procedéncia,

h) sistema de medidas;

i) comércio exterior e interestadual, instituicbes de crédito; cambio e
transferéncia de valores para fora do Pais; normas gerais sobre o trabalho, a
producédo e o consumo, podendo estabelecer limitagdes exigidas pelo bem publico;

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracao;

k) condicbes de capacidade para o exercicio de profissdes liberais e
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técnico-cientificas assim como do jornalismo;

[) organizagao, instrugdo, justica e garantias das forgcas policiais dos
Estados e condi¢cdes gerais da sua utilizacdo em caso de mobilizacdo ou de guerra;

m) incorporacédo dos silvicolas a comunhao nacional.

§ 1° - Os atos, decisdes e servigcos federais serdo executados em todo o
Pais por funcionarios da Unido, ou, em casos especiais, pelos dos Estados,
mediante acordo com os respectivos Governos.

8§ 2° - Os Estados terdo preferéncia para a concessao federal, nos seus
territorios, de vias-férreas, de servigos portuarios, de navegacao aérea, de telégrafos
e de outros de utilidade publica, e bem assim para a aquisicdo dos bens alienaveis
da Unido. Para atender as suas necessidades administrativas, os Estados poderéo
manter servigos de radiocomunicacao.

§ 3° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos numeros
XIV e XIX, letrascei, in fine, e sobre registros publicos, desapropriacoes,
arbitragem comercial, juntas comerciais e respectivos processos; requisi¢cdes civis e
militares, radiocomunicag¢ao, emigracao, imigracéo e caixas econdmicas; riquezas do
subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca,
e a sua exploracdo ndo exclui a legislagdo estadual supletiva ou complementar
sobre as mesmas matérias. As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal, sem
dispensar as exigéncias desta.

8 4° - As linhas telegraficas das estradas de ferro, destinadas ao servico
do seu trafego, continuardo a ser utilizadas no servico publico em geral, como
subsidiarias da rede telegrafica da Unido, sujeitas, nessa utilizacdo, as condi¢cdes
estabelecidas em lei ordinaria.

Art. 6° - Compete, também, privativamente a Unido:
| - decretar impostos:
a) sobre a importacao de mercadorias de procedéncia estrangeira;

b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto os combustiveis de
motor de exploséao;

c) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda cedular
de iméveis;
d) de transferéncia de fundos para o exterior;

e) sobre atos emanados do seu Governo, negécios da sua economia e
instrumentos de contratos ou atos regulados por lei federal;

f) nos Territdrios, ainda, os que a Constituicdo atribui aos Estados;

Il - cobrar taxas telegréficas, postais e de outros servicos federais; de
entrada, saida e estadia de navios e aeronaves, sendo livre 0 comércio de
cabotagem as mercadorias nacionais, e as estrangeiras que ja tenham pago imposto
de importacao.

Art 7° - Compete privativamente aos Estados:

| - decretar a Constituicdo e as leis por que se devam reger, respeitados
0S seguintes principios:



Anexo B — 86

a) forma republicana representativa;
b) independéncia e coordenagéo de poderes;

c) temporariedade das fungdes eletivas, limitada aos mesmos prazos dos
cargos federais correspondentes, e proibida a reeleicdo de Governadores e Prefeitos
para o periodo imediato;

d) autonomia dos Municipios;
e) garantias do Poder Judiciario e do Ministério Publico locais;
f) prestacao de contas da Administragao;

g) possibilidade de reforma constitucional e competéncia do Poder
Legislativo para decreta-la;

h) representacao das profissoes;

Il - prover, a expensas proprias, as necessidades da sua administracao,
devendo, porém, a Unido prestar socorros ao Estado que, em caso de calamidade
publica, os solicitar;

[l - elaborar leis supletivas ou complementares da legislacao federal, nos
termos do art. 5°, § 39,

IV - exercer, em geral, todo e qualquer poder ou direito, que Ihes nao for
negado explicita ou implicitamente por clausula expressa desta Constituicao.

Paragrafo unico - Podem os Estados, mediante acordo com o Governo da
Unido, incumbir funcionarios federais de executar leis e servicos estaduais e atos ou
decisdes das suas autoridades.

Art 8° - Também compete privativamente aos Estados:
| - decretar impostos sobre:

a) propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmisséo de propriedade causa mortis;

c) transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos, inclusive a sua
incorporagao ao capital da sociedade;

d) consumo de combustiveis de motor de exploséao;

e) vendas e consignacoes efetuadas por comerciantes e produtores,
inclusive os industriais, ficando isenta a primeira operacdo do pequeno produtor,
como tal definido na lei estadual,

f) exportacdo das mercadorias de sua producao até o maximo de dez por
cento ad valorem, vedados quaisquer adicionais;

g) industrias e profissoes;

h) atos emanados do seu governo e negocios da sua economia ou
regulados por lei estadual;

Il - cobrar taxas de servigos estaduais.

§ 1° - O imposto de vendas sera uniforme, sem distingdo de procedéncia,
destino ou espécie dos produtos.

§ 2° - O imposto de industrias e profissdes sera langcado pelo Estado e
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arrecadado por este e pelo Municipio em partes iguais.

§ 3° - Em casos excepcionais, 0 Senado Federal podera autorizar, por
tempo determinado, 0 aumento do imposto de exportacdo, além do limite fixado na
letra f do numero |.

§ 4° - O imposto sobre transmissao de bens corporeos, cabe ao Estado
em cujo territorio se acham situados; e o de transmisséo causa mortis, de bens
incorpoéreos, inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a
sucessdo. Quando esta se haja aberto no exterior, sera devido o imposto ao Estado
em cujo territdrio os valores da heranca forem liquidados, ou transferidos aos
herdeiros.

Art. 9° - E facultado & Uni&o e aos Estados celebrar acordos para a
melhor coordenacao e desenvolvimento dos respectivos servigos, e, especialmente,
para a uniformizacdo de leis, regras ou praticas, arrecadacdo de impostos,
prevencao e repressdo da criminalidade e permuta de informacdes.

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
| - velar na guarda da Constituicédo e das leis;
Il - cuidar da saude e assisténcia publicas;

[Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou
artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte;

IV - promover a colonizagéo;
V - fiscalizar a aplicacao das leis sociais;
VI - difundir a instru¢éo publica em todos o0s seus graus;

VIl - criar outros impostos, além dos que lhes sdo atribuidos
privativamente.

Paragrafo unico - A arrecadacédo dos impostos a que se refere o0 niumero
VII sera feita pelos Estados, que entregardo, dentro do primeiro trimestre do
exercicio seguinte, trinta por cento a Unido, e vinte por cento aos Municipios de
onde tenham provindo. Se o Estado faltar ao pagamento das cotas devidas a Unido
ou aos Municipios, o lancamento e a arrecadacdo passardo a ser feitos pelo
Governo federal, que atribuird4, nesse caso, trinta por cento ao Estado e vinte por
cento aos Municipios.

Art 11 - E vedada a bitributacéo, prevalecendo o imposto decretado pela
Unido quando a competéncia for concorrente. Sem prejuizo do recurso judicial que
couber, incumbe ao Senado Federal, ex oficio ou mediante provocacao de qualquer
contribuinte, declarar a existéncia da bitributacdo e determinar a qual dos dois
tributos cabe a prevaléncia.

Art 12 - A Unido néo intervird em negdécios peculiares aos Estados, salvo:
| - para manter a integridade nacional,

Il - para repelir invasao estrangeira, ou de um Estado em outro;

[l - para p6r termo a guerra civil;

IV - para garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes Publicos
estaduais;



Anexo B — 88

V - para assegurar a observancia dos principios constitucionais
especificados nas letras a a h, do art. 7°, n° I, e a execucéao das leis federais;

VI - para reorganizar as financas do Estado que, sem motivo de forca
maior, suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servico da sua divida
fundada;

VII - para a execucdo de ordens e decisdes dos Juizes e Tribunais
federais.

§ 1° - Na hipdtese do n° VI, assim como para assegurar a observancia
dos principios constitucionais (art. 7°, n° 1), a intervencdo sera decretada por lei
federal, que lhe fixara a amplitude e a duracdo, prorrogavel por nova lei. A Camara
dos Deputados podera eleger o Interventor, ou autorizar o Presidente da Republica a
nomea-lo.

§ 2° - Ocorrendo o primeiro caso do n° V, a intervencdo soO se efetuara
depois que a Corte Suprema, mediante provocagdo do Procurador-Geral da
Republica, tomar conhecimento da lei que a tenha decretado e lhe declarar a
constitucionalidade.

§ 3° - Entre as modalidades de impedimento do livre exercicio dos
Poderes Publicos estaduais (n° V), se incluem:

a) o obstaculo a execucédo de leis e decretos do Poder Legislativo e as
decisbes e ordens dos Juizes e Tribunais

b) a falta injustificada de pagamento, por mais de trés meses, no mesmo
exercicio financeiro, dos vencimentos de qualquer membro do Poder Judiciario.

8§ 4° - A intervencdo ndo suspende sendo a lei do Estado que a tenha
motivado, e sO temporariamente interrompe o exercicio das autoridades que lhe
deram causa e cuja responsabilidade sera promovida.

8 5° - Na espécie do n° VII, e também para garantir o livre exercicio do
Poder Judiciario local, a intervencdo sera requisitada ao Presidente da Republica
pela Corte Suprema ou pelo Tribunal de Justica Eleitoral, conforme o caso, podendo
0 requisitante comissionar o Juiz que torne efetiva ou fiscalize a execugéo da ordem
ou decisao.

8 6° - Compete ao Presidente da Republica:

a) executar a intervencado decretada por lei federal ou requisitada pelo
Poder Judiciario, facultando ao Interventor, designado todos os meios de acao, que
se facam necessario;

b) decretar a intervencdo: para assegurar a execucao das leis federais;
nos casos dos n°s | e Il; no do n° Ill, com prévia autorizacdo do Senado Federal; no
do n° IV, por solicitagdo dos Poderes Legislativo ou Executivo locais, submetendo
em todas as hipoteses o0 seu ato a aprovacao imediata do Poder Legislativo, para o
que logo o convocara.

§ 7° - Quando o Presidente da Republica decretar a intervengdo, no
mesmo ato lhe fixara o prazo e o objeto, estabelecera os termos em que deve ser
executada, e nomeara o Interventor se for necessario.

8 8° - No caso do n° IV, os representantes dos Poderes estaduais eletivos
podem solicitar intervencdo somente quando o Tribunal Superior de Justica Eleitoral
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Ihes atestar a legitimidade, ouvindo este, quando for o caso, o Tribunal inferior que
houver julgado definitivamente as eleigdes.

Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse; e
especialmente:

| - a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal,
podendo aquele ser eleito por esta;

Il - a decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicacao
das suas rendas;

[Il - A organizacao dos servi¢cos de sua competéncia.

§ 1° - O Prefeito podera ser de nomeagédo do Governo do Estado no
Municipio da Capital e nas estancias hidrominerais.

§ 2° - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8°, § 2° e 10,
paragrafo Unico, e dos que lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos
Municipios:

| - o imposto de licengas;

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a
forma de décima ou de cédula de renda;

[l - o imposto sobre diversdes publicas;
IV - 0 imposto cedular sobre a renda de imoveis rurais;
V - as taxas sobre servicos municipais.

§ 3° - E facultado ao Estado a criagdo de um 6rgéo de assisténcia técnica
a Administracdo municipal e fiscaliza¢do das suas financas.

8 4° - Também |he é permitido intervir nos Municipios a fim de lhes
regularizar as finangcas, quando se verificar impontualidade nos servicos de
empréstimos garantidos pelos Estados, ou pela falta de pagamento da sua divida
fundada por dois anos consecutivos, observadas, naquilo em que forem aplicaveis,
as normas do art. 12.

Art 14 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se, para se anexar a outros ou formar novos Estados, mediante
aguiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em duas Legislaturas
sucessivas e aprovacao por lei federal.

Art 15 - O Distrito Federal serda administrado por um Prefeito, de
nomeacdo do Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, e
demissivel ad nutum cabendo as fungbes deliberativas a uma Céamara Municipal
eletiva. As fontes de receita do Distrito Federal sdo as mesmas que competem aos
Estados e Municipios, cabendo-lhe todas as despesas de carater local.

Art 16 - Além do Acre, constituirdo territorios nacionais outros que venham
a pertencer a Unido, por qualquer titulo legitimo.

8§ 1° - Logo que tiver 300.000 habitantes e recursos suficientes para a
manutencdo dos servigos publicos, o Territdrio podera ser, por lei especial, erigido
em Estado.
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§ 2° - A lei assegurara a autonomia dos Municipios em que se dividir o
territorio.

§ 3° - O Territorio do Acre sera organizado sob o regime de Prefeituras
autbnomas, mantida, porém, a unidade administrativa territorial, por intermédio de
um delegado da Unido, sendo prévia e equitativamente distribuidas as verbas
destinadas as administracdes locais e geral.

Art 17 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - criar distingdes entre brasileiros natos ou preferéncias em favor de uns
contra outros Estados;

Il - estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos;

[l - ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja
sem prejuizo da colaboracéo reciproca em prol do interesse coletivo;

IV - alienar ou adquirir iméveis, ou conceder privilégio, sem lei especial
gue o autorize;

V - recusar fé aos documentos publicos;

VI - negar a cooperacdo dos respectivos funcionarios no interesse dos
servicos correlativos;

VII - cobrar quaisquer tributos sem lei especial que os autorize, ou fazé-lo
incidir sobre efeitos ja produzidos por atos juridicos perfeitos;

VIII - tributar os combustiveis produzidos no Pais para motores de
exploséo;

IX - cobrar, sob qualquer denominagdo, impostos interestaduais,
intermunicipais de viacdo ou de transporte, ou quaisquer tributos que, no territorio
nacional, gravem ou perturbem a livre circulagdo de bens ou pessoas e dos veiculos
que os transportarem;

X - tributar bens, rendas e servicos uns dos outros, estendendo-se a
mesma proibicdo as concessdes de servigos publicos, quanto aos proprios servicos
concedidos e ao respectivo aparelhamento instalado e utilizado exclusivamente para
0 objeto da concessao.

Paragrafo unico - A proibicdo constante do n°® X ndo impede a cobranca
de taxas remuneratoérias devidas pelos concessionarios de servigos publicos.

Art 18 - E vedado & Uni&o decretar impostos que ndo sejam uniformes em
todo o territério nacional, ou que importem distincdo em favor dos portos de uns
contra os de outros Estados.

Art 19 - E defeso aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - adotar para funcdes publicas idénticas, denominacao diferente da
estabelecida nesta Constituicao;

Il - rejeitar a moeda legal em circulacgéo;

lIl - denegar a extradigao de criminosos, reclamada, de acordo com as leis
da Unido, pelas Justicas de outros Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios;
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IV - estabelecer diferenca tributaria, em razédo da procedéncia, entre bens
de qualquer natureza,

V - contrair empréstimos externos sem prévia autorizacdo do Senado
Federal.

Art 20 - Sdo do dominio da Unido:

| - os bens que a esta pertencem, nos termos das leis atualmente em
vigor,

Il - os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a
territorio estrangeiro;

[l - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiricas.
Art 21 - S&o do dominio dos Estados:

| - os bens da propriedade destes pela legislacdo atualmente em vigor,
com as restricdes do artigo antecedente;

Il - as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se
por algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular.

CAPITULO Il — Do Poder Legislativo
SECAO | — Disposicdes Preliminares

Art 22 - O Poder Legislativo é exercido pela Camara dos Deputados com
a colaboracéo do Senado Federal.

Paragrafo unico - Cada Legislatura durara quatro anos.

Art 23 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e de
representantes eleitos pelas organizagfes profissionais na forma que a lei indicar.

8§ 1° - O numero dos Deputados sera fixado por lei: os do povo,
proporcionalmente a populacdo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podendo
exceder de um por 150 mil habitantes até o maximo de vinte, e deste limite para
cima, de um por 250 mil habitantes; os das profissdes, em total equivalente a um
quinto da representacao popular. Os Territérios elegerao dois Deputados.

8§ 2° - O Tribunal Superior de Justica Eleitoral determinara com a
necessaria antecedéncia e de acordo com os Ultimos cOomputos oficiais da
populacdo, o niumero de Deputados do povo que devem ser eleitos em cada um dos
Estados e no Distrito Federal.

§ 3° - Os Deputados das profissdes serao eleitos na forma da lei ordinaria
por sufragio indireto das associagfes profissionais compreendidas para esse efeito,
e com o0s grupos afins respectivos, nas quatro divisbes seguintes: lavoura e
pecuaria; industria; comeércio e transportes; profissbes liberais e funcionarios
publicos.

8§ 4° - O total dos Deputados das trés primeiras categorias sera no minimo
de seis sétimos da representagcdo profissional, distribuidos igualmente entre elas,
dividindo-se cada uma em circulos correspondentes ao niumero de Deputados que
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Ihe caiba, dividido por dois, a fim de garantir a representacao igual de empregados e
de empregadores. O numero de circulos da quarta categoria correspondera ao dos
seus Deputados.

§ 5° - Excetuada a quarta categoria, havera em cada circulo profissional
dois grupos eleitorais distintos: um, das associacdes de empregadores, outro, das
associacOes de empregados.

8 6° - Os grupos serao constituidos de delegados das associagdes, eleitos
mediante sufragio secreto, igual e indireto por graus sucessivos.

8§ 7° - Na discriminagdo dos circulos, a lei devera assegurar a
representacdo das atividades econdmicas e culturais do Pais.

8§ 8° - Ninguém podera exercer o direito de voto em mais de uma
associacao profissional.

8 9° - Nas eleicbes realizadas em tais associagbes néo votardo os
estrangeiros.

Art 24 - Sao elegiveis para a Camara dos Deputados os brasileiros natos,
alistados eleitores e maiores de 25 anos; os representantes das profissdes deverao,
ainda, pertencer a uma associacdo compreendida na classe e grupo que o0s
elegerem.

Art 25 - A Camara dos Deputados retne-se anualmente, no dia 3 de maio,
na Capital da Republica, sem dependéncia de convocacao, e funciona durante seis
meses podendo ser convocada extraordinariamente por iniciativa de um terco dos
seus membros, pela Secdo Permanente do Senado Federal ou pelo Presidente da
Republica.

Art 26 - Somente a Camara dos Deputados incumbe eleger a sua Mesa,
regular a sua prépria policia, organizar a sua Secretaria com observancia do art. 39,
n° 6, e 0 seu Regimento Interno, no qual se assegurard, quanto possivel, em todas
as Comissbes, a representacao proporcional das correntes de opinido nela
definidas.

Paragrafo unico - Compete-lhe também resolver sobre o adiamento ou a
prorrogacdo da sessao legislativa, com a colaboracdo do Senado Federal, sempre
gue estiver reunido.

Art 27 - Durante o prazo das suas sessbes, a Camara dos Deputados
funcionara todos os dias uteis com a presenca de um décimo pelo menos dos seus
membros e, salvo se resolver o contrario, em sessdes publicas. As deliberacdes, a
NAo ser nos casos expressos nesta Constituicdo, serdo tomadas por maioria de
votos, presente a metade e mais um dos seus membros.

Paragrafo Unico - Nenhuma alteracdo regimental sera aprovada sem
proposta escrita, impressa, distribuida em avulsos e discutida pelo menos em dois
dias de sesséo.

Art 28 - A Camara dos Deputados reunir-se-a em sessao conjunta com o
Senado Federal, sob a direcdo da Mesa deste, para a inauguracéo solene da sesséo
legislativa, para elaborar o Regimento Comum, receber o compromisso do
Presidente da Republica e eleger o Presidente substituto, no caso do art. 52, § 3°.

Art 29 - Inaugurada a Céamara dos Deputados, passard ao exame e
julgamento das contas do Presidente da Republica, relativas ao exercicio anterior.
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Paragrafo unico - Se o Presidente da Republica ndo as prestar, a Camara
dos Deputados elegera uma Comissao para organiza-las; e, conforme o resultado,
determinara as providéncias para a puni¢cdo dos que forem achados em culpa.

Art 30 - Os Deputados receberdo uma ajuda de custo por sessao
legislativa e durante a mesma perceberdo um subsidio pecuniario mensal, fixados
uma e outro no ultimo ano de cada Legislatura para a seguinte.

Art 31 - Os Deputados séo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos
no exercicio das fun¢des do mandato.

Art 32 - Os Deputados, desde que tiverem recebido diploma até a
expedicdo dos diplomas para a Legislatura subsequente, ndo poderdo ser
processados criminalmente, nem presos, sem licenca da Camara, salvo caso de
flagrancia em crime inafiangavel. Esta imunidade é extensiva ao suplente imediato
do Deputado em exercicio.

§ 1° - A prisdo em flagrante de crime inafiancavel sera logo comunicada
ao Presidente da Camara dos Deputados, com a remessa do auto e dos
depoimentos tomados, para que ela resolva sobre a sua legitimidade e conveniéncia
e autorize, ou ndo, a formacéao da culpa.

§ 2° - Em tempo de guerra, os Deputados, civis ou militares, incorporados
as forcas armadas por licenca da Camara dos Deputados, ficardo sujeitos as leis e
obrigagGes militares.

Art 33 - Nenhum Deputado, desde a expedicéo do diploma, podera:

1) celebrar contrato com a Administracdo Publica federal, estadual ou
municipal.

2) aceitar ou exercer cargo, comissao ou emprego publico remunerados,
salvas as excecdes previstas neste artigo e no art. 62.

8§ 1° - Desde que seja empossado, nenhum Deputado podera:

1) ser diretor, proprietario ou sécio de empresa beneficiada com privilégio,
isencédo ou favor, em virtude de contrato com a Administracao Publica;

2) ocupar cargo publico, de que seja demissivel ad nutum;

3) acumular um mandato com outro de carater legislativo, federal,
estadual ou municipal;

4) patrocinar causas contra a Unido, os Estados ou Municipios.

§ 2° - E permitido ao Deputado, mediante licenca prévia da Camara,
desempenhar missao diplomatica, ndo prevalecendo neste caso o disposto no art.
34.

8§ 3° - Durante as sessdes da Céamara, o Deputado, funcionéario civil ou
militar, contara, por duas Legislaturas, no maximo, tempo para promocao,
aposentadoria ou reforma, e s recebera dos cofres publicos ajuda de custo e
subsidio, sem outro qualquer provento do posto ou cargo que ocupe podendo, na
vigéncia do mandato, ser promovido, unicamente por antigliidade, salvo os casos do
art. 32, 8§ 2°.

8 4° - No intervalo das sessbes, o Deputado podera reassumir as suas

funcdes civis, cabendo-lhe entdo as vantagens correspondentes a sua condicao,
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observando-se, quanto ao militar, o disposto no art. 164, paragrafo unico.

8§ 5° - A infracdo deste artigo e seu 8§ 1° importa a perda do mandato,
decretada pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral, mediante provocacédo do
Presidente da Camara dos Deputados, de Deputados ou de eleitor, garantindo-se
plena defesa ao interessado.

Art 34 - Importa renuncia do mandato a auséncia do Deputado as sessfes
durante seis meses consecutivos.

Art 35 - Nos casos dos arts. 33, 8§ 2° e 62, e no de vaga por perda do
mandato, renuncia ou morte do Deputado sera convocado o suplente na forma da lei
eleitoral. Se o caso for de vaga e ndo houver suplente, proceder-se-a a eleicéo,
salvo se faltarem menos de trés meses para se encerrar a Ultima sessdo da
Legislatura.

Art 36 - A Camara dos Deputados criard Comissdes de Inquérito sobre
fatos determinados, sempre que o requerer a terca parte, pelo menos, dos seus
membros.

Paragrafo Unico - Aplicam-se a tais inquéritos as normas do processo
penal indicadas no Regimento Interno.

Art 37 - A Camara dos Deputados pode convocar qualquer Ministro de
Estado para, perante ela, prestar informacbes sobre questbes prévia e
expressamente determinadas, atinentes a assuntos do respectivo Ministério. A falta
de comparéncia do Ministro sem justificacéo importa crime de responsabilidade.

§ 1° - Igual faculdade, e nos mesmos termos, cabe as suas Comissoes.

§ 2° - A Camara dos Deputados ou as suas Comissoes designardo dia e
hora para ouvir os Ministros de Estado, que lhes queiram solicitar providéncias
legislativas ou prestar esclarecimentos.

Art 38 - O voto sera secreto nas eleicdes e nas deliberacbes sobre vetos e
contas do Presidente da Republica.

SECAO Il — Das Atribuicdes do Poder Legislativo

Art 39 - Compete privativamente ao Poder Legislativo, com a sancao do
Presidente da Republica:

1) decretar leis organicas para a completa execucdo da Constituicao;

2) votar anualmente o orcamento da receita e da despesa, e no inicio de
cada Legislatura, a lei de fixacdo das forcas armadas da Unido, a qual nesse
periodo, somente podera ser modificada por iniciativa do Presidente da Republica;

3) dispor sobre a divida publica da Unido e sobre os meios de paga-la;
regular a arrecadacéo e a distribuicdo de suas rendas; autorizar emissoes de papel-
moeda de curso forcado, abertura e operacdes de crédito;

4) aprovar as resolucbes dos orgdos legislativos estaduais sobre
incorporacgao, subdivisdo ou desmembramento de Estado, e qualquer acordo entre
estes;

5) resolver sobre a execucdo de obras e manutengcdo de servigos da
competéncia da Uniao;
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6) criar e extinguir empregos publicos federais, fixar-lhes e alterar-lhes os
vencimentos, sempre por lei especial,

7) transferir temporariamente, a sede do Governo, quando o exigir a
seguranca nacional,

8) legislar sobre:
a) o exercicio dos poderes federais;

b) as medidas necessarias para facilitar, entre os Estados, a prevencao e
repressdo da criminalidade e assegurar a prisdo e extradicdo dos acusados e
condenados;

c) a organizagdo do Distrito Federal, dos Territérios e dos servigos neles
reservados a Uniao;

d) licencas, aposentadorias e reformas, ndo podendo por disposi¢coes
especiais concedé-las nem alterar as concedidas;

e) todas as matérias de competéncia da Unido, constantes do art. 5°, ou
dependentes de lei federal, por forca da Constituicao.

Art. 40 - E da competéncia exclusiva do Poder Legislativo:

a) resolver definitivamente sobre tratados e convencdes com as nacdes
estrangeiras, celebrados pelo Presidente da Republica, inclusive os relativos a paz;

b) autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra, nos termos do
art. 4°, se ndo couber ou malograr-se o recurso do arbitramento, e a negociar a paz;

c) julgar as contas do Presidente da Republica;

d) aprovar ou suspender o estado de sitio, e a interven¢do nos Estados,
decretados no intervalo das suas sessoes;

e) conceder anistia,
f) prorrogar as suas sessoes, suspendé-las e adia-las;
g) mudar temporariamente a sua sede;

h) autorizar o Presidente da Republica a ausentar-se para pais
estrangeiro;

i) decretar a intervencéo nos Estados, na hipétese do art. 12, § 1°;
j) autorizar a decretacéo e a prorrogacéo do estado de sitio;

k) fixar a ajuda de custo e o subsidio dos membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e o subsidio do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico - As leis, decretos e resolu¢des da competéncia exclusiva
do Poder Legislativo serdo promulgados e mandados publicar pelo Presidente da
Camara dos Deputados.

SECAO Ill — Das Leis e Resolucdes

Art 41 - A iniciativa dos projetos de lei, guardado o disposto nos paragrafo
deste artigo, cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, ao
Plenario do Senado Federal e ao Presidente da Republica; nos casos em que o
Senado colabora com a Céamara, também a qualquer dos seus membros ou
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Comissoes.

8 1° - Compete exclusivamente & Camara dos Deputados e ao Presidente
da Republica a iniciativa das leis de fixacdo das forcas armadas e, em geral, de
todas as leis sobre matéria fiscal e financeira.

§ 2° - Ressalvada a competéncia da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e dos Tribunais, quanto aos respectivos servigos administrativos, pertence
exclusivamente ao Presidente da Republica a iniciativa dos projetos de lei que
aumentem vencimentos de funcionarios, criem empregos em Servigos ja
organizados, ou modifiguem, durante o prazo da sua vigéncia, a lei de fixacdo das
forcas armadas.

§ 3° - Compete exclusivamente ao Senado Federal a iniciativa das leis
sobre a intervencao federal, e, em geral das que interessem determinadamente a um
ou mais Estados.

Art 42 - Transcorridos sessenta dias do recebimento de um projeto de lei
pela Camara, o Presidente desta, a requerimento de qualquer Deputado manda-lo-a
incluir na ordem do dia, para ser discutido e votado, independentemente de parecer.

Art 43 - Aprovado pela Camara dos Deputados sem modificacbes, o
projeto de lei iniciado no Senado Federal, ou o que ndo dependa da colaboracao
deste, sera enviado ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara e
promulgara.

Paragrafo unico - Nao tendo sido o projeto iniciado no Senado Federal,
mas dependendo da sua colaboragéo, ser-lhe-4 submetido, remetendo-se, depois de
por ele aprovado, ao Presidente da Republica, para os fins da sancédo, e
promulgagéo.

Art 44 - O projeto de lei da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
guando este tenha de colaborar, se emendado pelo 6érgdo revisor, volvera ao
iniciador, o qual, aceitando as emendas, envia-lo-4 modificado, nessa conformidade,
ao Presidente da Republica.

8§ 1° - No caso contrario, volvera ao 6rgao revisor, que sO6 o0s podera
manter por dois ter¢cos dos votos dos membros presentes, devolvendo-o ao iniciador.
Este s6 poderd rejeitar definitivamente por igual maioria, se for a Camara dos
Deputados, ou por dois tercos dos seus membros, se 0 Senado Federal.

§ 2° - O projeto, no seu texto definitivamente aprovado, sera submetido a
sancao.

Art 45 - Quando o Presidente da Republica julgar um projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario aos interesses nacionais, 0 vetara,
total ou parcialmente, dentro de dez dias Uteis, a contar daquele em que o receber,
devolvendo nesse prazo, e com os motivos do veto, o projeto, ou a parte vetada, a
Camara dos Deputados.

8§ 1° - O siléncio do Presidente da Republica, no decéndio, importa a
sancéo.

§ 2° - Devolvido o projeto a Camara dos Deputados, serda submetido,
dentro de trinta dias do seu recebimento, ou da reabertura dos trabalhos, com
parecer ou sem ele, a discussao Unica, considerando-se aprovado se obtiver 0 voto
da maioria absoluta dos seus membros. Neste caso, o projeto sera remetido ao
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Senado Federal, se este houver nele colaborado, e, sendo aprovado pelos mesmos
trAmites e por igual maioria, serd enviado como lei, ao Presidente da Republica, para
a formalidade da promulgacéao.

8§ 3° - No intervalo das sessdes legislativas, o veto serd comunicado a
Secdo Permanente do Senado Federal, e esta o0 publicara, convocando
extraordinariamente a Camara dos Deputados para sobre ele deliberar, sempre que
assim considerar necessario aos interesses nacionais.

8 4° - A sancao e a promulgacéo efetuam-se por estas formulas:
1) "O Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte lei."
2) "O Poder Legislativo decreta e eu promulgo a seguinte lei."

Art 46 - Nao sendo a lei promulgada dentro de 48 horas pelo Presidente
da Republica, nos casos dos 88 1° e 2° do art. 45, o Presidente da Camara dos
Deputados a promulgara usando da seguinte formula: "O Presidente da Camara dos
Deputados faz saber que o Poder Legislativo decreta e promulga a seguinte lei."

Art 47 - Os projetos rejeitados ndo poderdo ser renovados na mesma
sessao legislativa.

Art 48 - Podem ser aprovados, em globo, os projetos de Codigo e de
consolidagéo de dispositivos legais, depois de revistos pelo Senado Federal e por
uma Comissao especial da Camara dos Deputados, quando esta assim resolver por
dois tercos dos membros presentes.

Art 49 - Os projetos de lei serdo apresentados com a respectiva ementa
enunciando de forma sucinta o seu objetivo e ndo poderdo conter matéria estranha
ao seu enunciado.

SECAO IV — Da Elaboracdo do Orcamento

Art 50 - O or¢camento sera uno, incorporando-se obrigatoriamente a
receita todos os tributos, rendas e suprimentos dos fundos e incluindo-se
discriminadamente na despesa todas as dotacfes necessarias ao custeio dos
servigos publicos.

8§ 1° - O Presidente da Republica enviara a Camara dos Deputados,
dentro do primeiro més da sessdao legislativa ordinaria, a proposta de orcamento.

§ 2° - O orcamento da despesa dividir-se-4& em duas partes, uma fixa e
outra variavel, ndo podendo a primeira ser alterada sendo em virtude de lei anterior.
A parte variavel obedeceréa a rigorosa especializacéo.

8§ 3° - A lei de orgamento n&o contera dispositivo estranho a receita
prevista e a despesa fixada para os servicos anteriormente criados. Ndo se incluem
nesta proibicao:

a) a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e operacdes de
créditos por antecipacao de receita,

b) a aplicacéo de saldo, ou 0 modo de cobrir o déficit.
§ 4° - E vedado ao Poder Legislativo conceder créditos ilimitados.

8 5° - Ser& prorrogado o orcamento vigente se, até 3 de novembro, o
vindouro n&o houver sido enviado ao Presidente da Republica para a sancao.
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CAPITULO Il — Do Poder Executivo
SECAO | — Do Presidente da Republica

Art 51 - O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica.

Art 52 - O periodo presidencial durard um quadriénio, ndo podendo o
Presidente da Republica, ser reeleito sendo quatro anos depois de cessada a sua
funcéo, qualquer que tenha sido a duracao desta.

8 1° - A eleicdo presidencial far-se-a em todo o territorio da Republica, por
sufragio universal, direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes do
término do quadriénio, ou sessenta dias depois de aberta a vaga, se esta ocorrer
dentro dos dois primeiros anos.

§ 2° - Em um e outro caso, a apuracao realizar-se-a, dentro de sessenta
dias, pela Justica Eleitoral, cabendo, ao seu Tribunal Superior proclamar o nome do
eleito.

§ 3° - Se a vaga ocorrer nos dois ultimos anos do periodo, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, trinta dias apds, em sessdo conjunta, com a
presenca da maioria dos seus membros, elegerdo o Presidente substituto, mediante
escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos.

Se no primeiro escrutinio nenhum candidato obtiver esta maioria, a
eleicdo se fard por maioria relativa. Em caso de empate, considerar-se-a eleito o
mais velho.

§ 4° - O Presidente da Republica, eleito na forma do paragrafo, anterior e
da ultima parte do § 1°, exercera o cargo pelo tempo que restava ao substituido.

8§ 5° - S40 condigbes essenciais para ser eleito Presidente da Republica:
ser brasileiro nato, estar alistado eleitor e ter mais de 35 anos de idade.

8 6° - S&o inelegiveis para o cargo de Presidente da Republica:

a) os parentes até 3° grau, inclusive os afins do Presidente que esteja em
exercicio, ou ndo o haja deixado pelo menos um ano antes da eleicao;

b) as autoridades enumeradas no art. 112, n° 1, letra a, durante o prazo
nele previsto, e ainda que licenciadas um ano antes da eleicédo, e as enumeradas na
letra b do mesmo artigo;

c) os substitutos eventuais do Presidente da Republica que tenham
exercido o cargo, por qualquer tempo, dentro de seis meses imediatamente
anteriores a eleicao.

8 7° - Decorridos sessenta dias da data fixada para a posse, se o0
Presidente da Republica, por qualquer motivo, ndo houver assumido o cargo, 0
Tribunal Superior de Justica Eleitoral declarar4 a vacancia deste, e providenciara
logo para que se efetue nova eleicéo.

§ 8° - Em caso de vaga no ultimo semestre do quadriénio, assim como
nos de impedimento ou falta do Presidente da Republica, serdo chamados
sucessivamente a exercer o cargo o Presidente da Camara dos Deputados, o do
Senado Federal e o da Corte Suprema.

Art 53 - Ao empossar-se, 0 Presidente da Republica pronunciara em
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sessao conjunta com a Camara dos Deputados, com o Senado Federal, ou se néo
estiverem reunidos, perante a Corte Suprema, este compromisso: "Prometo manter
e cumprir com a lealdade a Constituicdo Federal, promover a bem geral do Brasil,
observar as suas leis, sustentar-lhe a uniéo, a integridade e a independéncia."

Art 54 - O Presidente da Republica terd o subsidio fixado pela Camara
dos Deputados, no ultimo ano da Legislatura anterior a sua eleigéo.

Art 55 - O Presidente da Republica, sob pena de perda do cargo, néo
poderd ausentar-se para pais estrangeiro, sem permissdo da Céamara dos
Deputados ou, ndo estando esta reunida, da Secdao Permanente do Senado Federal.

SECAO Il — Das Atribuicdes do Presidente da Republi  ca

Art 56 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

§ 1°) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, e expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucao;

8§ 2°) nomear e demitir os Ministros de Estado e o Prefeito do Distrito
Federal, observando, quanto a este o disposto no art. 15;

8§ 3°) perdoar e comutar, mediante proposta dos 0rgdos competentes,
penas criminais;

8§ 4°) dar conta anualmente da situacao do Pais a Camara dos Deputados,
indicando-lhe, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, as providéncias e
reformas que julgue necessarias;

§ 5° manter relag6es com os Estados estrangeiros;

8 6°) celebrar convencdes e tratados internacionais, ad referendum do
Poder Legislativo;

8§ 7°) exercer a chefia suprema das forcas militares da Uniéo,
administrando-as por intermédio dos 6rgdos do alto comando;

§ 8°) decretar a mobilizacdo das forgas armadas;

8 9°) declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e, em
caso de invasdo ou agressao estrangeira, na auséncia da Camara dos Deputados,
mediante autorizacdo da Secdo Permanente do Senado Federal;

8 10) fazer a paz, ad referendum do Poder Legislativo, quando por este
autorizado;

8§ 11) permitir, apds a autorizacdo do Poder Legislativo, a passagem de
forcas estrangeiras pelo territorio nacional,

8§ 12) intervir nos Estados ou neles executar a intervencdo, nos termos
constitucionais;

8 13) decretar o estado de sitio de acordo com o art. 175, § 79

8 14) prover os cargos federais, salvo as excec¢Oes previstas na
Constituicao e nas leis;

8 15) vetar, nos termos do art. 45, os projetos de lei aprovados pelo Poder
Legislativo;

8 16) autorizar brasileiros a aceitarem pensao, emprego, ou COmMissao
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remunerados de Governo estrangeiro.

SECAO Il — Da Responsabilidade do Presidente da
Republica

Art 57 - S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica, definidos em lei, que atentarem contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) a Constituicdo e a forma de Governo federal;

c) o livre exercicio dos Poderes politicos;

d) o gozo ou exercicio legal dos direitos politicos, sociais ou individuais;
e) a segurancga interna do Pais;

f) a probidade da administracao;

g) a guarda ou emprego legal dos dinheiros publicos;

h) as leis orcamentarias;

i) o cumprimento das decisdes judiciérias.

Art 58 - O Presidente da Republica sera processado e julgado nos crimes
comuns, pela Corte Suprema, e nos de responsabilidade, por um Tribunal Especial,
que tera como presidente o da referida Corte e se compora de nove Juizes, sendo
trés Ministros da Corte Suprema, trés membros do Senado Federal e trés membros
da Camara dos Deputados. O Presidente tera apenas voto de qualidade.

§ 1° - Far-se-a a escolha dos Juizes do Tribunal Especial por sorteio,
dentro de cinco dias uteis, depois de decretada a acusacao, nos termos do § 4°, ou
no caso do § 5° deste artigo.

§ 2° - A denuncia sera oferecida ao Presidente da Corte Suprema, que
convocara logo a Junta Especial de Investigacdo, composta de um Ministro da
referida Corte, de um membro do Senado Federal e de um representante da Camara
dos Deputados, eleitos anualmente pelas respectivas corporacgoes.

§ 3° - A Junta procedera, a seu critério, a investigacao dos fatos arguidos,
e, ouvido o Presidente, enviara a Camara dos Deputados um relatério com o0s
documentos respectivos.

§ 4° - Submetido o relatério da Junta Especial, com os documentos, a
Camara dos Deputados, esta, dentro de 30 dias, depois de emitido parecer pela
Comissdo competente, decretara, ou ndo, a acusacdo e, no caso afirmativo,
ordenara a remessa de todas as pecas ao Presidente do Tribunal Especial, para o
devido processo e julgamento.

8 5° - Nao se pronunciando a Camara dos Deputados sobre a acusagéo
no prazo fixado no § 4° o Presidente da Junta de Investigacdo remetera copia do
relatorio e documentos ao Presidente da Corte Suprema, para que promova a
formacdo do Tribunal Especial, e este decrete, ou ndo, a acusagao, e, no caso
afirmativo, processe e julgue a denuncia.

8 6° - Decretada a acusacdo, o Presidente da Republica ficara, desde
logo, afastado do exercicio do cargo.
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§ 7° - O Tribunal Especial podera aplicar somente a pena de perda de
cargo, com inabilitacdo até o maximo de cinco anos para o exercicio de qualquer
funcao publica, sem prejuizo das acdes civis e criminais cabiveis na espécie.

SECAO IV — Dos Ministros de Estado
Art 59 - O Presidente da Republica serda auxiliado pelos Ministros de

Estado.

Paragrafo Unico - SO o brasileiro nato, maior de 25 anos, alistado eleitor,
pode ser Ministro.

Art 60 - Além das atribuicbes que a lei ordinaria fixar, competira aos
Ministros:

a) subscrever os atos do Presidente da Republica;
b) expedir instrucbes para a boa execucao das leis e regulamentos;

c) apresentar ao Presidente da Republica o relatorio dos servicos do seu
Ministério no ano anterior;

d) comparecer a Camara dos Deputados e ao Senado Federal nos casos
e para os fins especificados na Constitui¢ao;

e) preparar as propostas dos orgamentos respectivos.
Paragrafo unico - Ao Ministro da Fazenda compete mais:

1°) organizar a proposta geral do orcamento da Receita e da Despesa,
com os elementos de que dispuser e os fornecidos pelos outros Ministérios; e

2°) apresentar, anualmente, ao Presidente da Republica, para ser enviado
a Camara dos Deputados, com o parecer do Tribunal de Contas, o balanco definitivo
da Receita e Despesa do ultimo exercicio.

Art 61 - Sdo crimes de responsabilidade, além do previsto no art. 37, in
fine, os atos definidos em lei, nos termos do art. 57, que 0s Ministros praticarem ou
ordenarem; entendendo-se que, no tocante as leis orcamentarias, cada Ministro
respondera pelas despesas do seu Ministério e o da Fazenda, além disso, pela
arrecadacao da receita.

8 1° - Nos crimes comuns e nos de responsabilidade, os Ministros serdo
processados e julgados pela Corte Suprema, e, nos crimes conexos com 0s do
Presidente da Republica, pelo Tribunal Especial.

§ 2° - Os Ministros sdo responsaveis pelos atos que subscreverem, ainda,
gue conjuntamente com o Presidente da Republica, ou praticarem por ordem deste.

Art 62 - Os membros da Camara dos Deputados nhomeados Ministros de
Estado, ndo perdem o mandato, sendo substituidos, enquanto exercam o cargo,
pelos suplentes respectivos.

CAPITULO IV — Do Poder Judiciario

SECAO | — Disposic¢des Preliminares

Art 63 - Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:
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a) a Corte Suprema,;

b) os Juizes e Tribunais federais;

c) os Juizes e Tribunais militares;

d) os Juizes e Tribunais eleitorais.

Art 64 - Salvas as restricdes expressas na Constituicdo, os Juizes
gozarao das garantias seguintes:

a) vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendo em virtude de
sentenca judiciaria, exoneracgdo a pedido, ou aposentadoria, a qual sera compulséria
aos 75 anos de idade, ou por motivo de invalidez comprovada, e facultativa em
razado de servigos publicos prestados por mais de trinta anos, e definidos em lei;

b) a inamovibilidade, salvo remocao a pedido, por promocéo aceita, ou
pelo voto de dois tercos dos Juizes efetivos do tribunal superior competente, em
virtude de interesse publico;

c) a irredutibilidade de vencimentos, os quais, ficam, todavia, sujeitos aos
impostos gerais.

Paragrafo Unico - A vitaliciedade nédo se estendera aos Juizes criados por
lei federal, com funcdes limitadas ao preparo dos processos e a substituicdo de
Juizes julgadores.

Art 65 - Os Juizes, ainda que em disponibilidade, ndo podem exercer
qualguer outra funcdo publica, salvo o magistério e 0s casos previstos na
Constituicdo. A violacdo deste preceito importa a perda do cargo judiciario e de
todas as vantagens correspondentes.

Art 66 - E vedada ao Juiz atividade politico-partidaria.
Art 67 - Compete aos Tribunais:

a) elaborar os seus Regimentos Internos, organizar as suas secretarias,
0S seus cartorios e mais servi¢os auxiliares, e propor ao Poder Legislativo a criagdo
ou supresséo de empregos e a fixagao dos vencimentos respectivos;

b) conceder licenca, nos termos da lei, aos seus membros, aos Juizes e
serventuarios que lhes sdo imediatamente subordinados;

c) nomear, substituir e demitir os funcionarios das suas Secretarias, dos
seus cartérios e servigos auxiliares, observados os preceitos legais.

Art 68 - E vedado ao Poder Judiciario conhecer de questdes
exclusivamente politicas.

Art 69 - Nenhuma percentagem sera concedida a magistrado em virtude
de cobranca de divida.

Art 70 - A Justica da Unido e a dos Estados ndo podem reciprocamente
intervir em questdes submetidas aos Tribunais e Juizes respectivos, nem lhes
anular, alterar ou suspender as decisdes, ou ordens, salvo 0S casos expressos na
Constitui¢ao.

8§ 1° - Os Juizes e Tribunais federais poderdo, todavia, deprecar as
Justicas locais competentes as diligéncias que se houverem de efetuar fora da sede
do Juizo deprecante.
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§ 2° - As decisdes da Justica federal serdo executadas pela autoridade
judiciaria que ela designar, ou por oficiais judiciarios privativos. Em todos os casos, a
forca publica estadual ou federal prestara o auxilio requisitado na forma da lei.

Art 71 - A incompeténcia da Justica federal, ou local, para conhecer do
feito, ndo determinara a nulidade dos atos processuais probatérios e ordinatorios,
desde que a parte ndo a tenha arguido. Reconhecida a incompeténcia, serdo 0s
autos remetidos ao Juizo competente, onde prosseguira 0 processo.

Art 72 - E mantida a instituicdo do jiri, com a organizacao e as atribuicdes
que lhe der a lei.

SECAO Il — Da Corte Suprema

Art 73 - A Corte Suprema, com sede na Capital da Republica e jurisdi¢cao
em todo o territério nacional, compde-se de onze Ministros.

§ 1° - Sob proposta da Corte Suprema, pode o niumero de Ministros ser
elevado por lei até dezesseis, e, em qualquer caso, € irredutivel.

§ 2° - Também, sob proposta da Corte Suprema, podera a lei dividi-la em
Camaras ou Turmas, e distribuir entre estas ou aquelas os julgamentos dos feitos,
com recurso ou néo para o Tribunal Pleno, respeitado o que disp6e o art. 179.

Art 74 - Os Ministros da Corte Suprema serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, dentre brasileiros natos de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada alistados eleitores, ndo devendo ter, salvo
0S magistrados, menos de 35, nem mais de 65 anos de idade.

Art 75 - Nos crimes de responsabilidade, os Ministros da Corte Suprema
serdo processados e julgados pelo Tribunal Especial, a que se refere o art. 58.

Art 76 - A Corte Suprema compete:
1) processar e julgar originariamente:

a) o Presidente da Republica e os Ministros da Corte Suprema, nos
crimes comuns;

b) os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica, os Juizes
dos Tribunais federais e bem assim os das Cortes de Apelacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, os Ministros do Tribunal de Contas e os
Embaixadores e Ministros diplomaticos nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, salvo, quanto aos Ministros de Estado, o disposto no final do 1° do
art. 61;

c) os Juizes federais e o0s seus substitutos, nos crimes de
responsabilidade;

d) as causas e os conflitos, entre a Unido e os Estados, ou entre estes;
e) os litigios entre as nacdes estrangeiras e a Unido ou os Estados;

f) os conflitos de jurisdicdo entre Juizes ou Tribunais federais, entre estes
e os Estados, e entre Juizes e Tribunais de Estados diferentes, incluidos, nas duas
altimas hipoteses, os do Distrito Federal e os dos Territorios;

g) a extradicdo de criminosos, requisitada por outras nagbes, e a
homologacédo de sentencas estrangeiras;
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h) o habeas corpus, quando for paciente, ou coator, Tribunal, funcionario
ou autoridade, cujos atos estejam sujeitos imediatamente a jurisdicdo da Corte; ou
quando se tratar de crime sujeito a essa mesma jurisdicdo em Unica instancia; e,
ainda se houver perigo de se consumar a violéncia antes que outro Juiz ou Tribunal
possa conhecer do pedido;

i) o mandado de seguranca contra atos do Presidente da Republica ou de
Ministro de Estado;

j) a execucdo das sentengas contra causas da sua competéncia originaria
com a faculdade de delegar atos do processo a Juiz inferior;

2) julgar:

| - as acOes rescisorias dos seus acordaos;

Il - em recurso ordinario:

a) as causas, inclusive mandados de seguranca, decididas por Juizes e
Tribunais federais, sem prejuizo do disposto nos arts. 78 e 79;

b) as questbes resolvidas pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral, no
caso do art. 83, § 19

c) as decisbes de ultima ou Unica instancia das Justicas locais e as de
Juizes e Tribunais federais, denegatorias de habeas corpus;

[l - em recurso extraordinario, as causas decididas pelas Justicas locais
em Unica ou ultima instancia:

a) quando a decisao for contra literal disposicédo de tratado ou lei federal,
sobre cuja aplicagéo se haja questionado;

b) quando se questionar sobre a vigéncia ou validade de lei federal em
face da Constituicdo, e a deciséo do Tribunal local negar aplicacédo a lei impugnada;

c) quando se contestar a validade de lei ou ato dos Governos locais em
face da Constituicdo, ou de lei federal, e a decisdo do Tribunal local julgar vélido o
ato ou a lei impugnada;

d) quando ocorrer diversidade de interpretacdo definitiva da lei federal
entre Cortes de Apelagéo de Estados diferentes, inclusive do Distrito Federal ou dos
Territorios, ou entre um destes Tribunais e a Corte Suprema, ou outro Tribunal
federal,

3) rever, em beneficio dos condenados, nos casos e pela forma que a lei
determinar, os processos findos em matéria criminal, inclusive os militares e
eleitorais, a requerimento do réu, do Ministério Publico ou de qualquer pessoa.

Paragrafo unico - Nos casos do n° 2, I, letra d, o recurso podera também
ser interposto pelo Presidente de qualquer dos Tribunais ou pelo Ministério Publico.

Art 77 - Compete ao Presidente da Corte Suprema conceder exequatur as
cartas rogatérias das Justicas estrangeiras.

SECAO Ill — Dos Juizes e Tribunais Federais

Art 78 - A lei criard Tribunais federais, quando assim o exigirem 0s
interesses da Justica, podendo atribuir-lhe o julgamento final das revisdes criminais,
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excetuadas as sentencas do Supremo Tribunal Militar, e das causas referidas no art.
81, letras d, g, h, i, e I; assim como os conflitos de jurisdicdo entre Juizes federais de
circunscricbes em que esses Tribunais tenham competéncia.

Paragrafo Unico - Cabera recurso para a Corte Suprema, sempre que
tenha sido controvertida matéria constitucional e, ainda, nos casos de denegacao
de habeas corpus.

Art 79 - E criado um Tribunal, cuja denominacdo e organizacdo a lei
estabelecera, composto de Juizes, nomeados pelo Presidente da Republica, na
forma e com os requisitos determinados no art. 74.

Paragrafo Unico - Competira a esse Tribunal, nos termos que a lei
estabelecer julgar privativa e definitivamente, salvo recurso voluntario para a Corte
Suprema nas espécies que envolverem matéria constitucional:

1°) os recursos de atos e decisdes definitivas do Poder Executivo, e das
sentencas dos Juizes federais nos litigios em que a Unido for parte, contanto que
uns e outros digam respeito ao funcionamento de servigos publicos, ou se rejam, no
todo ou em parte, pelo Direito Administrativo;

2°) os litigios entre a Unido e os seus credores, derivados de contratos
publicos.

Art 80 - Os Juizes federais serdo nomeados dentre brasileiros natos de
reconhecido saber juridico e reputacao ilibada, alistados eleitores, e que ndo tenham
menos de 30, nem mais de 60 anos de idade, dispensado este limite aos que forem
magistrados.

Paragrafo unico - A nomeacédo sera feita pelo Presidente da Republica
dentre cinco cidaddos com o0s requisitos acima exigidos, e indicados, na forma da lei,
e por escrutinio secreto pela Corte Suprema.

Art 81 - Aos Juizes federais compete processar e julgar, em primeira
instancia:

a) as causas em que a Unido for interessada como autora ou ré,
assistente ou oponente;

b) os pleitos em que alguma das partes fundar a acéo ou a defesa, direta
e exclusivamente em dispositivo da Constituigéo;

c) as causas fundadas em concessao federal ou em contrato celebrado
com a Uniéo;

d) as questdes entre um Estado e habitantes de outro, ou domiciliados em
pais estrangeiro, ou contra autoridade administrativa federal, quando fundadas em
lesé@o de direito individual, por ato ou decisdo da mesma autoridade;

e) as causas entre Estado estrangeiro e pessoa domiciliada no Brasil,

f) as causas movidas com fundamento em contrato ou tratado do Brasil
com outras nagoes;

g) as questdes de Direito maritimo e navegacdo no oceano ou nos rios e
lagos do Pais, e de navegacao aérea;

h) as questdes de Direito Internacional Privado ou Penal;
i) os crimes politicos e os praticados em prejuizo de servigo ou interesses
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da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral ou Militar;

j) os habeas corpus, quando se tratar de crime de competéncia da Justica
federal, ou quando a coacdo provier de autoridades federais, ndo subordinadas
imediatamente a Corte Suprema;

k) os mandados de seguranca contra atos de autoridades federais,
excetuado o caso do art. 76, 1, letra i;

l) os crimes praticados contra a ordem social, inclusive o de regresso ao
Brasil de estrangeiro expulso.

Paragrafo Unico - O disposto no presente artigo, letra a, ndo exclui a
competéncia da Justica local nos processos de faléncia e outros em que a Fazenda
Nacional, embora interessada, ndo intervenha como autora, ré, assistente ou
oponente.

SECAO |V — Da Justica Eleitoral

Art 82 - A Justica Eleitoral tera por 6rgaos: o Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, na Capital da Republica; um Tribunal Regional na Capital de cada Estado,
na do Territorio do Acre e no Distrito Federal; e Juizes singulares nas sedes e com
as atribuicbes que a lei designar, além das Juntas especiais admitidas no art. 83, §
3°.

§ 1° - O Tribunal Superior sera presidido pelo Vice-Presidente, da Corte
Suprema, e 0s Regionais pelos Vice-Presidentes das Cortes de Apelacéao, cabendo
0 encargo ao 1° Vice-Presidente nos Tribunais onde houver mais de um.

§ 2° - O Tribunal Superior compor-se-a do Presidente e da Juizes efetivos
e substitutos, escolhidos do modo seguinte:

a) um terco, sorteado dentre os Ministros da Corte Suprema;
b) outro tergo, sorteado dentre os Desembargadores do Distrito Federal;

c) o terco restante, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre seis
cidaddos de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados pela Corte
Suprema, e que nao sejam incompativeis por lei.

§ 3° - Os Tribunais Regionais compor-se-do0 de modo anélogo: um terco,
dentre os Desembargadores da respectiva sede; outro do Juiz federal que a lei
designar e de Juizes de Direito com exercicio na mesma sede; e 0s demais seréo
nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta da Corte de Apelacdo. Nao
havendo na sede Juizes de Direito em numero suficiente, o segundo terco sera
completado com Desembargadores da Corte de Apelacéo.

8 4° - Se 0 numero de membros dos Tribunais eleitorais nédo for
exatamente divisivel por trés, o Tribunal Superior de Justica Eleitoral determinara a
distribuicdo entre as categorias acima discriminadas, de sorte que caiba ao
Presidente da Republica a nomeacgéo da minoria.

8§ 5° - Os membros dos Tribunais eleitorais servirdo obrigatoriamente por
dois anos, nunca, porém, por mais de dois biénios consecutivos.

Para esse fim, a lei organizara a rotatividade dos que pertencerem aos
Tribunais comuns.
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8§ 6° - Durante o tempo em que, servirem, 0s orgaos da Justica Eleitoral
gozardo das garantias das letras b e c do art. 64, e, nessa qualidade, ndo terédo
outras incompatibilidades sendo as que forem declaradas nas leis organicas da
mesma Justica.

§ 7° - Cabem a Juizes locais vitalicios, nos termos da lei, as funcdes de
Juizes eleitorais, com jurisdic&o plena.

Art 83 - A Justica Eleitoral, que terd competéncia privativa para o
processo das eleicbes federais, estaduais e municipais, inclusive as dos
representantes das profissdes, e excetuada a de que trata o art. 52, § 3°, cabera:

a) organizar a divisao eleitoral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, a qual sé podera alterar quingienalmente, salvo em caso de
modificacdo na divisdo judiciaria ou administrativa do Estado ou Territorio e em
consequéncia desta;

b) fazer o alistamento;

c) adotar ou propor providéncias para que as eleicdes se realizem no
tempo e na forma determinados em lei;

d) fixar a data das elei¢cdes, quando ndo determinada nesta Constituicao
ou nas dos Estados, de maneira que se efetuem, em regra, nos trés ultimos, ou nos
trés primeiros meses dos periodos governamentais;

e) resolver sobre as arguicdes de inelegibilidade e incompatibilidade;

f) conceder habeas corpuse mandado de segurangca em casos
pertinentes a matéria eleitoral;

g) proceder a apuracéao dos sufragios e proclamar os eleitos;

h) processar e julgar os delitos, eleitorais e os comuns que |lhes forem
conexos;

1) decretar perda de mandato legislativo, nos casos estabelecidos nesta
Constituicao e nas dos Estados.

8§ 1° - As decisdes do Tribunal Superior da Justica Eleitoral s&o
irrecorriveis, salvo as que pronunciarem a nulidade ou invalidade, de ato ou de lei
em face da Constituicdo federal, e as que negarem habeas corpus. Nestes casos
havera recurso para a Corte Suprema.

§ 2° - Os Tribunais Regionais decidirdo, em ultima instancia, sobre as
eleicbes municipais, exceto nos casos do 8 1°, em que cabe recurso diretamente
para a Corte Suprema, e, no do 8§ 5°.

§ 3° - A lei podera organizar Juntas especiais de trés membros, dos quais
dois, pelo menos, serdo magistrados, para apuracao das eleicdes municipais.

8 4° - Nas elei¢cdes federais e estaduais, inclusiva a de Governador,
cabera recurso para o Tribunal Superior de Justica Eleitoral da decisdo que
proclamar os eleitos.

8 5° - Em todos os casos, dar-se-a recurso da decisdo do Tribunal
Regional para o Tribunal Superior, quando ndo observada a jurisprudéncia deste.

8 6° - Ao Tribunal Superior compete regular a forma e o processo dos
recursos de que lhe caiba conhecer.



Anexo B — 108

SECAO V - Da Justica Militar

Art 84 - Os militares e as pessoas que Ihes sdo assemelhadas terdo foro
especial nos delitos militares. Este foro podera ser estendido aos civis, nos casos
expressos em lei, para a repressao de crimes contra a seguranca externa do pais,
ou contra as instituicbes militares.

Art 85 - A lei regulard também a jurisdicdo, dos Juizes militares e a
aplicacdo das penas da legislagdao militar, em tempo de guerra, ou na zona de
operacdes durante grave comocao intestina.

Art 86 - Sdo 6rgdos da Justica Militar o Supremo Tribunal Militar e os
Tribunais e Juizes inferiores, criados por lei.

Art 87 - A inamovibilidade assegurada aos Juizes militares ndo exclui a
obrigacdo de acompanharem as forgas junto as quais tenha de servir.

Paragrafo Unico - Cabe ao Supremo Tribunal Militar, determinar a
remocao de Juizes militares, de conformidade com o art. 64, letra b.

CAPITULO V — Da Coordenacéao dos Poderes
SECAO | — Disposic¢des Preliminares

Art 88 - Ao Senado Federal, nos termos dos arts. 90, 91 e 92, incumbe
promover a coordenacdo dos Poderes federais entre si, manter a continuidade
administrativa, velar pela Constituicdo, colaborar na feitura de leis e praticar os
demais atos da sua competéncia.

Art 89 - O Senado Federal compor-se-a de dois representantes de cada
Estado e o do Distrito Federal, eleitos mediante sufragio universal, igual e direto por
oito anos, dentre brasileiros natos, alistados eleitores e maiores de 35 anos.

8 1° - A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal, no Senado,
renovar-se-a pela metade, conjuntamente com a eleicdo da Camara dos Deputados.

§ 2° - Os Senadores tém imunidade, subsidio e ajuda de custo idénticos
aos dos Deputados e estdo sujeitos aos mesmos impedimentos incompatibilidades.

SECAO Il — Das Atribuicdes do Senado Federal

Art 90 - S&o atribui¢des privativas do Senado Federal:

a) aprovar, mediante voto secreto, as nhomeagfOes de magistrados, nos
casos previstos na Constituicdo; as dos Ministros do Tribunal de Contas, a do
Procurador-Geral da Republica, bem como as designacfes dos Chefes de Missdes
diplomaticas no exterior;

b) autorizar a intervencao federal nos Estados, no caso do art. 12, n° lll, e
0s empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

C) iniciar os projetos de lei, a que se refere o art. 41, § 39,

d) suspender, exceto nos casos de intervencdo decretada, a
concentragdo de forga federal nos Estados, quando as necessidades de ordem
publica ndo a justifiquem.
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Art 91 - Compete ao Senado Federal:

1 - colaborar com a Camara dos Deputados na elaboracéo de leis sobre:
a) estado de sitio;

b) sistema eleitoral e de representacao;

c) organizacao judiciaria federal;

d) tributos e tarifas;

e) mobilizacdo, declaracédo de guerra, celebracdo de paz e passagem de
forcas estrangeiras pelo territorio nacional,

f) tratados e convencdes com as nacdes estrangeiras;
g) comércio internacional e interestadual;

h) regime de portos; navegacao de cabotagem e nos rios e lagos do
dominio da Uniéo;

i) vias de comunicacdao interestadual;
j) sistema monetario e de medidas; banco de emisséao;
k) socorros aos Estados;

I) matérias em que os Estados tém competéncia legislativa subsidiéria ou
complementar, nos termos do artigo 5° § 3°.

Il - examinar, em confronto com as respectivas leis, os regulamentos
expedidos pelo Poder Executivo, e suspender a execucao dos dispositivos ilegais;

[ll - propor ao Poder Executivo, mediante reclamacao fundamentada dos
interessados, a revogacdo de atos das autoridades administrativas, quando
praticados contra a lei ou eivados de abuso de poder;

IV - suspender a execucao, no todo ou em parte, de qualquer lei ou ato,
deliberacdo ou regulamento, quando hajam sido declarados inconstitucionais pelo
Poder Judiciario;

V - organizar, com a colaboracdo dos Conselhos Técnicos, ou dos planos
dos Conselhos Gerais em que eles se agruparem, os planos de solugcdo dos
problemas nacionais;

VI - eleger a sua Mesa, regular a sua prépria policia, organizar o seu
Regimento Interno e a sua Secretaria, propondo ao Poder Legislativo a criacdo ou
supresséao de cargos e 0s vencimentos respectivos;

VII - rever os projetos de codigo e de consolidacéo de leis, que devam ser
aprovados em globo pela Camara dos Deputados;

VIII - exercer as atribuicdes constantes dos arts. 8°, § 3°, 11 e 130.

Art 92 - O Senado Federal pleno funcionard durante 0 mesmo periodo
gue a Camara dos Deputados. Sempre que a segunda for convocada para resolver
sobre matéria em que o0 primeiro, deva colaborar, sera este convocado
extraordinariamente pelo seu Presidente ou pelo Presidente da Republica.

8 1° - No intervalo das sessdes legislativas, a metade do Senado Federal,
constituida na forma que o Regimento Interno indicar, com representacao igual dos
Estados e do Distrito Federal, funcionara como Secdo Permanente, com as
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seguintes atribuicdes:

| - velar na observancia da Constituicdo, no que respeita as prerrogativas
do Poder Legislativo;

Il - providenciar sobre os vetos presidenciais, na forma do art. 45, § 3,

Il - deliberar, ad referendum da Camara dos Deputados, sobre o
processo e a prisdo de Deputados e sobre a decretacdo do estado de sitio pelo
Presidente da Republica;

IV - autorizar este Ultimo a se ausentar para pais estrangeiro;

V - deliberar sobre a nomeacdo de magistrados e funcionarios, nos casos
de competéncia do Senado Federal;

VI - criar Comissdes de Inquérito, sobre fatos determinados observando o
paragrafo unico do art. 36;

VII - convocar extraordinariamente a Camara dos Deputados;

8 2° - Achando-se reunida a Céamara dos Deputados em sessao
extraordindria, para a qual ndo se faca mister a convocacdo do Senado Federal,
compete a Se¢do Permanente deliberar sobre prisdo e processo de Senadores, e
exercer as atribuicbes do n° V do paragrafo anterior.

8 3° - Na abertura da sesséo legislativa a Secdo Permanente apresentara
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal o relatério dos trabalhos realizados
no intervalo.

8§ 4° - Quando no exercicio das suas fung¢des na Se¢do Permanente, terdo
0os membros desta o0 mesmo subsidio que lhes compete durante as sessfes do
Senado Federal.

Art 93 - Os Ministros de Estado prestardo, pessoalmente ou por escrito,
ao Senado Federal, as informacdes por este solicitadas.

Art 94 - O Senado Federal, por deliberacdo do seu Plenério, podera
propor a consideracdo da Camara dos Deputados projetos de lei sobre matérias nas
quais ndo tenha de colaborar.

CAPITULO VI — Dos Orgaos de Cooperacdo nas Atividad es
Governamentais

SECAO | — Do Ministério Pablico

Art 95 - O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito Federal
e nos Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

8§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacdo do Presidente da Republica, com
aprovacdo do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos estabelecidos
para os Ministros da Corte Suprema. Tera 0os mesmos vencimentos desses
Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territorio
serdo de livre nomeacéao do Presidente da Republica dentre juristas de notavel saber
e reputacdo ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos, com 0s vencimentos
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dos Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos
comuns, serdo nomeados mediante concurso e sé perderdo 0s cargos, nos termos
da lei, por sentenca judiciaria, ou processo administrativo, no qual lhes sera
assegurada ampla defesa.

Art 96 - Quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer
dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurado Geral da Republica comunicara
a decisdo ao Senado Federal para os fins do art. 91, n° IV, e bem assim a autoridade
legislativa ou executiva, de que tenha emanado a lei ou o ato.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados néo
podem exercer qualquer outra funcdo publica, salvo o magistério e 0s casos
previstos na Constituicdo. A violagao deste preceito importa a perda do cargo.

Art 98 - O Ministério Publico, nas Justicas Militar e Eleitoral, sera
organizado por leis especiais, e s6 tera na segunda, as incompatibilidades que estas
prescrevem.

SECAO Il — Do Tribunal de Contas

Art 99 - E mantido o Tribunal de Contas, que, diretamente, ou por
delegacbes organizadas de acordo com a lei, acompanhara a execucéo
orcamentéria e julgaré as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos.

Art 100 - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, e terdo as mesmas
garantias dos Ministros da Corte Suprema.

Paragrafo anico - O Tribunal de Contas tera, quanto a organizagédo do seu
Regimento Interno e da sua Secretaria, as mesmas atribuicbes dos Tribunais
Judiciarios.

Art 101 - Os contratos que, por qualquer modo, interessarem
imediatamente a receita ou a despesa, sO se reputardo perfeitos e acabados,
quando registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do registro suspende a
execucao do contrato até ao pronunciamento do Poder Legislativo.

§ 1° - Sera sujeito ao registro prévio do Tribunal de Contas qualquer ato
de Administracdo Publica, de que resulte obrigacdo de pagamento pelo Tesouro
Nacional, ou por conta deste.

8 2° - Em todos os casos, a recusa do registro, por falta de saldo no
crédito ou por imputacao a crédito improprio, tem carater proibitivo; quando a recusa
tiver outro fundamento, a despesa podera efetuar-se apés despacho do Presidente
da Republica, registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso ex officio para a
Camara dos Deputados.

8§ 3° - A fiscalizagdo financeira dos servigos autonomos sera feita pela
forma prevista nas leis que os estabelecerem.

Art 102 - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de trinta
dias, sobre as contas que o Presidente da Republica deve anualmente prestar a
Camara dos Deputados. Se estas néo |lhe forem enviadas em tempo atil, comunicara
o fato a Camara dos Deputados, para os fins de direito, apresentando-lhe, num ou
noutro caso, minucioso relatorio do exercicio financeiro terminado.



Anexo B - 112

SECAO Ill — Dos Conselhos Técnicos

Art 103 - Cada Ministério sera assistido por um ou mais Conselhos
Técnicos, coordenados, segundo a natureza dos seus trabalhos, em Conselhos
Gerais, como 0rgaos consultivo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

8 1° - A lei ordinaria regulara a composi¢cdo, o funcionamento e a
competéncia dos Conselhos Técnicos e dos Conselhos Gerais.

§ 2° - Metade, pelo menos, de cada Conselho sera composta de pessoas
especializadas, estranhas aos quadros do funcionalismo do respectivo Ministério.

§ 3° - Os membros dos Conselhos Técnicos ndo perceberdao vencimentos
pelo desempenho do cargo, podendo, porém, vencer uma diaria pelas sessdes, a
que comparecerem.

§ 4° - E vedado a qualquer Ministro tomar deliberagdo, em matéria da sua
competéncia exclusiva, contra o parecer unanime do respectivo Conselho.

TITULO 1l — Da Justica dos Estados, do Distrito Fed eral e
dos Territorios

Art 104 - Compete aos Estados legislar sobre a sua divisdo e organizacao
judiciarias e prover 0s respectivos cargos, observados os preceitos dos arts. 64 a 72
da Constituicdo, mesmo quanto a requisicdo de forca federal, ainda os principios
seguintes:

a) investidura nos primeiros graus, mediante concurso organizado pela
Corte de Apelacdo, fazendo-se a classificacdo, sempre que possivel, em lista
triplice;

b) investidura, nos graus superiores, mediante acesso por antigiidade de
classe, e por merecimento, ressalvado o disposto no § 6°;

c) inalterabilidade da divisdo e organizacdo judiciaria, dentro de cinco
anos da data da lei que a estabelecer, salvo proposta motivada da Corte de
Apelacao;

d) inalterabilidade do numero de Juizes da Corte de Apelacdo, a ndo ser
proposta da mesma Corte;

e) fixacdo dos vencimentos dos Desembargadores das Cortes de
Apelacdo, em quantia ndo inferior & que percebam os Secretarios de Estado; e os
dos demais Juizes, com diferenca ndo excedente a trinta por cento de uma para
outra categoria, pagando-se aos da categoria mais retribuida ndo menos de dois
tercos dos vencimentos dos Desembargadores;

f) competéncia privativa da Corte de Apelagdo para 0 processo e
julgamento dos Juizes inferiores, nos crimes comuns e nos de responsabilidade.

§ 1° - Em caso de mudanca da sede dos Juizes, é facultado ao Juiz
remover-se com ela, ou pedir disponibilidade com vencimentos integrais.

8 2° - Nos casos de promocéao por antigiidade, decidira preliminarmente a
Corte de Apelacdo, em escrutinio secreto, se deve ser proposto o Juiz mais antigo;
e, se trés quartos dos votes dos Juizes efetivos forem pela negativa, proceder-se-a a
votacao relativamente ao imediato em antiglidade, e assim por diante, até se fixar a



Anexo B — 113

indicacao.
8§ 3° - Para promocgé&o por merecimento, o Tribunal organizard lista triplice
por votacdo em escrutinio secreto.

§ 4° - Os Estados poderdo manter a Justica de Paz eletiva, fixando-lhe a
competéncia, com ressalva de recurso das suas decisdes para a Justica comum.

8§ 5° - O limite de idade poderd ser reduzido até 60 anos para a
aposentadoria compulsoéria dos Juizes e até 25 anos, para a primeira nomeacao.

8 6° - Na composicao dos Tribunais superiores serao reservados lugares,
correspondentes a um quinto do numero total, para que sejam preenchidos por
advogados, ou membros do Ministério Publico de notério merecimento e reputacéo
ilibada, escolhidos de lista triplice, organizada na forma do § 3°.

8 7° - Os Estados pedirdo criar Juizes com investidura limitada a certo
tempo e competéncia para julgamento das causas de pequeno valor, preparo das
excedentes da sua algada e substituicdo dos Juizes vitalicios.

Art 105 - A Justica do Distrito Federal e as dos Territorios serdo
organizadas por lei federal, observados preceito do artigo precedente, no que lhes
forem aplicaveis, e o disposto no paragrafo unico do art. 64.

TITULO Ill — Da Declaracgéo de Direitos
CAPITULO | — Dos Direitos Politicos

Art 106 - S3o0 brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nao residindo este
a servi¢co do Governo do seu pais;

b) os filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro,
estando 0s seus pais a servigco publico e, fora deste caso, se, ao atingirem a
maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira;

c) 0s que ja adquiriram a nacionalidade brasileira, em virtude do art. 69,
n° 4 e 5, da Constituicdo, de 24 de fevereiro de 1891;

d) os estrangeiros por outro modo naturalizados.
Art 107 - Perde a nacionalidade o brasileiro:
a) que, por naturalizagdo, voluntaria, adquirir outra nacionalidade;

b) que aceitar pensdo, emprego ou comissao remunerados de governo
estrangeiro, sem licenca do Presidente da Republica;

C) que tiver cancelada a sua naturalizac&o, por exercer atividade social ou
politica nociva ao interesse nacional, provado o fato por via judiciaria, com todas as
garantias de defesa.

Art 108 - S30 eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de
18 anos, que se alistarem na forma da lei.

Paragrafo unico - Ndo se podem alistar eleitores:
a) 0s que nao saibam ler e escrever,
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b) as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e das
forcas auxiliares do Exército, bem como os alunos das escolas militares de ensino
superior e 0s aspirantes a oficial;

c) os mendigos;

d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos
politicos.

Art 109 - O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os homens e para
as mulheres, quando estas exercam fungcdo publica remunerada, sob as sancdes e
salvas as excecdes que a lei determinar.

Art 110 - Suspendem-se os direitos politicos:

a) por incapacidade civil absoluta;

b) pela condenacé&o criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
Art 111 - Perdem-se os direitos politicos:

a) nos casos do art. 107,

b) pela isencdo do 6nus ou servico que a lei imponha aos brasileiros,
quando obtida por motivo de convicgdo religiosa, filoséfica ou politica;

c) pela aceitacdo de titulo nobiliarquico, ou condecoracdo estrangeira,
quando esta importe restricdo de direitos, ou deveres para com a Republica.

8§ 1° - A perda dos direitos politicos acarreta simultaneamente, para o
individuo, a do cargo publico por ele ocupado.

8§ 2° - A lei estabelecera as condicbes de reaquisicdo dos direitos
politicos.

Art 112 - S&o inelegiveis:
1) em todo o territério da Unido:

a) o Presidente da Republica, os Governadores, o0s Interventores
nomeados nos casos do art. 12, o Prefeito do Distrito Federal, os Governadores dos
Territérios e os Ministros de Estado, até um ano depois de cessadas definitivamente
as respectivas funcoes;

b) os Chefes do Ministério Publico, os membros do Poder Judiciario,
inclusive os das Justicas Eleitoral e Militar, os Ministros do Tribunal de Contas, e os
Chefes e Subchefes do Estado Maior do Exército e da Armada;

C) 0s parentes, até o terceiro grau, inclusive os afins, do Presidente da
Republica, até um ano depois de haver este definitivamente deixado o cargo, salvo,
para a Camara dos Deputados e o Senado Federal, se ja tiverem exercido o
mandato anteriormente ou forem eleitos simultaneamente com o Presidente;

d) os que nao estiverem alistados eleitores;
2) nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios:

a) os Secretarios de Estado e os Chefes de Policia, até um ano apos a
cessacao definitiva das respectivas funcgoes;

b) os Comandantes de forcas do Exército, da Armada ou das Policias ali
existentes;
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C) 0s parentes, até o terceiro grau, inclusive os afins, dos Governadores e
Interventores dos Estados, do Prefeito do Distrito Federal e dos Governadores dos
Territorios até um ano apos definitiva cessacdo das respectivas funcdes, salvo
guanto a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e as Assembléias Legislativas,
a excecao da letra e do n° 1;

3) nos Municipios:

a) os Prefeitos;

b) as autoridades policiais;
c) os funcionarios do fisco;

d) os parentes, até terceiro grau, inclusive os afins, dos Prefeitos, até um
ano apoés definitiva cessacdo das respectivas funcdes, salvo relativamente as
Camaras Municipais, as Assembléias Legislativas e a Camara Deputados e ao
Senado Federal, a excecao da letra c do n° 1.

Paragrafo Unico - Os dispositivos deste artigo se aplicam por igual aos
titulares efetivos e interinos dos cargos designados.

CAPITULO Il — Dos Direitos e das Garantias Individu  ais

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos séo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distin¢des,
por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas.

2) Ninguém seré obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, senédo
em virtude de lei.

3) A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o0 ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

4) Por motivo de conviccdes filosoéfica, politicas ou religiosas, ninguém
sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do art. 111, letra b.

5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos
bons costume. As associacfes religiosas adquirem personalidade juridica nos
termos da lei civil.

6) Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas
expedicdes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros estabelecimentos
oficiais, sem 6nus para os cofres publicos, nem constrangimento ou coa¢do dos
assistidos. Nas expedicdes militares a assisténcia religiosa s0 podera ser exercida
por sacerdotes brasileiros natos.

7) Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relacdo aos seus crentes. As associacdes religiosas poderdo
manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a fiscalizacdo das autoridades
competentes. E |hes proibida a recusa de sepultura onde n&o houver cemitério
secular.
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8) E inviolavel o sigilo da correspondéncia.

9) Em qualquer assunto € livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei
determinar. Ndo é permitido anonimato. E segurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros e periddicos independe de licenca do Poder Publico. N&o ser4,
porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos, para subverter a
ordem politica ou social.

10) E permitido a quem quer que seja representar, mediante peticdo, aos
Poderes Publicos, denunciar abusos das autoridades e promover-lhes a
responsabilidade.

11) A todos é licito se reunirem sem armas, ndo podendo intervir a
autoridade sendo para assegurar ou restabelecer a ordem publica. Com este fim,
podera designar o local onde a reunido se deva realizar, contanto que iSso ndo o
impossibilite ou frustre.

12) E garantida a liberdade de associagdo para fins licitos, nenhuma
associacao sera compulsoriamente dissolvida sendo por sentenca judiciaria.

13) E livre o exercicio de qualquer profisséo, observadas as condicbes de
capacidade técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico.

14) Em tempo de paz, salvas as exigéncias de passaporte quanto a
entrada de estrangeiros, e as restricbes da lei, qualquer pessoa pode entrar no
territorio nacional, nele fixar residéncia ou dele sair.

15) A Unido poderda expulsar do territorio nacional os estrangeiros
perigosos a ordem publica ou nocivos aos interesses do Pais.

16) A casa € o asilo inviolavel do individuo. Nela ninguém podera
penetrar, de noite, sem consentimento do morador, sendo para acudir a vitimas de
crimes ou desastres, nem de dia, sen&o nos casos e pela forma prescritos na lei.

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocado intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacao ulterior.

18) Os inventos industriais pertencerdo aos seus autores, aos quais a lei
garantira privilégio temporario ou concederd justo prémio, quando a sua vulgarizacao
convenha a coletividade.

19) E assegurada a propriedade das marcas de inddstria e comércio e a
exclusividade do uso do nhome comercial.

20) Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas é assegurado o
direito exclusivo de produzi-las. Esse direito transmitir-se-a aos seus herdeiros pelo
tempo que a lei determinar.

21) Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem escrita
da autoridade competente, nos casos expressos em lei. A prisdo ou detencéo de
qualquer pessoa serad imediatamente comunicada ao Juiz competente, que a
relaxara, se nao for legal, e promovera, sempre que de direito, a responsabilidade da
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autoridade coatora.

22) Ninguém ficard preso, se prestar fianca idénea, nos casos por lei
estatuidos.

23) Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer, ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacado em sua liberdade, por ilegalidade ou abuso
de poder. Nas transgressoes, disciplinares néo cabe o habeas, corpus.

24) A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com 0s meios e
recursos essenciais a esta.

25) Nao havera foro privilegiado nem Tribunais de excecéo; admitem-se,
porém, Juizos especiais em razdo da natureza das causas.

26) Ninguém sera processado, nem sentenciado sendo pela autoridade
competente, em virtude de lei anterior ao fato, e na forma por ela prescrita.

27) A lei penal so retroagira quando beneficiar o réu.
28) Nenhuma pena passara da pessoa do delingliente.

29) Nao havera pena de banimento, morte, confisco ou de carater
perpétuo, ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposi¢ées da legislacao militar,
em tempo de guerra com pais estrangeiro.

30) Nao havera prisao por dividas, multas ou custas.

31) Nao sera concedida a Estado estrangeiro extradicao por crime politico
ou de opinido, nem, em caso algum, de brasileiro.

32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais assegurando, a isencdo de
emolumentos, custas, taxas e selos.

33) Dar-se-& mandado de seguranca para defesa do direito, certo e
incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou
ilegal de qualquer autoridade. O processo sera 0 mesmo do habeas
corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada. O
mandado ndo prejudica as acdes petitdrias competentes.

34) A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua
familia, mediante trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar, na forma da lei,
0S que estejam em indigéncia.

35) A lei assegurara o rapido andamento dos processos nas reparticoes
publicas, a comunicagdo aos interessados dos despachos proferidos, assim como
das informacdes a que estes se refiram, e a expedicdo das certiddes requeridas para
a defesa de direitos individuais, ou para esclarecimento dos cidadédos acerca dos
negocios publicos, ressalvados, quanto as ultimas, os casos em que O interesse
publico imponha segredo, ou reserva.

36) Nenhum imposto gravara diretamente a profissdo de escritor,
jornalista ou professor.

37) Nenhum Juiz deixara de sentenciar por motivo de omisséo na lei. Em
tal caso, devera decidir por analogia, pelos principios gerais de direito ou por
equidade.

38) Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaracdo de
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nulidade ou anulacao dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos
Municipios.

Art 114 - A especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo exclui outros, resultantes do regime e dos principios que ela adota.

TiTULO IV — Da Ordem Econdmica e Social

Art 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme 0s principios
da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdémica.

Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o
padrao de vida nas varias regioes da Pais.

Art 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a
Unido podera monopolizar determinada industria ou atividade econdmica,
asseguradas as indenizacoes, devidas, conforme o art. 112, n°® 17, e ressalvados os
servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.

Art 117 - A lei promoverd o fomento da economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos bancos de depdésito.
Igualmente providenciard sobre a nacionalizacdo das empresas de seguros em
todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades brasileiras as
estrangeiras que atualmente operam no Pais.

Paragrafo Unico - E proibida a usura, que sera punida na forma da Lei.

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracédo ou
aproveitamento industrial.

Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais,
bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizacdo ou concessao federal, na forma da lei.

8 1° - As autorizagdes ou concessodes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario
preferéncia na exploragao ou co-participacao nos lucros.

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e
para uso exclusivo do proprietério, independe de autorizagdo ou concessao.

§ 3° - Satisfeitas as condi¢cbes estabelecidas em lei, entre as quais a de
possuirem 0S necessarios servigcos técnicos e administrativos, os Estados passarao
a exercer, dentro dos respectivos territorios, a atribuicdo constante deste artigo.

8 4° - A lei regulara a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas
minerais e quedas d'agua ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou
essenciais a defesa econémica ou militar do Pais.

8 5° - A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo em vista o interesse da
coletividade, auxiliara os Estados no estudo e aparelhamento das estancias
mineromedicinais ou termomedicinais.

8 6° - Nao depende de concessao ou autorizagdo o0 aproveitamento das
quedas d'agua ja utilizadas industrialmente na data desta Constituicdo, e, sob esta
mesma ressalva, a exploracdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente
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suspensa.

Art 120 - Os sindicatos e as associacdes profissionais serdo reconhecidos
de conformidade com a lei.

Art 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecera as
condi¢bes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

8 1° - A legislagéo do trabalho observara os seguintes preceitos, aléem de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo
de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas so0
prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas;
g) indenizacéo ao trabalhador dispensado sem justa causa,

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos
casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacao do exercicio de todas as profissoes;
j) reconhecimento das convencgdes coletivas, de trabalho.

§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo héa distincdo entre o trabalho manual
e o trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais respectivos.

8 3° - Os servigos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao
lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacdo e a orientacdo respectivas,
serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentacédo especial, em que
se atendera, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem
no campo, cuidar da sua educacao rural, e assegurar ao trabalhador nacional a
preferéncia na colonizacdo e aproveitamento das terras publicas.

§ 5° - A Unido promovera, em cooperagdo com os Estados, a organizagéo
de colbnias agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas
empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho.

8 6° - A entrada de imigrantes no territdrio nacional sofrera as restricdes
necessarias a garantia da integracéo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante,
ndo podendo, porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o
limite de dois por cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no
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Brasil durante os ultimos cingliienta anos.

§ 7° - E vedada a concentragdo de imigrantes em qualquer ponto do
territério da Unido, devendo a lei regular a selecéo, localizacdo e assimilacdo do
alienigena.

8§ 8° - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Uni&o, dos Estados
e dos Municipios, a indenizagdo sera feita pela folha de pagamento, dentro de
quinze dias depois da sentenca, da qual ndo se admitira recurso ex — officio.

Art 122 - Para dirimir questbes entre empregadores e empregados,
regidas pela legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.

Paragrafo Unico - A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das
Comissbes de Conciliagdo obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros,
metade pelas associacdes representativas dos empregados, e metade pelas dos
empregadores, sendo o presidente de livre nomeacao do Governo, escolhido entre
pessoas de experiéncia e notoria capacidade moral e intelectual.

Art 123 - Sdo equiparados aos trabalhadores, para todos os efeitos das
garantias e dos beneficios da legislacao social, os que exercam profissdes liberais.

Art 124 - Provada a valoriza¢do do imével por motivo de obras publicas, a
administracdo, que as tiver efetuado, podera cobrar dos beneficiados contribuicdo de
melhoria.

Art 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano,
ocupar, por dez anos continuos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio
alheio, um trecho de terra até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e
tendo nele a sua morada, adquirira o dominio do solo, mediante sentenca
declaratdria devidamente transcrita.

Art 126 - Serdo reduzidos de cinquenta por cento 0s impostos que
recaiam sobre imovel rural, de area ndo superior a cinquenta hectares e de valor até
dez contos de réis, instituido em bem de familia.

Art 127 - Sera regulado por lei ordinaria o direito de preferéncia que
assiste ao locatario para a renovacado dos arrendamentos de imoveis ocupados por
estabelecimentos comercial ou industrial.

Art 128 - Ficam sujeitas a imposto progressivo as transmissfes de bens
por heranca ou legado.

Art 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se
achem. permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado alien&-las.

Art 130 - Nenhuma concessao de terras de superficie, superior a dez mil
hectares podera ser feita sem que, para cada caso, preceda autorizacdo do Senado
Federal.

Art 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou
noticiosas a sociedades andnimas por acdes ao portador e a estrangeiros. Estes e
as pessoas juridicas ndao podem ser acionistas das sociedades anbnimas
proprietarias de tais empresas. A responsabilidade principal e de orientacdo
intelectual ou administrativa da imprensa politica ou noticiosa so por brasileiros natos
pode ser exercida. A lei organica de imprensa estabelecera regras relativas ao
trabalho dos redatores, operarios e demais empregados, assegurando-lhes



Anexo B - 121

estabilidade, férias e aposentadoria.

Art 132 - Os proprietérios, armadores e comandantes de navios nacionais,
bem como os tripulantes na propor¢cdo de dois tercos pelo menos, devem ser
brasileiros natos, reservando-se também a estes a praticagem das barras, portos,
rios e lagos.

Art 133 - Excetuados quantos exercam legitimamente profissdes liberais
na data da Constituicdo, e os casos de reciprocidade internacional admitidos em lei,
somente poderdo exercé-las os brasileiros natos e os naturalizados que tenham
prestado servi¢co militar ao Brasil; ndo sendo permitido, exceto, aos brasileiros natos,
a revalidagdo de diplomas profissionais expedidos por institutos estrangeiros de
ensino.

Art 134 - A vocagao para suceder em bens de estrangeiros existente no
Brasil sera regulada pela lei nacional em beneficio do conjuge brasileiro e dos seus
filhos, sempre que nao Ihes seja mais favoravel o estatuto do de cujus.

Art 135 - A lei determinara a percentagem de empregados brasileiros que
devam ser mantidos obrigatoriamente nos servigos publicos dados em concessao, e
nos estabelecimentos de determinados ramos de comércio e industria.

Art 136 - As empresas concessionarias ou 0s contratantes, sob qualquer
titulo, de servigos publicos federais, estaduais ou municipais, deverao:

a) constituir as suas administragbes com maioria de diretores brasileiros,
residentes no Brasil, ou delegar poderes de geréncia exclusivamente a brasileiros;

b) conferir, quando estrangeiros, poderes de representacao a brasileiros
em maioria, com faculdade de substabelecimento exclusivamente a nacionais.

Art 137 - A lei federal regulara a fiscalizacdo e a revisdo das tarifas dos
servicos explorados por concessédo, ou delegacéo, para que, no interesse coletivo,
os lucros dos concessionarios, ou delegados, ndo excedam a justa retribuicdo do
capital, que |hes permita atender normalmente as necessidades publicas de
expansao e melhoramento desses servicos.

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando 0s servi¢os sociais, cuja orientagao procurardo coordenar;

b) estimular a educacéo eugénica;
c) amparar a maternidade e a infancia;
d) socorrer as familias de prole numerosa,

e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a propagacao
das doencas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra 0os venenos sociais.

Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares,
e onde trabalharem mais de cinqlienta pessoas, perfazendo estas e os seus filhos,
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pelo menos, dez analfabetos, sera obrigada a lhes proporcionar ensino primario
gratuito.

Art 140 - A Unido organizara o servico nacional de combate as grandes
endemias do Pais, cabendo-lhe o custeio, a dire¢do técnica e administrativa nas
zonas onde a execucdo do mesmo exceder as possibilidades dos governos locais.

Art 141 - E obrigatério, em todo o territério nacional, o amparo a
maternidade e a infancia, para o que a Uniao, os Estados e os Municipios destinarao
um por cento das respectivas rendas tributarias.

Art 142 - A Unido, os Estados e os Municipios ndo poderdao dar garantia
de juros a empresas concessionarias de servigos publicos.

Art 143 - A lei providenciara para concentrar, sempre que possivel, em um
sé Ministério, 0 projeto e a execucdo das obras publicas, excetuadas as que
interessam diretamente a defesa nacional.

TITULO V — Da Familia, da Educac&o e da Cultura
CAPITULO | — Da Familia

Art 144 - A familia, constituida pelo casamento indissolluvel, esta sob a
protecdo especial do Estado.

Paragrafo unico - A lei civil determinar4d os casos de desquite e de
anulacdo de casamento, havendo sempre recurso ex officio, com efeito suspensivo.

Art 145 - A lei regulara a apresentacdo pelos nubentes de prova de
sanidade fisica e mental, tendo em atencédo as condi¢cfes regionais do Pais.

Art 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento
perante ministro de qualquer confissédo religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem
publica ou os bons costumes, produzira, todavia, os mesmos efeitos que o
casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitacdo dos nubentes,
na verificacdo dos impedimentos e no processo da oposi¢cdo sejam observadas as
disposicfes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e
obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a transgressao dos preceitos legais
atinentes a celebracdo do casamento.

Paragrafo Unico - Ser4 também gratuita a habilitacdo para o casamento,
inclusive os documentos necessarios, quando o requisitarem os Juizes Criminais ou
de menores, nos casos de sua competéncia, em favor de pessoas necessitadas.

Art 147 - O reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer
selos ou emolumentos, e a heranca, que lhes caiba, ficara sujeita, a impostos iguais
aos que recaiam sobre a dos filhos legitimos.

CAPITULO Il — Da Educac&o e da Cultura

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar
o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger
0S objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia
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e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Art 150 - Compete a Uniéo:

a) fixar o plano nacional de educagcao, compreensivo do ensino de todos
0S graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucado, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condicbes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de
ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria fiscalizacao;

c) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados
a0s mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer acao supletiva, onde se faga necesséria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de
estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes.

Paragrafo unico - O plano nacional de educacéo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5°, n°® XIV, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiéncia obrigatéria extensivo
aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim
de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricdes da legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
quando assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e
uma remuneracdo condigna.

Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Uniao.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéao,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacédo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais.
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Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o0 exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo
Conselhos de Educacdo com funcdes similares as do Conselho Nacional de
Educacéo e departamentos autbnomos de administragcido do ensino.

Art 153 - O ensino religioso sera de frequiéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais.

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educacéo, gratuita primaria
ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacao no respectivo
orcamento anual.

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte
dos seus patrimOnios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacao.

8 1° - As sobras das dotacdes orcamentarias acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros
recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses
fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas,
determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentéria e médica, e para vilegiaturas.

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no
provimento dos cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de
provas escolares de habilitacdo, determinadas em lei ou regulamento.

8 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de
nomeada, nacionais ou estrangeiros.

8 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais
cabem as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo
do disposto no Titulo VII. Em casos de extincdo da cadeira, serd o professor
aproveitado na regéncia de outra, em que se mostre habilitado.

TITULO VI — Da Seguranca Nacional

Art 159 - Todas as questbes relativas a seguranca nacional serdo
estudadas e coordenadas pelo Conselho Superior de Seguranca Nacional e pelos
orgaos especiais criados para atender as necessidades da mobilizacao.

8 1° - O Conselho Superior de Seguranca Nacional sera presidido pelo
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Presidente da Republica e dele fardo parte os Ministros de Estado, o Chefe do
Estado-Maior do Exército e o Chefe do Estado-Maior da Armada.

§ 2° - A organizagdo, o funcionamento e a competéncia do Conselho
Superior serao regulados em lei.

Art 160 - Incumbira ao Presidente da Republica a direcado politica da
guerra, sendo as operagfes militares da competéncia e responsabilidade do
Comandante em Chefe do Exército ou dos Exércitos em campanha e do das Forcas
Navais.

Art 161 - O estado de guerra implicard a suspensdo das garantias
constitucionais que possam prejudicar direta ou indiretamente a seguranc¢a nacional.

Art 162 - As forcas armadas séo instituicdes nacionais permanentes, e,
dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos.
Destinam-se a defender a Patria e garantir os Poderes constitucionais, e, ordem e a
lei.

Art 163 - Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma que a lei
estabelecer, ao Servico Militar e a outros encargos, necessarios a defesa da Patria,
e, em caso de mobilizacdo, serdo aproveitados conforme as suas aptiddes, quer nas
forcas armadas, quer nas organizacdes do interior. As mulheres ficam excetuadas
do servico militar.

8 1° - Todo brasileiro é obrigado ao juramento a bandeira nacional, na
forma e sob as penas da lei.

8 2° - Nenhum brasileiro podera exercer funcéo publica, uma vez provado
que nado estad quite com as obrigacdes estatuidas em lei para com a seguranca
nacional.

§ 3° - O servico militar dos eclesiasticos sera prestado sob forma de
assisténcia espiritual e hospitalar as forcas armadas.

Art 164 - Serd transferido para a reserva todo militar que, em servico ativo
das forcas armadas, aceitar qualquer cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, salvo a excecao constante do art. 172, § 1°.

Paragrafo unico - Ressalvada tal hipotese, o oficial em servi¢o ativo das
forcas armadas, que aceitar cargo publico temporéario, de nomeacéo ou eleicédo, ndo
privativo da qualidade de militar, sera agregado ao respectivo quadro. Enquanto
perceber vencimentos ou subsidio pelo desempenho das fun¢des do outro cargo, 0
oficial agregado néo tera direito aos vencimentos militares; contara, porém, nos
termos do art. 33, 3°, tempo de servigo e antiglidade de posto, e sO por antigliidade
podera ser promovido enquanto permanecer em tal situacdo, sendo transferido para
a reserva aguele que, por mais de oito anos continuos ou doze ndo continuos, se
conservar afastado da atividade militar.

Art 165 - As patentes e 0s postos sao garantidos em toda a plenitude aos
oficiais da ativa, da reserva e aos reformados do Exército e da Armada.

8 1° - O oficial das forcas armadas s6 perdera o seu posto e patente por
condenacéo, passada em julgado a pena restritiva de liberdade por tempo superior a
dois anos, ou quando, por Tribunal militar competente e de carater permanente, for,
nos casos especificados em lei, declarado indigno do oficialato ou com ele

hY

incompativel. No primeiro caso, poderd o Tribunal, atendendo a natureza e as
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circunstancias do delito e a fé de oficio do acusado, decidir que seja ele reformado
com as vantagens do seu posto.

§ 2° - O acesso na hierarquia militar obedecera a condigdes estabelecidas
em lei, fixando-se o valor minimo a realizar para o exercicio das fun¢des relativas a
cada grau ou posto e as preferéncias de carater profissional para promocao.

8§ 3° - Os titulos, postos e uniformes militares sdo privativos do militar em
atividade, da reserva ou reformado, ressalvadas as concessdes honorificas
efetuadas em ato anterior a esta Constituicao.

§ 4° - Aplica-se aos militares reformados o preceito do art. 170, § 7°.

Art 166 - Dentro de uma faixa de cem quildmetros ao longo das fronteiras,
nenhuma concessao de terras ou de vias de comunicacdo e a abertura destas se
efetuardo sem audiéncia do Conselho Superior da Seguranga Nacional,
estabelecendo este o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e
determinando as ligagfes interiores necessérias a defesa das zonas servidas pelas
estradas de penetracéo.

8 1° - Proceder-se-a do mesmo modo em relacdo ao estabelecimento,
nessa faixa, de industrias, inclusive de transportes, que interessem a seguranca
nacional.

§ 2° - O Conselho Superior da Seguranca Nacional organizara a relagéo
das industrias acima referidas, que revistam esse carater podendo em todo tempo
rever e modificar a mesma relacdo, que devera ser por ele comunicada aos
governos locais interessados.

§ 3° - O Poder Executivo, tendo em vista as necessidades de ordem
sanitaria, aduaneira e da defesa nacional, regulamentara a utilizacdo das terras
publicas, em regido de fronteira pela Unido e pelos Estados ficando subordinada a
aprovacao do Poder Legislativo a sua alienacao.

Art 167 - As policias militares sdo consideradas reservas do Exército, e
gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servi¢o
da Unido.

TITULO VII — Dos Funcionarios Publicos

Art 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, sem
distincdo de sexo ou estado civil, observadas as condi¢cdes que a lei estatuir.

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de
efetivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria ou
mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual lhes sera assegurada
plena defesa.

Paragrafo unico - Os funcionarios que contarem menos de dez anos de
servico efetivo ndo poderdo ser destituidos dos seus cargos, sendo por justa causa
ou motivo de interesse publico.

Art 170 - O Poder Legislativo votard o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

1° o quadro dos funcionarios publicos compreendera todos os que
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exercam cargos publicos, seja qual for a forma do pagamento;

2°) a primeira investidura nos postos de carreira das reparticoes
administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exame de
sanidade e concurso de provas ou titulos;

3°) salvo os casos previstos na Constituicdo, serdo aposentados,
compulsoriamente os funcionarios que atingirei 68 anos de idade;

4°) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a
aposentadoria ou reforma, que, nesse caso, se contar o funcionario mais de trinta
anos de servico publico efetivo, nos termos da lei, sera concedida com os
vencimentos integrais;

59) o prazo para a concessdo da aposentadoria com vencimentos
integrais, por invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei
determinar;

6°) o funcionario que se invalidar em conseqiiéncia de acidente ocorrido
Nno servico sera aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja 0 seu
tempo de servico; serdo também aposentados os atacados de doenga contagiosa ou
incuravel, que os inabilite para o exercicio do cargo;

7°) os proventos da aposentadoria ou jubilacdo ndo poderdo exceder 0s
vencimentos da atividade;

8°) todo funcionario publico terd direito a recurso contra decisao
disciplinar, e, nos casos determinados, a revisdo de processo em que se lhe
imponha penalidade, salvo as excec¢des da lei militar;

99 o funcionario que se valer da sua autoridade em favor de Partido
Politico, ou exercer presséao partidaria sobre os seus subordinados, sera punido com
a perda do cargo, quando provado o abuso, em processo judiciario;

10) os funcionarios terdo direito a férias anuais, sem descontos; e a
funcionaria gestante, trés meses de licenga com vencimentos integrais.

Art 171 - Os funcionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com a
Fazenda nacional, estadual ou municipal, por quaisquer prejuizos decorrentes de
negligéncia, omissédo ou abuso no exercicio dos seus cargos.

8 1° - Na acdo proposta contra a Fazenda publica, e fundada em leséo
praticada por funcionario, este serd sempre citado como litisconsorte.

§ 2° - Executada a sentenca contra a Fazenda, esta promovera execucao
contra o funcionario culpado.

Art 172 - E vedada a acumulacdo de cargos publicos remunerados da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 1° - Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-cientificos, que
poderdo ser exercidos cumulativamente, ainda que por funcionario administrativo,
desde que haja compatibilidade dos horérios de servico.

§ 2° - As pensdes de montepio e as vantagens, da inatividade s6 poderéo
ser acumuladas, se reunidas, ndo excederem o maximo fixado por lei, ou se
resultarem de cargos legalmente acumulaveis.

§ 3° - E facultado o exercicio cumulativo e remunerado de comissdo
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temporaria ou de confianca, decorrente do préprio cargo.

8 4° - A aceitacdo de cargo remunerado importa a suspensdo dos
proventos da inatividade. A suspensdo serd completa, em se tratando de cargo
eletivo remunerado, com subsidio anual; se, porém, o subsidio for mensal, cessaréo
agueles proventos apenas durante os meses em que for vencido.

Art 173 - Invalidado por sentenca o afastamento de qualquer funcionario,
sera este reintegrado em suas funcgdes, e 0 que houver sido nomeado em seu lugar
ficara destituido de plano, ou sera reconduzido ao cargo anterior sempre sem direito
a qualquer indenizagéo.

TITULO VIIl — DISPOSICOES GERAIS

Art 174 - A bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais devem ser
usados em todo o territério do Pais, nos termos que a lei determinar.

Art 175 - O Poder Legislativo, na iminéncia de agressao estrangeira, ou
na emergéncia de insurreicdo armada, podera autorizar o Presidente da Republica a
declarar em estado de sitio qualquer parte do territério nacional, observando-se o
seguinte:

1) o estado de sitio ndo serd4 decretado por mais de noventa dias,
podendo ser prorrogado, no maximo, por igual prazo, de cada vez;

2) na vigéncia do estado de sitio s6 se admitem estas medidas de
excecao:

a) desterro para outros pontos do territdrio nacional, ou determinagédo de
permanéncia em certa localidade;

b) detencdo em edificio ou local ndo destinado a réus de crimes comuns;

c) censura de correspondéncia de qualquer natureza, e das publicacdes
em geral;

d) suspenséo da liberdade de reunido e de tribuna;
e) busca e apreensdo em domicilio.

8§ 1° - A nenhuma pessoa se impora permanéncia em lugar deserto ou
insalubre do territério nacional, nem desterro para tal lugar, ou para qualquer outro,
distante mais de mil quildbmetros daquele em que se achava ao ser atingida pela
determinagao.

8§ 2° - Ninguém sera, em virtude do estado de sitio, conservado em
custodia, sendo por necessidade da defesa nacional, em caso de agressédo
estrangeira, ou por autoria ou cumplicidade de insurrei¢cdo, ou fundados motivos de
vir a participar nela.

§ 3° - Em todos o0s casos, as pessoas atingidas pelas medidas restritivas
da liberdade de locomocdo devem ser, dentro de cinco dias, apresentadas pelas
autoridades que decretaram as medidas com a declaracao sumaria de seus motivos
ao Juiz comissionado para esse fim, que as ouvira, tomando-lhes, por escrito, as
declaracoes.

§ 4° - As medidas restritivas da liberdade de locomog¢éao nao atingem os
membros da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da Corte Suprema, do
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Supremo Tribunal Militar, do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, do Tribunal de
Contas e, nos territdrios das respectivas circunscricdes, os Governadores e
Secretéarios de Estado, os membros das Assembléias Legislativas e dos Tribunais
superiores.

8 5° - Nao sera obstada a circulagédo de livros, jornais ou de quaisquer

publicacdes, desde que os seus autores, diretores ou editores 0os submetam a
censura.

8 6° - Nao serd censurada a publicacdo dos atos de qualquer dos Poderes
federais, salvo os que respeitem as medidas de carater militar.

8 7° - Se nao estiverem reunidas a Camara dos Deputados e o Senado
Federal, podera o estado de sitio ser decretado pelo Presidente da Republica, com
aquiescéncia prévia da Secdo Permanente do Senado Federal. Nesse caso se
reunirdo trinta dias depois, independentemente de convocacao.

8§ 8° - Aberta a sesséo legislativa, o Presidente da Republica relatara, em
mensagem especial, os motivos determinantes do estado de sitio, e justificara as
medidas que tenha adotado, apresentando as declaracdes exigidas pelo 8§ 3°, e mais
documentos necessarios. O Poder Legislativo passara em seguida a deliberar sobre
o decreto expedido, revogando-o, ou ndo, podendo também apreciar, desde logo, as
providéncias trazidas ao seu conhecimento, e autorizar a prorrogacao do estado de
sitio, nos termos do n° 1 deste artigo.

8 9° - Proceder-se-4 na conformidade dos paragrafos precedentes,
guando se haja de prorrogar o estado de sitio.

8§ 10 - Decretado este, o Presidente da Republica designara, por ato
publicado oficialmente, um ou mais magistrados para os fins do § 3°, assim como as
autoridades que tenham de exercer as medidas de excecdo, e estabelecera as
normas necessarias para a regularidade destas.

8 11 - Expirado o estado de sitio, cessam, desde logo, todos 0s seus
efeitos.

8 12 - As medidas aplicadas na vigéncia do estado de sitio, logo que ele
termine, serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem a Camara
dos Deputados, com as declaracbes prestadas pelas pessoas detidas e mais
documentos necessarios para que ele os aprecie.

8 13 - O Presidente da Republica e demais autoridades seréo
responsabilizados, civil ou criminalmente, pelos abusos que cometerem.

8 14 - A inobservancia de qualquer das prescricdes deste artigo tornara
ilegal a coacéo, e permitira aos pacientes recorrerem ao Poder Judiciario.

8 15 - Uma lei especial regulara o estado de sitio em caso de guerra, ou
de emergéncia de guerra.

Art 176 - E mantida a representacédo diplomatica junto a Santa Sé.

Art 177 - A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte
obedecerd a um plano sistematico e sera permanente, ficando a cargo da Uniéo,
gue dependera, com as obras e 0s servicos de assisténcia, quantia nunca inferior a
quatro por cento da sua receita tributaria sem aplicagdo especial.

§ 1° - Dessa percentagem, trés quartas partes serdo gastas em obras
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normais do plano estabelecido, e o restante sera depositado em caixa especial, a fim
de serem socorridos, nos termos do art. 7°, n° Il, as populacdes atingidas pela
calamidade.

§ 2° - O Poder Executivo mandara ao Poder Legislativo, no primeiro
semestre de cada ano, a relacdo pormenorizada dos trabalhos terminados, e em
andamento, das quantias despendidas com material e pessoal no exercicio anterior,
e das necessarias para a continuacao das obras.

§ 3° - Os Estados e Municipios compreendidos na area assolada pelas
secas empregarao quatro por cento da sua receita tributaria, sem aplicacéo especial,
na assisténcia econdmica a populacao respectiva.

§ 4° - Decorridos dez anos, sera por lei ordinaria revista a percentagem
acima estipulada.

Art 178 - A Constituicdo podera ser emendada, quando as alteracdes
propostas ndo modificarem a estrutura politica do Estado (arts. 1 a 14, 17 a 21); a
organizacdo ou a competéncia dos poderes da soberania (Capitulos Il 1ll e IV, do
Titulo I; o Capitulo V, do Titulo I; o Titulo Il; o Titulo Ill; e os arts. 175, 177, 181, este
mesmo art. 178); e revista, no caso contrario.

8 1° - Na primeira hipotese, a proposta deverd ser formulada de modo
preciso, com indicacao dos dispositivos a emendar e sera de iniciativa:

a) de uma quarta parte, pelo menos, dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal;

b) de mais de metade dos Estadas, nos decurso de dois anos,
manifestando-se cada uma das unidades federativas pela maioria da Assembléia
respectiva.

Dar-se-a por aprovada a emenda que for aceita, em duas discussodes,
pela maioria absoluta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em dois
anos consecutivos.

Se a emenda obtiver o voto de dois tercos dos membros componentes de
um desses 0rgaos, devera ser imediatamente submetida ao voto do outro, se estiver
reunido, ou, em caso contrario na primeira sessdo legislativa, entendendo-se
aprovada, se lograr a mesma maioria.

§ 2° - Na segunda hipétese a proposta de revisdo sera apresentada na
Camara dos Deputados ou no Senado Federal, e apoiada, pelo menos, por dois
quintos dos seus membros, ou submetida a qualquer desses 6rgéos por dois tercos
das Assembléias Legislativas, em virtude de deliberacdo da maioria absoluta de
cada uma destas. Se ambos por maioria de votos aceitarem a revisao, proceder-se-a
pela forma que determinarem, a elaboracdo do anteprojeto. Este serd submetido, na
Legislatura seguinte, a trés discussbes e votacbes em duas sessbes legislativas,
numa e noutra casa.

§ 3° - A revisdo ou emenda sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. A primeira sera incorporada e a segunda anexada
com o respectivo niumero de ordem, ao texto constitucional que, nesta conformidade,
deverd ser publicado com as assinaturas dos membros das duas Mesas.

8 4° - Nao se procedera a reforma da Constituicdo na vigéncia do estado
de sitio.
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8§ 5° - N&o serdo admitidos como objeto de deliberagédo, projetos
tendentes a abolir a forma republicana federativa.

Art 179 - SO por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes,
poderdo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.

Art 180 - Nenhum Estado tera na Camara dos Deputados representacao
inferior a que houver tido na Assembléia Nacional Constituinte.

Art 181 - As eleicdes para a composicao da Camara dos Deputados, das
Assembléias Legislativas estaduais e das Céamaras Municipais obedecerdo ao
sistema da representacao proporcional e voto secreto, absolutamente indevassavel,
mantendo-se, nos termos da lei, a instituicdo de suplentes.

Art 182 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta
dos créditos respectivos, sendo vedada a designacdo de caso ou pessoas nas
verbas legais.

Paragrafo unico - Estes créditos serdao consignados pelo Poder Executivo
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depdsitos publicos.
Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de pagamento, dentro das
forcas do deposito, e, a requerimento do credor que alegar pretericdo da sua
precedéncia, autorizar o sequestro da quantia necessaria para o satisfazer, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Republica.

Art 183 - Nenhum encargo se criard ao Tesouro sem atribuicdo de
recursos suficientes para lhe custear a despesa.

Art 184 - O produto das multas ndo podera ser atribuido, no todo ou em
parte, aos funcionarios que as impuserem ou confirmarem.

Paragrafo unico - As multas de mora por falta de pagamento de impostos
ou taxas lancados ndo poderédo exceder de dez por cento sobre a importancia em
débito.

Art 185 - Nenhum imposto podera ser elevado além de vinte por cento do
seu valor ao tempo do aumento.

Art 186 - O produto de impostos, taxas ou quaisquer tributos criados para
fins determinados ndo poderd ter aplicacdo diferente. Os saldos que apresentarem
anualmente serdo, no ano seguinte, incorporados a respectiva receita, ficando
extinta a tributacdo, apenas alcancando o fim pretendido.

8§ 1° - A abertura de crédito especial, ou suplementar, depende de
expressa autorizagdo da Cémara dos Deputados; a de créditos extraordinarios
podera ocorrer, de acordo com a lei ordinaria, para despesas urgentes e imprevistas
em caso de calamidade publica, rebelido ou guerra.

§ 2° - Salvo disposicdo expressa em contrario, nenhum crédito néo
decorrente de autorizacdo orcamentaria se abrirq, a ndo ser no segundo semestre
do exercicio.

§ 3° - E proibido o estorno de verbas.

Art 187 - Continuam em vigor, enquanto nao revogadas, as leis que,
explicita ou implicitamente, ndo contrariarem as disposi¢des desta Constituigao.
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DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art 1° - Promulgada esta Constituicdo a Assembléia Nacional Constituinte
eleger4, no dia imediato, o Presidente da Republica para o primeiro quadriénio
constitucional.

8 1° - Essa eleicdo far-se-4 por escrutinio secreto e sera em primeira
votacdo, por maioria absoluta de votos, e, se nenhum dos votados a obtiver, por
maioria relativa, no segundo turno.

§ 2° - Para essa eleigdo néo havera incompatibilidades.

§ 3° - O Presidente eleito prestara compromisso perante a Assembléia,
dentro de quinze dias da eleicdo e exercera o mandato até 3 de maio de 1938.

8§ 4° - Findard na mesma data a primeira Legislatura.

Art 2° - Empossado o Presidente da Republica, a Assembléia Nacional
Constituinte se transformara em Céamara dos Deputados e exercera
cumulativamente as funcbes do Senado Federal, até que ambos se organizem nos
termos do art. 3°, § 1°. Nesse intervalo elaborara as leis mencionadas na mensagem
do Chefe do Governo Provisorio, de 10 de abril de 1934, e outras porventura
reclamadas pelo interesse publico.

Art 3° - Noventa dias depois de promulgada esta Constituicdo, realizar-se-
ao as eleicbes dos membros da Cémara dos Deputados e das Assembléias
Constituintes dos Estados. Uma vez inauguradas, estas ultimas passardao a eleger
0os Governadores e 0s representantes dos Estados no Senado Federal, a empossar
agueles e a elaborar, no prazo maximo de quatro meses, as respectivas
Constituicbes, transformando-se, a seguir, em Assembléias ordinarias,
providenciando, desde logo, para que seja atendida a representacdo das profissdes.

§ 1° - O numero de representantes do povo na Camara dos Deputados,
na primeira Legislatura, sera de um por 150 mil habitantes, ate o0 maximo de vinte, e
deste limite para cima de um por 250 mil habitantes, observado o disposto no art.
180; o de membros das Assembléias Constituintes dos Estados igual ao dos antigos
Deputados estaduais, eleitos por sufragio universal, igual e direto, e pelo sistema
proporcional; o dos Vereadores da primeira Camara Municipal do atual Distrito
Federal, 0 mesmo dos antigos intendentes.

§ 2° - A eleicdo da representacao profissional na Camara dos Deputados
se realizara em janeiro de 1935.

8 3° - No mesmo prazo deste artigo serdo realizadas as eleigbes para a
Camara Municipal do Distrito Federal, que elegera o Prefeito e os representantes do
Senado Federal.

8§ 4° - O Tribunal Superior de Justica Eleitoral convocara os eleitores para
as eleicdes de que trata este artigo, efetuando-se simultaneamente a da Camara
dos Deputados e a das Assembléias Constituintes dos Estados, e realizando-se
todas pela forma prescrita na legislacdo em vigor com os suplementos que 0 mesmo
Tribunal julgar necessarios, observados os preceitos desta Constituicao.

8 5° - Diplomados os Deputados as Assembléias Constituintes estaduais,
reunir-se-ao, dentro de trinta dias, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral, por convocacéo deste, que promovera a eleicdo da Mesa.
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8 6° - O Estado que, findo o prazo deste artigo, ndo houver decretado a
sua Constituicdo, serd submetido, por deliberacdo do Senado Federal, a de um dos
outros que parecer mais conveniente, até que a reforme pelo processo nela
determinado.

§ 7° - Para as primeiras eleicbes dos orgédos de qualquer Poder, ndo
prevalecerdo inelegibilidades, nem se exigirdo requisitos especiais, exceto as
qualidades de brasileiro nato e gozo dos direitos politicos.

8§ 8° - A qualidade de Interventor no Distrito Federal ndo torna inelegivel,
para a primeira eleicdo de Prefeito, o titular do cargo, nos termos do art. 112, n° 1,
letra a, e n° 2.

Art 4° - Sera transferida a Capital da Unido para um ponto central do
Brasil. O Presidente da Republica, logo que esta Constituicdo entrar em vigor,
nomeara uma Comissao, que, sob instru¢cées do Governo, procedera a estudos de
varias localidades adequadas a instalacdo da Capital. Concluidos tais estudos,
serdo presentes a Camara dos Deputados, que escolherad o local e tomara sem
perda de tempo as providéncias necessarias a mudanca. Efetuada esta, o atual

Distrito Federal passara a constituir um Estado.

Paragrafo Unico - O atual Distrito Federal serd administrado por um
Prefeito, cabendo as funcdes legislativas a uma Camara Municipal, ambos eleitos
por sufradgio direto sem prejuizo da representacdo profissional, na forma que for
estabelecida pelo Poder Legislativo federal na Lei Organica. Estendem-se-lhe, no
que lhes forem apliciveis, as disposi¢cdes do art. 12. A primeira eleicdo para
Presidente sera feita pela Camara Municipal em escrutinio secreto.

Art 5° - A Unido indenizard os Estados do Amazonas e Mato Grosso dos
prejuizos que lhes tenham advindo da incorporacdo do Acre ao territorio nacional.

O valor fixado por arbitros, que terdo em conta os beneficios oriundos do
convénio e as indenizacbes pagas a Bolivia, serd aplicado, sob a orientacdo do
Governo federal, em proveito daqueles Estados.

Art 6° - A discriminacédo de rendas estabelecidas nos arts. 6°, 8° e 13, §
2°, s6 entrara em vigor a 1° de janeiro de 1936.

§ 1° - O excesso do imposto de exportacédo, cobrado atualmente pelos
Estados, sera reduzido automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1936, e a razao
de dez por cento ao ano, até atingir aquele limite.

§ 2° - A mesma reducio ficam sujeitos os impostos que os Estados e 0s
Municipios cobrem cumulativamente, constantes dos seus orgamentos para 1933, e
qgue lhes néo sejam atribuidos por esta Constituicao.

§ 3° - As taxas sobre exportagdo, instituidas para a defesa de produtos
agricolas, continuardo a ser arrecadadas, até que se liguidem os encargos a que
elas sirvam de garantia, respeitados 0s compromissos decorrentes de convénios
entre os Estados interessados, sem que a importancia da arrecadacdo possa, no
todo ou em parte, ter outra aplicacdo; e serdo reduzidas, logo que se solvam os
débitos em moeda nacional, a tanto quanto baste para o servico de juros e
amortizacdo dos empréstimos contraidos em moeda estrangeira.

Art 7° - O mandato do representante menos votado do Distrito Federal e
de cada Estado no Senado Federal terminard com a primeira Legislatura. Em caso
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de votacdo igual, o orgao eleitor escolhera, por sorteio, aquele cujo mandato
terminard com a primeira Legislatura.

Art 8° - O Senado Federal, com a colaboracdo dos Ministérios,
especialmente o da Fazenda, elaborara um anteprojeto de emenda constitucional
dos dispositivos concernentes a divisdo das rendas, o qual sera publicado para a
respeito representarem, dentro em seis meses, 0S poderes estaduais, as
associacOes profissionais e os contribuintes em geral.

Paragrafo unico - O anteprojeto, definitivamente elaborado no prazo de
dois anos, servira de base para a emenda dos referidos dispositivos; e mesmo na
sua falta, podera a emenda ser feita, observando-se, num e noutro caso,
excepcionalmente, o processo do art. 178, 8§ 1°.

Art 9 - O Supremo Tribunal Federal, com 0s seus atuais Ministros,
passara a constituir a Corte Suprema.

Paragrafo unico - Os recursos pendentes, cuja decisdo ndo mais couber a
Corte Suprema em virtude da criacdo dos novos Tribunais previstos na Constituicao,
baixar&o aos Tribunais competentes, a menos que se achem em grau de embargos.

Art 10 - Logo que funcione o Tribunal de que trata o art. 79, cessara a
competéncia dos outros Juizes e Tribunais federais para julgar os recursos de que
trata o 8§ 1° do mesmo artigo.

Art 11 - O Governo, uma vez promulgada esta Constituicdo, nomeara uma
comissao de trés juristas, sendo dois ministros da Corte Suprema e um advogado,
para, ouvidas as Congregacdes das Faculdades de Direito, as Cortes de Apelagbes
dos Estados e os Institutos de Advogados, organizar dentro em trés meses um
projeto de Codigo de Processo Civil e Comercial; e outra para elaborar um projeto de
Caodigo de Processo Penal.

§ 1° - O Poder Legislativo devera, uma vez apresentados esses projetos,
discuti-los e vota-los imediatamente.

§ 2° - Enquanto ndo forem decretados esses Codigos, continuardo em
vigor, nos respectivos territérios, os dos Estados.

Art 12 - Os patrticulares ou empresas que ao tempo da promulgacédo desta
Constituicdo explorarem a industria de energia hidrelétrica ou de mineracgéo, ficardo
sujeitos as normas de regulamentacdo que forem consagradas na lei federal,
procedendo-se, para este efeito, a revisdo dos contratos existentes.

Art 13 - Dentro de cinco anos, contados da vigéncia desta Constituicao,
deverao os Estados resolver as suas questdes de limites, mediante acordo direto ou
arbitramento.

8 1° - Findo o prazo e nao resolvidas as questbes, o Presidente da
Republica convidarad os Estados interessados a indicarem arbitros, e se estes nao
chegarem a acordo na escolha do desempatador, cada Estado indicara Ministros da
Corte Suprema em numero correspondente a maioria absoluta dessa Corte,
fazendo-se sorteio dentre os indicados.

§ 2° - Recusado o arbitramento, o Presidente da Republica nomeara unia
Comissao especial para o estudo e a decisdo de cada uma das questdes, fixando
normas de processo que assegurem aos interessados a producdo de provas e
alegacoes.



Anexo B — 135

§ 3° - As Comissdes decidirdo afinal, sem mais recurso, sobre os limites
controvertidos, fazendo-se a demarcacao pelo Servico Geogréfico do Exército.

Art 14 - Na organizacdo da Secretaria do Senado Federal serdo
obrigatoriamente aproveitados os funcionarios da sua antiga Secretaria.

Art 15 - Fica o Governo autorizado a abrir o crédito de 300:000$000, para
a erecdo de um monumento ao Marechal Deodoro da Fonseca, Proclamador da
Republica.

Art 16 - Serda imediatamente elaborado um plano de reconstrucéo
econdmica nacional.

Art 17 - Salvo cancelamento nos casos de lei, o alistamento para a eleicéo
da Assembléia Nacional Constituinte prevalecera para as eleicdes subsequentes.

Art 18 - Ficam aprovados os atos do Governo Provisorio, dos
interventores federais nos Estados e mais delegados do mesmo Governo, e excluida
qualquer apreciacéo judiciaria dos mesmos atos e dos seus efeitos.

Paragrafo unico - O Presidente da Republica organizara, oportunamente,
uma ou varias Comissfes presididas por magistrados federais vitalicios que,
apreciando de plano as reclamacfes dos interessados, emitirdo parecer sobre a
conveniéncia do aproveitamento destes nos cargos ou fungbes publicas que
exerciam e de que tenham sido afastados pelo Governo Provisorio, 0S seus
Delegados, ou em outros correspondentes, logo que possivel, excluido sempre o
pagamento de vencimentos atrasados ou de quaisquer indenizacdes.

Art 19 - E concedida anistia ampla a todos quantos tenham cometido
crimes politicos até a presente data.’

Art 20 - Os professores dos institutos oficiais de ensino superior,
destituidos dos seus cargos desde outubro de 1930, terdo garantidas a
inamovibilidade, a vitaliciedade e a irredutibilidade dos vencimentos.

Art 21 - O preceito do art. 132 ndo se aplica aos brasileiros naturalizados
que, na data desta Constituicdo, estiverem exercendo as profissdes a que ele se
refere.

Art 22 - As disposicdes do art. 136 aplicam-se aos atuais contratantes e
concessionarios, ficando impedidas de funcionar no Brasil, as empresas ou
companhias nacionais ou estrangeiras que, dentro de noventa dias apds a
promulgacgéao da Constituicdo, ndo cumprirem as obrigacdes nele prescritas.

Art 23 - Sdo mantidas as gratificacdes adicionais por tempo de servico, de
gue estavam em gozo os funcionarios publicos, desde a data dos Decretos do
Governo Provisorio numeros 19.565, de 6 de janeiro de 1931 (art. 2°), e 19.582, de
12 do mesmo més e ano (art. 6°).

Art 24 - O subsidio do primeiro Presidente da Republica seréa fixado pela
Assembléia Nacional Constituinte, em projeto de resolucao.

Art 25 - O Governo federal fara publicar em avulso esta Constituicdo para
larga distribuicdo gratuita em todo o Pais, especialmente aos alunos das escolas de
ensino superior e secundario, e promovera cursos e conferéncias para Ihe divulgar o
conhecimento.

Art 26 - Esta Constituicdo, escrita na mesma ortografia da de 1891 e que
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fica adotada no Pais, sera promulgada pela Mesa da Assembléia, depois de
assinada pelos Deputados presentes, e entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento
desta Constituicdo pertencer, que a executem, a fagam executar e observar fiel e
inteiramente como nela se contém.

Publique-se e cumpra-se, em todo o territério da Nagéo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Constituinte, na cidade do Rio
de Janeiro, em dezesseis de julho de mil novecentos e trinta e quatro.

ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA, PRESIDENTE
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Anexo C — Constituicdo da Republica dos Estados Uni  dos do
Brasil de 24 de fevereiro de 1891.

[.]
SECAO | — Do Poder Legislativo

CAPITULO | — Disposicdes Gerais

Art.24 - O Deputado ou Senador ndo pode também ser Presidente ou
fazer parte de Diretorias de bancos, companhias ou empresas que gozem favores do
Governo federal definidos em lei.

Paragrafo Unico - A inobservancia dos preceitos contidos neste artigo e
no antecedente importa em perda do mandato.

[..]
SECAO Il — Declaragio de Direitos

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

§ 2° - Todos séo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e
regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.

§ 3° - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica
e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas
as disposicoes do direito comum.

8 4° - A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragcédo sera
gratuita.

8 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a moral
publica e as leis.

8 6° - Sera leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

8§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozarad de subvencado oficial, nem tera
relacbes de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados.

8§ 8° - A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem
armas; nao podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica.

§ 9° - E permitido a quem quer que seja representar, mediante petico,
aos Poderes Pudblicos, denunciar abusos das autoridades e promover a
responsabilidade de culpados.
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8§ 10 - Em tempo de paz qualquer pessoa pode entrar no territorio
nacional ou dele sair com a sua fortuna e bens, quando e como l|he convier,
independentemente de passaporte.

8§ 11 - A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode ai penetrar
de noite, sem consentimento do morador, sendo para acudir as vitimas de crimes ou
desastres, nem de dia, sendo nos casos e pela forma prescritos na lei.

8§ 12 - Em qualquer assunto € livre a manifestagdo de pensamento pela
imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um
pelos abusos que cometer nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é
permitido o anonimato.

8§ 13 - A excecao do flagrante delito, a prisdo ndo podera executar-se
sendo depois de pronuncia do indiciado, salvo os casos determinados em lei, e
mediante ordem escrita da autoridade competente.

8 14 - Ninguém podera ser conservado em prisdo sem culpa formada,
salvas as excecOes especificadas em lei, nem levado a prisdo ou nela detido, se
prestar fianca idonea nos casos em que a lei a admitir.

§ 15 - Ninguém sera sentenciado sendo pela autoridade competente, em
virtude de lei anterior e na forma por ela regulada.

8 16 - Aos acusados se assegurara na lei a mais plena defesa, com todos
0S recursos e meios essenciais a ela, desde a nota de culpa, entregue em 24 horas
ao preso e assinada pela autoridade competente com os nomes do acusador e das
testemunhas.

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva
a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitacdes que
forem estabelecidas por lei a bem da exploragéo deste ramo de industria.

§ 18 - E inviolavel o sigilo da correspondéncia.
8 19 - Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente.
§ 20 - Fica abolida a pena de galés e a de banimento judicial.

8§ 21 - Fica, igualmente, abolida a pena de morte, reservadas as
disposicdes da legislagéo militar em tempo de guerra.

§ 22 - Dar-se-a o habeas corpus, sempre que o individuo sofrer ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coacéo por ilegalidade ou abuso de
poder.

§ 23 - A excecdo das causas que, por sua natureza, pertencem a Juizos
especiais, nao havera foro privilegiado.

§ 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual
e industrial.

8 25 - Os inventos industriais pertencerdo aos seus autores, aos quais
ficara garantido por lei um privilégio temporario, ou sera concedido pelo Congresso
um prémio razoavel quando haja conveniéncia de vulgarizar o invento.

8§ 26 - Aos autores de obras literarias e artisticas é garantido o direito
exclusivo de reproduzi-las, pela imprensa ou por qualquer outro processo mecanico.
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Os herdeiros dos autores gozarao desse direito pelo tempo que a lei determinar.
8§ 27 - A lei assegurara também a propriedade das marcas de fabrica.

8§ 28 - Por motivo de crenga ou de fungdo religiosa, nenhum cidadéo
brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos nem eximir-se do
cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29 - Os que alegarem motivo de crenca religiosa com o fim de se
isentarem de qualquer 6nus que as leis da Republica imponham aos cidadaos, e os
que aceitarem condecoracéo ou titulos nobiliarquicos estrangeiros perderdo todos os
direitos politicos.

§ 30 - Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado senao
em virtude de uma lei que o autorize.

§ 31 - E mantida a instituigéo do juri.

[..]
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Anexo D — Constituicdo da Republica Federativa do B rasil de 1988.

Art. 206: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepg¢les pedagdgicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido:

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei
VIl - garantia de padrao de qualidade.

[..]
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Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclare  cimento para
Participacdo em Estudo de Campo

Estamos realizando um trabalho de campo cujo objetivo é refletir sobre As
Politicas Publicas e as propostas didaticas do PAIC e os desafios existentes na
Gestdo Democratica e Participativa na Escola Publica no contexto do Estado do

Ceara.

A sua participacdo € muito importante e acontecera da seguinte forma: a
pesquisadora ira fazer algumas perguntas sobre as atividades que vocé desenvolve
na escola em vocé trabalha. As questdes referem-se aos aspectos da gestao
democratica, e das questdes relacionadas a articulacdo dos processos educacionais
do PAIC. A entrevista serd escrita a mao para melhor organizar as informacdes,

porém nao ter4 o seu nome.

Com essas informacdes, gostaria de saber a sua aceitacdo em participar
desse trabalho de campo. E necessario esclarecer que: 1) a sua
aceitacao/autorizacdo devera ser de livre e espontanea vontade; 2) vocé nao ficara
exposto a nenhum risco ou problema; 3) a identificacdo de todos os envolvidos sera
mantida em segredo; 4) vocé podera desistir de participar a qualquer momento, sem
qualquer problema; 5) sera permitido o acesso as informacdes sobre procedimentos
relacionados ao trabalho de campo; 6) somente depois de ter entendido o que foi

explicado, vocé devera assinar este documento.

Em caso de duavida, vocé podera falar com o responsavel por esse

trabalho, Emanuela Queiroz da Silva Moreira

Fortaleza, de junho de 2013.

Sujeito da pesquisa

Aluna-pesquisadora responsavel
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Apéndice B — Autorizacao para Realizacdo da Pesquis a

Fortaleza, __ de Junho de 2013.
Prezado(a) Senhor(a),

Venho solicitar autorizacdo de V.S°. para que EU, Emanuela Queiroz
aluna do curso de mestrado em Politicas Publicas da Universidade do Estado do
Ceard — UECE possa realizar um trabalho de pesquisa nesta Instituicdo, como

requisito para obtencao do titulo de Mestre.

Na certeza de poder contar com sua Vvaliosa colaboracéo,
antecipadamente agradeco.

Emanuela Queiroz
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Apéndice C — Perguntas da Entrevista

1) Em que ano o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa foi

implantada na escola? Quem participou da implantacao?
2) De que forma aconteceu a implantacao do PAIC?

3) No decorrer da implantacdo o que foi observado em relacdo ao

processo de aprendizagem dos professores e alunos?
4) Quais as estratégias utilizadas para a implantacado do programa?

5) Como surgiram as metas de aprendizagem e como foram

estabelecidas?

6) Quais as consideragdes em relagcdo ao PAIC como um instrumento no
processo de alfabetizacdo?



