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RESUMO

Essa dissertacdo esta centrada no Programa de Transferéncia Direta de Renda denominado
Programa de Renda Minima, criado e desenvolvido no municipio de Eusébio- Ceara, em 2005.
Os Programas de Transferéncia de Renda, dentre eles os de Renda Minima, atribuem uma
transferéncia monetéria a individuos ou a familias, que se associam a outras medidas situadas
no campo das politicas sociais, principalmente educacdo, satde e trabalho para tentar encerrar
com o ciclo de reproducéo da pobreza. Esses Programas situam-se no campo da Politica Pablica
de Assisténcia Social, ndo dependendo de contribui¢do prévia ou de contribuigdo sistematica, e
destinando- se as populacbes pobres, que deles necessitam. A aproximacado com o objeto de
estudo e o interesse em realizarmos a pesquisa surgiu durante o exercicio profissional, como
assistente social, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, no Eusébio, no
periodo de novembro de 2015 a junho de 2018. Nosso objetivo geral € descrever os direitos
sociais conquistados pelos beneficiarios por meio da sua inser¢do no Programa de Renda
Minima desenvolvido no municipio do Eusébio. Para tanto, estabelecemos 0s seguintes
objetivos especificos: apresentar as mudancgas processadas na vida dos beneficiados em
decorréncia da insercao no Programa de Renda Minima; compreender os significados atribuidos
pelos beneficiarios ao Programa de Renda Minima; analisar como o Programa de Renda
Minima se articula com as Politicas Publicas Sociais de assisténcia social, emprego e renda,
educacdo e saude conforme disposto na lei. Para alcancar os objetivos, realizamos uma coleta
de dados por meio de entrevistas semiestruturadas, o que permitiu conhecer o olhar e a fala dos
beneficiados. Nosso percurso metodologico envolveu pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Este trabalho estd desenvolvido em quatro capitulos, além da introducdo e da
consideracdes finais. Os resultados da pesquisa demonstraram que o Programa esta garantindo
0 atendimento as necessidades basicas e imediatas, necessarias a sobrevivéncia, sobretudo, a
alimentacdo; além de proporcionar autonomia financeira, aumento da autoestima e da

convivéncia social.

Palavras-Chave: Politicas Sociais. Politica de Assisténcia Social. Programas de Transferéncia

de Renda. Programa de Renda Minima.



ABSTRACT

This dissertation focuses on the Direct Income Transfer Program called the Minimum Income
Program, created and developed in the municipality of Eusébio-Ceard, in 2005. The Income
Transfer Programs, among them the Minimum Income, assign a monetary transfer to
individuals or families, which are associated with other measures in the field of social policies,
especially education, health and work, to try to close with the cycle of reproduction of poverty.
These programs are in the field of Public Social Policy, not dependent on prior contribution or
systematic contribution, and targeting the poor populations who need them. The approach to
the object of study and the interest in carrying out the research emerged during the professional
exercise, as a social worker, at the Reference Center for Social Assistance - CRAS, at Eusébio,
from November 2015 to June 2018. Our objective general is to describe the social rights
conquered by the beneficiaries through their insertion in the Minimum Income Program
developed in the municipality of Eusebio. To this end, we have established the following
specific objectives: to present the changes processed in the lives of beneficiaries as a result of
their inclusion in the Minimum Income Program; understand the meanings attributed by the
beneficiaries to the Minimum Income Program; analyze how the Minimum Income Program is
articulated with the Public Social Policies of social assistance, employment and income,
education and health as provided by law. To achieve the objectives, we performed a data
collection through semi-structured interviews that allowed us to know the look and the speech
of the beneficiaries. Our methodological path involved bibliographical, documentary and field
research. This work is developed in four chapters, in addition to the introduction and
conclusion. The results of the research demonstrated that the Program is guaranteeing the basic
and immediate needs, necessary for the survival, above all, the feeding; besides providing

financial autonomy, increased self-esteem and social coexistence.

Keywords: Social Policies. Social Assistance Policy. Income Transfer Programs. Minimum

Income Program.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo esta centrada no Programa de Transferéncia Direta de Renda
denominado Programa de Renda Minima, criado e desenvolvido no municipio de Eusébio-
Cearad. Nosso objetivo geral € descrever os direitos sociais basicos conquistados pelos
beneficiarios por meio da sua inser¢cdo no Programa de Renda Minima.

Os Programas de Transferéncia de Renda, dentre eles os de Renda Minima,
atribuem uma transferéncia monetaria a individuos ou a familias, que se associam a outras
medidas situadas no campo das politicas sociais, principalmente educacéo, salde e trabalho,
para tentar encerrar com o ciclo de reproducao da pobreza (GIOVANNI; SILVA; YAZBEK,
2004).

Esses Programas situam-se no campo da Politica Publica de Assisténcia Social, ndo
dependendo de contribuicdo prévia ou de contribuicdo sistematica, e destinando-se as
populacdes pobres, que deles necessitam. Assim, afirmamos que o Programa de Renda Minima
é um programa social de transferéncia direta de renda, incluido na Politica de Assisténcia
Social, uma politica social publica, inserida no campo dos direitos e da universalizacdo, de
responsabilidade do Estado, pertencente a Seguridade Social, reconhecida como um direito
conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil, 0 ano de 1991 ¢ considerado o marco inicial sobre o debate acerca dos
Programas de Transferéncia de Renda, embora ainda muito restrito, introduzindo,
definitivamente, na agenda publica brasileira, a possibilidade da sua implementacdo e
permitindo o surgimento das experiéncias pioneiras que sdo implantadas com denominacao de
Renda Minima ou Bolsa-escola, nas cidades de Campinas-SP, Ribeirdo Preto-SP, Santos-SP,
Brasilia-DF (GIOVANNI; SILVA; YAZBEK, 2004).

O Programa de Renda Minima do Municipio do Eusébio foi criado e implantado
em 2005, originado pela Lei Municipal n. 533, de 11 de janeiro de 2005 para beneficio de
familias residentes no municipio, as quais podem receber recursos financeiros do Erario
Municipal para complementar a renda familiar. O valor do beneficio é somado com o valor
recebido pela familia no Programa Bolsa Familia, de @&mbito Federal, sendo que a soma recebida
nos dois programas nao pode ultrapassar R$ 600,00 mensal. Esse valor é referente ao ano de
2018. Anualmente € reajustado. Ressaltamos que a lei ndo exclui as familias ndo beneficiadas
por este Programa.

Os objetivos do Programa sdo: estimular a familia a colocar e manter assiduas as

criangas na escola; combater a desnutricdo e mortalidade infantil; minimizar a miséria; e
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promover o emprego e a renda. Para incluséo e permanéncia no Programa, existem critérios e
condicionalidades. Iremos discorrer detalhadamente no topico 2.6, trabalhando os artigos da lei
em seus pormenores.

O Programa Municipal do Eusébio e o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa
Familia se assemelham ao focarem-se em trés eixos principais: transferéncia direta de renda,
condicionalidades (requisitos) e acOes e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza ao possibilitar a compra de géneros alimenticios. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos, como a educacdo que esta
prevista nos dois programas; enquanto as agdes e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade.

O municipio do Eusébio esta localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza, a
distancia de 24 (vinte e quatro) quilémetros da capital, com uma populagédo estimada em 52.880
(cinquenta e dois mil e oitocentos e oitenta) habitantes, segundo estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018.

No site do Instituto de Pesquisa e Estratégica Econdmica do Ceard (IPECE)
obtivemos a informac&o que o per capita do Ceara, em 2016, foi de R$ 15.437,75, metade do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita nacional; e que, dentre os 15 maiores PIB per capita
municipais, Eusébio registrou o maior valor, de R$ 59.097,86, sendo 3,83 vezes maior que 0
PIB per capita cearense. O PIB per capita € o resultado da soma de todos 0s bens e servicos
produzidos no ambito do municipio dividido por sua populacdo. Fortaleza, capital do estado,
esta na quinta posicao, com indice de R$ 23 mil por pessoa ao ano. Esses dados integram o
balango do PIB dos municipios brasileiros, estudo é referente a 2016, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O municipio do Eusébio, no ranking, aparece na 1902
colocacao no Pais.

No municipio existem trés Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
equipamento publico municipal da Politica Puablica de Assisténcia Social, que sdo a porta de
entrada para 0 usuario interessado em participar do Programa. Todos sdo atendidos
individualmente por um profissional da equipe de referéncia e informados sobre 0s requisitos e
0s procedimentos necessarios para uma possivel inclusdo. Inicialmente é realizado um cadastro
para que, posteriormente, seja realizada uma visita domiciliar pela assistente social para
elaboracdo de um relatério social que deve ser encaminhado a coordenacdo do referido
Programa. Este é coordenado por uma assistente social que avaliara, juntamente com o Prefeito,

o perfil do usuario para possivel inclusdo. Existe uma selecdo para inclusao devido a demanda
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ser superior a quantidade de vagas, as quais ficam dependentes da disponibilidade de recursos
financeiros do municipio destinados para tal Programa e das vagas que surgirem dos
desligamentos de beneficiarios.

A aproximacdo com o objeto de estudo e o interesse em realizarmos a pesquisa
surgiu durante o exercicio profissional, como assistente social, no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), no municipio do Eusébio, entre novembro de 2015 e junho de 2018.

Por meio dos atendimentos aos usuarios (nomenclatura usada para o publico da
Politica de Assisténcia Social) e das visitas domiciliares, pudemos conhecer a realidade na qual
estavam inseridos, suas necessidades, seus interesses, suas condi¢des socioeconémicas.
Percebemos que muitos procuravam pela inser¢do no Programa confundido-o com um emprego
devido existir a participacdo em atividades comunitarias, de forma voluntéaria, limitadas a 100
(cem) horas mensais, tal como previsto em lei, executadas em equipamentos publicos
municipais, como: creches, escolas, postos de saude, Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS),
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), e Conselho Tutelar.

Nosso interesse foi despertado a partir dessa aproximag¢do com 0S usuarios e a
realidade observada, mas também devido ao Programa ter um quantitativo expressivo de
beneficiarios, que, em dezembro de 2018 somavam 965, residentes em todos os bairros do
Municipio. Além desses fatores, sabiamos que o Programa ndo havia passado por nenhuma
avaliacdo, tanto em nivel de gestdo como em nivel académico, nos catorze anos de sua
existéncia.

Ressaltamos que ndo existem dados compilados sobre o perfil sociofamiliar,
econémico e cultural dos beneficiados. Dessa maneira, devido a grande quantidade de
beneficiados/familias inseridos no Programa, tracamos um perfil, apenas, dos entrevistados,
caracterizados no topico 3.4. O que existe sdo prontuarios de cada beneficiado com informacdes
pessoais, familiares, comunitarias, econdémicas e de salde, que passaram a ser armazenadas,
nos CRAS, a partir de 2017. Antes dessa data existia somente uma listagem contendo 0 nome
do beneficiado, identificacdo do registro civil, enderego e conta bancaria.

Do ponto de vista académico, a pesquisa trouxe informacgdes novas sobre um
programa municipal de transferéncia direta de renda cearense que ainda ndo passou por um
processo avaliativo. A originalidade da pesquisa descrita neste texto esta em compreender a
realidade dos beneficiarios a luz da avaliacdo das mudangas ocorridas em suas vidas apds a
insercdo no Programa.

E vélido pesquisas empiricas que tragam conhecimento a respeito da realidade dos
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beneficiados, consequentemente, de suas familias, para que haja aproximacdo da lei com as
necessidades objetivas dos sujeitos para os quais se destinam. O conhecimento da realidade
também pode proporcionar novas formas de intervencéo, instituicdo de planos, programas e
projetos, que caminhem ao encontro de respostas as reais necessidades dos individuos que deles
participam.

Esperamos que a pesquisa possa contribuir para ampliar o conhecimento arespeito
dos Programas de Transferéncia de Renda, especialmente o Programa de Renda Minima
desenvolvido no municipio do Eusébio.

O problema da pesquisa pode ser resumido na questdo: como o Programa de Renda
Minima desenvolvido no Municipio do Eusébio tem contribuido para a ampliacéo dos direitos
sociais basicos dos beneficiados?

Constitui objetivo geral deste estudo: descrever os direitos sociais conquistados
pelos beneficiarios por meio da sua inser¢do no Programa de Renda Minima desenvolvido no
municipio do Eusébio. Para tanto, estabelecemos os seguintes objetivos especificos: apresentar
as mudancas processadas na vida dos beneficiados em decorréncia da insercdo no Programa de
Renda Minima; compreender os significados atribuidos pelos beneficiarios ao Programa de
Renda Minima; analisar como o Programa de Renda Minima se articula com as Politicas
Publicas Sociais de assisténcia social, emprego e renda, educacdo e saude conforme disposto
na lei.

Para alcancar os objetivos, realizamos uma coleta de dados por meiode entrevistas
semiestruturadas (apéndice A), utilizando um roteiro que permitiu conhecer as avaliacdes dos
beneficiados em relagdo ao programa. Buscamos levantar dados sobre os significados que esses
sujeitos atribuem ao Programa para melhor compreensdo das mudancas processadas na
realidade vivenciada com a ampliagdo ou ndo dos direitos sociais. Considerando a
articulacdo do Programa de Renda Minima com as Politicas Publicas Sociais existentes no
municipio, se faz necessario compreender os direitos sociais aos quais 0s beneficiarios tém
acesso; visto também que a lei do Programa, em seu artigo quinto, se propde a integrar-se aos
programas de desenvolvimento social, emprego e renda, educagéo e salide, que tenham objetivos
parcialmente comuns aos seus.

Nosso percurso metodoldgico envolveu pesquisa bibliogréafica, documental e de
campo. Na pesquisa bibliografica, procuramos dialogar com autores estudiosos das nossas
categorias analiticas: politicas sociais, com destaque para a Politica de Assisténcia Social e 0s
Programas de Transferéncia de Renda. Na pesquisa documental, consultamos as leis e 0s

documentos dos beneficiados para selecionarmos os entrevistados. Na pesquisa de campo, no
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municipio do Eusébio, visitamos os trés Centros de Referéncia de Assisténcia Social existentes,
0s quais atendem e arquivam os prontuérios dos beneficiados.

Este trabalho estd desenvolvido em quatro capitulos, além da introducdo e
consideracdes finais. Apos a introducédo, no capitulo dois, realizamos uma revisdo de literatura
sobre os direitos sociais. No terceiro capitulo, contextualizamos sobre os programas de
transferéncia de renda, partindo do contexto historico das politicas sociais no mundo e no Brasil,
para, posteriormente, abordar a Politica de Assisténcia Social, o histoérico dos programas de
transferéncia de renda e as experiéncias internacionais, brasileiras e do Municipio do Eusébio.
O quarto capitulo apresenta a metodologia que utilizamos para a concretizacdo da pesquisa,
trazendo os topicos acerca do objeto de estudo, 0 campo da pesquisa e o percurso metodoldgico.
No quinto capitulo, apresentamos os resultados da pesquisa com graficos que ilustram o perfil
dos entrevistados e com a analise dos dados coletados que retratam a realidade dos beneficiados.
Por fim, nas conclusbes, afirmamos que o Programa estd garantindo o atendimento as
necessidades bésicas e imediatas, necessarias a sobrevivéncia, sobretudo, a alimentagdo; além
de proporcionar autonomia financeira, tem aumentado a autoestima e as oportunidades de

convivéncia social das beneficiadas.
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2 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E DIREITOS SOCIAIS

Os Programas de Transferéncia de Renda (PTR) inserem-se no campo da Politica
de Assisténcia Social, a qual é um direito social garantido na Constituicdo Federal do Brasil
(1988). Uma politica social publica que € considerada, conforme a Lei Organica da Assisténcia
Social (1993), um direito do cidadao e um dever do Estado, uma Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Os direitos sociais sdo concretizados por meio das politicas pablicas sociais, as
quais sdo operacionalizadas por meio de programas, projetos e servigos. Para sua efetivacao, é
necessario um conjunto de ac¢Ges de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, precisando
da acdo do Estado com uma politica de inclusdo e desenvolvimento social através de incentivos
e de leis. Na Constituicdo Federal de 1988 esta exposto, no sexto artigo, que sao direitos sociais:
a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 1990).

Antes de darmos continuidade a discussdo acerca dos direitos sociais, julgamos
necessario explanar sobre os Direitos Humanos, sua fonte original. Os direitos humanos sédo
também conhecidos como direitos fundamentais, direitos subjetivos puablicos, direitos do
homem, direitos individuais, liberdades fundamentais ou liberdades publicas. Surgiram com a
necessidade de proteger o homem do poder estatal, a partir dos ideais advindos do Iluminismo
dos séculos XVII e XVIII, mais particularmente com as concepgdes das constituicdes escritas.
A expressdo fundamental demonstra que tais direitos sdo imprescindiveis a condigdo humana e
ao convivio social. Englobam a liberdade (direitos individuais), as necessidades (direitos
sociais, econdmicos e culturais) e sua preservacao (direitos relacionados a fraternidade e a
solidariedade).

Os Direitos Humanos, direitos fundamentais do ser humano, sdéo um conjunto de
leis, vantagens e prerrogativas que devem ser reconhecidos como essencial para uma vida digna,
e em condicdes de igualdade. Sdo um conjunto de regras pelas quais o Estado e todos os cidadaos
devem respeitar e obedecer. A principal funcdo é a de proteger os individuos das injustigas, do
autoritarismo e dos abusos de poder (CARVALHO, 2016).

Os Direitos Humanos sao indivisiveis. Surgiram em periodos distintos conforme as

condicBes socioeconémicas, politicas e culturais de cada época, sendo a incorporagdo nos textos



16

constitucionais de modo progressivo e sequencial, dando origem a classificacdo em geracdes.
Como o surgimento de novas geragdes ndo ocasionou a extin¢do das anteriores, alguns autores
preferem usar o termo dimenséo, e ndo o termo geracdo, por ndo ter ocorrido uma sucessao
desses direitos; pois, eles coexistem (NOVELINO, 2009).

Novelino (2009) especificando as dimensdes, expde que a primeira dimensao séo 0s
direitos ligados ao valor de liberdade, séo os direitos civis e politicos. S&o direitos individuais
com carater negativo por exigirem diretamente uma abstencdo do Estado, seu principal
destinatario. Os direitos fundamentais de segunda dimensdo sao os direitos sociais, econdmicos
e culturais, ligados ao valor de igualdade. Séo direitos de titularidade coletiva e com caréater
positivo, pois exigem atuacgdes do Estado.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo sdo ligados ao valor de fraternidade
ou de solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou ao progresso, a0 meio
ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre o
patrimonio comum da humanidade e ao direito de comunicacdo. Sao direitos transindividuais,
em rol exemplificativo, destinados a protecdo do género humano. Por fim, os direitos de quarta
geracdo compreendem os direitos a democracia, informacdo e pluralismo, introduzidos no
ambito juridico pela globalizacdo politica.

Silva (2006) explana que os direitos sociais, sdo prestacbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condi¢6es de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Pressupostos individuais a medida que criam
condi¢cdes materiais mais propicias ao alcance da igualdade real, podendo proporcionar
condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Dessa forma, os direitos sociais sdo caracterizados pela presenca do Estado em
acles voltadas a diminuicdo dos problemas sociais, tendo por finalidade a melhoria de
condicdes de vida dos que mais precisam, visando a concretizacdo da igualdade social. Como
ressalta Andreas Krell (2002, p. 19), os direitos fundamentais sociais ndo séo direitos contra o
Estado, mas sim direitos através do Estado, exigindo certas prestacbes materiais. S80 0s
“Direitos Fundamentais do homem-social” dentro de um modelo de Estado que tende a
privilegiar os interesses coletivos antes que os individuais.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948, os direitos
sociais foram reconhecidos, junto com os direitos civis e os direitos politicos, no elenco dos
direitos humanos: direito ao trabalho, direito ao salario igual por trabalho igual, direito a

previdéncia social em caso de doenca, velhice, morte do arrimo de familia e desemprego
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involuntério, direito a uma renda condizente com uma vida digna, direito ao repouso e ao lazer
e o direito a educacdo. Direitos que devem alcancar todos os individuos igualmente, sem
distingdo de raca, religido, credo politico, idade ou sexo. Com variages, esses direitos foram
sendo incorporados, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, nas constituicGes da maioria
dos paises (TELLES, 1998).

No Brasil, a concepgéo universalista de direitos sociais foi incorporada somente em
1988 na nova Constituicdo. Segundo Telles (1998), essa Constitui¢do € uma referéncia politica
importante em nossa historia recente, que foi celebrada, e hoje é contestada, como referéncia
fundadora de uma modernidade democréatica que prometia enterrar de vez 20 anos de governos
militares. Ela ressalta também que é importante sabermos que esses direitos estdo inscritos na
lei, e que, em algum momento na histdria dos paises, fizeram parte dos debates e embates que
mobilizaram uma sociedade por leis mais justas e mais igualitarias.

Na nossa Constitui¢do atual, de 1988, encontramos o Titulo Il - Direitos e garantias
fundamentais, capitulo I - Dos direitos e deveres individuais e coletivos, no qual esta o artigo
quinto: “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1990, ndo paginado). Esse
artigo € destrinchado em setenta e oito incisos. Ele retrata a nossa discussao nesse topico, e
somado ao artigo sexto, citado acima, mostra o quanto nossa Constitui¢do incorpou os direitos
fundamentais, tornando-se imperiosa para todos.

Importante para uma nacao a existéncia de um Estado Democratico de Direito para
que a democracia e a paz social sejam promovidas, e, consequentemente, sejam respeitados 0s

Direitos Humanos.
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3 CONTEXTUALIZACAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

3.1 CONTEXTO HISTORICO DAS POLITICAS SOCIAIS NO MUNDO E NO BRASIL

Os Programas de Transferéncia de Renda (PTR) inserem-se no campo da Politica
de Assisténcia Social, que é uma Politica Social, que, por sua vez, € uma espécie do género
Politica Pablica. O desenvolvimento histérico das Politicas Sociais esta diretamente atrelado ao
desenvolvimento do sistema de protecdo social, dos programas sociais e, assim, dos Programas
de Transferéncia de Renda. Dessa forma, iremos discorrer sobre a Politica Social, trazendo
autores estudiosos da tematica e de referéncia no curso de Servico Social.

Para entendermos o conceito de politica social como politica publica e direito de
cidadania, € interessante conhecermos o termo politica nos seus dois principais significados. O
primeiro se refere a um sentido mais geral, referente aos temas classicos da politica, como:
eleicBes, voto, partido, parlamento, governo. Nesses ambitos, o uso da politica assume
diferentes formas, como luta pelo poder, concorréncia entre partidos, formacgéo de grupos de
interesses para o exercicio da influéncia. O outro sentido € mais recente e restrito, referindo- se
as acOes do Estado face as demandas e necessidades sociais da sociedade, desde que se tornou
crescentemente interventor (PEREIRA, 2009). Este sentido é o que sera objeto do nosso estudo:
politica como politica publica.

O significado classico da politica, de origem grega, era associado a polis, a cidade,
indicando toda atividade humana que tinha como referéncia a esfera social, publica e cidada.
Com a obra ‘Politica’, de Aristoteles, o conteido do termo se ampliou e passou também a
significar o estudo do tema ou o saber construido sobre essa esfera de atividade. Com o passar
do tempo, o termo politica foi perdendo o seu sentido original e adquirindo varias conotagdes,
mas mantendo como centro da atividade politica o Estado. Na fase moderna, o estudo da
atividade politica também recebeu outras denominagdes como ciéncia do Estado, ciéncia
politica, entre outras (PEREIRA, 2009).

A politica ndo é inerente a natureza dos homens, mas sim uma consequéncia da
convivéncia entre eles. Surge entre os homens e no espaco de convivéncia humana. Uma relacédo
entre diferentes que buscam chegar a consensos, mediados pelo Estado. Rela¢des que geram os
mais variados conflitos e que exigem medidas para impedir a desordem (PEREIRA, 2009).

Diante de conflitos, existem duas principais formas de regulacéo social na historia

das sociedades: a coercdo pura e simples, como acontece nas ditaduras ou nos Estados restritos;
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e a politica como instrumento de consenso, negociagdo e entendimento entre as partes
conflitantes, usado nas democracias (RUA, 1998 apud PEREIRA, 2009).

A natureza conflituosa e contraditoria da politica € que permite a formacdo de
contra poderes em busca de ganhos para a comunidade e de ampliag&o da cidadania. E por meio
da luta politica que a cidadania se amplia e se amadurece. A ampliacdo da cidadania, por sua
vez, permite a valoriza¢do da dimensdo social como um espago que se situa entre oeconémico
e 0 politico, se contrapondo a légica do mercado e impondo ao Estado obrigacdes positivas. A
politica é a que permite a organizacdo do social como espaco instituido, historicamente
construido e articulado por conflitos, propiciando a diversificacdo e a multiplicacdo de direitos
de cidadania. Compde-se de atividades formais, como regras estabelecidas, por exemplo, e
também informais, como negociages e didlogos, adotadas num contexto de relagcdes de poder
e destinadas a resolver, sem violéncia, conflitos em torno de questdes que envolvem bens e
assuntos publicos (PEREIRA, 2009).

A politica na sua configuracao recente e restrita tem a conotacao de politica publica
a qual engloba a politica social. Ou melhor, a politica social € uma espécie do género politica
publica. Esta faz parte do ramo de conhecimento denominado Policy Science, que surgiu nos
Estados Unidos e na Europa no segundo pds-guerra, quando pesquisadores procuraram entender
a dindmica das relacdes entre governos e cidaddos. Essa delimitacdo tedrica, no entanto, ndo
significa que haja unanimidade na definicdo de politica publica, na interpretacdo da sua
dindmica de constituicdo e processamento e na concepcdo da natureza da relacdo entre Estado
e sociedade (PEREIRA, 2009).

Dentre as interpretacdes conhecidas, destacam-se duas: a que privilegia o Estado
como o produtor exclusivo de politica publica, concebendo o termo publico como sinénimo do
termo estatal; e a que privilegia a relagdo dialeticamente contraditdria entre Estado e sociedade
como o que movimenta a politica. Nesse sentido, a politica publica ndo é sé o Estado; pois, para
existir, a sociedade também exerce papel ativo e decisivo. O termo publico & mais abrangente
do que o termo estatal (PEREIRA, 2009).

Essa ultima interpretacdo é a que discorreremos sobre o significado da Politica
Social como espécie do género politica publica. Politica pablica ndo é sinbnimo de politica
estatal. Constitui algo que envolve tanto o Estado quanto a sociedade. Sua maior identificagdo
é com o que se denomina em latim: res (coisa) e publica (de todos), coisa de todos; sendo assim
uma ac¢do publica, na qual o Estado e a sociedade se faz presente, ganhando representatividade,
poder de decisdo e condicdes de exercer o controle sobre a sua propria reproducédo e sobre o0s
atos e decisdes do governo (PEREIRA, 2009).
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A principal marca é o fato de ser publica, de todos, e ndo ser so estatal (Estado) ou
coletiva (de grupos particulares da sociedade) e muito menos individual, com as seguintes
caracteristicas: constitui um marco ou linha de orientacdo para a acdo publica, sob a
responsabilidade de uma autoridade também puablica sob o controle da sociedade; visa
concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade e incorporados nas leis (os direitos
sociais s6 tem aplicabilidade por meio de politicas publicas, as quais sdo operacionalizadas por
meio de programas, projetos e servicos); guia-se pelo principio do interesse comum, ou publico,
e da soberania popular, e ndo do interesse particular e da soberania dos governantes; deve visar
a satisfagdo das necessidades sociais e ndo da rentabilidade econdémica privada (PEREIRA,
2009).

A palavra politica, de politica publica, refere-se a formas de acdo formuladas e
executadas com vista ao atendimento de demandas e necessidades sociais, e ndo individuais. A
politica publica € uma estratégia de acdo pensada, planejada e avaliada, guiada por uma
racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a sociedade, desempenham papeis ativos.
Politica publica implica intervencdo do estado, envolvendo diferentes atores, governamentais e
ndo- governamentais, seja por meio de demandas, suportes ou por meio do controle democratico
(PEREIRA, 2009).

As politicas publicas, e, portanto, as politicas sociais, mudam no tempo e no espaco.
Elas ndo tém um perfil Unico e uma destinacdo Unica. Existe uma classificacdo de politica social
publica que tem como parametro os principais padrdes de arenas de conflito em que a politica
social é produzida, associada a forma de regulacdo que resulta desses padrdes: arena
regulamentadora, produzindo politica regulamentadora; arena redistributiva, produzindo
politica redistributiva; arena distributiva, produzindo politicas distributivas; e arena
constitutiva, produzindo politica constitutiva. Nas duas primeiras arenas, a regulacéo do Estado
é mais evidente, enquanto que nas duas ultimas é mais difusa (PEREIRA, 2009).

As politicas sociais publicas tém como uma de suas principais funcdes a
concretizacdo de direitos de cidadania conquistados pela sociedade e amparados pela lei; se
identificando com os direitos sociais, que se guiam pelo principio da igualdade, embora tenham
no seu horizonte os direitos individuais (civis e politicos), que se guiam pelo principio da
liberdade. Os direitos sociais tém como perspectiva a equidade, a justica social, e permitem a
sociedade exigir atitudes positivas, ativas do estado para transformar esses valores em realidade
(PEREIRA, 2009).

O livro ‘Politica social: fundamentos e historia’ (2006), de Behring e Boschetti, traz

de forma aprofundada todo o contexto sdcio-historico e politico de desenvolvimento da politica
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social, e que nos tentaremos expor aqui, embora ndo por completo devido a sua grande extensao.
As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social sdo desdobramentos, respostas
e formas de enfretamento, geralmente setorializadas e fragmentadas, as expressdes da questdo
social no capitalismo, cuja base estd nas relagdes de exploracdo do capital sobre o trabalho
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Como também defende Oliveira (2009), as contradi¢des da sociedade capitalista,
explicitada na producéo coletiva de riquezas e na sua apropriacdo privada estdo na base da
questdo social e do surgimento das politicas sociais ou dos sistemas de protecdo social no
mundo inteiro.

E dificil delimitar um periodo especifico de surgimento das primeiras iniciativas
reconheciveis de politicas sociais porque é um processo social; sendo assim, podemos colocar
que elas se iniciaram na ascensao do capitalismo com a Revoluc¢éo Industrial, das lutas de classe
e do desenvolvimento da intervencdo estatal. Sua origem esta geralmente relacionada aos
movimentos de massa social- democratas e ao estabelecimento dos estados-na¢do na Europa
ocidental do final do século XIX. J& a generalizacdo se situa na passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, especialmente na sua fase tardia, P6s-Segunda Guerra
Mundial em 1945 (BEHRING; BOSCHETT], 2006).

O periodo que se estende de meados do século X1X até a terceira década do século
XX, é marcado intensamente pelo predominio do liberalismo e de sua principal base: o principio
do trabalho como mercadoria e sua regulamentacdo pelo livre mercado (BEHRING;
BOSCHETT], 2006).

No liberalismo, caracteristicas essenciais fazem com que haja uma reduzida
intervenc&o estatal nas politicas sociais, dentre elas: predominio do individualismo, o bem- estar
individual maximizando o bem- estar coletivo, predominio da liberdade e competitividade,
naturalizacdo da miséria, predominio da lei da necessidade, manutengdo de um Estado Minimo,
as politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio, a politica social como um paliativo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Com o predominio desses principios defendidos pelos liberais e assumidos pelo
Estado capitalista, a resposta dada a questdo social no final do século XIX foi sobretudo
repressiva, e apenas incorporou algumas demandas da classe trabalhadora, transformando as
reivindicacdes em leis que estabeleciam melhorias timidas e parciais nas condi¢des de vida dos
trabalhadores, sem atingir o centro da questéo social. Apesar de que, mesmo as reformas sociais
do periodo do Pds-Segunda Guerra, ndo tiveram esse carater (BEHRING; BOSCHETT], 2006).

Segundo Oliveira (2009, p. 109), os liberais argumentam que as politicas sociais se
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destinam a corrigir os efeitos negativos produzidos pelo crescimento capitalista. Tais politicas
teriam finalidade redistributiva e objetivo de reduzir as desigualdades geradas na esfera da
producdo. No entanto, enquanto estratégia governamental, ndo se mostra capaz de promover
uma melhoria significativa nas condic¢des de vida da classe trabalhadora. O Estado ndo vai além
das reivindicacOes aceitaveis para o capital e para a classe dominante. Para o autor, as politicas
sociais, 0 seu surgimento, revela as limitacOes das teses liberais, as quais defendem o livre
mercado e tem a pobreza como algo natural, e termina tendo a intervencao do Estado sobre a
pobreza e a necessidade da sua intervencao.

As primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas na relacéo de
continuidade entre Estado Liberal e Estado Social. N&o existiu uma ruptura radical entre o
estado Liberal do século XIX e o Estado Social do século XX. O que existiu foi uma mudanca
na perspectiva do Estado que abrandou seus principios liberais e incorporou orientagdes social-
democratas num novo contesto socioecondmico e de luta de classes. Assumiu um carater mais
social, com investimento em politicas sociais. Ambos tém um ponto em comum: 0
reconhecimento de direitos sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo (BEHRING,;
BOSCHETT], 2006).

Pierson (1991, apud BEHRING; BOSCHETTI, 2006), ao analisar a origem da
intervencdo do Estado nas politicas sociais, coloca que o desenvolvimento diferenciado entre
as nacdes, tanto em alcance, como critérios de gasto, constituicdo de fundos, impactos sociais
e politicos, dificulta o estabelecimento de um padrdo Unico. Apesar disso, existem iniciativas
que indicariam as situacfes da intervencdo estatal em periodo de predominio do liberalismo:
entre 1883 e 1914, onde todos os paises europeus implantaram um sistema estatal de
compensacdo de renda para os trabalhadores na forma de seguros; nesse mesmo periodo: 11
dos 13 paises europeus introduziram seguro-salde e 9 legislaram sobre pensédo aos idosos; e em
1920, 9 paises tinham alguma forma de protecdo ao desempregado.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do grau de
desenvolvimento das for¢as de producéo, e das correlagdes e composicGes de forca no &mbito
do Estado. Segundo as autoras Behring e Boschetti (2006), os autores sao unanimes em situar
o final do século XIX como o periodo em que o Estado capitalista passa a assumir e a realizar
acOes sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade.

As primeiras iniciativas de beneficios previdenciérios que vieram a constituir a
seguridade social no século XX nasceram no final do século XIX, na Alemanha, em 1883,

durante 0 Governo do Chanceler Otto Von Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos
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trabalhadores. Conhecido como modelo bismarckiano é considerado um sistema de seguros
sociais porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros privados. No que se refereaos
direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o
acesso € condicionado a uma contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacdes é
proporcional & contribuicéo efetuada. Quanto ao financiamento, os recursos sdo provenientes,
fundamentalmente, da contribuicéo direta de empregados e empregadores, baseada na folha de
salarios. Em relacdo a gestdo, cada beneficio € organizado em Caixas, que sdo geridas pelo
Estado, com participacdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e empregados. Esse modelo
orientou e ainda orienta muitos beneficios da seguridade social, prioritariamente, os beneficios
previdenciarios (BOSCHETTI, 2009).

Depois da Europa, temos os paises da América Latina que instituiram sistemas de
seguridade social a partir dos anos de 1920 e 1930. Apesar de suas particularidades em cada
local, inclusive com o significado do termo Seguridade Social que nem sempre € utilizado para
se referir ao mesmo conjunto de politicas sociais (BOSCHETTI, 2009).

As ideias liberais irdo prevalecer ao menos até o inicio do século XX. Paralelo as
timidas iniciativas liberais, ocorre, ao longo da segunda metade do século X1X e inicio do século
XX, o enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentacdo dos argumentos liberais
como resultado de alguns processos politico-econémicos, que destacaremos dois. O primeiro
foi o crescimento do movimento operario que passou a ocupar espacos politicos e sociais
importantes, como o parlamento, obrigando a burguesia a reconhecer direitos de cidadania
politica e social cada vez mais amplos. O segundo processo foi a concentracdo e monopolizagédo
do capital, abalando a utopia liberal do individuo empreendedor orientado por sentimentos
morais. O mercado passou a ser liderado cada vez mais por grandes monopélios, e a criagao de
empresas passou a depender de um volume alto de investimento, dinheiro emprestado pelos
bancos, numa fusdo entre capital bancario e o industrial. Esses dois originam o capital financeiro
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Entre 1929-1932, houve a maior crise econdmica mundial do capitalismo até entéo,
que se iniciou no sistema financeiro americano. A crise reduziu o comércio mundial a um terco
do que era anteriormente. Como consequéncias instauram-se a desconfianca quanto aos
pressupostos do liberalismo, e uma forte crise econémica, com desemprego em massa, além de
uma crise de legitimidade politica do capitalismo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2006).

Na tentativa de compreender a crise de 1929 e encontrar respostas para ela, John
Maynard Keynes (1883-1946), economista inglés, em seu livro ‘Teoria geral do emprego’, do

juro e da moeda, de 1936, defendeu a intervencdo estatal com vistas a reativar a producéo. Ele
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colocava uma maior intervencdo do Estado na economia, em sintonia somente do ponto de vista
econdmico. Orientava a mudanca da relacdo do Estado com o sistema produtivo e rompia
parcialmente com os principios do liberalismo. Procurava saidas capitalistas para a crise do
capitalismo. O Estado, com o keynesianismo, tornou-se produtor e regulador, ndo significando
0 abandono do capitalismo ou a defesa da socializacdo dos meios de producdo. Ele defendeu a
liberdade individual e a economia de mercado, dentro de uma logica que rompia com a
dogmatica liberal conservadora da época (BEHRING; BOSCHETT], 2006).

Ao keynesianismo agregou-se o pacto fordista da producdo em massa para 0
consumo de massa e dos acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em torno
dos ganhos de produtividade do trabalho. O fordismo, além de uma mudanca técnica com a
introducdo da linha de montagem e da eletricidade, foi também uma forma de regulacédo das
relacBes sociais, em condigdes politicas determinadas. Keynesianismo e Fordismo foram os
elementos decisivos da possibilidade politico-econdmica e histérica do Welfare State
(BEHRING, 2009; BERING; BOSCHETT], 2006).

Para Draibe e Henrique (1988), no p6s-guerra, pos 1945, a maioria das economias
capitalistas experimentou um crescimento econdmico inédito, aliado a expansdo de programas
e sistemas de bem-estar social, devido ter ocorrido uma parceria bem-sucedida entre a politica
social e a politica econbmica, que se sustentou por um consenso sobre o estimulo econémico
paralelo com a seguranca e a justica sociais. Tendo havido um ciclo positivo entre a politica
econbmica keynesiana e 0 Welfare State: aquela regula e estimula o crescimento econémico;
este por sua vez, amortece os conflitos sociais e permite a expansdo de politicas de porte social.

Em sua discussdo sobre politica social e 0 Welfare State, Oliveira (2009), exp6e
que o surgimento das politicas sociais ndo se deu somente com a precarizagdo das condicoes de
vida do proletariado e as suas reivindicagdes. Historicamente, os direitos sociais e as medidas
juridicas que consagram as politicas sociais estdo ligadas as alternativas encontradas pelo
capital frente a crise de acumulacao enfrentada no final dos anos 20 do século passado. Com o
Welfare State, 0 Estado passa também a financiar a acumulacéo de capital através de inimeros
mecanismos: subsidios a producéo, criacdo de setores estatais produtivos, financiamento dos
excedentes agricolas, das pesquisas e tecnologias, etc. Os gastos para financiar o capital sdo
maiores do que os gastos com a reproducéo da forca de trabalho. Assim, o que configurou como
Welfare State foi também uma forma de alargar as fun¢des econémicas e sociais do Estado.

Pereira (2009) ao tratar sobre a politica social no P6s-Segunda Guerra, além do
Keynesianismo, aborda o Plano Beveridge. Articulados entre si: aquele, vinculado a economia;

este, vinculado ao social. O Plano Beveridge, liderado pelo estrategista politico, também inglés,
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William Beveridge, criador do Sistema de Seguridade Social do Segundo Po6s-Guerra,
juntamente com o keynesianismo, fizeram com que os anos de 1945 a 1975, especialmente entre
as décadas 1950 e 1970, o Estado dos paises capitalistas centrais do Ocidente, com excecao 0s
Estados Unidos, se comprometessem a garantir o pleno emprego, a cobertura universal de
servigos sociais (como saude e educagéo) e o estabelecimento de um minimo de proteg&o social
a toda a populagéo, colocando como dever do Estado e direito do cidadao.

A autora aponta que sdo essas duas doutrinas que constituiram o suporte tedricodo
pacto keynesiano. Sob influéncia da teoria keynesiana, os conservadores, os liberais e 0s
sociais- democratas compartilharam uma estratégia econdmica, politica e social em que 0
mercado deixava de ser o centro, com seus valores individualistas, para ceder lugar ao Estado,
com os seus valores coletivistas. O pacto keynesiano foi uma alternativa capitalista ao
capitalismo liberal classico porque os liberais, que desde o século XIX estavam no poder, ndo
foram capazes de gerar emprego e bem-estar social para todos. Outras circunstancias
favoreceram a formagéo do pacto keynesiano: as privagdes materiais causadas pela Il Guerra
Mundial; o medo capitalista das experiéncias totalitarias de direita (fascistas), realizadas na
Italia e na Alemanha, e das do comunismo a partir da ex-Unido Soviética.

Pereira (2009) sintetiza as medidas econdmicas adotadas pelo pacto keynesiano que
passaram a sustentar as politicas sociais defendidas e postas em prética por William Beveridge
na Inglaterra: expansdo da demanda possibilitada pelo emprego macigo de capitais norte-
americanos na reconstrucdo dos paises europeus, devastados pela guerra; elevado gasto
assumido pelo Estado em atividades que seriam onerosas para a iniciativa privada, como a
educacéo e a saude; organizacdo fordista da producdo, com o trabalho concentrado em grandes
industrias e realizado em cadeia para produzir enormes quantidades de produtos padronizados
e baratos; endividamento coletivo, gracas a ampliacdo do sistema de crédito a todos os
consumidores.

Essas medidas fizeram com que o keynesianismo se caracterizasse por um
crescimento autossustentado, custos reduzidos, altas taxas de lucro para o capital e pleno
emprego, contribuindo para a formagéo de um consenso positivo e generalizado e a construgéo
de um sistema de seguridade social abrangente e includente, diferente do inaugurado na
Alemanha, no século XIX, pelo chanceler conservador Otto von Bismarck, que excluia quem
ndo estivesse inserido no mercado de trabalho (PEREIRA, 2009).

O Plano Beveridge, a partir de 1942, passa a ser oposi¢do ao modelo bismarckiano
vigente até entdo. No sistema beveridgiano, os direitos tém carater universal, para todos os

cidadaos, garantindo minimos sociais a todos em condicdes de necessidade. O financiamento é
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proveniente dos impostos fiscais e a gestdo é publica, estatal. Os principios fundamentais séo a
unificacdo institucional e uniformizacgdo dos beneficios (BEVERIDGE, 1943).

No modelo bismarckiano, ja discutido anteriormente, os beneficios assegurados tem
a finalidade de manter a renda dos trabalhadores em momentos de risco social decorrentes da
auséncia de trabalho, enquanto que no modelo beveridgiano o seu principal objetivo € a luta
contra a pobreza (BEVERIDGE, 1943).

As diferencas entre esses modelos provocaram o surgimento e a instituicdo de
diferentes modelos de seguridade social nos paises capitalistas, com caracteristicas
determinadas pelas diferentes relagdes estabelecidas entre o Estado e as classes sociais em cada
pais, sendo dificil encontrar um ‘modelo puro’. Dessa forma, um dos pilares de estruturacédo da
seguridade social é sua organizacdo com base na logica do seguro social, que estrutura 0s
direitos da previdéncia social em praticamente todos os paises capitalistas. O principio dessa
l6gica € garantir protecéo, as vezes exclusivamente, e as vezes prioritariamente, ao trabalhador
e asua familia. E um tipo de protecéo limitada, que garantem direitos apenas aquele trabalhador
que esta inserido no mercado de trabalho ou que contribui mensalmente como auténomo ou
segurado especial a seguridade social (BOSCHETT], 2009).

As politicas existentes e que constituem o0s sistemas de seguridade social em
diversos paises apresentam as caracteristicas dos dois modelos, com maior ou menor
intensidade. Em alguns paises como Franga, Inglaterra e Alemanha, a Idgica do seguro sustenta
também a politica de satde. No Brasil, a I6gica do seguro estruturou e estabeleceu os critérios
de acesso da previdéncia e da salde desde a década de 1923 até a Constituicdo de 1988. No
Brasil, os principios do modelo bismarckiano predominam na previdéncia social, e os do
modelo beveridgiano orientam o atual sistema puablico de satde (com excecdo do auxilio
doenca, tido como seguro saude e regido pelas regras da previdéncia) e de assisténcia social, 0
que faz com que a seguridade social brasileira se situe entre o seguro e a assisténcia social
(BOSCHETTI, 2009).

Como ressalta Pereira (2009), a politica social ndo se processou de forma idéntica
nos paises nem esteve livre de descontinuidades e retrocessos, possibilitando, assim,
particularizar a experiéncia brasileira. A politica social ndo é um fenbmeno isolado, mas sim
um fenbmeno complexo, que se relaciona com outros, como o econémico e o cultural.

E entdo no Brasil do final do século XI1X e inicio do século XX? As relacdes sociais
capitalistas se desenvolveram de forma diferente dos paises de capitalismo central, apesar da
manutencdo das caracteristicas essenciais. Dessa forma, a politica social no Pais, periferia do

mundo capitalista, se constitui com as marcas dessa particularidade histérica (BEHRING,;
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BOSCHETTI, 2006).

Até 1887, dois anos antes da Proclamacdo da Republica no Brasil (1889), ndo ha
registro de nenhuma legislacéo social. Em 1888, ha a criacdo de uma caixa de socorro para a
burocracia publica, inaugurando um processo de instituicdo de direitos que sera a personalidade
da protecéo social até os anos de 1960. No ano de 1889, os funcionérios da Imprensa Nacional
e os ferroviérios conquistam o direito a penséo e a 15 dias de férias, 0 que depois se estendeu
aos funcionarios do Ministério da Fazenda no ano seguinte. Em 1891, tem-se a primeira
legislacdo para a assisténcia a infancia no Brasil, regulamentando o trabalho infantil, mas que
jamais foi cumprida. Em 1892, os funcionarios da Marinha adquirem o direito a pensao
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

A partir de 1903, formaram- se os primeiros sindicatos na agricultura e nas
industrias rurais. Os dos demais trabalhadores urbanos ocorreu a partir de 1907, quando existe
0 reconhecimento do direito de organizacdo sindical. Esse processo teve a influéncia dos
imigrantes que traziam as ideias dos movimentos anarquistas e socialista europeus para o pais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Em 1923, aprova-se a Lei Eloy Chaves, sendo esta a chave para a compreensdo do
formato da politica social brasileira no periodo subsequente. Ela institui a obrigatoriedade de
criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPSs) para algumas categorias estratégicas de
trabalhadores, ferroviaria e maritimos, entre outros. As CAPs foram as formas originarias de
previdéncia social brasileira, junto com os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPS)
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Em 1927, foi aprovado o Codigo de Menores com conteido meramente punitivo.
A forma de tratar a populacéo infanto-juvenil foi modificado substantivamente em 1990, com
a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

N&do podemos falar de politica social sem relacionar com o contexto politico-
econémico. Para Behring e Boschetti (2006), o liberalismo a brasileira, do final do século XIX
e inicio do século XX, ndo comportava a questdo dos direitos sociais, que foram sendo
incorporados sob presséo dos trabalhadores e com muitas dificuldades para sua implementacao.
O panorama social comeca a ser alterado nos anos de 1920, com mudangas mais substanciais a
partir de 1930.

Mota (2009) aborda que no Brasil o desenvolvimento foi resultado de um processo
de modernizagéo conservadora que concretizou a industrializagéo e o crescimento econémico,
mas que ndo redistribuiu com a maioria da populagdo trabalhadora os resultados dessa

expansdo. Ela ressalta a inexisténcia da experiéncia welfareana no Brasil apesar de ter



28

existido a criacdo de algumas politicas de protecdo social, instituidas a partir dos anos 40, e
somente redefinidas nos anos 80, quando se instituem as bases formais e legais do que poderia
ser um Estado de Bem-Estar Social, na Constitui¢do de 1988.

Oliveira (2009, p. 112) trilha a mesma linha de entendimento sobre a realidade
brasileira e 0 Welfare State. Para ele, nunca se teve um Estado de Bem-Estar. Até 1930, a
pobreza era considerada problema de policia. Quando o Estado brasileiro resolveu enfrentar
institucionalmente os problemas que decorriam da questdo social, fez com medidas pontuais
voltadas a regular o mercado de trabalho, como exemplo se tem a legislacdo sobre acidente de
trabalho (1919) e das Caixas de Aposentadorias e Pens6es dos Ferroviarios, através da Lei Eloy
Chaves de 1923.

No Brasil, a economia e a politica foram influenciadas fortemente pelos
acontecimentos mundiais das trés primeiras décadas do século XX, e ainda mais depois da crise
de 1929-1932, quando se inicia uma época de expansdo acelerada das relacbes capitalistas,
repercutindo nas classes sociais, no Estado e nas respostas a questdo social. A principal
repercussao no Brasil foi a mudanca da correlagdo de forgas das classes dominantes, que
também trouxe consequéncias significativas para os trabalhadores; tendo como a maior
expressao: a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930. Chegaram ao poder politico outras
oligarquias agrarias, além da cafeeira, além de um setor industrialista, retirando a hegemonia
do café e trazendo uma agenda modernizadora. VVargas esteve a frente de uma ampla coalizagédo
de forcas em 1930, caracterizado pela historiografia como um Estado de compromisso, que
impulsionou grandes mudancas no Estado e na sociedade (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Vargas criou 0 moderno Estado brasileiro e p6s em movimento um plano que fez
com gue o Brasil se tornasse o pais capitalista que mais se desenvolveu no século XX. Os anos
de 1930 foram marcados por profundas mudancas na forma de atuacao do Estado, que interferiu
na economia e também na esfera da vida social (FREDERICO, 2009).

Castro e Ribeiro (2011) aponta que, no ambito das politicas sociais, é a partir de
1930 que se assiste ao surgimento de um conjunto de leis referentes a criacdo de 0rgéos gestores
de politicas sociais e a garantia de direitos trabalhistas. Na saude e na educacdo, registraram- se
alguns avancos significativos, com progressiva expansao do potencial de atendimento da rede
publica e significativa centralizacdo dos comandos no nivel do executivo federal. Coloca
também que as politicas sociais ocorrem em uma rede burocratica clientelista que potencializa
a corrupcao.

Frederico (2009) ressalta que a presenga do Estado se manifestou plenamente nas
relacbes de trabalho ao criar as leis e os decretos que se concretizaram, em 1943, na
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Consolidacdo das Leis do Trabalho, fazendo com que a presenca do Estado nas relacOes de
trabalho significasse a admissdo legal de que as partes envolvidas ndo séo sujeitos iguais. O
reconhecimento do trabalho assalariado como a parte mais fraca da transacdo impdés limites
legais ao capital.

Yasbek (2009) expde que o Estado assumiu sim, na década de 30, a regulacdo das
tensdes entre as classes sociais por meio de um conjunto de iniciativas, como a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), o Salario Minimo e outras medidas. Mas que eram medidas de
cunho controlador, assistencial e paternalista; e que, ao reconhecer a legitimidade da questéo
social no ambito das relacBes entre capital e trabalho, o governo Vargas buscou enquadré-la
juridicamente, objetivando desmobilizar a classe operaria e regular as tensdes entre as classes
sociais.

No que tange ao trabalho, o Brasil seguiu a referéncia de cobertura de riscos
ocorrida nos paises desenvolvidos, numa sequéncia que parte da regulacdo dos acidentes de
trabalho, passa pelas aposentadorias e pensfes e segue com auxilios doenca, maternidade,
familia e seguro-desemprego. Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho e, em 1932, a
Carteira de Trabalho, a qual passa a ser o documento da cidadania: tinham alguns direitos
aqueles que dispunham de emprego registrado em carteira. Essa € uma das caracteristicas do
desenvolvimento do Estado social brasileiro: carater corporativo e fragmentado, distante da
perspectiva da universalizacdo de inspiragdo beveridgiana (BERING; BOSCHETT], 2006).

Castro e Ribeiro (2011) aponta que a protecdo social brasileira se desenvolveu tendo
por base o seguro social e excluindo, durante décadas, 0s grupos sociais que ndo participavam
do mercado de trabalho formal; ou seja, os que ndo tinham a carteira de trabalho assinada. O
debate sobre a existéncia ou ndo de sistema de protecdo social ou de um Estado de Bem-Estar
no pais foi decisivo nos anos 80.

O sistema publico de previdéncia brasileiro comecou com os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPS), que se expandem na década de 30, cobrindo riscos ligados a
perda da capacidade laborativa (velhice, morte, invalidez e doenga), naquelas categorias de
trabalhadores estratégicas, mas com planos pouco uniformizados e orientados pela légica
contributiva do seguro. O primeiro IAP foi criado em 1933, IAPM (Maritimos), e com isso
foram se extinguindo as CAPs, organizacgdes privadas por empresa, até 1953. Os trabalhadores
participavam da direcdo dos IAPS, 0 que se tornou um decisivo instrumento de cooptacao de
dirigentes sindicais, conhecidos como ‘pelegos’. Ofereciam um conjunto de beneficios e
servicos de acordo com a contribuigdo dos trabalhadores, dos empresérios e do Estado, que ndo

eram uniformes e possuiam uma orientacdo contencionista. Desde o final do governo Vargas ja
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existia uma pauta de uniformizacéo e unificagdo da previdéncia social no Brasil, que apenas foi
aprovada em 1960 com a Lei Organica da Previdéncia Social (BERHING; BOSCHETTI,
2006).

Em 1930, foi criado também o Ministério da Educacédo e Saude Publica, bem como
0 Conselho de Educacgdo e o Conselho Consultivo do Ensino Comercial. Ndo existia até entdo
uma politica nacional de satde, sendo que a intervencdo efetiva do Estado se inicia nesse
momento, a partir de dois eixos: a satde publica e a medicina previdenciaria (ligada aos IAPS,
para as categorias que tinham acesso a eles). A saude publica era conduzida por meio de
campanhas sanitarias coordenadas pelo Departamento Nacional de Saude, criado em 1937. Ha
também o desenvolvimento da salde privada e filantropica, no que se refere ao atendimento
médico-hospitalar. Na area da infancia e da juventude, desdobra-se o Cddigo de Menores, de
natureza punitiva, no Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941 (BERHIRG;
BOSCHETTI, 2006).

Quanto a assisténcia social, é dificil estabelecer com precisdo o ambito especifico
dessa politica no Brasil devido ao carater fragmentado, diversificado, desorganizado, indefinido
e instavel das suas configuragdes. Contudo, percebe-se uma certa centralizacdo, em ambito
federal, com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942. Institui¢do criada
para atender as familias das pracinhas envolvidas na Segunda Guerra, e coordenada pela
primeira-dama Darci Vargas, reafirmando as caracteristicas de tutela, favor e clientelismo na
relacdo entre Estado e sociedade, na constituicdo da politica social brasileira (BERHIRG;
BOSCHETT], 2006).

Temos, assim, no Brasil, entre 1930 e 1943, a constituicdo de um sistema de
protecdo social, quando grandes transformagdes socioeconémicas marcam a passagem do
modelo de desenvolvimento agroexportador para o modelo urbano- industrial. No mesmo
contexto de um profundo reordenamento no que diz respeito as fung¢des do Estado Nacional,
quando passa a assumir, de modo mais extensivo, a regulacdo ou provisdo direta no campo da
educacdo, saude, previdéncia, programas de alimentagdo e nutricdo, habitacdo popular,
saneamento, transporte coletivo (GIOVANNI; SILVA; YAZBEK, 2004).

Em 1945, ap6s 15 anos no poder, Getalio Vargas saiu, e abriu-se um novo periodo
no pais, de ‘intensas turbuléncias econdmicas, politicas e sociais’. O Brasil ja se apresentava
mais urbanizado, com uma industria de base significativa, apesar da ainda economia agrario-
exportadora forte, e com um movimento operario e popular mais maduro e concentrado, com
uma agenda de reivindica¢es (BERHIRGO; BOSCHETT]I, 2006).

O periodo de 1946 a 1964 foi marcado por uma forte disputa de projetos e pela
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intensificacdo da luta de classes. Disputa que implicou num empecilho no campo da politica
social, tanto que a proposta que ja estava em pauta desde o final da ditadura Vargas, a exemplo
da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS) e da previdéncia rural, s6 foram aprovadas no
Congresso em 1960 e 1963, respectivamente. A politica social teve uma expansao lenta e
seletiva, marcada por alguns aperfeicoamentos institucionais, a exemplo da separacao entre 0s
Ministérios da Saude e da Educacdo em 1953, e da criacdo de novos IAPs. Nesse periodo, de
expansdo vagarosa dos direitos, as politicas sociais se mantiveram ainda no formato
corporativista e fragmentado da Era Vargas (BEHRING; BOSCHETT], 2006).

O golpe de 64 instaurou uma ditadura que durou 20 anos (1964-1984) e
impulsionou um novo momento de modernizagdo conservadora no Brasil, com importantes
consequéncias para a politica social, que possuiram o objetivo de legitimacdo do sistema
autoritario vigente, com carater fragmentado, setorial e emergencial. Conforme afirma Vianna
(1990, p. 8), no pds-64, a intervencdo social do Estado ganhou caracteristicas nitidas, com um
perfil especifico de politica social regido por principios condizentes com o padrdo excludente
e conservador de desenvolvimento econémico.

Neste contexto, as expressodes da ‘questdo social’ se agravaram e exigiram respostas
do Estado, conforme salienta Soares (2001), no pés-64, no periodo autoritario, se consolida o
arcabouco politico-institucional das politicas sociais brasileiras. As caracteristicas podem ser
expressas nos seguintes principios: extrema centralizacdo politica e financeira no nivel federal
das acOes sociais do governo; fragmentacdo institucional; exclusdo da participacdo social e
politica da populacdo nos processos decisérios; autofinanciamento do investimento social e
privatizagdo.

Giovanni, Silva e Yazbek (2004) expdem que o Sistema de Protecéo Social, durante
as decadas de 1970 e 1980, avancou na sua consolidacdo e expansdo sob a orientacdo do
autoritarismo da ditadura militar, fazendo com que a expansao dos programas e servicos sociais
passasse a funcionar como compensacdo a repressao, aliada a grande demanda posta na
conjuntura anterior. Dessa maneira, ampliaram-se 0s programas sociais como uma espécie de
compensacdo pela repressdo aberta direcionada aos movimentos sociais e a0 movimento
sindical.

Até 0 momento tratamos sobre a origem da politica social, seu desenvolvimento na
crise de 1929-1932, o processo de expansdo e consolidacdo da politica social no periodo pos-
crise de 1929 e Pos-Segunda Guerra, quando comeca a fase madura do capitalismo, que se
estende até os anos 70. Fase essa marcada nos primeiros trinta anos por uma forte expansao,

com taxas de lucros altas e ganhos de produtividade para as empresas, e politicas sociais para
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os trabalhadores. O Estado sendo intervencionista, com as politicas keynesianas e com a
construcdo do pacto fordista- keynesiano, que foi responsavel pela constituicdo do Welfare
State, um dos principais pilares de sustentacdo institucional daquela fase expansiva do
capitalismo.

Essa fase expansiva do capitalismo maduro comecou a dar sinais de esgotamento
em fins dos anos de 1960, com consequéncias negativas nas Ultimas décadas do século XX para
as condicgOes de vida e trabalho das maiorias, rompendo com 0s anos de crescimento e com 0
desenho socialdemocrata das politicas sociais. As pressdes para que o0 estado capitalista
reconfigurasse o seu papel, nos anos 80 e 90, inclusive com a politica social, estdo articuladas
a uma reacao burguesa a crise do capital que se inicia nos anos 70 (BEHRING; BOSCHETTI,
2006).

Para Mota (2009), mais uma crise do capital, a crise de acumulacdo, obrigando os
paises desenvolvidos a redefinirem suas estratégias de acumulacdo. E da natureza do
capitalismo sofrer crises periddicas, como ressalta Tonet (2009), que tém sua raiz nas
consequéncias do processo de acumulagédo do capital. Uma crise de proporcéo global e ndo de
um local ou de um setor especifico. Crise que atinge toda a estrutura da sociabilidade capitalista.

O objetivo do capital é o maior aumento possivel da taxa de lucro. Em funcéo disso
se desenvolve toda a sua logica. Para enfrentar os problemas de diminuicdo da taxa de lucro, o
capital recorre a todos os meios possiveis. E isto que da origem, na atualidade, a chamada
reestruturagdo produtiva e ao neoliberalismo. Caracterizam-se por profundas mudangas na
forma de producdo, com a finalidade de retomar o0 aumento da taxa de lucro e pela afirmacgéo
de que deveria deixar para o mercado a responsabilidade pela resolugdo dos problemas sociais.
O Estado teria um papel apenas subsidiario (TONET, 2009).

Tonet (2009) expde que foi por volta de 1970 que essa crise irrompeu de forma
mais acentuada, com crescente perda de dinheiro por parte dos capitalistas. Visando o aumento
da taxa de lucro, a saida seria intensificar a exploragdo dos trabalhadores. Essa intensificag&o,
por sua vez, tanto poderia ser o prolongamento da jornada de trabalho (mais-valia absoluta),
como a introducdo de novas tecnologias e novas relagdes no trabalho (mais-valia relativa) ou,
0 que é mais comum, a combinacdo de ambos. Aqui se tem o surgimento do chamado
‘Toyotismo’ e sua articulacdo com a forma anterior da produgdo, chamada ‘fordismo’, a
precarizacdo e a terceirizacdo no ambito do trabalho, a eroséo dos direitos trabalhistas e sociais,
a desregulamentacdo da economia e todo o conjunto de privatizagoes.

Behring (2009) ao encontro do que supracitado por Tonet (2009), coloca que as

ofensivas dos capitalistas nos anos 80 e 90 do século XX ate os dias de hoje, tendo em vista a
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recuperacdo e manutencao das taxas de lucro, se deu em trés direcdes centrais, com inimeros
desdobramentos: a reestruturagdo produtiva e a recomposic¢do da superpopulagéo relativa ou
exército industrial de reserva, com mudancas nas condi¢fes gerais da luta de classes; a
mundializacdo do capital, que implica alteracdes das estratégias empresariais de busca de
superlucros e na financeirizacdo do capital; e na contrarreforma neoliberal, que atingiu os
Estados nacionais, tencionados pela dindmica internacional e pela crise do pacto social dos anos
de crescimento.

No Brasil, estes processos ganham configuracdes particulares, considerando que
n&o tivemos situacdo de pleno emprego; mas sim, uma crise do Estado desenvolvimentista, que
ampliou o mercado interno de trabalho e de consumo, sem ter tido, pelo menos, aproximagao
com o panorama do pleno emprego dos paises centrais, do pacto socialdemocrata e do Welfare
State (BEHRING, 2009).

Verificou-se a inser¢do do Brasil na economia mundial, nos anos 90, na busca de
um padrdo de competitividade para concorrer no interior da economia globalizada. Isso
significou atribuir prioridade absoluta as areas e setores econdmicos considerados dindmicos.
Um processo que vem se desenvolvendo com profunda submissdo aos interesses dos sujeitos
globais, com pouca atencéo a integracdo da economia interna, sobretudo das areas e setores da
economia considerados ndo competitivos. Estado submetido a ldgica do mercado, dificultando
0 processo da luta social por conquistas sociais que possam elevar o padrdo de vida da
populacdo. Como uma das consequéncias, tem- se 0s direitos sociais e trabalhistas conquistados
como obstadculos ao ajuste da economia e as exigéncias da economia internacional
(GIOVANNI; SILVA; YAZBEK, 2004).

Os anos 1990 representam um periodo contraditorio no campo do bem-estar social
no Brasil. De um lado, houve avango no plano politico-institucional, representado, sobretudo,
pelo estabelecimento da Seguridade Social e dos principios de descentralizacdo e de
participacao social, trazidos na Constituicdo Brasileira de 1988. Do outro, tem-se, no plano de
intervencdo estatal no social, um movimento orientado por posturas restritivas, com a adocao
de critérios cada vez de maior rebaixamento do corte de renda para fixacdo da linha de pobreza,
para permitir acesso das populagdes, como os Programas de Transferéncia de Renda em grande
expansdo no Brasil, a partir de 2001 (GIOVANNI; SILVA; YAZBEK, 2004).

Até a Constituicdo de 1988, uma caracteristica da politica social brasileira é o
acesso a algumas medidas de protecdo social apenas aqueles que se encontravam formalmente
no mercado de trabalho. Para os que se encontravam fora desse mercado, ficava por conta da

assisténcia social com o carater de ajuda aos necessitados, complementaridade e
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excepcionalidade desenvolvida através de programas pontuais, desarticuladas ou, por puro
assistencialismo paternalista para os que nada tinham. Além disso, outra caracteristica que
marca a politica social no Brasil sdo as praticas clientelistas, nas quais 0 acesso dos usuarios
aos bens, recursos e servicos se realiza por meio de relacdes pessoais entre estes e representantes
do poder publico, com trocas de favores em momentos eleitorais (OLIVEIRA, 2009, p. 112).

Com o neoliberalismo, a acdo sociorreguladora do Estado se retrai, limitando sua
responsabilidade social a seguranca publica, a fiscalizacdo e ao atendimento, através da
assisténcia social, aqueles incapazes de vender sua forca de trabalho. Inicia- se uma ampla
ofensiva mercantilizadora na area dos servigos sociais e de infraestrutura, tais como os de saude,
previdéncia, educacdo, saneamento, habitacdo que atingem demasiadamente a classe
trabalhadora (MOTA, 2009).

Mandel (1982) concorda com a ideia da mercantilizacdo e transformacdo de
politicas sociais em negdcios, expressando, para ele, o processo mais amplo de
supercapitalizacdo. As politicas sociais entram, neste cenario, caracterizadas como:
paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e, de preferéncia, devem
ser acessadas via mercado, transformando-se em servicos privados. Nessa perspectiva, 0s
beneficios, servicos e programas sociais deixam de serem direitos sociais para se tornarem
direito do consumidor. Dai as tendéncias de desresponsabilizacdo e desfinanciamento da
protecdo social pelo Estado, o que vai configurando um Estado minimo para os trabalhadores e
um Estado mé&ximo para o capital.

A mundializacdo do capital traz profundas repercussées para as politicas publicas:
focalizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento e regressdo dos direitos do trabalho
conquistados. Afeta as condi¢cdes de vida, de trabalho, assim como as expressdes politicas e
culturais dos diferentes segmentos de trabalhadores num cenario de radicalizacdo das
desigualdades em um contexto de diminuigdo das lutas sociais perante o desemprego, a
desregulamentacdo das relacGes de trabalho e da concentracdo da propriedade fundiéria aberta
ao grande capital internacional. Verifica-se um investimento pela ‘assistencializa¢do’ da
pobreza contra o direito ao trabalho. Politicas e programas sociais focalizados sao dirigidos aos
segmentos mais pauperizados dos trabalhadores, que néo tem recursos financeiros para pagar
pelos direitos sociais reconhecidos hoje nas leis IAMAMOTO, 2009).

Giovanni, Silva e Yazbek (2004) traz também os efeitos negativos do ajuste
econdmico, orientado pelos parametros do projeto neoliberal, assumidos pelo Estado Brasileiro.
Busca- se inserir o pais na competitividade da economia mundial globalizada, mas o que ocorre

é uma insercdo seletiva e subordinada. As consequéncias sdo: a estagnacdo do crescimento
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econdmico e a precarizagéo e instabilidade do trabalho, o desemprego e o rebaixamento do
valor da renda do trabalho, com consequente ampliagédo e aprofundamento da pobreza, que se
estende inclusive, para os setores medios da sociedade.

Com isso, tem-se um processo que inviabiliza o que se considerava trabalho estavel
e seguro, representado pela carteira assinada e pela protegéo de riscos sociais, assegurados pelo
Estado de Bem-Estar social dos paises da economia desenvolvida, e pelos precérios Sistemas
de Protecdo Social, engendrados nos paises em desenvolvimento. Inicia- se 0 investimento nas
ocupacdes terceirizadas, autbnomas, temporarias, instaveis e de baixa remuneracao e o avango
do mercado de trabalho informal, que caracterizava as sociedades de capitalismo periférico
(GIOVANNI; SILVA; YAZBEK, 2004).

Acrescenta-se a esse processo de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, o desmonte
dos direitos sociais e trabalhistas consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Esta passa a ser
considerada instrumento inviabilizador da inser¢éo do Brasil na economia internacional, o que
vem justificando investidas de reformas na economia, no Estado e no Sistema Brasileiro de
Protecdo Social durante os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). Esse aspecto foi retomado, em 2003, pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
sustentado por uma ampla alianca integrada pelo Partido dos Trabalhadores, que se constitui
sujeito fundamental na luta social pelo avango das conquistas sociais dos anos 1980 no Brasil
(GIOVANNI; SILVA; YAZBEK, 2004).

3.2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: UM DIREITO CONSTITUCIONAL

Os Programas de Transferéncia de Renda situam-se no campo da Politica de
Assisténcia Social, ndo dependendo de contribuigdo prévia ou de contribuicdo sistematica, e se
destinando a populacgdes pobres, que deles necessitam. Assim, nosso objeto de estudo, 0
Programa de Renda Minima, desenvolvido no Municipio de Eusébio, no Cear, programa social
de transferéncia direta de renda, esta incluido dentro da Politica Publica da Assisténcia Social.

A Politica Pablica de Assisténcia Social passa a ser reconhecida como um direito a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Como politica social publica, inicia seu trénsito para
um campo novo: 0 campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade
estatal. Inserida no sistema de bem-estar social brasileiro, no campo da Seguridade Social, se
configura num tridngulo juntamente com a salde e a previdéncia social. Ela alcanga o campo

de politica de Estado, uma responsabilidade a ser afiancada como direito. A caracteristica de
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ndo contributiva quer dizer que ndo é exigido pagamento especifico para oferecer a atencao de
um servico. Assim, a protecéo social ndo contributiva significa que 0 acesso aos servigos e aos
beneficios independe de pagamento antecipado ou no ato da atencéo.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao garantir os direitos humanos e sociais
como responsabilidade publica e estatal, trouxe um avango ao acrescentar para os entes publicos
necessidades que até entdo eram consideradas de ambito pessoal ou individual. A no¢do de
seguridade social, ao se ocupar da protecdo social, busca gerar garantias que a sociedade
brasileira afianca a todos os seus cidaddos. A CF/88 foi um marco ao ampliar legalmente a
protecdo social para além da vinculacdo com o emprego formal. Mudou a concepc¢do de
protecdo que vigorava no pais até entdo ao inserir no marco juridico da cidadania os principios
da seguridade social e da garantia de direitos minimos e vitais a construcéo social (SPOSATI,
2009).

As constituicbes anteriores ja reconheciam o papel da previdéncia social em
assegurar a maior parte das atencées da legislacdo social vinculadas ao trabalho. A previdéncia
social tem significado, no Brasil, um seguro social, por ser contributivo, quer pelos
beneficiarios para os quais presta assisténcia, quer para seus patrdes e para o Estado. A salde
s0 foi incluida e reconhecida como direito de todos pela CF/88, quando se propde um Sistema
Unico de Satde para todos os cidadaos e em todo o territorio nacional. A inclusdo da assisténcia
social na seguridade social foi uma decisdo inovadora por tratar esse campo como de contetido
da politica publica, de responsabilidade estatal, e ndo como uma nova agdo, com atividades e
atendimentos eventuais (SPOSATI, 2009).

Para Jaccoud (2009), a Constituicdo Federal de 1988 ampliou o campo dosdireitos
sociais e 0 campo da protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos no desenho
das politicas e na definigdo dos beneficiarios e dos beneficios. Para ela, a expansdo das politicas
de protecdo social ndo se limitou a regulamentacéo das determinagfes constitucionais. Com o
Estado brasileiro, a partir dos anos 90 e especialmente nos anos 2000, operou- Se uma gama
progressivamente mais ampla de politicas sociais, respondendo a problemas sociais que se
colocaram na agenda publica.

A Assisténcia Social como politica de protecdo social, significa garantir a todos,
que dela necessitam, e sem contribui¢do prévia a provisao dessa protecdo. Isso é claro no art.
203, secdo IV, da Constituicao Federal (1988, ndo paginado), define que essa deve ser prestada
“[...] a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social”. Os seus
objetivos sdo: a protecdo a familia, & maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice; o

amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;
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a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

A Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), lei n® 8.742, de 07/12/1993,
regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988. Constituiu um avango no
campo da politica social publica brasileira, fornecendo aspectos essenciais para a conducédo da
Politica de Assisténcia Social como politica publica em todo o Pais (BRASIL, 2004).

De acordo com o artigo primeiro da LOAS, a assisténcia social é considerada um
direito do cidadao e um dever do Estado, uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
gue prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de iniciativapublica
e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. A insercdo na Seguridade
Social configura seu carater de politica de protecédo social articulada a outras politicas do campo
social, voltadas a garantia de direitos e de condic¢des dignas de vida (BRASIL, 2004).

Em 2004, a Assisténcia Social passa a ser referenciada pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada conforme as deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003. A PNAS visa concretizar as
diretrizes da LOAS na perspectiva de implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) como modelo de gestdo dessa politica publica. Dentre suas diretrizes estdo: a
descentralizacdo politicoadministrativa; participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos 0s niveis; primazia
da responsabilidade do Estado na conducéo em cada esfera de governo; e a centralidade na
familia para concepc¢éo e implementacao dos beneficios, programas e projetos (BRASIL, 2004,
p. 32).

A PNAS (2004) veio contemplar o que foi trazido pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social, 1993. Traz uma visao sobre a protecdo social,
reconhecendo as diferencas sociais e as necessidades da populacdo. Traz também a importancia
de conhecer os riscos sociais, as vulnerabilidades sociais e os recursos para enfrenta-los. E o
reconhecimento da legitimidade das demandas de seus usuérios e espaco de ampliacdo de seu
protagonismao.

Detém a nova concepcao de assisténcia social como direito a protecéo social, direito
a seguridade social, tentando desenvolver capacidades individuais e familiares para maior
autonomia, protagonismo social, reconhecendo que o desenvolvimento depende também da

capacidade de acesso, distribuicdo dos acessos a bens e recursos. Uma aliada do
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desenvolvimento social e contraria a tutela ou ao assistencialismo.

Como ja foi dito, A PNAS tem como foco as diretrizes da LOAS na perspectivade
implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como modelo de gestdo. Assim, 0
SUAS materializa o contetdo da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica as
exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos
de cidadania e incluséo social.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da
politica de assisténcia social, possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servicos, qualidade
no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado, nomenclatura dos servigos e da rede
socioassistencial (BRASIL, 2004).

O SUAS, com modelo de gestdo descentralizado e participativo, constitui-se no
regulador e organizador em todo o territério nacional das acbes socioassistenciais. Todos 0s
servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social sao regulados pelo SUAS, com
a finalidade de p6r fim a a¢Bes paralelas e focalistas. As acdes tém como foco prioritario a
atencdo as familias, seus membros e individuos, e o territério como base de organizacdo, que
passam a ser definidos pelas funcdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles
necessitam e pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento
da politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacdo e mobilizacdo da sociedade
civil, e estes tém o papel efetivo na sua implantacdo e implementacdo (BRASIL, 2004).

A Politica Pablica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢Oes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva: prover servicos, programas,
projetos e beneficios de prote¢do social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos
que deles necessitarem; contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural; assegurar que as a¢es no &mbito da assisténcia social tenham centralidade
na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004).

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante

de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de



39

substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nicleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precéaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social (BRASIL, 2004).

As protecGes se dividem em protecdo social basica e protecdo social especial. Esta
é dividida em duas: protecdo social especial de média complexidade e protecdo social especial
de alta complexidade. Como os programas de transferéncia de renda se inserem dentro da
protecdo social basica, prolongaremos-nos mais nesta protecao.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacfes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicOes, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos Sservicos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos-relacionais e de pertencimento
social-discriminaces etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras (BRASIL,
2004).

O desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme identificacdo da situacao de
vulnerabilidade apresentada também estdo inseridas na protecdo béasica, que devera incluir as
pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas acoes
ofertadas. Os beneficios, tanto de prestacdo continuada como os eventuais, compdem a protecdo
social basica, dada a natureza de sua realizacdo (BRASIL, 2004).

O local onde sdo executados os servigcos de protecdo social basica, realizado a
organizacdo e a coordenacdo da rede de servigos socioassistenciais locais da politica de
assisténcia social é o: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), unidade publica
estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social. O CRAS atua com
familias e individuos em seu contexto comunitéario, visando a orientacdo e ao convivio
sociofamiliar e comunitario. Responsavel pela oferta do Programa de Atencdo Integral as
Familias (PAIF) (BRASIL, 2004).

Ressaltamos que na protecdo bésica, o trabalho com familia considera as novas
referéncias para a compreensao dos diferentes arranjos familiares, vai além de um modelo Unico
baseado na familia nuclear, e partindo do suposto de que sdo funcdes béasicas das familias:
prover a protecdo e a socializagdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das relagdes dos seus

membros com outras instituicdes sociais e com o Estado (BRASIL, 2004).
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A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre
outras (BRASIL, 2004).

Os servicgos de protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia de
direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgéaos e acdes do Executivo. S&o servicos que requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugdes protetivas (BRASIL, 2004).

Para Sposati (2009), a historia do Estado social brasileiro revela o funcionamento
da assisténcia social como &rea de transicdo de atencbes, sem efetiva-las como plena
responsabilidade estatal e campo de consolidacdo dos direitos sociais. Com esse historico,
operando sob a negacéo de direitos, sdo maltiplos os desafios que se apresentam.

A assisténcia social como politica social publica, garantidora de direitos, integrante
da seguridade social, é também um campo de interesses divergentes. Sua efetivacdo como
politica de direitos é uma luta continua dentro do Estado Neoliberal. A CF/88 a coloca como
politica de Estado (dever de Estado), diferente de politica de governo que ndo exige a
continuidade das agbes. E um direito de todos exigir dos 6rgaos publicos operacionalidade e
racionalidade das funcbes da assisténcia social, recursos humanos, gestdo democrética e
participativa, e também transparéncia da execucéo.

A existéncia de uma protecdo social na Constituicdo ndo significa a ultrapassagem
dos desafios, ainda ha um caminho a percorrer, principalmente sobre a concepg¢do como direito,
direcionado aos cidadéos, todos, e ndo apenas de atencdo aos pobres, aos necessitados sociais.
A Assisténcia Social deve se inserir na articulagdo intersetorial com outras politicas sociais,
como as publicas de Saude, Educacao, Cultura, Esporte, Emprego, Habitag&o, entre outras, para

fugir de acdes fragmentadas e para alcancar todas as necessidades existentes na familia.

3.3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Os Programas de Transferéncia de Renda sdo colocados como aqueles que atribuem
uma transferéncia monetaria a individuos ou a familias, mas que também associam a essa
transferéncia monetaria, componente compensatorio, outras medidas situadas principalmente

no campo das politicas de educacdo, saude e trabalho, representando, portanto, elementos
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estruturantes, fundamentais, para permitir o rompimento do ciclo vicioso que aprisiona grande
parte da populagéo brasileira nas amarras da reproducdo da pobreza (GIOVANNI; YAZBEK;
SILVA, 2004).

Esses Programas sdo apontados por Suplicy (2002) como possibilidade concreta,
simples e objetiva de garantia do direito mais elementar do ser humano, o direito a vida,
mediante uma justa participagdo na riqueza socialmente produzida.

Giovanni, Yazbek e Silva (2004) tratam a tematica dos Programas de Transferéncia
de Renda inserida no contexto do Sistema Brasileiro de Prote¢do Social (dentro do eixo
assistencial), que definem como: formas, as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas que
todas as sociedades humanas desenvolvem para enfrentar vicissitudes de ordem bioldgica ou
social que coloquem em risco parte ou a totalidade de seus membros. Por tal motivo, os autores
percorrem um longo caminho explicativo sobre os Sistemas de Protecdo Social e o Sistema
Social Brasileiro. No ambito desse Sistema, os Programas de Transferéncia de Renda,
conhecidos como programas de Renda Minima ou Bolsa-Escola, tém se apresentado enquanto
possibilidade de constru¢ao do que vem sendo veiculado como ‘Rede de Protecdo Social’.

Mesmo em sociedades muito simples, pode- se encontrar instituicbes que sdo
responsaveis pela protecdo social tais com a familia, as instituicdes religiosas e até mesmo
algumas instituicbes comunitarias. Entretanto, o que definird a protecdo social em sociedades
complexas como a nossa € a sua institucionalizacdo, a ponto de tornar-se este conjunto de
atividades um significativo e importantissimo ramo da divisao social do trabalho e da economia
(GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

Um dos tracos que mais definem as formas e sistemas de protecéo social, dos mais
simples aos mais complexos, dos mais informais aos mais institucionalizados, implica sempre
numa transferéncia de recursos sociais, seja sob a forma de esfor¢o ou trabalho, seja sob a forma
de bens e servigos, ou sob a forma de dinheiro (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

A constituicdo de um sistema de protecdo social no Brasil ocorreu entre 1930 e
1943, na passagem do modelo de desenvolvimento agroexportador para 0 modelo urbano-
industrial, quando o Estado Nacional passa a assumir, de modo mais extensivo, a regulagéo ou
provisdo direta no campo da educagdo, saude, previdéncia, programas de alimentagdo e
nutricdo, habitacdo popular, saneamento, transporte coletivo. Avancou na sua consolidacéo e
expansdo durante as décadas de 1970 e 1980, sob a orientacdo do autoritarismo da ditadura
militar, quando a expansdo dos programas e servigos sociais passou a funcionar como
compensacao a repressdo, aliada a grande demanda posta na conjuntura anterior (GIOVANNI;
YAZBEK; SILVA, 2004).
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No entanto, esse processo de amplia¢do dos direitos sociais rumo a universalizag&o,
construido com o avanco da democratizagdo da sociedade brasileira passou a ser fortemente
combatido e interrompido durante a década de 1990, quando o Governo Brasileiro passou a
adotar, tardiamente, o chamado projeto de desenvolvimento econdmico, sob a orientacdo da
ideologia neoliberal, na busca de insercéo do Pais na competitividade da economia globalizada.
Além da existéncia de uma forte reacéo das elites conservadoras no Congresso, que impediam
a regulamentacdo dos direitos sociais postos na Constituicdo de 1988 (GIOVANNI; YAZBEK;
SILVA, 2004).

O ajuste econdmico no Brasil, como em outros paises, teve como consequéncia a
estagnacdo do crescimento econdmico e a precarizacdo e instabilidade do trabalho, o
desemprego e o rebaixamento do valor da renda do trabalho, com consequente ampliacédo e
aprofundamento da pobreza, que se estende inclusive, para os setores médios da sociedade.
Consequentemente, tem-se um processo que inviabiliza o que se considerava trabalho estavel e
seguro, representado pela carteira assinada e pela protecéo de riscos sociais, assegurados pelo
Estado de Bem-Estar social dos paises da economia desenvolvida, e pelos precarios Sistemas
de Protecdo Social, engendrados nos paises em desenvolvimento. Inicia-se o investimento nas
ocupacOes terceirizadas, autbnomas, temporarias, instaveis e de baixa remuneracdo e 0 avango
do mercado de trabalho informal, que caracterizava as sociedades de capitalismo periférico
(GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

Acrescenta-se a esse processo de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, o desmonte
dos direitos sociais e trabalhistas consagrados na Constituicdo Federal de 1988, que passam a
ser considerados inviabilizadores da inser¢do do Brasil na economia internacional. Reformas
na economia, no Estado e no Sistema Brasileiro de Protecdo Social ocorreram durante os dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); e continuaram, em 2003,
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

Os autores Giovanni, Yazbek, e Silva (2004) discorrem que o Sistema de Protecéo
Social, no Brasil, tem se mostrado incapaz de enfrentar o empobrecimento crescente e a
desprotecdo social de uma grande parcela da populagéo brasileira, sem lugar no mercado de
trabalho ou sujeita a ocupar postos de trabalhos precarios, instaveis, sem protecéo social e com
remuneracdo cada vez menores. Esse panorama faz com que 0s programas sociais sejam
orientados, historicamente, por politicas compensatdrias e desvinculadas das politicas de
desenvolvimento econdémico, cujos os modelos sé tem servido para incrementar a concentragdo
de renda e a manutencéo de uma economia centrada na informalidade, que exclui a maioria dos

trabalhadores dos servigos sociais que deveriam atender a populacdo mais carente. No contexto
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desse Sistema de Protecdo Social, a tematica da Renda Minima/Bolsa-escola, Programas de
Transferéncia de Renda, ocupou, até o inicio dos anos 1990, um espago marginal no &mbito do
debate brasileiro sobre as questdes.

Ressaltamos que discorreremos de forma mais aprofundada no préximo topico
sobre o desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil.

Lavinas e Varsano (1997), na discusséo sobre os Programas de Garantia de Renda
Minima no Brasil, programa de transferéncia direta de renda, colocam- 0os como um beneficio
concedido pelo Estado a qualquer cidaddo que satisfaca as condi¢bes de habilitacdo, ndo
exigindo, inicialmente, qualquer contraprestacéo de servigos; havendo espago, no entanto, para
que seja exigido algum tipo de contrapartida, como vem acontecendo em alguns municipios, no
que tange a obrigatoriedade da frequéncia a escola das criancas.

Eles sdo postos como um fortalecedor da cidadania devido esta atrelado com a
questdo da exclusdo social e por pretender substituir politicas sociais compensatérias que
ensejam praticas clientelistas. Reinserem no mercado a parcela da populagdo que sofria
exclusdo em face da insuficiéncia de renda, prové um estimulo a atividade econdmica,
particularmente aos setores produtores de bens e servicos com elevado peso no or¢camento das
familias com baixo nivel de renda. Por inserir a parcela pobre da populacdo com um
complemento de renda, com custo financiado pela receita geral, na qual todos contribuem, o
PGRM é distributivo.

Os autores supracitados continuam discorrendo de modo positivo sobre o0s
Programas de Garantia de Renda Minima, colocando-os como um instrumento de combate a
pobreza a medida que a complementacdo de renda melhora as condi¢des de vida dos pobres.
Para eles, a garantia de renda aumenta as possibilidades de buscar alcancar a propria renda.

Atribuem a esses Programas 0s seguintes objetivos: fortalecer a cidadania, evitando
a exclusao social ou reinserindo o individuo ja excluido e rompendo com praticas clientelistas
e assistencialistas; proporcionar condic¢des dignas de vida a populacéo carente, garantindo o
consumo necessario a sua sobrevivéncia; dotar a populacdo pobre de melhores condigdes de
obtencdo autdnoma de renda; e possibilitar a dispensa do trabalho infantil, visando eliminar a
transmissao da pobreza entre geracGes. Acrescentam que a implementacdo pode trazer, também,
0s seguintes beneficios: ampliacdo da atividade econémica devido expansdo do consumo; e
promocdo de uma nova institucionalidade para as politicas sociais que estimule formas de
controle social (LAVINAS; VARSANO, 1997).

Para eles, os Programas de Garantia de Renda Minima devem ser um programa

nacional com cobertura universal; familias com criancas e adultos jovens devem ser
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privilegiados; o governo central deve participar como entidade normativa e como financiador
ou co-financiador do programa, devendo a execucdo ficar a cargo dos governos locais, sendoa
melhor forma de viabiliza-los com a conjugacéo de esforcos das trés esferas de governo.

Como instrumento de combate a pobreza, ha concordancia quanto ao seu potencial
como instrumento de redistribui¢do de renda. A questdo é com a contribui¢cdo que pode dar no
contexto de uma politica de erradicagdo da pobreza, claramente colocada pelos autores como
um instrumento insuficiente para esta finalidade. Pois, a complementacdo de renda assegurada
satisfaz parcialmente o objetivo de proporcionar condi¢6es dignas de vida a populacéo carente,
garantindo o consumo necessario a sua sobrevivéncia. Condic¢des dignas de vida que incluem a
disponibilidade de um conjunto de bens publicos, como seguranca publica, assisténcia médica
e ensino. Reforcam que é baixa a probabilidade de sucesso enquanto instrumento de combate a
pobreza caso ndo haja a cooperacao entre os trés niveis de governo porque nenhum deles seria
capaz de prover com o conjunto de servigcos essenciais que precisa estar a disposicdo da
populagéo atendida (LAVINAS; VARSANO, 1997).

Os Programas de Renda Minima devem ser complementados por outras agdes
sociais do governo objetivando possibilitar geracdo de renda de forma auténoma pelo
beneficiario, pois é alta a probabilidade de que, ao final de sua participacdo, retorne a situacao
de pobreza em que se encontrava anteriormente. Dai a importancia de fortalecer mecanismose
praticas de insercdo socioecondmica, para assegurar a transi¢do da condicdo de assistido para a
de trabalhador (LAVINAS; VARSANO, 1997).

Ressaltamos que o trabalho de Lavinas e Versano (1997), intitulado ‘Programasde
Garantia de Renda Minima e A¢ao Coordenada de Combate a Pobreza’ faz parte dos ‘textos
para discussdo’ do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que tem o objetivo de
divulgar resultados de estudos desenvolvidos direta ou indiretamente, bem como trabalhos
considerados de relevancia para disseminacdo pelo Instituto, para informar profissionais
especializados e colher sugestdes. Sendo o IPEA uma fundagéo publica vinculada ao Ministério
do Planejamento e Orcamento, os programas de transferéncia de renda séo colocados deforma
positiva, como instrumento de combate a pobreza e redistribuicdo de renda.

Stein (2009, p. 196) segue a mesma linha dos autores supracitados ao colocar os
programas de transferéncia de renda, programas de rendas minimas, com espaco privilegiado
nas estratégias de enfrentamento a pobreza tanto na América Latina como em paises de

capitalismo central.



45

3.3.1 Histérico e Experiéncias Internacionais

No Po6s-Segunda Guerra (1939-1945), retoma na Inglaterra e nos Estados Unidoso
debate sobre a possibilidade de garantir uma renda minima as familias desassistidas, que viviam
abaixo da linha da pobreza, embora alguns paises precursores ja tivessem implantado
programas afins. Aos poucos, vdo surgindo experiéncias localizadas e até mesmo nacionais
(Inglaterra, 1948; Alemanha, 1961; Holanda, 1963), até que se generaliza nos paises membros
da Unido Européia (Belgica em 1974, Irlanda em 1977, Luxemburgo em 1986 e Franca em
1988; a Carta Social adotada, a excecao da Inglaterra, em 1989, preconiza a extensao da Renda
Minima Garantida (RMG) a todos os paises membros) e da OCDE (LAVINAS; VARSANO,
1997).

Nos Estados Unidos, em 1935, o governo de Franklin Roosevelt cria o Social
Security Act (Ato de Seguridade Social), no bolso do qual institui o Aid for Families With
Dependent Children (FD) (Programa Auxilio as Familias com Criangas Dependentes),
concedendo um complemento de renda as familias com renda abaixo de certo patamar, cujas
maées eram vivas e apresentavam dificuldades de cuidar de seus filhos e oferecer-lhes educacéo.
Em 1974, foi criado também nos Estados Unidos o Eamed Income Tax Credit (EITC) (Crédito
Fiscal por Remuneracdo Recebida), destinado a familias que efetivamente estivessem
trabalhando e tivessem criancas, tendo sido fixado um corte de renda abaixo do qual as familias
recebem uma transferéncia monetéria variavel, conforme a renda e o namero de filhos e a partir
do qual passam a pagar Imposto de Renda, ficando assim instituido um grande programa de
Imposto de Renda Negativo, com rebatimentos positivos, na redugdo da pobreza no pais
(SUPLICY, 2002).

A partir da década de 1980, o debate internacional mais recente sobre os Programas
de Transferéncia de Renda colocou-se de modo mais amplo. No ambito das grandes
transformacgdes que ocorreram na economia e que atingiram o mundo do trabalho, trazendo
como consequéncias um numero cada vez maior de desempregados, além da ampliagdo dos
trabalhos precarizados, que alcancam homens e mulheres de todas as idades. Estudiosos
identificaram novas questdes sociais decorrentes desse processo e a necessidade de
redimensionamento do Welfare State, o qual teve seus elementos basicos de sustentacdo (pleno
emprego, crescimento econdmico e familia estavel) — findados no ambito da economia
globalizada. Com a reestruturagédo produtiva e os programas de ajuste econémico, os Programas

de Transferéncia de Renda s&o colocados como possibilidade para o enfrentamento do
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desemprego e da pobreza. Coloca-se a necessidade de reforma dos programas sociais de uma
forma geral (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

No que tange aos europeus, se diferenciam na instituicdo de cada sistemanacional,
pois diverge nas distintas necessidades sociais, como nos diferentes objetivos da prote¢éo social
de cada pais. Em alguns deles, houve a combinacdo de um sistema generoso de seguridade
social, em relacdo a abertura populacional e valor das prestacfes, com um sistema residual e
pouco diversificado. Em outros, assumiram o papel de elo dentro de um complexo conjuntode
minimos especificos (STEIN, 2009, p. 197-198).

Lavinas e Varsano (1997), também aborda a diferenciacdo existente entre os
diferentes modelos adotados de programa de renda minima de um pais para outro,
exemplificando: as restricdes a populacao alvo, através das condicOes de acesso (idade, tempo
de residéncia, contrapartidas explicitas, como procura de trabalho, ou ndo); o montante do
beneficio e da sua formula de célculo; o tipo de cobertura (individual ou familiar); o prazo de
recebimento do beneficio (ilimitado na maioria dos casos, podendo também néo ultrapassar seis
meses); a forma de financiamento (integralmente coberto pelo Estado ou parcial/globalmente
financiado pelos municipios ou outras esferas subnacionais); ou ainda o seu perfil exclusivo ou
complementar a outras prestacdes sociais.

No entanto, ha o que € comum a todos eles: ser universal, destinando-se a todos que
necessitam, decorrente de insuficiéncia de renda; ser um direito subjetivo, atribuido com base
numa demanda feita pelo proprio interessado; ser um direito condicional, por implicar em
respeitar certas prerrogativas e, em alguns casos, contrapartidas, como estar disponivel para
exercer um trabalho; e ser um direito subsidiario, por ter seu valor modulado pelo montante das
demais prestacdes sociais e pela renda, seja ela individual ou familiar (LAVINAS; VARSANO,
1997).

Segundo Euzéby (1991, p.4 7 apud LAVINAS; VARSANO, 1997), a caracteristica
basica compartilhada por todos os programas existentes na Europa é ser a Renda Minima
Garantida uma renda complementar, que vem para fortalecer os mecanismos de solidariedade
e de assisténcia no interior do sistema de prote¢do social, uma ‘espécie de rede ultima de
protecdo’ para impedir aumento da pobreza. Por isso que € considerado 0 conjunto de recursos
disponiveis ao alcance de uma familia. Em geral, somam-se todos os rendimentos de uma
familia, sejam eles oriundos do trabalho, rendas pessoais e/ou beneficios sociais, como auxilio
moradia. O valor da renda minima a ser pago constitui-se no diferencial entre tal soma e o teto
estipulado para cada familia em fungdo da sua composicdo demografica (nimero de criancas

menores, inativos e idosos, peso dos ocupados).
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Uma das caracteristicas dos brasileiros, implantadas em alguns municipios,

posteriormente, que difere fundamentalmente dos programas de renda minima
europeus (onde o eixo central é resgatar vinculos com a atividade econémica via insercédo
produtiva no mercado de trabalho), vinculam a concesséo do beneficio a frequéncia das criancgas
a escola, com o objetivo de retira-las das ruas e/ou do trabalho precoce e para ampliar as
possibilidades futuras de geracdo de renda, visando reduzir a probabilidade de reproducdo da
pobreza entre geracdes (LAVINAS; VARSANO, 1997).

Stein (2009) traz, além das caracteristicas comuns dos programas ja citados acima-
universal; condicional e complementar a renda existente - outro aspecto considerado comum,
citando outro autor Garcia (1999, p. 28), que os sistemas “[...] resultan ineficases para combatir
la pobreza”. Ou seja, sdo ineficazes no combate a pobreza. As vantagens dos programas estao
mais relacionadas a melhora de vinculos sociais ou aproximacdo de atividades formativas do
que a capacidade de criacdo de postos de trabalho. Coloca-se cada vez mais em questdo a
ligagdo entre o direito a renda e a insercdo, instigando criticas que consideram a “[...] insercién
como una manifestacion velada de nuevas formas de selectividad” (AYALA, 2002 apud
STEIN, 2009, p.199).

Esse autor, tomando como referéncia a experiéncia de cinco paises da América
Latina, localizados em diferentes pontos da regido: ao sul - Brasil, Argentina e Equador; ao
norte - México; ao centro - Honduras, identifica caracteristicas dos programas de transferéncia
de renda. Paises que se assemelham pela pobreza de significativa parcela da populacéo, em que
pese os diferentes indices de desenvolvimento de cada um deles, bem como pela particularidade
de seus programas: o México e Brasil, considerados ‘exifosos’ e recomendados pelos
organismos internacionais; a Argentina, Honduras e Equador, por langarem méo de programas
de transferéncia de renda em momento de forte crise econémica.

Dessa maneira, partimos agora para o desenvolvimento dos modelos dos Programas
de Transferéncia de Renda dos paises Latino-americanos, que sao tidos como estratégias para
enfrentar a crise econdmica e social vivida nas Gltimas décadas, determinados pela influéncia
neoliberal, orientada pelos principios do mercado, conforme o proposto no Consenso de
Washington, que busca de atingir a estabilizacdo macroecondémica e o desenvolvimento da
competitividade internacional (STEIN, 2009, p. 200).

Diferente da situacao europeia, as recentes estratégias de protecédo social, revelam-
se como a primeira e talvez Unica possibilidade de acesso a um tipo de recurso, em espécie ou
efetivo, integrante dos Programas que condicionam as transferéncias monetarias a realizacdo

de investimentos em ‘capital humano’ por parte de seus beneficiarios, destacados entre os mais
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pobres dos pobres, ou seja, individuos ou familias que se encontram em situacdo de pobreza
cronica ou estrutural. Partem da premissa de que uma das razdes fundamentais da reproducao
intergeracional da pobreza ¢ a falta de inversdo em capital humano nos &mbitos da educacao,
salde e nutricdo e, para tanto, é necessario prevenir os efeitos negativos das perdas e privagoes
nos meios de subsisténcia (VILLATORO, 2004, apud STEIN, 2009, p. 199-200).

Na América Latina, os programas de transferéncia de renda assistenciais
comecaram a ser implementados no final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990. Porém,
somente depois da experiéncia mexicana, ja em meados dessa Ultima década, os demais paises
passam a ser estimulados a toméa-la como referéncia.

Na década de 1980, a América Latina vivenciou crises econdmicas, com programas
de ajuste estrutural e aumento do desemprego, que acentuaram a situacdo de pobreza e
desigualdades sociais historicamente marcantes na regido. O Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) influenciaram as
politicas econémicas e sociais de varios governos latino-americanos. Um elemento marcante
na agenda dessas organizacGes € a énfase das politicas sociais no combate a pobreza
(MACHADO et al., 2018).

Foi a partir dos anos 2000 que se intensificou a criacdo de novos programas de
transferéncia de renda, como também a reforma dos ja existentes; enquanto que os paises
europeus ja estavam encerrando um ciclo, ou seja, a experiéncia de renda minima ja estava
sendo reformulada e ‘adequada’ as novas exigéncias do mundo globalizado e das
transformac6es no mundo produtivo (STEIN, 2009, p. 201).

Nos paises da América Latina, os programas de transferéncia de renda ganham
notoriedade e transferem prestigio aos governantes aos quais seus paises caracterizam-se por
ampla cobertura social, financeira e politica. No entanto, observando as necessidades basicas,
o0s Programas revelam que o atendimento se restringe a sobrevivéncia, destituidos do carater de
direito social (STEIN, 2009, p. 201).

Entre os primeiros programas de transferéncia de renda, destacam-se: em 1989, o
Programa Beca Alimentaria na Venezuela; em 1990, o Programa de Auxilio a Familia (PRAF),
em Honduras; em 1997, o Programa de Educacdo, Saude e Alimentagéo - Progresa, no México;
em 1998, o Bono Solidario no Equador. Alem da existéncia de experiéncias estaduais e
municipais, no Brasil, como é o caso do Distrito Federal e dos municipios de Campinas e
Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, em 1995 (STEIN, 2009, p. 201).

A experiéncia mexicana foi alvo de muitos elogios e de recomendacédo pelo Banco

Mundial e o BID como a ‘receita’ a ser reproduzida no enfrentamento a pobreza extrema,
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exercendo forte influéncia sobre os demais paises da regido, principalmente a partir de 2000,
quando muitos deles passaram a desenvolver programas semelhantes.

O Brasil e 0 México sdo o0s paises mais populosos da América Latina,
compreendendo juntos 53,6% da populacédo e 63,4% do PIB da regido. Ambos séo federacdes
de grande extenséo territorial, marcadas por profundas desigualdades entre regides e grupos
sociais. Além disso, foram pioneiros na implantacdo do Programa de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC) ainda no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Em 2014, esses
paises compreendiam 0s maiores programas desse tipo na regido: o Bolsa Familia do Brasil
(criado em 2004) e o Oportunidades do México (criado em 2002), alcangando milhdes de
familias (MACHADO et al., 2018)

Discutindo sobre os programas de transferéncia de renda na América Latina, Silva
(2016) traz a mesma discussdo dos outros autores ao abordar como uma ‘Rede de Protegdo
Social’, composta por um conjunto de intervengdes compensatorias de natureza focalizada na
pobreza e na extrema pobreza, com o perfil de beneficiar familias qualificadas como pobres e
extremamente pobres, selecionadas mediante sistemas de identificacdo, selecdo e
acompanhamento, com largo emprego de modernas tecnologias da informacdo, conduzindo a
uma ampla tecnificacdo do campo assistencial. Familias e pessoas que recebem transferéncia
monetéria sob a condi¢do de cumprirem certos requisitos (condicionalidades) para desenvolver
certas qualificacbes e melhorar seu nivel educacional, de salde e nutricional. Para isso,
oferecem protecdo social aos ciclos iniciais da vida, mediante a oferta de valores variados de
transferéncia monetaria, ao mesmo tempo que se propdem a oferecer atendimento a salde e a
incluir criangas e adolescentes no sistema escolar, com o objetivo de elevar seus niveis de
escolaridade. Programas de alguns paises incluem também pessoas idosas, pessoas com
deficiéncias e adultos pobres em idade de trabalho.

Sdo programas que materializam a dimensdo ndo contributiva da protecao social na
Ameérica Latina, situando-se no campo assistencial, cujo foco é o enfrentamento a pobreza.

Todavia, com perfis particulares, esses programas ndo constituem um modelo Unico
de protecdo social. Sdo adaptados as realidades sociopoliticas e institucionais de cada pais.
Entre as especificidades identificadas tém-se diversos niveis de cobertura da populagdo e
orcamentos diferenciados de recursos que séo transferidos aos pobres.

Ressalta-se uma contradi¢do: o0s paises que apresentam o0 menor nivel de
desenvolvimento humano, que consequentemente tem uma populacéo relativamente maior de
pobres, apresentam menos possibilidades de investir nesses programas. Em consequéncia, tém

menor cobertura e efeitos mais modestos, de modo que as transferéncias monetarias, que ja se
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situam num patamar de sobrevivéncia minima, pouco contribuem para que maior nimero de
familias consiga ultrapassar as linhas de pobreza de seus paises. O que mais conseguealcangar
¢ superar niveis de indigéncia, limitando-se a mera funcionalidade do atendimento de
necessidades bésicas de sobrevivéncia das familias beneficiarias (SILVA, 2016).

Em 2010, ja eram implementados em 18 paises, voltando-se para a inclusdo da
populacéo pobre, constituindo-se na principal politica do campo assistencial, segundo dados da
CEPAL. Considerando a populacéo total de 19 paises da Ameérica Latina e Caribe onde esses
programas eram implementados, a cobertura cresceu de 5,7%, em 2000, para 19,3%, em 2010.
Em termos de inversdo do PIB, foi registrado um incremento de 0,19%, em 2000, para 0,40%,
em 2010. Dados que revelam o destaque desses programas no Continente como forma de
protecdo social dos extremamente pobres, embora os recursos a eles destinados ndo venham
acompanhando a ampliacdo da cobertura da populacdo (COMISSAO ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA E O CARIBE, 2012 apud SILVA, 2016).

O debate internacional vem apontando os Programas de Transferéncia de Renda
como possibilidade de solucéo para a crise do emprego, e o enfrentamento da pobreza, sendo
defendidos por politicos, organizacdes sociais e estudiosos das questbes sociais de diferentes
matrizes teoricas, dentre as quais se destacam as seguintes perspectivas: uma de natureza
liberal/ neoliberal que considera os Programas de Transferéncia de Renda como mecanismo
compensatério e residual, eficiente no combate a pobreza e ao desemprego e enguanto uma
politica substitutiva dos programas e servi¢os sociais e como mecanismo simplificador dos
Sistemas de Protecdo Social; a segunda perspectiva de natureza progressista/ distributiva que
considera os Programas de Transferéncia de Renda enquanto mecanismos de redistribuicdo da
riqueza socialmente produzida e como politica de complementacao aos servicos sociais basicos
jaexistentes e voltada para inclusdo social; e a terceira € a perspectiva que percebe os Programas
de Transferéncia de Renda como mecanismo provisorio para permitir a inser¢do social e
profissional dos cidad&os, numa conjuntura de pobreza e desemprego (GIOVANNI; YAZBEK;
SILVA, 2004).

O que percebemos é que os Programas de Transferéncia de Renda sdo assumidos
enquanto resposta as transformacdes na regulacdo econémica e social do Capitalismo em
ambito mundial. Transformacg6es que causam consequéncias no padrédo das Politicas Sociais,
com politicas residuais e focalizados em substituicdo as politicas sociais universalistas. Os
programas de transferéncia de renda sdo assumidos como a principal estratégia de
enfrentamento a pobreza e as desigualdades sociais, tanto na América Latina, como na Europa

e Estados Unidos.
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3.3.2 Historico e Experiéncias Brasileiras

Apds énfase ao debate internacional em torno da politica de transferéncia de renda,
trataremos a partir de entdo sobre as primeiras iniciativas no Brasil atraves do programa de
Renda Minima, considerado o precursor, que possibilitou, a partir de entdo, a implantagéo de
outros programas de combate & pobreza com a transferéncia de beneficios monetarios.

Buscando os antecedentes dos Programas de Transferéncia de Renda, parte-se de
uma analise histdrica da instituicdo de minimos sociais no ambito do estado brasileiro, que tem
sua iniciativa primeira com a instituicdo do salario minimo, em 1934, ou mais precisamente,
em 1940, com sua implantacdo. N&o restando ddvida de que a instituicdo do salario minimo
significou, originariamente, o estabelecimento de um salario de base, tendo por objetivo
garantir condi¢bes de alimentacdo, habitacdo, vestuario, cuidados médicos e educacdo para o
trabalhador e sua familia. O seguro-desemprego, instituido em 1986, pode ser considerado outra
forma de minimos sociais no &mbito do sistema de Protecdo Social (GIOVANNI; YAZBEK;
SILVA, 2004).

Um grande avanco na questdo dos minimos sociais no Brasil ocorreu com a
Constituicdo Brasileira de 1988, quando foram instituidos trés beneficios, sendo que dois
podem ser considerados como grandes Programas de Transferéncia de Renda em
implementacdo pelo Governo Federal, na atualidade (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA,
2004).Lavinas e Varsano (1997) colocam que, desde o inicio da década de 90, debate-se no
Brasil uma forma sistematica de combate a pobreza, garantir um minimo de renda para 0s
individuos (ou familias). Um projeto de lei, de 1991, propds a instituicdo de um Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), que deu origem a diversas sugestdes afins e a um grande
namero de projetos de lei estaduais e municipais, alguns aprovados e implementados. Sao varias
as denominacdes para 0 PGRM (Programa de Transferéncia de Renda): renda minima
incondicional, renda de subsisténcia e beneficio universal.

O ano de 1991 é considerado o marco inicial do debate sobre a tematica, embora
ainda muito restrito, que introduziu, definitivamente, na agenda publica brasileira, a
possibilidade da implementacdo de Programas de Transferéncia de Renda, permitindo o
surgimento das experiéncias pioneiras, no qual sdo implantados programas com denominagéo
de Renda Minima ou Bolsa-escola, nas cidades de Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP), Santos
(SP), Brasilia (DF). Destes, o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRM) de
Campinas e o Programa Bolsa-escola de Brasilia transformaram-se nos modelosinspiradores e

orientadores das experiéncias subsequentes: o Modelo Garantia de Renda Minima Familiar eo
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Modelo Bolsa-escola, incorporaram os dois elementos apontados na critica que Camargo (1991;
1993) fez ao PGRM do Senador Suplicy: tomaram a familia enquanto unidade beneficiaria e
articularam a transferéncia monetaria a politica de educacdo, embora em graus diferenciados
(GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

Suplicy é quem marca, em ambito nacional, o processo de inclusdo da temaética
‘Programa de Transferéncia de Renda’ na agenda publica brasileira, com a apresentacédo e
aprovacao da proposta do Programa de Garantia de Renda Minima, no Senado Federal, em
1991. Em 1990, Suplicy se tornou o primeiro senador eleito pelo Partido dos Trabalhadores
(PT); e em 17 de abril de 1991, apresentou no Senado o projeto de lei que institui o Programa
de Garantia de Renda Minima (SUPLICY, 2002).

Eduardo Matarazzo Suplicy, senador (PT/SP), professor de economia da Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, da Fundacdo Getulio Vargas, Ph.D. em economia
pela Michigan State University (EUA), é autor do livro Renda de cidadania: a saida é pela
porta’, 2002. Ele ¢ defensor da Renda Basica Incondicional ou Renda de Cidadania, programa
de transferéncia de renda para além da renda minima, que alcance todos os cidadaos brasileiros.
Para ele, os Programas de Renda Minima tém em seus objetivos: combater a fome e erradicar
a miséria no Brasil; sendo 0 emprego e a pobreza, a problematica que envolve esses Programas
no Brasil.

O autor defende que uma renda garantida e estruturada como um direito do cidadao
configura-se como um dos instrumentos de politica econdmica que pode contribuir para que
uma nacdo em desenvolvimento construa uma sociedade justa e civilizada, compativel com os
objetivos de tornar a economia mais competitiva, como também de erradicar a pobreza e
promover uma distribuicdo de renda mais equitativa. Defende a importancia de assegurar a
todas as pessoas, incondicionalmente, a renda basica como um direito a cidadania, para que
possam viver com dignidade (SUPLICY, 2002).

O projeto de lei do Senado n. 80, de 1991, instituia o Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM), que beneficiaria, sob a forma de imposto de renda negativo, todas as
pessoas residentes no Pais, maiores de 25 anos e que auferiam rendimentos brutos mensais
inferiores a Cr$ 45.000, que correspondiam a 2,5 vezes o salario minimo efetivo da época. O
imposto de renda negativo corresponderia a 50% da diferenca entre aquele patamar e a renda
da pessoa, no caso de a pessoa estar trabalhando, e 30% no caso de estar tendo rendimento nulo
ou n&o estar exercendo atividade remunerada (SUPLICY, 2002).

Na Comisséo de Assuntos Econémicos, o relator, senador Mauricio Corréa, entdo

lider do Partido Democratico Trabalhista (PDT), ponderou que 0 programa deveria ser
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introduzido gradualmente. Sugeriu um substitutivo que prop6s, primeiro, que a aliquota
passasse a ser de 30%, podendo o Executivo altera-la para até 50% de acordo com a
disponibilidade de recursos e conforme os resultados do programa; segundo, que o0 programa
fosse introduzido ao longo de oito anos, iniciando em 1993 para os maiores de 60 anos; em
1994, para os de 55 anos ou mais; e assim por diante, até que, no ano 2000, todas as pessoas
com 25 anos ou mais seriam beneficiadas. Essa era a maneira de convencer os demais senadores
a aprovar o projeto. Assim, por unanimidade dos membros da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado, em outubro de 1991, o projeto foi aprovado. Na Camara dos Deputados
0 projeto recebeu parecer favoravel, em 1992 (SUPLICY, 2002).

Em 1994, o governador Cristovam Buarque (PT) colocou como proposta basica de
sua campanha para governador da capital federal, Brasilia, a instituicdo de uma renda minima
para que todas as familias pudessem manter as suas criancas na escola. Na sua primeira semana
de governo, em janeiro de 1995, anunciou o inicio do Programa Bolsa Escola, segundo o qual
toda familia que ndo ganhasse mensalmente, pelo menos, meio salario minimo per capita e
tivesse criancas de 7 a 14 anos, residindo no Distrito Federal havia pelo menos cinco anos, teria
o direito de receber um salario minimo por més, desde que garantisse a frequéncia das criancas
em 90% das aulas. Ao final do governo Cristovam Buarque, o programa atendia 25.680
familias, correspondendo a 50.673 criancas (SUPLICY, 2002).

Em 1994, o prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira (PSDB) apresentou a Camara
Municipal de Campinas, cidade no Estado de Sdo Paulo, o projeto de lei que instituia o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima para todas as familias com renda inferior a
meio salario minimo mensal e com criancas de até 14 anos na escola. O complemento de renda
dado as familias era o suficiente para completar meio salario minimo per capita, portanto, como
se fosse um imposto de renda negativo para a familia, com uma aliquota de 100% em relagéo
ao patamar definido. A lei foi aprovada em janeiro, e 0 PGRFM foi implantado a partir de
fevereiro de 1995. Uma das exigéncias desse PGRFM era a de que as familias deveriam morar
em Campinas desde pelo menos dois anos antes da promulgacgéo da lei. O programa chegou a
beneficiar 2.941 familias. Em 2001, estava atendendo cerca de 2.500 (SUPLICY, 2002).

Em abril de 1994, no Encontro Nacional do PT, foi aprovada a inclusdo, no
programa de governo de Luis Inacio Lula da Silva, Lula, como candidato a presidéncia da
Republica, de uma proposta de renda minima, com o objetivo de erradicar a pobreza e de
promover a presenca de todas as criangas na escola. Novamente, em 1998, a defesa desses
mesmos objetivos foi inserida no Programa de Governo de Lula a presidéncia da Republica
(SUPLICY, 2002).
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Em 1995, a implantagéo dos programas Bolsa Escola e PGRM no Distrito Federal
e em Campinas foi seguida pelo programa de renda minima de Ribeirdo Preto (SP), na gestao
do prefeito Anténio Palocci (SUPLICY, 2002).

O autor expde que segundo diversas analises feitas por estudiosos, esses programas
comecaram a dar resultados positivos, contribuindo para reduzir a evasdo escolar, o grau de
repeténcia, para melhorar a qualidade de vida das familias, a sua autoestima e a atividade
econdmica das respectivas regides (SUPLICY, 2002).

Em razdo dos diagnosticos favoraveis daquelas experiéncias, inumeros outros
municipios, grande parte deles governados pelo PT, mas também pelos mais diversos partidos,
bem como diversos Estados, passaram a instituir programas de renda minima associados as
oportunidades de educacdo, com algumas variacdes em seus modelos. Em 1995 e 1996, em
decorréncia, novos projetos de lei foram apresentados na Camara Federal e no Senado propondo
que se instituissem projetos de renda minima associados a educacéao, ou Programa Bolsa Escola
(SUPLICY, 2002).

A partir desses projetos, foi aprovada e sancionada, em 10 de dezembro de 1997, a
Lei n. 9.533, que autorizava o governo federal a conceder apoio financeiro, de 50% dos gastos,
aos municipios que instituissem programa de renda minima associado a agdes socioeducativas
(SUPLICY, 2002).

A lei colocava que os municipios beneficiados, nos primeiros cinco anos, seriam
aqueles que possuissem receita tributaria por habitante inferior a média estadual e renda familiar
por habitante inferior a média familiar por habitante do Estado, no primeiro ano, para os 20%
mais pobres e, progressivamente, para 0os demais. A partir do quinto ano, todos 0s municipios
poderiam ser beneficiados. O programa previa que fosse pago a cada familia com renda mensal
per capita inferior a meio salario minimo e criancgas até 14 anos um beneficio muito restrito,
qual seja R$ 15,00 multiplicados pelo numero de criancas de até 14 anos menos metade da
renda familiar per capita, sendo de R$ 15,00 o minimo para cada familia. De acordo com o
Ministério da Educacéo, até dezembro de 1999, 1.151 municipios brasileiros haviam assinado
convénio para a implantacdo do PGRM (SUPLICY, 2002).

Em marco de 2001, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso uma nova lei (Lei n. 10.219/2001), que autorizou o
governo federal a realizar convénios com os governos de todos 0s municipios brasileiros para
adotar o Programa de Renda Minima associado & educacéo, ou o Bolsa Escola (SUPLICY,
2002).

Por essa lei, 0s municipios ficaram responsaveis pela administracdo do programa,
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enquanto o governo federal passou a transferir o pagamento para as familias beneficiarias
diretamente por meio de um cartdo magnetico. Tém direito ao beneficio aquelas familias com
criancas de 6 a 15 anos que estejam frequentando a escola e que tenham renda per capita até
meio salario minimo, ou R$ 90,00 em 2001. O beneficio, muito modesto, é de R$ 15, R$ 30 ou
R$ 45 por més, variando conforme o tamanho da familia (SUPLICY, 2002).

Com a aprovacéo, pelo Congresso Nacional, do Fundo de Combate e Erradicacao
da Pobreza, R$ 1,7 bilhdo foi destinado, no Orgcamento de 2001, para o programa citado no
paragrafo anterior. O pagamento estava condicionado a uma frequéncia de pelo menos 85% das
aulas, checada a cada trés meses, e é entregue, preferencialmente, as maes que recebem um
cartdo magnético da Caixa Econémica Federal, com o qual podem sacar o beneficio em
qualquer lugar sem intermediarios. Aos municipios cabe a responsabilidade de selecionar as
familias e de fiscalizar a execucdo do programa, além de desenvolver acdes socioeducativas
(SUPLICY, 2002).

Suplicy expde que se o objetivo dos Programas de Renda Minima é erradicar a fome
e a miséria, € preciso, entdo, compreender que a pessoa pobre necessita algo mais do que
simplesmente matar a fome. Ele defende que o pagamento em dinheiro propicia maior
eficiéncia e menor possibilidade de desvios nos programas, e que os individuos ganham maior
grau de liberdade; além da transferéncia direta de recursos para os cidaddos proporcionar maior
grau de cidadania as pessoas (SUPLICY, 2002).

Os programas de transferéncia de Renda devem garantir a renda minima por meio
de um imposto de renda negativo, provendo-se um beneficio que seja uma propor¢do da
diferenca entre o patamar definido em lei e a renda da familia. Normalmente, essa propor¢édo
tem sido estipulada entre 30% e 50%. Assim, se o patamar fosse R$ 500,00, a aliquota 50% e a
renda R$ 200,00, o beneficio seria de R$ 150,00. Dessa maneira, sempre haveria o estimulo
para a pessoa trabalhar (SUPLICY, 2002).

Outra sugestdo dada por Suplicy é garantir a renda minima por meio da renda bésica
incondicional. Todas as pessoas residentes no Pais teriam o direito de receber mensalmente uma
guantia igual. Ndo importa se a pessoa esta ou ndo empregada ou quanto ela consegue obter por
qualquer atividade remunerada, aguela quantia Ihe sera assegurada como um direito a cidadania.
Dessa maneira, 0 estimulo ao trabalho permanece, uma vez que tudo o que ela conseguir por
seu esforco, talento, criatividade ou trabalho de qualquer natureza sera acrescido a renda basica
(SUPLICY, 2002).

O autor defende sua ideia de implantacéo no Pais da Renda bésica incondicional ou

renda de cidadania, que para ele significa combater a pobreza, miséria e desigualdade social.
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Constitui um dos elementos importantes de politica econdmica, ao lado da universalizagdo do
direito & educacdo e da assisténcia a salde publica, da realizacdo da reforma agraria, da
capilarizacdo do crédito, do estimulo as formas cooperativas de producdo e da maior interacdo
entre empresarios e trabalhadores em todas as unidades produtivas. (SUPLICY, 2002).

Giovanni, Silva e Yazbek (2004) defendem também que os Programas de
Transferéncia de Renda, representados por Programas de Renda Minima e Bolsa-escola e
outros, buscam romper com a pobreza, romper o circulo da pobreza transgeracional, com a
articulacdo de uma medida compensatoria a uma politica de alcance estrutural. Além da busca
de introducdo das familias em situacdo de extrema pobreza em uma rede de seguranca social,
tendo em vista elevar os padrfes de vida ao nivel de uma vida digna, esses programas tém,
principalmente, como perspectiva, inserir economicamente as geragdes futuras, com a elevacao
de sua escolaridade e com o fortalecimento da familia.

Essas familias seriam identificadas pela fixa¢do de um determinado corte de renda,
acrescido de outros critérios, em especial, a existéncia de criangas em idade escolar na familia
e residéncia desta, por um determinado tempo, no respectivo municipio

No Brasil, a inspiracdo de muitos programas, sobretudo os de iniciativa de
municipios, que foram iniciados em 1995, se originaram de propostas de politicos do Partido
dos Trabalhadores, com uma perspectiva voltada a redistribuicdo da riqueza socialmente
produzida. No entanto, a ampliacdo dessas propostas e a formulagdo dos programas nacionais
de grande abrangéncia, com aparente consenso entre politicos de diferentes orientacdes
ideologicas, parecem vir direcionando as experiéncias para uma perspectiva orientada por
pressupostos liberais/neoliberais. Dessa maneira, os resultados alcangados ndo parecem ser
capazes de ultrapassar a manutengédo das grandes desigualdades sociais e parecem direcionar-
se para a criacdo de um estrato de pobres situados num patamar de indigéncias ou de mera
sobrevivéncia, com impactos duvidosos sobre a interrupcao do ciclo vicioso de reprodugéo da
pobreza (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

A autora Maria Ozanira da Silva e Silva, com o artigo: a trajetdria dos programas
de transferéncia de renda e seus desafios atuais: articulagdo com politicas estruturantes e
unificacdo, 2006, ressalta a trajetéria do desenvolvimento histérico dos Programas de
Transferéncia de Renda no @mbito do Sistema de Protecdo Social brasileiro e destaca o que
autora entende como os principais desafios a serem considerados para a consolida¢do de uma
Politica Nacional de enfrentamento a fome e a pobreza no Brasil. Aponta o rapido processo de
instituicdo do debate e da implantagdo de Programas de Transferéncia de Renda no Brasil,

destacando cinco momentos desse processo. Esses momentos vao ao encontro do que ja foi
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discorrido acima; no entanto, organizado didaticamente por periodos, e evoluindo
historicamente no quinto periodo, tratando os anos de 2003 e 2004.

Primeiro Momento: incorporacao do debate sobre o que se passou a denominar de
Programas de Renda Minima que foi iniciado em 1991, quando foi apresentado e aprovado no
Senado Federal o Projeto de Lei no. 80/1991 do senador Eduardo Suplicy, propondo o Programa
de Garantia de Renda Minima (PGRM), para beneficiar todos os brasileiros residentes no pais,
maiores de 25 anos de idade com uma renda que correspondesse, atualmente, a cerca de 2,25
salarios minimos.

Segundo Momento: iniciado também em 1991, é a proposi¢do de Camargo (1991,
1993; 1995) sobre a necessidade de articulagdo da garantia de uma renda minima familiar com
a educacdo. Nesse sentido, indica a familia no lugar do individuo, como unidade bésica de
atencdo desses programas. Uma inovacdo qualificadora que ainda marca os Programas de
Transferéncia de Renda na atualidade

Terceiro Momento: iniciado em 1995 com a implantagéo das primeiras experiéncias
de Programas de Renda Minima/Bolsa Escola, inicialmente em Brasilia, Campinas e Ribeirdo
Preto, estendendo-se para varias outras cidades e Estados brasileiros, de modo que, em 1996,
foram iniciadas as primeiras experiéncias de iniciativa do governo federal, com o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e o Beneficio de Prestacdo Continuada e, em, 1999
foram iniciadas as experiéncias estaduais.

Quarto Momento: iniciou-se em 2001, penultimo ano do Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, ja no seu segundo mandato (1999-2002). Ampliaram-se 0s
programas de iniciativa do Governo federal, com a criagdo do Programa Bolsa Escola e Bolsa
Alimentacdo. Esses programas atingiram uma abrangéncia geografica e foi aplicado um grande
volume de recursos, que foram apontados, no discurso do entdo Presidente da Republica, como
o eixo central de uma ‘grande rede nacional de prote¢ao social’.

Ainda nesse Quarto Momento, foi introduzido o debate em defesa de uma Renda
de Cidadania, para todos os brasileiros, sem qualquer restricdo, preconizando, a passagem de
uma Renda Minima para uma Renda de Cidadania, sendo o marco desse debate o langamento
do livro Renda de Cidadania, em 2002, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

Quinto Momento: iniciou-se em 2003, com o Governo do Presidente Lula.
Destaque passou a ser dado a prioridade para o enfrentamento da fome e da pobreza, no pais,
situando as Politicas Sociais enquanto importantes mecanismos na construcdo desse projeto.
Desde que articuladas a uma Politica Econdmica que propicie o crescimento, a redistribui¢do

de renda e a elevacdo dos niveis de emprego.
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Nesse Momento, foi destacada, também, a necessidade da construgdo de uma
proposta para Unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda, representada pela
instituicdo do Programa Bolsa Familia, lancado ainda em 2003. Registrou-se a elevacao dos
recursos orcamentarios destinados a esses Programas; foi aprovado e sancionado o Projeto de
Lei n. 266/2001 do Senador Eduardo Suplicy, instituindo uma Renda Bésica de Cidadania e foi
criado, em janeiro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em
substituicdo ao Ministério da Assisténcia Social e 0 Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome.

O Governo Federal vem se propondo, mais precisamente, a partir de 2001, a
desenvolver o que passou a denominar de ‘Rede de Protecdo Social’ direcionada a populagao
pobre do pais. Trata-se de um esforco articulador de programas, notadamente compensatorios,
tendo como eixo duro programas nacionais de transferéncia de renda, destacando- se: o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI); o Programa Agente Jovem, todos do Ministério de Assisténcia Social; o Programa
Nacional de Renda Minima, vinculado a Educacdo-Bolsa-escola, do Ministério da Educacéo; o
Programa Bolsa- alimentacdo, do Ministério da Saude; o Auxilio-gas, do Ministério de Minas
e Energia, e, mais recentemente, o Programa Cartdo-alimentacdo, do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, instituido em 2003 pelo governo Luiz Inécio Lula
da Silva (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

Uma incursdo sobre a realidade dos programas nacionais de transferéncia de renda,
implantados por iniciativa do Governo Federal, remete as repercussdes positivas das
experiéncias municipais de Renda Minima/Bolsa-escola, implantadas a partir de 1995 e,
consequentemente, ao contexto de ampliacdo do debate nacional, verificando- se que 0s
primeiros esforcos concretos de uma politica de implantacdo desses programas, ultrapassando
municipios e estados, se iniciou em 1996 (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

Importa ressaltar que o debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda, no
Brasil, se situa no contexto de hegemonia do projeto neoliberal, com o desmonte do fragil
Sistema Brasileiro de Protecdo social, quando a Constituicdo Federal de 1988 parecia abrir
espaco para a universalizacdo dos direitos sociais. Esse momento é marcado pela restricdo aos
programas sociais em ambito nacional, pelo debate sobre a descentralizacdo dos programas
sociais, verificando-se demanda crescente de politicas para enfrentamento da pobreza, agravada
com a crise econdmica dos anos 1980 e com as medidas de ajuste da economia nacional as
exigéncias do capital internacional, adotada nos anos 1990. Destaca-se ainda a centralidade que

passou a assumir a demanda pela formacdo de mao-de-obra com perfil capaz de responder as
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necessidades da atual matriz de producdo da sociedade global (GIOVANNI; YAZBEK;,
SILVA, 2004).

E no bojo de um Sistema de Protecdo Social em redimensionamento que vem se
ampliando um espaco de debate e de implementacéo de Programas de Transferéncia de Renda,
alcancando, a partir de 2001, um elevado nivel de expansdo, sobretudo com a implantacdo de
programas de iniciativa do Governo Federal, implantadas em todos os municipios brasileiros
(GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2004).

O crescimento do desemprego e a destituicdo de direitos sociais anteriormente
conquistados compdem os eixos polarizadores da conjuntura que se vem sustentando o debate
e a prética dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil. Por outro lado, a realidade
desses programas, hoje, no Brasil, atesta ndo se tratar de uma utopia, enquanto algo fora da
realidade, como costumava ser colocado no inicio do debate aqui considerado, mas de uma
grande transformac&o, de contetdo e de forma de administrar, que vem ocorrendo no Sistema
Brasileiro de Protecdo Social, nesse inicio de século, que precisa ser melhor compreendida na
sua dimensdo quantitativa e qualitativa, nos seus alcances e limites (GIOVANNI; YAZBEK;
SILVA, 2004).

O processo histérico de desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda
evidenciou que estes programas, envolvendo um volume de recursos sem precedente na histéria
das politicas sociais no Brasil e presentes em todos 0os municipios brasileiros, alcancando quase
a totalidade das familias consideradas indigentes e pobres, representam o elemento central na
constituicdo atual do Sistema de Protecdo Social brasileiro, marcado, por grandes inovacoes: a
implementacdo descentralizada desses Programas; a transferéncia monetaria direta para os
beneficiarios; a admissdo da Familia enquanto unidade de atencéo social; a unificagdo dos
programas; a proposta de articulagéo de politicas compensatorias com politicas estruturantes e
a obrigatoriedade do cumprimento de condicionalidades por parte dos beneficiarios, o que
imprimiu ao Sistema Brasileiro de Protecdo Social novo padrdo, novo conteddo, nova dindmica,
mas também novos desafios. Foram colocados como objetivo desses Programas, a elevacdo do
padrdo alimentar, de escolaridade, de saude e de autonomizagéo das familias atendidas. Porém,
s6 um acompanhamento e avaliagdo sistematica permitirdo, no futuro, dimensionar o verdadeiro
alcance e a efetividade desses Programas enquanto estratégia mediadora de uma politica pablica

de enfrentamento a pobreza no pais.
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3.3.3 Historico e Experiéncia no Municipio do Eusébio

Conforme ja mencionamos, o programa de transferéncia direta de renda, Programa
de Renda Minima, do Municipio de Eusébio, no Ceara, foi criado e implantado em 2005, pela
Lei Municipal n. 533, de 11 de janeiro de 2005 (Anexo A), para beneficio das familias
residentes no municipio, as quais recebem recursos financeiros do Erario Municipal para
complementar a renda familiar. O valor do beneficio é somado com o valor recebido pela
familia no Programa Bolsa Familia, sendo que a soma recebida nos dois programas ndo pode
ultrapassar R$ 600,00 mensal.

A lei de criacdo sofreu alteracfes pelas leis municipais: n. 796, de 17 de fevereiro
de 2009, n. 1.053, de 30 de novembro de 2011 e n. 1.459, de 06 de mar¢o de 2017. No entanto,
as alteracBes ndo mudaram a esséncia da lei, seus objetivos, requisitos, condicionalidades; mas
sim, acrescentaram paragrafos que permitem deixar a critério da Administracdo Municipal
realizar complementacdo de renda de até R$ 100,00 (cem reais) per capita; e o Chefe do Poder
Executivo autorizado a alterar por decreto o valor da complementacdo da renda das familias
beneficiarias do Programa, desde que de forma anual e vinculada até o valor do salario minimo
vigente.

Os principais objetivos do Programa de Renda Minima sdo: estimular a familia a
colocar e manter assiduas as criangas na escola; combater a desnutricdo e mortalidade infantil;
minimizar a miséria; promover o emprego e a renda. Para permanéncia no Programa, sao

requisitadas algumas condicionalidades, conforme disposto no artigo terceiro da Lei 533/2005:

ART. 3 °- Para fazer jus ao beneficio previsto no programa, a familia devera
apresentar com a devida comprovagéo, 0s seguintes requisitos:

I - residir por mais de 05 (cinco) anos no Municipio;

Il - filhos ou dependentes com idade até 18 (dezoito) anos, matriculados em
creche ou escolas publicas do Municipio de Eusébio;

Il - frequéncia mensal, nas escolas, superior a 80% (oitenta por cento) das
aulas, excetuando-se as auséncias por motivo de doenca;

IV - comprometer, no minimo, 40% (quarente por cento) do salario minimo
em compras de géneros alimenticios;

V - comprovar 0 pagamento das contas de agua e luz do més anterior.

§ - A inexisténcia de filhos ou dependentes ndo deverd constituir
impedimento para o acesso da familia ao beneficio do programa.

§ - As compras de géneros alimenticios deverdo ser efetuadas em
estabelecimentos localizados na comunidade de residéncia do beneficiario
(EUSEBIO, 2005, n&o paginado).

As familias devem apresentar, mensalmente, conforme reunido pré-agendada com
a equipe coordenadora do Programa: a frequéncia escolar dos filhos, o recibo comprovando que

adquiriu, no més, no comércio da cidade, o valor de 40% do beneficio com alimentos, e 0
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comprovante de pagamento das contas de agua e energia elétrica.

No parégrafo Unico, artigo sétimo, da mesma Lei, est disposto que serdo suspensas
do programa temporariamente as familias que ndo comprovarem suas despesas, ou tenham
utilizado o beneficio para compra de bebida alcoodlica, fumo ou droga ilicita.

A familia beneficiaria, enquanto perdurar o beneficio, deverd cumprir com os
requisitos mencionados no artigo terceiro, e ainda participar voluntariamente, conforme a Leli
533/2005, no artigo quarto, de:

I - reunido mensal com técnicos da Prefeitura Municipal de Eusébio para
tratar de assuntos pertinentes ao programa;

Il - programas sociais do governo municipal, se houver necessidade de
proporcionar, a seus integrantes, qualificacdo profissional e capacitagdo para
0 desenvolvimento de atividades produtivas

111 - participar de atividades comunitérias, limitadas a 100 (cem) horas mensais.
§ 1 - A familia poderd ser descredenciada do programa se 0s quesitos
exigidos ndo forem por elas observados.

§ 2 — O responsavel pela familia devera apresentar os comprovantes de
pagamento de contas de agua, luz e géneros alimenticios para o recebimento
do beneficio (EUSEBIO, 2005, ndo paginado).

O programa traz, como voluntério, o cumprimento de até 100 (cem) horas mensais
de atividades comunitérias. Na préatica, os beneficiados sdo convidados a exercerem alguma
funcdo laborativa em algum o6rgédo da prefeitura, normalmente 4 (quatro) horas por dia, cinco
dias por semana.

O Programa se propde a integrar-se aos programas de desenvolvimento social,
emprego e renda, educacdo e salde, que tenham objetivos parcialmente comuns aos seus,
respeitando as competéncias proprias dos érgdos municipais responsaveis por essas politicas.

E uma das caracteristicas dos Programas de Transferéncia de Renda a articulacio
com outras politicas publicas para que o beneficiado tenha condi¢fes de superar a situacao de
vulnerabilidade, que segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), decorre da
pobreza, da privacao (auséncia de renda, precério ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre
outros) e, ou, da fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Sendo assim, a
proposta do Programa produz efeitos concretos se for realizada na pratica; pois, a falta de acesso
a outras politicas publicas pode ser um dos fatores ocasionadores de vulnerabilidade social.

O orgamento voltado para o custeio do programa é limitado, conforme consta no
artigo oitavo da Lei 533: “[...] o dispéndio com custeio anual do programa nao podera
ultrapassar o limite de 5% (cinco por cento) do orgamento Municipal” (EUSEBIO, 2005, nio

paginado). Assim, para novas inclusées no Programa € necessario, as vezes, que beneficiados
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saiam quando ja esta no limite orcamentario. Conforme o chefe do poder executivo, “[...] um
total de 360 familias ja sairam do programa e vivem em um novo patamar social”, em noticia
disponibilizada no site da prefeitura em 21 de janeiro de 2014.

O Programa Municipal do Eusébio esta diretamente vinculado ao Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia, de nivel federal; pois, o valor monetério repassado para
a familia € uma complementac&o do valor recebido no Bolsa Familia, ndo ultrapassando o valor
de R$ 600,00, como ja citamos. Vale ressaltar que a lei ndo exclui as familias ndo beneficiadas
pelo referido Programa Federal.

Esses Programas se assemelham ao focarem-se em trés eixos principais:
transferéncia direta de renda, condicionalidades (requisitos) e acdes e programas
complementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza ao possibilitar
a compra de géneros alimenticios. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais
basicos, como a educacdo que esta prevista nos dois programas; enquanto as acdes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios

consigam superar a situacdo de vulnerabilidade.
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4 OS CAMINHOS DA PESQUISA: POR QUE, ONDE, COMO E COM QUEM
PESQUISAR?

4.1 OBJETO DE ESTUDO

O interesse em realizarmos a pesquisa surgiu durante o exercicio profissional, como
assistente social, no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), no Eusébio, entre
novembro de 2015 e agosto de 2018.

No municipio, existem trés Centros de Referéncia da Assisténcia Social,
equipamentos publicos municipais da Politica de Assisténcia Social, que sdo a porta de entrada
para o usuario interessado em participar do Programa. Todos sdo atendidos, individualmente,
por um profissional da equipe de referéncia e informados sobre 0s requisitos e os procedimentos
necessarios para uma possivel inclusdo. Inicialmente € realizado um cadastro para que,
posteriormente, seja realizada uma visita domiciliar pela assistente social para elaboragdo de
um relatério social que deve ser encaminhado a coordenacdo do referido Programa. Este é
coordenado por uma assistente social que avaliara, juntamente com o Prefeito, o perfil do
usuario para possivel inclusdo. Existe uma selecao para inclusdo devido a demanda ser superior
a quantidade de vagas, a qual fica a critério do gestor municipal e da disponibilidade de recursos
financeiros do municipio.

Por meio dos atendimentos aos usuarios e das visitas domiciliares, pudemos
conhecer a realidade na qual estavam inseridos, suas necessidades, seus interesses, suas
condigdes socioeconémicas, suas escolaridades. Nosso interesse foi despertado a partir dessa
aproximacgao com os usuarios e a realidade observada; mas também devido o Programa ter um
quantitativo significativo de beneficiarios, que em dezembro de 2018 eram 965, residentes em
todos os bairros do Municipio. Além desses fatores, 0 Programa ndo passou por nenhuma
avaliacdo, tanto em nivel de gestdo como em nivel académico, nos treze anos de existéncia.

Nos atendimentos, percebemos que muitos interessados procuravam a insercao no
Programa confundindo-o com um emprego devido a participacdo em atividades comunitarias,
limitadas a 100 (cem) horas mensais, previsto na Lei como voluntario.

Os beneficiados, logo apés a insercdo no Programa, séo lotados em equipamentos
publicos municipais, como creches, escolas, postos de satde, Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS), CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e
Conselho Tutelar, em diversas fungbes, como servigos gerais e auxiliar de cozinha. A

frequéncia nesses locais e 0 cumprimento da carga horaria é um condicionante a permanéncia
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ou n&o no Programa.

Assim, varias indagacdes e inquietagdes foram surgindo durante o exercicio
profissional. Chamou atencdo o expressivo nimero de interessados em participar de um
programa que solicita uma atividade laborativa, com comprometimento diario de 4 (quatro)
horas, em algum 6rgdo da prefeitura e ndo oferece nenhuma seguranca do ponto de vista
trabalhista. Outro fator que suscitou reflexdo foi a existéncia de beneficiados que estavam no
Programa desde a sua criacdo e, aparentemente, com as mesmas condi¢des socioeconémica.

Pessoas com caracteristicas das mais diversas procuravam insercdo no Programa:
jovens e pessoas com idade mais avancada; com ensino médio completo e outras que nao
sabiam ler e escrever. Pessoas que ndo sabiam o que era o Programa, mas queriam participar
visando o valor monetario ou mesmo porque ndo viam outra oportunidade para ter uma renda.
No entanto, percebemos, nos atendimentos realizados, que a maior incidéncia era de pessoas na
faixa etaria de 35 a 55 anos, sem renda fixa, sem escolaridade, sem experiéncia profissional.
Poucas possuiam experiéncia profissional, mas sem registro em carteira de trabalho.

Ressaltamos que ndo existem dados compilados sobre o perfil sociofamiliar,
econémico e cultural dos beneficiados. Dessa maneira, devido a grande quantidade de
beneficiados inseridos no Programa, tracamos um perfil, apenas, das vinte entrevistadas. As
informacgdes de todos estdo nos seus prontudrios individuais com informacfes familiares,
comunitérias, culturais, econémicas e de salde, que passaram a ser armazenadas, nos CRAS, a
partir de 2017. Antes dessa data, existia somente uma listagem contendo o nome do beneficiado,

numeracdo do Registro Geral, endereco e conta bancaria.

4.2 CENARIO DA PESQUISA: MUNICIPIO DE EUSEBIO

O municipio de Eusébio, eleito como recorte espacial para a realizagdo desta
pesquisa, € um dos quinze municipios que integram a regido metropolitana de Fortaleza. Foi
criado pela Lei n° 11.333, mediante um plebiscito popular que oficializou sua emancipagéo,
desligando-o do municipio de Aquiraz, em 23 de junho de 1987. Situado no Nordeste brasileiro,
Eusébio é um dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios que compdem o estado do Ceara.
Localizado ao lado da capital do estado, apenas 24 (vinte e quatro) km de distancia. Em 2018,
completou 31 anos de emancipacdo. Sua populacédo é de 52. 880 habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (2018).

O municipio é limitado ao norte por Fortaleza, leste e sul, por Aquiraz, e a oeste por
Fortaleza e Itaitinga. Sua area geografica é 79, 005 Km2 de extensdo. Os acessos rodoviarios
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permitidos pelo anel viario e pela CE-040 para as BRs 116 e 222 transformam a localizacéo
deste municipio em uma &rea privilegiada, permitindo desta forma a entrada de mercadorias
vindas de todo o Brasil.

Na segunda metade do século XX, Eusébio passou a se consolidar como uma das
areas preferenciais para a implantacdo de segundas residéncias em sitios de habitantes de
Fortaleza. A proximidade com a cidade de Fortaleza e com as praias do litoral leste, o clima
ameno, a presenca de lagoas e areas verdes compondo uma paisagem, associada a
disponibilidade de grandes terrenos, certamente constituem fatores que contribuiram para a
implantacdo de segundas residéncias em Eusébio (assim como ocorreu em outros setores do
municipio de Aquiraz), formando espacialidades vinculadas ao lazer e recreagdo a leste/sudeste
da capital. Além de casas de veraneio, foram instalados em Eusébio outros equipamentos de
lazer, como o haras - para préaticas de equitacdo -, o autédromo internacional Virgilio Tavora
(1969) e casas de show (NOGUEIRA, 2011).

A partir da década de 1990, Eusébio passou por um acelerado processo de
transformacdes socioespaciais. Anteriormente marcado pela forte presenca de sitios, chacaras,
fazendas e de uma importante inddstria de pastificios, passou a incorporar um nimero crescente
de empreendimentos imobiliarios ao seu territério, entre eles quatro grandes loteamentos
residenciais fechados e diversos condominios residenciais horizontais, formando um eixo de
intensa atividade imobiliaria (NOGUEIRA, 2011).

Eusébio possui 23 bairros e é dividido em quatro regides: Sede, Mangabeiras e
adjacéncias, Pedras/Santo Antdnio e Jabuti. A maior parte da populacdo do municipio esta
concentrada na regido denominada Sede, que compreende os bairros: Centro, Lagoinha, Parque
Havai, Autodromo.

No site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) (2017),
encontramos dados importantes sobre: trabalho e rendimento, educagdo, economia, salde,
territorio e ambiente, que julgamos importante trazer para aumentar o conhecimento sobre o
cenario da pesquisa.

No que tange ao trabalho e a renda, em 2016, o salario médio mensal era de 2.1
salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em relacéo a populagéo total era de 82.6%.
Na comparacdo com 0s outros municipios do estado, ocupava a quinta posi¢do de 184, em
relacdo ao trabalho; e a primeira posicdo de 184 em relacdo a renda. Ja na comparagdo com
cidades do pais todo, ficava na posicdo 1368 de 5570 e 7 de 5570, respectivamente.

Em termos econdmicos, o municipio do Eusébio alcanga o primeiro lugar do

Estado, no total de cento e oitenta e quatro municipios. No Brasil, de 5.570 (cinco mil



66

quinhentos e setenta municipios), esta na colocacdo 190 (centésimo nonagésimo) (IBGE, 2017).
Em relacdo ao territorio e ao ambiente, apresenta 32.4% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 58.5% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e 1.1%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calgada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com o0s outros municipios do estado,
fica na posicdo 35 de 184, 176 de 184 e 146 de 184, respectivamente. J& quando comparado a
outras cidades do Brasil, sua posicdo € 2994 de 5570, 3768 de 5570 e 4373 de 5570,
respectivamente (IBGE, 2017).

Na educacao, em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram
nota média de 6.2 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4.9. Na comparacao
com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na
posicao 48 de 184. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢do passava a 38 de

184. A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 98.3 em 2010. Isso
posicionava 0 municipio na posicao 26 de 184 dentre as cidades do estado e na posi¢do 1603 de
5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2017).

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 3.69 para 1.000 nascidos vivos.
As internagdes devido a diarreias séo de 0.2 para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos
0s municipios do estado, fica nas posicfes 168 de 184 e 162 de 184, respectivamente. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢des sdo de 4169 de 5570 e 4284 de 5570,
respectivamente (IBGE, 2017).

Na area da salde, 17 localidades dispdem de Unidades Basicas de Saude, a cidade
também dispde de um hospital de média complexidade, uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), uma policlinica municipal com 12 especialidades meédicas, dois Centros de Atencéo
Psicossocial sendo um destes para adultos, um Centro deEspecialidades Odontol6gicas (CEO)
e trés Nucleos de Apoio a Salde da Familia (NASF). Ainda com relagdo ao atendimento na
area da saude, a populacédo eusebiense conta com uma Farmécia Central Publica, mantida com
recursos exclusivos da prefeitura (PINTO, 2014).

Na questdo violéncia urbana, Eusébio, de acordo com o Mapa da Violéncia 2014
intitulado “Os Jovens do Brasil”, do autor Julio Jacobo Waiselfisz, o municipio ocupa o 1° lugar
do estado do Ceara e 0 13° lugar do pais em homicidios de sua populacao jovem (PINTO, 2014).
Em relacdo ao Transporte Coletivo, Eusebio se destaca por ser a primeira cidade do
Norte/Nordeste a assegurar o direito ao transporte coletivo publico e gratuito paramoradores e
funcionarios publicos municipais. Sua gratuidade é garantida pela Lei n° 1.024, de 10 de agosto

de 2011, aprovada pela Camara Municipal de Vereadores e sancionada por Acilon Gongalves
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Pinto Janior, prefeito municipal em exercicio no periodo de 2008 a 2012, que autorizou a
criacdo do Servigo Publico de Transporte (PINTO, 2014).

Entende-se que os fatores de crescimento econémico e demografico e asmudancas
no espaco territorial em Eusébio vinculam-se, estreitamente, ao processo de metropolizacéo e
expansao de Fortaleza. A expansdo da area urbana metropolitana da cidade polo em direcdoao
municipio revela as tendéncias de deslocamento de atividades de producdo e consumo,
apresentando como dois principais vetores a CE-040 e a rodovia BR-116 (NOGUEIRA, 2011).

4.3 PERCURSO METODOLOGICO

Optamos pela realizacdo da pesquisa qualitativa para atingirmos os objetivos desse
estudo, os quais sdo: descrever os direitos sociais basicos conquistados pelos beneficiarios por
meio da sua insercdo no Programa de Renda Minima desenvolvido no municipio do Eusébio;
apresentar as mudancas processadas na vida dos beneficiados em decorréncia da inser¢édo no
Programa de Renda Minima; compreender os significados atribuidos pelos beneficiarios ao
Programa de Renda Minima; analisar como o Programa de Renda Minima se articula com as
Politicas Publicas Sociais existentes no municipio.

Segundo Minayo (2008), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares, sendo ideal para explorar motivos, valores e atitudes, podendo assim, resgatar as
expressdes pessoais e concepgBes dos sujeitos inseridos num contexto socio- historico e
econdmico. Além da possibilidade de fazer emergir aspectos subjetivos, ela atinge motivactes
ndo explicitas de maneira espontanea sendo, assim, fundamental quando se busca percepcdes e
entendimento sobre a natureza geral de uma questao.

Utilizamos as pesquisas bibliografica, documental e de campo, que, articuladas,
possibilitaram aproximacdo mais ampla com o objeto de estudo. Na pesquisa bibliogréfica,
visamos aprofundar o estudo sobre o contexto histérico das politicas sociais no mundo e no
Brasil, os direitos sociais, a Politica de Assisténcia Social, o histérico dos programas de
transferéncia de renda e as experiéncias internacionais, brasileiras e do Municipio do Eusebio.
O levantamento bibliografico foi realizado a partir da leitura de dissertacdes, teses,
artigos, livros e documentos oficiais, como também pela internet. Como afirma Gil (2008), a
pesquisa bibliografica permite ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos, de uma
intensidade de informacOes pertinentes ao assunto pesquisado, mais do que aquela que o
investigador poderia pesquisar diretamente.

Na pesquisa documental, consultamos as leis e 0s documentos/prontuérios dos
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beneficiados para selecionarmos os entrevistados. Pois, a anédlise documental constitui uma
técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informacGes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE,
1986).

A pesquisa de campo foi realizada no CRAS Sede, localizado no bairro Centro,
onde extraimos dados e informagfes diretamente da realidade do objeto de estudo, visando
coletar os dados necessarios. Esse tipo de pesquisa, caracteriza-se pelas investigacdes em que,
além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas, com
0 recurso de diferentes tipos de pesquisa (pesquisa ex-post-facto, pesquisa-acdo, pesquisa
participante, etc) (FONSECA, 2002).

A coleta de dados foi realizada mediante 0 uso de entrevista semiestruturada
(Apéndice A). O roteiro, composto por dez perguntas, permitiu conhecer os dados
socioecondémicos e o olhar e a fala dos beneficiados, com perguntas sobre o Programa, seus
aspectos positivos e negativos, o destino do valor recebido, se o valor era considerado suficiente
ou ndo para arcar com as necessidades basicas, se, apos a insercdo no Programa, participou de
algum curso de capacitacdo, além dos significados que esses sujeitos atribuiam ao Programa
para melhor compreendermos as mudangas processadas em suas vidas, com a amplia¢do ou ndo
dos direitos sociais.

A entrevista semiestruturada possibilitou uma interacdo direta e rica entre
pesquisadora e participantes da pesquisa. O uso do roteiro de perguntas abertas permitiu a
entrevistada falar livremente sobre o assunto, com o direcionamento do entrevistador, de acordo
com perguntas preestabelecidas. As entrevistas foram realizadas nas casas das beneficiadas do
Programa com o uso de gravador de voz, com dura¢do media de trinta minutos.

Esse modelo de entrevista é definido por Manzini (2003) como aquela direcionada
por um roteiro previamente elaborado, composto geralmente por questdes abertas. Sendo assim,
foi possivel a ampliacdo dos questionamentos a medida que as informacbes iam sendo
fornecidas pelas entrevistadas que ficavam livres para expor suas opinides e pensamentos.

Ao considerarmos que o Programa Renda Minima tem um universo de 971
beneficiados, em janeiro de 2019, residindo nos vinte e trés bairros, atendidos pelos trés CRAS,
escolhemos o CRAS Sede, que concentra 0 maior numero de bairros, doze no total. Desses,
escolhemos os cinco bairros que tinham o maior nimero de beneficiados; e, por conseguinte,
os dois que possuiam o maior indice de vulnerabilidade socioecondmica. O total de
beneficiados desses dois bairros (Parque Havai e Autédromo) era de 99 (noventa e nove). Para

termos uma amostra expressiva o suficiente para possibilitarmos uma andlise confiavel e
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representativa de uma determinada populagdo, de modo que seus dados possam ser
generalizados e projetados para mesma, entrevistamos 20% (vinte por cento) deste total. Assim,
foram entrevistadas vinte mulheres.

Fizemos o levantamento dos beneficiados para serem entrevistados junto com o0s
técnicos da equipe de referéncia dos CRAS, formadas por assistentes sociais e psicologos.
Fomos nas residéncias dos beneficiados escolhidos a participarem da pesquisa para explicarmos
a respeito dos nossos objetivos e convidarmos a participarem. Foi entregue o Termo de Livre
Consentimento (Apéndice B) com as devidas explicacdes.

Por fim, ap6s obtencdo dos dados, as respostas foram submetidas a tematizac&o,
mediante a construcdo de uma grade de analise com topicos relativos a idade, a escolaridade,
ao estado civil, a renda familiar com e sem o Programa, a quantidade de membros da familia e
ao tipo de atividade voluntaria exercida, que serviram de base para os graficos contidos no perfil
das entrevistadas.

Realizamos também uma analise do conteudo, no qual confrontamos os dados
empiricos com as analises tedricas. Tentando aproximar respostas semelhantes,
complementares ou divergentes para conseguir identificar concordancias ou contradi¢des. A
sistematizacdo dos dados coletados ocorreu, primeiramente, através de transcricdes das

gravacdes das entrevistas realizadas.
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5 RESULTADOS
5.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS
Em relacdo a idade das entrevistadas, observamos que existe uma semelhanca

entre a proporcéo das faixas etérias, se destacando quem esta com maior idade, entre trinta

eseise guarenta e quatro anos.

Figura 1 - Idade dos sujeitos da pesquisa

W 27-35 M36-44 W45-50 ®51-57

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

No que tange a escolaridade, a maior porcentagem € de beneficiadas que néo
conseguiram terminar o ensino fundamental, seguida das que néo tem escolarizacdo. Apenas

duas beneficiadas conseguiram terminar o ensino fundamental e uma o ensino médio.

Figura 2 - Escolaridade dos sujeitos da pesquisa

2;10%

Xy

W Analfabeta M Ensino fund. completo
¥ Ensino fund. incompleto Ensino médio completo

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Das vinte beneficiadas entrevistadas, nove séo solteiras e oito casadas, sendo apenas
trés separadas.

Figura 3 - Estado Civil dos sujeitos da pesquisa

B Casada M Separacgdo de fato M Solteira

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A maioria das beneficiadas, sete, residem sozinhas; seguidas das familias que
possuem trés membros. No entanto, a composicao familiar esta bem diversificada, pois tem das

que residem sozinhas até seis membros.

Figura 4 - Quantidade de membros das familias dos sujeitos da pesquisat

B Residem sozinhas M Possui 02 membros Possui 03 membros

Possui 04 membros Bossui 06 membros

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O valor recebido no Programa Renda Minima esta relacionado com o valor que a
familia recebe no Programa Bolsa Familia; dessa forma, existe uma grande variagdo de valores

1 Nesse quantitativo esta incluso o sujeito pesquisado



72

como visto no grafico. A maior parte, no entanto, recebe o valor maximo, R$ 600,00.

Figura 5 - Valor recebido no Programa de Renda Minima pelas beneficiarias

| —7

® Recebe R$ 391,00 ® Recebe R$ 450,00 = Recebe R$ 460,00 = Recebe R$ 467,00
® Recebe R$ 480,00 ™ Recebe R$ 500,00 ™ Recebe R$ 510,00 ™ Recebe R$ 515,00
B Recehe R$ 520.00 ™ Recehe R$ 554.00  Recehe R$ 600.00

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Trinta por cento das entrevistadas tém como fonte de renda exclusivamente
o valor recebido no Programa. No grafico verificamos que a maior parte da renda
familiar é advinda de Programas do governo federal: Beneficio de Prestacdo Continuada

e Programa Bolsa Familia.

Figura 6 - Renda familiar dos sujeitos da pesquisa sem o valor recebido no
Programa

= Renda RS 00.00 = Emprego (filha e/ou esposo R$ 998.00
= Emprego do esposo - RS 500.00 = Emprego do esposc - R$ 1.000,00

= BPC -RS 998.00 = PBF - RS 120.00

= PBF - RS 130.00 = PBF - RS 140,00

= PBF - RS 46,00 = PBF - RS 89.00

= PBF - RS 20.00 = PBF - R$149.00

= PBF-RS 89.00 = Pens3o Alimenticia - R$ 200.00

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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90 % das entrevistadas desenvolvem suas atividades voluntarias nos 6rgaos
municipais na funcéo de servigos gerais. A segunda funcéo exercida, entre as entrevistadas é a

de recepcionista.

Figura 7 - Tipo de atividade voluntéria desenvolvida a partir da insercéo no
Programa

W recepcionista W Servigos gerais

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

45% das entrevistadas estdo no Programa h& dois anos, menor tempo
selecionado para entrevistarmos. Segundo maior tempo de permanéncia, catorze anos,
equivale a 20 %. Entretanto, tivemos também entrevistadas com quatro, seis, oito e dez

anos de permanéncia no Programa.

Figura 8 - Tempo de permanéncia dos sujeitos da pesquisa no Programa

T

B (02anos ®O04anos MO06anos 08 anos ®10anos ™14 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2019).



74

5.2VOZ DOS ENTREVISTADOS

Almejamos descrever os direitos sociais conquistados pelos beneficiarios a partir
da insercdo no Programa de Renda Minima, além de apresentar as mudancas processadas em
suas vidas e compreender os significados que eles atribuem ao Programa.

As entrevistadas, com excecdo de quatro, entendem que o Programa de
Transferéncia Direta de Renda, Renda Minima, é “um emprego”, devido receberem um valor
mensalmente e prestarem servico em um equipamento municipal em funcéo da insercdo no
Programa. Como podemos ver em duas falas exemplificativas: “E para pessoas carentes, de
mais idade, sem estudo, que ndo pode trabalhar em firma”; “Acho que € muito bom. Uma ajuda,
trabalho. Ainda mais pra gente que tem uma idade e ndo arranja mais nas firmas”.

Conforme disposto na lei de criagdo do Programa, a beneficiada, enquanto perdurar
o beneficio, deve participar voluntariamente “[...] de atividades comunitérias, limitadas a 100
(cem) horas mensais” (EUSEBIO, 2011). Assim, sdo convidadas a exercerem alguma fungdo
laborativa em algum 6rgdo da prefeitura, 4 (quatro) horas por dia, cinco dias por semana, de
segunda a sexta-feira. Por tal motivo, a atividade comunitaria prestada, em funcdo da insercao
no Programa, é entendida como semelhante a um emprego.

Embora quatro entrevistadas considerarem o Programa como uma ‘“ajuda
financeira” pelo fato do recebimento mensal de “uma renda, uma ajuda pra sustentar a
familia”; ter um emprego e ter uma renda foram as respostas recorrentes, também, quando
guestionamos sobre o que significava ser uma das beneficiadas do Programa.

A0 questionarmos sobre os aspectos negativos do Programa, as beneficiadas
citaram o fato de que néo terdo qualquer direito trabalhista caso deixem de ser beneficiadas,
néo tendo o recebimento de qualquer ressarcimento ou remunerac¢do. Desse modo, constata-se
que as entrevistadas tém a atividade comunitaria como um emprego.

As entrevistadas ndo associam o Programa a um direito, mas sim, a algo que
atende as suas necessidades imediatas. Nao existe o entendimento que ¢ um Programa de
Transferéncia de Renda associado a uma transferéncia monetéaria a individuos ou a familias
visando o rompimento do ciclo da pobreza. Desconhecem que requer 0 COmpromisso por parte
do poder executivo, que esta envolto dentro de uma politica pablica, uma estratégia de acéo
pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva.

O debate internacional, conforme visto na discussdo tedrica, vem apontando 0s
Programas de Transferéncia de Renda como possibilidade de solucéo para a crise do emprego

e o0 enfrentamento da pobreza. Ao invés da criacao de vagas de emprego, os beneficiados, em
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idade produtiva, tém acesso a uma renda para sua sobrevivéncia, inferior a um salario minimo.

Com o desemprego estrutural, em massa, os Programas de Transferéncia de Renda
terminam por serem assumidos enquanto resposta as transformacdes na regulacdo econémica
e social do capitalismo em ambito mundial. Sdo postos como a principal estratégia de
enfrentamento a pobreza e as desigualdades sociais tanto na América Latina, como na Europa
e Estados Unidos.

Verifica-se um investimento pela “assistencializagdo” da pobreza contra o direito
ao trabalho. Politicas e programas sociais focalizados sdo dirigidos aos segmentos mais
pauperizados dos trabalhadores, que ndo tem recursos financeiros para pagar pelos direitos
sociais reconhecidos hoje nas leis IAMAMOTO, 2009).

A independéncia financeira e a convivéncia social e comunitaria foram as respostas
mais recorrentes quando questionamos sobre o que significava ser uma das beneficiadas do
Programa. Como podemos ver nas falas das entrevistadas: “Ajuda nas despesas de casa. Sou
mais dona da minha vida”; “Ter uma renda pra sustentar a familia”; “E tudo pra mim. Ter
convivéncia com as pessoas”.

A partir das falas, percebemos que essas mulheres deixam as atividades domésticas,
as quais ficam aprisionadas, e tornam-se mais sociaveis ao exercerem uma atividade laborativa.
Percebemos, também, a importancia da independéncia financeira, ao trazer a autonomia, o
poder de compra, o poder de arcar com as despesas do dia a dia sem precisar de outrem.

Em relacdo as mudancas que percebiam em suas vidas apds a inserc¢éo no Programa,
as beneficiadas, voltaram a responder a autonomia, a independéncia financeira, que se tornaram
mulheres mais autbnomas devido o recebimento de um valor fixo mensal que lhe ddo poder
de compra ao tempo em que relacionavam a participacdo no Programa como vinculo
empregaticio inexistente: “Autonomia. Eu tenho meu dinheiro”; “Sou outra mulher. Gosto
mais da minha vida agora. Meu poder de decidir as coisas t4 mais forte. Antes eu me sentia

fraca, tinha que aceitar tudo porque o dinheiro ndo era o meu”.

As falas revelam a importancia de ter um emprego, uma renda, de serem
independentes financeiramente. Percebemos que o protagonismo feminino em exercer uma
atividade que gere uma renda e a autonomia financeira das beneficiadas resultaram no
aumento da autoestima.

Quando questionadas sobre os aspectos positivos do Programa, as entrevistadas
destacaram, além do recebimento de uma renda mensal fixa que lhes proporcionam arcar com

gastos pessoais e domésticos, ou seja, a independéncia financeira, também a convivéncia
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familiar e comunitaria. O tempo de realizagdo do servigo prestado no equipamento municipal
de quatro horas diérias, tanto é visto como um facilitador dessas rela¢des quanto da realizacéo
de afazeres domeésticos: “Trabalhar meio expediente e ter a tarde para fazer outras coisas”;
“Bom porque consigo cumprir os horarios do trabalho e ainda tenho tempo de realizar outras
atividades em casa”; “N&o trabalhar o dia todo. Ajuda a cuidar dos filhos”.

Como visto na discussao tedrica, os autores, Lavinas e Varsano (1997) discorrem
sobre os Programas de Garantia de Renda Minima de modo positivo, colocando-os como um
instrumento de combate a pobreza a medida que a complementacdo de renda melhora as
condicdes de vida dos pobres. Para eles, a garantia de renda aumenta as possibilidades de buscar
alcancar a propria renda. Mas, para que isso aconteca, é necessario que a Politica de
Assisténcia Social trabalhe o protagonismo das beneficiadas, a questdo da autonomia, da
autoestima, além da articulacdo com outras politicas publicas que possibilitem sair da situacao
de vulnerabilidade social em que se encontram.

Apesar da jornada de trabalho ser compreendida pelas entrevistadas como um
aspecto positivo do Programa devido permitir tempo livre para os afazeres domeésticos e 0s
cuidados com os filhos, ela também é considerada exaustiva, sobretudo quando comparada a
renda auferida. O valor recebido em funcéo do trabalho realizado € considerado baixo: “[...]
o0 valor ser pequeno”; “[...] trabalha muito e ganhar pouco; “[...] poderia ser maior o valor do
beneficio”. De fato, os valores recebidos nao ultrapassam 60% (sessenta por cento) do valor
do salario minimo, e, como vimos, seis familias sobrevivem apenas do valor recebido no
Programa; e apenas seis tem outra fonte de renda, além do PRM e do Programa Bolsa Familia.

Outro aspecto negativo mencionado foi a realizagdo de prestacdo de contas para
permanéncia no Programa que ocorre mensalmente. As familias devem comprovar as
condicionalidades, conforme reunido pré-agendada com a equipe coordenadora do Programa,
com a devida comprovacao: frequéncia mensal nas escolas superior a 80% (oitenta por cento)
das aulas, excetuando-se as auséncias por motivo de doenca; comprovar o pagamento das contas
de agua e luz do més anterior; comprometer, no minimo, 40% (quarente por cento) do valor
recebido no Programa em compras de géneros alimenticios. Essas compras devem ser
efetuadas em estabelecimentos localizados na comunidade de residéncia do beneficiario. Isso
traz duas vantagens: renda para os comerciantes locais e a destinacdo do dinheiro para a
alimentacéo, alcancando um dos objetivos que € o combate a desnutricéo.

O destino do valor recebido pelas beneficiarias é para satisfazer necessidades
bésicas de alimentacdo e vestuario, principalmente. Algumas realizam o pagamento das contas

de &gua e energia elétrica com o beneficio. Duas falaram que usam o valor para o pagamento
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do aluguel da casa em que residem.

Em relagdo ao valor recebido no Programa, todas responderam que néo era
suficiente para arcar com suas necessidades basicas, imediatas (alimentacdo, vestuario,
higiene, salde, transporte etc.). O valor transferido pelo Programa se torna incapaz de garantir
todos os direitos sociais basicos, visto que, em alguns casos, é a Unica renda da familia.

A transferéncia de renda, que deveria ser uma complementacéo, termina por ser a
principal renda de muitas familias, assegurando em partes a promocao de condi¢tes dignas de
vida a populacgéo carente, garantindo o0 consumo necessario a sua sobrevivéncia, inviabilizando
outros direitos, como é o caso do lazer. Por isso, 0 instrumento de redistribui¢do de renda
constitui em larga medida um instrumento de combate a pobreza e ndo da sua erradicacéao.

Os Programas de Renda Minima devem ser complementados por outras acdes
sociais do governo objetivando possibilitar geracdo de renda de forma auténoma pelo
beneficiario, pois é alta a probabilidade de que, ao final de sua participagdo, retorne a situagdo
de pobreza em que se encontrava anteriormente. Dai a importancia de fortalecer mecanismos
e praticas de insercdo socioeconémica para assegurar a transicdo da condicdo de assistido para
a de trabalhador (LAVINAS; VARSANO, 1997).

Os Programas de Renda Minima conferem o alivio imediato da pobreza, da
omissdo de recursos ao qual estdo submetidas as populacgdes pobres, devido a ndo insercéo no
mercado de trabalho. A transferéncia de um valor monetéario reinsere no mercado parcela da
populacdo que era excluida devido a insuficiéncia de renda e prové um estimulo a atividade
econbmica local ao exigir a compra de géneros alimenticios em estabelecimentos localizados
na comunidade de residéncia do beneficiario.

Os autores Giovanni, Yazbek e Silva (2004) discorrem que o Sistema de Prote¢éo
Social, no Brasil, tem se mostrado incapaz de enfrentar 0 empobrecimento crescente e a
desprotecdo social de uma grande parcela da populagdo brasileira, sem lugar no mercado de
trabalho ou sujeita a ocupar postos de trabalhos precérios, instaveis, sem protecédo social e com
remuneracdo cada vez menores. Esse panorama faz com que 0s programas sociais sejam
orientados, historicamente, por politicas compensatdrias e desvinculadas das politicas de
desenvolvimento econdmico, cujos modelos s6 tem servido para incrementar a concentracao
de renda e a manutencdo de uma economia centrada na informalidade, que exclui a maioria
dos trabalhadores dos servigos sociais que deveriam atender a populacdo mais carente.

Como a familia beneficiaria, enquanto perdurar o beneficio, deve participar
voluntariamente, entre outras acOes, de: programas sociais do governo municipal, algumas

tiveram acesso a curso de qualificacdo que as capacitassem para o mercado de trabalho. Foram



78

cinco das entrevistadas a fazerem cursos ofertados pela Prefeitura Municipal. As outras ndo
tiveram interesse em participar dos cursos ofertados devido ao fato de estarem distante das
suas realidades, dos seus desejos. Desejavam cursos de doces e salgados, como também o
curso de corte e costura, manicure e cabeleireiro. No entanto, foram ofertados cursos de
informatica.

Os Programas de Renda Minima devem se integrar aos programas de
desenvolvimento social, emprego e renda, educacdo e saude, que tenham objetivos
parcialmente comuns aos seus, respeitando as competéncias préprias dos 6rgaos municipais
responsaveis por essas politicas. A articulagdo com outras politicas publicas possibilita que o
beneficiado tenha condigdes de superar a situacao de vulnerabilidade que decorre da pobreza,
da privacédo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros)
e ou da fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras), como dispbe na
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004).

Importante possibilitar a geracdo de renda de forma autdénoma pelo beneficiario
para que, ao final de sua participacdo, ndo retorne a situacao de pobreza em que se encontrava
antes da sua insercdo no Programa de Transferéncia de Renda. Dai a importancia de fortalecer
mecanismose préaticas de insercdo socioeconémica para assegurar a transicdo da condicédo de
beneficiado para a de trabalhador.

Existe no senso comum a associacdo dos Programas de Transferéncia de Renda
com a acomodacdo dos beneficiarios em ndo procurar um emprego, uma renda, devido ja
estarem recebendo uma quantia fixa mensalmente. Percebemos o contrario ao entrevistarmos
as beneficiadas, pois existe o interesse delas por um emprego com vinculo formal. Porém, por
varios fatores, como a falta de postos de trabalho, informacGes, escolaridade, qualificacdo
profissional, continuam sem emprego fixo. Ao falarem sobre suas expectativas para o futuro,
algumas as direcionaram aos filhos, enquanto a maioria direcionou seus desejos em ter um

emprego formal e uma maior escolaridade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As anélises realizadas nessa dissertacdo almejaram descrever os direitos sociais
conquistados pelos beneficiarios a partir da insercdo no Programa de Transferéncia Direta de
Renda, Renda Minima, apresentar as mudancas processadas em suas vidas e compreender 0S
significados que séo atribuidos ao Programa, por meio da discussdo tedrica e das falas das
entrevistadas.

O que constatamos ¢ que as entrevistadas entendem que o Programa ¢ “um
emprego” devido receberem um valor mensalmente e prestarem servico em um equipamento
publico municipal, inserido na comunidade, em funcéo da inser¢do no Programa. E isso é um
limite do Programa: a falta de conhecimento dos beneficiarios no que se refere a sua definicao,
seu ndo vinculo empregaticio. Necessario fortalecer a ideia de que o beneficio ndo € um
emprego; como também ndo € uma ajuda, mas sim um direito para quem ndo estad sendo
alcancado pela politica de emprego e renda; além da ideia de que ndo é um beneficio vitalicio,
pelo menos ndo deveria ser.

As falas revelaram a importancia de ter um emprego, uma renda, de serem
autbnomas, de terem poder de compra, de serem independentes financeiramente, a ndo
necessidade da dependéncia de terceiros, com resultados até na autoestima. A questdo do
protagonismo e autonomia, além da articulagdo com outras acBes sociais objetivando
possibilitar a geracdo de renda de forma autdbnoma pelo beneficiario, para que, apds o
desligamento do Programa, ndo retorne a situacdo de pobreza em que se encontrava
anteriormente. Promover a emancipacdo das beneficiarias para que ocasione a superacao da
situacdo de vulnerabilidade e fortalecer a insercdo socioecondmica para alterar a condigdo de
beneficiado para a de trabalhador.

E necessaria a articulagdo com outras politicas publicas objetivando que o
beneficiado e as geracOes futuras tenham maiores possibilidades de sairem das condicfes de
vulnerabilidade social e conseguirem a inser¢do no mercado de trabalho. A falta de acesso as
politicas publicas é um dos fatores que ocasionam a vulnerabilidade, especialmente no campo
da educacéo e da saude, o que pode gerar impactos em longo prazo, contribuindo para quebrar
o ciclo intergeracional da pobreza.

Apesar do valor do beneficio ser considerado insuficiente, pelas entrevistadas, para
suprir com as necessidades basicas, também ressaltaram que o valor era fundamental, visto a
falta ou insuficiéncia. Em um cenario de ndo insercdo no mercado de trabalho, pouca

escolaridade, o valor recebido no Programa confere o alivio imediato das necessidades basicas.
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Reinserem no comércio parcela da populacdo que era excluida devido a insuficiéncia de renda,
e prové um estimulo a atividade econdmica local.

Entendemos que o Programa esta sendo um instrumento de garantia do atendimento
as necessidades basicas e imediatas, necessarias a sobrevivéncia, sobretudo, a alimentacdo, a
higiene, o pagamento do aluguel, e das contas residenciais (energia e agua). Ressaltamos,
também, que a insercdo trouxe questdes de outras ordens, no que diz respeito & convivéncia
social e comunitaria, autonomia financeira, e aumento da autoestima.

E um instrumento de redistribuicdo de renda, mas néo de erradicacio da pobreza.
A transferéncia de renda, que deveria ser uma complementacdo, termina por ser a principal
renda da familia, muitas vezes assegurando em parte a promocéo de condi¢des dignas de vida a
populacdo carente, garantindo 0 consumo necessario a sua sobrevivéncia, inviabilizando outros
direitos que ndo sdo garantidos, como o lazer.

Acreditamos ser necessaria a defesa dos Programas de Transferéncia de Renda
enquanto possibilidade de garantia de renda frente as situacfes de vulnerabilidade
socioecondmicas.

A relevancia do Programa de Renda Minima para o municipio do Eusébio e para as
beneficiadas permite varios outros caminhos que podem ser percorridos para além dessa

pesquisa.
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APENDICE A - Roteiro da Entrevista

Entrevista
Identificacdo:
Nome:_
Idade: Sexo: () Feminino () Masculino  Estado civil:
Endereco:

87

CRAS de Referéncia: () Sede () Mangabeira () Jabuti
Local que desempenha a atividade voluntéria:_

Renda Familiar (sem o beneficio do Programa Renda Minima):_

Valor recebido pelo Programa Renda Minima:_

Data de ades&@o ao Programa:_

Valor recebido pelo Programa Bolsa Familia:__

Recebe outro tipo de beneficio (especificar):_

Experiéncia Profissional:_
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Nucleo Familiar:

Nome

Parentesco

Idade

Escolaridade

Profissao

Remuneracao

1. Como ficou sabendo sobre a existéncia do Programa?

2. O que é o Programa para vocé (definigdo)?

3. O que significa para vocé ser uma das beneficiadas?

4. Quais as mudancas vocé percebe na sua vida ap0s ser incluida no Programa?
5. Quais os aspectos positivos do Programa?
6. Quais os aspectos negativos do Programa?
7. Qual o destino do valor recebido pelo Programa?
8. O valor recebido pelo Programa € suficiente para suprir com as suas necessidades

basicas?

9. Quais sdo as suas expectativas futuras?
10. Apds inclusdo no Programa, vocé participou de algum curso de
qualificacdo/capacitacao para o mercado de trabalho?



APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido das Entrevistas

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
MESTRADO ACADEMICO EM POLITICAS PUBLICAS E
SOCIEDADE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
DAS ENTREVISTAS

Convidamos vocé a participar da pesquisa intitulada “O Programa de
Renda Minima”. Os objetivos sdo: descrever os direitos sociais basicos conquistados
pelos beneficidrios por meio da sua insercdo no Programa de Renda Minima
desenvolvido no municipio do Eusébio; apresentar as mudancas processadas na vida
dos beneficiados em decorréncia da insercdo no Programa de Renda Minima;
compreender os significados atribuidos pelos beneficiarios ao Programa de Renda
Minima; compreender as percep¢des dos beneficiados sobre os direitos sociais € 0
Programa de Renda Minima; verificar se existe a articulacdo do Programa de Renda
Minima com as Politicas Publicas Sociais existentes no municipio.

Sdo entrevistas individuais com os beneficiados do Programa Renda
Minima, com perguntas sobre as percepc¢oes e os significados acerca do Programa e as
mudangas processadas em sua vida/familia a partir da inclus&o.

Garantimos o total sigilo das informacgdes que forem fornecidas, assim
como 0 anonimato. Seu nome ndo serd relacionado as respostas que vocé der. Vocé
tem o direito de deixar de responder as questdes que ndo se sentir confortavel e de parar
de participar a qualquer momento desta pesquisa, sem nenhuma perda ou transtornos
para voce.

Em caso de duvida, vocé poderd procurar o Mestrado Académico em
Politicas Publicas e Sociedade no telefone 3101988.

Eu, , compreendi 0
estudo e aceito participar da entrevista.
Assinatura do participante:

Entrevistador: Maria Maiara de Aradjo Rodrigues

Assinatura do entrevistador:
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Eusébio, de de

2019.
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ANEXO A - Lei n. 533, de 11 de janeiro de 2005

91

suséal

ACE K8 Vigwr

§ 1" - A mexisténeda de filhos ou dependentes alo deverk constitusr
impedimento para 0 scesso da familin 00 beaeficn di pevgramn

§2"- Mmm&MWMﬂMQ
estabelecimento focalizados ma comunidade de residéncia do beacficiano.

Am &' A famils beneficsdnio, cnquanio pordusar o beneficio, devert

cumpric comm o requisitos memclonedos mo Wt Y, ¢ ainde  pasticiper
voluntaissente de:

1 - reunsbo mensal com téomicos da Prefestura Musscipal de Easébio
pars tratur e atsuntos pertnenies a0 programa,
ll-mg-msbm—nnﬂnhumm
de proporciomar 4 sews integrantos qualificagio profissiooal ¢
capacitacho para o desenvolvimensn de svwvdade produtive,

111 - parncipar de amvidudes comunitarias, lmitados 2 10({cem) horas
mensass.

§ 1" - A femilin poderd ser descredenciads do programa s¢ o8
requisitos exagidos ndo forem por ela ocbservados.

§ 2° - O responsivel pelz familia devert aprescolar 05 cComprovasics
de pagammeniv de cantas de dgus, luz = géneros alimenticios pars o recebumento
do beneficio.

Art 5% - O Programa de Rends Minmms se isegrarh a0s programas de
agilo social, cmprege ¢ renda, cducagio ¢ side, que ftemham  Objetivos
parciskmente comuns B0 scws, respeitadas Ay fespectivas compeséncias dos
Orglos MUBICIPEls TEsPONSEVEDs POT CICS STTOMES.

Ant. 6" - TesBo poocidade no atendunento pelo Programa de Rends
Minsma, 25 familias bencliciadas que tonbamn criongas desnutrdas, com idade
culie 2000 € Cinco os, partaderes de necessidades especiais e idosos.

Art 7 - Serk excluida do Programa de Rends Minima, pelo prazo de
OMcinco) unos, ou defimtvaments « fumilia bencficiada que prestar declmagho

falsa, 00 que usar de qualquer ousro meio ilicits purs obecagio das vamtagens.

Parkgrafo dnico. Serfic susperas do progrumi temporanamentc &
lndites ue B30 COMPIOVESeH wiss despesas, ou tenbam usilizado o bemeficio

pars compes e bebida sloodlica, fumeo, ou droga shicitn,




ANEXO B - Lei n. 1.053, de 30 de novembro de 2011

Vivando cade vex malhor

Lein® 1053 de 30 de novembxo ge 2011

ARera tispastvg da Lei que indica. @ da outras
provcéncas

O PREFEITO MUNICIPAL DE EUSEBIO-CE

Fago saber que 3 Camara Muncipal de Eusétio-CE aprovou @ ey
Sanciono a presende Lax

Art 1% O artigo 1" 03 Ler n® 533, de 11 de mnero de 2006 passe 8
VIQarar com 8 seguinte redagdo.

At 17 Fica cniado © Programes dé Randa Minwme para beneficg de
famnibas resdeyifes o s Uy Eusetvo-CF

§ ¥ Cada fmila incwse no FPrograma mecabam  recivecs
fnancevns do ardng muUNcipe,pars complementsr a rends familar,de RS 600.00
(SEHSCENtos reas)

§ 2° A oo da Adminstragds Muncipal, poderd ser reshzada
complemoniacao de renda o6 até RET00.00 (canm rems) per capta.*

An 2% Q8 sdeitos Fnsnceros 49513 L8 VQOrarae & pary de primare
de janewo de 2012

A 3% Ests Lel enlrard em vigar na data de sua publicacao,
mantidas s disposcons 0a Le Muncipal n® 533, da 11 de janeiro de 2005 & da
Lot Municipal n® 786, de 17 de fewverelro de 2009 gue nio houverem 00
revogadas. modificadas ou subshtuigas paios dispositivos contdos nesta Loi

Pago da Prefestura Mumicpal da Fusebra, acs 30 diss g0 més do
novemero de 2017 F

fvag Jdrvor
Prafazo Muncipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEDIO
Rux Edmison Pinhown, 150 - Balre Auttdromo - CEF: 1 760000
Fene: (86) 3280.9052 - CNPU. 23 583 08T000130
Eunitis - Caurd - Bensd
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