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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade analisar a legislacéo e as politicas publicas educacionais para
0 professor temporario no estado do Ceard, no periodo do governo Cid Gomes (2007 a 2015).
O objetivo é demonstrar os acontecimentos que ocorreram ao longo da historia da educacgéo
no Brasil, analisando a adequacdo das leis as realidades e necessidades dos professores
temporarios no estado do Ceard. A forma como os textos foram descritos busca explicar,
através da pesquisa historica, o desinteresse do Brasil sobre questdes que envolvem toda a
sociedade, trazendo uma visdo critica das politicas publicas em relacdo a educacdo. A
linguagem, a partir de uma visao legalista, aponta as falhas politicas que giram em torno da
criagdo de leis para os professores. Esta Dissertagdo ndo pretende ser apenas um trabalho
cientifico, mas um relato dos acontecimentos que levam ao atual desenvolvimento do ensino

publico do Cearéa e os problemas enfrentados por aqueles que assumem a funcéo de educador.

Palavras-chave: Educacdo. Professor. Professor temporario. Constituicao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the legislation and public educational policies for the temporary
teacher in the state of Ceard, during the period of government Cid Gomes (2007 to 2015). The
objective is to demonstrate the events that occurred throughout the history of education in
Brazil, analyzing the adequacy of the laws to the realities and needs of temporary teachers in
the state of Ceard. The way the texts were described seeks to explain, through historical
research, the disinterest of Brazil on issues that involve the whole of society, bringing a
critical view of public policies in relation to education. Language, from a legalistic
perspective, points out the political failures that revolve around the creation of laws for
teachers. This dissertation is not only a scientific work, but an account of the events that lead
to the current development of public education in Ceara and the problems faced by those who

take on the role of educator.

Keywords: Education. Teacher. Temporary teacher. Constitution.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira, com o passar dos anos, vem compreendendo importancia
das politicas publicas, para tanto, entende a necessidade da cria¢do de leis bem elaboradas,
que garantam a efetividade dos seus direitos e do bem estar social que afetam o
desenvolvimento nacional.

Diante dessa nova concepc¢do do amadurecimento social, a sociedade busca a
melhoria na prestacdo dos servicos essenciais, como a educagdo, para garantir o crescimento
da nacdo. Nesse contexto, o professor aparece como ferramenta principal no combate aos de
problemas que afligem a juventude e a sociedade em geral, pois é o responsavel por instruir e
facilitar o aprendizado, orientando as novas geracdes para o caminho do progresso, evitando,
assim, a propagacdo da violéncia entre os jovens, as dificuldades para adentrar ao mundo

trabalho, garantindo a insercdo desses jovens no meio social.

O drama da juventude perdida possui duas faces. De um lado a perda de vidas
humanas e do outro lado a falta de oportunidades educacionais e laborais que
condenam os jovens a uma vida de restricdo material e de anomia social, que
terminam por impulsionar a criminalidade violenta.” (IPEA,2017, p. 26)

Pode-se dizer que esses jovens, carecem de um espelho social, alguém para
estimula-los a buscar o crescimento, por meio dos estudos e da leitura, pois os heréis que a
sociedade e a midia Ihes ddo demonstram, cada vez mais, que o estudo e a educacdo sdo
atividades dispensaveis, que nao vao lhes proporcionar o prazer imediato, tdo desejado por
eles.

Nesse aspecto, trazemos aqui a figura do professor, que vem sendo fragilizada
com o passar dos tempos, considerada, por muitos, como motivo de vergonha, por ndo ter
mais 0 seu espaco na sociedade e por ter sua funcdo social, muitas vezes, desvirtuada pelos
orgaos publicos.

A profissdo de professor, em todo o pais, vem enfrentando graves problemas, néo
sO de reconhecimento como ja dito, mas também de falta de estrutura e condi¢des basicas para
viabiliza¢do do seu mister.

No estado do Ceara, assim como no Brasil, a preocupacdo com as condi¢des de
trabalho do professor passa a ser de natureza essencial, dada a tamanha importancia que esses
profissionais representam para 0 desenvolvimento da sociedade. A necessidade de
implantacéo de politicas pablicas voltadas para o desenvolvimento da categoria, além de leis,

que viabilizem a atuagdo com foco na aprendizagem e no desenvolvimento humano das novas



13

geragdes, torna-se uma pauta urgente para qualquer administracdo publica que pretenda ver
resultados positivos no futuro proximo.

O presente trabalho busca direcionar sua atencdo para o desenvolvimento das
politicas educacionais e legislativas do estado do Ceara, voltadas para professores,
procurando direcionar a atengdo para 0s aspectos que conduzem as garantias constitucionais
para que essa categoria possa desenvolver seu trabalho em conformidade com as necessidades
exigidas pelo cargo. Assim, surgem os questionamentos: 1) Como o estado do Ceara esta
gerenciando as acOes de contratacdo de professores, através de suas politicas publicas? 2) A
legislacdo pertinente a contratacdo de professores temporarios vem sendo aplicada em
conformidade com a legalidade?

Vaérios aspectos que envolvem o problema da educacdo no pais poderiam ser
enumerados aqui, porém, o presente estudo ird se concentrar nas politicas publicas e nas
questdes legislativas que envolvem o trabalho do professor temporario do estado do Ceara, ja
que esses profissionais representam uma parte importante da base para o funcionamento das
escolas publicas do estado.

A metodologia utilizada na dissertacdo se caracteriza como um estudo descritivo-
analitico, desenvolvido através de pesquisa bibliografica com a utilizacdo de livros, revistas,
publicacdes especializadas, artigos e dados oficiais publicados na internet. A pesquisa sera
utilizada de forma pura, a medida que terd como fim a ampliacdo dos conhecimentos feitos
através de uma abordagem qualitativa, se aprofundando na compreensdo das a¢6es humanas,
procurando descrever, explicar e qualificar o fendmeno estudado.

No segundo capitulo sera feito um resgate histérico das politicas publicas de
educacdo, observando as leis que garantiram o seu desenvolvimento, analisando as
constituicOes e a legislacdo relacionada a educacdo, seu desenvolvimento a partir do periodo
republicano da histdria do Brasil e seus efeitos nos dias atuais, abordando as questbes que
envolvem a formacéao do professor, ao longo desse periodo e o desenvolvimento da categoria,
destacando, principalmente, a falta de leis de incentivo ao desenvolvimento profissional e
econdmico dos professores, gerando uma desvalorizacdo e um afastamento dos bons
profissionais da funcdo de educador.

No terceiro capitulo, trata-se das politicas educacionais desenvolvidas no estado
do Ceara durante os governos Cid Gomes, para a contratacdo dos professores temporarios,

observando a legislacdo pertinente e sua conformidade com a aplicagéo no caso concreto.
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No quarto capitulo, procura-se analisar a legislacdo que trata dos professores
temporarios, e a legalidade em relacdo a constitucionalidade do dispositivo que permite esse
tipo de trabalho, verificando o carater de excepcionalidade dessas contratagdes.

O objetivo deste trabalho é analisar a adequacdo das leis as realidades e
necessidades dos professores temporarios, verificando a legalidade da contratacdo desses
profissionais da educagéo.
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2 POLITICAS PUBLICAS e LEGISLACAO PARA PROFESSOR

Para que se possa entender como as politicas publicas de educacdo se
desenvolveram até o0 momento atual, € necessario que se faca um resgate historico das origens
da legislacdo da educagdo brasileira, a partir do inicio da republica, quando a primeira
Constituicdo Republicana comeca a tratar do assunto.

Durante os séculos XVIII e XIX, observa-se que o estado tinha a funcao
primordial de garantia das liberdades individuais, pautando-se nas teorias liberais, o estado
moderno surgiu como elemento principal de garantia das fronteiras nacionais e da propriedade
privada.

Junto com os estados modernos surgiam as constituicdes, que traziam em seu
corpo, os direitos de primeira geracdo, que tratavam de direitos civis e politicos dos
individuos, expressados através da primeira palavra do lema da revolucdo, nos dizeres do
mestre Paulo Bonavides, expressavam & busca pelos principios impostos pela revolugéo

Francesa, demonstrados em seu lema “Liberdade, igualdade e fraternidade”:

“Em rigor, o lema revolucionario do século XVIII, esculpido pelo génio politico
francés, exprimiu em trés principios cardeais todo o contetdo possivel dos direitos
fundamentais, profetizando até mesmo a sequéncia histérica de sua gradativa
institucionalizagdo: liberdade, igualdade e fraternidade.”

[.]

“Os direitos da primeira geragdo S80 0s direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e
politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma histdrico, aquela fase
inaugural do constitucionalismo do Ocidente.” (BONAVIDES, 2005,p.563 e 564).

Com o passar do tempo, novos direitos fundamentais foram se incorporando as
constituicOes e os estados foram se obrigando a dispor de recursos para garantir, ou a0 menos,
buscar garantir esses direitos, como resposta as solicitacfes da sociedade.

A partir do século XX, surgiram os direitos fundamentais de segunda geracéao, que
traziam em seu bojo, os direitos sociais, culturais, econémicos e coletivos, ou seja, enquanto
os direitos de primeira geracdo tratavam das liberdades individuais e dos direitos de
participacdo politica, os direitos de segunda geracdo traziam uma preocupagdo com a

coletividade, fazendo surgir um Estado social, como ensina Paulo Bonavides:

“Os direitos da segunda geracdo merecem um exame mais amplo. Dominam 0
século XX do mesmo modo como os direitos da primeira geragdo dominaram o
século passado. S&o os direitos sociais, culturais e econémicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexéo
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antiliberal do século XX. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual
ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que
0s ampara e estimula.” (BONAVIDES, 2005,p. 564).

Diante do surgimento desse Estado social, durante o século XX, percebe-se que a
funcdo do estado agora ndo mais se restringia a protecdo das fronteiras e a manutencao da
liberdade, da pratica da vida civil e da participacdo politica, mas tambem era necessario que
esse mesmo estado garantisse direitos sociais para coletividade, fazendo surgir uma nova
categoria de direitos fundamentais: as garantias institucionais.

Nesse contexto, pode-se dizer, que as politicas publicas surgem como um
importante elemento para a realizacdo de demandas da sociedade civil organizada, e de
grupos organizados dessa propria sociedade, como uma categoria profissional, a exemplo dos

professores.

“(...) Politicas Pablicas sdo um conjunto de a¢des e decisdes do governo, voltadas
para a solug@o (ou ndo) de problemas da sociedade (...).”

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos
que os governos (nhacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as agdes que os dirigentes
publicos (os governantes ou o0s tomadores de decisBes) selecionam (suas
prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da
sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da sociedade é sempre definido pelo governo e néo
pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma
integral. Ela faz solicitacdes (pedidos ou demandas) para 0s seus representantes
(deputados, senadores e vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder
Executivo, que também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive
o proprio Presidente da Repuiblica) para que atendam as demandas da populago.”
(Politicas Publicas: conceitos e praticas, p.5 e 6).

Com relacdo as politicas publicas para professores, pode-se dizer que sdo um
conjunto de a¢des, medidas, metas, necessarias a garantia das necessidades da classe, visando
dar ndo sé condicdes dignas de trabalho, mas também a garantia do bem estar social daquele
grupo. Dessa forma, pode-se enumerar como politicas publicas para professores, as
legislacGes criadas ao longo dos anos, que pretenderam garantir a qualidade do trabalho, a
exemplo da Lei de Diretrizes Béasicas da Educagéo (Lei n° 9394/96 — LDB), que traz em seu
conteddo uma preocupagdo com as garantias legais da categoria e, principalmente, a
preocupacdo com a formacdo continuada dos professores, além de programas que garantem a

viabilidade do ensino, através dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s).
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2.1 DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO PARA
PROFESSORES NO BRASIL

Quando se fala em politicas publicas, em relacdo ao professor no Brasil, e
especialmente no estado do Ceara, é necessario que se faca uma rapida verificacdo das
legislacdes e dos programas que foram implantados, desde o periodo Imperial da historia do
Brasil, para que se possa entender o desenvolvimento dessas politicas e sua relacdo com as
necessidades educacionais que se apresentaram ao longo dos anos.

Na realidade, as discussGes em relacdo as questBes educacionais, por parte dos
politicos, s6 comecou a tomar corpo apos a proclamacao da Lei do Ventre Livre, em 1871,
momento esse em que a preocupacdo com as criancas, especialmente, aquelas nascidas de
escravos, tomava parte das ideias liberais que se solidificavam naquela época, trazendo a tona,
a necessidade de educacao para as mulheres como forma de superar o analfabetismo.

Até o final do periodo imperial ndo veriamos grandes avancos em relacdo a
educacdo e ao trabalho do professor. O pouco nimero de escolas e a educacdo aplicada de
maneiras ndo escolar para as classes mais abastadas, onde as criangas eram educadas em casa,
por professores particulares, a ndo aceitacdo das mulheres nas Escolas Normais, a escravidao
e outros problemas ligados a situacdo social do Pais, faziam com que a grande maioria das
pessoas nao tivesse acesso aos estudos, transformando o Brasil em uma nacdo de analfabetos
(Bastos, apud, Perin; Genta, 2009).

A verdadeira propagacdo das escolas como estabelecimentos necessarios ao
desenvolvimento da educacdo e a pratica do ensino ocorre somente apds a proclamacao da
Republica, quando entra em vigor a primeira Constituicdo Republicana, que vigorou de 1891
até 1930. Nesse periodo desenvolveu-se a profissionalizacdo dos professores, que apesar de
ainda passarem pelas mesmas discussdes da época do império, sobre os conteddos
pedagdgicos que deveriam ser ensinado nas escolas e 0s conhecimentos necessarios a
formacéo do professor, esses viram a organizagdo de uma estrutura estatal de controle sobre o
funcionamento das escolas.

Na Republica, a escola toma a responsabilidade de propagar a ordem e a
disciplina para a nagdo nos moldes do modelo positivista, que influenciava o governo
republicano naquela época. Para isso era dada uma atencdo especial aos prédios construidos

para o funcionamento das escolas, como cita Carvalho apud, Perin; Genta, (2009):

Outra caracteristica propria do sistema publico de ensino do periodo republicano
pode ser identificada em seus aspectos materiais e a Escola Normal ndo escapou a
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isso. O edificio, em primeiro lugar, passou a ser construido especialmente para a
escola e possuia uma arquitetura que seguia os principios recomendados de higiene:
as salas de aula deveriam dispor de boa circulacdo de ar, de iluminacdo suficiente
para os estudos e mobiliario adequado ao fisico dos alunos. Além disso, o exterior
dos prédios construidos durante a Primeira RepUblica era monumental para os
padrdes da época: tratava-se de edificios que se destacavam do entorno, para tornar
visivel para a populagdo a importancia da escola para a na¢do. (CARVALHO, apud,
PERIN; GENTA, 2009, p.32)

Outro destaque que se deve dar € para a formacdo dos profissionais que
compunham os quadros das Escolas Normais, formado por pessoas de “notorio saber”, muitas
vezes com diploma universitario das mais diversas areas, em especial nas carreiras de
Medicina e Direito, o que demonstra que esses profissionais eram escolhidos entre aqueles
cidaddos de prestigio no meio social (CARVALHO, apud, PERIN; GENTA, 2009).

2.2 ANALISE HISTORICA DA LEGISLACAO DE EDUCACAO NAS CONSTITUICOES
DO BRASIL REPUBLICANO

Em 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo republicana, que nédo se
pronunciou sobre a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, dando liberdade aos estados
para legislarem sobre questdes de educacdo, ja que o artigo 34 da Constituicdo dava a
competéncia privativa a Unido legislar sobre o ensino superior, deixando a cargo dos estados,
legislar sobre a Educacdo Bésica. J& a constituicdo dos estados, ao contréario da Constituicdo
Federal de 1891, incluiu em seus textos, a questdo da obrigatoriedade e da gratuidade, a
exemplo do Ceara, que nos artigos 95/1891 e 132/1892, consagrou os referidos assuntos na
sua constituicao.

A ideologia liberal dominante na época pregava que 0s estudos eram a solucdo
para 0s problemas sociais, porém, os constituintes ndo implementaram a educacdo para a
maioria da populacdo, que era composta por negros e pobres. Nesse contexto, as propostas
que mais ganharam forca foram aquelas que mostravam a educacdo de base como
solucionadora dos problemas do pais. O regime republicano utilizava o nacionalismo
exacerbado como forma de inserir a populagdo num espirito civico, e nessa visdo a escola
servia como agente moralizador da nacdo, eliminando o analfabetismo, assimilando os
estrangeiros e inserindo-os numa ideologia nacionalista dominada por uma elite que
demarcava a hierarquia e lugar de cada grupo no contexto social.

Nessa visdo do estado laico, a escola substituiu a moral religiosa pelo civismo,

onde varias outras atividades que iam além da sala de aula foram desenvolvidas, a exemplo
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das festas e desfiles civicos, celebracdo dos simbolos da pétria e varias outras situacbes que
demonstravam qual seria a funcdo da escola republicana.

Vérias reformas foram feitas nas primeiras decadas do século XX, mas poucas
mudangas ocorreram na escola publica. Porém, a situacéo fez surgir varias opinides a cerca do
modelo de escola que estava sendo criada para o pais, muitas delas apoiando novos modelos
de curriculos com métodos diferenciados para o ensino, mas que logo eram reprimidos pelo
governo republicano (Vidal, 2005).

Durante toda a Republica Velha, a funcdo do professor estava ligada diretamente
aos interesses do pais, servindo como disciplinador e orientador da moralidade e da ordem
civica, o que lhe gerava certo respeito social, porém, com pouca autonomia, ja que tinha que
seguir um modelo pré-ordenado de educacdo elitista, que ndo permitia aos mestres desviar-se
do foco do civismo positivista da época.

A partir da proclamacdo da Republica percebeu-se, entdo, que o professor assume
uma funcdo de implantar, nas mentes da populacdo brasileira, 0 pensamento dominante das
elites que governavam o pais, assumindo, assim, um papel importante na formacdo da
sociedade subordinada ao liberalismo positivista que dominava o mundo ocidental.

Com a Revolucdo de 30, veio o fim da Republica Velha e da politica do Café-
com-Leite. Assumiu a presidéncia da republica o gaucho Getulio Vargas, que manteve um
governo provisorio de 1930 até 1934. Quando pressionado pela populacdo, em especial 0s
paulistas, que exigiam a elaboracdo de uma nova constituicdo, o presidente resolve convocar a
constituinte para elaborar uma constituicdo, que deu inicio ao chamado governo
Constitucional de Vargas, em julho de 1934. Com a nova constituicdo, muitas mudancas
ocorreram no cendrio nacional, especialmente em relacdo a educacdo, ja que essa era a
primeira constituicdo brasileira que possuia um capitulo inteiramente voltado a educacdo e
cultura.

A Constituicdo de 1934 trouxe, entdo, uma nova visao para a educacao nacional
instituindo um projeto nacional de educacdo, além de estabelecer que o governo federal
tivesse a obrigacdo de tragar as diretrizes para essa educacdo. Dessa forma, buscou-se dar
suporte legislativo a implantagdo de um estado difusor da educacdo em todos 0s seus niveis e
garantidor da protecdo dos jovens através deste mesmo plano educacional, como cita a
professora Gina Vidal (2005):

Com a Constituicdo de 1934, art. 5° - X1V, o Governo federal assumiu a tarefa de
tracar as diretrizes da educagdo nacional e incorporou a idéia de um projeto de
educacdo nacional. Persistiu a competéncia concorrente entre a Unido e os estados
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na difusdo da instrucdo publica em todos os seus graus. Também, no titulo que trata

€9

a ordem econdmica e social, foi inserido o art. 138, alineas “b” e “¢”, que
determinam a incumbéncia do Estado em estimular a educacdo eugénica e a
protecdo da juventude contra toda forma de exploracdo e abandono fisico, moral e
intelectual. (VIDAL,2005,p.67)

Com a Constituicdo de 1934, a educacao passa a ser um direito de todos, inclusive
dos estrangeiros domiciliados no Pais, visando um desenvolvimento moral e econémico da

nacdo, como é possivel verificar no artigo 149:

“A educacao ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Pablicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana”.

Nesses termos, verifica-se uma consideravel melhora, no sentido de se garantir os
meios legais que pudessem trazer ao Pais, o desenvolvimento de uma educacdo que garantisse
0S preceitos basicos para o desenvolvimento nacional, ndo sé em questbes morais, mas
também em relacdo ao crescimento econdmico, ja que o Brasil passava por um periodo de
industrializacdo e necessitava de pessoas preparadas para o trabalho em todos os seus niveis.

Para a carreira do magistério, a Constituicdo de 1934 também trouxe significativas
mudancas, limitando a quantidade de matriculas a capacidade de ensino do estabelecimento,
reconhecendo apenas 0s estabelecimentos de ensino particulares que garantissem a
estabilidade e remunerassem de maneira condigna os seus professores, garantindo a liberdade
de céatedra, estabelecendo regras para o ingresso na profissdo e exigindo mais dos

estabelecimentos particulares de ensino, nos termos do art. 150, 155 e 158:

Art 150 - Compete a Unido:

[.-]

e) exercer acdo supletiva, onde se faga necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos,
inquéritos, demonstracdes e subvengdes.

Paragrafo Gnico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5° , n® XIV, e 39, n° 8, letras a e e , SO se poderd renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

[.-]

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por
meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos
apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneragdo condigna.

L]
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Art 155 - E garantida a liberdade de catedra.

L]

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos
cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilitacdo, determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as
garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto
no Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, serda o professor aproveitado na
regéncia de outra, em que se mostre habilitado.

Além de todas as demonstracbes sobre o desenvolvimento da legislagdo e
educacdo implantada pela Constituicdo de 1934, pode-se, ainda, citar o art. 156 da referida
constituicdo, que determinava os percentuais a serem aplicados na educacao pelos entes da
federacdo, demonstrando, assim, uma preocupacao continua com a aplicacdo do ensino em
todo o pais, apesar de se notar certo interesse em favorecer o ensino privado, principalmente
com a isen¢do de tributos dada pelo art. 154, dizendo que “Os estabelecimentos particulares
de educacdo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados iddneos, serdo
isentos de qualquer tributo”, que logo depois sera plenamente demonstrado pela Constitui¢éo
de 1937, no governo do Estado Novo, também conhecido como ditadura de Vargas.

Em 1937, em meio a uma série de mudancas que estavam ocorrendo no Brasil e
no mundo, Vargas instala uma ditadura no Pais, outorgando uma nova Constituicdo e
centralizando todos os poderes em suas méos e ampliando a competéncia da Unido em relacéo
a educacao, ficando, porém, o dever de ensinar para o Estado de forma principal, na falta da
educacdo promovida pela familia ou de forma subsidiaria, na falta desta. Verifica-se, dessa
forma, uma intencdo do Estado em ampliar a possibilidade da educacdo para as maos dos
estabelecimentos particulares.

Nos termos do artigo 125 da Constituicdo de 1937, o dever de educar sera uma
obrigagdo primeiramente da familia e ao Estado da-se a obrigagdo subsidiaria de suprir as
lacunas deixadas pela educagdo em instituicdes de ensino particular, como se pode verificar
no texto do referido artigo ao dizer que, “A educagao integral da prole € o primeiro dever e o
direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagdo particular”.

Conforme demonstrado anteriormente, fica claro que a intencdo do governo do

Estado Novo, era tirar a responsabilidade exclusiva de educar do Estado, abrindo espaco para
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a atuacdo dos estabelecimentos privados. Além disso, a educagdo gratuita fornecida pelo
governo so se daria mediante a comprovacao de escassez de recursos, ou seja, mediante a

comprovacao de pobreza nos termos do artigo 129 da Constituicdo de 1937, que dizia:

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educagdo em instituicBes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s
seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais.

Verifica-se ainda que, aqueles que ndo comprovassem a condicdo de pobreza
teriam que contribuir com um pequeno valor para a manutencdo da escola, como se verifica

nos termos do artigo 130 da Carta Constitucional de 1937:

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, néo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo maédica e mensal para a
caixa escolar. (BRASIL,1937)

Isto dificultava ndo s6 a propagacdo da educacdo pelo pais, mas também criava
uma geracdo de excluidos, além de segregar as classes sociais deixando claro que uns podiam
pagar e por isso teriam uma educacdo fornecida pelas instituicdes particulares, enquanto
outros ndo podiam pagar e estariam subordinados a condi¢cdo complementar do Estado em
relagdo ao ensino privado.

Talvez esse momento da historia do Brasil tenha trazido a tona a situacéo que até
os dias de hoje verifica-se em relacdo a disparidade entre o ensino publico e o privado. A
partir do momento em que os estabelecimentos de ensino particulares passam a ser a principal
opcéo para a aplicacdo da educacao das classes mais privilegiadas do pais, aqueles que estdo a
margem da pobreza ficam submetidos a um ensino de recursos mais escassos, Com poucas
escolas, e um crescimento na disputa para a ocupacdo dessas cadeiras escolares, onde nem
todos serdo contemplados, gerando, assim, uma massa de excluidos e um grande contraste
entre o ensino publico e privado.

Pode-se observar, que durante o governo de Getulio Vargas, a distancia entre o
ensino das elites e das classes trabalhadoras se solidificou, pois no campo educacional seu
governo priorizou o ensino profissionalizante para as camadas operéarias, onde 0s professores
eram apenas conhecedores das necessidades basicas para aplicacdo na industria da época,
enquanto as elites eram preparadas em escolas com professores com alto nivel de

conhecimento que garantiam o aprendizado necessario aos filhos dos donos dos meios de
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producdo (Vidal, 2005), para que continuassem no comando das classes menos favorecidas,
demonstrando qual era o seu interesse com a educacao publica daquele periodo.

Em 1945, com o final do Governo Ditatorial de Vargas, € eleito para a presidéncia
da republica o Marechal Eurico Gaspar Dutra, que pretendia uma reabertura politica
reinstalando a assembleia constituinte, que em 1946 promulgou uma nova carta
constitucional, trazendo de volta os principios liberais e democraticos.

Dessa forma, a Constituicdo de 1946 trouxe algumas mudancas em relacdo a
educacdo, como o ensino primario obrigatorio e gratuito para todos, nos termos do artigo 168
que dizia:

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primério é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primério oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primério sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

111 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagéo,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V - o0 ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e serd4 ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior
oficial ou livre, exigir-se-a4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos
por concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de catedra. (BRASIL,1946)

Note-se que os incisos que Il e IV continuam fazendo da educacdo uma
obrigacdo para as industrias, que logicamente proporcionavam para esses trabalhadores um
ensino direcionado as classes operarias e menos favorecidas, o que vem se perpetuando até o0s
dias atuais.

Em relacdo aos professores, o artigo 168 da Constituicdo de 1946, em seu inciso
VI, traz a obrigacdo do concurso de provas e titulos para o provimento do cargo de professor
do ensino secundario, garantindo-lhes a vitaliciedade do cargo. Contudo, no ensino primario
permanecia a situagao dos professores que ndo possuiam a formacédo adequada para lecionar.

Apesar do discurso democratico de que a educacdo era a premissa para 0
desenvolvimento do pais e a crescente oferta do ensino primario publico, entre os anos 1940 a
1960, a Unido continuava mantendo carater subsidiario aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dando apoio ao ensino privado. Além disso, na zona rural, as escolas sobreviviam
em condicOes precérias e os professores eram indicados por politicos locais, favorecendo

ainda uma politica clientelista que dominava o ambiente escolar, fazendo da profissdo de
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professor um cabide de empregos em troca de votos e outros interesses, como cita a
professora Gina Vidal (2005):

Na zona rural, a realidade era bem distinta. Os prédios das escolas primarias rurais,
feitos com a ajuda financeira da Unido, obedeciam os critérios politicos quanto a
localizacdo e indicacdo dos professores. Nao havia fiscalizacdo, nem assisténcia da
Unido quando da construcdo, sendo empregado material de segunda classe que logo
desmoronava. Também inexistia verba de expediente. Assim era da competéncia da
professora, j& mal remunerada, toda a despesa com agua, luz, giz, papel,
pena...Algumas escolas de pequenas cidades do estado do Ceara localizavam-se na
propria residéncia da professora, que improvisava bancos, tamboretes e caixotes,
como assentos, e tabuas sobre tijolos, como mesas. (VIDAL,2005,p.79)

De 1946 até o ano de 1964, quando foi implantado o Regime Militar e as
liberdades individuais foram suprimidas, a situacdo da educacdo e dos professores pouco se
modificou, sofrendo um golpe maior ainda com a promulgacdo da Constituicdo de 1967 e o
Ato Institucional n° 5, decretado, em 1968, fechando o Congresso Nacional e concentrando
todos os poderes na mao do Executivo, que agiu com truculéncia contra aqueles que se
colocavam a favor da liberdade de expressédo e da autonomia da educacao.

Durante o periodo do Regime Militar tivemos cinco presidentes militares,
respectivamente: Castelo Branco (1964 — 1967), Costa e Silva (1967 — 1969), Garrastazu
Médici (1969 — 1974), Ernesto Geisel (1974 — 1979) e Jodo Baptista Figueiredo (1979 —
1985). A politica implantada por esses presidentes estava ligada aos preceitos americanos de
combate ao comunismo e dominio do capitalismo, a exemplo do que foi feito em grande parte
nos paises da Ameérica Latina, onde se instalaram regimes militares com intencdo de combater
0 avanco do comunismo e das doutrinas socialistas neste continente.

Em meio a todos esses acontecimentos, a educa¢do no periodo do Regime Militar
procurou articular o ensino médio com o ensino superior, valorizando a educacéo profissional
ja no ensino médio, com intencdo de atender a demanda do crescimento econémico gerado,
principalmente, pelo chamado “Milagre Econdmico” ocorrido durante o governo do
presidente Médici, quando houve um grande crescimento do PIB brasileiro. Sabe-se que, na
verdade, esse “Milagre Econdmico” nao trouxe tantos despojos assim para o pais, ja que a
divida externa aumentou, tornando o crescimento menor que o apresentado.

Nesse contexto, a educacgao aparecia como direito de todos e um dever do Estado,

como ohservamos na Emenda Constitucional n° 1 de 17 de Outubro de 1969:

Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e
sera dada no lar e na escola.

§ 1° O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Pablicos.
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§ 2° Respeitadas as disposi¢Bes legais, 0 ensino € livre a iniciativa particular, a qual
merecerd o amparo técnico e financeiro dos Podéres Publicos, inclusive mediante
bdlsas de estudos.

§ 3° A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario é obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito
nos estabelecimentos oficiais;

Il - 0 ensino publico serd igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no
superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de
recursos;

IV - o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino
médio e no superior pelo sistema de concessdo de bodlsas de estudos, mediante
restituicdo, que a lei regularg;

V - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio;

VI - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau
médio e superior dependerd, sempre, de prova de habilitagdo, que consistira em
concurso publico de provas e titulos, quando se tratar de ensino oficial; e

VII - a liberdade de comunicacdo de conhecimentos no exercicio do magistério,
ressalvado o disposto no artigo 154.

8§ 4° - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de treze por cento, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 24 , de 1983).

Porém, poucos desses principios foram realmente colocados em pratica. Os
desvios de verba para setores privados (Vidal, 2009) acabaram por prejudicar o
desenvolvimento da educacdo e os profissionais continuaram presos a situag@es precarias de
trabalho.

Em 1978, as crises econdmicas, especialmente do petr6leo, e 0s movimentos
grevistas acabaram aumentando as insatisfagbes com o0s governos militares. O entdo
presidente Geisel comegou um processo de abertura a redemocratizac¢ao, que seria continuado
por seu sucessor, Jodo Figueiredo. Este Gltimo reestabeleceu o pluripartidarismo, culminando
com o movimento das “Diretas J4”, que reivindicava elei¢des diretas para presidente.

Assim, em 1984, apesar da derrota do movimento das diretas, foi eleito
indiretamente o primeiro presidente civil, Tancredo Neves, que morreu antes de assumir a
presidéncia, deixando em seu lugar seu vice José Sarney, que teria durante o periodo de seu
governo a promulgacdo da Constituicdo democréatica de 1988, vigente até os dias atuais.

A Constituicdo de 1988 trouxe uma série de inovacdes em relagcdo as leis
educacionais e aos profissionais da educacéo, a exemplo dos principios elencados no artigo
206:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicGes mantidas pela Unido;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo béasica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

No entanto, conforme o que se vé no inciso V, do referido artigo, pode-se
perceber que muito ainda estd por ser feito, ja& que o0s principios constitucionais,
principalmente no que tange a valorizacdo dos profissionais e seu ingresso por meio de
concurso publico de provas e titulos ndo tém sido levados a sério, pois boa parte dos
professores de escolas publicas do pais ndo sdo concursados, atuam como substitutos e ndo
tém seus direitos trabalhistas garantidos.

Diante de todos esses acontecimentos da historia do pais, ndo é de se espantar que,
mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, com a redemocratizacao e o retorno dos
principios de liberdade e democracia, a questdo da educacdo no Brasil ainda esteja longe de
ser solucionada, pois ao se fazer o resgate historico de nossas constituicGes pode-se perceber
gue pouca ou nenhuma atencao se deu a questdo da educacdo, que na realidade foi introduzida
de forma paliativa na nossa legislacdo e sem nenhuma orientacdo na questdo da manutencéao
do trabalho do professor, as politicas publicas relativas a essa categoria profissional, também
se mostram reprimidas, visto que estdo reduzidas, em sua maioria, a legislacdes que, muitas

vezes, ndo sao favoraveis a categoria ou postas em pratica em sua integralidade.
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3 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO PARA PROFESSOR NOS GOVERNOS
CID GOMES

A partir de 2007, assumiu 0 governo do estado do Ceara, o governador Cid
Ferreira Gomes, trazendo consigo a proposta de valorizacdo dos trabalhadores em educacéo
(como eram chamados os professores em seu plano de diretrizes governamentais), a expanséo
do ensino basico, e crescimento dos indices de qualidade na educacgéo do estado.

Em seu primeiro mandato (2007 & 2010), o governador por meio do que expunha
em suas DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO DA COLIGAQAO CEARA
VOTA PRA CRESCER, se comprometia a fazer a revisdo do plano de cargos e carreiras e
remuneracdo dos trabalhadores em educacdo, implementar reajustes superiores a inflacéo,
garantir a formacdo dos professores por meio das universidades publicas, além estabelecer

uma politica de desenvolvimento profissional.

* Deflagrar o processo de revisdo do plano de cargos, carreira e remuneracdo dos
trabalhadores em educacéo;

* Implementar reajustes superiores a inflagdo e de forma diferenciada para a
categoria do magistério estadual;

* Garantir a participagdo das universidades publicas na formagao de professores para
a educacdo bésica, articulando cursos com as necessidades e prioridades do ensino
publico no Estado;

* Estabelecer, como um dos eixos da gestdo, uma politica de desenvolvimento
profissional que contemple programas de formac8o inicial e continuada com o
sistema de acompanhamento, suporte pedagogico e avaliacdo centrada no trabalho
docente, tendo como referéncia o projeto politico pedagdgico comprometido com a
qualidade, a efetiva aprendizagem e a cidadania.

Em seu segundo mandato (2011 & 2014), o governador Cid Gomes, seguindo as
DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO DA COLIGACAO POR UM CEARA
MELHOR PARA TODOS, compromete-se a fortalecer as equipes pedagodgicas e da gestao
escolar, ampliando o numero de professores coordenadores de area (PCAs), implantando o
programa “Professor diretor de turma”, criando incentivos a professores e alunos, por meio do
“Prémio Aprender pra Valer”, além de um décimo quarto salario, para oS professores que
batessem suas metas especificas de aprendizagem dos alunos.

Essas politicas publicas, de valorizagcdo dos profissionais da educacdo e as
melhorias nas condicdes de trabalho do professor foram ocorrendo ao longo dos anos,
especialmente, com a promulgacéo da Lei 9394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
gue tem como principios orientadores a gestdo democratica, a inclusdo social, o respeito as

diversidades e o desenvolvimento profissional dos professores.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9394/95), em seu artigo 67, discorre
sobre a valorizacdo dos profissionais da educacéo e lhes garante, por meio de seus estatutos e
planos de carreira, ingresso na profissdo do magistério exclusivamente por meio de concurso
publico de provas e titulos, aperfeicoamento continuado e remunerado, piso salarial,
progressdo funcional baseada na titulacdo e, principalmente, a garantia de condigdes
adequadas de trabalho:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho.

8§ 10 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras funcGes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

8 20 Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcGes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo bésica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade
escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagégico. (Incluido pela Lei n°
11.301, de 2006).

Essas conquistas sd@o de grande importancia para a efetiva concretizagcdo de
direitos que podem garantir aos professores melhores condicbes de trabalho e,
consequentemente, uma atuacdo mais efetiva na tdo sonhada transformacdo educacional da
qual o Brasil tanto necessita para a sua melhoria social e econémica.

Porém, essas melhorias ndo alcancaram o trabalho dos professores temporérios,
pois a legislagdo ndo é usada de forma equitativa para as duas categorias de professores,
concursados e temporarios, visto que os professores temporarios ndo possuem direito a
progressao funcional baseada em titulacdo, ou qualquer outra protecdo trabalhista, como
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, garantia de ndo ser demitido sem
justa causa, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ou qualquer outro direito
pertinente aos trabalhadores brasileiros.

Esse fendmeno ndo é exclusivo do Brasil, visto que durante o século XXI, na
America Latina, houve uma democratizacdo do acesso a escola pelos alunos e comunidade,

através da descentralizacdo da administracdo escolar, com maior autonomia para gestores e 0s
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professores, na aplicacdo de conteudos didaticos, visando & expansdo da educagéo basica para
todos, porém essa expansdo trouxe consigo, uma restricdo de recursos, que afetou a

remuneracao e as condi¢des de trabalho dos professores, como relata Oliveira (2007):

As politicas educacionais, no continente latino-americano, tiveram, nas Ultimas
décadas, 0 objetivo de expansdo da escolarizacdo basica. Essas politicas revelaram
um movimento contraditério, uma vez que democratizaram 0 acesso a escola ao
custo da massificacdo do ensino. Algumas pesquisas realizadas na Regido tém
demonstrado que a incorporacdo de novos setores sociais a educacdo, em um
contexto de restricio de recursos, trouxe profundas conseqliéncias no
desenvolvimento posterior dos sistemas educativos, com efeitos diretos sobre as
condices de trabalho e as remuneragdes dos professores (OLIVEIRA, 2007).

No Ceara ndo foi diferente, as politicas de expansdo da escolarizacdo bésica levou
a uma restricdo de recursos, que acarretaram a precarizagédo do trabalho do professor, que por
falta de mdo de obra para cobrir a demanda, se utilizou do trabalho dos professores

temporarios como meio de suprir a falta de professores concursados em sala de aula.

As reformas educacionais que na Ultima década foram implantadas na maioria dos
paises latino-americanos foram marcadas pela descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagogica, atribuindo maior autonomia aos estabelecimentos escolares.
Tal descentralizacdo veio acompanhada de processos de padronizacdo de
procedimentos administrativos e pedag6gicos, como meios de garantir o
rebaixamento dos custos da expansdo do atendimento e redefinir gastos, sem,
contudo, abrir méo do controle central das politicas. (OLIVEIRA, 2007)

Durante o governo Cid Gomes, os professores temporarios foram contratados por
meio de chamada publica e posteriormente, em 2012, houve uma selecdo publica simplificada
para cadastro de reserva, pleiteando ja, a possivel necessidade de substituicdo de professores
que, por alguma das razdes elencadas no artigo 3° da Lei Complementar n° 22 de 24.07.00,

ndo pudessem permanecer na com sua vaga.

Mesmo em realidades nacionais marcadas pela mudanca radical nas orientacdes de
governo, observa-se um forte acento as politicas de carater temporério,
compensatorias, destinadas, portanto, aos grupos mais vulneraveis socialmente, em
detrimento daquelas regulares, orientadas por principios universais e de carater
estavel (Salama & Valier, 1997). Programas como o Bolsa-Escola (Brasil, México,
Argentina) e as politicas de cotas nas universidades publicas (Brasil) sdo alguns
desses exemplos. (OLIVEIRA, 2007).

Apesar de ndo ser o nosso foco nesse trabalho é necessario se fazer uma ressalva
sobre o vinculo entre o desempenho dos alunos com as condicdes de trabalho dos professores,
destacando-se, principalmente o fator da estabilidade, que em comparacdo a rede particular, se
torna o principal atrativo (Costa, Arraes e Guimardes, 2015) para que bons professores

queiram participar da rede publica de ensino, ja que os salarios sdo relativamente melhores no
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ensino privado, nesse sentido, os professores temporarios acabam tendo seu trabalho
precarizado em duas vias, jd que se submetem aos baixos salarios da rede publica e ndo
possuem qualquer estabilidade em relacdo ao seu emprego.

N&o queremos aqui dizer que os professores temporarios, sdéo menos qualificados
que os professores concursados, porém, fica claro que, com o tempo ocorre uma selecéo
natural dos docentes que iram se submeter a esse tipo de contrato de trabalho, pois a tendéncia
é que os melhores recebam melhores propostas de trabalho na rede particular, ou migrem para
outras areas profissionais, que Ihes garantam melhores condi¢c6es de trabalho, causando uma
constante descontinuidade no processo de ensino/aprendizagem, ficando submetidos aos
contratos temporarios, somente aqueles que apresentam um desempenho mais baixo ou que
ndo conseguem melhores oportunidades, o que se reflete na aprendizagem e no desempenho

dos alunos.

Embora a condi¢do de estabilidade no emprego seja adquirida apenas no setor
publico mediante realizacdo de concurso, ela gera varias consequéncias nas relagdes
entre a escola publica e seus docentes, podendo influenciar indiretamente a
qualidade do ensino publico brasileiro. De uma forma geral, a estabilidade gera um
beneficio ndo pecuniario que é um fator motivador ao ingresso no setor pablico. A
falta de estabilidade, por um lado, pode contribuir para elevar a competitividade
entre os professores dessas escolas, bem como, diminuir o custo de oportunidade de
um profissional vir a ser um docente. (COSTA,et.al,2015, p. 261-298)

Diante da situacdo ja demonstrada, sobre as possiveis relagdes entre o
desempenho dos alunos e as condi¢des salariais e de trabalho dos professores, ainda
destacamos um agravante, perceptivel, principalmente nas regides norte e nordeste, onde o
grande ndmero de professores que trabalham na rede publica de ensino que ndo possuem
curso superior sdo professores temporarios, ultrapassando um limite de 50% de professores
estatutarios, onde se pode observar na tabela:

Tabela 1 - professores que trabalham na rede publica de ensino que ndo possuem curso

superior

” Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Nivel de
Escolaridade B Néo i Nao 575 Néo x Néo 5 Nao

Rty Estatutario Eafgtugaria Estatutario Rtghar Estatutario Ll Estatutario SR Estatutario
Ensino Médio ou 14% 20% 14% 26% 8% 11% 8% 11% 3% 7%
Menos
Ensino Superior —  47% 38% 51% 38% 51% 52% 54% 54% 65% 57%
Pedagogia
Ensino Superior — 4% 3% 5% 4% 4% 3% 4% 3% 6% 3%
Matematica
Ensino Superior — 6% 5% 10% 8% 10% 7% 11% 4% 10% 7%

Letras
Ensino Superior —  27% 17% 20% 15% 26% 21% 22% 13% 17% 11%
Outros

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir dos dados do Prova Brasil, 2011.
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Pode-se concluir da tabela, conforme o entendimento de Costa, Arraes e

Guimaraes:

A relacdo entre escolaridade e situacdo trabalhista dos professores nas escolas
publicas brasileiras é descrita na Tabela 4, a qual mostra que as maiores taxas
daqueles sem nivel superior, sejam estatutarios ou nao, encontram-se nas regifes
menos desenvolvidas (Norte e Nordeste). Realce-se que as taxas desses professores
ndo estatutarios do Nordeste é quase dez vezes a correspondente do Centro-Oeste e
mais de duas vezes as das regifes Sul e Sudeste. Em todas as regides, as propor¢des
de professores sem nivel superior e ndo estatutarios excedem em pelo menos 50% as
de estatutéarios. (COSTA et.al, 2015, p. 261-298)

E possivel perceber, que a partir dos anos 90 (Andrade, p. 52, 2002), houve um
crescimento nas pesquisas que tratavam do trabalho do professor, no entanto, percebe-se em
pesquisa bibliografica, que a problematica abordada gira em torno da qualificacdo, das
competéncias e das relacGes de emprego, como tema principal, preocupando-se geralmente
com a formacdo do professor, porém, pouco se fala sobre a realidade do trabalho dos
professores em sala de aula, deixando de relatar, muitas vezes, de forma fidedigna, s
condigdes laborais a que esses docentes sdo submetidos.

3.1 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO DO PROFESSOR TEMPORARIO NO
ESTADO DO CEARA

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é possivel perceber que
entre os principios basicos da educacdo esta a valorizagdo dos profissionais da educacéao
escolar, garantidos na forma da lei, mas afirmando, também, que o ingresso dos profissionais
da rede publica deve ocorrer, exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos,
tornando os professores que prestam servi¢o por tempo determinado numa espécie de segunda
classe de profissionais, ja que ndo possuem o mesmo tratamento dispensado aos concursados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, IX, trds a previsdo da
contratacdo de professores temporarios para atender situacdo excepcional e transitoria, no
entanto, esta passou a ser usada de forma constante pela a administracdo publica do estado do
Ceara e de outros estados, como forma de suprir a necessidade de professores devido a
expansdo da educagdo basica em todo o pais, transformando uma legislacdo criada para

atender situagdes excepcionais e temporarias, em contratacfes rotineiras e permanentes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Para esclarecer o que a Constituicdo queria dizer com a expressao, “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, foi editada a Lei 8.745/93, que regula esse tipo
de contratacdo em seu artigo 2°, inciso 1V, dizendo que serd4 admitida a contratacdo de
professor substituto e visitante, e em seu artigo 4°, inciso I, diz que a contrata¢do s6 podera
ser feita pelo periodo de 1 (um) ano, podendo esse periodo ser prorrogado, desde que nédo

exceda a 2 (dois) anos, conforme o paragrafo Unico, inciso I:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[-]

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

Art. 4° As contratacOes serdo feitas por tempo determinado, observados 0s seguintes
prazos maximos:

[.-]
Il - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Il e 1V, das alineas d e f do inciso VI e do
inciso X do caput do art. 2°;

[-]

Paragrafo unico. E admitida a prorrogacao dos contratos:

[.]
I - no caso do inciso 1V, das alineas b, d e f do inciso VI e do inciso X do caput do
art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos; (BRASIL,2014)

Nesse trilhar, segue-se a compreensdo da contratacdo dos professores temporarios
no estado do Ceard, discutindo a disposicdo das leis a partir da Constituicdo Estadual, que
permite, através do artigo 154, XIV, a contratacdo por tempo determinado, para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico, qual seja:

Art. 154. A administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado do Cear4d obedecerd aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e ao seguinte:

XIV — Lei Complementar estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, fixando prazo de até doze meses, prorrogavel, no méximo, por doze meses.

A Constituicdo Estadual do Ceara prevé que uma lei complementar deveria
regular a contratacdo de professores temporarios no estado, dessa forma foi decretada pela
Assembleia Legislativa e sancionada pelo governo, a Lei Complementar n°® 22, de 24 de julho
de 2000, que dispde sobre a contratacdo de docentes, por tempo determinado, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas escolas estaduais, e segue uma

série de exigéncias, como é possivel observar a partir dos artigos 4° e 5°, da referida lei:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12998.htm#art18
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Art.4° - A contratagdo temporaria devera ser precedida de sele¢do publica especifico
para esse fim, constante de prova escrita e de titulos, devendo referida contratagdo
ser acompanhada por técnicos do Sistema de Acompanhamento Pedagdgico - SAP,
do Nucleo de Recursos Humanos e da Auditoria Interna da SEDUC.

§1° - Na hip6tese do ndo suprimento das caréncias por falta comprovada de docentes
selecionados, conforme o disposto neste artigo, poderdo ser contratados professores
para o exercicio temporario do magistério, devendo a contratacdo ser precedida de
analise da capacidade profissional, comprovada mediante avaliagdo do “Curriculum
Vitae” e entrevista do mesmo, pelo Conselho Escolar e Nucleo Gestor da Escola.

§2° - E proibida a contratacdo, nos termos do 1° deste artigo, de professores que
tenham vinculo de parentesco até segundo grau com os membros do Ndcleo Gestor
da Unidade Escolar, sob pena de nulidade do contrato e apuracdo de
responsabilidade administrativa da contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto & devolugdo dos valores pagos ao contratado, se por culpa
deste.

Art5° - A contratacdo temporéria, de que trata esta Lei Complementar, sera
efetivada mediante contrato individual a ser firmado entre a Secretaria da Educacédo
Basica-SEDUC, esta representada pelo Diretor do CREDE e o contratado, que
dentre as clausulas deverdo constar salério, prazo, inicio, término, disciplina, turno e
carga horaria.

81° - A contratacdo far-se-a preferencialmente com professor aprovado em concurso
publico de provas e titulos na area da caréncia a ser atendida, obedecida a ordem de
classificacdo, ndo gerando direito a nomeacdo por tratar-se de situacdo emergencial
e transitoria.

§2° - O prazo maximo das contratacdes por tempo determinado tratada nesta Lei
Complementar sera o previsto no inciso X1V do Art.154 da Constitui¢do do Estado.

83° - O pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar fica restrito ao
exercicio de professor em sala de aula.

Observando-se os demais artigos € possivel perceber, também, uma despropor¢éo
entre as exigéncias que a Lei Complementar n° 22, de 24 de julho de 2000 faz em seus artigos
4° e 5° com a contrapartida que é proporcionada aos docentes que se submetem a esses
contratos, onde o profissional da educacédo é tratado como um simples prestador de servicos,

como ¢é possivel verificar nos artigos 6°, 7° e alineas, da referida Lei:

Art.6° - O contrato firmado de acordo com esta Lei Complementar extinguir-se-a,
sem direito a indenizac&o, no término do prazo contratual.

Art.7° - O contrato de que trata esta Lei Complementar podera ser rescindido,

sem direito a indenizaces:

a) por iniciativa do Contratado, cumprindo nesta hip6tese, a prévia comunicagdo a
Contratante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

b) em virtude de avaliagcdo do corpo discente, Nucleo Gestor e Conselho Escolar,

declarada em reunido, considerando inconveniente a permanéncia do professor na
area ou disciplina para a qual foi contratado.

Analisando-se a legislacdo, de uma forma geral, € possivel inferir que, claramente

ocorre uma disparidade de tratamento em relagdo aos professores temporarios e os professores
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concursados. Essa disparidade conduz ao surgimento de duas categorias de professores, visto
que uns possuem garantias legais diferentes de outros, porém, exercendo exatamente a mesma
funcdo, o que levanta duvida se esta sendo respeitada a isonomia da categoria.

Diante das questbes levantadas, a respeito da legislacdo para o professor
temporario do Ceard, no proximo capitulo, a presente pesquisa buscaré descrever a forma
como ocorre a contratagdo desses docentes no estado do Ceara durante os governos Cid

Gomes.

3.2 A CONTRATACAO DOS PROFESSORES TEMPORARIOS NOS GOVERNOS CID
GOMES

Durante o governo Cid Gomes, a questdo da educacdo assumiu uma posicéo de
destaque, com relacdo a construcdo de novas escolas e a implantacdo da educacdo técnica-

profissional, que trouxeram melhorias consideraveis aos indices educacionais do estado.

A educacdo apresentou, segundo o governador Cid Gomes, os melhores resultados
de sua gestdo, considerada, inclusive, como um dos motivos da sua nomeagdo para o
Ministério da Educagdo no inicio do segundo governo Dilma Rousseff. Foram
construidas 108 escolas técnicas profissionais, e os indices educacionais apontaram
melhorias consideraveis. Em 2007, considerando todos os estados das regibes Norte
e Nordeste (16 ao todo), o Ceara aparecia na 112 colocacdo. J& em 2013, o estado
passou a ostentar a primeira posic¢do entre as unidades consideradas. Criado o PAIC,
reduziram-se, através de um modelo bem-sucedido de cooperagdo entre o estado e
0s municipios, os problemas de alfabetizacéo, caindo de 48%, em 2007, para 10%,
no 2° ano de efetiva atuacdo na rede publica. (MONTE, 2016,p.223 -224).

Essas melhorias obtidas através da implantacdo das chamadas escolas
profissionalizantes, que combinavam ensino médio comum com aprendizado técnico voltado
para o desenvolvimento profissional dos alunos, levaram o modelo de educacdo do estado a

uma posicdo de destaque nacional, servindo de modelo de gestao para o governo federal.

O programa virou modelo de gestdo e passou a ser adotado pelo governo federal.
Contudo, a taxa geral de analfabetismo ainda experimenta nivel consideravel, de
16,3%, a sétima maior do pais, e 0 tempo médio de escolaridade do cearense (6,1)
ainda é bastante inferior a média nacional (7,6). Considerando os indices de
qualidade para o Ensino Médio e Superior, as altera¢cdes foram minimas. Pode-se
dizer que os desafios sdo diferentes. Enquanto na Era Tasso a grande meta era
aumentar o nimero de matriculas nos ensinos fundamental e médio, nos governos de
Cid Gomes a palavra de ordem era a melhoria nos indices educacionais e a
construgdo de uma rede de ensino técnico-profissional, principalmente no interior do
estado. O nucleo que conduziu as politicas nessa area, no Ceara, compunha-se de
quase 0s mesmos quadros do que havia desenvolvido as politicas educacionais em
Sobral. (MONTE, 2016,p.223 -224).
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No entanto, apesar dessas melhorias apontadas na qualidade da educacéo, o
modelo de gestdo adotado na contratagcdo de professores, ndo teve tantas modificagdes assim.
Pois 0 aumento da demanda de alunos, devido a construcdo de novas escolas e a ampliacdo do
ensino, também trouxeram a necessidade de contratacdo de professores, que ndo foram
supridas pelos concursos publicos para professores efetivos, que foram realizados durante 0s
governos Cid Gomes.

No que tange ao modelo de gestdo do problema da falta de professores nas escolas
brasileiras, através dos contratos temporarios, pode-se dizer que a discussdo € antiga e que
outros estados da federacdo enfrentam o mesmo problema, ressaltando também que estudos,
que se referem a influéncia desse tipo de contratacdo na qualidade do ensino, também néo séo

raros, conforme nos mostra Calderano, Pereiro e Carneiro (2012).

No quadro atual, compreende-se a situa¢do do vinculo empregaticio no estado de
Minas Gerais como resultado do numero insuficiente de concursos e poucas
efetivacBes frente & demanda educacional da rede. E algumas questes surgem:
sendo provisorias, e circunstancialmente frageis as relacfes empregaticias do
professor, como esperar que o trabalho desenvolvido por ele tenha a seguranca
profissional desejada e necessaria? N&o se trata de reduzir a qualidade do trabalho
do professor em funcdo das circunstancias concretas a qual se insere e vive. Mas
como nega-las? Como atribuir uma qualidade profissional a seu trabalho se tal
qualificagdo ndo é reconhecida no ambito do vinculo empregaticio? Sem a
seguranga e os direitos proprios ao trabalhador como garantir que sua atuagdo
profissional seja consolidada? Talvez ai se explique as dissonancias e aproximagdes
entre a discussdo tedrica e préatica entre trabalho docente e profissdo docente. Afinal,
embora antiga, nesse campo, as discussdes ndo geraram as mudancas necessarias
para que a qualidade do ensino se faca e se amplie. (CALDERANO; PEREIRO &
CARNEIRO,2012).

Dessa forma, o estado do Ceard, sob o comando da Secretéaria de Educacdo, Maria
Izolda Cela Coelho, que esteve a frente da secretaria durante os dois mandatos do governador
Cid Gomes, também ndo foge a regra visto que se utiliza deste mesmo modelo de gestdo da
educacdo para solucionar o problema da mé&o de obra necesséria para atender a demanda de
alunos nas escolas. Nesse sentido, durante os governos Cid Gomes (2007 a 2014),
encontramos a convocagdo de 2 (dois) concursos publicos para o cargo para professores
efetivos da rede estadual, no ensino médio regular, que ocorreram nos anos de 2009 e 2013, e
1 (um) concurso para cadastro de reserva de professores temporarios, que ocorreu em 2012,

A principal discussdo em relacdo da questdo dos contratos gira em torno de
informacg0des, que apesar de rebatidas pela secretaria de educagédo, apontam que a quantidade
de professores temporarios ultrapassa a quantidade de professores efetivos em sala de aula nas
escolas do estado. Conforme informacdes colhidas pelo site UOL, por meio de dados do

Censo Escolar 2012, apontam que o percentual de professores contratados temporariamente
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no estado é de 60,2%, estando o Ceard, incluido numa lista de sete estados da Federacéo que
tem o percentual de contratos temporarios para professor, superior a 50% do total de
contratados.

Ressalta-se, que os dados retirados do Censo 2012, consideram todos os tipos de
contratos temporéarios diferentes, por professor e por rede, o que pode fazer com que um
mesmo professor seja considerado duas vezes, por ter duas contratacoes:

As informagdes foram obtidas a partir dos microdados do Censo Escolar 2012, com
tabulacdo realizada pelo UOL. Foram considerados todos os tipos de contrato
diferentes por professor e por rede. Isso significa que um mesmo professor pode ter
mais de uma contratagdo: por exemplo, pode ser concursado em uma rede estadual e
temporario em uma municipal. Foram contabilizados somente os profissionais que
exercem a fungdo de “docente” na escola — no banco de dados ha também as fungdes
“auxiliar de educacdo infantil”, “profissional/ monitor de atividade complementar” e
“tradutor intérprete de Libras”, que foram retiradas desta analise. Recortes diferentes
podem levar a resultados distintos... — (SMOSINSKI;RODRIGUES,2013)

O que ndo exime o fato de que a maioria dos professores presentes em sala atua,
por meio de contratos temporarios, que na somatoria geral, representam uma porcentagem
maior do que a de professores concursados. O que pode ser bem expressado através da

imagem abaixo.

Figura 1 — Professores temporarios nas escolas publicas

PROFESSORES TEMPORARIOS NAS ESCOLAS PUBLICAS: RANKING
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SE IS 34,5%
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Il De 40« a 60« RN 14.99%
H Mais de 60% RO 14,5%
RJ 3.5%

Fonte: https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/08/secretarias-de-educacao-dizem-que-dados-do-censo-

escolar-estao-defasados.htm?cmpid=copiaecola
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Outros veiculos de comunicacdo do estado do Ceard, também apontam 0s mesmos
dados da pesquisa para afirmar que, a cada 10 (dez) professores da rede estadual de ensino, 6
(seis) sdo professores temporarios, como demonstra o texto retirado do jornal Diario do
Nordeste, de 9 de maio de 2013.

Para reduzir as desigualdades no Brasil, uma das principais saidas apontadas é o
investimento na educacdo. O discurso é bonito, mas, na pratica, ndo é o que o poder
pUblico vem priorizando. Prova disso sdo os dados do Censo Escolar 2012, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que apontam que, no
Ceard, a cada dez professores da rede estadual de ensino, seis sdo temporarios. A
média coloca o Ceara como 4° colocado no ranking dos estados brasileiros com
maiores indices de temporarios (60%), atras apenas do Acre (62%), Mato Grosso
(66%) e Espirito Santo (71%). (DIARIO DO NORDESTE,2013)

Esclarece, ainda, o referido jornal, que uma politica que deveria ser utilizada de
forma excepcional, passou a vigorar de maneira permanente, e destaca o fato da existéncia de
13 (treze) mil professores efetivos atuando em fungdes docentes (ndo necessariamente sala de
aula) e 11 (onze) mil temporarios, conforme informacBes da coordenadora de Gestdo de
Pessoas da SEDUC.

O que deveria ser uma medida utilizada de forma temporaria e excepcional,
transformou-se em uma politica de carater permanente. Conforme a Secretaria da
Educacéo do Estado (Seduc), o levantamento retrata so a fungdo docente, ou seja, 0s
professores que estdo em sala de aula. A coordenadora de Gestdo de Pessoas da
Seduc, Marta Emilia Silva Vieira, esclarece que o Ceara possui 13 mil professores
efetivos, distribuidos nas funges docente, suporte pedagdgico, técnico e nicleo
gestor escolar. Além de 11 mil temporaérios, o que representa 45% da rede. (DIARIO
DO NORDESTE,2013)

Na mesma entrevista ao jornal Diario do Nordeste, o presidente do Sindicato dos
Professores e Servidores da Educacgdo e Cultura do Estado (Apeoc), Anisio Melo, fala sobre
0S prejuizos que esse nUMero excessivo de temporarios pode trazer para 0 processo de ensino
e aprendizagem, Visto que ocorre uma quebra nesse processo, devido a alta rotatividade dos
professores, 0 que gera uma instabilidade para profissionais e alunos, aléem de criticar as

diferengas salariais entre efetivos e temporarios.

"Achamos absurdo esse nimero acima do limite de temporarios. Isso gera prejuizo
ao professor e um desestimulo a carreira do profissional do magistério”, salienta.
Melo acrescenta que o concurso previsto pela Seduc ndo supre a necessidade
imediata do Estado em termos de qualidade. Ele lembra que o salario de um
professor concursado da rede estadual é R$ 2.444, enquanto o temporério ganha R$
1.773.” (DIARIO DO NORDESTE,2013)
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Corroborando com essa mesma visao, o professor Idevaldo Bodido, da Faculdade
de Educacéo da Universidade Federal do Ceard (UFC), explica que a motivagéo para o grande
numero de contratos temporarios é econémica, pois esses professores sao mais baratos para o

estado, porém deixam prejuizos na qualidade da educacdo, devido a alta rotatividade.

Idevaldo Bodido, professor da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do
Ceara (UFC) lamenta que a motivacdo seja, mais uma vez, econdmica. "E mais
barato contratar professor temporario, o que impossibilita a incorporagao de uma
proposta pedagogica na escola, por causa da grande rotatividade", observa. O maior
prejudicado é o aluno, uma vez que a qualidade do ensino cai. Na visdo do
especialista, o Brasil s6 ira melhorar quando melhorar a qualidade da educacéo.
"Anos de escolarizagio representa empregos melhores l4 na frente", frisa. ((DIARIO
DO NORDESTE,2013)

Os relatos demonstram que a principal motivacdo para 0 uso excessivo dessa
politica de contratacdo temporaria, parece ser de origem econémica, o0 que leva a crer, que o
ente publico, toma medidas despreocupadas com a qualidade na prestagdo do servico de
educacdo, levando-se em conta, o fator da educacdo como um processo que exige
continuidade, o maior prejudicado sera sempre o aluno, que terd que conviver com a quebra

constante desse processo.
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4 ANALISE DA LEGISLACAO PARA PROFESSOR TEMPORARIO DO ESTADO
DO CEARA

Ao analisar os assuntos levantados nos capitulos anteriores, pode-se verificar uma
série de situacbes encontradas ao longo da pesquisa, que podem levantar ddvidas sobre a
legalidade ou ndo da contratacdo dos professores temporérios nas escolas de educacgdo basica
do estado do Ceara.

E preciso lembrar, que mesmo amparada pela Lei Complementar n° 22, de
24.07.00, alguns termos necessitam de interpretacdo mais apurada para que se possa levar em
conta a intencdo da lei e os fins reais para os quais ela esta sendo submetida. Sabe-se que a lei
estadual deve esta subordinada a Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, inciso IX,
permite a contratacdo temporaria, somente em casos de excepcional interesse.

Neste trilhar, verifica-se que a Lei n°® 8.745/93, em seu artigo 2°, inciso Il, ao
interpretar o termo “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, deixa de forma
muito clara que essa contratacdo deve respeitar 0 prazo maximo de 2 anos, previsto no artigo
4°, paragrafo Unico, daquela lei.

Deve-se compreender, que a Lei 8.745/93, apesar de ser direcionada aos 6rgdos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas, deve ser tomada como
base para interpretacdo das regras para contratacdo de professores por tempo determinado
também na rede publica estadual de ensino, diante do seu direcionamento a interpretacdo do
artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, subordinando assim, as demais constituicdes e
legislagdes estaduais referentes ao assunto.

Dessa forma, é de bom alvitre, lembrar que o artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei n°
8.745/93, que a contratacdo de professores substitutos, deve ocorrer em conformidade com os

incisos I, 1l e 111, do paragrafo citado.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razdo de: (Incluido pela Lei n°
12.425, de 2011)

| - vacancia do cargo; (Incluido pela Lei n° 12.425, de 2011)

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou  (Incluido pela Lei n°
12.425, de 2011)

I11 - nomeacao para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice reitor, pré-reitor e diretor
de campus. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

Conforme a Lei n°® 8.745/93, a contratacdo para professores substitutos deve

ocorrer para suprir a falta de professores efetivos em trés situagcdes, como demonstrado acima,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
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no caso de vacancia do cargo; afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou nomeacéo
para ocupar cargo de reitor, vice reitor e diretor de campus.

No entanto, a andlise da lei estadual deixa brechas para contratacGes feitas a
revelia do “excepcional interesse publico”, sendo vejamos o que diz o artigo 3° da Lei

Complementar n° 22 de 24.07.00:

Art. 3°. As contratacOes terdo por fim suprir caréncias temporérias do corpo docente
efetivo da escola, restringindo-se a atender os casos decorrentes de afastamento em
razdo de:

a) licenga para tratamento de salde;

b) licenca gestante;

c) licenca por motivo de doenca de pessoa da familia;

d) licenca para trato de interesses particulares;

e) cursos de capacitagdo;

f) e outros afastamentos que repercutam em caréncia de natureza temporaria.
Paragrafo Unico. Far-se-d0 também as contratacdes temporarias de docentes para
fins de implementacdo de projetos educacionais, com vista a erradicacdo do
analfabetismo, correcdo do fluxo escolar e qualificacdo da populacéo cearense.

O artigo exp0e situacdes, que em sua maioria, fogem ao controle da administracéo
publica, que ndo teria como prever as situagdes elencadas nas alineas “a” a “¢”, como licenga
para tratamento de salde, licenca gestante, licenca por motivo de doenca de pessoas da
familia, licenca para trato de interesses particulares e cursos de capacitacao.

Porém, as situa¢des descritas na alinea “f” e Paragrafo unico, do artigo 3°, da Lei
Complementar n° 22, de 24.07.00, sdo de natureza generalistas, que fogem as especificidades
exigidas para o cumprimento de situacdo de excepcionalidade, exigida pela Constituicdo
Federal, visto que sdo utilizados termos como ‘“e outros afastamentos”, e “para fins de
implementagdo de projetos educacionais”, deixando uma lacuna para contratagdes que fogem
ao “excepcional interesse publico”, como exige a Constitui¢ao.

Essa abertura, feita através da alinea “f” e paragrafo tinico do artigo 3° da Lei
Complementar n° 22 de 24.07.00, foi utilizada como forma de contratagéo de substitutos de
forma indiscriminada e a revelia da Constituicdo, pois os professores temporérios eram
contratados para suprir qualquer tipo de caréncia, notadamente em qualquer escola estadual de
ensino médio regular do Cearé era possivel verificar um alto indice de temporarios, exercendo
as mais variadas fungdes docentes, o que acabou chamando atencdo do Ministério Publico
Federal.

Em 2006, foi ajuizada pelo entdo procurador-geral da Republica, Antdnio
Fernando Souza, uma ADI pedindo a inconstitucionalidade, da Lei Complementar n° 22, por

entender fere a exigéncia constitucional do concurso publico, previsto no artigo 37, inciso Il
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da Constituicdo Federal, além de ferir também, o disposto no inciso IX do mesmo artigo, por
ndo cumprir a exigéncia de excepcionalidade, para contratacdo temporaria.

Na analise da questdo suscitada, 0 eminente procurador da republica destaca que,
a contratagdo em regime temporario “deve atender a trés pressupostos constitucionais: a
determinabilidade temporal da contratacdo, a temporariedade da funcdo a ser exercida e, por
fim, a previsao legal dos casos de excepcional interesse publico que ensejam a contratacdo de
novos servidores temporarios”. Recorrendo, inclusive a propria jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. CF., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94,
do Estado do Parana. | - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico: CF., art. 37, 11 As duas excec¢des a regra sdo para 0S cargos em comissao
referidos no inciso 11 do art. 37 e a contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico: CF., art. 37, 1X Nessa
hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a) previsdo em lei dos casos;
b) tempo determinado; c) necessidade temporéria de interesse publico excepcional.
Il - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1. 219/PB,
Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-.MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa;
ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepulveda
Pertence. 11l - A lei referida no inciso IX do art. 37, CF., deverd estabelecer os casos
de contratacdo temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem hipoteses
abrangentes e genéricas de contratagdo temporaria, ndo especificando a contingéncia
fatica que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado  na  contratacdo  estabelecer 0s casos de  contratagdo:
inconstitucionalidade. IV. - Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente

Somente em 2016, a ADI n° 3721 foi julgada pelo supremo, que reconheceu
parcialmente a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 22 de 24.07.00, verificada no
artigo 3°, alinea “f” e Paragrafo tnico, dada a generalidade empregada nos mesmos,
descumprindo o  criterio de  excepcionalidade  exigido  constitucionalmente
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2381079).

Diante das interpretacdes legais e jurisprudenciais feitas pela Procuradoria Geral
da Republica e pelo Supremo Tribunal Federal, € possivel perceber que a legislacdo que trata
da contratacdo especial de professores temporarios no Ceard, extrapolam os limites
constitucionais, aproveitando para suprir situacdes de caréncia de professores, que néo
constituem o carater de excepcionalidade exigido pela lei, com contratos por tempo

determinado, para exercerem atividade docente regular de forma indiscriminada.
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4.1 O PROFESSOR TEMPORARIO DO ESTADO DO CEARA

Esses professores sdo chamados de temporérios, por serem apenas substitutos dos
efetivos nos momentos de caréncia, ndo possuindo nenhuma ligagdo com a instituigdo, nem
direitos trabalhistas e ndo recebem salarios compativeis aos dos professores efetivos. Esses
professores, ndo tém nenhuma garantia trabalhista assegurada, como a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), seguro desemprego, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), ferias proporcionais, verbas rescisorias e as demais prote¢des que sdo dadas a
qualquer trabalhador brasileiro. Ndo é de se admirar, entdo, que haja uma desmotivacao por
parte desses professores, além de uma grande rotatividade, um verdadeiro vai e vem que gera
uma perturbacdo no andamento das aulas.

No estado do Ceard, a condi¢do de “professor temporario”, esta fundamentada
pela Constituicdo de 1988, em seu artigo 37, inciso IX, que em sua redacdo estabelece “a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

Dessa forma, é fundamental que essa contratacdo deva atender “a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, e mascarar essa condi¢cdo para continuar
mantendo um trabalho permanente como se fosse de carater temporario constitui um
desrespeito a Constituicdo Federal.

A lei 8.745/93 regula esse tipo de contratacdo excepcional, em seu artigo 2°,
inciso 1V, dizendo que sera admitida a contratacdo de professor substituto e visitante, porém,
em seu artigo 4°, inciso Il, diz que a contratacdo s podera ser feita pelo periodo de 1 (um)
ano e o paragrafo Unico, inciso I, diz que esse periodo podera ser prorrogado ndo podendo
exceder a 2 (dois) anos.

Verificou-se uma série de problemas que acompanham esse tipo de contratacdo
temporaria. Além da questdo da excepcionalidade, ja largamente discutida nesse trabalho, a
propria Lei n® 8.745/93, também tras parametros tomando por base o ensino basico federal,
em relacdo a quantidade de professores substitutos, que ndo podera ultrapassar 0 maximo de
20% dos professores efetivos e da carga horaria do professor substituto, que deve ter um

regime de 20 ou 40 horas semanais.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[...]

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

]
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§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na
instituicdo federal de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

[-]
§ 10. A contratagdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho
de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

No estado do Ceara estima-se que a quantidade de professores temporarios no ano
de 2013, segundo a coordenadora de Gestdo de Pessoas da Seduc, Marta Emilia Silva Vieira,
era de 13 mil professores efetivos e de 11 mil professores temporarios, que representavam
45% da rede.

Destaque-se o fato que, durante os governos Cid Gomes (2007 a 2014),
encontramos a convocacdo de 2 (dois) concursos publicos para o cargo de professores
efetivos da rede estadual, no ensino médio regular, que ocorreram nos anos de 2009 e 2013, o
primeiro ofereceu 4 mil vagas e o segundo 3 mil vagas, 0 que levanta a questéo, se 0 governo
por meio da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC), tinha conhecimento de
que existiam 11 mil professores temporarios em 2013, porque o concurso foi somente para 3
mil vagas? Parece, no minimo, incongruente abrir um concurso para 3 mil vagas, quando a

caréncia era de, pelo menos, 11 mil professores.

O SECRETARIO DA EDUCACAO, em exercicio e o SECRETARIO DO
PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTADO DO CEARA, nos termos da Lei
Estadual n° 10.884, de 2 de fevereiro de 1984, e suas alteracdes, da Lei Estadual n°
12.066, de 13 de janeiro de 1993, e suas alteracfes, da Lei n® 14.404, de 7 de julho
de 2009, e da Lei n° 15.009 de 4 de outubro de 2011, tornam publica a realiza¢do de
concurso publico destinado a selecionar candidatos para o provimento efetivo de
3.000 (trés mil) cargos de Professor, classe Pleno I, referéncia 1 (inicial da classe),
do Grupo Ocupacional Magistério — MAG — do Quadro | — Poder Executivo, criados
pela Lei n® 15.244, de 6 de dezembro de 2012, cargos vagos decorrentes da Lei n°
13.296, de 7 de marco de 2003, e da Lei n°14.272, de 19 de dezembro de 2008, com
lotacdo na Secretaria da Educagdo, mediante as condicOes estabelecidas neste Edital.
(http://www.cespe.unb.br/concursos/SEDUC_CE_13/arquivos/EDITAL_N007.2013
_VERS__O_DOE_DE_07.06.2013.PDF. Acesso em 27 de agosto de 2018)

Ou seja, o governo do estado abre inscricbes para concurso para o cargo de
professores efetivos, mas ndo leva em conta a necessidade real do nimero de professores para
atenderem a demanda das escolas, o que transmite a impressao de que nao ha real interesse
em resolver o problema da falta de professores, mas sim, manter o sistema dependendo do
trabalho dos temporarios, evitando compromissos e cumprimento de obrigaces em relagdo a
essa categoria profissional.

Em pesquisa no publicada, a Lerche (2016) aponta que a quantidade professores

temporarios nas escolas estudadas ainda é muito grande, evidenciando que, mesmo apds o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art29
http://www.cespe.unb.br/concursos/SEDUC_CE_13/arquivos/EDITAL_N007.2013_VERS__O_DOE_DE_07.06.2013.PDF
http://www.cespe.unb.br/concursos/SEDUC_CE_13/arquivos/EDITAL_N007.2013_VERS__O_DOE_DE_07.06.2013.PDF
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governo Cid Gomes, a pratica do uso de professores temporarios para atender a demanda de
alunos nas escolas publicas do Ceara continua sendo utilizada.

O exame de dados relativos ao nimero de professores temporarios ou regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) encontrados nas escolas estaduais revela
alguns nimeros impactantes. Mesmo depois de trés concursos realizados em tempos
recentes, a grande maioria dos docentes das escolas visitadas é constituida por
professores temporarios. (CADERNOS_CENPEC.pdf - 2016 p.120)

Outras questdes, como a carga horaria, que pode variar de 1 a 40h/a e o prazo dos
contratos que se renovam, a cada 12 meses, impedindo que esses profissionais adquiram o
direito a remuneracdo de férias, somam-se a outros fatores, que dificultam o profissional
exercer seu trabalho de forma tranquila.

Em relacdo & questdo da remuneracdo, houve a publicacdo durante o segundo
governo Cid Gomes, em 2011, da Lei n® 14.954, de 27.06.11, que define os valores basicos da
remuneracdo dos professores temporarios, para categoria essa lei foi considerada uma vitoria,
porém percebe-se que a referida lei ndo equipara os vencimentos dos professores temporarios
aos dos professores efetivos, como € perceptivel por meio da leitura do seu artigo 1°,
paragrafos 1° e 2°:

Art. 1° A remuneracdo dos professores graduados contratados nos termos da Lei
Complementar n° 22, de 24 de junho de 2000, sera o equivalente ao valor do
vencimento do nivel inicial da carreira dos servidores integrantes do Grupo
Ocupacional Magistério — MAG, detentores de diploma de nivel superior, acrescido
do percentual relativo a gratificacdo de regéncia de classe.

81° A remuneracdo, de que trata o caput deste artigo, sera sempre proporcional a
efetiva jornada de trabalho do Professor.

§2° Quando, excepcionalmente, se fizer necessaria a contratacdo de Professor com
graduacdo incompleta, nos moldes da Lei Complementar n® 22, de 24 de junho de
2000, sua remuneracdo serd o equivalente ao valor do piso salarial nacional para
Professor com nivel médio de escolarizagao.

Percebe-se que a lei, estipula que os vencimentos do professor temporario devem
ser equivalentes ao valor do vencimento do nivel inicial dos professores concursados, ndo
falando nada sobre a progressdo dos temporarios, ou no caso desses professores possuirem
titulacdo superior ao dos servidores efetivos, ou seja, ndo existe valorizagao de titulagdo para
a categoria dos temporérios, além de ndo fazer mencéo a carga horaria minima ou maxima,
dizendo apenas que a remuneracao serd proporcional a efetiva jornada de trabalho, deixando
em aberto essa variacéo de horas.

O que demonstra uma disparidade entre a remuneracdo de professores que
exercem a mesma funcdo e possuem o mesmo grau de formacgdo profissional, conforme

declaragBes do proprio presidente da APEOC, professor Anizio Melo, ao afirmar que “o
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salario de um professor concursado da rede estadual € R$ 2.444, enquanto o temporario ganha
RS 1.773”.

A situacdo se agrava, ainda mais, ao analisarmos que metade dos professores das
escolas publicas do Ceara sdo temporarios, demonstrando a relevancia do assunto e a
necessidade de se criar mecanismos que fiscalizem essa situacdo, que de carater excepcional
virou praxe entre governos estaduais, no caso do Ceara, chegando a fazer sele¢do publica,
cobrando uma taxa de R$ 40,00 (quarenta reais), para compor um banco de dados de
professores temporarios, como podemos ver no proprio Edital N° 001/2012 — GAB-
SEDUCI/CE, de 30 de Janeiro de 2012:

SELECAO PUBLICA PARA COMPOSICAO DE BANCO DE RECURSOS
HUMANOS DE PROFESSORES PARA ATENDER NECESSIDADES
TEMPORARIAS DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINO.

A SECRETARIA DA EDUCAGAO E O SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E
GESTAO DO ESTADO DO CEARA, atendendo ao que dispde o art. 4°, da Lei
Complementar n°22, de 24 de julho de 2000, publicada no Diario Oficial do Estado
do Ceara, de 02 de agosto de 2000, divulgam e estabelecem normas especificas para
a abertura de inscrigdes e a realizacdo de processo seletivo destinado a formar um
banco de recursos humanos de professores nas disciplinas discriminadas no subitem
2.5, deste Edital, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico nas escolas da rede estadual.
(https://www.pciconcursos.com.br/concurso/seduc-secretaria-da-educacao-do-
estado-ce-varias-vagas. Acesso em 27 de agosto de 2018).

Dessa forma, € possivel perceber que muitas sdo as barreiras para a atuacao dos
professores temporarios, impedindo-os, inclusive, de manter o foco na sua atuacéo docente e
na qualidade do ensino, visto que as condi¢cdes de trabalho, salariais € motivacionais, nao
cooperam para isso.

Curi e Souza (2012), observaram que as escolas de ensino médio se diferem em
melhores e piores, basicamente, devido a qualidade dos alunos e ndo ao esfor¢o das escolas.
Para chegarem a essa conclusdo se utilizaram do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(SAEB), entre os anos de 1997 a 2005, criaram trés painéis, levando em consideragdo trés
modelos de grupos controlando variaveis ligadas a escola, aos alunos, aos professores e aos
diretores, considerando a experiéncia, o salério e o nivel educacional (variaveis observaveis)
de professores e diretores. (CURI, A. Z. e SOUZA, A. P. Medindo a qualidade das escolas:
evidéncias para o Brasil. XL Encontro Nacional de Economia (Anpec). Salvador, 2012).

Benevides (2016), observa que em pesquisa relativa ao desempenho dos alunos
brasileiros e seu salario no futuro feita por Curi e Menezes Filho (CURI, A. Z. e MENEZES-

FILHO,(2006), “apontam que os salarios dos professores sdo positivamente relacionados ao


https://www.pciconcursos.com.br/concurso/seduc-secretaria-da-educacao-do-estado-ce-varias-vagas
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desempenho do aluno em matemaética e que os salarios dos diretores, bem como seu nivel
educacional, também sdo responsaveis por uma melhor performance”, e que a experiéncia do
professor afeta positivamente o desempenho dos alunos (MENEZES-FILHO,2007).

E possivel perceber também, que o governo do estado do Cear4, parece utilizar os
professores temporarios como politica pablica estadual, j& que até mesmo na educagdo
superior utiliza-se dessa pratica para suprir a necessidade de demanda para professores da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), de forma indiscriminada, como observado na
pesquisa, Expressdes do Trabalho Docente Precarizado: os professores substitutos da
Universidade Estadual do Ceara.

Na pesquisa citada acima, foi identificado que em 2014, ocorria uma atitude
governamental voltada para mercantilizacdo do ensino, que levava a precarizacao do trabalho
dos professores, principalmente os temporarios, que eram submetidos a cargas horarias
extenuantes, que mesmo querendo atuar de forma da forma mais dedicada possivel, ndo

tinham condic¢des objetivas para isso, devido a falta de amparo por parte do governo.

Uma das surpresas desta investigacéo foi o fato de que, apesar de todos os limites
que a condicdo de substituto impde, os mesmos buscam realizar pesquisa na
instituicdo ou em outras na qual possuem vinculo. Destaca-se que 0s sujeitos
pesquisados, em geral, ndo tém condigdes objetivas de realizar o tripé universitario
(ensino, pesquisa e extensdo) e, quando realiza, como pode ser verificado na
presente pesquisa, acaba por realizar estas atividades em condi¢Bes adversas, com
poucas bolsas (ndo foi possivel verificar se as bolsas sdo remuneradas), sem redugéo
da carga horéria. Impde-se, dessa forma, uma sobrecarga de trabalho, que, em
alguns casos relatados, pode chegar a ter uma carga horéaria semanal de quase 72
horas, sendo que o contrato é para uma jornada de 40 horas. (Expressdes do
Trabalho Docente Precarizado: os professores substitutos da Universidade Estadual
do Ceara. (BENEVIDES,2016).

A pesquisa realizada na Universidade Estadual do Ceara, evidencia que a
utilizacdo de professores temporarios ndo um privilégio do Ensino Basico, mas também do
ensino superior financiado pelo estado, que apesar de possuirem caracteristicas diferentes, ja
gue a quantidade de professores temporarios no Ensino Bésico chega a 45% do total de
docentes, no ano de 2013, enquanto na Educag@o Superior seria “um quadro docente de 1074,
dos quais 811 sdo efetivos e 263 sdo substitutos”, ou seja. Em torno de 25% do total, porém a

pesquisa evidencia a precarizagdo do trabalho docente desses professores.

Uma das surpresas desta investigacdo foi o fato de que, apesar de todos os limites
que a condicdo de substituto impde, os mesmos buscam realizar pesquisa na
instituicdo ou em outras na qual possuem vinculo. Destaca-se que 0s sujeitos
pesquisados, em geral, ndo tém condigdes objetivas de realizar o tripé universitario
(ensino, pesquisa e extensdo) e, quando realiza, como pode ser verificado na
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presente pesquisa, acaba por realizar estas atividades em condi¢Bes adversas, com
poucas bolsas (ndo foi possivel verificar se as bolsas sdo remuneradas), sem reducao
da carga horéria. Impde-se, dessa forma, uma sobrecarga de trabalho, que, em
alguns casos relatados, pode chegar a ter uma carga horaria semanal de quase 72
horas, sendo que o contrato é para uma jornada de 40 horas. (Expressdes do
Trabalho Docente Precarizado: os professores substitutos da Universidade Estadual
do Ceara.

Diante das informaces coletadas, é possivel perceber que o governo do estado do
Ceara, tem mantido a precarizacédo do trabalho dos professores de diferentes graus do ensino
publico, utilizando-se principalmente do trabalho temporario, como forma de suprir a
demanda crescente por professores em diferentes areas e graus de ensino. Para tanto, esses
professores sdo submetidos a cargas horarias e salarios que ndo condizem com as exigéncias
do trabalho efetuado, que sucessivamente atinge a qualidade na prestacdo do servico para

todos os agentes do cenéario educacional.

Evidencia-se, portanto, que a precarizacdo do trabalho docente, no caso através da
contratacdo de professores substitutos, precariza também o ensino, visto que o
mesmo ndo deve se separar da pesquisa e da extensdo, e o professor precarizado
encontra mais dificuldades para realizar o tripé. Dificuldade que se estende aos
efetivos, posto que o nimero de bolsas disponiveis na instituicdo é bem aquém da
demanda real, realidade comprovada nos relatérios das selecbes de bolsa que
constam no site da Pro-Reitoria de Pos-Graduagéo e Pesquisa (PROPGPQ)3.

Essa realidade atinge varios aspectos da educacdo, visto que os professores séo a
base para a promocdo de uma educacdo de qualidade. Ndo é de se admirar, portanto, que
ocorra uma alta rotatividade de professores, como ja citado anteriormente nesse trabalho,
causando uma quebra no processo de ensino e aprendizagem, resultando na necessidade cada
vez maior, dos alunos efetivarem a educacdo de qualidade por esforco particular, impedindo
inclusive, aqueles alunos que possuem maior dificuldade de aprendizagem, de poderem
acompanhar os colegas que conseguem se destacar por méritos proprios.

Nesse contexto, podemos verificar a inser¢do das politicas publicas educacionais,
nos dizeres de Krein (2001), no binémio flexibilizacdo/desregulamentacdo, inserindo o0s
professores no mundo mercado, gerando efeitos na elaboracdo das leis e mesmo na
interpretacdo delas, por parte dos governos, que flexibilizam seu entendimento, com a

intencdo clara de redugéo de custos.

A desregulamentacdo compreende as iniciativas de eliminacdo de leis ou outras
formas de direitos instituidos (nos contratos coletivos, por exemplo) que regulam o
mercado, as condiges e as relagdes de trabalho. E derrogar ou diminuir beneficios
existentes. Ou seja, ¢ a “supressdo das normas que regulam as relagdes de trabalho,
deixando que o mercado se encarregue de estabelecer livremente o tratamento dos
assuntos (...) Ja a flexibilizacdo, teoricamente, pode ser entendida como a
possibilidade de alteragdo da norma como forma de ajustar as condi¢fes contratuais,
por exemplo, a uma nova realidade, a partir da introducdo de inovagdes
tecnoldgicas, ou de processos que podem ser negociados legitimamente entre os
atores sociais ou impostos pelo poder discricionario da empresa, ou ainda através da
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atuacdo do Estado. Assim, em principio, a flexibilidade pode significar a depressao
dos direitos com a finalidade de redugdo dos custos. desregulamenta¢do pode ser
entendida como um conjunto de medidas para a retirada das regras e leis de protecao
ao trabalhador. (KREIN, 2001, p. 40. Grifos no original) (KREIN,2001)

Conforme as informacg6es colhidas, depreende-se os motivos pelo qual as leis
referentes & contratacdo de professores temporarios sao desrespeitadas de forma explicita,
pois a cultura estatal toma como prética rotineira a criacao de leis que flexibilizem os direitos,
ou pelo menos flexibilizam a interpretacdo dessas leis e tratam do trabalho dos professores.

Diante dos fatos expostos, verifica-se que a condi¢do do professor, no estado do
Ceara, vem sendo precarizada desde 0s governos anteriores ao governo Cid Gomes, no
entanto, apesar da ampliacdo e reestruturacdo da educacdo, principalmente por meio das
escolas profissionalizantes a partir de 2008, percebe-se que as mesmas praticas para suprir a
demanda crescente de alunos e implantacGes de projetos, com a utilizacdo em larga escala de

professores temporarios, persistiram durante esse governo.
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5 CONCLUSAO

Faz-se necessario aqui, uma pequena explanacdo sobre o interesse pessoal que
levou o autor a elaborar esse trabalho. O mesmo tem um profundo apreco pela educagéo e por
tudo que ela é capaz de fazer pela sociedade e por toda a humanidade, porém buscamos
analisar a realidade dos fatos que dificultam o desenvolvimento saudavel desse bem tao
precioso que € educacao.

Inicialmente apresenta-se o desenvolvimento das politicas publicas educacionais e
das legislacdes direcionadas ao professor, com a pretensdo de identificar as causas do mau
andamento dessa profissdo nos dias atuais, destacando principalmente as questdes legislativas
que envolvem o assunto.

Posteriormente, foi feita uma breve exposi¢do historica do desenvolvimento da
educacao no Brasil, através das constituicdes durante os periodos imperial e republicano, que
influenciaram na politica educacional relativa a profissdo de professor, depois foi dedicado
um estudo referente ao periodo da redemocratizacdo até a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que trouxe as principais mudangas necessarias para a implantacdo de um
regime democratico em um Estado de Direito, onde as liberdades individuais e os direitos
fundamentais deveriam ser respeitados.

No segundo capitulo, o estudo ocupou-se das politicas publicas educacionais e da
legislacdo para professores temporarios, no estado do Ceard, identificando fatos que
colaboraram para uma interpretacdo divergente entre a legislacdo estadual e a Constituicdo
Federal, relacionada a situacdo excepcional para a contratacdo temporéria e a necessidade de
concurso publico, que ensejou a ADI n° 3271, de 2006.

No terceiro capitulo procurou-se analisar as legislacdes estadual e federal que
tratam da contratacdo dos professores temporarios. Nesse momento foi possivel perceber que
existe uma interpretacdo, por parte do estado do Ceard, que vem ultrapassando os limites da
permissdo constitucional para a contratacdo temporaria, pois ndo concede aos professores 0s
direitos trabalhistas que todo cidad&@o deve possuir.

Em vista dos conhecimentos e conclusdes tiradas aqui, por meio de pesquisas
bibliograficas e coleta de informacgdes pessoais e oficiais, acredita-se que o0s problemas
apontados podem ser solucionados, ou ao menos minimizados, mediante a visdao de duas
vertentes: Fiscalizadora e Reconhecedora de direitos.

Na vertente Fiscalizadora, pretende-se que o Governo Federal, junto as

Assembléias Legislativas Estaduais, crie mecanismos fiscalizadores da Lei 8.745/93, que
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regula o art. 37, IX da Constituicdo Federal, impedindo que os Estados passem a utilizar essa
premissa do carater excepcional e temporario para contratar professores sem que haja
nenhuma regra estbelecida, de acordo com a sua vontade, prejudicando assim, milhares de
alunos que ndo conseguem ter continuidade em seus estudos.

Na vertente Reconhecedora de Direitos, pretende-se que o estado do Ceard,
reconheca os direitos trabalhistas dos professores temporérios, contratando-os pela CLT, que
¢ a verdadeira e Unica forma de contrato que essa categoria de professores ndo efetivos do
estado poderia ser contratada, esperando, assim, que como nas escolas particulares, o
professor possa se sentir parte da instituicdo e dessa forma passe a ter motivos para se dedicar
realmente a educacgéo de seus alunos.

Conclui-se com a crenca de que a partir dos estudos e do conhecimento, a
sociedade cearense possa encontrar seu lugar ao sol. Crer-se que as solucbes para 0sS
problemas da educacdo no Brasil, em especial no estado do Ceara, podem ser encontradas
através de mudancas de pensamento e de comportamento. Como foi visto no resgate historico,
feito no inicio desse trabalho, ocorreram véarias mudancas nas leis relacionadas a educacéo,

mas pouco se mudou em relacdo ao pensamento de nossos governantes.
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ANEXO A — Lei Complementar n° 22, de 24 de julho de 2000
LEI COMPLEMENTAR N°22, de 24 de julho de 2000.

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
DOCENTES, POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
NAS ESCOLAS ESTADUAIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° - Esta Lei Complementar, nos termos do inciso XIV do Art.154 da Constituicéo
do Estado do Ceara, dispde sobre os casos de Contratacdo de Docentes, por tempo
determinado, pela Secretaria da Educacdo Baéasica - SEDUC, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas Escolas Estaduais.

Art.2° - Fica a Secretaria da Educacdo Basica - SEDUC, autorizada, nos termos desta
Lei Complementar, a contratar, por tempo determinado, pessoal para, no ambito do
Ensino Fundamental e Médio das Escolas Estaduais, exercer atividades docentes.

Art.3° - As contratacdes terdo por fim suprir caréncias temporarias do corpo docente
efetivo da escola, restringindo-se a atender os casos decorrentes de afastamento em
razdo de:

a) licenca para tratamento de saude;

b) licenca gestante;

c) licenca por motivo de doenca de pessoa da familia;

d) licenca para trato de interesses particulares;

e) cursos de capacitagéo;

f) e outros afastamentos que repercutam em caréncia de natureza temporaria

Paragrafo Unico. Far-se-8o também as contratacGes temporarias de docentes para fins
de implementacdo de projetos educacionais, com vista a erradica¢do do analfabetismo,
correcdo do fluxo escolar e qualificagdo da populagéo cearense.

Art.4° - A contratacdo temporaria devera ser precedida de selecdo publica especifico
para esse fim, constante de prova escrita e de titulos, devendo referida contratacéo ser
acompanhada por técnicos do Sistema de Acompanhamento Pedagogico - SAP, do
Nucleo de Recursos Humanos e da Auditoria Interna da SEDUC.

81° - Na hipotese do ndo suprimento das caréncias por falta comprovada de docentes
selecionados, conforme o disposto neste artigo, poderdo ser contratados professores
para 0 exercicio temporario do magistério, devendo a contratagdo ser precedida de
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analise da capacidade profissional, comprovada mediante avaliagdo do “Curriculum
Vitae” e entrevista do mesmo, pelo Conselho Escolar e Nucleo Gestor da Escola.

§2° - E proibida a contratagdo, nos termos do 1° deste artigo, de professores que
tenham vinculo de parentesco até segundo grau com os membros do Nucleo Gestor da
Unidade Escolar, sob pena de nulidade do contrato e apuracdo de responsabilidade
administrativa da contratante e do contratado, inclusive solidariedade quanto &
devolucéo dos valores pagos ao contratado, se por culpa deste.

Art.5° - A contratacdo temporaria, de que trata esta Lei Complementar, serd efetivada
mediante contrato individual a ser firmado entre a Secretaria da Educacdo Basica-
SEDUC, esta representada pelo Diretor do CREDE e o contratado, que dentre as
clausulas deverdo constar salério, prazo, inicio, término, disciplina, turno e carga
horéria.

81° - A contratacdo far-se-a preferencialmente com professor aprovado em concurso
publico de provas e titulos na area da caréncia a ser atendida, obedecida a ordem de
classificacdo, ndo gerando direito a nomeacdo por tratar-se de situagcdo emergencial e
transitéria.

§2° - O prazo maximo das contratacdes por tempo determinado tratada nesta Lei
Complementar sera o previsto no inciso X1V do Art.154 da Constituicdo do Estado.

83° - O pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar fica restrito ao
exercicio de professor em sala de aula.

Art.6° - O contrato firmado de acordo com esta Lei Complementar extinguir-se-4, sem
direito a indenizacdo, no término do prazo contratual.

Art.7° - O contrato de que trata esta Lei Complementar podera ser rescindido, sem
direito a indenizagdes:

a) por iniciativa do Contratado, cumprindo nesta hipdtese, a prévia comunicacdo a
Contratante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

b) em virtude de avaliacdo do corpo discente, Nucleo Gestor e Conselho Escolar,
declarada em reunido, considerando inconveniente a permanéncia do professor na area
ou disciplina para a qual foi contratado.

Art.8° - E vedada a contratacdo, nos termos desta Lei Complementar, de servidores
que mantenham vinculo com a Administracdo Publica Direta ou Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como empregados ou servidores de
suas subsidiarias e contratadas, sob pena de nulidade do contrato e apuracdo da
responsabilidade administrativa da Contratante e do Contratado, inclusive
solidariedade quanto a devolucéao de valores pagos ao Contrato se por culpa deste.
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Paragrafo unico. A proibicdo prevista neste artigo ndo se aplica aqueles casos em que
0 Contratado ocupe cargo, emprego ou funcdo de natureza técnica ou cientifica ou de
professor e comprove a compatibilidade de horarios com o cargo acumulavel,
excetuando-se 0s casos em que o Contratado seja ocupante de cargo efetivo de carreira
de magistério na rede de ensino estadual.

Art.9° - O Art.4° da Lei n°12.502, de 31 de outubro de 1995, publicada no D.O.E. de
09 de novembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.4° - A ampliacdo da carga horaria de trabalho para suprir caréncia decorrente de
vaga no sistema de Ensino Publico Estadual sera precedida de Awvaliagdo de
Desempenho, realizada pelo Nucleo Gestor e Conselho Escolar da Unidade onde o
professor se encontra em exercicio com a anuéncia do CREDE”.

Art.10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta da existéncia
de dotacdo orcamentaria especifica, mediante prévia justificacdo e autorizacdo do
Secretario da Educacéo Basica.

Art.11. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 24 de julho
de 2000.

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Antenor Manoel Naspolini
SECRETARIO DA EDUCACAO BASICA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°®8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993.

(Vide ADIN 2380, de 2000)

Disp0e sobre a contratagéo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

(Vide Decreto n° 1.590, de 1995)
(Vide Decreto n° 3.048, de 1999)
(Vide Decreto n° 4.748, de 2003)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os érgdos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as funda¢des publicas poderdo efetuar contratacdo de
pessoal por tempo determinado, nas condi¢cdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.314, de 2010)

lll - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Redacdo dada pela Lei n® 9.849, de

1999).

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;
V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades: (Redacado dada pela Lei n°® 9.849, de 1999).

a) especiais nas organizagfes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a
encargos temporarios de obras e servigcos de engenharia; (Incluido pela Lei n® 9.849, de
1999). -(Vide Medida Provisoria n°® 341, de 2006).

b) de identificacdo e demarcacéo territorial; (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008 Vigéncia)

c) (Revogada pela Lein® 10.667, de 2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Incluido pela Lei n° 9.849, de
1999). (Prorrogacao de prazo pela Lein® 11.784, de 2008

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das
Comunicages - CEPESC; (Incluido pela Lei n°® 9.849, de 1999).

f) de vigilancia e inspegéo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagcbes emergenciais ligadas ao comércio
internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a salude animal, vegetal
ou humana; (Incluido pela Lei n°® 9.849, de 1999). -(Vide Medida Proviséria n°® 341, de 2006).
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g) desenvolvidas no dmbito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amaz6énia - SIVAM e do
Sistema de Protecdo da Amazénia - SIPAM. (Incluido pela Lei n°® 9.849, de 1999).

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo
do contratado ao 6rgdo ou entidade publica.(Incluido pela Lei n°® 10.667, de 2003)

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de novas
atribuicdes definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no
volume de trabalho que n&o possam ser atendidas mediante a aplicacédo do art. 74 da Lei n28.112, de
11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lein®11.784, de 2008)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacgdo, de comunicacdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcancadas pela alineaie que ndo se caracterizem como atividades
permanentes do 6rgdo ou entidade; (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lein®11.784, de 2008)

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e (Incluido pela Lei n°® 11.784, de 2008)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licencga para exercer
atividade empresarial relativa a inovacao. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

VIII - admisséo de pesquisador, de técnico com formagé@o em area tecnoldgica de nivel
intermediario ou de tecnologo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo
determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacgdo; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.243, de 2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaracao, pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica. (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
instituicOes federais de ensino, respeitados os limites e as condic¢des fixados em ato conjunto
dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacdo. (Incluido pela Lei n°
12.425, de 2011)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atencdo Béasica em salde em regides
prioritarias para o Sistema Unico de Sadde (SUS), mediante integracdo ensino-servico,
respeitados os limites e as condicdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Salde e da Educacéo. (Incluido pela Lei n® 12.871, de

2013)

XIl - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas regularmente em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicdes federais de ensino, em
ato conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacdo. (Incluido pela Lei n®13.530, de 2017)

§ 1° A contratacao de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera ocorrer para
suprir a falta de professor efetivo em razdo de: (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

| - vacancia do cargo; (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)
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Il - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou (Incluido pela Lei n® 12.425, de

2011)

Il - nomeag&o para ocupar cargo de direc&o de reitor, vicereitor, pro-reitor e diretor
de campus. (Incluido pela Lein® 12.425, de 2011)

8 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo
federal de ensino. (Incluido pela Lei n®12.425, de 2011)

§ 3° As contratacdes a que se refere a alinea h do inciso VI seréo feitas exclusivamente por
projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da administragcao
publica.(Incluido pela Lei n°® 10.667, de 14.5.2003)

§ 49 Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a declaracdo de
emergéncias em saude publica.(Incluido pela Lei n°® 12.314, de 2010)

§ 52 A contratacdo de professor visitante e de professor visitante estrangeiro, de que tratam os
incisos IV e V do caput, tem por objetivo: (Incluido pela Lein® 12.772, de 2012)

| - apoiar a execucado dos programas de pds-graduacéo stricto sensu; (Incluido pela Lei n®
12.772, de 2012)

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao; (Incluido
pela Lein®12.772, de 2012)

[l - contribuir para a execu¢éo de programas de capacitacdo docente; ou (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

IV - viabilizar o intercAmbio cientifico e tecnolégico. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

8§ 62 A contratacdo de professor visitante e o professor visitante estrangeiro, de que tratam os
incisos IV e V do caput, deverdo: (Incluido pela Lein® 12.772, de 2012)

| - atender a requisitos de titulagdo e competéncia profissional; ou (Incluido pela Lei n® 12.772,

de 2012)

Il - ter reconhecido renome em sua &rea profissional, atestado por deliberagédo do Conselho
Superior da instituicdo contratante. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

§ 72 Sao requisitos minimos de titulagdo e competéncia profissional para a contratagéo de
professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V
do caput: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, h& 2 (dois) anos; (Incluido pela Lein® 12.772, de

2012)

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e (Incluido pela Lei
n®12.772, de 2012)

Il - ter producdo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5 (cinco) anos. (Incluido
pela Lein® 12.772, de 2012)

§ 82 Excepcionalmente, no &mbito das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica, poderdo ser contratados professor visitante ou professor visitante
estrangeiro, sem o titulo de doutor, desde que possuam comprovada competéncia em ensino,
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pesquisa e extenséo tecnoldgicos ou reconhecimento da qualificacédo profissional pelo mercado de
trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da instituicdo contratante. (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

§ 92 A contratacdo de professores substitutos, professores visitantes e professores visitantes
estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente da instituicdo, condicionada a existéncia de
recursos orgcamentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da contratagédo e ao
quantitativo maximo de contratos estabelecido para a IFE. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

8 10. A contratag&o dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho de 20
(vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Diario Oficial da Unido,
prescindindo de concurso publico.

§ 12 A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em salde publica prescindirhA de processo
seletivo. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.314, de 2010)

§ 22 A contratacdo de pessoal, nos casos do professor visitante referido nos incisos IV e V e
nos casos das alineas a, d, e,g, | e m do inciso VI e do inciso VIl do caput do art. 2¢ desta Lei, podera
ser efetivada em vista de notéria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante andlise
do curriculum vitae. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.784, de 2008)

§ 32 As contratagGes de pessoal no caso das alineas h e ido inciso VI do art. 2° desta Lei
serdo feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condicdes
estabelecidos pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008) (Regulamento)

Art. 42 As contratacdes serdo feitas por tempo determinado, observados os seguintes prazos
maximos:(Redacéo dada pela Lei n°® 10.667, de 2003) (Prorrogacéo de prazo pela Lei n®11.784, de
2008

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, Il e IX do caput do art. 22 desta Lei; (Redacéo dada
pela Lein®11.784, de 2008)

Il - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Ill e IV, das alineas d e f do inciso VI e do inciso X
do caput do art. 2°,  (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

[l - 2 (dois) anos, nos casos das alineas b, e e m do inciso VI do art. 29; (Redacédo dada pela
Lein®12.314, de 2010)

IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e “I” do inciso VI e dos incisos VI, VIII e XI
do caput do art. 2¢ desta Lei;(Redacdo dada pela Lei n®12.871, de 2013)

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, i e j do inciso VI do caput do art.
20 desta Lei. (Redacdo dada pela Lein® 11.784, de 2008)

Paragrafo Unico. E admitida a prorrogacéo dos contratos: (Incluido pela Lei n® 10.667, de
2003) (Vide Lei n® 11.204, de 2005)

| - no caso do inciso 1V, das alineas b, d e f do inciso VI e do inciso X do caput do art. 22, desde
que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos; (Redacado dada pela Lei n® 12.998, de 2014)

Il - no caso do inciso lll e da alinea e do inciso VI do caput do art. 22, desde que o prazo total
ndo exceda a 3 (trés) anos;(Redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 2014)
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lll - nos casos do inciso V, das alineas a, h, | e m do inciso VI e do inciso VIII do caput do art.
20 desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a 4 (quatro) anos; (Redacdo dada pela Lei n°
12.314, de 2010)

IV - no caso das alineas g, i e j do inciso VI do caput do art. 22 desta Lei, desde que o prazo
total ndo exceda a 5 (cinco) anos; (Redacdo dada pela Lein®11.784, de 2008)

V - no caso dos incisos VIl e XI do caput do art. 22, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis)
anos; e (Redacao dada pela Lei n® 12.871, de 2013)

VI - nos casos dos incisos | e Il do caput do art. 2¢ desta Lei, pelo prazo necessario a superacao
da situacéo de calamidade publica ou das situagdes de emergéncias em salde publica, desde que
ndo exceda a 2 (dois) anos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.314, de 2010)

Art. 5° As contratacdes somente poderado ser feitas com observancia da dotagdo orgamentaria
especifica e mediante prévia autorizacdo do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e do Ministro de Estado sob cuja supervisdo se encontrar o érgdo ou entidade contratante,
conforme estabelecido em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.849, de 1999)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.849, de 1999)

Art. 5°-A Os 6rgaos e entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, para controle do disposto nesta Lei, sintese dos
contratos efetivados.(Incluido pela Lei n°® 10.667, de 2003)

Art. 6° E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administrag&o direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsidiarias e controladas.

§ 12 Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal comprovacéo da
compatibilidade de horérios, a contratacéo de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.123, de 2005)

| - professor substituto nas instituicdes federais de ensino, desde que o contratado ndo ocupe
cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de
1987; (Incluido pela Lei n® 11.123, de 2005)

Il - profissionais de saude em unidades hospitalares, quando administradas pelo Governo
Federal e para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, desde que o contratado
nao ocupe cargo efetivo ou emprego permanente em érgao ou entidade da administragédo publica
federal direta e indireta. (Incluido pela Lei n® 11.123, de 2005)

§ 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infracdo do disposto neste artigo importara
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive, se for o caso,
solidariedade quanto & devolugéo dos valores pagos ao contratado. (Renumerado do Paragrafo Unico
com nova redacéo pela Lei n® 9.849, de 1999).

Art. 7° A remuneracéo do pessoal contratado nos termos desta Lei seré fixada:

| - nos casos dos incisos 1V, X e Xl do caput do art. 22, em importancia ndo superior ao valor da
remuneracéo fixada para os servidores de final de Carreira das mesmas categorias, nos planos de
retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade contratante; (Redacdo dada
pela medida Proviséria n® 632, de 2013)

Il - nos casos dos incisos | a lll, V, VI e VIII do caput do art. 22, em importancia ndo superior ao
valor da remuneragdo constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do
servico publico, para servidores que desempenhem funcdo semelhante, ou, ndo existindo a
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semelhanga, as condigbes do mercado de trabalho; e (Redacédo dada pela medida Proviséria n° 632,

de 2013)

Il - no caso do inciso Il do art. 22, quando se tratar de coleta de dados, o valor da remuneracao
podera ser formado por unidade produzida, desde que obedecido ao disposto no inciso Il deste
artigo._(Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

§ 1¢ Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza individual dos
servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma. (Renumerado pela Lei n°® 10.667, de

2003)

§ 2¢ Cabera ao Poder Executivo fixar as tabelas de remuneracédo para as hipoteses de
contratacdes previstas nas alineas h, i, j, | e m do inciso VI do caput do art. 29. (Redacado dada pela
Lein®12.314, de 2010)

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto ha Lei n°® 8.647, de 13
de abril de 1993.

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
| - receber atribui¢cdes, fungcdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precéario ou em substituicdo, para o exercicio
de cargo em comissédo ou funcdo de confianca;

lll - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e
quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipoteses dos incisos | e IX do
art. 22 desta Lei, mediante prévia autorizagdo, conforme determina o art. 52 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n®11.784, de 2008)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.784, de 2008)

Art. 10. As infragOes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei seréo
apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e 54; 57 a
59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, 1, in fine, e Il, paragrafo Unico, a 115; 116, incisos | a V,
alineas a e ¢, VI a Xll e paragrafo Unico; 117, incisos | a Vl e IX a XVIII; 118 a 126; 127, incisos |, Il e
Ill, a2 132, incisos 1 a VII, e IX a XIII; 136 a 142, incisos |, primeira parte, a Ill, e 88 1° a 4°; 236; 238 a
242, dalein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a indenizacdes:
| - pelo término do prazo contratual;
Il - por iniciativa do contratado.

Il - pela extingdo ou conclusdo do projeto, definidos pelo contratante, nos casos da alinea h do
inciso VI do art. 22. (Incluido pela Lei n°® 10.667, de 2003)

§ 12 A extinc¢do do contrato, nos casos dos incisos Il e Ill, serd comunicada com a antecedéncia
minima de trinta dias. (Redacéo dada pela Lei n® 10.667, de 2003)

§ 2° - A extingdo do contrato, por iniciativa do érgdo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importara no pagamento ao contratado de indenizagéo correspondente a
metade do que Ihe caberia referente ao restante do contrato.
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Art. 13. (Revogada pela Lei n°® 11.440, de 2006)

Art. 14. (Revogada pela Lei n°® 11.440, de 2006)

Art. 16. O tempo de servico prestado em virtude de contratacdo nos termos desta Lei sera
contado para todos os efeitos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os arts. 232 a 235 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Brasilia, 9 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim
Arnaldo Leite Pereira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.12.1993
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LEI N° 14.954, DE 27.06.11 (DO DE 05.07.11)

Dispbe sobre a remuneracdo dos professores contratados por tempo
determinado nos termos dalei complementar n° 22, de 24 de junho de 2000, e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA:

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

Art. 1° A remuneracdo dos professores graduados contratados nos termos da Lei
Complementar n° 22, de 24 de junho de 2000, sera o equivalente ao valor do vencimento
do nivel inicial da carreira dos servidores integrantes do Grupo Ocupacional Magistério —
MAG, detentores de diploma de nivel superior, acrescido do percentual relativo a
gratificacdo de regéncia de classe.

81° A remuneracao, de que trata o caput deste artigo, sera sempre proporcional a efetiva
jornada de trabalho do Professor.

§2° Quando, excepcionalmente, se fizer necessaria a contratagdo de Professor com
graduacéo incompleta, nos moldes da Lei Complementar n° 22, de 24 de junho de 2000,
sua remuneracao sera o equivalente ao valor do piso salarial nacional para Professor com
nivel médio de escolarizacao.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacées
orgcamentérias proprias da Secretaria da Educagéo do Estado do Ceara.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27
de junho de 2011.

Cid Ferreira Gomes )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA



