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RESUMO

Os contextos nacional e estadual evidenciam que a oferta do ensino superior tem se tornado
progressivamente mais democratica, principalmente no que se refere ao processo de
interiorizagdo, cuja realidade somente foi possivel devido a ampliacdo das leis de cotas. Por
este motivo, 0 presente estudo tem como objetivo geral avaliar a maneira como a politica de
assisténcia estudantil da Universidade Estadual do Ceara (UECE) realizada entre 2017 e 2021
afetou o desempenho dos discentes bolsistas FECOP dos cursos de Administracdo e de Ciéncias
Contabeis. Em termos metodoldgicos, além do levantamento bibliografico e da analise
documental, foi realizada uma pesquisa quanti-qualitativa, descritiva e explicativa sobre a
realidade vivenciada por estudantes da UECE a partir dos dados das acdes de politica estudantil
no referido periodo. Os resultados preliminares indicaram que a UECE tem se voltado para a
interiorizagdo universitaria, com raio de abrangéncia que envolve diversas microrregides do
interior cearense em razdo de seu carater multicampi. Outro resultado indica que o percentual
de estudantes egressos do ensino publico é crescente na graduacdo no Ceara, e que as acles de
politica estudantil sdo articuladas com ensino, pesquisa e extensdo, 0s quais buscam garantir o
acesso e a permanéncia dos estudantes de graduacgédo na universidade. A pesquisa foi realizada
com 43 estudantes bolsistas dos cursos de Administracdo de Empresas e de Ciéncias Contabeis,
e aponta a importancia da bolsa FECOP para o desempenho académico e profissional desses
discentes. A bolsa conseguiu fazer com que os estudantes obtivessem notas acima da média em
seus cursos, evitando reprovacdes e trancamentos em disciplinas. De modo geral, os alunos
mostram-se satisfeitos e consideram a politica assistencial da UECE um elemento importante
para a retencdo dos estudantes que se encontram em estado de vulnerabilidade socioeconémica.
Ainda assim, a PRAE vem empenhando esforcos para a criagdo de novas janelas de
oportunidades de atuacdo e, consequentemente, de condi¢cdes necessarias para que o estudante
continue obtendo desempenho satisfatério nas areas académica, cientifica e profissional dos
bolsistas FECOP.

Palavras-chave: Universidade. Assisténcia estudantil. Estado do Ceard. UECE.



ABSTRACT

The national and state contexts show that the provision of higher education has become
progressively more democratic, especially about the internalization process, whose reality was
only possible due to the expansion of quota laws. For this reason, the present study has the
general objective of evaluating how the student assistance policy of the State University of
Ceara (UECE) carried out between 2017 and 2021 affected the performance of FECOP
scholarship students in the Business Administration and Accounting courses. In methodological
terms, in addition to the bibliographic survey and document analysis, a quantitative-qualitative,
descriptive and explanatory research was carried out on the reality experienced by UECE
students based on data from student policy actions in that period. Preliminary results indicated
that the UECE has focused on university interiorization, with a radius of coverage that involves
several micro-regions in the interior of Ceara due to its multicampus character. Another result
indicates that the percentage of students graduating from public education is increasing in
graduation in Ceard, and that student policy actions are articulated with teaching, research, and
extension, which seek to guarantee the access and permanence of undergraduate students at the
university. The survey was carried out with 43 scholarship students from the Business
Administration and Accounting Sciences courses, and points to the importance of the FECOP
scholarship for the academic and professional performance of these students. The scholarship
managed to make students obtain above-average grades in their courses, avoiding failures and
dropping out of subjects. In general, students are satisfied and consider UECE's assistance
policy an important element for retaining students who are in a state of socioeconomic
vulnerability. Even so, PRAE has been making efforts to create new windows of opportunities
for action and, consequently, the necessary conditions for the student to continue obtaining
satisfactory performance in the academic, scientific, and professional areas of FECOP

scholarship holders.

Keywords: University. Student assistance. State of Ceara. UECE
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1 INTRODUCAO

A oferta do ensino superior no Brasil tem se tornado progressivamente mais
democratica. Antes restritas a camada mais privilegiada da populagéo, as universidades tém
recebido cada vez mais estudantes oriundos de escola publica, a sua grande maioria de baixa
renda, acdo que tem se tornado uma importante politica publica de combate a desigualdade
social (SILVEIRA, 2019). Este acesso tem se tornado possivel com a ampliacdo das leis de
cotas, que garantem a essa parcela da populagdo o0 acesso a um ensino publico superior de
qualidade.

A Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) pode ser enquadrada como um exemplo de
“acOes afirmativas”, sendo estas consideradas politicas publicas ou privadas que buscam
combater a desigualdade estrutural de grupos que estejam mais suscetiveis a discriminagédo
(VASCONCELOS; SILVA, 2005, p. 456). Estas acdes tém varios publicos-alvo, a depender da
situacdo em que estejam enquadradas, e possuem, dentro das areas por ela contempladas, o
sistema educacional, com destagque para o ensino superior (MOEHLECKE, 2002 apud
VASCONCELOS; SILVA, 2005, p. 456). Sdo, pois, consideradas acBes de carater
compensatério, que visam corrigir as desigualdades existentes e garantir a igualdade de
oportunidades (VILELA; MENEZES-FILHO; TACHIBANA, 2016, p. 4).

No Ceard, a Lei n°. 16.197, de 17 de janeiro de 2017, estabelece o sistema de cotas
nas instituicdes de ensino superior do Estado, destinando 50% das vagas dos cursos de
graduacdo das Instituicdes publicas de Educacdo Superior cearenses para estudantes carentes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica, desde que o discente seja
proveniente de familia com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita (CEARA,
2017).

Além da relevancia do sistema de cotas para ingresso na universidade, faz-se
necessario ressaltar, também, a importancia de politicas que possam dar suporte aos estudantes
para que se mantenham na instituicdo, permitindo a finalizacdo do curso de graduacdo. A
instituicdo de ensino € o palco principal para formacéo profissional de qualidade e, para isso,
faz-se necessario o acesso que inclui, principalmente, a permanéncia dos estudantes e a
qualidade da formac&o na universidade.

Nesse sentido, a Universidade Estadual do Ceara (UECE) desempenha importante
papel na implementacédo de politicas publicas de combate a desigualdade social no Ceara, uma
vez que 0 acesso ao ensino superior pode ser ferramenta de melhoria para os indices de

desenvolvimento social e econdmico do estado. A instituicdo segue a sua misséo de formar
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profissionais para promover a qualidade de vida dessas pessoas, buscando ‘“ampliar a
participacdo no desenvolvimento sociocultural e econdmico do estado” (CEARA, 2018a, p.
23).

Com isso, tem-se 0 seguinte questionamento para este trabalho, a ser contemplado
com a investigacdo: Qual a importancia da politica de assisténcia estudantil da UECE no
periodo de 2017-2021 sobre a evasdo e desempenho académicos dos estudantes bolsistas
FECOP dos cursos de Administracdo e de Ciéncias Contabeis do Centro de Estudos Sociais
Aplicados (CESA)?

Para este estudo, o objetivo geral é avaliar a maneira como a politica de assisténcia
estudantil da UECE afetou o desempenho académico dos discentes bolsistas FECOP dos cursos
de Administracdo e Ciéncias Contabeis entre 2017 e 2021. A hipdtese levantada é a de que o
esforco nacional e estadual de ampliacdo da oferta de ensino superior, assim como a politica de
assisténcia estudantil adotada pela UECE, auxiliou na reducdo da evasdo na universidade e,
consequentemente, no desempenho dos estudantes bolsistas. Para alcanca-lo, elegeu-se como
objetivos especificos: 1) analisar a evolucdo da politica de permanéncia dos estudantes da
UECE no periodo de 2017 a 2021; 2) identificar a atuacdo da Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis (PRAE) da UECE na condugdo da politica de assisténcia aos estudantes em
condicBes de vulnerabilidade socioeconémica; 3) analisar a politica de assisténcia estudantil
adotada pela UECE; 4) verificar os efeitos da politica estudantil adotada pela UECE sobre a
permanéncia e desempenho de uma amostra de estudantes bolsistas FECOP dos cursos de
Administracdo e de Ciéncias Contabeis.

Esta dissertacdo esté estruturada em cinco se¢@es. Seguindo esta introducédo geral,
a segunda secdo aborda o marco conceitual sobre politicas publicas e politicas estudantis no
Brasil. A terceira secdo detalha os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa, e na
quarta apresentam-se os resultados sobre a politica de permanéncia estudantil adotada na
UECE, além do papel assumido pela PRAE e a evolugdo quantitativa da politica estudantil na
UECE. Por fim, a quinta secéo discorre sobre as consideracgdes finais.
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2 MARCO TEORICO

Para compreender o contexto da assisténcia estudantil em ambito federal e estadual,
faz-se necessario pontuar alguns aspectos conceituais importantes. Por isso, nesta sec&o,
aborda-se, inicialmente, a tematica de avaliacdo de politicas publicas para, em seguida, tratar
das politicas publicas sociais no ambito da educacdo superior no Brasil. Paralelamente, a
importancia das politicas de assisténcia estudantil na permanéncia dos discentes na
universidade esta abordada de maneira objetiva com base nas leituras disponibilizadas na
literatura nacional. Dessa maneira, 0 objeto dessa se¢do € mostrar a relevancia de se conhecer
0 conceito de politica publica e de politica social para, em seguida, inserir o contexto

educacional dentro dessas duas tematicas iniciais.

2.1 Politica publica sob a perspectiva das avalia¢des

O conceito de politica pablica é definido por Mead (1995) como o campo de estudo,
dentro da politica, que observa o governo a luz de grandes questdes publicas. O seu surgimento
envolveu linhas de estudo nos Estados Unidos, cujas teorias buscaram relacionar bases teéricas
sobre o papel do Estado e as acGes do governo, e na Europa, cujo enfoque se deu sobre
desdobramentos de teorias explicativas acerca do Estado e do papel do governo como principal
produtor de politicas publicas (SOUZA, 2002).

Segundo Souza (2002), a politica publica surge na Europa como resultado do
desdobramento ocasionado pelos estudos desenvolvidos em teorias explicativas sobre o Estado,
em que 0 governo € o produtor. Nos Estados Unidos, por outro lado, a politica publica é
originaria dentro do espaco académico, sem relacdo com o papel do Estado.

O fato da politica publica, enquanto area de conhecimento, ter nascido nos Estados
Unidos, e ndo na Europa, fez com que houvesse uma quebra de etapas que seguiam a tradicéo
europeia de estudos e pesquisas nessa tematica. Ou seja, somente apds o0 surgimento nos Estados
Unidos, € que a politica publica baseada em teorias explicativas sobre o papel do Estado ganha
destaque no continente europeu (SOUZA, 2006).

De acordo com Souza (2006), os quatro principais pensadores sobre politicas
publicas que construiram e aperfeicoaram o conceito foram: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom
e D. Easton. Segundo Laswell (1936), foi na década de 1930 que a anélise sobre politica publica
se introduziu de forma a conciliar o conhecimento cientifico/académico com o governo. Duas

décadas seguintes, em 1957, o aspecto racionalidade dos decisores publicos foi inserido no
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conceito de politica publica, em que essa racionalidade € limitada por problemas como, por
exemplo, assimetria de informacdes (informagdes incompletas ou imperfeitas) e tempo para
que ocorra o processo de tomada de decisdo por parte dos formuladores de politica (SIMON,
1957). Na mesma década, Lindblom (1959) prop6s a incorporacdo de outros elementos
importantes que pudessem agregar a formulacdo e a andlise de politicas publicas, podendo-se
citar, dentre eles, as relacdes de poder e de integragéo entre as etapas que envolvem 0 processo
decisorio. Por fim, Easton (1965) conceitua politica publica como relacdo entre formulacéo,
resultados e ambiente. Nesse ponto, o autor faz uma observacéo interessante ao colocar que 0s
inputs sdo forcas advindas dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, e que essas forcas
levam aos resultados e a seus respectivos efeitos (SOUZA, 2006).

Nos Estados Unidos, as pesquisas em politicas publicas, denominadas de policy
Science, estabeleceram-se na década de 1950 (FREY, 2000). Faria (2003) reforca o debate ao
mencionar que as politicas publicas, inicialmente, consideravam-se apenas outputs do sistema
politico, 0 que remetia a atencdo dada aos inputs do processo decisdrio. Com o passar do tempo,
e com o surgimento de novos estudos sobre a tematica, € possivel perceber um conjunto de
diversas abordagens e teorias que buscam significados a diversificacdo das politicas publicas
(FARIA, 2003).

Nota-se, portanto, que o conceito de politica publica é complexo, pois envolve um
conjunto de conceitos, mas que, de modo geral, estdo relacionadas ao Estado. Mead (1995)
coloca que politica publica se refere a ato de analisar o governo por meio de problemas de
ordem publica. Nesse ponto, Lynn (1980) define politica publica como um conjunto de acdes
governamentais que poderdo gerar resultados e efeitos especificos (GIANEZINI; BARRETO;
VIEIRA, 2015).

Segundo Bucci (2006, p. 241), “politicas publicas sdo programas de agdo
governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. Isso
evidencia que, apesar das diferenciacdes existentes no conceito, acdes e governo séo elementos
centrais na defini¢do de politica publica. Para Mendes e Paiva (2017, p. 15), “politica publica é
tudo o que um governo decide fazer ou deixa de fazer”. Isso mostra, também, que a politica
publica depende de sua execucdo pelo governo para atingir objetivos socialmente relevantes.
Mendes e Paiva (2017) complementam, ainda, que € nesse momento que ocorre a conexao entre
politicas publicas e direitos fundamentais sociais, inputs e outputs do processo. Ou seja, as

politicas publicas e os direitos sociais sdo faces da mesma moeda e a Constituicdo Federal
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brasileira de 1988 pode ser considerada a matriz de todas as politicas que devem ser elaboradas
e implementadas para garantir os direitos sociais.

Neste contexto, segundo Trevisan e Bellen (2008), os estudos sobre a tematica
politica publica séo recentes no cenario brasileiro, focados, principalmente, em compreender as
estruturas, instituicdes e caracterizacdo dos processos de negociacdo. Na década de 1980, por
exemplo, ocorreu uma expansdo nas analises de politicas publicas no Brasil, ocasionada pela
agenda publica, pelo desenrolar do governo militar e pela difusdo internacional da ideia de
reforma do Estado nas décadas de 1970, 1980 e 1990 (MELO, 1999). Nessa ultima década, em
especial, inicia-se o processo de proliferacdo dos estudos tematicos sobre politicas publicas no
Brasil.

Brasil (2018) enfatiza que o termo “politicas publicas” pode ser compreendido,
também, como a elaboracdo e a implementacdo de programas ou de acGes governamentais
considerados necessarios e suficientes para que ocorra o fornecimento de bens ou servigos ao
conjunto da sociedade, principalmente os essenciais. Nesse aspecto, faz-se importante ressaltar
que o financiamento dessa politica deve ser oriundo de recursos or¢camentarios do governo
(BRASIL, 2018). O desafio é, portanto, promover efetividade do uso dos recursos publicos,
evitando gastos desnecessarios ou pouco produtivos, e obter a geracdo de bens e servicos
publicos de qualidade.

Devido a essa complexidade, que envolve efetividade e qualidade, as politicas
publicas devem ser avaliadas e acompanhadas por meio de instrumentos ou de ferramentas
adequadas. Brasil (2018) coloca que a avaliacdo de politicas publicas precisa ser um processo
objetivo, o qual envolve critérios de exame e diagndstico. Dentre 0s aspectos que estdo
presentes na avaliacdo, podem-se citar: a maneira de implementacdo da politica; os efeitos
desejados ou indesejados que ocasionam; e a forma de utilizacdo dos recursos publicos
destinados as politicas publicas (BRASIL, 2018).

Neste trabalho, optou-se pela avaliagdo da eficacia da politica adotada, em que se
observa a estruturacao e os objetivos da politica e, por meio dos instrumentos adequados, faz-
se avaliacdo do processo e identifica-se 0 grau da eficécia da politica no que diz respeito aos
seus objetivos tragcados. Trata-se, portanto, de uma avaliacdo ex-post, realizada durante o
processo operacional, até o término da politica analisada (COHEN; MARTINEZ, 2006). Assim,
a avaliacdo da eficécia relaciona-se a averiguacdo das possiveis disparidades entre as metas
alcancadas, dado o seu planejamento (PREMOLI; CIRINO, 2014).
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2.2 Politica social no @mbito da educacéo superior no Brasil

As politicas sociais possuem papel primordial nas democracias, de modo a
preservar o bem-estar, a estabilidade social e um certo grau de coesdo (MORENO, 2004).
Duarte (2011) complementa essa argumentacdo informando que as politicas sociais devem
garantir direitos econémicos, politicos e sociais, principalmente para aquelas pessoas que estao
em situacdo de pobreza. Contudo, de acordo com Behring (2008), deve existir a
institucionalizacdo do Estado de Direito, das bases econémicas e da democracia para que se
tenha, assim, quantidade e qualidade dos servicos sociais prestados.

O fato é que as questdes das politicas sociais brasileiras emergem em um contexto
de contradi¢Ges, marcado simultaneamente pela desigualdade e pela extensdo do acesso, assim
como colocado por Oliveira e Duarte (2005). As autoras colocam, ainda, que as politicas sociais
no Brasil possuem, muitas vezes, carater fragmentado, setorial e emergencial, situacdo revertida
apenas com a Constituicdo de 1988, que promoveu um avango na protecao social.

Assim, nota-se que as politicas sociais no contexto nacional brasileiro visam,
principalmente, direcionar esforcos para aliviar a situacdo de pobreza, a fim de retirar aquelas
pessoas que estdo na miséria e que ndo possuem condi¢des minimas de garantir sua
sobrevivéncia. Isso reforca a manutencdo de um carater restritivo no tratamento das questdes
sociais no Brasil (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

Nesse panorama, o Brasil tem dimensdes continentais, e cada uma de suas regides
possui caracteristicas peculiares. Contudo, a grande similaridade entre elas € a desigualdade
social, que remete, consequentemente, a exclusdo de parcela considerdvel da populacdo de
politicas publicas de diversas areas — dentre elas, aquelas relacionadas & educagdo. Vale
destacar que a luta pela democratizacdo da educacdo e pelo direito a escolarizacdo ganha
destaque apenas entre o final dos anos de 1970 e o inicio da década de 1980 (OLIVEIRA;
DUARTE, 2005).

Contudo, no cenario brasileiro, ha muitos desafios a serem enfrentados em termos
de politicas sociais. Na area da educacéo, a realidade ainda é muito desigual, pois envolve
muitos aspectos que devem ser superados, tais como desigualdade de raga-etnia, classe social,
regido e territorio (DUARTE, 2011). Segundo Duarte (2011), h4 uma forte correlagéo entre
situacdo de pobreza, distor¢do idade/série e dificuldades para a permanéncia nos estudos.

A Constituicdo Federal de 1988 define a educagcdo como direito social e,
consequentemente, inseriu um novo padréo de protecéo social afirmativo de direitos. Dentro

desse panorama constitucional, Sposati (2009) coloca que ‘“adotar a concepcao de que a
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assisténcia social € uma politica que atende determinadas necessidades de protecdo social e ¢,
portanto, 0 campo em que se efetivam as segurancas sociais como direitos”. Desse modo, deixa
explicito que a educacéo, assim como a ligacdo de assisténcia estudantil com assisténcia social,
é de suma importancia para garantir aspectos socioeducacionais — dentre eles, a permanéncia
dos estudantes na Universidade.

Assim sendo, o Estado ndo pode se furtar de oferecer vagas em escolas e
universidades, devendo garantir escolaridade para a populacdo em seus mais diversos niveis.
Assim, o Estado deve assegurar educacéo basica (pré-escola, educagdo primaria e secundaria)

obrigatoria e gratuita. Para a educacgdo superior, tem-se:

Cursos sequenciais de formagdo especifica (que conferem diploma), ou de
complementacdo de estudos, que oferecem certificado de conclusdo; graduagdo,
podendo ser bacharelado, licenciatura ou tecnoldgico; p6s-graduacdo, incluindo pds-
graduacdo lato sensu, mestrado e doutorado; extensdo, que S&0 CUrsoS COm acesso
definido por critérios da unidade de ensino superior (MENDES; PAIVA, 2017. p.
240).

Para Machado (2014), a educacédo pode ser considerada politica social, uma vez que
se torna ferramenta de combate as desigualdades sociais que se abatem sobre o Pais. Dessa
maneira, Oliveira e Duarte (2005) situam a educa¢do como um elo importante e elementar para
as politicas sociais. No ambito das Instituicbes de Ensino Superior (IES), as politicas publicas
universitarias surgem para tentar atender as demandas desse sujeito — no caso, o estudante de
graduacdo vulneravel socioeconomicamente. Para Graeff (2014), o desenvolvimento de uma
acao de assisténcia estudantil deve levar em consideracdo a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, de modo a auxiliar na melhoria do desempenho académico e, de
forma preventiva, atuar para evitar situacGes de retencdo e de evasdo ocasionadas pela
insuficiéncia de condicdes financeiras.

Segundo Silva, Cavaignac e Costa (2019), ocorreram avangos importantes na
educacdo brasileira nas Gltimas trés décadas (1990-2010), em que se observou, além da
ampliacdo e da interiorizacdo de universidades e institutos federais, o surgimento de programas
de financiamento estudantil, a exemplo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do
Programa Universidade para Todos (Prouni).

Assim, a luz da tematica educacdo superior, principalmente a de modalidade
publica, a assisténcia estudantil surge como questdo essencial no ambito do processo de
democratizagdo do acesso ao ensino. Esse aspecto, portanto, ganha debate e se torna
instrumento de reivindicacdo dentro das politicas publicas, em especial na area de educacgdo
(MAGALHAES, 2013). Nesse ambiente, verifica-se, no Brasil, a partir de 2003, aumento do
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acesso as universidades, sejam elas publicas ou privadas — o que, segundo Magalhaes (2013),
foi resultado do processo de democratizagdo do acesso, que veio juntamente com o Plano de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades federais (REUNI) com as Politicas de Acéo
Afirmativa.

A expressdo “acdo afirmativa” ndo existia até a segunda metade do século XIX,
vindo a ter seu primeiro uso em 1935. Contudo, somente com a Ordem Executiva 10.925, que
foi proclamada nos Estados Unidos em 1961 por John F. Kennedy, é que se considerou a
expressdo acdo afirmativa, tendo isso ela resgatada do histérico de direitos civis (FERES
JUNIOR et al., 2018). Atualmente, essa expressio remete a programas que envolvem categorias
sociais distintas, sejam étnicas ou raciais, conforme colocado por Feres Junior et al. (2018, p.
15): “reserva de vagas em universidades para alunos de baixa renda ou oriundos de escolas
publicas, ou para pessoas com deficiéncia; programa de leite gratuito para criangas carentes;
desconto no transporte publico para idosos, entre outros”.

Assim, as politicas afirmativas resultaram de denlncias e reivindicagdes que
surgiram ap6s a década de 1970, quando o Censo comecgou a incluir o quesito cor em suas
pesquisas, tornando evidentes as reais desigualdades raciais existentes na sociedade brasileira
de entdo. Dentre os trabalhos cientificos que versaram sobre essa questdo, pode-se citar, por
exemplo, Carlos Hasenbalg (1979) e Hasenbalg e Silva (1990). Segundo Bessa (2012), dentro
do &mbito educacional, a Universidade do Rio de Janeiro, juntamente com a Universidade
Estadual da Bahia, tornaram-se pioneiras na insercao de acdes afirmativas. Ressalte-se que, no
estado fluminense, essas acGes somente foram possiveis devido a duas leis estaduais: Lei n°.
3.524/00 (R1O DE JANEIRO, 2000) e Lei n.° 3.708/01 (R1O DE JANEIRO, 2001). A primeira

assim dispunha:

Art. 2° As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduacdo das
universidades publicas estaduais serdo preenchidas observados os seguintes critérios:
I - 50% (cinqlienta por cento), no minimo por curso e turno, por estudantes que
preencham cumulativamente 0s seguintes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em institui¢des da
rede publica dos Municipios e/ou do Estado;

b) tenham sido selecionados em conformidade com o estatuido no art. 1° desta Lei;
I1) 50% (cinqulienta por cento) por estudantes selecionados em processo definido pelas
universidades segundo a legislacéo vigente (LEI 3.524/01).

A Lei n° 3.708/01, por sua vez, com apenas trés artigos, assim determinava:
Art. 1° Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento) para as

populagbes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade
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Estadual do Norte Fluminense — UENF. Paragrafo Unico — Nesta cota minima estao
incluidos também os negros e pardos beneficiados pela Lei n® 3.524/2000.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias
de sua publicacéo.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicGes
em contrario (LEI n° 3.708/01).

Ainda segundo Bessa (2012), a implementacgdo das a¢Ges veio atrelada a questdo da
constitucionalidade das leis, pois 0 grande questionamento que se tinha era se as acOes
afirmativas poderiam se caracterizar como garantia de igualdade.

Apesar de todo este ambiente de debates e discussdes dentro da esfera publica de
ensino, o sistema de cotas, inicialmente adotado no Rio de Janeiro, passou a ser inserido em
outras universidades federais, tais como UnB (Universidade de Brasilia), Universidade Federal
da Bahia (UFBA), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Federal do Parana
(UFP), Universidade Federal de Alagoas (UFAL), a Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP), Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) (BESSA, 2012). Em 2004, o
préoprio Governo Federal se colocou favoravel ao sistema de cotas por meio do projeto de Lei

n.° 3.627/2004, com a proposta de implanta-lo nas universidades publicas:

As institui¢des publicas federais de educacdo superior reservardo, em cada concurso
de selecdo, no minimo 50% de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente
0 ensino médio em escolas publicas; b) dentro dessa reserva de 50%, as vagas serao
preenchidas mediante uma propor¢do minima de negros e indigenas autodeclarados,
obedecendo a representatividade de tais grupos nas unidades da Federagcdo em que
esta situada a instituicdo de ensino e atendendo ao Gltimo censo do IBGE; c) ndo
havendo preenchimento de todas essas vagas, as remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas; d) o Ministério da Educagdo e a Seppir serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do sistema, ouvida a FUNAI; e) O Poder Executivo
promovera, no prazo de dez anos, a revisao do sistema (LEI n.° 3.627/2004).

Em 2012, com a Lei n.° 12.711/2012, foi instituida a Politica de Acdo Afirmativa
para ingresso nas universidades publicas. Essa medida foi uma conquista para o direito a
educacao superior, que se deu durante a década de 1990, principalmente com a criacdo dos pré-
vestibulares para negros e carentes (PVNCSs).

Com isso, percebe-se que a democratizacdo do acesso ao ensino superior publico
no Brasil, assim como as ac¢des das politicas afirmativas, forma apenas a primeira etapa do
acesso a universidade, e vai ao encontro de interesses e desejos de setores da sociedade civil,
que visualizam a educacdo como meio para a reducdo das desigualdades sociais no Pais. A
etapa seguinte do processo envolve a permanéncia e d conclusdo do curso na universidade,

principalmente de um grupo da populacdo que possui grandes desafios para atender as suas
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necessidades (auséncia de apoio financeiro para alimentacéo, transporte e material didatico etc.)
(MAGALHAES, 2013; DUTRA; SANTOS, 2017).

E nesse ponto que a auséncia de politicas publicas direcionadas a essa parcela da
sociedade que adentra a universidade pode agravar ainda mais a situacdo dos estudantes. Por
esse motivo, ganhou espaco nos debates académicos a tematica de adocdo de politica de
permanéncia na educagdo superior, a exemplo da assisténcia estudantil. Essa ag&o decorre da
atencdo dada pelo proprio estado as politicas educacionais a partir de 2008 (MAGALHAES,
2013).

Assim, percebeu-se que, a medida que o0 acesso a universidade passou a ser
democratizado no Brasil, o quantitativo de egressos em condi¢Oes de vulnerabilidade social e
econbmica, além de outras desigualdades de varios niveis, aumentou consideravelmente,
gerando a demanda por assisténcia estudantil nas universidades publicas do Brasil. Esse aspecto
ganhou relevo e espago na agenda do Governo Federal com a criagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) por meio do Decreto n.° 7.234, de 10 de abril de 2010
(DUTRA,; SANTOS, 2017) — constatando-se, portanto, a importancia da relacdo do Estado com
a sociedade civil para proporcionar politicas sociais, sendo estes 0s instrumentos de garantia de
direitos e de ampliag&o da cidadania (MAGALHAES, 2013).

2.3 A assisténcia estudantil e o seu papel para a permanéncia discente na educacao

superior

Questdes relacionadas a inclusdo social e ao ensino superior no Brasil tiveram
maior destaque no cendrio nacional a partir de 1980, com a Constituicdo Federal de 1988,
principalmente quando se trata de assisténcia estudantil (ANDRADE; TEIXEIRA, 2017).
Segundo Andrade e Teixeira (2017), assim como apresentado no trabalho de Costa (2010), o
processo e a historia da assisténcia estudantil brasileira podem ser caracterizados em duas fases
distintas, sendo a primeira com atuagdes pontuais e sem continuidade (1930-1980), e a segunda
iniciada com a CF/88.

Costa (2010) coloca que a primeira fase envolveu acgdes informais, focadas na
permanéncia do estudante em relacdo ao quesito econdmico, envolvendo apenas moradia e
alimentacédo. O interesse e a preocupacao pela assisténcia estudantil ja existiam desde a década
de 1930, a partir de programas e a¢Oes desenvolvidas, a exemplo da criagdo e construcdo da 12
Casa do Estudante, na cidade do Rio de Janeiro. No ano seguinte, viu-se a aprovagéo do Estatuto

das Universidades Brasileiras, que previa a organizacdo de diretorios estudantis, alem da
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primeira tentativa em regulamentar a assisténcia estudantil. Seguindo essa linha, em 1937, tem-
se a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Apesar disso, o tema assisténcia estudantil apareceu na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) somente em 1961, estabelecida, conforme reforca Kowalski (2012), a partir
de assisténcia social, médica, odontoldgica e de enfermagem, além de bolsas (MAGALHAES,
2013). Silveira (2012) afirma que a LDB de 1961 evidenciou a assisténcia estudantil como
direito igual para todos os estudantes que precisarem, pois permitiu que se discutissem
elementos importantes, tais como assisténcia médica, assisténcia habitacional (criacdo de casas
de estudantes) e elevagio do niimero de restaurantes (ARAUJO, 2007).

Em 1970, no periodo do governo militar, cria-se o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), o qual pretendia manter a politica de assisténcia estudantil para graduandos
em nivel nacional com maior enfoque em programas de alimentacdo, moradia e assisténcia
médico-odontoldgica, tendo sido extinto em periodo posterior (FONAPRACE, 1997). Na
década seguinte, 1987, surge o F6rum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), que defendia maior incorporacdo de estudantes de grupos
populares nas universidades federais (MAGALHAES, 2013).

O Quadro 1 refaz o trajeto das principais a¢des de assisténcia estudantil na primeira
fase. Silveira (2012) fez esse compilado de acOes e deixou evidente o ganho de importancia
dado a politica social na area da educacéo, e que a assisténcia ocorreu, nesse periodo, por meio
dos investimentos nas instituicbes que passaram a buscar a integracdo da comunidade

académica e, ao mesmo tempo, acomodar os discentes de forma satisfatoria.

Quadro 1 - Acdes implementadas de assisténcia estudantil (1930-1976)

Ano Acéo

1930 | Inauguragdo da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro.

1931 | Decreto 19.850/31, denominado Lei Orgéanica do Ensino Superior, tentativa de reconhecimento da

Assisténcia Estudantil por meio da regulamentacéo da politica de assisténcia estudantil brasileira.

1934 | Regulamentacédo da assisténcia estudantil, no artigo 157 da Constituicdo Federal de 1934, inciso §2°.
1937 | Criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

1938 | 1l Congresso Nacional dos Estudantes.

1946 | Constituicdo de 1946, artigo 166, a Educacdo é apontada como um direito de todos e a assisténcia
estudantil se torna obrigatoria para todos os sistemas de ensino, através do artigo 172. Decreto n° 20.302,
estabelecendo que a Se¢do de Prédios, Instalacdes e Estudos dos estabelecimentos de Ensino Superior

deveriam pensar alternativas para os problemas relacionados & assisténcia médico-social dos estudantes.
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Quadro 1 — Agdes implementadas de assisténcia estudantil (1930-1976)
(concluséo)

Ano Acéo

1961 | Lei de Diretrizes e Bases — LDB / Lei n® 4.024— a Assisténcia Estudantil passa a ser vista como direito
igual para todos os estudantes, isto €, como um direito inserido na politica de educagdo e ndo mais como

ajuda.

1967 | Constituicdo Federal de 1967, no artigo 168, a educacdo é posta novamente como direito de todos e pela
primeira vez é citado que ela devera assegurar igualdade de oportunidades.
1969 | Decreto-Lei n.° 477, de 26 de fevereiro de 1969, proibindo a existéncia da UNE.

1970 | Criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante — DAE, vinculado ao MEC, com o objetivo

manter uma politica de assisténcia ao estudante universitario em nivel nacional.

1972 | Decreto n° 69.927, de 13 de Janeiro de 1972, instituindo o Programa Bolsa de Trabalho em nivel
nacional para os estudantes

1976 | 1° Encontro de Casas de Estudantes
Fonte: Extraido de Silveira (2012).

A segunda fase, por sua vez, buscou, de modo geral, direcionar acbes em busca da
promocdo da incluséo social e da necessidade de igualar oportunidades de permanéncia dos
discentes nas universidades (ANDRADE; TEIXEIRA, 2017). Dessa maneira, cCom 0 processo
de democratizacdo do Brasil ocorrido no inicio dos anos de 1980, e com a promulgacdo da
CF/88, constatou-se o interesse de garantir os direitos sociais, momento em que a educacéo se
tornou elemento essencial para a concretizacdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,
conforme apresentado por Silveira (2012).

Assim, ao analisar as principais a¢cdes que ocorreram a partir do inicio da década de
1980, é notorio que a educacdo ficou garantida na Constitui¢do brasileira com reconhecimento
dos direitos sociais: “Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”

(BRASIL, 1988). O Quadro 2 traz a relacdo dessas acoes:

Quadro 2 - Acdes implementadas de assisténcia estudantil (1980-2011)

Ano Acéo
1985 Proposta de uma nova politica de educacdo superior pelo Ministério da Educacéo.
1987 Criacdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis —
FONAPRACE.
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Quadro 2 - A¢Oes implementadas de assisténcia estudantil (1980-2011)

(concluséo)

Ano Acéo

1988 Promulgacao da Constitui¢do Federal, artigo 206, “I - igualdade de condicfes para 0 acesso e
permanéncia na escola.”

1996 Aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, artigo 3°: “o ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”

1996/1997 | Realizacdo da pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacgdo das IFES
Brasileiras.

1999 Inclusdo da assisténcia estudantil no Plano Nacional de Educacdo — PNE, e o Projeto de Lei n°
1018/99, que trata da Politica Nacional das Moradias Estudantis.

2000 Carta de apoio: Assisténcia Estudantil: uma questao de investimento

2001 Proposta de um Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das Instituicdes
Publicas de Ensino Superior.
O Plano Nacional de Educacéo — PNE 2001 — 2010 (Lei n° 10.172, de 2001)

2003/2004 | Realizagdo da 22 pesquisa: Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacéo das
IFES Brasileiras.

2007 Novo Plano de Assisténcia Estudantil.
Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007 que versa sobre o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, instituiu o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES.

2010 Decreto n° 7234 de 19 de julho de 2010, institui o PNAES

2010 Plano Nacional de Educacdo 2011 — 2020

2011 Realizacdo de nova pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das

Universidades Federais Brasileiras

Fonte: Extraido e adaptado de Silveira (2012).

Deve-se ressaltar, ainda, que o artigo 206 traz principios que deverdo ser adotados

e seguidos no ensino, destacando-se: igualdade de condi¢cfes para 0 acesso e a permanéncia na

escola; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988; SILVEIRA,

2012).

O Artigo 208 da Carta Magna, por conseguinte, informa os deveres do Estado para

a efetivacéo do direito a educagéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
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| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Emenda 59, DE 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saide (BRASIL, 1988).

Nota-se, portanto, que a CF/88 foi marco importante para a historia da educacéo no
Brasil, pois incorporou ao seu texto demandas advindas das lutas dos movimentos sociais
(professores e estudantes), como, por exemplo, a gratuidade do ensino publico e o atendimento
em creches e pré-escolas das criancas de zero a seis anos (ARANHA, 2006).

Outra acdo importante que pode ser destacada € a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional (LDB) em 1996. Contudo, a LDB trouxe a questdo da assisténcia
estudantil e desresponsabilizou o Estado do financiamento da assisténcia estudantil nas
universidades publicas, conforme consta em seu artigo 71, inciso IV: “Nao constituirdo
despesas de manutencao e de desenvolvimento do ensino, aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996) faz, ainda, a divisdo

da Educacdo Baésica, da seguinte forma:

Educacéo Infantil: compreendendo a etapa denominada de Creche, a qual engloba as
diferentes etapas do desenvolvimento da crianca até 3 anos e 11 meses; e a Pré-Escola,
com estudantes com idade de 4 a 6 anos, com duracdo de 2 anos se ingressar com 4
anos.

Ensino Fundamental: obrigatdrio e gratuito, com duracdo de 9 anos, é organizado e
tratado em duas fases: a dos 5 anos iniciais e a dos 4 anos finais;

Ensino Médio: com duracéo minima de 3 anos, para adolescentes em idade de 15a 17
anos, preveem como preparagdo para a conclusao do processo formativo da Educacéao
Bésica. (BRASIL, 1996a).

Por outro lado, a mesma lei organiza e apresenta a Educacao Superior da seguinte
maneira (BRASIL, 1996a):

Graduacéo: aberta a candidatos que tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente
e tenham sido classificados em processo seletivo;

Pés-Graduacdo: compreendendo programas de mestrado e doutorado (stricto sensu),
cursos de especializagdo (lato sensu), aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das institui¢fes de
ensino. (BRASIL, 1996a).
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E possivel ressaltar, também, a inclus&o da assisténcia estudantil no Plano Nacional
de Educacgdo — PNE, em 1999, no Novo Plano de Assisténcia Estudantil, em 2007, assim como
no Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, que versa sobre 0 Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansédo das Universidades Federais (REUNI).

Entretanto, de um modo geral, todos esses acontecimentos e instrumentos criados
ao longo dos anos permitiram um amadurecimento sobre a importancia do papel da assisténcia
estudantil na permanéncia dos estudantes que ingressaram nas universidades publicas
brasileiras e, principalmente, para a constru¢cdo do Plano Nacional de Assisténcia (PNAE)
(MAGALHAES, 2013). Deve-se salientar, também, que a formulagio de politicas publicas
envolve interesses divergentes durante todo o processo de construcéo e implementacao dessas
politicas, o que gera, muitas vezes, avangos e retrocessos (SILVEIRA, 2012). Nesse quadro, 0
FONAPRACE teve papel importante e ativo nas discussdes sobre mudangas no ambito da
educacdo superior no Brasil, com destaque para a assisténcia estudantil como elemento-chave
para 0 cumprimento de metas estabelecidas nos documentos oficiais (MAGALHAES, 2013).

Como pode ser observado no Quadro 2, os anos 2000 destacam-se por terem sido a
década em que o governo brasileiro efetivamente deu inicio a algumas politicas para ampliar o
nimero de estudantes no ensino superior (HERINGER, 2018). Indo além, o processo de
democratizacdo do acesso ao ensino superior iniciado nesse mesmo periodo fez com que o
acesso aumentasse significativamente, em especial para estudantes de camadas populares que,
até entdo, ndo se faziam presentes dentro do espaco das universidades (SILVA; PASSANHA,
COSTA, 2018).

Conforme apresentado no PNE (2015), “A partir de 2004 houve crescimento
continuado na taxa bruta de matriculas na Educacdo Superior. De 2009 a 2015 houve um
aumento de 6,5 pontos percentuais, atingindo 34,6% de matriculas na Educagdao Superior”.
Esse fato é corroborado por Heringer (2018), que citou, dentre as medidas adotadas pelo
governo federal para ampliar o acesso as universidades publicas, as seguintes acOes
implementadas: a) expansdo do sistema universitario (18 novas universidades federais); b)
expansao de cursos e campi das universidades federais ja existentes; ¢) ampliacdo do FIES; e,
d) adocdo das politicas afirmativas.

Nesse panorama, Lima (2007) ja mencionava esse contexto e reforcava que a
intensificacdo desse processo de expansdo do acesso adquiriu uma nova racionalidade, que
culminou com a "explosdo” do setor privado e a privatizagdo interna das institui¢des de ensino

superior publicas. A autora reforga que esse cenario foi resultado dos projetos de reformulacao
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da educacéo superior iniciado na gestdo do Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar
Franco (1993-1994), caracterizado por uma politica intensa de privatizacbes, com objetivo de
formar recursos humanos para atendimento das demandas de um mercado competitivo (LIMA,
2007).

No entanto, de acordo com Silva, Passanha e Costa (2018), mesmo com 0 avanco
da democratizagdo do acesso as universidades, a universalizacdo ainda esta aquém do desejado.
Ademais, esse aumento veio acompanhado de alguns problemas, tais como a evasdo e a
dificuldade de permanéncia dos estudantes na prépria Instituicdo de Ensino Superior (IES)
(SANTOQOS, 2020).

Destaque-se que, nas universidades, 0s prejuizos causados pela evasao vao além de
questdes académicas, uma vez que também podem impactar o bom desempenho da gestédo
financeira universitaria. Assim, percebe-se que 0 apoio aos estudantes pode ser um fator
importante para mitigar a evasdo na graduacdo (GILIOLI, 2016). Nesse contexto, a politica
publica surge para mediar conflitos de interesses, através da alocacdo de bens e de recursos
publicos que visem a criacdo de programas, acdes e atividades de apoio discente (MARTINS;
LIMA, 2014).

Segundo Ribeiro (2005), pode-se considerar evasao como:

[...Jevasdo do curso: desligamento do curso superior em funcdo de abandono (nédo
matricula), transferéncia ou nova escolha, trancamento e/ou exclusdo por norma
institucional; evasdo da instituicdo na qual estd matriculado; evasdo do sistema:
abandono definitivo ou temporario do ensino superior (RIBEIRO, 2005, p. 56).

Santos (2020) debate sobre a questdo da evasédo e deixa claro que a permanéncia
tem como objetivo estar atento a presenca do discente dentro da IES, afirmando que:

“(...) a evasdo trata ou busca evidenciar a¢des para realizar um movimento de busca e
religacdo com o estudante que ja ndo esta na instituicdo, enquanto que a permanéncia
visa acompanhar o estudante enquanto est4 presente e matriculado na instituicdo para
que, em ultima andlise, a evasdo ndo ocorra” (SANTOS, 2020, p. 24).

Dentro dessa tematica, Sales Junior et al (2015) colocaram que a evasdo se mostrou
um dos grandes desafios a serem enfrentados pelas IES, sejam elas publicas ou privadas. A
diferenca € que, no ambito pablico, ela € muito mais complexa e abrangente, pois o prejuizo é
sentido pela sociedade como um todo, dado que, primeiramente, o investimento realizado nao
é utilizado em sua totalidade pelo discente que evade e, por segundo, ndo oferece o esperado

retorno a sociedade.
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Neste panorama, em 2007, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), via Portaria n® 39 do Ministério da Educa¢do (BRASIL, 2007), tendo sido
transformada posteriormente no Decreto Presidencial n® 7.234/2010. Nesse ano, teve-se, ainda,
0 lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que foi renomeado, em
sequida, de PAC da Educacéo, cujo objetivo pautava-se na melhoria da educacgdo nacional em
todos os niveis e modalidades (MORAES, 2009; PESSANHA,; SILVA, 2021). Esse cenério foi
oriundo de diversos fatores, a saber: i) necessidade do Estado de ampliar as vagas; ii) reducao
das taxas de evasdo e retencdo; iii) reivindicacGes dos movimentos sociais. O PNAES, portanto,
tinha foco na promogdo da inclusdo social, além da democratizagdo das condigdes de
permanéncia dos estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial nos IFES, e na
reduco de taxas de retencdo e evasdo (MAGALHAES, 2012; ANDRADE; TEIXEIRA, 2017).

O Decreto n°. 7.234/2010 estabeleceu o0 PNAES com o objetivo de ampliar a
permanéncia dos estudantes na educacdo superior publica federal. Os recursos foram destinados
exclusivamente para instituicdes federais de educacdo superior, abrangendo os estudantes
matriculados nos cursos de graduacdo presenciais. As acGes do PNAES deveriam ser
desenvolvidas nas areas de moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a salde,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso aos estudantes com
deficiéncia (PcD), e deveriam ser direcionadas prioritariamente aos estudantes da rede publica
de ensino ou que possuissem renda per capita até um salario-minimo e meio (BRASIL, 2010).

O PNAES ¢, portanto, uma politica importante de assisténcia estudantil no Brasil,
pois busca oferecer subsidios para que o estudante, principalmente de graduacéo de baixa renda,
permaneca na Universidade e que possa, também, melhorar seu desempenho académico,
auxiliando-os na conclusdo do curso de graduacdo sem atrasos (CARRANO; BERTASSI;
SILVA, 2018). Magalhdes (2012) contribui para o debate, reforcando que a criacdo do PNAES
visou reduzir ao maximo os possiveis efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e na conclusdo da educagéo superior dos discentes.

Vale ressaltar, neste momento, que a politica de assisténcia estudantil passa a ver o
estudante além de seu ingresso na universidade, focando em duas dimensdes importantes: a da
permanéncia e a da qualidade da formacdo. Ou seja, entra em cena a preocupacao em auxiliar
0 discente a permanecer na universidade e a concluir o curso de graduagdo sem atrasos que
venham a prejudicar a qualidade de sua formacdo (SILVA; VELOSO, 2013; SILVA;
CAVAIGNAC; COSTA, 2019).

Dentre os elementos estratégicos que fizeram parte do PDE de 2007, pode-se

mencionar as a¢des voltadas para a expansdo do ensino superior no Brasil. Para tal feito, teve-
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se a instituichio do Programa Universidade Para Todos (PROUNI) de 2005 (Lei n°
11.096/2005), mas que foi incorporado ao PDE; ampliacdo do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) por meio da expansdo do crédito aos estudantes; e a
criacdo e implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) (Decreto n° 6.096/2007) (PASSANHA,; SILVA, 2021).

Contudo, uma critica que se tem com relacdo as a¢es adotadas para esta finalidade
é gue elas contemplaram a permanéncia dos estudantes nas universidades apenas de maneira
tangencial, assim como foi colocado por Passanha e Silva (2021) — ou seja, 0 processo de
expansdo do ensino superior pela via do mercado favoreceu o crescimento das instituicdes de
ensino superior privadas com investimento publico nessas instituicGes, que ocorreu por meio
de isencdo de impostos com financiamento estudantil com FIES. Esse cenario passou a
demandar, portanto, outras acdes que fossem direcionadas as areas de assisténcia estudantil,
para que pudessem permitir a permanéncia dos estudantes, principalmente daqueles de classes
vulneraveis socioeconémicas. Dentre essas agdes, destaque-se 0 PNAES (PASSANHA;
SILVA, 2021)

Magalhées (2012) complementa, ainda, que o PNAES veio com intuito de garantir
a permanéncia com qualidade no ensino superior publico, principalmente para aqueles que
pertencem ao grupo de vulnerabilidade econdmica e social, pois permite a igualdade de
oportunidades e evita ou minimiza problemas de evaséo oriundos de insuficiéncia financeira.
Para este momento, Saviane (2009, p.19) faz uma observacéo especifica e importante ao colocar
que “o PNAES ¢ definido como um desdobramento necessario da democratizacdo do acesso
propiciada pelo REUNI”. Isso mostrou ganhos obtidos pelo PNAES em termos de politicas
assistenciais aos estudantes; entretanto, ndo ocorreu a garantia de recursos para 0s programas
que foram criados nesse periodo, fazendo-os dependentes das disponibilidades dos recursos
oriundos do Ministério da Educacdo (MEC) (PASSANHA; SILVA, 2021).

Neste contexto, deve-se ressaltar a Lei n® 9.394/96, que, em seu artigo 1°, instituiu,
no ambito do MEC, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Universidades
Estaduais (PNAEST), para reforcar as agBes de assisténcia estudantil de ampliagdo das
condicBes de acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes exclusivamente de instituicGes

estaduais de educacgdo superior gratuita, que tinha, dentre outros objetivos:

| — fomentar a democratizacdo das condicGes de acesso e permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica estadual; Il — minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais no acesso a educacao superior; Il — reduzir as taxas de retencéo e
evasdo; IV — aumentar as taxas de sucesso académico dos estudantes; V — contribuir
para a promocao da inclusdo social pela educacdo (Lei n° 9.394/96).
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Neste aspecto, a Portaria Normativa 25/2010 trata especificamente sobre o
PNAEST, em que se tem a centralidade na assisténcia estudantil como instrumento estratégico
de combate as desigualdades sociais e regionais (SILVA; CAVAIGNAC; COSTA, 2019). No
documento, fica explicito, portanto: “[...] a assisténcia estudantil como estratégia de combate
as desigualdades sociais e regionais e de inclusdo social que promova a garantia do pleno
acesso, permanéncia e sucesso aos estudantes das universidades [...]” (BRASIL, 2010, p. 1).

Na portaria constam, ainda, informacdes sobre a alocacao de recursos, que assim pontuam:

| — Instituicdes que ofertem, por meio do SiSU, até 200 (duzentas) vagas: até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); Il — Instituicdes que ofertem, por meio do
SiSU, entre 201 (duzentas e uma) e 1.000 (mil) vagas: até R$ 750.000,00 (setecentos
e cinquenta mil reais); Il — Instituigdes que ofertem, por meio do SiSU, acima de
1.000 (mil) vagas: até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais) (BRASIL,
2010, p. 3-4).

A Portaria Normativa 25/2010, por sua vez, complementa:

§ 1° Ainstituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por meio da primeira
edicdo do SiSU de cada ano, entre 50% e 80% do total de vagas anuais autorizadas
em cada um de seus cursos habilitados a participar do SiSU, de acordo com as
informagdes constantes do cadastro e-MEC, o PNAEST destinard uma bonificagéo de
até 30% (trinta por cento) sobre o valor do recurso a ser repassado na forma do caput
deste artigo. § 2° A instituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por
meio da primeira edi¢cdo do do SiSU de cada ano, acima de 80% do total de vagas
anuais autorizadas em cada um de seus cursos habilitados a participar do SiSU, de
acordo com as informag@es constantes do cadastro e-MEC, 0 PNAEST destinard uma
bonificacdo de até 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do recurso a ser repassado
na forma do caput deste artigo (BRASIL, 2010, p. 4).

Assim, as acdes do PNAEST direcionam-se, principalmente, aos estudantes da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio
que ingressaram nas universidades publicas estaduais. Essas acOes de assisténcia estudantil
implementadas devem, portanto, levar em consideracdo a necessidade de viabilizar a igualdade
de oportunidades e contribuir para a melhoria do desempenho académico desses estudantes.

No entanto, a dependéncia de disponibilidade dos recursos do MEC impossibilitou
diversas acOes propostas, dentre elas, o PNAEST. Além disso, Passanha e Silva (2021) colocam
que a adesdo a este Programa ficou condicionada a implementacdo do Sistema de Selecdo
Unificada (SISU) pelas universidades estaduais, o que, consequentemente, ocasionou 0
recebimento, por parte das Instituicdo de Ensino Superior (IES), de estudantes provenientes de
diversos estados brasileiros sem que ocorresse um fluxo continuo de recursos para as
instituicOes nessasituacdo (PASSANHA; SILVA, 2021).
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Dessa maneira, todos os estudos na tematica da assisténcia estudantil — o que inclui
0 caso do presente trabalho, realizado na UECE —, ndo tém o objetivo final de esgotar debates
sobre essa questdo, mas sim o de possibilitar, cada vez mais, novas contribui¢fes que permitam

aproximar-se da realidade da sociedade brasileira.
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3 METODOLOGIA

A metodologia é utilizada pelas diferentes ciéncias e estuda os métodos como
conjunto de regras e diligéncias estabelecidas para realizar uma pesquisa (MICHALISZYN;
TOMASINI, 2012). A partir dos questionamentos e objetivos levantados nesta dissertacao, a
metodologia de pesquisa escolhida veio a auxiliar no alcance destes, sendo esse o ponto de
partida para a proposta de melhorias nos programas existentes ou, ainda, a proposicao de novas

acOes a serem implementadas na Universidade Estadual do Ceara (UECE).

3.1 Método de pesquisa

Para o desenvolvimento deste estudo, foram realizadas trés etapas de pesquisa,
todas com caracteristicas qualitativa e quantitativa (Figura 1). A primeira refere-se a um
levantamento bibliogréfico sobre as politicas de assisténcia estudantil no Brasil e no Ceara.
Essa fase da pesquisa bibliografica sera importante para atingir os dois primeiros objetos
especificos delineados neste presente estudo. Ou seja, permitira compreender como se apresenta
a atual politica de permanéncia dos estudantes da UECE e captar informacdes sobre o destaque
e a importancia da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis da UECE. Essa fase, portanto, envolve
aspecto qualitativo, pois tem-se a identificacdo e detalhamento das agdes e da politica de
assisténcia estudantil no &mbito da UECE.

A segunda etapa diz respeito a analise documental, com base nos relatorios de
gestdo e desempenho fornecidos pelas Pro-Reitorias da UECE referentes a politica estudantil.
Bastos (2004) esclarece que este tipo de pesquisa apresenta semelhangas com a pesquisa
bibliografica, mas que, no entanto, baseia-se na coleta de dados em documentos, listados a
sequir: relatorios de gestdo da UECE (2016 a 2021), Programa de Bolsa Académica de Inclusédo
Social (BSocial), e Resolugdo N° 1360/2017-CONSU de 6 de outubro de 2017.

A terceira etapa esta relacionada a pesquisa descritiva sobre a realidade vivenciada
por estudantes dos cursos de Administracdo e de Ciéncias Contabeis do CESA da UECE. De
acordo com Prodanov e Freitas (2013), na pesquisa descritiva, o pesquisador apenas registra e
retrata os fatos observados sem neles interferir, e discorre, posteriormente, sobre caracteristicas
de determinada populacgéo ou fendbmeno. Tivifios (1987) complementa, ao dizer que a pesquisa
descritiva busca expor fatos e fenémenos de uma determinada realidade, e requer que o

pesquisador tenha & sua disposicao varias informac6es do que se deseja pesquisar.
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Figura 1 — Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Pesquisa Periddicos nacionais, teses

/ bibliografica e dissertagdes

Pesquisa Relatorio de gestio e
documental desempenho da UECE

Estudo qualitativo

Curso de Administragdo

|
/ de empresas
Estudo
.. Estudo de caso
quantitativo
Curso de Ciéncias

contabeis

Fonte: Elaborado pelo autor.

A etapa da pesquisa quantitativa trata da coleta e da analise de dados, bem como do
levantamento numérico de dados consolidados de estudantes ingressantes na Universidade
Estadual do Ceara entre 2017 e 2021, os quais serdo analisados a partir de estatisticas descritivas
e comparativas. Assim, para este estudo, foram analisadas informacdes relacionadas ao
conjunto de dados consolidados sobre os estudantes de graduacdo da UECE em todo o estado
do Ceara, em que foi possivel fazer analise descritiva dos dados por meio de participaces

relativas e estatisticas descritivas basicas.

3.2 Local e periodo do estudo

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo de caso, pois envolve levantamento de
informacBes especificas de um objeto para se ter conhecimento detalhado sobre um
determinado aspecto (GIL, 2006). Yin (2001) corrobora este entendimento, ao enfatizar que
esse tipo de pesquisa se refere a um estudo empirico, dado que investiga um fendémeno dentro
de uma determinada realidade. Assim, possibilita descrever a situacdo de um determinado
fendmeno que se estd investigando. Alvez-Mazzonotti (2006) complementa, ainda, que o
estudo de caso pode ocorrer em unidades, que podem ser um individuo, ou um pequeno grupo,
ou um programa ou uma determinada instituicdo — sendo, este Gltimo, o caso deste presente
trabalho.

O presente trabalho foi realizado na UECE e abrangeu, inicialmente, informacdes
gerais tanto das unidades da capital, quanto daquelas localizadas no interior do estado. Depois,

foi realizado um levantamento nos cursos de Administracdo de Empresas e de Ciéncias
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Contébeis do CESA. Para este trabalho, foi realizado um recorte temporal de 2017 a 2021, tendo
sido analisadas as ac¢Ges de politica estudantil desenvolvidas nesse intervalo de tempo, e que
abrange o intervalo de tempo entre o inicio da vigéncia da Lei n°. 16.197/2017 no Ceara e 0
inicio de preparacdo deste trabalho. Ou seja, nesse intervalo de tempo, teve-se o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU) em 2016 e a lei de cotas estadual em 2017.

3.3 Coleta e andlise de dados

Esta etapa foi dividida em duas fases. Nesse aspecto, é importante considerar 0s
instrumentos de coleta, sendo significativo que eles sejam capazes de fornecer informacdes
adequadas (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Assim, para o levantamento de dados, utilizou-
se dos registros oficiais da UECE, tais como Relatorios de Gestdo e de Desempenho da Gestdo,
diagnosticos das a¢des da politica estudantil desenvolvidas e registros de sistemas. O acesso as
informacBes foi solicitado a Reitoria da Universidade mediante requisicdo formal para o
processo de obtencdo, tratamento e analise dos dados, conforme descrito na Figura 2. Dentre as
unidades solicitadas, tem-se: Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), Pré-Reitoria de
Politicas Estudantis (PRAE) e Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(PROPLAN).

Figura 2 — Processo de coleta de dados

Departamento de
informatica

Pro-Reitoria de Base da dados

Graduagio

SISACAD
(PROGRAD) ( )
Conjunto de dados
Pro-Reitoria de
Fundo Estadual d =
undo Estadual de Planejamento - Tabulagdo
Combate a Pobreza ——— B da dad
(FECOP) ase da dados
(CADFecop)
Analise

Fonte: Elaborado pelo autor.

A primeira fase da pesquisa trata das informacdes dos estudantes dos Centros de
cursos e dos cursos de graduacdo da UECE para a identificacdo do panorama geral da

universidade entre 2017 e 2021. Nessa etapa, foram selecionadas dez variaveis referentes aos



36

estudantes que ingressaram na UECE, tanto na capital quanto no interior, dada a disponibilidade

das informacGes (Quadro 3).

Quadro 3 — Variaveis selecionadas para o estudo

Variavel Denominagao Periodo Fonte
X1 Numero de matriculas efetivadas por semestre 2017-2021
X2 NUumero de matriculas efetivadas por
localizagéo
X3 Quantitativo de bolsas de FECOP 2017-2021 | Universidade
Xa Quantitativo de bolsas de FECOP por | 2017-2021 | Estadual do
Ceara (Pro-
localizacdo Reitorias)
Xs Quantitativo de bolsas FECOP por Centros 2017-2021
Xe Quantitativo de ingressantes por cota (social e | 2018 - 2021
PcD)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A escolha dos dados do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) ocorre por
envolver estudantes com perfil de vulnerabilidade socioeconémica, com renda familiar de até
Y salario-minimo per capita. Assim, as bolsas FECOP sdo direcionadas aos estudantes com
estes atributos, possibilitando aos estudantes o desenvolvimento diversas atividades na
universidade, como por exemplo: extensdo, monitoria, iniciacdo artistica, iniciacéo cientifica,
ou educacdo tutorial institucional (PET/UECE).

Na segunda fase, analisaram-se dois cursos do CESA: Administracdo de Empresas
e Ciéncias Contabeis. Para isso, aplicou-se um questionario com os estudantes bolsistas FECOP
desses dois cursos, do periodo de 2017 a 2021. O questionario foi composto por 26 perguntas,
relacionadas aos aspectos sociais e académicos dos bolsistas (Apéndice A), e esta em
conformidade com a pesquisa que esta sendo desenvolvida pela Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis (PRAE) juntamente com os estudantes bolsistas FECOP.

A escolha pelos estudantes do CESA ocorre, portanto, por dois motivos: i) este
centro recebeu o terceiro maior quantitativo de bolsas no periodo de 2019 a 2021; ii) € nele que
0 Mestrado Profissional Politicas Publicas desenvolve suas atividades; e, iii) a pesquisa aqui
desenvolvida serd complementar ao trabalho em desenvolvimento pela PRAE junto aos
bolsistas FECOP.
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Algumas ressalvas devem ser realizadas neste momento: os estudantes beneficiados
com bolsas FECOP do CESA devem ser cadastrados no chamado CADFECOP, cadastro
realizado pela PRAE para identificar os estudantes da UECE com perfil FECOP, e comecgaram
a receber bolsas a partir de 2019. Entre 2019 e 2021, foram distribuidas 53 bolsas aos estudantes
cadastrados no CADFECOP e pertencentes dos cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis
do CESA, no quantitativo de 26 e 27 bolsas, respectivamente.

Com este processo adotado, tem-se, um estudo de caso com aplicacdo de
questionarios aos alunos, caracterizados como publico-alvo desta pesquisa, para que se possa
ter uma melhor exploragdo de temas relacionados a politica de assisténcia estudantil e a
permanéncia dos estudantes na universidade. Inicialmente, fez-se um pré-teste com um grupo
de 10 estudantes para identificar a clareza dos questionamentos e a existéncia de questdes
equivocadas que ndo se aplicavam aos estudantes. ApoOs esse processo, fez-se as alteracOes
necessarias no questionario, aplicando-o aos estudantes presentes na listagem do CADFECOP.

Por se tratar de um trabalho que demanda entrevistas com pessoas, foi solicitado
dos participantes a assinatura do termo de Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE),
em que é colocada a garantia do anonimato dos participantes, a auséncia de custos e a liberdade
de se recusar a participar das entrevistas ou, até mesmo, de desistir ao longo das entrevistas
(Apéndice B).

Para complementar as analises qualitativas do estudo junto as respostas dos
bolsistas entrevistados, optou-se pelo uso do software IRAMUTE(q, ferramenta utilizada para
analise de discurso e textual, justificando-se a escolha por ser ele livre e de facil interpretacédo
para analise textual. As duas principais funcdes escolhidas para este trabalho foram elaboracédo
da nuvem de palavras e a andlise de similitude. A primeira refere-se a identificagdo dos
principais vocabulos citados pelos respondentes, que passam a formar a nuvem; a segunda
funcdo, por sua vez, é baseada na teoria dos grafos, ou seja, momento em que ocorrem as

conexdes entre as respostas dos entrevistados da pesquisa.
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4  ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Nesta secdo, tem-se apresentadas, primeiramente, as informacbes das acOes
implementadas pela UECE. Assim, serdo discorridas as politicas ligadas diretamente aos
setores internos da instituigéo, e elas influenciam na permanéncia dos discentes. No segundo
momento, serdo apresentados os dados da pesquisa e a discussdo com relagdo aos principais

aspectos do grupo de estudantes dos cursos selecionados desta pesquisa.

4.1 Politica de Permanéncia dos estudantes da UECE: breve retrospecto

Desde a sua fundacdo, a UECE tem se voltado para a interiorizacdo universitaria,
com um raio de abrangéncia que, em razdo de seu cardter multicampi, envolve diversas
microrregides do interior cearense. Com 11 unidades, sendo trés no municipio de Fortaleza e
oito distribuidos pelo interior do estado — nas cidades de Limoeiro do Norte, Quixada, Iguatu,
Cratets, Mombaca, Itapipoca e Taud —, a UECE oferece cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Tecnoldgicas e Ciéncias Humanas, em cursos de bacharelado e licenciatura, sendo
esta Gltima a modalidade dominante (CEARA, 2018a).

Pelo Quadro 4, constatam-se 13 unidades da UECE em 2022, sendo 10 unidades de
ensino e trés de experimentacdo, distribuidas ao longo do territorio cearense. Destaque-se que
existe a previsdo de inauguracao de trés unidades adicionais no Ceara em 2023: i) Faculdade
de Ciéncias da Saude do Sertdo Central — FACISC, no municipio de Quixeramobim; ii)
Faculdade de Educacéo e Ciéncias Integradas do Sertdo de Canindé — FECISC, no municipio
de Canindé; e, iii) Faculdade de Educacéo e Ciéncias Integradas do Litoral Leste — FECIL, no

municipio de Aracati.

Quadro 4 — Campi da Universidade Estadual do Ceara (2022)
UNIDADES DE ENSINO

CAMPUS MUNICIPIO
Universidade Estadual do Ceara - Campus ltaperi FORTALEZA
Centro de Humanidades - Campus Fatima FORTALEZA
CESA/25 DE MARCO FORTALEZA
Faculdade de Educacdo de Itapipoca - FACEDI ITAPIPOCA
Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos - FAFIDAM LIMOEIRO
Faculdade de Letras e Ciéncias do Sertdo Central - FECLESC QUIXADA
Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras de Iguatu - FECLI IGUATU
Campus Areias - FECLI IGUATU
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Quadro 4 — Campi da Universidade Estadual do Ceara (2022)

(concluséo)

UNIDADES DE ENSINO

CAMPUS MUNICIPIO
Centro de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia da Regido dos Inhamuns - CECITEC TAUA
Faculdade de Educacéo de Crateus - FAEC CRATEUS
UNIDADES DE EXPERIMENTACAO
Parque de Educacdo Ambiental e Ecoldgica Experimental PACOTI
Campus Avancado (FECLI) MOMBACA
Fazenda de Experimentacdo Agropecuaria GUAIUBA

UNIDADES A SEREM INAUGURADOS - PREVISAO 20

23

Faculdade de Ciéncias da Salide do Sertdo Central - FACISC

QUIXERAMOBIM

Faculdade de Educacdo e Ciéncias Integradas do Sertdo de Canindé - FECISC

CANINDE

Faculdade de Educacdo e Ciéncias Integradas do Litoral Leste - FECIL

ARACATI

Fonte: Elaborado pelo autor.

Faz-se importante mencionar, também, o quantitativo de cursos e municipios

beneficiados pelos polos de educacdo a distancia, parceria da UECE com a Universidade Aberta

do Brasil (UAB). No total, em 2021, foram doze (12) cursos de graduacdo ofertados em 149

municipios cearenses, 0 que reforca a preocupacao da UECE em levar oferta de cursos de ensino

superior para o interior do estado do Ceard, proporcionando, portanto, maior possibilidade de

insercdo da populagdo interiorana no ensino publico superior.

Tabela 1 — Cursos de graduacédo da modalidade EAD (UAB-UECE) (2021)

Cursos Municipios
Administracéo Publica 7
Artes Visuais 7
Ciéncias Bioldgicas 13
Computacéo 18
Ciéncias Contébeis 5
Educacéo Fisica 10
Fisica 6
Geografia 22
Matematica 19
Pedagogia 14
Quimica 15
Total 149

Fonte: Elaborado pelo autor.

O percentual de estudantes egressos do ensino publico tem sido crescente na

graduacdo no Ceard, resultado de planejamento e de investimentos realizados na educacgéo

como um todo pelo governo do estado. Augusto e Stille (2019) reforcam essa informacéo ao

colocarem que 20.207 estudantes do sistema publico estadual de ensino foram aprovados em
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universidades publicas e privadas no ano de 2018. Assim, seguindo determinagdo legal, a
UECE, fundada em 1973, tem implementado o sistema de cotas em seus processos de selecéo
para proporcionar aumentos gradativos neste quantitativo.

No ambito da UECE, observa-se a insercao crescente de estudantes que antes nao
adentravam nas universidades publicas brasileiras por pertencerem ao extrato da populacao de
renda mais baixa, oriundos de escolas publicas. Para ilustrar a mudanca situacional desse
contexto, o Relatorio Geral do Censo da UECE (2013 e 2015) indicou que 48,2% dos estudantes
enguadravam-se no segmento oriundo de escola publica e que, desses, 60,24% viviam em
situacdo de pobreza, e 15,91% viviam na extrema pobreza. Apesar de ser importante vivenciar
essa mudanca do perfil dos egressos da UECE, ainda se fazem necessarios novos investimentos
em politicas que visem a permanéncia do estudante no ensino superior (SILVA; CAVAIGNAC;
COSTA, 2019).

Neste contexto, dentre seus objetivos institucionais, a UECE busca garantir a
permanéncia qualificada de seu corpo discente (CEARA, 2018a), e, para isso, utiliza-se de
politicas universitarias para garantir a permanéncia, na universidade, dos estudantes de baixa
renda — que sdo os mais vulneraveis e, por isso, estdo mais propensos a abandonar a academia
quando vivenciam alguma dificuldade.

Ao ingressar na universidade, nota-se que os estudantes de baixa renda passam a
enfrentar novas dificuldades para conseguir se manter nos estudos e finalizar os cursos no tempo
adequado. Se, até o ensino médio, era comum a escola publica proporcionar a garantia da
alimentacdo (com a merenda escolar e demais refeicdes, quando estudante de regime integral),
material didatico (com os livros didaticos) e, em alguns casos, o transporte escolar (que é ainda
mais fundamental quando o estudante é oriundo da zona rural), com a chegada ao ensino
superior, o estudante se vé diante de um universo de novas informacdes e de dificuldades, em
gue ndo ha qualquer garantia de que obtera ajuda de custo ao longo de todo o curso. Em
decorréncia disso, ele pode sentir a necessidade de abandonar a universidade, renunciando a
uma qualificacdo profissional mais completa.

Diante desse cenario, nota-se que muitas mudancas ocorreram para facilitar o
ingresso de estudantes de baixa renda nas universidades. De um ensino fechado e voltado para
pessoas seletas, 0 ensino superior passou a ser ampliado, a fim de dar acesso a todos. No entanto,
para viabilizar a ocorréncia dessa flexibilizacdo, surgiram o PNAES e o PNAEST, politicas
desenvolvidas para induzir transformacgoes.

Na UECE, as acGes de politica estudantil séo articuladas com ensino, pesquisa e

extensdo, e buscam garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes de graduacdo na
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universidade, agindo internamente para aumentar as taxas de sucesso na graduacdo (TSG) e,
externamente, para reduzir as desigualdades socioeconémicas (UECE, 2020).

A TSG é um indicador de desempenho constantemente usado nas IES, obtido a
partir da relacdo entre o nimero de diplomados e o nimero de ingressantes na graduacéao
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 1993, p. 14), ajustado pelo ano em que os estudantes
ingressaram na Universidade e o tempo de permanéncia fixado pela Secretaria de Educacgéo
Superior do Ministério da Educacéo (SeSu/MEC) para cada curso (SILVA et al, 2018, p. 845).
De certa maneira, a TSG serve de parametro para medir a eficiéncia da instituicdo na formacéo
superior (BOYNARD; NOGUEIRA, 2015).

Na UECE, o célculo da TSG considera a duragdo do curso (em anos) e do fluxo
(também denominado matriz curricular), sendo este entendido como o conjunto de
componentes curriculares que precisam ser cursados pelos estudantes para a obtencdo da
graduacdo. Alguns cursos podem ter um ou mais fluxos ativos, com tempos de duragio
distintos, o que resulta em formas de calculo diferentes (CEARA, 2018b, p. 26), demonstradas

a sequir:

a) Para cursos com um s6 fluxo, com estudantes ingressantes e graduados
dentro do periodo do fluxo: relagdo entre o nimero de estudantes graduados e o
namero de estudantes ingressantes, desde que estejam dentro de um mesmo fluxo;

b) Para cursos com varios fluxos ativos: seleciona-se o fluxo de maior duracéo,
e realiza-se uma média da quantidade de estudantes ingressantes e de estudantes
graduados dentro dos fluxos do curso. Esta é a situagdo predominante na UECE
(CEARA, 2018D, p. 26).

De acordo com informacdes do Relatério de Desempenho (CEARA, 2021c), a
UECE manteve Taxa de Sucesso em torno de 47,53% em 2021, tendo sido considerados os
dados dos semestres letivos 2016 e 2021.

Indo além, a UECE tem desenvolvido as seguintes acdes de politica estudantil,
realizadas ndo s6 por ela, mas também pelas outras duas instituicGes de ensino estaduais
(Universidade Regional do Cariri — URCA e Universidade do Vale Acaral — UVA): Programa
de Bolsa Social da UECE — BSocial, Residéncia Universitaria, Restaurantes e Refeitorios
Universitarios e Assisténcia a Saude. Todos esses programas, cada um em Sseu campo de
atuacdo, buscam contribuir positivamente para a permanéncia do estudante na Universidade e
para o seu desenvolvimento académico.

Ao observar o intervalo de tempo de 2016 até 2021, € possivel constatar que a TSG,
em quase todos os anos, teve o realizado sempre inferior ao programado. Os dois piores anos

foram 2019 e 2020. No primeiro, o programado de TSG era de 55%, mas o realizado foi apenas
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de 36% (34,55% abaixo do programado inicialmente). J& em 2020, o realizado foi 26,29%
abaixo do programado para o periodo. Apenas em 2017 é que se constatou o realizado acima

do programado, alcancando 3,84% acima do esperado (Tabela 2).

Tabela 2 — UECE: Taxa de Sucesso da Graduacéo - TSG (2016-2021) (%)

Ano Taxa de Sucesso da Graduacgéo - TSG A/B
Programado (A) 48,00% 5 63%
2016 Realizado (B) 45,30% ’
Programado (A) 51,00% 3.94%
2017 Realizado (B) 53,10% ’
Programado (A) 53,00% -7 3004
2018 Realizado (B) 49,12% ’
Programado (A) 55,00% ) 0
2019 Realizado (B) 36,00% 34,55%
Programado (A) 47,50%
2020 Realizado (B) 35,01% 26,29%
Programado (A) 48,00% -0.98%
2021 Realizado (B) 47,53% ’

Fonte: CEARA (2016; 2017; 2018c; 2019; 2020; 2021a).

Vale ressaltar que a UECE adota agdes de assisténcia estudantil voltadas para a
trajetoria académica dos estudantes, seguindo, portanto, os objetivos do PNAEST como, por
exemplo: “reduzir as taxas de retencdo e evasdo escolar” e “aumentar as taxas de sucesso
académico” (BRASIL, 2010b, p. 1; SILVA; CAVAIGNAC; COSTA, 2019). Nesse caso, a
universidade vem seguindo as orientagcbes do PNAEST, ainda que néo tenha sido beneficiada,
pelo programa em termos financeiros, pois a sua modalidade de ingresso principal ainda é por
meio de vestibular, e ndo via SISU. Mesmo com a adesdo ao SISU em 2015, quando passou a
destinar ao sistema as vagas remanescentes do vestibular, a UECE nunca teve acesso aos
recursos do PNAEST, pois dependia do lancamento de um edital que nunca foi langado
(SILVA; CAVAIGNAC; COSTA, 2019).

Em 2021, iniciou-se acdo programada para taxa de inclusdo da populagéo
vulneravel em acGes extensionistas, cujo programado era de 26,68%, no entanto, o total da agdo
realizada foi de apenas 9,8% (CEARA, 2021a). Como se trata do primeiro ano de inclusio desse
publico nas acfes extensionistas, tem-se a expectativa de que, nos anos posteriores, a taxa
realizada fique no mesmo patamar do programado, ou superior a ele. Essa inclusdo é para
contemplar o objetivo da universidade de inserir os estudantes, principalmente os de baixa

renda, no ensino, na pesquisa e na extensdo, de modo a garantir sua permanéncia e elevar a taxa
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de sucesso. Contudo, ndo se deve esquecer que as bolsas financiadas com recursos do FECOP
na UECE sempre abrangeram atividades de aprofundamento de conhecimentos e de
experiéncias em areas especificas, tais como Programa de Monitoria Académica — PROMAC;
Programa de Educacdo Tutorial — PET; Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia — PIBID; e Residéncia Pedagdgica. Além dos programas de bolsas oferecidos pela
PROEX e Pro-Reitoria de Pos-graduacéo e Pesquisa (PROPGPQ).

Santos e Marafon (2016, p. 3) destacam algumas dificuldades que podem surgir
para a IES a partir da oferta de politicas estudantis a estudantes socioeconomicamente

vulneréveis:

[...] Os desafios colocados dizem respeito: a) a garantia de acesso aos estudantes com
baixa condi¢do socioecondmica nos programas de assisténcia, atendendo
necessidades minimas de permanéncia, evitando a evasdo escolar e a viola¢do do
direito do acesso a educacdo superior; b) a inclusdo destes estudantes que néo raras
vezes é realizada através de processos de exclusdo, o que faz aumentar a complexidade
do cotidiano de trabalho do profissional; e c) & falta de recursos orcamentais e
humanos que levantam o repto do trabalho desenvolvido com qualidade (SANTOS;
MARAFON, 20186, p. 3).

Assim, no que diz respeito especificamente ao ambito das universidades publicas
estaduais, ocorreu uma abertura para a implementacdo de assisténcia estudantil a partir da
Portaria Normativa n°® 25, de dezembro de 2010, a qual dispde sobre o PNAES para as
instituicdes de educacdo superior publicas estaduais (PNAEST) (SILVA; CAVAIGNAC;
COSTA, 2019). Interessante explanar, nesse contexto, € que nao se destinaram recursos federais
para as universidades publicas estaduais do Brasil. As universidades estaduais do Ceara, por
exemplo, passaram a ficar sob responsabilidade de recursos provenientes do Tesouro Estadual
e do FECOP, por meio, sobretudo, do Programa de Bolsa Académica de Inclusdo Social
(BSocial), ja mencionado anteriormente, da Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FUNCAP.

Esse fato fez com que as universidades pudessem ter autonomia para empenhar
recursos, de modo a alcancar a melhoria do desempenho académico e de evitar evasédo e
repeténcia, situagdes que envolvem elevado custo financeiro para as instituicdes e para o
governo, tornando-se, entdo, objeto da atengdo das politicas publicas nos ultimos anos
(ANDRADE; TEIXEIRA, 2017).

A UECE segue, portanto, adotando novas orientacGes de politica assistencial, cujos
objetivos possam ser delineados da seguinte maneira: i) ampliar os programas, projetos,
beneficios e a¢des de assisténcia estudantil voltados para os(as) estudantes da UECE em todos

0s campi; ii) melhorar as condicdes de permanéncia e a qualidade da formacao profissional; iii)
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contribuir para a inclusdo social de estudantes oriundos(as) da rede publica de educacéo basica,
com baixa renda familiar, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTQI+, negros(as),
indigenas, estrangeiros(as), entre outros(as) em situacfes de vulnerabilidade social; iv)
sistematizar informacdes sobre a realidade socioecondmica e académica dos(as) estudantes
usuarios(as), de modo a subsidiar o planejamento e execucdo das a¢des; v) contribuir para a
construcdo de espacos de dialogo e de convivéncia entre universidade, familia e comunidade;
entre outros.

Neste panorama, é possivel notar, portanto, a necessidade urgente de criagédo e de
implementacdo de politicas de assisténcia estudantil como politica de Estado, sob
responsabilidade do governo estadual, para as institui¢fes de ensino superior do estado do Ceara

para as proximas décadas.

4.2 Prd-Reitoria de Politicas de Politicas Estudantis (PRAE) e seu destaque na
assisténcia estudantil da UECE

Primeiramente, deve ser enfatizado que é possivel notar iniciativas proprias do
governo do estado do Ceara para amenizar a situacao dos grupos da populacdo mais vulneraveis
economicamente. Dentre essas iniciativas, pode-se citar a criacdo e implementacdo do FECOP
em 2003, que é gerido pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social (CCPIS) do
Estado do Ceara. Este, por sua vez, € composto por 17 agentes institucionais, estando incluido
entre estes um representante da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior
(SECITECE) — que, por sua vez, conta com apoio e participacdo de algumas de suas vinculadas:
Universidade Estadual do Cearad — UECE, Fundacédo Universidade Regional do Cariri (URCA),
Fundacdo Universidade Vale do Acarad (UVA) e Fundacdo Cearense de Apoio ao
desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FUNCAP (CEARA, 2019).

Com a atuacdo da SECITECE na FECOP, é possivel visualizar linhas de atuacao
bem definidas, que objetivam a elaboracdo de acOes para reduzir a evasdo estudantil nas
universidades publicas do Ceara e na reducgéo e/ou eliminacdo de condicdes de vulnerabilidade
econdmica dos estudantes matriculados nessas universidades. Um dos mecanismos utilizados
para alcancar tais objetivos é o Programa BSocial (CEARA, 2019).

Vale destacar que o Programa BSocial, como referéncias ampla, € um instrumento
de cunho social criado pela FUNCAP e que se destina a estudantes de graduacdo pertencentes
a familias de baixa renda das trés universidades estaduais do Ceara — (UECE, UVA e URCA.

Assim, os estudantes com perfil FECOP s&o beneficiados com recursos desta fonte e podem
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desenvolver atividades relacionadas a monitoria (Programa de Monitoria Académica -
PROMAC), educacéo tutorial (Programa de Educacdo Tutorial Institucional- PET/UECE),
iniciacdo artistica e extensdo (Pro-Reitoria de Extensdo - PROEX), Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis (PRAE, que utiliza o Programa de Bolsas de Permanéncia Universitaria - PBEPU)
iniciacdo cientifica - IC (Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa - PROPGP(Q) e outras
atividades académicas.

O PBEPU, em especial, € um dos programas de bolsas da UECE que tem como
objetivo apoiar e qualificar estudantes que dependem de apoio financeiro para permanecer na
universidade. Custeado com recursos advindos do FECOP, concede bolsas para estudantes da
graduacdo que estejam matriculados nas universidades publicas do estado do Ceara e que se
encontrem em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica (até 122 salario-minimo). Portanto,
esse desenho institucional fez com que a PRAE ganhasse um destaque ativo na elaboracéo,
implementacdo e execucdo da politica de assisténcia estudantil na UECE, através de agdes
estruturadas em trés eixos: 1) Célula de Assisténcia Estudantil, que engloba o PBEPU; 2) Célula
de Acbes Afirmativas; e, 3) Célula de atencéo integral a Saude do Estudante (CEARA, 2016).

Destarte, constata-se que, para que o aluno que se encontra em condicdo de
vulnerabilidade socioeconémica possa ter acesso ao PBEPU e aos demais programas com
financiamento FECOP, devera se enquadrar em algumas caracteristicas especificas, sdo elas:

a) participar do processo seletivo, realizado anualmente;

b) estar regularmente matriculado em qualquer curso de graduacdo da UECE;

c) comprovar estar em situacdo socioeconémica de baixa renda (renda familiar de

até 1/2 salario-minimo per capita);

d) ter disponibilidade de 12h semanais para o desenvolvimento das atividades;

e) apresentar cdpias de documentos de identificacdo;

) ndo possuir nenhum outro vinculo trabalhista remunerado;

g) ndo ter sido contemplado com bolsa PBEPU por 48 meses ou mais (CEARA,

2017f).

Assim, pode-se dizer que, dentre as varias atividades desenvolvidas pela PRAE,
tem-se o Programa de Bolsas de Permanéncia Universitaria (PBEPU) como destaque, pois
apoia estudantes de classe de baixa renda, o que Ihes garante apoio financeiro e assisténcia a
sua permanéncia qualificada na Universidade. Ressalte-se que as bolsas do BSocial (FECOP)
néo se restringem ao PBEPU.

Segundo Silva et al. (2019), até 2013, as acOes existentes na UECE eram pontuais.

Apos esse ano, ocorreu a reformulagéo da politica de assisténcia estudantil. A partir de 2014, a
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politica de assisténcia estudantil da UECE, via a¢Ges da PRAE, foi afetada por cortes no
orcamento, o que levou a impossibilidade da implementacdo e do desenvolvimento de a¢Bes
que englobassem um maior quantitativo de estudantes e de suas demandas especificas. No
entanto, aquelas ja desenvolvidas conseguiram, de certa maneira, contribuir para a permanéncia
dos estudantes do PBEPU.

Vale ressaltar que, além destes aspectos, a PRAE tenta criar janelas de
oportunidades de atuacdo e estabelecer condi¢es necessarias para que o estudante obtenha
desempenho satisfatorio nas areas académica, cientifica e pessoal (sob um viés
socioecondémico) — fazendo com que ele tenha resultados satisfatorios ndo somente intra
Universidade, mas também em esferas externas. Esse fato somente € possivel porque oferece
para o estudante da UECE oportunidades de atuar em projetos académicos e de extensao da
prépria Universidade, assim como aqueles realizados em setores administrativos da UECE, em
escolas publicas de Ensino Fundamental e Médio nas regides onde ha campi instalado, ou em
movimentos sociais e organizagdes sociais atuantes no entorno de suas unidades (CEARA,
2016).

Dentre estas acOes, destaca-se a recente comunicacao da PRAE, realizada em 2022,
que enviou um oficio ao atual reitor da Universidade demandando a necessidade de formar
coordenadorias de assisténcia estudantil nos diversos campi da UECE, que atuariam em
articulacdo com a referida Pré-Reitoria, e que capacitadas para atuar em aspectos ligados a
planejamento, execucdo e avaliacdo de programas, projetos e acdes de assisténcia estudantil.

Essa demanda surgiu devido a inexisténcia, no quadro de servidores técnico-
administrativos da UECE, de profissionais com formacédo adequada para atender aos objetivos
da politica de assisténcia estudantil da instituicdo. Por esse motivo, estima-se a necessidade de,
pelo menos, 63 (sessenta e trés) profissionais para a capital e 58 (cinquenta e oito) profissionais
para 0s campi do interior, para compor as Coordenadorias de Assisténcia Estudantil. O perfil
desses profissionais abrange assistentes sociais, psicologos, enfermeiros, auxiliares
administrativos, assistente técnicos e motoristas.

Outra acdo que pode ser mencionada, também, refere-se a distribuicéo de chips de
celulares para incluséo digital no periodo pandémico e de ensino remoto emergencial, ocorrido
entre 2020 e 2021. Em parceria com o Departamento de Tecnologia da Informagédo e
Comunicagdo (DETIC) da UECE, realizou-se um cadastro para que os estudantes pudessem
demonstrar seus interesses em receber chips com pacotes de dados de internet e tablets para

estudantes ingressantes em condicdes de cotistas sociais e de PcD aprovados no CADFECOP.
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Essa acdo reforga, mais uma vez, o destaque da atuacdo da PRAE e sua preocupacdo em
elaborar agdes que possam auxiliar os estudantes de diversos campi da UECE.

Dessa maneira, constata-se que os resultados positivos alcancados pela UECE
somente foram possiveis com a politica de assisténcia estudantil viabilizadas pela PRAE,
juntamente com os demais 6rgdos internos da administracdo da Universidade. Dentre as agdes
implementadas, destacam-se: concessdo de bolsas e beneficios de assisténcia estudantil;
educacdo e assisténcia em saude; acdes afirmativas; apoio psicossocial; atividades de lazer,
esportivas, socioeducativas e artistico-culturais. Vale salientar, também, que a PRAE possui
uma coordenadoria de bolsas e beneficios de assisténcia estudantil, responsavel pelo
CADFECOP - cadastro de estudantes com renda familiar per capita de até % salario-minimo
(CEARA, 2021b). No que diz respeito a este cadastro, deve-se ressaltar que é realizado pela
UECE para a formacdo de um banco de cadastro de estudantes com renda familiar per capita
igual ou inferior a %2 salario-minimo, de modo que estes possam ter acesso as bolsas FECOP e
a outros beneficios de assisténcia estudantil.

Por ultimo, das politicas de permanéncia disponibilizadas na instituicdo, pode-se
discorrer ainda sobre o Ndcleo de Auxilio Permanéncia Estudantil — NAPE, cuja finalidade “¢é
criar as condicdes de acesso e permanéncia, assim como proporcionar o pleno aproveitamento
académico dos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica através dos seguintes
auxilios: Restaurante Universitario e Bolsa-Alimenta¢do, Residéncia Universitaria”. Na
proxima secdo, sera possivel visualizar, em numeros, a conjuntura ueceana sobre as
disponibilidades de bolsas concedidas ao longo dos anos de 2015 a 2021, reflexo de mudancas
e adaptacdes da politica de assisténcia estudantil no Estado do Ceara.

Desta maneira, nota-se que a PRAE é a responsavel pela implementacéo de acoes
de assisténcia estudantil na UECE, tendo sido realizada, em 2013, uma reformulacdo nessa
politica, que passou a se estruturar a partir de quatro celulas, segundo Silva, Cavaignac e Costa
(2019):

1) Célula de Assisténcia ao Estudante; 2) Célula de A¢des Afirmativas; 3) Célula de
Acles Artistico-Culturais e Esporte; e 4) Célula de Atencdo Integral a Saude do
Estudante. As principais acoes desenvolvidas pela Prae sdo: o restaurante universitario
(RU); o PBEPU; a residéncia universitaria, que esta localizada num campus da UECE
no municipio de Quixada (CE); o Programa Institucional do Auxilio Financeiro; e o
Nucleo de Acolhimento Humanizado as Mulheres em Situagdo de Violéncia (NAH)
(SILVA; CAVAIGNAC; COSTA, 2019, p. 74).

Em 2022, a UECE aprovou a Resolucgdo n° 1808/2022, em que institui a politica de

assisténcia estudantil da UECE, cujos principios e diretrizes podem ser visualizados no Quadro
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5. Nessa resolucdo, ainda, tem-se também informacgdes sobre publico-alvo, objetivos,

programas e projetos.

Quadro 5 - Principios e diretrizes da Politica de Assisténcia Estudantil da UECE (2022)

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

Defesa dos direitos humanos, da justica social e da
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e a ciéncia,;

Busca da garantia do pleno acesso a educacéo superior
publica, gratuita, laica e de qualidade, com énfase na
melhoria das condi¢cdes de permanéncia universitaria;

Respeito a diversidade e a dignidade da pessoa
humana;

Combate a todas as formas de preconceito e
discriminacdo que afetam a permanéncia e o
machismo, homofobia, transfobia, entre outros;

Igualdade de oportunidades;

Participacdo dos(as) estudantes no planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo dos programas, projetos
e acdes de assisténcia estudantil da UECE;

Equidade de direitos entre estudantes nos processos de
selegdo para concessdo de bolsas e beneficios de
assisténcia estudantil;

Participacdo da comunidade académica da UECE no
planejamento e no desenvolvimento de programas,
projetos e acOes de assisténcia estudantil, por meio do
trabalhado interdisciplinar, multiprofissional e
intersetorial;

Compromisso com a qualidade dos servigos prestados.

Articulacdo das agBes de assisténcia estudantil as

atividades de ensino, pesquisa e extensdo;
Disponibilizacdo de recurso especifico para
assisténcia estudantil no orcamento institucional da
UECE;

Promocdo do acesso ao esporte, cultura, lazer e
educacdo em salde.

Fonte: UECE (2022).

Assim, a estrutura organizacional da PRAE, ap6s as mudancas de 2022, passa a ser
composta por duas coordenadorias (Coordenadoria de bolsas e beneficios de assisténcia
estudantil e Coordenadoria de atencdo a saude e ao bem-estar do estudante) que terdo em sua
gestdo um coordenador, que podera ser servidor docente ou técnico-administrativo(a), além de
uma equipe de servidores docentes e técnicos-administrativos responsaveis pelo planejamento,
pela execucdo, pela avaliagdo dos programas, projetos e acdes de assisténcia estudantil nas

respectivas coordenadorias em que atuam.

4.3 Evolucéo da politica de assisténcia estudantil da UECE e seus efeitos

Antes da discussdo sobre os aspectos da politica de assisténcia estudantil adotada
pela UECE nos ultimos anos, deve-se observar alguns pontos importantes. Um deles é o
comportamento quantitativo das matriculas ocorridas entre 2017 e 2021, tanto na capital quanto
no interior do estado. Assim, é possivel constatar elevacdo de 4,29% no total de matriculas
efetivadas entre 2017.1 e 2021.1, saindo de 2.282 matriculas realizadas no inicio do periodo,
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para 2.380 no ultimo semestre analisado. Na capital, ocorreu reducéo de 3,33% do nimero de
matriculas no mesmo periodo, enquanto o crescimento do nimero de matriculas efetivadas no
interior chegou a representar 14,19%. Tais indicadores reforcam o entendimento sobre o
empenho da universidade no processo de interiorizacdo e acréscimo de vagas nos ultimos anos
(Tabela 3).

Tabela 3 — UECE: numero de matriculas efetivas (2017.1 — 2021.1)

Ano/semestre Capital Interior Total
2017.1 1.289 993 2.282
2017.2 1.055 267 1.322
2018.1 1.252 1.286 2.538
2018.2 1.163 572 1.735
2019.1 1.270 1.264 2.534
2019.2 818 1.196 2.014
2020.1 1.268 1.266 2.534
2020.2 1.162 838 2.000
2021.1 1.246 1.134 2.380

Fonte: CEARA (2022).

O comportamento apresentado com base nas matriculas efetivadas pode ser
visualizado no Gréfico 1. Nota-se, assim, tendéncia de proximidade nas matriculas efetivadas
na capital e no interior ao longo do tempo, corroborando com a questdo da interiorizacéo
promovida pela IES analisada. Esse processo ja estava sendo debatido nos estudos
desenvolvidos ao longo dos anos 2010, assim como é apontado por Silva, Cavaignac e Costa
(2019), os quais ressaltaram, ainda, os avangos ocorridos ndo apenas no ambito estadual, mas
na perspectiva nacional das ultimas trés décadas (1990-2010). Nessa perspectiva, as autoras
enfatizam os programas que favoreceram esse processo de ampliacdo e da interiorizacdo de

universidades e institutos federais.



50

Gréfico 1 - UECE: evolucao das matriculas (2016.1 - 2021.1) (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa maneira, quando se fala em politica de assisténcia estudantil, deve-se
ressaltar, ao mesmo tempo, o esfor¢o pela interiorizagdo do ensino pablico universitario, e a
UECE, neste contexto, vem apresentando interesse e resultados positivos em ampliar sua
politica de assisténcia estudantil para todo o interior do estado do Ceara, como constatado
anteriormente pelo Grafico 1.

Para auxiliar na compreensdo da politica assistenciais estudantis da UECE, é
interessante que se observe, também, o quantitativo de estudantes oriundos de escola publica e,
particularmente, na instituicdo entre os anos de 2017 e 2021. No geral, o nimero de estudantes
gue vém de escolas publicas e privadas caiu, em 2021 em relacdo a 2017, resultado do impacto
da pandemia da COVID-19. Para evitar grandes distor¢des causadas pela pandemia, analisou-
se as informacdes de 2017 e 2020, em que é possivel verificar que o quantitativo de ingressantes
de escola privada teve reducdo de 6,2%, enquanto o nimero de estudantes oriundos de escola
publica registrou reducédo de 6,4%. Com isso, 0 ano de 2021 ndo seré usado de referéncia para
as analises devido aos problemas decorrentes da pandemia e da supressao do segundo semestre
leitvo, como sera explicado nas proximas analises (Tabela 4). De um modo geral, a participacéo
de ingressantes de escolas publicas e privadas no total acumulado (2017-2021) sdo equitativas

e com tendéncias similares de queda ou elevacéo.
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Tabela 4 — UECE: numero de estudantes segundo origem escolar (2017 — 2021)

Ano | Privada \ Publica \ Part. Privada (%) \ Part. Publica (%)
2017 1.533 4.415 26,63 27,44

2018 1.234 3.363 21,44 20,90

2019 1.017 3.049 17,67 18,95

2020 1.437 4.129 24,97 25,66

2021 535 1.135 9,29 7,05

Total acumulado 5.756 16.091 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a participacdo relativa desses quantitativos no total de estudantes
ingressantes na UECE nos respectivos anos, constata-se que a participacdo de estudantes
advindos de escola publica representa, em média, mais de 70%, ao passo que a participacdo de
estudantes de escolas privadas gira em torno médio de 28% (Gréafico 2). Isso mostra a
importancia da universidade para esses grupos da populacdo cearense, em especial, dos

estudantes de escola publica.

Gréfico 2 — UECE: participacdo dos ingressante segundo origem escolar (2016-2021)

(%)
74,23 73,16 74,99 74,18 67,96
26,84 25,01 25,82 —8 32,04
‘25,77 o l o
2017 2018 2019 2020 2021
=@=Part. Privada Part. Publica

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 5 mostra a performance do nimero de bolsas totais concedidas pela UECE
entre 2017 e 2021. Esse quantitativo é dividido em trés modalidades de bolsas, a saber: bolsas
PBEPU; bolsas de outras Pro-Reitorias cuja fonte pagadora é o FECOP (BSocial); e bolsas de
custeio. No total, em 2017, foram ofertadas pela UECE 2.557 bolsas, e, em 2021, esse
quantitativo passou para 2.047, evidenciando reducdo de 19,95%. O numero total de bolsas

FECOP (PBEPU e bolsas para outras Pro-Reitorias) também apresentou queda de 25,92% no
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mesmo intervalo de tempo, saindo de 1.686 bolsas cedidas em 2017, para 1.249 bolsas em 2021.
A modalidade de bolsas de custeio (bolsas cedidas para as diversas Pro-Reitorias da
universidade e com base no mérito do estudante), cuja fonte pagadora é do tesouro da prépria
universidade, apresentou comportamento similar aos demais, com queda de 8,38% entre 2017
e 2021, saindo de um total de 871 bolsas no inicio da série, para 798 bolsas no ultimo ano. Mais
uma vez, devem ser ressaltados os efeitos da pandemia, que podem ter influenciado esse

comportamento nos quantitativos de bolsas cedidas.

Tabela 5 — UECE: numero de bolsas concedidas (2017-2021)

Anos |  FECOPTotal | Custeio | Total de bolsas
2017 1.686 871 2.557
2018 1.234 848 2.082
2019 1.360 798 2.158
2020 1.300 798 2.098
2021 1.249 798 2.047
2021/2017 -25,92 -8,38 -19,95

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Gréfico 3 mostra a participacdo relativa de bolsas de custeio (cuja fonte pagadora
é o tesouro da universidade), bolsas FECOP para o PBEPU e para outras Pro-reitorias da UECE
concedidas entre 2017 e 2021. E possivel notar que as bolsas PBEPU superaram as de custeio
apenas em 2017, ao mesmo tempo gue, nos demais anos, ocorreu um relativo equilibrio entre
as bolsas dessas duas fontes. Contudo, no geral, essas duas modalidades sdo consideradas de

extrema importancia para auxiliar na permanéncia dos estudantes da universidade.
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Gréfico 3 - UECE: participacdo das modalidades de bolsas cedidas (2017-2021) (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre 2017 e 2021, nota-se, ainda, 0 comportamento do quantitativo de bolsas
BSocial e custeio da UECE. Nesse caso, é importante ressaltar que o quantitativo de bolsas de
custeio, apesar da queda entre 0s anos, manteve-se praticamente em patamar estavel ao longo
de todo o periodo, enquanto o nimero de bolsas BSocial teve queda, principalmente entre 2017
e 2018, quando chegou ao seu menor valor — 1.234 bolsas concedidas — e, em seguida, manteve
com poucas oscilagdes positivas e negativas (Grafico 4). Essas bolsas de custeio sdo concedidas
conforme o mérito alcancado pelo estudante via selecéo realizada pelo professor orientador por
meio de projetos aprovados pela instituicdo, tais como: IC, extensdo, iniciacdo artistica e

monitoria.



54

Gréfico 4 — UECE: evolucédo de bolsas FECOP (BSocial) e Custeio cedidas (2017-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com dados obtidos diretamente da PRAE, o nimero de estudantes
beneficiados da UECE com bolsa (BScocial) foram alocados em diversas outras Pré-Reitorias
da universidade, tais como: PRAE, PROEX, PROGRAD, PROPGPQ. O quantitativo de
estudantes beneficiados cresceu entre 2017 e 2021, segundo dados expostos na Tabela 5. No
entanto, deve-se fazer uma ressalva com relacdo a este quantitativo, que € maior do que o
namero de bolsas fornecidas pela FUNCAP. O motivo dessa diferenca é que, muitas vezes, o
estudante migra entre bolsas na prépria instituicdio ao longo do ano, dando, assim,

oportunidades que outros estudantes assumam a vaga ociosa anteriormente.

Tabela 6 — UECE: numero de alunos beneficiados por locacéo (2017-2021)

Pro-Reitorias 2017 2018 2019 2020 2021
PRAE 992 760 634 703 741
PROEX 76 414 352 300 258
PROGRAD 0 135 143 261 263
PROPGPQ 225 254 277 277 301
Total 1.293 1.563 1.406 1.541 1.563

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados apresentados na Tabela 9 revelam que o quantitativo de bolsas do BSocial
direcionado aos cursos dos campi da capital e do interior reduziu entre 2017 e 2021. O numero
de bolsas destinadas a capital saiu de 750, em 2017, para 363 em 2021; j4 o quantitativo
direcionado as unidades do interior caiu de 401, no inicio da série, para 398 no ultimo ano

analisado. Contudo, ao observar a participacéo relativa das bolsas direcionadas a capital e ao
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interior no total de bolsas FECOP/BSocial, nota-se que os campi do interior tiveram incremento
relativo no mesmo periodo, pois saiu de 34,84%, em 2017, para 52,3% em 2021. A capital, em
contrapartida, perdeu participacdo no quantitativo de bolsas FECOP oferecidas pela
universidade ao longo deste periodo, cuja participacdo era 65,16%, em 2017, e chegou a 47,7%
em 2021 (Tabela 6).

Tabela 7 — UECE: quantitativo de bolsas PBEPU por localizagdo (2015-2021)

Anos Capital % Interior % Total
2017 750 65,16 401 34,84 1.151
2018 488 57,96 354 42,04 842
2019 378 53,69 326 46,31 704
2020 389 53,07 344 46,93 733
2021 363 47,70 398 52,30 761

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar a distribuicdo de bolsas BSocial concedidas entre 2017 e 2021 por
Centro, é possivel observar que o Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT) foi 0 que apresentou
maior queda no quantitativo de bolsas recebidas entre esses anos considerados, seguido pelo
Centro de Ciéncias da Saude (CCS) e Centro de Humanidades (CH), cujos indices indicam

queda expressiva de 56,91% e 55,07%, respectivamente, no mesmo periodo (Tabela 7).

Tabela 8 — UECE: quantitativo de bolsas cedidas por Centro (2015-2021)

Var (%)

Centros 2017 2018 2019 2020 2021 | 2021/2017

CH 227 157 131 104 102 -55,07
CCT 216 135 106 118 86 -60,19
CESA 135 89 69 77 75 -44.44
CCs 123 77 52 58 53 -56,91
CED 33 21 12 27 31 -6,06
FAVET 16 9 8 11 16 0,00
FECLI 68 40 39 49 95 39,71
FAEC 51 48 44 50 60 17,65
FACEDI 51 39 28 48 73 43,14
CECITEC 31 46 23 29 26 -16,13
FECLESC 83 71 80 74 76 -8,43
FAFIDAM 117 110 112 95 75 -35,90
Total 1.151 842 704 740 768 -33,28

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por outro lado, FACEDI e FECLI, unidades do interior do estado, foram os que

tiveram os maiores incrementos de bolsas, chegando a 43% e 39%, respectivamente. Indo além,
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ainda que o Centro de Ciéncias Sociais Aplicados (CESA) tenha perdido no quantitativo de
bolsas recebidas no periodo estudado, saindo de 135 bolsas, em 2017, para 75 em 2021, ele
ainda esta entre os centros que recebem o maior quantitativo de bolsas BSocial da universidade.

Uma informacéo importante que deve ser ressaltada é que distribuicdo das bolsas
FECOP, na capital e no interior, ocorre conforme a propor¢do do nimero de aprovados no
CADFECOP por Centro/Faculdade do interior e que o quantitativo de bolsas PBEPU,

apresentou reducdo para garantir o aumento das bolsas nos demais programas.

4.4 Aspectos da politica de cotas adotada pela Universidade Estadual do Ceard: desafio

para a permanéncia universitaria

Nesse panorama, deve-se ressaltar que a politica de cotas (social, étnico racial e
para pessoas com necessidades especiais) faz parte do processo de democratizacdo do acesso
ao ensino superior publico e isso, consequentemente, eleva o desafio de investimento em
politica de assisténcia estudantil nas universidades, principalmente no que diz respeito a
permanéncia universitaria. Na UECE, por exemplo, o Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia da Universidade Estadual do Ceard (NAAI) é o responsavel pela
politica de assisténcia estudantil e vem para atender as necessidades desses estudantes, que
ingressam na universidade por meio da politica de cotas, principalmente as pessoas com
deficiéncia.

Assim, em relacdo a politica de cotas da UECE desenvolvida entre 2018 e 2021,
nota-se que todos os centros reduziram a quantidade de ingressos de estudantes por cota (social
e pessoas com deficiéncia - PcD), tanto na capital quanto no interior do estado. O que deve ser
ressaltado, neste momento, € que o0 aumento do numero de ingressantes na Universidade pelo
sistema de cotas reforca a necessidade por assisténcia estudantil, no sentido de garantir a
permanéncia, principalmente de pessoas em estado de vulnerabilidade socioeconémica. No
total, a reducédo de ingressantes caiu 39,8%, enquanto no interior e capital a reducdo foi de
57,14% e 38,91%, respectivamente.

Vale mencionar trés fatos importantes, a saber: i) ndo ha informac6es sobre cotas
anteriormente a 2018; ii) o semestre de 2021.2 refere-se ao semestre que foi suprimido, o que
impossibilitou a obtencdo de informacgdes no total de 2021, ou seja, considerou-se apenas
2021.1; e, iii) no ano de 2020, ano do inicio da pandemia da Covid-19 no Brasil e da paralisa¢éo
das atividades econdmicas e inicio das atividades académicas virtuais da UECE, constatou-se

elevacdo no quantitativo de ingressos por cota em todos os centros da capital, o que fez o
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quantitativo total da UECE de 2020 chegar em seu maior valor (441 ingressantes por cota);
contudo, em 2021, o quantitativo foi 0 menor dos quatro anos analisados (Tabela 8). Nesse
ponto, deve-se ressaltar que, ao ingressar por cota, o estudante da UECE pode se enquadrar em
trés possibilidades: social, étnico-racial e PcD e, para o presente estudo, trabalha-se com

informagdes obtidas pela PROGRAD, que forneceu dados de cotas sociais e de PcD.

Tabela 9 — UECE: ingressantes por cota (social e PcD) (2018-2021)

Var (%)
CENTROS 2018|2019 | 2020 | 2021* | 2021/2018
Centro de Ciéncias e Tecnologia - CCT 28 32 37 15 -46,43
Centro de Ciéncias da Satde CCS 82 127 91 67 -18,29
Centro de Humanidades - CH 66 70 102 19 -71,21
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA 58 89 135 47 -18,97
Centro de Educacéo - CED 14 21 27 5 -64,29
Faculdade de Medicina Veterinaria - FAVET 23 29 30 15 -34,78
FAEC - Crateus 4 0 1 0 -100,00
FAFIDAM - Limoeiro do Norte 4 6 3 0 -100,00
FECLESC - Quixada 4 2 5 2 -50,00
FECLI - Iguatu 4 5 6 1 -75,00
FACEDI - Itapipoca 11 5 3 1 -90,91
Centro de Educacdo e Tecnologia da Regido dos Inhamuns -CECITEC 1 1 1 8 700,00
Total 299 387 441 180 -39,80
Interior 28 19 19 12 -57,14
Capital 271 368 422 168 -38,91

Nota: * ano conturbado devido a pandemia e supressdo do segundo semestre letivo.
Fonte: CEARA (2022). Elaboracéo propria, 2022.

A explicacdo desse comportamento € que, em 2020, a UECE ampliou 0 numero de
vagas destinadas a cotas, e a previsao era aumentar no ano seguinte. Entretanto, devido a
pandemia, a procura de estudantes por cotas reduziu consideravelmente em 2021, talvez
desmotivados diante da conjuntura pandémica ou por falta de acesso as condi¢des tecnoldgicas,
que os impediam de acompanhar as aulas virtualmente.

Pelo Gréafico 5, € possivel observar que o maior percentual de estudantes
ingressantes por cota ocorreu na capital. Em 2018, 90,64% foram estudantes que ingressaram
por cota na UECE e que se matricularam em cursos da capital, enquanto 9,36% foram de
estudantes ingressantes nos campi do interior. Em 2021, a participacdo da capital chega a

93,33%, enquanto o interior ficou com a pequena parcela de 6,67%.
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Gréfico 5— UECE: estudantes ingressantes por cota segundo capital e interior (2018-
2021) (%)

90,64 95,09 95,69 93,33
9,36 4,91 4,31 6,67
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma informacdo importante que deve ser mencionada é que esses dados coletados
diretamente da PROGRAD referem-se aos estudantes que se matricularam nos respectivos
semestres dos anos analisados. Contudo, ndo é possivel visualizar, de forma simples, se esses
estudantes continuaram com suas matriculas ativas até o final do respectivo semestre. O que
acontece, muitas vezes, é o abandono do curso por parte do estudante por diversos motivos, o
que exige da administracdo da UECE a elaboragdo de acompanhamento e avaliacdo desses
estudantes que ingressam pelo sistema de cotas. Por mais que exista politica de assisténcia
estudantil na UECE que trabalhe com a possibilidade de assegurar condicdes minimas
necessarias a estes estudantes, ainda ha a necessidade de elaboracdo de acdes de
acompanhamento e monitoramento, incluindo a organizacdo do sistema de informagdes com
dados desses estudantes.

Em 2019, por exemplo, iniciou-se exatamente a distin¢cdo de cotas sociais e para
PcD da UECE. Assim, quando se observa a evolucdo ao longo de 2019 e 2021, a partir dos
dados consolidados, € possivel visualizar, mais uma vez, que o ano de 2020 foi 0 que apresentou
maior quantitativo de estudantes ingressantes tanto por cota social (424 ingressantes) quanto
por cota de PcD (17), efeito pos-pandemia (Tabela 12).

Nota-se, também, que o quantitativo de ingressantes por cota social e PcD da capital
mostrou-se mais representativo do que o do interior do estado. Em relacdo especificamente a
cota social, 95% dos ingressantes desta modalidade em 2019, 2020 e 2021 sdo residentes na
capital. No que diz respeito aos ingressantes PcD, 86% dos matriculados com esse perfil em
2019 foram na capital, valor que chegou a 93,2% em 2021 (Tabela 9).
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Tabela 10 — UECE: quantitativo de cotas social e PcD (2019-2021)

CENTROS 2019 2020 2021*

Social ‘ PcD | Social ‘ PcD | Social ‘ Pcd
Centro de Ciéncias e Tecnologia - CCT 31 1 35 2 14 1
Centro de Ciéncias da Saude CCS 123 4 85 6 66 1
Centro de Humanidades - CH 65 5 98 4 19 0
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA 86 3 | 130 5 46 1
Centro de Educagéo - CED 21 0 27 0 5 0
Faculdade de Medicina Veterinaria - FAVET 29 0 30 0 15 0
FAEC - Cratels 0 0 1 0 0 0
FAFIDAM - Limoeiro do Norte 5 1 3 0 0 0
FECLESC - Quixada 2 0 5 0 2 0
FECLI - Iguatu 4 1 6 0 1 0
FACEDI - Itapipoca 5 0 3 0 1 0
CECITEC - Taua 1 0 1 0 8 0
Total 372 15| 424 17 | 177 3
Interior 17 2]19 012 0
Capital 355 13 | 405 17 | 165 3

Fonte: Elaborado pelo autor.

No entanto, a administracdo da universidade espera que o quantitativo retorne ao
normal ja em 2022, dando prosseguimento a sua politica inclusiva, afirmativa, tanto na capital
quanto no interior do estado. Diante disso, e para poder dar mais apoio e assisténcia aos futuros
estudantes cotistas, em 2021, entrou em vigor a Resolugdo n° 1710/2021- CONSU (CEARA,
2021c), com objetivo de criar o Nacleo de Apoio a Acessibilidade e Inclusdo das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e
mobilidade reduzida (NAAI), um espago institucional de planejamento, vinculado ao Gabinete
da Reitoria, e presente em todos os campi da UECE, que executa a¢des que tenham a finalidade
de eliminar barreiras impeditivas de acesso e permanéncia deste publico especifico, incluindo
estudantes e servidores da UECE. Assim, segundo a Resolucéo n° 1710/2021 (UECE, 2021),
séo objetivos do NAAL:

I. propor e coordenar a politica e as a¢fes de inclusdo e acessibilidade com vista a
permanéncia e ao acompanhamento de pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e com mobilidade r Universidade
Estadual do Ceara; Il. constituir instancia consultiva para as agdes afirmativas
relacionadas a politica de incluséo e de acessibilidade da UECE; Il1. promover ac6es
de incentivo, de acompanhamento e de apoio para o desenv disponibilizacdo de
tecnologias, de instrumentos, de recursos didaticos e de solugdes arquitetdnicas que
promovam a acessibilidade e a inclusdo; IV. promover acGes de sensibilizacdo, de
conscientizagdo e de fortalecimento da incluséo social institucional de discentes e de
servidores docentes e técnico transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo e com mobilidade reduzida; V. proporcionar intercdmbio
entre a UECE e demais setores c inclusdo de PcD, transtornos globais do
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desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e mobilidade reduzida, sobretudo
para criar-lhes oportunidades de trabalho, cultura e lazer (Resolugéo n° 1710/2021).

Na era da tecnologia da informacdo, a organizacdo da base de dados das Pro-
Reitorias para elaboragdo e implementacdo das futuras politicas estudantis é de fundamental
importancia na UECE. Um dos motivos para essa afirmacdo €, por exemplo, a existéncia de
informacdes de estudantes formados que tiveram acesso a cotas antes de 2017, conforme dados
obtidos pelo Sistema Académico (SISACAD) da universidade. Na verdade, antes deste periodo,
0s estudantes, ao ingressar na UECE, preenchiam um questionério socioeconémico em que
afirmavam possuir alguma deficiéncia ou ser de baixa renda. 1sso os levou a serem considerados
estudantes cotistas, apesar da politica de cotas apenas ter sido implantada em 2017 e 2018 na
universidade, com a Lei estadual de cotas.

Logo, os resultados encontrados ao longo desta secdo mostram reducdo no
quantitativo de alunos ingressantes por cota (social e PcD), tanto na capital quanto nas unidades
do interior do estado; porém, isso aconteceu diante de um periodo pandémico mundial, o que
afetou, de alguma forma, potenciais alunos da UECE. Assim, foi possivel notar que o maior
namero de alunos cotistas ingressantes ocorre, principalmente, na capital cearense. Apesar
disso, de um modo geral, foi possivel constatar a preocupacdo da universidade com esse
publico-alvo, o que fez a universidade buscar realizar novos alinhamentos para 0s préximos
anos. Isso reforca, portanto, o desafio que a democratizacdo do acesso ao ensino publico, via
politica de cotas, enfrenta, pois exige maior investimento por parte da universidade para o

acompanhamento da politica de assisténcia estudantil.

4.5 Politica estudantil adotada e permanéncia dos estudantes do curso de Administragao

e Ciéncias Contabeis: Analise dos resultados

Ao todo, ap6s dois meses de aplicacdo de questionarios online, obteve-se 43
respostas de estudantes que cursam ou cursaram 0s cursos de Administracdo de empresas e de
Ciéncias Contabeis do CESA/UECE, e que foram ou ainda sdo bolsistas FECOP. Segundo
dados da PRAE (UECE, 2022), entre 2019 e 2021, registraram-se 53 alunos bolsistas destes
dois cursos de graduacédo. Percebe-se, assim, a obten¢do de uma amostra de 81,13% dos alunos
bolsistas que eram da modalidade FECOP. Dos respondentes, 74,4% (32) ainda estdo com seus
cursos em andamento em 2022.2, enquanto 25,6% ja estdo formados e no mercado de trabalho
(Grafico 6a). A maioria dos entrevistados estdo ou estiveram com suas matriculas vinculadas

ao turno da noite (60,5%), face aos 39,5% pela manha (Gréafico 6b).
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Gréfico 6 — Situacéo e turno dos entrevistados em 2022 (%)

(a) Situagio dos entrevistados em 2022 (%) (b) Turno dos entrevistados (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Do conjunto de estudantes entrevistados, a maior representatividade foi de
mulheres, em um total de 65,1% (28) do total de bolsistas FECOP dos cursos selecionados,
enquanto 34,9% sdo homens (Grafico 7a). A maioria dos entrevistados cursam ou cursaram
Administracdo de Empresas, 0 que correspondeu por 62,79% (27), restando 37,2% (16) de
estudantes bolsistas do curso de Ciéncias Contabeis que se prontificaram em responder ao

questionario enviado.

Grafico 7 — Sexo e local de residéncia dos entrevistados (%)

(a) Sexo dos entrevistados (%) (b) Local de residéncia (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Vale ressaltar, também, que a média de idade dos estudantes entrevistados ficou
acima de 24 anos e, em sua maioria, eles residem na zona urbana, mais precisamente em
Fortaleza, enquanto apenas 9,3% (4 estudantes) declararam morar em zona rural (Grafico 7b).
Esse resultado é de fundamental importancia, dado que existem estudantes nos cursos
analisados na capital que residem fora do municipio de Fortaleza e em regides rurais de outros
municipios proximos & Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), indicando que merecem
atencdo especial por parte da politica estudantil da UECE, pois a localizacdo da residéncia surge
como potencial obstaculo a ser contornado por esses estudantes.

Para complementar essa caracterizacdo dos entrevistados, foi possivel constatar,
ainda, que 67,4% dos bolsistas FECOP (29 estudantes) dos cursos analisados ndo ingressaram
como cotista social na universidade, enquanto que 14 dos entrevistados pertence a esta categoria
(o que representa 32,6%) (Figura 8). Essa informacao é, também, de fundamental importancia
para auxiliar a politica publica estudantiL da UECE, pois existe grande quantidade de alunos
que ingressaram na UECE em concorréncia ampla e que sdo alunos de vulnerabilidade

socioeconémica, por esse motivo adquiriram bolsas FECOP.

Gréfico 8 — Bolsistas segundo cota social (%)

# Ndo =Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apols esta caracterizacdo geral, as informacbes que se seguem referem-se ao
rendimento e percepcdo dos estudantes entrevistados com relacdo ao programa de bolsas
FECOP. Assim, nota-se que 83,7% (36) dos estudantes afirmaram que ser bolsista FECOP esta
ou esteve diretamente relacionado a sua formacéo profissional, e apenas 16,7% afirmaram néo

ocorrer essa relacéo direta (Grafico 9a). Quando foram questionados se a bolsa FECOP auxiliou
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em seu desempenho académico, 95,3% confirmaram essa hipoOtese, ou seja, a bolsa estd
conseguindo cumprir com sua principal missdo, que é permitir elevacdo no desempenho dos

seus estudantes e, consequentemente, evitar evasao (Gréafico 9b).

Gréfico 9 — Relacéo bolsa, formagao profissional e desempenho académico (%)
(a) Bolsa FECOP e formagco profissional (%) (b) Bolsa FECOP ¢ desempenho académico (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Estes resultados acima corroboram com informacGes referentes a trancamentos
realizados e reprovacdes ocorridas. Segundo os estudantes entrevistados, 83,7% nunca
realizaram trancamentos de disciplinas em todo o curso, ao passo que apenas 16,3% (7)
afirmaram ter realizado ja algum trancamento no curso (Gréfico 10a). Vale destacar que aqueles
que realizaram trancamentos de disciplinas alegaram motivos financeiros e académicas para

essa decisdo de trancamento realizado, tais como exposto a seguir:

Entrevistado 3 e 6:
Dificuldades financeiras.

Entrevistado 13:
Vi que poderia realizar a disciplina em outro semestre.

Entrevistado 8, 12, 24 e 35:
Dificuldades académicas.

No que diz respeito as reprovagdes, 86% afirmaram nunca ter reprovado em
nenhuma disciplina, o que corresponde a 37 estudantes entrevistados (Grafico 10b). Os alunos
que reprovaram disciplinas afirmaram que isso ocorreu devido aos problemas de saude que
apresentaram no periodo da vigéncia da bolsa e, também, devido as dificuldades académicas,

contudo, néo identificaram quais seriam essas dificuldades.
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Gréfico 10 — Realizacao de trancamentos e reprovacdes segundo entrevistados (%)
(a) Realizagdo de trancamento (%) (b) Reprovacio (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para relacionar as informagdes anteriores, foi questionada a média de notas dos
entrevistados em seus cursos. Dessa maneira, constatou-se que 74,4% afirmaram possuir média
entre 7,01 e 9,00 e 18,6% com media acima de 9,01. Ou seja, no total, 40 alunos possuem
resultado académico acima da média considerado pela instituicdo (média final 7,00). Esse fato
apenas corrobora que o programa de Bolsa FECOP esta atuando positivamente no rendimento

desses estudantes dos cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis da UECE (Gréfico 11).

Grafico 11 — Média do curso segundo entrevistados (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De maneira complementar, 88,4% dos estudantes entrevistados afirmaram que a
bolsa FECOP contribuiu para sua permanéncia na universidade, face a 11,6% que informaram
ndo ter a bolsa auxiliado em sua permanéncia na UECE (Gréfico 12a). Ainda, 88,4%
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consideram a bolsa FECOP como muito importante, e 11,6% como importante para a vida

académica dos estudantes, dado os efeitos caudatéarios gerados pela bolsa (Grafico 12b).

Grafico 12 — Permanéncia na UECE e percepcao sobre a bolsa segundo entrevistados

(%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a importancia do Restaurante Universitario (RU) para o estado
nutricional dos bolsistas FECOP — que faz parte da politica de assisténcia estudantil da UECE
-, 716,7% consideram o RU como sendo importante para esta finalidade, enquanto 23,3%
discordaram dessa afirmagéo. Deve-se ressaltar que 34 (trinta e quatro) estudantes entrevistados
utilizam o RU entre uma e quatro vezes na semana, e dez estudantes utilizam o RU mais de 5
vezes na semana, 0 que justifica, portanto, a sua indicacdo de grande importancia para seu

estado nutricional (Gréfico 13).
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Gréfico 13 - A importancia do estado nutricional do
Restaurante Universitario (%0)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os estudantes entrevistados foram convidados, ao final, a discorrerem sobre suas
experiéncias com a bolsa FECOP e o que eles consideram de importante na concessao de bolsas
pela universidade. No total, 23 responderam a pergunta e discorreram sobre suas impressdes, 0
qual foi possivel elaborar, de maneira complementar as analises, uma nuvem de palavras por
meio da utilizacdo do software IRAMUTE(q, muito utilizado, no caso, para analisar padrdes de
respostas de entrevistas. Assim, pode-se observar que bolsa, universidade e aluno se encontram
na posicao central da nuvem, reforcando um certo padréo de concordancia dos entrevistados.
Dentre outras palavras evocadas com mais frequéncia nas respostas, pode-se citar:

permanéncia, precisar, muito, importante, ajudar, assisténcia, dentre outros (Figura 3).
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Figura 3 — Nuvem de palavras
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Outra possibilidade de analise do IRAMUTE(q refere-se a similitude, que apresenta
determinado tipo de avaliacdo pautada na Teoria dos Grafos. 1sso auxilia na identificacdo das
co-ocorréncias entre os vocabulos mais citados nas respostas dos alunos entrevistados dos
cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis, ou seja, funciona como uma andlise neural dos
elos entre os principais vocabulos, em que é possivel notar conexdes entre as palavras principais
(Figura 4).

Figura 4 — Andlise de similitude
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Diante disto, constata-se que os vocabulos centrais foram “Universidade”, “bolsa”
e “aluno”, sendo que a palavra “aluno” estd relacionada diretamente aos dois primeiros
vocabulos citados. Pelas ramificacdes encontradas, é possivel afirmar que os alunos possuem
nocdo de que a universidade possui papel importante para a permanéncia do estudante na
UECE, pois detém a funcdo assistencial para ajudar aqueles que possuem renda baixa, assim

como foi mencionado por alguns entrevistados:

Entrevistado 5:

Programa fundamental para o auxilio do estudante na universidade. Sou grata por
ter sido contemplada com bolsa durante quase toda a graduacéo. Ajudou bastante
nas despesas basicas e a manter o foco nos estudos.

Entrevistado 6:

Acho que a UECE, assim como as outras universidades publicas ajudam bastante os
alunos com essas bolsas de ajuda a permanéncia.

Entrevistado 16:

Considero uma bolsa bastante importante, pois muitos alunos da Universidade nédo
possuem renda o suficiente para até mesmo chegar na prépria universidade, além de
ser possivel ajudar com pouco que seja no sustento dos familiares.

Por outro lado, de forma secundaria, a palavra aluno liga-se com o verbo “precisar”
e “gastar”, indicando que os alunos precisam da bolsa para financiar seus gastos. E, por fim, a
bolsa aparece ligada a questdes relacionadas a “muito” e “bom”. Nesse aspecto, ¢ deixado
evidente que os estudantes entrevistados consideram muito importante o sistema de bolsa da

UECE, pois auxilia em diversas dimensdes, assim como foi indicado por alguns deles:

Entrevistado 7:

E uma politica muito interessante, estimula o estudante a desenvolver projetos
voltados a vida académica e ainda contribui para sua permanéncia na institui¢cao de
forma que colabora para a sua subsisténcia.

Entrevistado 8:
As politicas de assisténcia estudantil sdo muito importantes no auxilio a permanéncia
do aluno na universidade

Entrevistado 15:
Muito importante, pois possibilita quem ndo tem condic&o financeira de continuar na
universidade.

Entrevistado 18:

Ajuda muitas pessoas na qual precisam realmente da bolsa, e que isso incentiva muito
aos alunos que muitas vezes pensam em desistir por falta de alguma renda, para os
gastos com transporte como é no meu caso que tenho que ir para outro municipio e
com alimentacao 14, com gasto de materiais didaticos. Entdo faz necessario projetos
desse porte, para poder ajudar muitas outras pessoas que precisam!

Diante desse padrédo de resposta, existe a consciéncia desses entrevistados de que

se a bolsa ndo existisse, o aluno ndo conseguiria manter-se na universidade e,
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consequentemente, prejudicaria seu desempenho académico. Essas informacdes, coletadas por
meio da analise de similitude, podem ser comprovadas nas respostas obtidas por alguns dos

respondentes que pontuaram:

Entrevistado 1:

A assisténcia estudantil é importante para os estudantes de baixa renda, por auxiliar
na permanéncia na Universidade. Além disso, proporciona para os estudantes
qualificacéo curricular.

Entrevistado 2:

Apoio ao desempenho académico de forma que possamos nos desenvolver com todos
0s recursos disponiveis, tanto no conhecimento dos projetos como na assisténcia
financeira, as experiéncias como bolsistas nos traz novas oportunidades.

Entrevistado 5:

Programa fundamental para o auxilio do estudante na universidade. Sou grata por
ter sido contemplada durante quase toda a graduacao. Ajudou bastante nas despesas
basicas e a manter o foco nos estudos.

Entrevistado 7:

E uma politica muito interessante, estimula o estudante a desenvolver projetos
voltados a vida académica e ainda contribui para sua permanéncia na instituicao de
forma que colabora para a sua subsisténcia.

Entrevistado_9
Importante ferramenta de auxilio a permanéncia de estudantes em estado de
vulnerabilidade e combate a evasao.

Com esta fase da pesquisa, fica evidente a importancia que a bolsa FECOP trouxe
para o desempenho dos alunos dos cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis, resultado
refletido diretamente em suas médias. Constatou-se a importancia dos servi¢cos do RU para o
estado nutricional desses alunos; por isso, 0s alunos bolsistas chegam a utilizar os servicos
muitas vezes durante a semana.

E notorio perceber, ainda, que os alunos, em sua grande maioria, consideram o
programa de bolsa FECOP como muito importante no auxilio a permanéncia na UECE, e isso
é facilmente corroborado na analise dos padrdes de respostas fornecidos por 23 estudantes que
responderam ao questionario. Portanto, a universidade esta conseguindo, via seus programas
assistenciais, oferecer todo 0 apoio necessario para alunos que estdo em vulnerabilidade
socioecondmica. Um dos resultados que comprova essa afirmagdo refere-se aos
questionamentos de trancamento, reprovagdes e média de nota dos estudantes.

Constatou-se, portanto, que a bolsa concedida aos alunos da listagem do
CADFECOP do CESA conseguiu alcancar seu objetivo de melhorar o desempenho destes
estudantes, e permitiu que eles permanecessem na universidade contornando, 0 méaximo

possivel, os problemas tradicionais daqueles que se encontram em vulnerabilidade
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socioecondmica. Contudo, faz-se necessario um maior acompanhamento da eficécia da politica
por meio de adogdo de acles estratégicas que possibilitem a PRAE identificar existéncia de
possiveis falhas no processo de concessao e duracdo das bolsas aos estudantes contemplados
pela politica de assisténcia estudantil. Assim, nesse estudo, fez-se um estudo de avaliacdo de
eficacia da politica de assisténcia estudantil sobre a evasdo e desempenho académicos dos
estudantes bolsistas FECOP dos dois cursos selecionados a partir dos seus objetivos principais,
que é evitar reprovacdo e abandono dos estudantes devido a diversos problemas (sociais e
econémicos).

Outro aspecto importante € que a politica de assisténcia estudantil deve ser
assumida pelo governo do Estado do Ceara como politica de Estado, de forma que as
universidades publicas estaduais tenham condi¢des e recursos para desenvolver seus diversos
programas de permanéncia universitaria além das bolsas. Ou seja, a auséncia de recursos no
ambito da universidade existe devido a auséncia da institucionalizacdo da politica de assisténcia
estudantil como politica de Estado. O proprio PNAEST, que deveria auxiliar as universidades
publicas estaduais nesse sentido, ndo foi colocado em pratica, isso devido a auséncia de

institucionalizacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi desenvolvido no contexto da expanséao da oferta do ensino superior
no Brasil nas ultimas trés décadas, a qual vem se tornando gradativamente mais democratica.
A UECE, desde a sua fundagdo, ja se preocupava em expandir, cada vez mais, a oferta de cursos
no interior do estado do Ceara em diversas microrregifes. Consequentemente, criou-se um
ambiente propicio para que ocorresse, também, a aplicacdo/implantacdo das leis de cotas que,
atrelada a elevacdo da oferta de cursos, podera garantir o0 acesso de uma parcela da populacao
— antes desprivilegiada — a um ensino publico superior de qualidade.

Assim, este estudo teve como objetivo geral avaliar a maneira como a politica de
assisténcia estudantil da universidade entre 2017 e 2021 afetou o nivel de evasdo dos discentes.
Nesse ponto, o objetivo deste trabalho foi atingido, tendo em vista a base em toda a coleta de
dados sobre a evolucao do quantitativo de bolsas concedidas e de acesso por cota ao longo deste
periodo, tanto para a capital quanto para o interior do Estado.

No que diz respeito aos objetivos especificos definidos na pesquisa, os resultados
possibilitaram alcancar todos, pois permitiram avaliar o retrospecto da politica de permanéncia
dos estudantes da UECE; auxiliaram, também, na identificacdo do destaque atual da
PRAE/UECE, responsavel pela implantacdo de uma nova politica de assisténcia estudantil. Os
resultados preliminares mostram a evolucgdo quantitativa da politica de assisténcia estudantil da
UECE e a politica de cotas, assim como seus principais efeitos. Por fim, foi possivel analisar
0s principais aspectos do grupo de estudantes bolsistas FECOP dos cursos de Administracéo e
Ciéncias Contabeis do CESA/ UECE.

Considerando as informacgdes coletadas e analisadas, foi possivel constatar a
importancia da bolsa FECOP na vida académica e profissional dos 43 estudantes entrevistados.
Dos estudantes que responderam ao questionario, poucos foram aqueles que trancaram ou
reprovaram disciplinas. Outra informacao importante é que 0s bolsistas, em sua grande maioria,
obtiveram média do curso acima de 7,00, mostrando a importancia da bolsa para o desempenho
ao longo do curso.

Nota-se, portanto, que a bolsa FECOP que foi concedida, especificamente, aos
alunos dos cursos de Administragdo e Ciéncias Contabeis do CESA conseguiu alcangar seu
objetivo, pois permitiu que esses estudantes conseguissem obter notas acima da média da
universidade e auxiliou, também, a evitar trancamentos e reprovagdes de disciplinas. Isso
evidencia, consequentemente, que o0 objetivo da bolsa FECOP esta conseguindo alcancar sua

eficacia, mas que necessita, ainda, de acdes especificas para 0 acompanhamento dos bolsistas
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destes dois cursos selecionados. A UECE precisa considerar a politica de assisténcia estudantil
como politica de Estado, principalmente no ambiente de maior democratizagdo do acesso ao
ensino superior que a universidade estadual do Ceara vem presenciando ao longo dos ultimos
anos.

Quanto a futuros estudos a serem desenvolvidos sobre o aprofundamento da
presente tematica, sugere-se: a realizacdo de novos estudos envolvendo um maior nimero de
estudantes que sdo cotistas e vulneraveis socioeconomicamente, fazendo referéncias a
desempenho académico; novos estudos empiricos comparativos entre desempenho académicos
dos estudantes cotistas e nédo cotistas; avaliacdo do impacto do Programa Bolsa de Estudos e
Permanéncia Universitaria (PBEPU/BSocial) e, futuramente, da avaliacdo do impacto da
politica de cotas na UECE. No entanto, para que esses estudos sejam concretizados, as
informac@es precisam ser organizadas e fornecidas sem falhas ou assimetria de informacdes
entre 0s 6rgdos responsaveis, pois os resultados precisam ser 0s mais corretos possiveis para
auxiliar na elaboracgdo de novas politicas e a¢Bes afirmativas — Além de possibilitar a avaliagdo

da politica estudantil ja implementadas na universidade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Dados Pessoais:

1) Nome civil:

2) ldade:

3) Sexo:

4) Curso:

5) Anodeingresso: ( )2017 ( )2018 ( )2019 ( )Z2021

6) Centro/Faculdade:

7) Turno: () Manhd ( ) Tarde ( ) Noite () Integral

8) Situacdo académica: () Emandamento  ( ) Concluido

9) Localizacdo de sua residéncia: () zonaurbana ( )zonarural ( ) Comunidade
indigena () Comunidade quilombola

10) Portador de necessidades especiais: () sim () néo

11) Cota social: ( )sim () Néo

12) Média total docurso: ( )0a5 ( )501a700 ( )7,01a900 ( )
acima de 9,01

13) Bolsista CADFECOP: ( )sim ( )ndo

Se sim:

14) As atividades que vocé realizou como bolsista FECOP tém relacdo com sua formacéo
profissional?

() Sim
() Néo

15) A bolsa FECOP contribuiu para a melhoria do seu desempenho académico?
() Sim
( ) Néo

16) Durante o periodo da bolsa FECOP, vocé realizou o trancamento de disciplina(s)?
( )Sim
( )Néo

17) Caso sim, a quais motivos vocé atribui o trancamento de disciplina(s) no periodo da
bolsa FECOP?

() Dificuldades académicas

() Dificuldades financeiras
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() Problemas préprios de saude
() Problemas de saude na familia

() Outros

18) Durante o periodo da bolsa FECOP, vocé ficou reprovado(a) em disciplina(s)?
( )Sim
( )Néo

19) Caso sim, a quais motivos vocé atribui a reprovacao em disciplina(s) no periodo da
bolsa FECOP?

() Dificuldades académicas

() Dificuldades financeiras

() Problemas préprios de satde
() Problemas de satde na familia

() Outros

20) Com quais dos itens a seguir vocé utilizou a bolsa FECOP? (multipla escolha)
) Alimentacao
) Aluguel

) Despesas domésticas (ex.: &gua, luz, telefone etc.)

(

(

(

() Acesso a internet

() Despesas relacionadas a saude (ex.: consultas médicas, exames, medicamentos etc.)
() Transporte

(

) OUTROS Especificar: ( )

21) Além da bolsa de permanéncia, de que outras acoes de assisténcia estudantil vocé fez
uso no periodo da bolsa? (multipla escolha)

() Restaurante ou refeitorio universitario
() Residéncia universitaria

() Outro. Especificar: ( )
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22) Quantas vezes por semana vocé utiliza o restaurante universitario:
() 1a4vezes por semana
() 5a8vezes por semana

() acima de 8 vezes por semana

23) O restaurante universitario é muito importante para seu estado nutricional:
( )sim

( ) néo

24) Em termos de importancia da bolsa FECOP, vocé considera:
() pouco importante
() importante

() muito importante

25) A bolsa FECOP contribuiu para sua permanéncia na Universidade?
() Sim
( ) Néo

26) Quais suas consideracdes sobre a politica de assisténcia estudantil da UECE?
(Dissertativa).
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado por FERNANDO ANTONIO ALVES DOS SANTOS como
participante da pesquisa intitulada “POLITICAS DE PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: ANALISE DA REALIDADE DOS
CURSOS DE GRADUACAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA-UECE
(2017-2021)”. Vocé ndo deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informacdes
abaixo e faga qualquer pergunta que desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa

sejam esclarecidos.

Este TCLE se refere ao projeto de pesquisa “POLITICAS DE PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: ANALISE DA REALIDADE DOS
CURSOS DE GRADUAQAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA-UECE
(2017-2021).”, cujo objetivo ¢ “avaliar a maneira que as politicas de assisténcia estudantil da
Universidade Estadual do Ceard (UECE), entre 2016 e 2021, afetaram o nivel de evasdo dos

discentes”.

A pesquisa sera realizada por meio de um questionario, constituido por “26 questdes”. Estima-
se que vocé precisara de aproximadamente “5 minutos”. A precisdo de suas respostas é
determinante para a qualidade da pesquisa e hd o comprometimento de apenas utilizar as
informacdes coletadas somente para esta pesquisa e que ndo haverd nenhum pagamento
por participar nesta pesquisa.

Destacar, ainda no convite, que a qualguer momento o participante podera recusar a continuar
participando da pesquisa e que também poderé retirar o seu consentimento, sem que isso lhe
traga qualquer prejuizo. Garantir que as informagdes conseguidas através da sua participacdo
ndo permitirdo a identificacdo da sua pessoa, exceto aos responsaveis pela pesquisa, e que a
divulgacdo das mencionadas informacdes sé serd feita entre os profissionais estudiosos do

assunto.
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