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"Discriminacdo contra a mulher" significara
toda distincdo, exclusdo ou restricdo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo. (Artigo 1° da
Convencdo para a eliminagdo de todas as
formas de Discriminagdo contra a Mulher,
adotada pela Assembleia Geral da ONU
em1979).



RESUMO

Esta dissertacdo trata da situacdo vivenciada por algumas mulheres privadas de liberdade na
penitenciaria feminina do Estado do Amap4, a luz do ordenamento legal vigente, segundo o
qual elas possuem direitos especificos. Uma vez que o Brasil, desde a promulgacdo da
constituicdo de 1988, é um Estado Democratico de Direito, que tem como principios
fundamentais a igualdade e a dignidade da pessoa humana, importante investigar a (in)
eficacia das condicdes vividas por elas em uma institucdo total, ou seja, na prisdo, quanto a
garantia de direitos e sua consequencia no processo de ressocializacdo, no intuito de
proporcionar novas e efetivas oportunidades. Com base nesse contexto o objetivo central
desta dissertacdo esta em estudar a legislacdo vigente, analisando a distin¢do entre a igualdade
formal, e a (des)igualdade material de fato na relacdo de género; assim como, compreender 0
sistema prisional, sob o olhar das internas, confrontando com os dados oficiais coletados
através do Levantamento Nacional de InformacgGes Penitenciarias — INFOPEN. Deste modo
este estudo ocorreu por meio de natureza exploratério-descritiva e adotando a metodologia
qualitativa. Para tanto, foram realizados levantamento bibliograficos em obras correlatas ao
tema, bem como andlise da legislacdo vigente, doutrinas, dados coletados através do
INFOPEN, observacdes realizadas na Coordenadoria da penitenciaria feminina — COPEF,
assim como, entrevistas semiestruturas com 15 internas dos regimes aberto, semiaberto e

fechado.

Palavras-chave: Sistema carcerario. Mulheres e Direitos. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation deals with the situation experienced by some women deprived of liberty in
the female penitentiary of Amapa State, in the light of the current legal system, according to
which they have specific rights. Since Brazil, since the promulgation of the 1988 constitution,
has been a Democratic Rule of Law, whose fundamental principles are the equality and
dignity of the human person, it is important to investigate the (in) effectiveness of the
conditions experienced by them in an institution. in prison, as to the guarantee of rights and
their consequences in the process of resocialization, in order to provide new and effective
opportunities. Based on this context the main objective of this dissertation is to study the
current legislation, analyzing the distinction between formal equality and material de facto
equality in the gender relation; as well as understanding the prison system, from the
perspective of the inmates, confronting the official data collected through the National Survey
of Penitentiary Information - INFOPEN. Thus this study took place through an exploratory-
descriptive nature and adopting the qualitative methodology. To this end, bibliographic
surveys were conducted in works related to the theme, as well as analysis of current
legislation, doctrines, data collected through INFOPEN, observations made at the
Coordination of the female penitentiary - COPEF, as well as semi-structured interviews with

15 inmates of the open regimes, Semi-open and closed.

Keywords: Prison system. Women and rights. Public policy
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1 INTRODUCAO

O estudo em questdo é resultado de reflexdes sucitadas ap6s a minha participacdo
como membro da Comissdo de direitos Humanos , assim como , a atuacdo como membro da
comissdo da mulher , ambas da OAB/AP, onde realizei junto as referidas comissdes algumas
diligencias ao Instituto prisional do Amapa, além de também realizar frequentes visitas a
clientes na penitenciéria feminina, onde pude constatar que a existencia do direito legitimado
na Constituicdo Federal brasileira e cddigos , aparentemente apresentavam distor¢es em sua
aplicabilidade.

Este entdo passou a ser o fundamento no qual se baseia este estudo, ou seja,
investigar acerca da condigdo da mulher privada de liberdade na penitencidria feminina do
Estado do Amapa, como um sujeito de direitos, estudando a legislacdo vingente, a
criminalidade em uma perspectiva histérica, no intuito de identificar a (in)eficicia na
aplicacdo da legislacdo quanto a garantia do direito e a ressocializacdo das mulheres privadas
de liberdade, no contexto das politicas publicas.

Oportuno lembrar que a referida pesquisa buscou diante da realidade apresentada
por meio de observacdes e da analise dos dados coletados, confrota-los com os diferentes
conceitos trazidos por estudiosos elecandos no referencial tedrico, assim como , com a
legislacdobrasileira vingente, permitindo desta forma identificar os fatos geradores das
contradi¢des, como também identificar que somente através do saber pode-se alcancar o fazer.

Tal afirmativa é ratificada por Foucalt (1997, p.11), quando afirma que: “E
guando os prisioneiros se colocam, falando, ja se tem uma teoria da priséo, da penalidade,
da justica. Esta espécie de discurso contra o poder, este contra-discurso mantido pelos
prisioneiros ou pelos chamados delinquentes, isso é 0 que conta e ndo uma teoria sobre a
delinquéncia .”

Isso indica que a crescente violéncia e opressdo pela condicdo de género e
também pela condicdo de classe, fatores presentes nos depoimentos das internas entrevistadas,
ainda s@o determinantes para o envolvimento, da grande maioria, na atividade criminosa, em
especial ao crime de trafico de drogas e consequentemente ao carcere. Outro fator refere-se ao
status de presa, ou ex- presa, que nega 0 acesso aos direitos fundamentais, principalmente a
inser¢do no mercado de trabalho.

Ocorrendo desta feita a identificacdo de um fendmeno social que cresce
gradativamente, referente ao aumento da criminalizacdo feminina, sobretudo pelo crime de

trafico de entorpecentes, impde a necessidade de estudos e reflexfes relevantes. Assim, 0s
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poucos avancos, no que diz respeito a politica criminal voltada a Mulher, acabam por se
mostrar insuficientes para a demanda de um pais imenso e multicultural como o nosso.

Desta forma, para delinear melhor os meus argumentos sobre o sistema prisional
feminino no Estado do Amapa e a condicdo de direito das mulheres no carcere, estruturei a
dissertacédo da seguinte forma:

O primeiro capitulo “O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E GENERO”
faco uma abordagem a respeito de como o Estado Brasileiro recepciona os direitos das
mulheres, garantindo eficacia nas questdes relacionadas ao género. Para tanto, a evolucédo
historicamente determinada da sociedade, das constitui¢des, foram estudadas para entdo
analisar a questdo que envolve o recorte de género e as modalidades de igualdade formal e
material.

Assim, foi realizada uma analise acerca das conquistas da mulheres na legislacéo
brasileira, a garantia de direitos historicamente determinada, até a atualidade em que os
sistemas de submissdo e discriminacdo estdo intimamente relacionados ao lugar social que
ocupa e as oportunidades educacionais e financeiras.

E historicamente comprovado que as mulheres sempre foram alvo de
discriminacgdo ao representar na sociedade a figura do outro, do diferente. Assim, o capitulo
também dialoga acerca das discriminagfes e violagdes aos direitos, que continuam a existir,
mas que ndo podem mais ser percebidos como normais, onde o poder punitivo e a condi¢éo
feminina é um tema que necessita ser abordado.

Deste modo, o segundo capitulo “SOCIEDADE, CRIMINALIDADE E
GENERO” analiso a respeito dos conceitos de criminalidade, sociedade e género, onde a
mulher que age de acordo com os padrdes culturais e sociais impostos pode sofrer preconceito
e discriminagdo, porém, muito mais sofre aquela que foge aos padrfes estabelecidos pela
sociedade. Nesse diapasdo, a mulher, inserida em uma sociedade capitalista, de consumo,
envolta ao preconceito e a discriminacéo, envolvem-se no mundo do crime, e aqueles que néo
sdo aptos a participar da sociedade de consumo séo, conforme apontado por Bauman (2005),
colocados nas prisdes para uma espécie de reciclagem do lixo humano que deve ser excluido
da sociedade ou se adaptar aos moldes por ela impostos.

Neste contexto Lombroso (2001) e outros positivistas, ndo contentes com seus
estudos acerca de caracteristicas fisicas de homens de sexo masculino que nasceram para a
criminalidade, aplicaram suas mesmas conclusdes quando estudaram as mulheres presas,
propagando por anos a ideia de que as mulheres sdo seres inferiores, limitados e com baixo

desenvolvimento.
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Com o advento da criminologia critica, as ideias de Goffman (1987) , contidas no
Livro “Manicomios prisdes e conventos” foram utilizadas no sentido de que tais institui¢cdes
totais sdo formas de mortificagdo do “eu” da pessoa encarcerada, para que o Estado consiga
produzir “corpos doceis”, conforme menciona Foucault(1997) na sua obra “Vigiar ¢ Punir” e
também Melossi e Pavarini(2006) , quando ponderam que a prisdo nada mais representa do
que uma fabrica de proletariados.

Tal circunstancia e condicdo deve ser qualificada no ambito do exercicio efetivo
do poder de punir a fim de refletir de modo atual e racional de que forma esta relacionada a
necessidade de um tratamento diferenciado por parte do sistema penal para as mulheres.

A andlise continua fundamentada no conceito de prisdo a partir de Goffmam
(1987), que define a prisdo como uma institui¢do total “um local de residéncia ¢ de trabalho
onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais
ampla por um periodo consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada”.

E a vivencia nesta realidade que geram os processos , que Goffmam (1987) define
como a mortificacdo do “eu”, processos pelos quais o ‘eu’ da pessoa ¢ mortificado nas
instituigdes totais”, sendo esta abordagem extremamente relevante neste estudo.

O terceiro capitulo “ SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E AS QUESTOES
DE GENERO” faco uma analise da garantia dos direitos humanos, diante de grupos de
minorias e vulneraveis e a sua aplicacdo dentro do sistema carcerario, apresentados por meio
dos dados do INFOPEN, o qual potencializa toda sorte de preconceitos e discriminacfes que
sdo capazes de aniquilar por completo a pessoa encarcerada. Ha de ser considerado que tal
efeito ao persistir apds o cumprimento da pena, torna-se um agravante na possibilidade de
reabilitacdo e ressocializacdo para o retorno da mulher ao convivio social.

Outra analise relevante é a identificacdo da existéncia da garantia dos direitos
fundamentais, sob a ética da perda do fortalecimento dos vinculos afetivos e familiares, da
impossibilidade de ressocializagao e integracao no mercado de trabalho.

No quarto capitulo “CAMINHOS METODOLOGICOS E DESDOBRAMENTO
DO ESTUDO” fago a analise dos dados coletados por meio das entrevistas semiestruturadas
aplicadas as reeducandas integrantes do sistema prisional feminino do Estado do Amapa,
realidade do sistema de execucdo penal brasileiro e as precéarias e improvisadas instalagdes
que sdo destinadas as mulheres em condicdo de cércere. Instalacbes estas, feitas e pensadas
para 0s moldes masculinos que muitas vezes nem passam por adaptacOes para receber

mulheres.
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Por fim, apresento as consideracgdes finais desta dissertacdo no intuito de refletir
sobre a necessidade por parte das autoridades e da sociedade, de construir uma visao mais
reformista e preocupada com o bem-estar do ser humano, indiferentemente ao local em que
este se encontra, devendo ser tratado com respeito e dignidade. Assim como, a garantia do
direito as politicas publicas de educacdo e trabalho, previstos em lei, como também a
necessaria da oferta de educacéo e trabalho penitenciério, os quais representam em tese, uma
possibilidade para a reintegracdo de pessoas na reconquista da liberdade e cidadania;

Assim, a relevancia do presente estudo estd principalmente na necessidade de
contribuir na reflexdo da obrigacédo e responsabilidade Estatal, diante da escassa bibliografia
juridica que existe a respeito do assunto, em especial, sobre o recorte da melhor técnica na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas durante a execucdo penal que respeite a
supremacia dos principios fundamentais da igualdade e dignidade da pessoa humana, e que ao
mesmo tempo preze pelo respeito as diferencas. Deste modo, ampliando, consequentemente,

as discursos e estudos sobre o fendmeno social da criminalizagdo feminina.
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2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E GENERO

Na compreensdo arendtiana de que todos os direitos ndo sdo dados, mas, sim,
construidos dentro de uma organizacdo humana concebe-se a nogédo de cidadania como sendo
o direito a ter direitos.

Assim, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o principio
constitucional da igualdade passou a ser um dos pilares de sustentacdo do Estado Democratico
de Direito, onde os direitos fundamentais, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, séo
garantias a serem alcancados através dos objetivos fundamentais de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, pela erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, com a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, pela promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Deste modo a discriminacdo e o tratamento injustificadamente desigual entre os
cidaddos passam a ser condutas reprovaveis, porém a subrepresentacdo das mulheres na
politica institucional possui raizes histdrico-culturais longinquas, refletindo ainda hoje, a
profunda desigualdade existente entre homens e mulheres na sociedade. O estudo das
desigualdades sociais, econémicas e de género existentes nas sociedades contemporéneas reflete uma
preocupacdo com a propria consolidacdo da democracia.

No Brasil, é possivel afirmar que dentre as caracteristicas de uma Democracia
solida, a cidadania inclusiva nao parece ser um fendmeno consolidado. Pelo contréario, com o
crescimento econémico, as desigualdades econdmicas e sociais foram ainda mais acentuadas.
E a desigualdade de género ndo sofreu melhoras significativas, por razdes diversas. Uma delas
diz respeito ao modo como o Direito regula as relagdes sociais, algumas vezes, reforgando
desigualdades de género, ao invés de reduzi-las.

Esta pesquisa se prop6s inicialmente a fazer uma abordagem acerca da mulher
como um sujeito de direitos percorrendo o texto constitucional, o qual, diante da igualdade
formal, historicamente continua na busca pela igualdade material.

Diante desta realidade serdo analisadas as defini¢fes relacionadas ao género no
intuito de buscar o contexto das relagbes sociais as quais essas diferengas sexuais estéo
inseridas e as situacBes concretas e especificas. Por isso a categoria género possui a vantagem
de permitir e exigir que o estudo e a analise sejam realizados sob uma visdo neutra, sem
definicbes preestabelecidas com relacdo aos significados ligados as diferencas sexuais
(PINSKY, 2009, p.164).

Dependendo da abordagem, o termo “género” se torna mais sofisticado, com a
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intencdo de enriquecer os estudos historicos e assim remeter a ideia de que as concepgoes de
masculino e de feminino possuem grande valor e peso no transcorrer da histéria. Uma vez
visto como uma categoria, um modo de perceber e analisar os significados das relacdes
sociais e significados, o género passa a ser uma forma de afirmar a identidade cultural das
percepcOes das diferencas sexuais (PINSKY, 2009, p.163).

No passado, tais concepcdes legitimavam o espaco da mulher na sociedade, onde
para a mulher era destinado o espaco privado enquanto que ao homem cabia viver livremente
no espaco publico e também dentro de seu espaco privado. O homem era responsavel por ser
o0 provedor da casa e a mulher submissa deveria se ater a tarefas domésticas e cuidar da prole.
Ainda hoje podem ser verificadas situagOes parecidas, nas mais distintas situacGes dos
relacionamentos sociais, alguns de forma velada e outros de forma explicita, as quais de uma
forma ou de outra mantém as mulheres em condic¢des de subjugacdo (LOPES, 2004, p.14).

O texto constitucional, no caput do artigo 5°, inciso I, menciona que todos séo
iguais perante a lei e que tanto os homens quanto as mulheres séo iguais em direitos e
obrigacBes. Assim, a igualdade de condicBes entre homens e mulheres também deve ser
efetivamente considerada pelo grupo social onde vivem, no entanto, quando se observa a
disparidade social relacionada a cor, classe social, acesso a escolaridade e género, entre
outros, verifica-se que a condicdo legal ndo € suficientemente eficaz em detrimento das
diversas situacdes sociais a ponto de garantir que todos sejam realmente iguais.

Tanto homens como mulheres séo titulares de direitos, porém o fato de alguns
esteredtipos negativos em relacdo a mulher serem historicamente cultivados pela sociedade,
tornam imprescindivel que a dignidade da pessoa humana seja protegida, lembrando que ela
deve abarcar a todos indistintamente.

Assim, quando se analisa o conceito da palavra “mulher”, segundo conceito do
dicionario Aurélio, verifica-se a seguinte defini¢do : O ser humano do sexo feminino. 2. Esse
mesmo ser humano considerado como parcela da humanidade: os direitos da mulher. [...] 5.
Mulher (1) dotada das chamadas qualidades e sentimentos femininos (carinho, compreensao,
dedicacdo ao lar e a familia, intuicdo): Como mulher soube apoia-lo na justa medida. 6. A
mulher (1) considerada como parceira sexual do homem. 7. Cénjuge do sexo feminino; a
mulher em relacdo ao marido; esposa. 8. Amante, companheira, concubina. 9. Mulher que
apresenta 0s requisitos necessarios para um determinado empreendimento, para um
determinado encargo: mulher de negécios.[...] (FERREIRA, 2009, p. 1371).

Assim, verifica-se que para analisar os processos de criminalizagéo, vitimizagdo e

garantia de direitos das mulheres deve-se considerar as crengas, condutas, atitudes e modelos
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culturais, bem como as agéncias punitivas estatais. Para MENDES (2014) a anélise dos
processos de criminalizagéo e vitimizagdo das mulheres exige dupla tarefa. Langar luzes sobre
esta dicotomia permite compreender o desinteresse da(s) criminologia(s) pela familia, ndo
somente como nucleo priméario de agregacao e convivéncia, mas, também, das relacdes de
poder.

Com a promulgacdo da Constituicdo e as varias normas e preceitos normativos,
surge a afirmacao “mulher como legitimo sujeito titular de Direitos”, trazendo para a
discussdo a respeito da mulher, a Otica humanista e de género, uma vez que se fazem
presentes tanto na ordem internacional quanto no ambito interno. (SILVA, 2011a).

Conclui-se entdo que é historicamente determinado a discriminacdo e opressao
que passam as mulheres, adentrando por barreiras culturais, barreiras estas que se mantém
latente, sendo necessario entdo, que a distin¢do discriminatoria dos géneros seja rompida,
pois a mulher, assim como todo ser humano merece ser tratada com dignidade, respeito e de

acordo com os preceitos constitucionais, regras nacionais e internacionais vigentes.

2.1 A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DEMOCRATICO
BRASILEIRO

A legislagéo brasileira recepcionou e incorporou muitos tratados internacionais
gue versam a respeito de direitos humanos, torna-se assim, imprescindivel analisar se
verdadeiramente ocorre sua aplicacéo e consequente eficacia.

Para NEVES (2005) os direitos humanos séo dotados de enorme simbolismo. O
adjetivo “simbolico” utilizado na expressdo direitos humanos ¢ justamente pelo fato que a
expressdo direitos humanos é utilizada em demasia e sem maiores preocupacdes com seu
verdadeiro significado. Os direitos humanos devem ser conhecidos para serem respeitados.
Caso ndo, o0 uso do seu termo € pouco frutifero, ou seja, simbolico porque néo ¢ efetivo, nao é
levado a sério.

Desta forma verifica-se a necessidade latente de reconstruir o verdadeiro
significado da expressdo “direitos humanos”, para quem sabe eles se tornem mais reais,
menos abstratos. O sentido politico de uma norma do ordenamento juridico pode ser muito
mais relevante do que o sentido juridico propriamente dito. E isto esta relacionado
diretamente com a falta de eficacia juridica dos direitos humanos socialmente construidos
(NEVES, 2005, p.02).

Os direitos humanos ndo sdo eternos, mas sim construcdes historicas de lutas e
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conquistas politico juridicas que sdo necessarias para positivar e interpretar de acordo com o
contexto cultural e social aquilo que pode ser considerado por direitos humanos, suas formas
de desenvolvimento e superagédo de barreiras e obstaculos (NEVES, 2005, p.02-03).

A forca simbdlica dos direitos humanos € ambivalente: de um lado serve para
afirmar e realizar os direitos relativos a incluséo juridica e ao mesmo tempo atua como forma
de manipulacéo politica, para encobrir certas situaces que envolvem caréncia de direitos e de
modo mais grave, da ensejo a opressao politica e ofensas escandalosas aos direitos humanos
de parte da populacéo civil inocente (NEVES, 2005, p.03).

Deste modo por surgirem diante de pretensbes normativas provaveis e
improvaveis, no contexto dos conflitos sociais, os direitos humanos precisam dar suporte e
repostas normativas diante de uma heterogeneidade cultural a qual geralmente ndo ha uma
estrutura de consenso. Acima de tudo, precisam ser universais (NEVES, 2005, p.09).

Dentro de um Estado Democratico de Direito existem muitas barreiras e
obstaculos para a consolidacdo dos direitos humanos, pois existem muitos interesses em jogo.
O Estado deve se desdobrar para que as suas representacdes sejam realmente democraticas e
alcancem a todos indistintamente, entretanto, sempre sobram os excluidos e marginalizados.

Ha de ser indagado se os direitos humanos realmente podem ser afirmados diante
de um mundo em que os homens correm o risco de serem considerados descartaveis e,
consequentemente, ndo conseguem se sentir a vontade (LAFER, 1988, p.08).

Segundo LAFER (1988) o tema da ruptura e da crise dos direitos humanos
continua na ordem do dia, pois ainda persistem muitas situacdes sociais, politicas e
econdmicas no mundo contemporaneo que contribuem para tornar os homens supérfluos e
sem lugar no planeta, dai a necessidade da construcdo dos direitos humanos ser repensada
justamente diante de uma época em que 0s homens possuem varias razdes para nao se sentir
nem a vontade nem em casa no mundo. (LAFER, 1988, p.16). Para que exista convivéncia
coletiva, os direitos humanos devem ser construidos por meio de um processo que permita o
acesso ao espaco publico (LAFER, 1988, p.22).

Dentro do chamado Estado Democréatico de direito os direitos fundamentais dos
homens e das mulheres devem ser respeitados, logo, deve haver maior nivel de
conscientizacao e denuncia de violagdes de direitos humanos a cortes internacionais para que
casos omissos sejam devidamente responsabilizados.

Os direitos fundamentais das mulheres devem ser tracados a partir do principio da
dignidade da pessoa humana e estes direitos fundamentais ndo devem ficar limitados a

disponibilidade politica ou de mercado. Os direitos fundamentais séo indisponiveis, universais
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(MENDES, 2014,p. 190).

2.2 AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E OS DIREITOS DA MULHER

A igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Pode-se afirmar ainda,
que € o tronco, a espinha dorsal de uma sociedade democrética. O principio da isonomia, por
sua vez, é advento do cotidiano humano e, portanto, reflexo dos valores costumeticamente
construidos pelos grupos sociais no transcorrer da existéncia humana. Em verdade, as
sociedades estdo em sucessivos processos de transformacdes, tornando, assim, mutavel o
conceito de igualdade tanto em relacdo a época, ou em relagdo a determinado grupo.

Assim, nossa primeira Constituicdo, outorgada em 1824, por D. Pedro I, fixava,
em seu inciso XIII, art. 179, que “a lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o
recompensara em propor¢ao do merecimento de cada um”. No entanto, sabemos que o Brasil,
durante quase toda a vigéncia desta Carta, estava assentado sobre o trabalho de escravos, que
estavam desprovidos dos direitos minimos.

A Constituicdo do Império, manteve 0 mesmo tratamento que era dispensado as
mulheres no Brasil colGnia, ou seja, continuou a conceber a ideia de que a atuagcdo da mulher
se restringe ao ambito privado, cuidando da familia e exercendo fun¢des domésticas.Oportuno
analisar que apesar dos movimentos feministas comecarem a aflorar na Europa no século
XIX, tivemos poucos reflexos neste periodo em nosso pais.

Tanto era dominante a ideia de que a mulher cumpria apenas tarefas domésticas
que a Constituicdo de 1824 sequer se preocupou em negar-lhe direitos. Ndo ha exclusao
expressa nessa Constituicdo a direitos politicos as mulheres. Todavia, ndo houve, a época,
quem reivindicasse tal atuacdo politica. A certeza de exclusdo da mulher do que se
compreendia como cidaddo bastava para excluir esses direitos as pessoas do género feminino.
Outro fator que evidencia essa questdo € o fato de que as unicas referéncias a mulher no Texto
da Constituicdo do Império tratavam da esposa do imperador e das princesas, como se verifica

nos dispositivos a seguir transcritos:

“Art. 108. A Dotagdo assinada ao presente Imperador, e & Sua Augusta Esposa
deverd ser aumentada, visto que as circunstancias atuais ndo permitem, que se fixe
desde ja uma soma adequada ao decoro de Suas Augustas Pessoas, e Dignidade da
Nacdo.

‘Art. 112. Quando as Princesas houverem de casar, a Assembleia lhes assignara o
seu Dote, e com a entrega dele cessardo os alimentos.

‘Art. 117. Sua Descendéncia legitima sucedera no Trono, Segundo a ordem regular
do primogenitura, e representacao, preferindo sempre a linha anterior s posteriores;
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na mesma linha, o grdo mais prédximo ao mais remoto; no mesmo grdo, O Sexo
masculino ao feminino; no mesmo sexo, a pessoa mais velha 4 mais moca.

‘Art. 124. Em quanto esta Regéncia se ndo eleger, governard o Império uma
Regéncia provisional, composta dos Ministros de Estado do Império, e da Justica; e
dos dois Conselheiros de Estado mais antigos em exercicio, presidida pela
Imperatriz Vilva, e na sua falta, pelo mais antigo Conselheiro de Estado.

‘Art. 130. Durante a menoridade do Sucessor da Coroa, sera seu Tutor, quem seu Pai
Ihe tiver nomeado em Testamento; na falta deste, a Imperatriz Méae, em quanto nédo
tornar a casar: faltando esta, a Assembleia Geral nomeara Tutor, com tanto que
nunca podera ser Tutor do Imperador menor aquele, a quem possa tocar a sucessdo
da Coroa na sua falta”.

Destaque-se, ainda, que em que pese o desprestigio a figura feminina, a
Constituicdo de 1824 manteve a previsédo de a mulher governar, mas apenas por sucessao.

Na Reforma de 12 de agosto de 1834, pelo Ato Adicional, ndo houve alteractes
no que tange a igualdade de género.

A Constituicdo de 1891, primeira Constituicdo da Republica do Brasil , ndo trouxe
mencdo expressa a mulher, nem pela Reforma de 7 de setembro de 1926. Todavia, pelo
periodo historico, a omissdo do Texto constitucional comecou a ser questionado, inclusive
judicialmente. Destaque-se ainda a previsdo do § 2° do artigo 72 da Constituicdo, que trazia a
igualdade de todos perante a lei.

Entretanto, mantinha-se a tendéncia de excluir as mulheres dos direitos politicos.
Marly A. Cardone, destaca uma decisdo de um juiz em primeira instancia em S&o Paulo, de
1922, que julgou improcedente o pedido de uma interessada em alistar-se como eleitora.
Dentre os argumentos apresentados na fundamentacdo, constava que “ndo se reconhece
ainda, no Brasil, a capacidade social da mulher para o exercicio do voto™.

A questdo comecava a ser mais discutida em nosso pais, mas muitos juristas da
época entendiam que, embora o artigo 70 da Constituicdo de 1891 ndo excluisse
expressamente as mulheres dos direitos politicos, cabia a elas reivindicar tal direito, e isso ndo
ocorreu.

Nesse diapasdo, em 24 de fevereiro de 1932 foi aprovado do decreto n® 21.076,
que instituia o Cddigo Eleitoral, concedendo o direito de voto as mulheres, na seguinte
redacgéo:

“Art. 2° E' eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distin¢do de sexo, alistado na
forma deste Codigo”.

Com essa disposicdo do Codigo Eleitoral, estenderam-se outros direitos a mulher,
como a de ser deputada ou senadora, na forma dos artigos 26 e 30 da Constituicdo, que

traziam como requisitos a estes cargos ser cidadao brasileiro e alistado como eleitor.
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No que tange aos demais cargos publicos, cujo ingresso ndo depende de eleicéo,
destacam-se 0s seguintes artigos, que permitiram a entrada das mulheres no aparelho publico:

“Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os brasileiros,
observadas as condicfes de capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém,
vedadas as acumulacfes remuneradas.

‘Art 78 - A especificacdo das garantias e direitos expressos na Constituicdo néo
exclui outras garantias e direitos ndo enumerados, mas resultantes da forma de
governo que cla estabelece e dos principios que consigna”.

A reforma de 7 de setembro de 1926 e o decreto n® 19.398 de 11 de novembro de
1930 nada alteraram ou acrescentaram acerca o tema da igualdade de género.

Em 1934 é promulgada a Constituicdo de 1934, posterior ao inicio da Primeira
Guerra Mundial, esse acontecimento desencadeou diversas mudancas sociais, de alcance
global, e muitas dessas mudancas alteraram a atuacdo da mulher na sociedade, fazendo com
que surgissem diversos novos direitos as pessoas do género feminino.

A questdo do voto estava resolvida pelo Cddigo Eleitoral, que entrou em vigor
ainda no regime constitucional anterior, e foi confirmado pelo artigo 108 da Constituicdo de

1934:

“Art 108 - Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos,
que se alistarem na forma da lei”.

O que se alterou foi a idade minima, que antes era de 21 anos e passou a 18.
Entretanto, permaneceu expressamente a concessdo de direito ao voto as mulheres. Outra
mudanca foi que o voto passou a ser obrigatorio as mulheres que ocupavam funcdo publica
remunerada, conforme o artigo 109.

Tendo em vista que o Texto constitucional trazia como condicgéo de elegibilidade
ser alistado como eleitor, era viavel as mulheres concorrerem a cargos de deputado federal,
ministro de Estado e Presidente da Republica, o que se verifica nos artigos 24, 51 e 59.

Manteve-se a previsdo da igualdade perante a lei, com referéncia expressa a

igualdade de género:

“Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, & seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

‘1) Todos sdo iguais perante a lei. Nao haverd privilégios, nem distin¢des, por
motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas”.

No contexto histérico, destaca-se a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho em 1919 e a realizagéo da | Conferéncia Internacional do Trabalho, que resultou na

Convencdo n° 3, tratando ao emprego das mulheres apos o0 parto. Em nosso direito doméstico,
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Getulio Vargas ja havia baixado o Decreto n® 21.417-A, em 17 de maio de 1932, tratando do
trabalho das mulheres em estabelecimentos industriais e comerciais, inaugurando alguns
principios de protecdo ao trabalho da mulher que foram incorporados pelo Texto de 1934,
como a igualdade de salario, proibicdo de trabalho da mulher em local insalubre e concessao
de descanso no periodo anterior e pds parto. Também a funcionaria publica garantiu-se
constitucionalmente o periodo de descanso. Restou clara, portanto, a preocupacdo do
Constituinte com a maternidade.

Foi a primeira comissdo que contava com presenca feminina, a deputada Berta
Lutz.

Com o avango dos direitos das mulheres que se observaram na Constituicdo de
1934, outras questdes relacionadas a igualdade de género comecaram a ser levantadas. E o
que ocorre, por exemplo, com a questdo do servi¢o militar obrigatério, que tradicionalmente
era um dever apenas masculino. O Texto constitucional de 1934, entretanto, apresentou
expressamente a resposta a essa polémica, conforme se observa do artigo 163:

“Art 163 - Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma que a lei estabelecer, ao
Servico Militar e a outros encargos, necessarios a defesa da Patria, e, em caso de
mobilizacao, serdo aproveitados conforme as suas aptidGes, quer nas forcas armadas,
quer nas organizacBes do interior. As mulheres ficam excetuadas do servigo
militar”.

Também se preocupou o Constituinte em estabelecer expressamente a igualdade

de género no acesso aos cargos publicos:

“Art 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, sem distin¢do de
sexo ou estado civil, observadas as condigdes que a lei estatuir”.

A Constituicdo de 1937 , fruto de golpe de Estado de 10 de novembro, os direitos
garantidos as mulheres foram externados de modo diverso, de um modo menos protetivo, por
assim dizer.

As duas grandes diferencas que se destacam no Texto de 1937 se referem ao
periodo de descanso antes e depois do parto e a prestacdo de servico militar obrigatorio.
Nesses dois aspectos, a Constituicdo de 1934 tinha redacdo mais protetiva a mulher.

O artigo 137, alinea I, da Constituicdo de 1937 estabelecia, originalmente:

“Art 137 - A legislacdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes
preceitos:

‘1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem
prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto”.
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Ja o artigo 121, 81°, alinea h, do Constituicdo anterior determinava:

“Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condic6es do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢éo social do trabalhador e
0s interesses econdmicos do Pais.

‘§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condic¢des do trabalhador:

‘h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicao
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte; (destaque acrescentado)”.

Observa-se, assim, que o Texto de 1937 retirou a garantia ao emprego, que antes
era prevista, a empregada no periodo anterior e seguinte ao parto, restando apenas a garantia
aos salarios. Com essa supressao, encontra-se a empregada gestante em situacdo vulneravel,
porquanto o empregador pode dispensa-la em um dos periodos que mais precisa do trabalho,
tendo em vista que a obrigagdo constitucional se refere apenas a remuneracdo da obreira.

No que tange a funcionéria publica gestante, o artigo 156, alinea h, garantiu trés
meses de licenca com vencimentos integrais.

Por fim, quanto ao servico militar obrigatério, deixou a Constituicdo de 1937, em

seu artigo 164, de excluir expressamente as mulheres, conforme a redagéo do caput:

“Art 164 - Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma da lei, ao servico militar e a
outros encargos necessarios a defesa da pétria, nos termos e sob as penas da lei”.

Assim, a mulher também tinha o dever de prestar os servigos militares.

A Constituicdo de 1946 surge no p6s Segunda Guerra Mundial, e pelo contexto
em que estava inserida trouxe diversos aspectos importantes no que tange a igualdade de
género.

O texto de 1946, no que se refere aos direitos politicos e econémico-sociais das
mulheres guarda maior relacdo com a Constituicdo de 1934 do que com a Constituicdo de
1937.

Quanto ao direito ao voto, manteve-se sua extensdo as mulheres e, agora, ha
previsdo de sua obrigatoriedade tanto para 0s homens como para as mulheres, salvo excecoes
previstas em lei. O Codigo Eleitoral (Lei n° 1.164 de 24 de julho de 1950) trazia as excegoes,
incluindo no rol do artigo 4° as mulheres que ndo desempenhassem profisséo lucrativa.

Entretanto, tal disposicéo néo foi aceita pacificamente, tendo sido criticada, acerca
de sua inconstitucionalidade, por diversos juristas, inclusive Pontes de Miranda, que apontou
a incompatibilidade dessa excecdo com a isonomia perante a lei eleitoral (CARDONE,
Agosto/2011. p. 449-480).
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Ha previsdo expressa também no sentido de igualdade salarial, no desempenho de
um mesmo trabalho, sem distingdo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil (artigo 157,
n° I1). Na mesma direcdo dispunha o artigo 121, alinea a, da Constituicdo de 1934, mas a
Constituicao de 1937 foi omissa a respeito. Neste interim, inclusive, houve previsao legal que
possibilitava o percebimento de salario menor pela trabalhadora mulher, pela decreto-lei n°
2.548 de 31 de agosto de 1940, que em seu artigo 2° assim estabelecia:

“Art. 2°Para os trabalhadores adultos do sexo feminino, o salario minimo,
respeitada a igualdade com o que vigorar no local, para o trabalhador adulto do sexo
masculino, poderd ser reduzido em 10% (dez por cento), quando forem, no
estabelecimento, observadas as condi¢des de higiene estatuidas por lei para

O contexto histérico da elaboracdo da Constituicdo de 1967 demonstra a intencéao
de os militares se manterem no governo, conferindo grandes poderes ao Executivo, inclusive,
por exemplo, no que tange a legitimidade para propor emenda a Constituicdo, que tipicamente
é uma atividade do Poder Legislativo, mas nesse momento se tratava de matéria que competia
exclusivamente ao Poder Executivo.

Em 1969, a Junta Militar assumiu o poder em razdo do afastamento do entdo
Presidente Costa e Silva, e baixou a Emenda Constitucional n® 1, a qual, embora formalmente
seja uma emenda, € considerada por muitos constitucionalistas uma nova Constituicao.

No que tange a igualdade de género, a Constituicdo de 1967 ndo trouxe muitas
alteracdes, mantendo o posicionamento que havia tomado no texto anterior, com a nao
obrigatoriedade de prestacdo de servico militar obrigatério pela mulher (artigo 93, paragrafo
unico), proibicdo do trabalho da mulher em locais insalubres (artigo 158, inciso X).

A mudanca que mais se destaca é que o tempo de servico da mulher, para fins de

aposentadoria, deixou de ser trinta e cinco anos e passou a trinta, como se destaca:

“Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condicéo social:

‘XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salério
integral”.

O mesmo para as funcionarios publicas, conforme artigo 100, § 1°.

A Constituicdo de 1988 simboliza o marco juridico da redemocratizagcdo do
Brasil, apds o periodo de ditadura militar, bem como da institucionalizacdo dos direitos
humanos em nosso pais. Além de representar uma transicdo democréatica, a Constitui¢do
Cidadd também trouxe um aprimoramento da democracia, introduzindo instrumentos de

participacdo direta do cidaddo, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, conforme
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artigo 1°, parégrafo Unico, e artigo 14, e ainda estimula a participagcdo comunitaria, como se
depreende dos artigos 10, 11, 194, inciso VIl e 198, inciso Il1.

Para a formulacdo da Constituicdo de 1988, assegurou-se a participacdo popular.
No que tange a participacdo feminina, destaca-se a Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes, que compilava as principais reivindica¢ées dos movimentos de mulheres.

Assim, séo diversos os dispositivos da Constituicdo vigente que demonstram 0s
avangos normativos no que tange a igualdade de género.

Em primeiro, destaque-se a Constituicdo de 1988 inovou também ao inaugurar seu
Texto trazendo os direitos fundamentais, e ja em seu artigo 5° inciso |, estabelece

expressamente a igualdade entre homens e mulheres em geral:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

‘I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢Ges, nos termos desta
Constitui¢do”.

Outro ponto de alterac@es significativas é a familia. E que o antigo Caodigo Civil
de 1916 trazia diversas disposicdes que colocavam a mulher em um papel inferior dentro da
entidade familiar. Assim, quanto a este aspecto, destacam-se 0s seguintes dispositivos

constitucionais:

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

‘§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

‘§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

‘§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

‘§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes”.

Dessa forma, dos primeiros paragrafos acima transcritos, observa-se que a
Constituicdo de 1988 trouxe o reconhecimento da unido estavel e a participacdo igualitaria da
mulher e do homem na familia. Os Ultimos dois paragrafos do artigo 226 que acima foram
relacionados se referem ao planejamento familiar como livre escolha do casal e quanto ao
dever do Estado de coibir a violéncia nas relagcGes familiares. Quanto a este ultimo ponto,
acrescente-se também o grande avanco infraconstitucional que foi a Lei n° 11.340 de 7 de
agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, que trata sobre a prevencdo e o combate a violéncia

contra a mulher.
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Mais uma questdo de suma importancia, como ja se destacou, refere-se & normas
relacionadas ao trabalho da mulher. O Texto de 1998 se preocupou em expressamente trazer a
proibicdo da discriminacdo no mercado de trabalho por motivo de género (sob a rubrica sexo,
todavia) ou estado civil. Em complemento a essa disposi¢do (artigo 7°, inciso XXX), a Lei n°
9.0299 de 13 de abril de 1995 trouxe a vedacdo a exigéncia de atestado de gravidez ou
esterilizacdo e outras préaticas discriminatorias para exames admissionais ou de continuidade
do liame empregaticio.

Outro tema relevante na Constituicdo de 1988, e que também se relaciona com o
contexto histdrico, foi a abertura do ordenamento juridico & ordem internacional, em especial
no que se refere aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Flavia Piovesan elenca
alguns instrumentos internacionais que influenciaram nossa ordem doméstica quanto a
tematica de igualdade de género: a Convencéo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher, de 1979, a Declaracdo e o Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, de 1993, o Plano de Acdo da Conferéncia Mundial sobre Populagéo e
desenvolvimento do Cairo, de 1994 e a Declaracdo e a Plataforma de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre a Mulher de Pequim de 1995 (PIOVESAN, 2016).

Tanto no que se refere aos direitos politicos quanto aos direitos civis, observa-se
que nosso ordenamento juridico interno esta de acordo com a esfera internacional, no mesmo
caminho para a igualdade de géneros e combate a discriminacdo da mulher, tanto sob a 6tica
repressiva-punitiva, de coibir atos discriminatérios a populacdo feminina, quanto na vertente
promocional, que se revela por meio de politicas afirmativas para alcancar a igualdade.
Todavia, a realidade brasileira demonstra que as praticas sociais ndo refletem os avangos
normativos. E dizer, na realidade, no mundo fatico, permanecem as praticas discriminatrias e
excludentes das mulheres, ainda que nosso ordenamento, patrio e internacional, ja tenha

estabelecido bases e diretrizes em sentido oposto.

2.3 CONQUISTAS DA MULHER NA LEGISLACAO DO BRASIL

As Ordenagdes Filipinas que estiveram em vigor no Brasil até 1916 tém-se como
sendo a primeira forma de legislagdo Brasileira e constava que o homem podia aplicar
castigos fisicos a mulher sua companheira,. Se fosse adultera podia tirar-lhe a vida e para isso
o marido ndo necessitava de prova e sim, apenas a fama (COSTA NASCIMENTO, 1996).

Segundo Costa Nascimento (1996), o homem possuia patrio poder e direito legal

dos bens dos filhos, sendo a esposa coadjuvante dele. Com o Estatuto da Mulher Casada no
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ano de 1962 a mulher teve seu primeiro marco histérico, quando abolida a incapacidade
feminina e certas normas discriminadoras revogadas, consagrando-lhes o livre exercicio
profissional da mulher e seu ingresso no mercado de trabalho para que pudesse se tornar
economicamente produtiva e, com isso, aumentando sua importancia no interior familiar,
trazendo-lhe modificagdes no relacionamento entre conjuges e também pessoal.

Por ser uma mudanca demorada, ardua, e inicio de suas conquistas, a mulher
ainda permaneceu com algumas desigualdades, 0 homem continuava como o chefe da familia
e com o exercicio do patrio poder, mas com a colaboracao da mulher; direito reduzido do
homem em fixar domicilio que a prejudicasse e existéncia em desfavor da mulher de direitos
diferenciados.

Com a introdu¢do da Lei do Divércio em 1977, foi dada aos conjuges a
oportunidade de por fim ao casamento para pode constituir nova familia, privilegiando a
mulher de utilizar ou ndo do patronimico do marido, abrindo mao do proprio nome para levar
0 do marido. O regime de Comunhao Universal de Bens passou a Comunhao Parcial de Bens,
sendo ampliada a equiparagdo dos filhos para fins de sucessdo hereditaria, qualquer que fosse
a natureza da filiagdo. O art. 20 da referida Lei, presume que ambos, marido e mulher,
obrigam-se ao sustento dos filhos e isso acaba com o entendimento de que a prestagdo
alimenticia associa-se a ideia de culpa. Também, esta Lei mostra a reciprocidade de prestagdo
alimentar, podendo o conjuge responsavel pela separagdo pensionar o outro e para tal, sem
distingdo entre os sexos, sendo vinculado o pagamento dos alimentos ao bindmio
necessidade-possibilidade (RAO, 1978).

Com o surgimento no ano de 1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, fica
consagrado de maneira definitiva, o principio constitucional da igualdade e o patrio poder ser
exercido pelo pai e pela mae em igualdade de condig¢des, ficando o dever do sustento,
educagdo e guarda dos filhos, sob responsabilidade de ambos (DAHL, 1993).

Apesar de comemorarmos mais de cinco decadas da Declaracdo Universal da
ONU, a expressao: “os direitos das mulheres sao direitos humanos”, foi difundida nos anos
90. Assim, falar sobre a evolugéo juridica dos direitos da mulher ao longo dos 30 anos de
vigéncia da Constituicdo Federal Brasileira é falar dos avangos histéricos em favor da
igualdade de género e da superacao de discriminacdes odiosas.

Como demonstrado no subitem acima, no Brasil, as primeiras ConstituicGes de
1824 e de 1891 asseguraram formalmente o postulado da isonomia. Ja a Carta de 1934
conferiu as mulheres o direito ao voto, bem como vedou expressamente privilégios e

distingdes por motivo de sexo, vedacdo que se estendia, inclusive, ao pagamento de salarios
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diferenciados. Serd ainda, sob o primeiro Governo Vargas que se assegurara assisténcia
médica e sanitaria a gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do saléario e do emprego,
garantia que se repetiria nas Leis Maiores de 1937, 1946 e 1967, emendada em 69.

A garantia contudo da isonomia juridica entre homens e mulheres especificamente
no &mbito familiar; se evidenciou na vigente Constituicdo de 1988 que proibe a discriminagdo
no mercado de trabalho por motivo de sexo protegendo a mulher com regras especiais de
acesso; que resguarda o direito das presidiarias de amamentarem seus filhos; que protege a
maternidade como um direito social; que reconhece o planejamento familiar como uma livre
decisdo do casal e, principalmente, que institui ser dever do Estado coibir a violéncia no
ambito das relagdes familiares, dentre outras conquistas.

As determinacdes constitucionais, por sua vez, foram complementadas pelas
Cartas Estaduais e pela legislacdo infraconstitucional, dentre as quais se destacam 0 novo
Caodigo Civil que operou mudancgas substanciais na situacdo feminina; a Lei n° 8.930/94 que
incluiu o estupro no rol dos crimes hediondos; a Lei n°®9.318/96 que agravou a pena dos
crimes cometidos contra a mulher gravida; a Lei n® 11.340/06 — a famosa Lei Maria da Penha
— gue penaliza com efetividade os casos de violéncia doméstica e a da lei do feminicidio — a
Lei n°13.104, promulgada em 9 de marco de 2015. S&0 normas que ilustram os significativos
avancos operados na protecdo dos direitos fundamentais femininos no cenario da historia
legislativa patria.

No a&mbito mundial, tratados internacionais sobre os direitos humanos das
mulheres foram firmados a exemplo da Convencdo sobre a Eliminacéo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher da ONU, também conhecida como CEDAW, sua sigla em
inglés; o Protocolo Facultativo a CEDAW; e a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a chamada Convencdo de Belém do Para da
OEA.

Vé-se, entdo, que medidas legislativas vém sendo adotadas, na ordem interna e
internacional pelo Estado Brasileiro em favor das mulheres, o que, sem duvida, representa
conquistas importantes da sociedade como um todo.

A mais significativa determinacdo legislativa de combate & violéncia de género é a
Lei Maria da Penha, que completara em agosto, 13 anos de vigéncia e fez emergir na
normatividade uma nova modalidade de politica criminal, aquela que visa defender a mulher
das agressdes sofridas em ambito familiar com um rigor maior do que o previsto
anteriormente. Ressultante de uma recomendagdo da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, que culminou no relatério 54/1, que concluiu pela omissdo do Estado Brasileiro
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com relagéo ao problema da violéncia contra a mulher de modo geral e, em particular, contra
Maria da Penha Fernandes, advertindo-o a adotar medidas efetivas para implementar direitos
ja reconhecidos nas Convencdes Internacionais.

Neste sentido a referida norma criou mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dando concretude ao 8 8°do art. 226 da
Constituicdo Federal. Assim, o legislador objetivou colmatar a vergonhosa e reiterada pratica
de agressao do género feminino, desemportando o sexo do agressor, desde que este mantenha
0 exigido vinculo doméstico ou mantenha ou tenha mantido com a vitima vinculo afetivo.

A lei classifica trés modalidades de violéncia: a violéncia de género, a violéncia
domestica e a violéncia contra as mulheres, vinculadas entre si, mas conceitualmente diversas,
nomeadamente, no que concerne a sua pratica. Estabelece, ademais, como esta violéncia
podera se manifestar: fisicamente, psicologicamente, sexualmente, moralmente e
patrimonialmente, definindo cada espécie.

Como consequéncia a Lei Maria da Penha, estatuiu regras e institutos de extrema
importancia como a alteracdo no Cadigo Penal, para impor como agravante o cometimento de
crime com abuso de autoridade ou prevalecimento de relagdes domésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade; a modificacdo do conceito de lesdo corporal decorrente de violéncia
domeéstica, pela diminuicdo da pena minima de 6 para 3 meses, e 0 aumento da maxima de 1
para 3 anos; e a inaplicabilidade da Lei n°9.099/95, por exclusdo taxativa do art. 41, com 0
consequente afastamento da competéncia dos Juizados Especiais devido a alteracdo
do quantum sancionatério, ja que antes, os crimes de violéncia contra mulher eram entendidos
como sendo de menor potencial ofensivo, e, na maioria das vezes, operava-se a sua
desclassificacdo.

Como decorréncia, afastou-se a vil politica despenalizadora que banalizava
processos dessa natureza a tal ponto de converterem as penas em multa ou pagamento de
cestas basicas, que agora restam vedadas. A norma previu também a prisdo preventiva do
agressor, estatuiu medidas protetivas de urgéncia que poderdo ser concedidas inadita altera
pars e independentemente de manifestacdo do Ministério Publico, deferindo o Juizo tantas
quantas se fizerem necessarias para garantir a protecdo da vitima e seus dependentes, e, ainda,
resgatou a figura do inquérito policial, anteriormente substituido pelo Termo Circunstanciado,
aplicavel as infracdes de menor potencial ofensivo.

E suas disposicGes gerais autorizam, igualmente, a aplica¢do subsididria do CPP,
do novo CPC, do ECA, do Estatuto do Idoso e de outras leis extravagantes. Por ultimo, a Lei

Maria da Penha, permitiu, e isto é de extrema importancia, a criacdo de Juizados de Violéncia
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Domeéstica e Familiar contra a Mulher; a realizacdo de atos processuais no horario noturno;
condicionou a rendncia da ofendida a formalizacdo perante a autoridade judiciéria,
relembrando-se a importante decisdo do Supremo Tribunal Federal que proclamou a natureza
incondicionada da acdo penal quando houver lesdo corporal.

Em realidade, tanto a Lei n° 11.340/06 quanto a lei do feminicidio, ndo criaram
nenhum tipo penal novo, apenas deram um tratamento distinto & violéncia cometida contra
mulher em todos os vieses, com 0 agravamento apenatorio devido ao seu alto grau de
incidéncia que se reflete em dados estatisticos assustadores e custa ao pais 10,5% do PIB.

Segundo a pesquisadora Wania Pasinato, o0 atraso na publicacdo da lei foi uma

espécie de trunfo para o Brasil:

"A Lei Maria da Penha demora, mas vem com uma vantagem: se inspirou no que ha
de melhor nas outras leis. Traz uma legislacdo que néo é s6 do ambito penal, mas
que tem também um conjunto de diretrizes para orientar a politica publica, que é a
Politica Nacional para Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres”.

Pode-se afirmar, entdo, que essas mudancas legais, sao leis afirmativas que
buscam resguardar a mulher em situacdo de vulnerabilidade, a demandarem, portanto,
protecdo especial da estatalidade.

O contraditério é que, mesmo ap6s a promulgacdo da Lei Maria da Penha, a taxa
de violéncia contra a mulher ndo diminuiu, ao contrério, aumentou. Estatisticas realizadas
demonstraram que o numero de homicidios de mulheres por agressdes de maridos,
companheiros e parceiros — entre 2001 e 2011 — pouco se alterou. A taxa média de
mortalidade por grupo de 100 mil mulheres entre 2001 e 2006, ou seja, antes da lei, foi de
5,28. Entre 2007 e 2011, depois da lei, foi de 5,22. Calcula-se que nesse periodo ocorreram
mais de 50 mil feminicidios no Brasil, 0 que equivale a 5 mil por ano, 15 por dia e uma
mulher morta a cada uma hora e meia. Desde 2016, quando esses crimes passaram a ser
acompanhados pelo colegiado, a quantidade de processos so cresce, informou a Agéncia CNJ
de Noticias. Em 2018, o aumento foi de 34% em relagdo a 2016, passando de 3.339 casos para
4.461.

Para agravar, os dados ndo sdo confiaveis e podem ser piores, pois no Brasil
grande é a dificuldade em mapear as informacGes sobre tais delitos, a demonstrar a
invisibilidade do problema perante o Poder Publico. O fendmeno do feminicidio, pouco
estudado no pais, ndo produz estatisticas oficiais fidedignas de homicidios por sexo, e todos

sabem que, dolorosamente, a morte tem nome de mulher.
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Dos levantamentos realizados junto as secretarias de seguranca publica dos
Estados, as policias e aos movimentos feministas, tm-se a noticia de que, em media, 4,6
mulheres sdo assassinadas por 100 mil habitantes do sexo feminino, podendo dobrar em
algumas cidades. Os indices se igualam ou mesmo superam, sozinhos, a taxa total de
homicidios de paises europeus ocidentais — 3 a 4 por 100 mil, da América do Norte —2 a6 e
da Australia — 2 a 3. Em relagdo a América Latina, o Brasil perde apenas para El Salvador,
Guiana e Guatemala, paises onde ja atuam grupos de direitos humanos para reverter o caos
provocado por tantas mortes.

Em verdade a violéncia de género é um flagelo de dificil erradicacdo e que
compromete o ideal civilizatorio. Leis repressoras sao decisivas para coibir condutas abusivas
e restaurar dignidades violadas, contudo, revelam-se insuficientes. E imperioso que a
pedagogia do respeito a diferenca e a alteridade prevaleca nas sociedades a fim de que
processos histéricos possam reconstruir representacdes e papéis sociais nas relacdes entre
homens e mulheres.

Sem duvida, o caminho para a isonomia entre seres humanos € irreversivel, porém
muito hd que se construir em prol do empoderamento da mulher, da ampliacdo de sua
participacdo nos espacos publicos e da efetiva igualacdo. Para tanto, acredito firmemente que
medidas proativas, de carater transitério, se fazem necessarias para incrementar uma posicéo
equilibrada entre os sexos na sociedade.

Nesse sentido, cabe ao Estado Brasileiro implementar atuacdes positivas, posto a
Constituicdo de 1988 haver reconhecido como paradigma de equidade, a equiparacdo juridica
de segmentos populacionais, histérica e socialmente excluidos.

A acdo afirmativa, principio constitucional da igualdade, reflete a mudanca de
postura do Estado que, em nome de uma suposta neutralidade aplicava suas politicas
governamentais indistintamente, ignorando a importancia de fatores como género e etnia, por
exemplo.

Ao invés de conceber politicas publicas nas quais todos sejam beneficiarios, o
Estado passa a levar em conta fatores outros nas suas decisdes, ndo para prejudicar quem quer
que seja, mas para evitar que a discriminagdo, que inegavelmente tem um fundo histérico e
cultural, e ndo raro se subtrai do enquadramento das categorias juridicas classicas, finde por
perpetuar as iniquidades sociais.

Cite-se a titulo de exemplo, a Lei n°® 9.029/95, que proibe a exigéncia de atestados
de gravidez e esterilizagdo para efeitos admissionais ou de permanéncia no trabalho e a Lel

n®9.504/97 que estabelece que os partidos politicos ou coligacGes devam reservar 0 minimo
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de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. A chamada lei do batom que
num primeiro momento descortinava-se tdo importante para promover a isonomia da
participacdo feminina na politica, porque buscava atingir uma plataforma natural de equilibrio
autossustentado, lamentavelmente, frustrou nos seus propositos. As mulheres foram usadas
tdo somente para compor chapas partidarias pro forma. O mais triste é que os mandatos
femininos ndo foram ampliados, por vezes, até recuaram percentualmente, como € o caso das
prefeitas comparativamente as elei¢bes de 2000, 2012 e 2016.

Por isso, tdo relevante a aprovacdo da PEC 23/2015, como propbe a Senadora
Simone Tebet, que garante a reserva de 30% das cadeiras para as mulheres no Congresso
Nacional, uma proposta anteriormente rejeitada pela Cédmara dos Deputados em 2015 e
reapresentada sob forma de Emenda a Constituicao.

Efetivamente, a participacdo das mulheres na representacdo parlamentar, € uma
condicdo de aperfeicoamento da cidadania, ndo apenas devido a introducdo de temas
femininos no Congresso, mas também por trazer o ponto de vista feminino a politica em
geral. Uma democracia sem mulheres ¢ uma democracia incompleta. O Brasil esta em altimo
lugar da América Latina e atras de paises do Oriente Médio.

A questdo € complexa e espelha um longo caminhar histérico. Um caminhar que
se iniciou em 1879 quando as mulheres conquistaram o direito de frequentar as universidades
no Brasil, avangou em 1932 com o sufragio universal, e vem se consolidando no cenério
juridico e politico nacional por forca das incessantes reivindicacdes e lutas que reclamam,

acima de tudo, o respeito entre seres humanos na construcdo do processo civilizatério.
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3 SOCIEDADE, CRIMINALIDADE E GENERO

Ao analisar as relacdes de género nas sociedades percebe-se que muitos estudos
vem sendo desenvolvidos pelas diversas areas das Ciéncias Sociais, em diversos sentidos:
sobre a ocupacdo da mulher no mercado de trabalho, sua ascensédo politica, participacdo em
ONGs e Movimentos Sociais, porém ainda sdo incipientes os estudos interdisciplinares que
estabelecam pontes entre essa intensa participacao da mulher na sociedade e suas implicacdes
como praticantes de atos violentos.

. Segundo ENGELS desde a sociedade patriarcal, com a formacdo da sociedade
de classes, podemos observar a dominag@o da mulher, e esse processo de dominacao se deu a
partir da substituicdo da propriedade coletiva pela propriedade privada, pois na sociedade
primitiva o trabalho de todos era valorizado igualmente, as diferencas de sexo e idade nédo
expressavam desigualdades sociais onde o trabalho de todos tinha sua importancia para a
comunidade.

O aumento da producdo de excedentes conduz ao desejo do aumento da
propriedade que produz a necessidade do aumento da méo-deobra, mas também a garantia da
heranca aos descendentes consangiineos contribui decisivamente nos processos de dominagédo
dos homens e das mulheres. Esta garantia se consolida na exigéncia da virgindade feminina
para o casamento como forma de se garantir a heranca para os descendentes consangiiineos.

Neste sentido € importante compreender que 0s papéis sociais e sexuais passaram
a ser definindos culturalmente para homens e mulheres em todas as sociedades a partir da
consolidacdo das sociedades de classes. Nesse caminho, encontramos Simone de Beauvoir
que nos remete a compreensdo da dominagdo econémica da mulher como fator determinante
de seu papel socialmente dependente e dominado.

Desta forma, percebe-se que a familia monogamica tem estreitas vinculagdes com
a propriedade privada, principalmente no que tange ao direito de sucessdo. Todavia, seria
simplificar demais a realidade asseverar que a propriedade privada constitui a fonte exclusiva
de inferiorizacdo da mulher na sociedade.

Nesta analise, é preciso considerar as visoes religiosas, a exemplo do Cristianismo
que contribuiram na formacdo de um papel de docilidade e pureza da alma feminina,
aproximando a idéia de pureza da mée de Jesus fragilizada na perspectiva tradicional da
religido cristd. Hoje as leituras feitas por mulheres sobre Nossa senhora, essa é vista como
uma mulher lutadora, corajosa abrindo novas perspectivas. Oportuno ressaltar que a prépria

teologia da Libertacdo retrata Nossa senhora como uma libertadora dos oprimidos, negando a
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perspectiva de uma Maria submissa.

No que concerne a criminologia, nos estudos de Lombroso e Ferrero sobre
criminologia positivista encontrar-se a definicdo das prostitutas como criminosas potenciais,
ja nos estudos da escola positivista francesa encontra-se a teoria da degeneracao,
reconhecendo o0 ambiente e a moralidade como elementos que reforcam os estere6tipos que
perseguiram as prostitutas como criminosas, justificando inumeras perseguicdes e
preconceitos, tornando-as vulneraveis aos tratamentos mais degradantes destinados as
mulheres.

Assim, os estere6tipos de género a luz da criminologia mostram que desde os
primérdios da civilizagdo as mulheres ocuparam posicdo desigual em diversas areas do
conhecimento, numa posicdo de inferioridade em relacdo aos homens, estabelecida pela
religido, ciéncias médicas e ordenamentos juridicos, e a sua historia € permeada de discursos
que lhe conferem uma maldade atavica.

Segundo Frota (2004, p. 16), em uma andlise da posi¢do de Joan Scott sobre

género, ressalta:

O género ¢ segundo essa definicdo, uma categoria social imposta sobre o corpo
sexuado. Com a proliferagdo desses estudos, o género tornou-se uma palavra
particularmente 1til, pois oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis
sexuais consignados as mulheres e aos homens. O uso do género pdoe em destaque
todo um sistema de relagdes que pode incluir o sexo, mas ndo ¢ diretamente
determinado pelo sexo, nem determina diretamente a Sexualidade. Este uso de
género se refere aos dominios estruturais e ideologicos que implicam as relagdes
entre 0S Sexos.

Diante deste fato, importante analisar o conceito de poder , que para para
Foucault (1995) ¢é determinado pelas relacdes entre sociedade, entre os individuos, definindo
que uma relacdo de poder € a acdo que nao age direta e imediatamente sobre outrem, mas em
si mesma.

Segundo FOUCAULT (1995) ndo devemos nos enganar: se falamos do poder das
leis, das institui¢cfes ou das ideologias, se falamos de estruturas ou mecanismos de poder, é
apenas na medida em que supomos que ‘alguns’ exercem um poder sobre os outros, onde todo
discurso juridico esteve, e ainda esta, impregnado por dogmas religiosos, que impunham as
mulheres determinados comportamentos, regulavam seus corpos, e determinavam penas e
execucdes mais severas e especificas em razdo do seu género.

Segundo a formulacao de Scott, género define espagos, “lugares sociais”, confere
valores, constroi diferencas, constitui e justifica hierarquias. E nesse contexto o contetido da

referida formulacdo compde-se de quatro elementos: primeiro, um campo simbdlico; segundo,
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um conjunto de normas; terceiro, a no¢ao de fixidez e permanéncia binaria reproduzida nas
instituicdes e organizagdes sociais € o quarto, o plano da subjetividade. Portanto, género ¢é
acdo, poder, relacdo e representacdo, sendo impossivel compreender o feminino sem se
relacionar com o masculino.

Neste diapasdo, a compreensao de poder de Foucault ¢ de que : poder é concebido
como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social. Portanto, o poder existe em
todas as relagdes sociais. Deste modo poder deve ser compreendido como uma pratica social,
constituida no ambito das relacdes, construidas toda a sociedade, tomando formas mais
regionais e locais, penetrando em institui¢des, corporificando-se em técnicas, munindo-se de
instrumentos de intervencao material ao nivel dos processos continuos e ininterruptos que
sujeitam os corpos, dirige 0s gestos, regem 0s comportamentos humanos.

Exemplo desta relacdo de poder e género, Malleus Malfi carum (KRAMER;
SPRENGER, 2015), escrito em 1487, dirigia- -se especialmente as mulheres, haja vista que
perfaziam cerca 90% das vitimas das fogueiras da inquisi¢do, aproximadamente noventa mil
mulheres queimadas vivas (PERROT, 2015, p. 89), tornou-se uma espécie de manual para
diagnostico para bruxas utilizado pela Inquisicdo e, segundo Zaffaroni, o texto fundador do
direito penal (GALEANO, 2009, p. 69).  Segundo Alves e Pitanguy (1985, p. 20), a obra
Malleus Malefi carum oficializou essa perseguicdo sisteméatica as mulheres, que eram
herdeiras da “maldicao biblica de Eva” e, portanto, a “instigadora do mal”.

A obra relata que [...] existe, nessa perseguicdo as feiticeiras, um elemento claro
de luta pela manutencdo de uma posic¢do de poder por parte do homem: a mulher, tida como
bruxa, supostamente possuiria conhecimentos que Ihe confeririam espacos de atuacdo que
escapavam ao dominio masculino. Por outro lado, essa maldade sempre foi associada aos
crimes ligados a reproducdo, como aborto e infanticidio — o que explica, de certo modo, a
desmesurada censura que a personagem deste estudo sofreu, pois embora ndo se trate
tecnicamente de “infanticidio”,é um crime de uma mae matando o proprio filho.

Delumeau (1989, p. 312) explica que “por tras das acusagdes feitas nos séculos
XV — XVII contra tantas feiticeiras que teriam matado criancas para oferecé-las a Satd
encontrava-se, no inconsciente, esse temor sem idade do demdnio fémea assassino dos recém-
nascidos”. A ideia da malignidade da mulher e sua tendéncia a mentira e enganagdo remonta
a tempos imemoriais, e constava expressamente nos codigos juridicos e religiosos.

O De planctu ecclesiae, redigido por volta de 1330, exemplifica essa maldade
feminina numa lista de 102 “vicios e mas ac¢des”, dentre os quais figuram 0s seguintes: N° 1:

Suas palavras sdo melifluas [...]; n°® 2: Ela € enganadora [...]; n°® 13: Esta cheia de malicia.
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Toda malicia e toda perversidade vém dela (Eclesiastico 25) [...]; n° 44: E faladora, sobretudo
na igreja [...]; n°® 81: Muitas vezes tomadas de delirio, elas matam seus filhos [...]; n°® 102:
Algumas sdo incorrigiveis [...] (DELUMEAU, 1989, p. 323).

A mulher criminosa é ainda mais inferior, aproxima-se da figura do delingquente,
criminoso nato, que se aproxima do monstro pelos tragos fisicos de regressdo da espécie. Foi
somente inicio dos anos setenta que houve uma maior atencdo da criminologia em relacdo a
posicdo desigual da mulher no direito penal, tanto na condicdo de vitima ou autora
(BARATTA, 1999), por intermédio da Criminologia Critica.

Esta escola criminoldgica primeiramente coloca em xeque o sistema penal de
controle do desvio social, haja vista a evidente tendéncia do Direito Penal em etiquetar como
“delinquentes” a parcela mais pobre da populacdo, literalmente marginalizada: “colocada a
margem”, cognominada “marginal”. Assenta, portanto, que a seletividade é um dos pilares
fundamentais sobre o0s quais se assenta a criminalizacdo, onde o sistema penal possui duas
fungdes: “reproduzir as relagdes sociais e manter a estrutura vertical da sociedade e os
processos de marginalizacdo” (CAMPOS, 1999).

Desse modo, porque sendo o sistema de justica criminal o refletor e reprodutor da
realidade social, também seus elementos simbdlicos como os papéis sociais masculinos e
femininos condicionam elementos materiais do sistema punitivo, de modo que ““a introducao
da varidvel de género na Gtica do etiquetamento permitiu que fossem confirmados e
ampliados os resultados a que havia chegado a criminologia critica na analise da seletividade
do processo de criminalizacdo” (BARATTA, 1999).

3.1 GOFFMAN E AS INSTITUICOES TOTAIS EM ANALISE

Goffman (1987, p.7) realizou uma pesquisa de campo no Sta. Elizabeths Hospital,
em Washington D.C, em 1955-1956, nos Estados Unidos, cujo objetivo era tentar conhecer o
mundo social do internado em hospital, procurando captar a perspectiva subjetiva do
internado. Ele passava os dias com os pacientes e a direcdo do hospital sabia dos seus
objetivos. Partindo dessa pesquisa de campo e utilizando uma ampla bibliografia, o autor
elaborou o conceito de “instituigdo total”, caracterizando-a pelo seu “fechamento” mediante
barreiras que sdo levantadas para segregar os internados do contato social com o mundo
exterior.

As proibicGes a saida estdo muitas vezes incluidas no plano fisico e arquiteténico
da mesma. Seu traco principal é que ela concentra todos os diferentes aspectos da vida de uma
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pessoa, como trabalho, lazer, descanso, no mesmo local e sob a autoridade de uma equipe
dirigente. Goffman (1987, p.11) define a institui¢do total “como um local de residéncia e de
trabalho onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por um periodo consideravel de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada”.

Assim, as instituicOes totais podem ser enumeradas em cinco categorias: a) as
criadas para cuidar de pessoas que sdo consideradas incapazes e inofensivas, tais como as
casas de cegos, asilos para idosos, orfaos e indigentes; b) locais estabelecidos para cuidar de
pessoas consideradas incapazes de cuidar de si mesmas e que sdo também uma ameaca nédo
intencional para a comunidade, como sanatdrios para tuberculosos, hospitais para doentes
mentais e leprosarios; c) as criadas para proteger a comunidade contra ameacas e perigos
intencionais, sem se importar muito com o bem-estar das pessoas segregadas, onde se inserem
as cadeias, penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra e campos de concentracdo; d) as
erigidas com a intencdo de realizar de um modo mais adequado alguma tarefa instrumental,
tais como: quartéis, navios, escolas internas, campos de trabalho, col6nias; e) os
estabelecimentos destinados a servir de refagio do mundo, que também podem servir como
locais de instrugdo para religiosos, tais como: abadias, mosteiros, conventos e outros
claustros.

Segundo Goffman(1987) é possivel tracar um perfil geral a partir dessa lista de
instituicGes, mas esse esquema ndo parece ser exclusivo delas e nem todos os tracos se
aplicam a todas elas, pois os estabelecimentos fechados por muros que delimitam seu
territdrio apresentam algumas caracteristicas distintivas: os individuos internados tém, como
parte de suas obrigacdes, uma participacdo visivel nos momentos adequados as atividades do
estabelecimento. 1sso exige deles uma mobilizacdo da atencdo e do esforco muscular, além de
certa submissdo pessoal a atividade em questao.

Essa participagdo obrigatdria na atividade do estabelecimento é considerada como
um simbolo do compromisso e da adesdo do individuo, implicando também a aceitacdo por
ele das consequéncias da participacdo para uma defini¢do de sua natureza, papel e posic¢ao de
internado. Os problemas de adesdo visiveis nas atividades programadas do estabelecimento
sdo indicadores do modo como os individuos se adaptam ou ndo ao papel e definicdo que o
estabelecimento lhes imp6e (Goffman, 1987, p.17-18).

Cada fase da atividade diaria do internado é realizada na companhia imediata de
um grupo relativamente grande de pessoas, todas tratadas da mesma forma e obrigadas a fazer

as coisas em conjunto. Todas as atividades sdo rigorosamente estabelecidas em horarios
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continuos, de modo que uma leva a outra e toda sequéncia de atividades é imposta de cima,
por um sistema de regras explicitas e pelo grupo dirigente. As vérias atividades obrigatorias
estdo reunidas num plano racional e Unico, supostamente criado para atender aos objetivos
oficiais do estabelecimento institucional. Ha um controle de muitas das necessidades humanas
pela organizacao burocréatica de grupos inteiros de internados.

Esse  controle e vigilancia sobre o conjunto dos internados, sob a
responsabilidade do grupo dirigente, objetivam que todos cumpram as normas estabelecidas e,
ao mesmo tempo, salientam a infracdo de um individuo no contexto global da obediéncia
visivel e constantemente examinada dos demais. Existindo assim, uma divisdo bésica entre
um grande grupo controlado dos internados, e uma pequena equipe dirigente que o
supervisiona.

No que tange ao grupo dos internados, este vive no estabelecimento e tem um
contato restrito com o0 mundo externo, por outrolado a equipe dirigente, muitas vezes, trabalha
num sistema de oito horas por dia e pode estar integrada no mundo externo. Cada um desses
grupos tende a conceber o0 outro mediante esteredtipos limitados e hostis.

No que concerne aos olhares, os internados podem ver os dirigentes como
autoritarios, condescendentes, arbitrarios e mesquinhos, e os dirigentes por sua vez, veem 0s
internados como amargos, reservados e ndo merecedores de confianga. Os primeiros tendem,
pelo menos sob alguns aspectos, a sentir-se inferiores, fracos e censuraveis. Os segundos
costumam se sentir superiores e corretos. A mobilidade entre os dois estratos € grosseiramente
limitada. Geralmente hd uma grande distancia social entre ambos e essa é frequentemente
prescrita.

Outro aspecto diz respeito a restricdo de informacdes, sobretudo, as relativas aos
planos dos dirigentes para os internados, que ndo costumam ter conhecimento quanto ao seu
destino. Nesse sentido surgem dois mundos sociais e culturais diferentes, que caminham
juntos com pontos de contato oficiais, mas com pouca interpenetragéo.

A atividade laboral, dentro dessas instituicdes, os internados tém o atendimento de
todas as suas necessidades de forma planejadas, apresentando caracteristicas peculiares. O
trabalho pode ser muito ou pouco, pode estar relacionado a um sistema de recompensas
secundarias ou prémios que estimulam o internado a conquista- -los. Como ndo ha pagamento
em dinheiro, mediacdo usual utilizada no mundo externo, ha uma fraca motivacdo para
executar o trabalho, para gastar mais ou menos tempo no seu término.

Desta forma o trabalho passa a significar uma maneira de preencher o tempo ou

um castigo propriamente dito. Ele contribui para o funcionamento do estabelecimento, mas
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ndo é essencial. Existindo uma incompatibilidade entre o funcionamento das instituicfes
totais e as relagOes sociais capitalistas que regem o trabalho assalariado na sociedade atual,
parecendo mais proximas do modelo feudal ou escravista.

A familia também € outro elemento incompativel com a instituicdo total e seus
estabelecimentos. A vida familiar e doméstica € contrastada com a vida grupal dos internados,
que dificilmente podem manter uma vida doméstica significativa. A institui¢do total suprime
um circulo completo de lares reais ou potenciais (GOFFMAN, 1987, p.22). Os analisadores
para entender o funcionamento das instituicdes totais sdo os seguintes: a dindmica do mundo
do internado, a especificidade do mundo da equipe dirigente e 0s cerimoniais institucionais.

Diante deste quadro pode-se afirmar que dominagdo, aumento da alienagdo
social, adaptagdo sociocultural, mistificacdo ideologica sdo funcdes das diversas instituigdes
sociais na sociedade burguesa capitalista. As ciéncias humanas emergentes nos séculos XIX e
XX nasceram com esse mandato de gerenciamento das populagdes para a manutencdo do
sistema (Foucault, 1999b). Desde sempre, ¢ muito antes, essa também foi a fungdo social da
religido: manutencdo ideoldgica do sistema social, na antigiiidade e no mundo medieval. Na

modernidade, o controle social estatal ganhou ares de cientificidade (FOUCAULT, 1999).

3.2 MULHERES ENCARCERADAS UMA PERSPECTIVA DE GENERO

O sistema patriarcal se incumbiu de atribuir papeis rigidos condicionados pelas
diferencas bioldgicas entre 0 homem e a mulher, onde para 0 homem destinava-se 0s espacos
publicos e, a mulher, o privado, a vigilancia. A submissdo da mulher a diversos poderes que
se voltaram e ainda se voltam para a sua criminalizacdo e vitimizacdo vem descrito como
custddia, ou seja, o0 conjunto de tudo o que se faz para reprimir, vigiar e encarcerar a mulher.

Joan Scott observa que o género é culturalmente construido, tendo esta expressao
surgido como resposta ao entendimento de que, superando o determinismo da diferenca
bioldgica entre os sexos: Minha definicdo de género tem duas partes e varios itens. Eles estdo
interrelacionados, mas devem ser analiticamente distintos. O coracdo da definicdo reside
numa ligagdo integral entre duas proposicGes: género é um elemento constitutivo das relagdes
sociais baseado em diferencas percebidas entre os sexos (...). Entretanto, minha teorizacdo de
género estd na segunda parte: género como uma forma primaria de significacdo das relacGes
de poder.

Talvez fosse melhor dizer que género é um campo primario no qual ou através do

qual o poder ¢ articulado.” A invisibilidade das questdes relacionadas ao género feminino,
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notadamente na criminologia, foi registrada por Soraia Mendes: Como visto, a criminologia
nasceu como um discurso de homens, para os homens, sobre as mulheres. E, ao longo dos
tempos, se transformou em um discurso de homens e sobre homens. Pois, ja ndo era mais
necessario, para alguns, “estudar” as mulheres; ou, politicamente relevante, para outros,
considerar as experiéncias destas enquanto categoria socioldgica e filosofica, como ensina
Lourdes Bandeira.

Verifica-se que na atualidade no discurso criminolégico a mulher surge somente
em alguns momentos. Mas, no maximo, como uma variavel, jamais como um sujeito. Neste
momento a analise de Bourdier destaca que a diferenca anatdmica entre 0s 6rgdos sexuais
masculinos e femininos serviu de “justificativa natural da diferenca socialmente construida
entre 0s géneros e, principalmente da divisao social do trabalho”, 0 que, em Ultima analise
termina por reservar, na sociedade patriarcal, o protagonismo da esfera produtiva aos homens
e do circulo reprodutivo, as mulheres.

Ao analisar as taxas de criminalidade nos ultimos anos verifica-se que a medida
gue ha maior participacdo feminina na forca de trabalho e maior igualdade entre os sexos, a
participacdo da mulher nas estatisticas criminais também aumenta , bem como aumenta a
incidéncia das mulheres no trafico de drogas. A relevancia da analise sob a perspectiva de
género e o alcance do termo se estabelece para que seja possivel estudar os conflitos que
envolvem homens e mulheres e, aqui, para melhor compreensdo da sistematica em que esta
inserida a mulher encarcerada no sistema prisional brasileiro.

Na prisdo, a discriminacdo e a opressdao se fazem na aviltante desigualdade do
tratamento dispensado a mulher, algo infantilizado e preponderantemente moralizador, e no
sentido peculiar que a prisdo tem para ela, assim a compreensdo da criminalidade feminina
propicia um sentido mais amplo do que a forma de lidar com a populagéo carceréria feminina
ou a mera reabilitacdo das presas. Atinge, na verdade, a propria necessidade de modificagcdo
das relacOes sociais entre 0s sexos e das institui¢des tradicionais de custodia da mulher.

Outro aspecto preponderante refere-se ao impacto que o rompimento do convivio
gera para sua familia, a forma como o poder judiciario se posiciona em relacdo ao desvio
feminino e também o estigma que a sociedade se Ihe impde. Diante desse quadro, a préatica do
crime pela mulher, , estd quase sempre relacionada a busca de prover condicbes de
subsisténcia para seus filhos. Situacdo comum, ainda, a de que a mulher se incline a pratica
infratora, predominantemente com o narcotrafico, para favorecer o seu companheiro,
realizando o cumprimento do seu papel de abnegagéo culturalmente e historicamente imposto

pelo patriarcado. Neste sentido Glaucia Starling Diniz, afirma que as mulheres sdo: (...)
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ensinadas a se sacrificar e a negligenciar suas necessidades para apoiar as necessidades dos
outros e para potencializar os projetos de vida do marido e dos filhos.

Assim, o esquecimento de si e 0 cuidado com 0 outro passam a Ser marcas
registradas do comportamento das mulheres. Seu trabalho cotidiano € invisivel, e com isso,
aos poucos sua historia e sua identidade véo se tornando também invisiveis, diluidas na vida
dos outros membros da familia. Para Soraia Mendes “se de um lado, o controle a que estdo
submetidas as mulheres na familia, escola, trabalhos, meios de comunicacdo ndo é
propriamente juridico, por outro, o sistema penal cumpre uma funcdo disciplinadora para
Manter a subordina¢do feminina.”

Olga Spinoza orienta que uma das principais contribuigdes dos movimentos
feministas tem sido revelar a condicdo de género nas relagcdes sociais, buscando com isso que
identifiqguem homens e mulheres como seres humanos potencialmente iguais em direitos e em
dignidade. Para Santa Rita, a mulher presa perde seu papel de mulher, esposa, mae e filha,
evidenciando a clara quebra de vinculos familiares. A presenca do filho na priséo atribui-se a
benesse de retirar a mulher das galerias prisionais e amenizar as violéncias institucionais, mas,
ao se separar da crianca, o abalo psiquico-emocional é descrito como uma das piores perdas.

O ambiente prisional, criado pelo ideal machista, imprimiu historicamente que a
transgressao insere-se no papel masculino. Assim, no sistema prisional tem-se reproduzidos
de forma potencializada o julgamento moral que somente as mulheres se dirige por nao
corresponderem ao ideal da Otica masculina de docilidade, submissdo e papel coadjuvante.
Por isso, Nana Queiroz diz: Assim, ignoramos as transgressdes de mulheres como se
pudéssemos manter isso em segredo, a fim de controlar aquelas que ainda ndo se rebelaram
contra o ideal da feminilidade pacifica®. Ou ndo crescemos ouvindo que a violéncia faz parte
da natureza do homem, mas néo da mulher?

E facil esquecer que mulheres sdo mulheres sob a desculpa de que todos os
criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas igualdade é desigual quando se
esquecem das diferencas. E pelas gestantes, os bebés nascidos no chio das cadeias e as
Iésbicas que ndo podem receber visitas de suas esposas e filhos que temos de lembrar que
alguns desses presos, sim, menstruam. As mulheres aprisionadas, em geral, conforme perfil
delineado a partir do citado levantamento nacional de Informagbes Penitenciarias do
Ministério da Justica, sdo jovens de baixa renda, tém filnos que dependem econdmica e
funcionalmente delas, e a sua vinculagdo penal se deu por envolvimento com o tréfico de
drogas em conduta ndo relacionada & geréncia do trafico de entorpecentes ou a organizacao

criminosa.
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Identifica-se neste momento que o contexto criminal mantem a desigualdade entre
homens e mulheres existente na sociedade e nas relagdes de trabalho . A atividade
desenvolvida pelas mulheres nos crimes ligados ao narcotrafico, em grande parte, corresponde
ao de menor hierarquia. Sdo mulheres com histérico de abandono, violéncia, dependéncia
quimica. A elas cabe, no mais das vezes, entregar as substancias aos consumidores ou 0
transporte da droga, parte, assim, mais suscetivel aos riscos de sua salde e a prisdo. Ao serem
detidas, sujeitam-se a tratamento cruel e discriminatorio em relacdo ao género, ndo sendo
raros os relatos de abuso e violéncia sexual.

O que foi verificado é que atividades ocupacionais, quando existem, sdo voltadas
para trabalhos manuais, como artesanato e costura, reproduzindo e reforgando nas prisioneiras
gue seu mundo se reduz a vida doméstica. Ndo existem atividades que estimulem a pratica de
algum esporte, que serve ao desenvolvimento fisico, que estimule a competicdo, a capacidade
de adquirir um grau mais elevado de autoestima e valoriza¢do no grupo a que pertencem.

Assim, 0 que se constata é que ndo ha& preocupacdo efetiva para que a mulher
venha a aprender ou desenvolva habilidade técnica, industrial e mental que a prepare para a
disputa profissional na vida fora da prisdo. Ao contrario, o que se lhe impde é a docilidade, a
valorizacdo de que cuidar do outro é mais importante do que cuidar de si, embagando-lhe a
visdo quanto a possibilidade de conquistar outros horizontes. De volta & vida fora do cércere,
continuard restrita ao mundo domeéstico e a subempregos que lhe permitam continuar a cuidar
sozinha da casa e dos filhos.

Diante deste fato verifica-se que nao é oportunizado a mulher o enfrentamento de
novos desafios e o estimulo de que poderia enfrenta-los e ampliar as oportunidades de um
novo modo de vida, restando-lhe apenas o papel subalterno de guardar em casa e empacotar
as drogas ou servir de mula, termo utilizado para determinar a pessoa que leva a substancia
ilegal ao destino determinado. Volta-se a repetir a conduta que a levou ao carcere. Com a
segregacdo que lhes é imposta, as mulheres tém interrompido o convivio com os filhos, que
passam a guarda de familiares ou sdo institucionalizados sob a custodia do Estado.

Assim em um sistema prisional, as peculiaridades do género feminino
permanecem sem a adequada correspondéncia, sendo concebida sob a Gtica masculina, ndo
obstante o progressivo movimento social e legal para suprir as deficiéncias apontadas. Se a
maternidade ocorre durante a permanéncia no carcere, a criangca € mantida com a progenitora
pelo periodo da amamentacdo, submetidos ambos ao reconhecidamente precario ambiente
prisional. Observa-se que grande parte dessas mulheres é abandonada pelos companheiros,

situacdo que ndo é significativa quando € o homem a ser preso.
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Essa invisibilidade da condigéo da mulher encarcerada reclama especificidade no
tratamento da sociedade, das leis e das politicas publicas voltadas para a singularidade do
género. Neste sentido, Paulo Gustavo Gonet Branco registra que: Os direitos fundamentais
que, antes, buscavam proteger reivindicacdes comuns a todos 0s homens passaram a,
igualmente, proteger seres humanos que se singularizam pela influéncia de certas situagdes
especificas em que apanhados. Alguns individuos, por conta de certas peculiaridades, tornam-
se merecedores de atencdo especial, exigida pelo Principio do respeito a dignidade humana.
Dai a consagracdo de direitos especiais aos enfermos, aos deficientes, as criangas, aos
idosos... O homem ndo é mais visto em abstrato, mas na concretude das suas diversas
maneiras de ser e de estar na sociedade.

No caso de mulheres de familias monoparentais, chefes de familia, as
consequéncias da quebra do vinculo em relacédo aos filhos e a ela é devastadora. Os filhos sdo
entregues as avos ou encaminhados a 6rgdos de assisténcia social, e ainda pende sobre a
mulher a culpa pelo abandono material e emocional dos filhos, desonra que os préprios
familiares buscam esconder e, por vezes, terminam por incutir nos filhos das presas palavras
de alienacdo parental ou mesmo optar por dizer que a presa deve estar morta. A modificacdo
do sistema penal brasileiro para adequacdo as condi¢cdes femininas é necessaria para que se
realize o principio da igualdade, assim delineado por Celso Antdnio Bandeira de Mello: O
principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem embargo, consoante
se observou, o préprio da lei, sua funcdo precipua, reside exata e precisamente em dispensar
tratamentos desiguais.

Importante ressaltar que as politicas publicas e as mudancas legislativas e sociais
ndo devem se restringir ao tema da maternidade para que nédo se repitam 0s comportamentos
patriarcais que reduzem a mulher ao papel de mae, perpetuando o conceito tradicional de que
a ela cabe o cuidar do outro e a vida domestica. Tem-se, assim, que a reducdo das
desigualdades de género e o enfrentamento da ineficacia do sistema prisional brasileiro sdo
relevantes desafios a serem superados para uma efetiva consolidacdo do ideal democratico da

Constituicdo Federal.

3.3 A MULHER ENCARCERADA: FATORES SOCIAIS E CULTURAIS QUE
CARACTERIZAM A CRIMINALIDADE

No Brasil ao analisar o sistema prisional em que as mulheres cumprem as sanc¢ao

penal, as quais foram condenadas, € primordial verificar os fatores que contribuem para sua
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entrada no mundo do crime, portanto ndo se pode observar com minucia sem focalizar o
ambiente que viviam antes de ser presa.

Deste modo parte-se do principio de que vive-se em um pais democratico de
direito, que possui uma Constituicdo Federal que preconiza direitos fundamentais igualitarios
dentro de seu territorio. Dentre esses direitos estdo o direito a vida, a educacdo, saude, lazer,
liberdade de crencas e expressao, seguranca, trabalho, liberdade e justica, todos estes devem
ser difundidos sem distingédo de raca, sexo ou classe social.

Diante de tantos direitos garantidos constitucionalmente, Santos (2008), salienta
que na realidade sdo evidenciados indices sociais demonstrando a salde publica com
deficiéncia de profissionais, estabelecimentos e equipamentos; a vida humana sofrendo
atentados de toda a ordem; a educacéo publica lutando contra os baixos indices de frequéncia
e qualidade no ensino; a seguranca publica sendo ameacada pelos chefes do crime organizado;
as vagas de trabalho diminuindo e a méo de obra aumentando; o judiciario abarrotado de
processos com insuficiente contingente de juizes; a infancia sendo violentada e prostituida.
Todos esses fatores pertencem ao ambiente vivido pela populacdo, promovendo influéncias
dentro do dia a dia tornando a populacdo mais conivente e enrijecida diante de tais fatos.

De um modo geral, quando se estuda a populagdo carceraria, seja ela feminina ou
masculina, é impossivel fugir da analise do fator que potencializou a inclusdo destes
individuos no mundo do crime. Entdo se entra em um assunto muito complexo, pois a
sociedade € um nicho de acontecimentos que convergem entre si, perfazendo consequéncias
entre acdes e reacdes, gerando desta forma um ciclo impetuoso e destrutivo. Dentro deste
contexto esta todo o conjunto de fatores negativos existentes na sociedade, como:
desemprego, desigualdade social, dificuldades financeiras, fatores psicolégicos e patoldgicos
de cada individuo, promiscuidade, desvalorizacdo da vida, auséncia de coer¢do estatal, entre

muitos outros. Para Manoel Pedro Pimentel:

““Sdo0 praticamente desconhecidas as causas do crime e, por via de consequéncia,
desconhecidas sdo as causas do aumento de sua incidéncia. Conhecem-se,
estatisticamente, alguns fatores do delito, entre os quais, sem divida alguma, estdo a
pobreza e a falta de instrucdo e de adestramento para o trabalho. [...] Sem divida,
DURKHEIM, toda sociedade apresenta uma taxa normal da criminalidade. Ndo ha
sociedade sem crime. Entretanto, quando essa taxa assuma propor¢des elevadas, isso
significa que essa sociedade, onde o fendmeno ocorre, esta sofrendo de algum
processo morbido. Torna-se, entdo imperioso 0 emprego de terapia adequada para
fazer baixar o indice de crimes registrados” (PFIMENTEL, 1985, p.289).

Para Carlos Alberto Baptista (2007, p.127) “a criminalidade ndo ¢ fenomeno

moderno e deita suas raizes na propria natureza humana. No presente, alcangou niveis
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alarmantes”, e também no mesmo entendimento, Virgilio Luiz Donnici, afirma que ndo ¢
apenas no Brasil que ocorre o fendmeno criminalidade, contudo aqui acontece de forma

potencialmente agravada, como exposto abaixo:

“Com a crescente criminalidade mundial e brasileira, pouco importa discutir se o
crime é um fato juridico ou social. As discussdes doutrinarias sobre escolas penais,
livre-arbitrio e de determinismo, direito penal da censurabilidade ou
reprovabilidade, sdo desafiadas por uma crescente inseguranca publica, uma
intranquilidade ou um medo do crime. E os nimeros ai estdo, irrespondiveis: Rio de
Janeiro e Sdo Paulo podem ser consideradas as cidades mais violentas do mundo no
campo dos homicidios culposos” (DONNICI,1984,p.111).

Alberto Marques dos Santos, afirma que existem também falsos conceitos
estigmatizados pela nossa populacdo que levam a crenca que todo criminoso € vitima da

exclusdo social ou da pobreza, sendo vejamos:

“Ha quem confunda pobreza com crime. Para alguns a causa do crime é somente a
pobreza, ou seus aspectos ou anexos, como a injustica social e a ma distribuicdo de
renda. Conforme essa idéia, é arrastado pelo crime quem é vitimado pela sociedade
injusta, que lhe retira qualquer perspectiva de sobrevida digna por um caminho
honesto. O crime, entdo, ndo ¢ uma escolha livre, mas a inica opgdo” (2007, p.34).

Robert Sampson ratifica , acrescentando que:

“o poder econdmico esta ligado ao crime nas duas pontas: os muito pobres
ingressam no crime porque ndo tém nada a perder, e 0S muito ricos cometem crimes
porque a confiangca na impunidade faz com que se sintam livres de qualquer
controle” (SAMPSON, 2002, p.17).

Assim, encontra-se a pratica do crime tanto nas classes miseraveis quanto na elite,
e ndo apenas entre os vulneraveis de poder aquisitivo. Nao importando como se enraizou a
criminalidade esta presente nos lares brasileiros como parte integrante destes, e cada vez mais

as pessoas tentam se proteger dela.
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4 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E AS QUESTOES DE GENERO

No Brasil, de acordo com os dados coletados através do Levantamento Nacional
de Informacdes Penitencidrias — INFOPEN para os anos de 2015 e 2016 com informacdes
acerca dos estabelecimentos penais e a populacao prisional brasileira, o panorama geral desta
populacdo registrada em 30/06/2016 em 1.422 unidades prisionais que participaram do
levantamento, demonstrado na tabela 1, mostra que em Junho de 2016, existiam 726.712
pessoas privadas de liberdade no Brasil, sendo 689.510 pessoas que estdo em
estabelecimentos administrados pelas Secretarias Estaduais de Administracdo Prisional e
Justica, o sistema penitenciario estadual; 36.765 pessoas custodiadas em carceragens de
delegacias ou outros espacos de custddia administrados pelas Secretarias de Seguranga
Publica; e 437 pessoas que se encontram nas unidades do Sistema Penitencidrio Federal,
administradas pelo Departamento Penitenciario Federal.

Em relagdo ao numero de vagas, observamos um déficit total de 358.663 mil
vagas e uma taxa de ocupac¢dol0 média de 197,4% em todo o pais, cenario também agravado

em relacdo ao Gltimo levantamento disponivel.

Tabela 1 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

Brasil - Junho de 2016

Fopulacio prisiomnal FTERE_TLE

Sistema Penitenciarnio 689 510

Secretarias de Seguranca)

Carceragens de delegacias 3G F05

Sisterma Peniten cidarnio Federal 93T

WVagas
Deficit de wagas ISB.663F

Taxa de occupacao = g 5

Taxa de aprisionameanto

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Junho/2016;
Forum Brasileiro de Segurancga Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016

Desta forma, a priséo se constitui como um espaco de multiplas segregacdes, onde
a mais aparente € a que separa o0s encarcerados do restante da sociedade. No entanto, ha
outras menos perceptiveis, como a divisdo dos presos dentro do proprio ambiente prisional,
distribuindo-os em celas, galerias, solitaria, bem como limitando ou autorizando o acesso dos

presos aos demais espacos da prisdo, tais como o refeitorio, corredores, oficinas, etc.
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Esta divisdo segundo Colares & Chies ( 2010) ndo sé reflete as distingbes entre
guem esta mais proximo ou mais distante das normas estabelecidas, como também delineia os
limites entre um maior ou menor grau de punicao.

A prisdo, assim, caracteriza-se por um espaco em que se misturam cores, classes,
personalidades e, em geral, particularidades que identificam uma pessoa com um grupo
determinado. A Unica categoria legitimada para diferenciar o conjunto de pessoas
encarceradas é a sexual, tendo em vista que, na priséo, tudo se mistura, menos os sexos. Desta
forma, é importante interpretar o carcere feminino sob a perspectiva de género.

Ao se olhar para as mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, o cércere
feminino exprime e revela de forma clara as desigualdades de género presentes nos diferentes
espacgos sociais, mas que ganham maior proporcdo no ambiente prisional devido a falta de
melhores condi¢des de assisténcia as presas que ali estdo confinadas.

Embora, em alguns estados da federacdo, as reeducandas séo aprisionadas em
espacos especificamente voltados para o carcere feminino, ainda estdo submetidas a ideia de
gue o criminoso é quase que exclusivamente do sexo masculino e, portanto, a formulacdo dos
espacos prisionais deve ser proporcional a esta demanda, isto €, praticamente voltada para 0s
homens. Nesse sentido, a mulher presa ndo tem reconhecidas as suas peculiaridades de género
e fica sujeita a um tratamento que inferioriza ainda mais estas caracteristicas.

Em relagdo a destinacdo dos estabelecimentos por género, observa-se no gréfico 1
gue a maior parte dos estabelecimentos penais foi projetada para o publico masculino. 74%
das unidades prisionais destinam-se aos homens, 7% ao publico feminino e outros 16% sdo
caracterizados como mistos, o que significa que podem contar com alas/celas especificas para
0 aprisionamento de mulheres dentro de um estabelecimento originalmente masculino.

A separacdo por género dos estabelecimentos destinados ao cumprimento de
penas privativas de liberdade esta prevista na Lei de Execucdo Penal e foi incorporada a
Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional como forma de visibilizar a situacdo de encarceramento de mulheres em
estabelecimentos em que a arquitetura prisional e os servigos penais foram formulados para o
publico masculino e posteriormente adaptados para custodia de mulheres e sdo, assim,
incapazes de observar as especificidades de espacos e servigcos destinados as mulheres, que
envolvem, mas nao se limitam a, atividades o aleitamento no ambiente prisional, espacos para
os filhos das mulheres privadas de liberdade, espagos para custddia de mulheres gestantes,

equipes multidisciplinares de atencéo a satde da mulher, entre outras especificidades.
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Grafico 1 - destinacdo dos estabelecimentos penais de acordo com o género
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016

Saliente-se, neste ponto, que a Constituicdo Federal impde, em seu 50 artigo,
inciso XLVIII, que a pena deve ser cumprida em estabelecimentos distintos, levando-se em
consideracdo, dentre outros fatores, o sexo do apenado.

A tabela 2 apresenta 0 panorama registrado em 30/06/2016 em 1.418 unidades
prisionais, distribuidas entre estabelecimentos penais masculinos, femininos e mistos do
sistema penitenciario estadual. As unidades que participaram do levantamento somam 27.029
vagas disponibilizadas para mulheres, o que compde uma taxa de ocupagdo de 156,7% e um
déficit global de 15.326 vagas, somente entre mulheres. Se considerarmos os dados
populacionais globais, teremos, em Junho de 2016, uma taxa de 40,6 mulheres presas no

Brasil para cada grupo de 100 mil mulheres.

Tabela 2 - Mulheres privadas de liberdade no Brasil em Junho de 2016

Brasil - Junho de 2016
Populacdo prisional feminina E

Sistema Penitenciario 41.087

Secretarias de Seguranca/
Carceragens de delegacias

o | o |

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. IBGE, 2016.5k{(...) Informagéo
indisponivel.

1.268
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Verifica-se por meio destes dados que existem 41.087 mulheres privadas de

liberdade nos estabelecimentos penais que compdem o sistema prisional estadual.

Quanto ao encarceramento de mulheres no mundo a tabela 3 abaixo, apresenta o

Brasil na quarta posicdo mundial, ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da

Russia em relagao ao tamanho absoluto de sua populagao prisional feminina.

Tabela 3 - Informagdes prisionais dos doze paises com maior populagdo prisional
feminina do mundo

Populacgdo prisional

Taxa de aprisionamento de

Estados Unidos
China
Russia
Brasil
Tailandia
india
Filipinas
Vietna
Indonésia
México
Mianmar
Turquia

feminina

211.870
107.131

48.478
42.355
41.119
17.834
12.658
11.644
11.465
10.832

9.807

9.708

mulheres (100 mil/hab)
65,7
7.6
33,5
40,6
60,7
1,4
12,4
12,3
a,4
8,8
17,9
12,1,

Fonte: Elaborag&o prépria, com dados do World Prison Brief e do World Female Imprisonment List, 4a Edicdo,

Institute for Criminal Policy Research.

Se observarmos em série historica a evolugdo da taxa de aprisionamento nos cinco

paises que mais encarceram mulheres no mundo, é possivel observar que a expansdo do

encarceramento de mulheres no Brasil ndo encontra parametro de comparabilidade entre o

grupo de paises, conforme evidencia o Grafico 2. Em um periodo de 16 anos, entre 2000 e

2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo

periodo, a Russia diminuiu em 2% o encarceramento deste grupo populacional.

Gréfico 2 - Variacdo da taxa de aprisionamento entre 2000 e 2016 nos 5 paises com
maior populagéo prisional feminina do mundo
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen. Dados consolidados para a série histérica.
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Quanto as caracteristicas das mulheres privadas de liberdades, os espagos de
aprisionamento e as politicas de garantia de direitos que atingem esta parcela do sistema
prisional no Brasil, osdados de junho de 2016, mostram que a populagdo prisional feminina
atingiu a marca de 42 mil mulheres privadas de liberdade, o que representa um aumento de
656% em relacdo ao total registrado no inicio dos anos 2000, quando menos de 6 mil

mulheres se encontravam no sistema prisional, conforme mostra dados referentes ao Grafico

3.
Gréfico 3 - Evolugao das mulheres privadas de liberdade (em mil) entre 2000 e 2016
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen. Dados consolidados para a série historica.

O numero de mulheres privadas de liberdade varia significativamente entre as

diferentes Unidades da Federacdo, conforme demostrado no grafico 3 abaixo.

Gréfico 4 - Populacéo prisional feminina por Unidade da Federacao
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Fonte: Levantamento de Informacgdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

De acordo com a natureza da priséo e tipo de regime verifica-se nos dados
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levantados pelo INFOPEN, que 45% das mulheres presas no Brasil em Junho de 2016 néo

haviam sido ainda julgadas e condenadas.

Gréfico 5 - Mulheres privadas de liberdade por natureza da priséao e tipo de regime
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Fonte: Levantamento de Informaces Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Observa-se que a expansdo do contingente de mulheres presas sem condenagéo
deve ser ainda mitigada em relacdo a auséncia de dados sobre mulheres em carceragens de
delegacias. A lacuna de dados com recorte de género sobre 0s espacos de custodia
administrados pelas forcas de seguranca publica pode atenuar um quadro de dificuldade de
acesso a justica que, ainda que observado em relacdo ao conjunto da populacdo prisional,
apresenta especificidades significativas em relacdo as mulheres.

No que concerne a distribuicdo da populacéo prisional feminina de acordo com a
natureza da prisdo e tipo de regime nas diferentes Unidades da Federagéo, destaca-se, nesse
cenario, a distribuicdo da populagdo prisional feminina no estado do Amazonas, em que 81%
das mulheres ainda ndo foram condenadas e apenas 4% encontram-se em regime fechado. No
caso do estado do Amapa, o percentual de mulheres condenadas é maior do que o percentual

de mulheres sem condenagéo.
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Tabela 4 - Mulheres privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo de regime, por
Unidade da Federacgéao
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Desta forma, a prisdo se constitui como um espacgo de multiplas segregacdes, onde
a mais aparente € a que separa os encarcerados do restante da sociedade. No entanto, ha
outras menos perceptiveis, como a divisdo dos presos dentro do préprio ambiente prisional,
distribuindo-os em celas, galerias, solitaria, bem como limitando ou autorizando o acesso dos
presos aos demais espacos da prisao, tais como o refeitdrio, corredores, oficinas, etc.

Esta divisdo segundo Colares & Chies ( 2010) nédo soé reflete as distingdes entre
guem estad mais proximo ou mais distante das normas estabelecidas, como também delineia os
limites entre um maior ou menor grau de punicao.

A prisdo, assim, caracteriza-se por um espago em que se misturam cores, classes,
personalidades e, em geral, particularidades que identificam uma pessoa com um grupo
determinado. A Unica categoria legitimada para diferenciar o conjunto de pessoas
encarceradas é a sexual, tendo em vista que, na priséo, tudo se mistura, menos os sexos. Desta
forma, € importante interpretar o carcere feminino sob a perspectiva de género.

Ao se olhar para as mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, o carcere
feminino exprime e revela de forma clara as desigualdades de género presentes nos diferentes
espacgos sociais, mas que ganham maior propor¢cdo no ambiente prisional devido a falta de
melhores condi¢des de assisténcia as presas que ali estdo confinadas.

Embora, em alguns estados da federacdo, as reeducandas séo aprisionadas em
espacos especificamente voltados para o cércere feminino, ainda estdo submetidas a ideia de
que o criminoso € quase que exclusivamente do sexo masculino e, portanto, a formulacdo dos
espacos prisionais deve ser proporcional a esta demanda, isto €, praticamente voltada para 0s

homens. Nesse sentido, a mulher presa ndo tem reconhecidas as suas peculiaridades de género
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e fica sujeita a um tratamento que inferioriza ainda mais estas caracteristicas.

Verifica-se assim, a importancia de analisar a nogdo de género que para Bourdieu
(1998) se constrdi sob as perspectivas de oposi¢bes biologicas entre 0os sexos masculino e
feminino e classificacdo sexual de acordo com a hierarquizacgdo social, ainda que os fatores
bioldgicos definam o sexo do individuo, as questdes de género a eles ndo se limitam,
existindo varias formas de vivencia de género.

Tal entendimento encontra-se ratificado por BEAUVOIR, (1967), quando afirma:

Entre meninas e meninos, o0 corpo €, primeiramente, a irradiacdo de uma
subjetividade, o instrumento que efetua compreensdo do mundo: é através dos
olhos, das maos e ndo das partes sexuais que apreendem o universo.

Assim, é certo afirmar que existe uma relagéo l6gica paradoxal entre “igualdade”
e “diferenca”, identidade individual e identidade coletiva, que para Joan Scott se constitui do
“nacleo duro” do campo novo de estudo, denominado de género e feminino e, como tal,
define a argumentacdo em trés aspectos: 1. A igualdade é um principio absoluto e uma pratica
historicamente contingente. 2. Identidades de grupos definem individuos e renegam a
expressao ou percepcdo plena de sua individualidade. 3. Reivindicacbes de igualdade

envolvem a aceitagdo e a rejeicdo da identidade de grupo atribuida pela discriminacéo.

4.1 MULHERES ENCARCERADAS E GARANTIA DE DIREITOS

A Constituicdo de 1988, marco juridico da transicdo democréatica no Brasil, tras
em seu cerne o que podemos chamar de classificacdo do sujeito de direito, estabelecendo por
consequéncia o valor da igualdade, com o respeito a diferenca e a diversidade.

Nesse diapasdo, surge o Estado Democratico de Direito, que apresenta no artigo
1° da Carta Magna, o principio da dignidade da pessoa humana como um de seus principios
fundamentais e, da mesma forma, a proclamacéo de que todos séo iguais, sem distincdo de
qualquer natureza, € reiterada, tendo como objeto o género no inciso I, do artigo 5° (homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes).

Observa-se, assim, que as praticas liberais de um Estado que visa pela dignidade
da pessoa humana e, também, pela sua individualizacdo s&o positivadas em um ordenamento
juridico rigido e completo. Sendo, dessa forma, indispensavel a suprarregulamentagéo atraves
de textos esparsos que colocam em voga a interpretacdo legal como falha hermenéutica em

seu carater subjetivo.
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O artigo 3° da CF, em seus incisos, afirma (como fundamentos a igualdade das
praticas do Estado)

I11- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV- promover o bem a todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, sexo, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o;

Além disso, o artigo 4° dispde que “haverd a prevaléncia dos direitos humanos”. E
0 artigo 5,° coloca a igualdade de género acima de qualquer outra: “homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagoes, nos termos desta Constituicdo”. Ndo obstante, no inciso
XLVIII, do mesmo dispositivo legal, é dito que “ a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo dos apenados”.

Outrossim, o artigo 7°, inciso XXX da CF, veda a “proibi¢cdo de diferenca de
salarios, o exercicio de func@es e de critérios de admissdo, por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil”. Logo, nota-se a positivacdo da igualdade entre os géneros referidos no que
tange o trabalho — método, segundo Rousseau, da dignificacdo da existéncia humana.

Entre os direitos da pessoa presa, preconizados pela Lei de Execucdo Penal, em
seu artigo 41, encontra-se o direito a receber visita do conjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados pela autoridade responsavel. O juiz da comarca competente
podera estabelecer regras especiais para visitacao, tendo em vista as necessidades da pessoa
presa, as datas comemorativas nacionais e questdes de logistica e infraestrutura das unidades
prisionais.

Para que o direito a visita social seja garantido, as unidades prisionais devem
contar com ambiente destinado a realizacdo da visita — e eventualmente a outras atividades
sociais , diverso do ambiente de patio de sol e celas das pessoas privadas de liberdade.

Ao analisar a distribuicdo destes ambientes entre as unidades prisionais que
abrigam mulheres no Brasil (estabelecimentos femininos e mistos), verifica-se que 1 em cada
2 unidades femininas ndo contam com espacos nestas condi¢cdes e, no caso das unidades
mistas, apenas 3 a cada 10 estabelecimentos contam com infraestrutura adequada ao exercicio
do direito & visita social da pessoa presa, conforme Figura 2. Em relacdo aos estabelecimentos
destinados a abrigar apenas homens (unidades masculinas), a média nacional é de que 34%
dos estabelecimentos conte com este espaco.

Em relagdo as unidades classificadas como mistas, os estados do Amapa, Roraima
e Tocantins ndo foram considerados, pois ndo informaram a existéncia de estabelecimentos

deste tipo.
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Figura 1 - Percentual de estabelecimentos penais com local especifico para visitacéo, por
Unidade da Federagdo
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Na Figura 2 é possivel observar que, ainda que formalmente garantido, o exercicio

do direito a visita intima, com observancia a dignidade e privacidade da pessoa presa,

encontra limitagdes determinadas pela infraestrutura dos estabelecimentos penais. Em relagéo

as unidades femininas, 41% dos estabelecimentos contam com local especifico para

realizacdo da visita intima e, no caso dos estabelecimentos mistos, apenas 34% das unidades

podem oferecer este espaco as pessoas privadas de liberdade.

O Instituto de administracdo penitenciaria no Estado do Amapa, conforme

tabela abaixo, ndo possui local especifico para realiza¢do de visitas intimas.
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Figura 2 - Percentual de estabelecimentos penais com local especifico para visita intima,
por Unidade da Federacéao

AL
B
CE
[, Y
AR
SE
anA
ES
S
P
PH
RS
5C
Brasil
PE
ROy
MG
PA
PE
Rl
PAS
AL
A

Unidades femininas

I

ll

W

Il

|

howw
£ £ 588
L

DF |

G
rAT
L]
T

R L

I
=
®

g o aoodqan
EFREFFERERE

|
W
i

¥

#

1003
1003
1O
100%
100
100

Unidades mistas

Fonte: Levantamento de Informag8es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

A taxa de ocupacdo no sistema prisional brasileiro, em relacdo as mulheres, é de
156,7%, conforme registrado pelo INFOPEN em Junho de 2016, o que significa dizer que em
um espaco destinado a 10 mulheres, encontram-se custodiadas 16 mulheres no sistema
prisional. Na Figura 4 sdo sintetizadas as taxas globais de ocupa¢do no ambiente prisional, de
acordo com a destinagéo do estabelecimento. De modo geral, as unidades mistas séo aquelas
que apresentam a maior taxa de ocupacao global, com 25 pessoas custodiadas em um espaco
destinado a receber 10 pessoas. A taxa de ocupacéo calcula, em termos proporcionais, quantas
pessoas se encontram custodiadas na unidade para cada vaga disponibilizada e difere,
portanto, do calculo do déficit absoluto de vagas.

Se considerarmos o deficit total de vagas no Pais, que chega a 368 mil vagas,
observamos que as unidades masculinas respondem por 80% deste déficit, enquanto as

unidades femininas somam apenas 2% do déficit total no sistema prisional.
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Figura 3 - Taxa de ocupacéo no sistema prisional por Unidade da Federacéo, de acordo
com a destinagdo do estabelecimento prisional
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Fonte: Levantamento de Informactes Penitenciarias - INFOPEM, Junhao,/ 2016,

No que concerne a relagdo entre a infraestrutura prisional e a capacidade de
assegurar os direitos basicos da mulher presa, encontra-se a questdo do exercicio da
maternidade no ambiente carcerario. Nesse sentido, sdo contemplados pelo levantamento os
dados relativos a existéncia de celas adequadas para gestantes, além da existéncia de bercario,
creche e centro de referéncia materno-infantil.

A Tabela 5 apresenta o total de estabelecimentos femininos ou mistos que contam
com cela ou dormitério adequado para custodiar gestantes. Apenas 55 unidades em todo o

pais declararam apresentar cela ou dormitdrio para gestantes, dentre elas o Estado do Amapa.
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Tabela 5 - Estabelecimentos penais que tém cela/dormitorio adequado para gestantes,
por Unidade da Federacéo
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Diante deste contexto o INFOPEN, analisou os numeros de mulheres gestantes e

lactantes que estdo presentes em unidades prisionais femininas ou mistas e o percentual delas

que se encontram custodiadas em unidades que declararam possuir celas adequadas para

recebé-las.

Tabela 6 - Mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade, por Unidade da

Federagéo
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Abaixo a Tabela demonstra que apenas 14% das unidades femininas ou mistas
contam com bercario e/ou centro de referéncia materno-infantil, que compreendem os espagos
destinados a bebés com até 2 anos de idade. As unidades que declararam ser capazes de

oferecer este espaco somam uma capacidade total para receber até 467 bebés.

Tabela 7 - Estabelecimentos penais que tém bercario e/ou centro de referéncia materno-
infantil, por Unidade da Federagéo
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

No tocante aos espacos destinados a creche a Tabela 8 demonstra que apenas 3%
das unidades prisionais do Pais declararam contar com espaco de creche, somando uma
capacidade total para receber até 72 criancas acima de 2 anos. No Estado do Amapa a
penitenciaria feminina ainda ndo possui espaco destinado para este fim.

Tabela 8 - Estabelecimentos penais que tém creche, por Unidade da Federacéo
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No que concerne ao Direito a salde, a Lei de Execucdo Penal preleciona que as
pessoas privadas de liberdade devem ter acesso a salde integral garantido pelo Estado, na
forma de atendimento meédico, farmacéutico e odontolégico. A garantia de direitos das
pessoas privadas de liberdade, no qual se insere o direito a saude, é preconizada pelo artigo 30
da LEP, que estende aos condenados e aos internados todos os direitos previstos na
Constituicdo Federal, exceto aqueles atingidos pela sentenga ou pela lei, como é o caso do
direito de ir e vir, previsto como garantia a todo cidaddo brasileiro, mas limitado no caso das
pessoas condenadas pela forca da lei.

Ainda segundo a LEP, os estabelecimentos penais devem ser aparelhados para o
oferecimento de atencdo basica de salde a todos os custodiados e, nos casos de média e alta
complexidade, bem como quando inexistir estrutura adequada para o atendimento, 0 mesmo
sera prestado nos demais equipamentos de satde publica da localidade, mediante autorizacao
expressa pela direcdo do estabelecimento penal.

No levantamento do Infopen, foram incluidas questdes acerca da existéncia de
estrutura para atencdo basica a salde, discriminando entre 0s espacos minimos e
complementares previstos no modulo de saude dos estabelecimentos penais36. Conforme
Tabela 21, podemos afirmar que 84% das mulheres privadas de liberdade em Junho de 2016
encontrava-se custodiada em unidades que contam com estrutura prevista no modulo de

saude.

Tabela 09 - Percentual de mulheres privadas de liberdade em unidades com mddulo de
saude
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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A Tabela 10 abaixo, apresenta a distribuicdo de profissionais de salde, de acordo
com as diferentes especialidades, por Unidade da Federagdo. Cabe destacar que a tabela
apresenta os profissionais de saude que atuam nas unidades prisionais femininas e mistas que
prestaram informacéo sobre este quesito, independente de seu vinculo empregaticio, podendo

ser vinculado & Administracdo Prisional ou as secretarias Estadual ou Municipal de Saude.

Tabela 10 - Profissionais da satde em atividades nas unidades prisionais femininas e
mistas
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Outro direito estabelecido pela Lei de Execucdo Penal, refere-se ao acesso a
assisténcia educacional é um direito garantido a pessoa privada de liberdade e deve ser
oferecido pelo Estado na forma de instrucdo escolar e formacgdo profissional, visando a
reintegracdo da populacdo prisional a sociedade.

Nos dados pesquisados junto ao INFOPEN, as atividades educacionais foram
discriminadas entre atividades de ensino escolar, que compreendem as atividades de
alfabetizacdo, formacédo de ensino fundamental até ensino superior, cursos técnicos (acima de
800 horas de aula) e curso de formacéo inicial e continuada (capacitacao profissional, acima
de 160 horas de aula); e atividades complementares, que compreendem as pessoas
matriculadas em programas de remicdo pelo estudo através da leitura, pessoas matriculadas
em programas de remicdo pelo estudo através do esporte e pessoas envolvidas em demais
atividades educacionais complementares (tais como, videoteca, atividades de lazer e cultura).

De acordo com o demonstrativo da tabela abaixo , apenas 25% da populacao
prisional feminina estd envolvida em algum tipo de atividade educacional, entre aquelas de

ensino escolar e atividades complementares.
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Tabela 11 - Mulheres privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais por
Unidade da Federagdo

Mulheres em atividades de Mulheres am atividadaes
ensino escolar educaclonals

|
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DF 198 20% & 1% 30%
ES 534 A9% &0 5% 549
GO 25 3% i 0% 3%
A o9 31% ir 5% 36%
MG 686 21% 85 3% 24%
MS 175 12% (] 0% 12%
nAT 270 EvL 1z 2% 0%
Pa 262 EL o 026 35%
PB 138 22% o 0% 22%
PE GBO 241% o 0% 41%
P 40 17% 50 21% Er- ]
PR I8g 15% 60 2% 17%
RJ Lol I i NI M1
RN 6 1% [+] 0% 1%
RO 174 24% 22 3% 27%
RR 40 24% o> 0% 24%
RS 414 21% 10 1% 22%
SC 108 13% 18 1% 14%
SE 53 23% (+] 0% 23%
SP 2.755 19% 1.339 9% 28%
TO 46 24% 57 3096 539
Brasil 7977 21% 1.737 a3
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Em relacdo as atividades consideradas complementares, 4% da populacdo
prisional feminina do pais encontra-se envolvida em atividades de remicdo pela leitura ou
pelo esporte e demais atividades educacionais complementares. No Estado do Amapa,
conforme demonstra tabela abaixo, as mulheres estdo concentradas apenas nas atividades
escolares na modalidade do ensino fundamental. Cabe ressaltar que o ensino fundamental é
destacado na Lei de Execucdo Penal como nivel educacional que deve, obrigatoriamente, ser
oferecido no sistema prisional, sendo que a oferta dos demais niveis depende da demanda da

populacéo e da disponibilidade de professores e infraestrutura.

Tabela 12 - Distribuicdo das mulheres privadas de liberdade de acordo com o tipo de
atividade de ensino escolar por Unidade da Federacgao
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Fonte: Levantamento de Informacges Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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Segundo a Lei de Execucao Penal, o trabalho da pessoa condenada tera finalidade
educativa e produtiva, podendo ser realizado no interior do estabelecimento penal, para presos
provisorios e condenados, ou fora do estabelecimento penal, para condenados que ja tenham
cumprido, pelo menos 1/6 da pena total.

Em todo o Brasil, 24% da populacdo prisional feminina estd envolvida em
atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos penais. Os estados do Amapa,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sergipe destacam-se pelo percentual de mulheres
trabalhando, superior ao patamar de 40% da populacao prisional feminina no estado. A Tabela

13 apresenta o numero e o percentual de mulheres trabalhando por Unidade da Federacao.

Tabela 13 - Mulheres privadas de liberdade em atividade laboral por Unidade da

Federacéo
U
prisional
P —————|

AC 82 28%
AL 89 23%
AM 273 15%
AP 43 40%
BA 116 24%
CE 217 18%
DF 242 36%
ES 263 24%
GO 143 18%
MA a3 29%
MG 848 26%
MS 599 41%
MT 91 13%
PA 196 26%
PB 98 16%
PE 318 19%
Pi NI NI

PR 614 23%
) NI NI

RN 0 0%
RO 252 5%
RR 4 2%
RS 820 42%
SC 241 16%
SE 146 65%
sP 31.567 24%
JO 22 11%

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016

Entre as mulheres que trabalham, 87% delas encontram-se em atividades internas
ao estabelecimento, conforme indicado pelo Grafico 06. As atividades internas compreendem
tanto as vagas de trabalho obtidas por meio de parcerias com empresas, ONG’s, poder publico
e outros parceiros, quanto as atividades de apoio a administracdo do proprio estabelecimento

penal, desde que realizadas dentro do ambiente da unidade.
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Grafico 06 - Mulheres em atividades laborais internas e externas
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interno
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Nesse quesito, destacam-se os estados do Acre, Ceard, Mato Grosso, Piaui,
Roraima, Sergipe e Tocantins, em que toda populacdo feminina que trabalha no sistema
prisional encontra-se em atividades laborais internas ao estabelecimento penal, conforme
Gréfico 23. Por outro lado, no Distrito Federal, no Amapa e em Alagoas o percentual de

mulheres em atividades externas é superior a média nacional.

Grafico 07 - Mulheres em atividades laborais internas e externas por Unidade da
Federacéo
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Fonte: Levantamento de Informag@es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016
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Foram considerados no levantamento do Infopen os diferentes espagos que
compdem o “modulo de oficinas” dos estabelecimentos penais, tais como sala de produgéo,
sala de controle, estoque, espaco para carga/descarga de materiais, entre outros, que
viabilizariam o oferecimento de oficinas permanentes de profissionalizacdo, principalmente,
em 7 areas delimitadas pelo levantamento: i) Artefatos de concreto; ii) Blocos e tijolos; iii)
Padaria e panificacdo; iv) Corte e costura industrial; v) Artesanato; vi) Marcenaria; Vii)
Serralheria, entre outros.

Os estabelecimentos penais que contam com oficinas de trabalho representam
23% do total de unidades que participaram do levantamento do Infopen, mas ao analisarmos
este percentual de acordo com o tipo de estabelecimento prisional, verificamos que é
proporcionalmente maior a presenca de oficinas de trabalho em estabelecimentos femininos
guando comparados aos estabelecimentos masculinos e mistos, conforme Figura 8. No caso
dos estabelecimentos mistos, 83% das unidades ndo contam com oficinas de trabalho. Vale
ressaltar que a existéncia de espacos adequados para oferecimento de oficinas
profissionalizantes e para a producdo impacta diretamente a capacidade de a populacédo

prisional acessar o direito ao trabalho, preconizado pela Lei de Execucédo Penal.

Figura 4 - Estabelecimentos prisionais com e sem oficinas de trabalho, de acordo com a
destinacédo originaria

2%
40%

masculinos femininos

78%

17%

mistos

Ainda que néo esteja submetido ao regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho
— CLT, a LEP prevé que o trabalho da pessoa privada de liberdade devera ser remunerado e 0
valor ndo pode ser inferior a 34 do salario minimo45. Em 2016, esse limite minimo

representava um salario mensal de R$ 660,00.
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Grafico 08 - Remuneracao recebida pelas mulheres privadas de liberdade em atividades
laborais

1.748(20%)
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Mais que 2 saldrios minimos mensais

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016

Embora garantido pela LEP, o Gréfico 08 mostra, no entanto, que 63% da
populacdo prisional feminina em atividade laboral ndo recebe remuneracdo ou recebe menos
que 3/4 do salario minimo mensal.

A Tabela abaixo, apresenta a distribuicdo da populacdo prisional feminina que
trabalha, por Unidade da Federacdo, de acordo com a remuneracdo recebida. Entre as
finalidades da remuneracéo obtida pelo trabalho no sistema prisional, encontra-se a de prestar
assisténcia a familia e, assim, € preciso expandir a analise sobre a baixa (ou inexistente)
remuneracao das pessoas privadas de liberdade que trabalham a fim de contemplar também o
aprofundamento da condicéo de vulnerabilidade social imposta a familia desassistida por suas
familiares privadas de liberdade.

Tabela 14 - Remuneracéo recebida pelas mulheres privadas de liberdade em atividades
laborais por Unidade da Federagéo

Nio recebe Menos do que 3/4 do Entre 3/4 e 1 saléric Entre 1 e 2 salérios Mais que 2 salérios
UF remuneracio saldrio minimo mansal ménimo mensal minimos mensais minimos mensais
T [ el S S v [N [ VA e S W o e
Aac 3 100% o 0% o 0% o 0% o 0%
AL o 0% o 0% 87 100% o 0% o 0%
amnm 81 73% 12 11% 10 9% 8 7% o 0%
AP N1 NI NI NE N1 Nt NI Nt N ~Ni
sA 32 64% o 0% 18 36% o 0% o 0%
CE &9 41% 96 57% 2 1% o 0% o 0%
DF 179 100% o % o 0% o 0% o 0%
ES 61 25% 7 3% 175 72% o 0% o 0%
Go 12 80% 1 7% 2 13% o 0% o 0%
mMa 78 92% o 0% 7 2% o 0% o 0%
MG S 2% 148 70% 58 27% o 0% o 0%
mMs 253 64% 3 1% 52 13% 89 22% o 0%
mMmT 29 100% o 0% o 0% o 0% o 0%
PA o 0% 72 100% o 0% o 0% o 0%
PB o 0% 9 60% s 40% o 0% o 0%
PE 418 78% |0 7% 78 15% 1 0% o 0%
P < 100% o 0% o 0% o 0% o 0%
PR 51 20% 70 23% 175 57% o 0% o 0%
3] NI Ni [ nNi NI ~Ni ~Ni N Ny N
RN ~N1 NI N1 Ni NI Nt ~Ni NI N Nt
RO 2 40% o o% o 0% 3 60% o 0%
RR 30 63% o 0% 18 38% o 0% o 0%
RS 172 54% 55 17% 91 29% o 0% o 0%
sC 30 36% 14 17% 9 47% o 0% o 0%
SE o o3 o 0% 20 100% o 0% o 0%
sP 229 436 3.132 56% 1.629 29% 583 10% o 0%
TO o 0% 20 10026 o 0% o 0% o 0%
nte: Levantamento d formacgdes Peniter aria NFOPEN, Junh 16

Fonte: Levantamento de Informacges Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016
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No Grafico 09 podemos verificar o baixo percentual de mulheres privadas de
liberdade cujas familias recebem auxilio-recluséo, beneficio devido aos dependentes da
segurada do INSS presa em regime fechado ou semiaberto, durante o periodo de recluséo ou
detencdo46. Em Junho de 2016, apenas 3% das mulheres privadas de liberdade acessavam o
beneficio de auxilio-reclusdo. Entre os fatores que podem compor a dificuldade de acesso ao
beneficio, esta a observancia aos requisitos estabelecidos pelo sistema de Previdéncia Social.

Gréfico 09 - Percentual de mulheres privadas de liberdade cujas familias recebem
auxilio-reclusao
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016

4.2 PERFIL DA POPULACAO PRISIONAL FEMININA

Neste momento serdo analisadas as categorias que compdem o perfil
sociodemografico da populacdo feminina privada de liberdade no Brasil. E importante
ressaltar que, por limitagdes na metodologia do levantamento do Infopen, ndo € possivel
realizar cruzamentos entre as variaveis de perfil da populagéo prisional, uma vez que os dados
tém como menor unidade de analise o contingente agregado da populagdo em determinado
estabelecimento penal, o que impossibilita a desagregacdo ao nivel da pessoa privada de
liberdade.

No que se refere ao perfil sociodemografico da populacdo feminina privada de

liberdade no Brasil os dados apresentados pelo o Infopen informam que 50% da populacédo
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prisional feminina é formada por jovens, conforme Gréafico 07, consideradas até 29 anos,

segundo classificacdo do Estatuto da Juventude (Lei no 12.852/2013).

Gréfico 10 - Faixa etaria dﬁs m

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junhio/2016.
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Na tabela 15 podemos analisar que se aprofundarmos a andlise acerca do

aprisionamento em diferentes faixas etarias da populacdo criminalmente imputavel, é possivel

verificar que as chances de mulheres entre 18 e 29 anos serem presas no Brasil € 2,8 vezes

maior do que as chances de mulheres com 30 anos ou mais serem presas.

Tabela 15 - Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade por Unidade da Federacéo
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Conforme observado no gréafico 11 existem 101,9 jovens (de 18 a 29 anos) presas
para cada 100.000 mulheres brasileiras com mais de 18 anos, enquanto que a taxa de mulheres
com 30 anos ou mais (ndo jovens) presas é equivalente a 36,4 para cada grupo de 100 mil
mulheres acima de 18 anos. No Amapa o maior indice é de mulheres entre 35 e 45 anos que

corresponde a 27% das mulheres presas.

Gréfico 11 - Taxa de aprisionamento da populacdo feminina jovem e ndo jovem no
Brasil (por 100 mil)
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Fonte: Levantamento de Informac8es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. PNAD, 2015.

No item raga, cor ou etnia da populacdo prisional feminina com a analise da
amostra, podemos afirmar que 62% da populacao prisional feminina é composta por mulheres
negras, conforme Gréfico 12.

Gréfico 12 - Raga, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. PNAD, 2015.
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Se projetarmos a propor¢do de mulheres negras e brancas observada na parcela da
populacdo prisional que dispunha de informacdo sobre raca, cor ou etnia para o total da
populacédo prisional, teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas. A partir dessa estimativa, é possivel calcular a taxa de
aprisionamento para cada 100 mil mulheres maiores de 18 anos entre as populagdes de

diferentes racas, cores ou etnias, conforme Gréfico abaixo.

Grafico 13 - Taxa de aprisionamento por 100 mil mulheres maiores de 18 anos da
populacéo branca e negra no Brasil
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Fonte: Levantaments de Informacdes Penitenciarias -
MNFOPEM, Junho/2016. PNAD, 2015.

A Tabela abaixo expressa a distribuicdo da populacao prisional de acordo com a
raca, cor ou etnia por Unidade da Federacdo. No que concerne ao Amapa a populacldo negra
corresponde a 74% da populacdo prisional feminina.

Tabela 16 - Raga, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade por Unidade da
Federacéo
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Fonte- Levantamento de Informacses Penibenciarias — INECPEN, Junbo,/ 2018 .

Fonte: Levantamento de Informag8es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. PNAD, 2015
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Acerca da escolaridade para 73% da populagéo feminina privada de liberdade no

Brasil, ou 29.865 mulheres. Conforme Gréfico 14, 66% da populacéo prisional feminina ainda

ndo acessou o0 ensino médio, tendo concluido, no maximo, o ensino fundamental. Apenas

15% da populacdo prisional feminina concluiu o ensino médio.

Graéfico 14- Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.

A Tabela abaixo expressa a distribuicdo da populacdo prisional feminina de

acordo com a escolaridade por Unidade da Federacdo. Destacam-se os estados de Alagoas,

Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte pelos mais altos indices de mulheres analfabetas

privadas de liberdade no Pais. No Estado, 57% de mulheres privadas de liberdade acessaram

ou j& concluiram o ensino médio.

Tabela 17 - Escola_lj_i_ql_a_(_z_le das mulheres privadas de liberdade por Unidade da Federacéo
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Fonte: Levantamento de Informages Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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No item estado civil da populacéo prisional, foi possivel obter informacgdes para
62% do total de mulheres privadas de liberdade, o que equivale a 25.639 mulheres, destaca-se

a concentracao de pessoas solteiras, que representam 62% da populagéo prisional.

Graéfico 15 - Estado civil das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.

Fonte: Levantamento de InformacGes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

A distribuicdo da populacdo prisional de acordo com a faixa etaria expressa a
concentracdo de jovens entre essa populacdo, fator que pode corroborar a concentracdo de
pessoas solteiras, tanto na média nacional quanto na distribuicdo por Unidade da Federacéo,
conforme Tabela abaixo. O Estado do Amapa acompanha esta estatistica possuindo 70% das

mulheres reeducandas se declarando solteiras.

Tabela 18 - Estado civil das mulheres pljiy_a_d@s_(_je liberdade por Unidade da Federagéo
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Compreender a natureza dos crimes tentados ou consumados pelos quais as
pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou ainda aguardam julgamento nos ajuda a
formular analises acerca dos fluxos do sistema de justica criminal, desde sua fase policial até
a fase da execucdo penal, e seus padrdes de seletividade, evidenciados na preponderancia dos
crimes praticados sem violéncia, crimes contra o patrimonio e crimes ligados ao tréfico de
drogas entre 0s registros das pessoas privadas de liberdade.

A seletividade penal pode ser compreendida a partir da baixa participacdo de
outros tipos penais na distribuicdo total de incidéncias, o que indica que o aparato punitivo do
Estado encontra-se voltado para a repressao a determinados tipos de crimes, a saber: crimes
patrimoniais e crimes ligados ao trafico de drogas, e ao encarceramento de determinados
grupos sociais, como foi demonstrado ao longo de toda a secdo dedicada ao perfil da
populacdo prisional neste relatério, em detrimento de outros tipos penais e grupos sociais
envolvidos em delitos.

Nas unidades prisionais que dispunham de informacéo sobre o tipo penal, foram
computadas 33.861 incidéncias penais nos registros de mulheres, distribuidas entre os grupos
do Cadigo Penal e de legislacdes especificas. De modo geral, podemos afirmar que os crimes
relacionados ao trafico de drogas 33 correspondem a 62% das incidéncias penais pelas quais
as mulheres privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento em 2016, o que
significa dizer que 3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema prisional respondem
por crimes ligados ao trafico. Entre as tipificacdes relacionadas ao trafico de drogas, o crime
de Associacdo para o trafico corresponde a 16% das incidéncias e o crime de Tréafico
internacional de drogas responde por 2%, sendo que o restante das incidéncias referem-se a
tipificacdo de Trafico de drogas, propriamente dita.

Gréfico 16 - Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros das
mulheres privadas de liberdade, por tipo penal
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Fonte: Levantamento de Informacgdes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.
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No Amapa 71% das mulheres que se encontram no sistema prisional respondem

por crimes ligados ao trafico, conforme dados da Tabela abaixo.

Tabela 19 -

Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros das

mulheres privadas de liberdade, por Unidade da Federacdo

Fonte:

UF Homieldio Roubo Furto Latrocinio Tréfico ;::l:::: Desarmamento  Outros
AcC -3 0% 4% 0% 69% 0% 0% 19%
AL 15% 7% 8% 1% 54% 0% 1% 13%
AM 9% 12% 2% 1% 69% 0% 2% 5%
AP 1% 10% 15% 0% 1% 0% 0% 4%
BA 10% 11% TH 2% 55% 0% 1% 14%
CE 7% 6% 2% 0% 58% 0% 5% 21%
DF 7% 25% 25% 1% 3634 0% 1% 5%
ES BY% 6% 4% 1% 71% 0% 2% 8%
GO 12% 13% 8% 2% 51% 0% 2% 11%
nMa 11% 10% 7% 4% G0% 0% 0% 7%
MG 12% 13% 17% 2% 43% 0% 4% 9%
M5 3% 5% 4% 1% T7H 0% 2% 9%
MT 4% 5% 2% 1% 5% 1% 2% 11%
PA 10% 10% % 1% 63% 0% 1% 8%
PB 12% 15% a% 2% 60% 0% 0% 4%
PE 9% 10% 15% 1% 27% 0% 2% 3T
Pl Tk 14% I% 0% 1% 0% 1% 3%
PR i) 10% TH 2% 64% 0% 1% 74
RJ NI Nl NI 1} Ll NI Nl NI
RN 8% 8% 4% 0% 693 0% 2% 10%
RO TH 10% 8% 1% 66% 0% 2% 6%
RR 2% A% 2% 1% 85% 0% 0% 6%
RS 1% 3% 3% 2% 7% 0% 3% 11%
sC T¥% 5% 5% 2% 62% 0% 7% 12%
SE 2% A% 6% 1% 28% 0% 0% %
sP 5% 13% 10% 1% 62% 0% 1% 2k
TO 13% 6% 1% 3% 67% 0% 0% 10%
Brasil 6% 11% 8% 1% 62% 0% 2% 10%

Fonte: Levantamento de Infermacdes Penitencirias - INFOPEN, Junho/2016.

Levantamento de Informagdes Penitenciérias - INFOPEN, Junho/2016.

Nos dados acerca do tempo total de pena determinado para a populagéo prisional

feminina condenada, foram analisadas informacgoes relativas a 39% da populacdo feminina

privada de liberdade. Entre essa amostra de mulheres, conforme demonstrado no Gréfico 21,

70% das mulheres privadas de liberdade foi condenada a até, no méximo, 8 anos de prisao.

Gréfico 17
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Fonte: Levantamento de InformacBes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.
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No Brasil 29% da populagéo prisional feminina encontra-se condenada a penas
inferiores a 4 anos, apenas 7% das mulheres encarceradas no Brasil, conforme dados do
INFOPEN/ Junho de 2016, cumpria pena em regime aberto. Da mesma forma, percebe-se
41% da populacdo condenada a penas entre 4 e 8 anos e 0 regime semiaberto contempla
apenas 16% do total da populacdo prisional feminina. Assim, a tabela abaixo expressas as
diferengas estaduais quanto a distribui¢do das condenagdes por tempo total da pena.

Tabela 20 - Tempo total de penas da populacéo prisional feminina condenada, por

Unidade da Federacéo

Uk A0 Malsde 6 meses Maliddolnno Masde 2otd Mabsdodatd Malsdafotd Moo 1504 Makde20atd Malsde 30 Malsde 50 Maks de 100

meses  atdlane hlanos  danos Banos 15an04 203008 anoe st 50anos 100wn0e  anos
K% o o 17% 7% 0% 7% o o% o% o
AL o ) a1% 15% 10% w u 1% "% o
Mo % % 1% % wy % N i N o
AP 40N o8 s N 14N " 1% » N % o
[ TS » » 1% 8% n% " LY m o 0%
1% o % "% 8% % I3 N 1% [ o
[ o o 0% [E) 1% % o » % %
s % o " % i A% ™ N n 0% (4]
60 0% N EEY 14% 2% 40% LY o 1% % o
MA o N s N "ns So% (LY P 1% o% [ ]
MG % o PE % % % o W 1% w %
MS 0% % m % 5% 2% (1) i} 0% o 0%
MY % o % o % 5T% 19% "% % 0% o
PA % % o 26 0K 19% % ™ ™ 0% o
Mmoo o o 0% 16% 4% N ™ o o o
L1 s ') % 1% ws % an by N [ 1%
L o o o5 w SN W% W » o o8 o
L] o% 0% ™ 18% 1% H% tL) » 0% 0% o
NN N Nl NI N N N N " Nl N
RN M Nl N NI N NI N NI M N N
RO % w m 16% % n% 10% m o 0%
RO o 0% 7 % 2% 10% o 0% 0% %
RSN N % 4% s 1% % % n o% o
0% o% 1% M "% 0% 12% L) N 0% o
13 s o 100% % 0% ] o N % o
» 1% N 1% 16% AN 12% [} n N 1% [
0 o ok ok o 2% 5% 1% % L) o

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.
Fonte: Levantamento de Informag8es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. PNAD, 2015

4.3 POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO E O RECORTE DE
GENERO

Diante da distingdo de género entre homem e mulher, constitui condicdo sine
gua non, observar sempre que se fala em politicas publicas, a maxima que preleciona: tratar
de forma igual os iguais e de forma desigual os desiguais na medida em que se desigualam
(BARBOSA, 1999, p. 26), possibilitando assim, observar as condi¢es peculiares das
mulheres encarceradas, para elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, onde
necessario se faz assegurada a dignidade da pessoa humana e as demais garantias previstas na
Constituicdo Federal.
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Deste modo, pensar em politicas publicas para o sistema carcerario necessita de
comprometimento e preocupagdo com a verdadeira resolugdo dos problemas que ainda hoje
S0 aumentam nas estatisticas, principalmente em virtude do crescente aumento da populagédo
carceraria feminina e a falta de estrutura do sistema penal, para que desta forma as politicas
publicas de tornem realidade.

Para que, desta forma, os problemas de alta complexidade, e a manutencéo de
mulheres no carcere, sejam sempre fundamentadas no principio da dignidade da pessoa
humana, para tanto, ndo é uma formula pronta, mas sim varios tipos de iniciativas e esforcos
devem ser empreendidos.

No que tange aos presidios femininos, reformas e construcdo de espagos
adequados possuem carater de urgéncia a fim de acabar com a reproducdo de valores sexistas
nos presidios mistos e efetivamente concretizar politicas publicas de qualificacdo profissional
e de assisténcia as ex-presidiarias e suas familias (HELPES, 2014, p.208).

As pesquisas mostram que a condicdo atual da mulher que frequenta os carceres
brasileiros evidencia a necessidade de uma politica criminal eficiente que atenda aos ditames
do texto constitucional e toda a legislacdo nacional e internacional correlata, como forma de
afirmar os direitos humanos deste nicho populacional referente a mulher como género e
principalmente da mulher como ser humano.

A intervencdo penal ndo raras vezes provoca restricdo dos direitos e garantias
elencadas no texto constitucional, motivo pelo qual deve ser alvo de criterioso estudo,
principalmente quando a liberdade que é considerada um dos valores mais caros e preciosos
do ser humano estiver em jogo.

Neste sentido o poder executivo deve exercer o seu papel e implantar politicas
publicas adequadas para a garantia de mudanga do staus inicial que conduziu o individuo, seja
ele homem ou mulher ao cércere, inclusive deve lancar mdo de medidas de fomento ao
emprego de egressos do sistema penitenciario para garantir a integracéo social.

A politica criminal no cenario contemporaneo deveria assumir seu papel principal
gue é atuar de modo apaziguador e eficaz no campo do direito penal, porque possui como
limite minimo e maximo o texto constitucional que preceitua a dignidade da pessoa humana, o
qual jamais pode deixar de ser observado.

E oportuno verificar que o sistema punitivo é marcado por uma tendéncia classista
e de uma pratica tradicional do papel repressivo de um Estado Penal, o que representa a
resposta do Estado neoliberal a priorizacdo da 6tica da seguranca e repressao, o que distancia
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o0 Estado das posturas democréaticas que deveria apresentar, principalmente de incluséo social
e de emancipagdo humana (SANTA RITA, 2006, p. 29).

Assim, o reflexo da minima prestacdo da obrigacédo estatal e a incapacidade deste
em satisfazer as necessidades sociais diante da incompatibilidade, entre as motivacdes e metas
do mercado dos sistemas democraticos modificaram os pardmetros de seguranga e controle
social no mundo todo, resultou em uma amplia¢do do poder simbdlico e repressivo da pena de
prisdo (SANTA RITA, 2006, p. 29).

A sociedade possui uma visdo bastante distorcida do direito penal e diante de
casos atrozes, clama por vingancga, por uma puni¢do simbdlica para aquele infrator a fim de
reforcar a ideia de recrudescimento das estruturas repressivas para vender uma sensacdo de
seguranca promovida pelo Estado (KAZMIERCZACK, 2010, p.70).

O temor de ser ofendido repercute de forma mais acentuada na alma humana do
que o desejo de prejudicar. Os homens sdo levados por suas primeiras impressdes, amam as
leis duras para serem aplicadas aos outros, pois quando se trata de si proprio querem estar
sujeitosa leis suaves (BECCARIA, 2003, p.104).

A populacdo leiga pensa que o recrudescimento das normas penais seria uma
forma de pacificacdo social. Todavia, ndo se atenta que tal politica de inflacdo legislativa ndo
serve para trazer a pacificacdo e sim exclusdo, pois muitas vezes é o proprio sistema penal
quem deixa a margem da sociedade determinados individuos que lhe ameagam

(KAZMIERCZACK, 2010, p. 17).

Se para as pessoas se preservarem dos inconvenientes que possam advir da vida
em sociedade tiverem que ser submetidas a leis duras e cruéis, como uma consequéncia
natural advinda do Estado, tal situac&o ja seria um fracasso antecipado, ou seja, para atingir os
fins almejados a finalidade ja estaria comprometida por completo. Esse € o maior erro,
principalmente quando se fala em politica e também o erro pernicioso que arrebata o espirito
humano em todas as ciéncias (BECCARIA, 2003, p. 105).

O verdadeiro saber tecnologico, ndo deve apenas gerar o diagnostico de uma
patologia criminal, mas também apresentar a sua cura. Assim, com o respaldo da ciéncia é
estabelecida a dicotomia daquilo que é mal (criminalidade) em defesa daquilo que representa
0 bem (sociedade). A explicacdo "cientificamente” fundamentada das causas enseja, por
extensdo, uma luta cientifica contra a criminalidade e erige a figura do criminoso como
destinatario de uma politica criminal “de base cientifica” como se automaticamente diante de
um passado de periculosidade fosse capaz de surgir futuro de recuperagéo. (ANDRADE,1995,
p.25-6).
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A condicdo atual da mulher que frequenta os carceres brasileiros evidencia a
necessidade de uma politica criminal eficiente que atenda aos ditames do texto constitucional
e toda a legislacdo nacional e internacional correlata, como forma de afirmar os direitos
humanos deste nicho populacional referente a mulher como género e principalmente da

mulher como ser humano.
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5 CAMINHOS METODOLOGICOS E DESDOBRAMENTO DO ESTUDO

5.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

A presente pesquisa apresenta a estrutura de investigacdo quali-quantitativa, a
qual norteard todas as etapas desse estudo, pois de acordo com Gunther (2006), a mesma
permite, atraves da interpretacdo dos dados, descrever e analisar os fenbmenos envolvidos no
meio em que vivemos. Além disso, Yin (2010) ressalta que as evidéncias entre as abordagens,
em estudos de casos, sdo complementares para compreensao complexa dos fatos pesquisados.

As discussdes que circulam em torno da viabilidade de pesquisa quali-
guantitativa, Minayo e Sanches (1993) enfatizam que esta ultima deve ser entendida como
uma questdo de linguagem, pois quanto mais complexo é o fenébmeno sob investigacao, maior
devera ser o esforco para se chegar a uma quantificacdo dos fatos, sem no entanto deixar de
refletir sobre a linguagem utilizada de forma qualitativa do fendmeno, pois as abordagens
quali-quantitativas sdo complementares (SANTOS - FILHO e GAMBOA, 2002), para a
compreensdo do objeto de estudo desta pesquisa.

Fundamentamos em um estudo de caso, por buscarmos a compreensdao dos
saberes de uma realidade especifica no contexto particular, o que para Yin (2010) pode
contribuir com o conhecimento dos fenémenos individuais, grupais, organizacionais e sociais
da realidade ali existente. Sabendo que o estudo de caso permite identificar caracteristicas
significativas da vida real, por ser uma investigacdo empirica que procura compreender 0s
limites e o contexto dos fatos pesquisados (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSNAJDER,
1999; ALVES-MAZZOTTI, 2006; CHIZZOTT], 2006).

Portanto, optamos por este método por entender que ele comporta técnicas de
coleta de dados que subsidiam esta pesquisa, como por exemplo: observacdo direta,

entrevistas, levantamento documental e dentre outros.

5.2 PROCEDIMENTO DA PESQUISA / AREA DO ESTUDO

A area de estudo foi o IAPEN que esta localizado no km 06 da rodovia Duca Serra, no
bairro Cabralzinho, em uma area de aproximadamente 400.000 m?, local onde foram edificados trés
centros prisionais: Col6nia Penal, Penitenciaria Masculina e Penitenciaria Feminina. Ha ainda,

estabelecimentos penais nos bairros: Novo Horizonte, Zerdo e no municipio de Oiapoque.
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O Instituto Penitenciario é o Orgdo executor das politicas penitenciarias do Estado
do Amapé destinado a custddia e encarceramento de presos provisorios e definitivos, bem
como a limitacdo cautelar de priséo civil. O objetivo principal da Instituicdo é ressocializar o
individuo que afronte a lei penal e ainda cumprir 0s consecutores da lei de execu¢do penal,
assegurando ao reeducando o integral cumprimento de sua pena. E assegurando os direitos
dos custodiados, preservando a dignidade dos sentenciados homens e mulheres.

A execucao penal destina-se a reeducacdo do sentenciado e a sua reintegracdo na
sociedade. O IAPEN possui 0 encargo de dar o fiel cumprimento a todas as sentencas penais
condenatdrias das comarcas do Estado do Amap4, possuindo ainda, um centro de custddia no
municipio de Oiapoque.

Atualmente o IAPEN possui a custddia de mais de dois mil internos entre homens
e mulheres. Fornece alimentacéo trés vezes ao dia para os reeducandos e assegura assisténcia
médica, odontoldgica, psicoldgica, social, educacional e juridica, bem como assisténcia
material com kit's de higiene pessoais quinzenalmente distribuidos.

Promove cursos de capacitacdo, oficinas profissionalizantes e ocupacionais para
os reeducandos visando reintegra-los ao meio social, com a realizacdo de multiplas atividades
de cunho ressocializador. Todas essas acdes sdo desempenhadas pelos servidores
penitenciarios e demais colaboradores vinculados ao IAPEN.

Para desenvolver as acOes de disciplina e seguranca a Instituicdo possui 780
Agentes Penitenciarios, e para as acfes voltadas ao Tratamento Penal, dispde de 101
Educadores Penitenciarios nivel médio e 65 Educadores Penitenciarios nivel superior,

totalizando 936 servidores.

5.2.1 Estrutura IAPEN

O Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa - IAPEN é Orgdo executor
das politicas penitenciarias do Estado do Amapa destinado a custddia e encarceramento de
presos provisorios e sentenciados pela justica, bem como a limitacdo cautelar de priséo civil.
O objetivo principal da Instituicdo € ressocializar o individuo que afronte a lei penal e cumprir
0s consecutores da lei de execucdo penal, assegurando ao reeducando o integral cumprimento
de sua pena observando os direitos e preservando a dignidade dos custodiados. O IAPEN esta
localizado em uma area de aproximadamente 400.000 m?, onde foram edificados trés centros
prisionais: Col6nia Penal, Penitencidria Masculina e Penitenciaria Feminina. Além de outras

trés unidades nos bairros: Novo Horizonte e Zerdo, em Macapa, e no municipio de Oiapoque.



Figura 5 - Mapa da localiza¢cdo do IAPEN
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O Diretor-presidente Lucivaldo Monteiro da Costa, € Bacharel Licenciado em

Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Amapa; Especialista em Seguranca Ambiental

pela Estacio de S& Amapa. Agente penitenciario com Ingresso no ano de 2003. Possui

experiéncia nas areas de Antropologia forense, Abordagem sociopsicoldgica da violéncia e do

crime; contratos e convénios; orcamento publico. Atuou em comissao técnica de classificacao

de presos e apenados, chefiou a Unidade de Orcamento do IAPEN e gerenciou a Unidade de

Contratos e Convénios do IAPEN. Tem capacitacdo em Direitos Humanos, Gestdo e

Fiscalizacdo de Contratos na Administracdo Publica, Gerenciamento de Crises e Gestdo de

Projetos. Tem em seu organograma os setoriais abaixo descritos:

GABINETE IAPEN

chefe de gabinete: Elanes Lira
gabinete@iapen.ap.gov.br
(96)3261 2701

CORREGEDORIA IAPEN - CORREGEPEN
Corregedora: Fabiola Marques

corregepen@iapen.ap.gov.br



mailto:gabinete@iapen.ap.gov.br
mailto:corregepen@iapen.ap.gov.br
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OUVIDORIA IAPEN - IAPEN/OUV
Ouvidora: Aline Ferreira

ouvidoria@iapen.ap.gov.br.

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E APOIO ADMINISTRATIVO — COPLAN
Coordenador: Sergio Gomes

Email: coplan@iapen.ap.gov.br

Coordenadoria composta por oito unidades que administram desde balancetes financeiros até
a organizacéo de pessoal. E responsavel também pelos servigos gerais, manutencio e reparos
do lapen, fiscaliza o andamento das obras efetuadas no Instituto e aquisicdo de
material. unidades que compdem a COPLAN:

Unidade Apoio Administrativo

Unidade Servigos Gerais

Unidade Orgamento e Projetos

Unidade de Financas

Unidade de Pessoal

Unidade Assist. Material

Unidade de Engenharia Prisional

Unidade de Informatica

COORDENADORIA DE TRATAMENTO PENAL — COTRAP

Coordenador: José Antonio Nunes

Email: cotrap@iapen.ap.gov.br

Coordenadoria composta por oito unidades que sdo responsaveis pelo atendimento direto ao
interno cuidando da alimentacdo, assisténcia psicoldgica, escolar, social, juridica. cuida
também da parte profissionalizante, de lazer entre outras atividades voltadas a populagédo
carceraria. Unidades que compdem a COTRAP.

Unidade de Assisténcia a Saude

Unidade de Nutrigéo

Unidade Assisténcia Social e Psicologica

Unidade de Assisténcia Escolar e Profissionalizante.

Unidade de Assisténcia Juridica

Unidade de Educacéo Social

Unidade de Trabalho e Producao


mailto:ouvidoria@iapen.ap.gov.br
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Unidade de Formacéo e Pesquisa

COORDENADORIA DE EXECUCAO PENAL — CEP

Coordenador: Daniel Oliveira

Email: cep@iapen.ap.gov.br

Por meio da Unidade de Identificacdo Cadastral, Controle Legal e Movimentagéo Prisional a
CEP é responsavel pela identificacdo fotografica do interno recém chegado e emissdo de
documentos tais como declaracdo ao INSS, atestado de prisdo, termo de liberacdo, informacao

prisional entre outros.

COORDENADORIA DE SEGURANCA — COSEG

Coordenador: Wanilson S&

Email: coseg@iapen.ap.gov.br

Sua atribuicdo por meio da Unidade de Operacdo de Seguranca é coordenar e planejar as
atividades que compdem a seguranca do IAPEN. Promover a seguranca e apoio logistico para
apresentacdo de presos a justica nas comarcas do interior do Estado, bem como

recambiamentos, além de normatizar os servicos de seguranca interna.

GRUPO TATICO PRISIONAL - GTP

Coordenador: M. Gama

Email: gtp@iapen.ap.gov.br

E responsavel pelas aces de intervencdo prisional, escolta prisional, contencdes, retirada de
preso das celas e gerenciamento de crises dentro do sistema penitenciario do Amapa. O GTP
conta atualmente com 40 agentes penitenciarios qualificados pelo Curso de OperacGes
Penitenciarias Especiais. Tem como comandante o Agente Penitenciario Fausto Jardim

Gongcalves.

COORDENADORIA DA PENITENCIARIA MASCULINA — COPEMA

Coordenador: Paulo Gomes

Email: copema@iapen.ap.gov.br

Coordenadoria responsavel pelo controle de internos da penitenciaria masculina, englobando
presos dos regimes fechado e semiaberto. Esta coordenadoria conta também com o trabalho
da Unidade de Vigilancia e Disciplina responsavel pelo material entregue pelas familiares do

interno, bem como realiza o controle de visitas para o interno.
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COORDENADORIA DA PENITENCIARIA FEMININA — COPEF

Coordenador: Elizangela Gomes

Email: copef@iapen.ap.gov.br

Coordenadoria responsavel pelo controle de internas da penitenciaria feminina, englobando
presos dos regimes fechado e semiaberto. Esta coordenadoria conta também com o trabalho
da Unidade de Vigilancia e Disciplina responsavel pelo material entregue pelas familiares do

interno, bem como realiza o controle de visitas para o interno.

COORDENADORIA DA COLONIA PENAL - COLPE

Coordenador: Glauber Monteiro

Email: colpe@iapen.ap.gov.br

Coordenadoria responsavel pelo controle de internos da Col6nia Penal, englobando presos dos
regimes semiaberto e aberto.Esta coordenadoria conta também com o trabalho da Unidade de
Vigilancia e Disciplina responsavel pelo material entregue pelas familiares do interno, bem

como realiza o controle de visitas para o interno.

COORDENADORIA DOS CENTROS DE CUSTODIA — COCEC

Coordenador: Edinaldo Figueiredo

Email: cocec@iapen.ap.gov.br

Coordenadoria responsavel pelo controle de presos nos centros de custddia deste instituto
penal. Entre eles, o Centro de Custddia do Novo Horizonte, o Centro de Custodia Especial e 0

Centro de Custddia de Oiapoque.

CASA DO ALBERGADO - CALBE

Coordenador: Matatias Fernandes

Email: calbe@iapen.ap.gov.br

Responsavel pelo controle de apenados do regime aberto e aberto domiciliar.

NUCLEO DE MEDIACAO, CONCILIACAO E PRATICAS DE JUSTICA
RESTAURATIVAS

Coordenador: Valéria Leite

Email: nupre@iapen.ap.gov.br

Unidade responsavel pela promocéo de metodologias de pacificagdo de conflitos e cultura de

paz baseado em préticas da justica restaurativa. E voltado para o atendimento de reeducandos
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(pessoas privadas de liberdade) e servidores penitenciérios. Essa unidade foi criada em 2016
apos a qualificacdo de 38 servidores penitenciarios no Curso de Formacdo de Facilitadores em

Préaticas Restaurativas.

CONSELHO DISCIPLINAR

Os Conselhos Disciplinares do IAPEN sdo comissdes presentes nas coordenadorias do
Instituto, instituidas para apurar as faltas disciplinares de natureza grave, praticadas pelos
presos condenados e provisorios, prescritas na legislacdo de execucdo penal n. 0692/2002 do
Estado do Amapa. Cada comissdo € composta por um secretario, que € o relator, quatro
técnicos e o diretor. Tem como finalidade precipua o exercicio do poder disciplinar para a
preservacdo da ordem e disciplina interna do estabelecimento penitenciario, remetendo o
resultado apurado a apreciacdo da vara de execucdo penal, a qual homologara ou ndo a
decisdo administrativa, em audiéncia propria, chamada de justificativa. Quanto aos efeitos das
decisbes, pode interferir diretamente na execucdo da pena do faltoso (efeito judicial) e/ou
suspender alguns direitos do referido faltoso (efeito administrativo) previstos no mesmo
diploma legal. Tais efeitos podem ou ndo ser cumulativos, a depender da decisdo judicial que
dara a determinacdo final. Em determinados casos previstos em lei, 0 Conselho Disciplinar
aplica em seus procedimentos disciplinares a pratica da justica restaurativa, corolario dos
institutos despenalizadores (composicdo civil, transacdo penal, suspensdo condicional do

processo), conferindo as partes a competéncia para a resolucdo amigavel do conflito.

ESCOLA DE ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA DO AMAPA - ESAP

Coordenador: Estelen Rodrigues

Email: esap@iapen.ap.gov.br

Instituida pela lei 1.592 de 23/12/2011 a ESAP é responsavel pela atividades voltadas a
instrucdo, capacitacdo, bem como formagdo dos servidores do sistema penitenciario

amapaense (agentes e educadores penitenciarios).
5.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA
Os participantes da pesquisa foram Mulheres , reeducandas da COPEF/IAPEN, do

regime fechado, semiaberto e aberto. No momento das visitas para observacdo, houveram

conversas informais com as Agentes penitenciarios, coordenacao e diretor do IAPEN.
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5.4 INSTRUMENTOS DE COLETA

Trabalhamos observacdo por estar diretamente ligada a pesquisa de campo e a
entrevista semi estruturada para varios atores que fizeram parte do universo da pesquisa.

Porém essa foi deixada em aberto para possiveis contribui¢des dos atores pesquisados.

5.4.1 Entrevista

Para levantamento desses dados trabalhamos a entrevista semiestruturada, mas de
forma que as novas contribuicdes fossem levadas em consideragdo. Padua (2004, p.70)
enfatiza que o pesquisador organiza um conjunto de questdes “sobre o tema que esta sendo
estudado, mas permite que o entrevistado fique livre na sua fala sobre o assunto surgido
durante o processo.

Criamos um roteiro de perguntas semi-estruturadas para a entrevista individual de
mulheres reeducandas inclusas no sistema penitenciario do Estado do Amap4, ressalta que a
entrevista, de um modo geral, é a técnica mais usada nas pesquisas qualitativas. As
informacdes foram colhidas com o uso de gravador de voz, depois transcritos e organizados
para analise dos dados. Nessa etapa do trabalho as informacGes foram coletadas nos meses de
janeiro e fevereiro de 2019.

Os instrumentos de coleta de dados foram: observacdo participante , entrevista
semi—estruturada e pesquisa documental. A variedade de instrumentos utilizados na coleta de
dados possibilitou uma melhor triangulacdo dos dados, interpondo: entrevistas e documentos,
nos permitindo uma visdo mais ampla da realidade estudada. Aplicados um total de 15

entrevistas, mulheres reeducandas, que pertencem ao regime fechado, semiaberto e aberto.

A triangulacgdo dos dados consiste na combinacéo e cruzamento de maltiplos pontos
de vistas através do trabalho conjunto de varias pessoas pesquisadas e diversos
informantes e diferenciadas técnicas de coleta de dados.

Ressaltamos que 0 anonimato é mantido. Assim as participantes rubricaram nos

termos de consentimento.

5.4.2 Observacao (sistematica-direta)

E uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes e utiliza os sentidos
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na obtencédo de determinados aspectos da realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas
também em examinar fatos ou ferramentas que se deseja estudar. Tal técnica é “quando os
fatos séo observados pessoalmente, no local da investigacdo e que nio exige um longo tempo”
(MARCONI, 2009, p. 15) “. A observac¢do me ajudara a identificar e a obter provas a respeito
de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento.

O que para as autoras Marconi & Lakatos “... utiliza os sentidos na obtengdo de
determinados aspectos da realidade. Consiste em ver, ouvir e examinar fatos ou fendmenos”
(1999:90). Foi realizado um roteiro para a referida observagédo. Essa se deu no més de margo
de 2019, quando estivemos pela quarta vez nas comunidades pesquisadas.

A observacéo foi realizada na penitenciaria feminina do Estado do Amapa, onde
pudemos visitar as diferentes areas que compde o presidio: cela extra muro, saldo de igreja,
cela especial, saldo onde funciona o projeto costurando a liberdade, uma sala de aula,
dormitorio dos agentes ¢/ banheiro, sala de enfermagem, &rea administrativa, com salas da
administracdo , celas do bercario com ar condicionado( para gravidas e bebés), saldo de

refeitério(exclusivo dos agentes), e uma pequena brinquedoteca.

5.5 TIPO DE ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa possuiu uma estrutura de investigacdo quali-quantitativa, a
qual norteou todas as etapas desse estudo, pois de acordo com Gunther (2006), a mesma
permite-nos, através da interpretacdo dos dados, descrever e analisar os fenémenos envolvidos
no meio em que vivemos. Além disso, Yin (2010) ressalta que as evidéncias entre as
abordagens, em estudos de casos, sdo complementares para compreensdo complexa dos fatos
pesquisados.

As discussdes que circulam em torno da viabilidade de pesquisa quali-
quantitativa, Minayo e Sanches (1993) enfatizam que esta ultima deve ser entendida como
uma questao de linguagem, pois quanto mais complexo € o fendbmeno sob investigacdo, maior
devera ser o esforco para se chegar a uma quantificacdo dos fatos, sem no entanto deixar de
refletir sobre a linguagem utilizada de forma qualitativa do fenémeno, pois as abordagens
quali-quantitativas sdo complementares (SANTOS - FILHO e GAMBOA, 2002) para a
compreensdo do objeto de estudo desta pesquisa.

Fundamentamos em um estudo de caso, por ter buscado a compreensdo dos

saberes de uma realidade especifica no contexto particular, o que para Yin (2010) pode
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contribuir com o conhecimento dos fendmenos individuais, grupais, organizacionais e sociais
da realidade ali existente.

Sabendo que o estudo de caso permite identificar caracteristicas significativas da
vida real, por ser uma investigacdo empirica que procura compreender os limites e o contexto
dos fatos pesquisados (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSNAJDER, 1999; ALVES-
MAZZOTTI, 2006; CHIZZOTTI, 2006).

Portanto, optamos por este método por entender que ele comporta técnicas de
coleta de dados que subsidiam esta pesquisa, como, por exemplo: observacdo direta,
entrevistas, levantamento documental e dentre outros. Sendo que aqui, conforme ja trabalhado

acima foi usados as técnicas de observacdo e entrevistas.

5.6 TIPO DE ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa possuiu uma estrutura de investigacdo quali-quantitativa, a
qual norteou todas as etapas desse estudo, pois de acordo com Gunther (2006), a mesma
permite-nos, através da interpretacdo dos dados, descrever e analisar os fendmenos envolvidos
no meio em que vivemos. Além disso, Yin (2010) ressalta que as evidéncias entre as
abordagens, em estudos de casos, sao complementares para compreensdo complexa dos fatos
pesquisados.

As discussdes que circulam em torno da viabilidade de pesquisa quali-
guantitativa, Minayo e Sanches (1993) enfatizam que esta ultima deve ser entendida como
uma questao de linguagem, pois quanto mais complexo € o fendmeno sob investigacdo, maior
devera ser o esforco para se chegar a uma quantificacdo dos fatos, sem no entanto deixar de
refletir sobre a linguagem utilizada de forma qualitativa do fenémeno, pois as abordagens
quali-quantitativas sdo complementares (SANTOS - FILHO e GAMBOA, 2002) para a
compreensdo do objeto de estudo desta pesquisa.

Fundamentamos em um estudo de caso, por ter buscado a compreensdo dos
saberes de uma realidade especifica no contexto particular, o que para Yin (2010) pode
contribuir com o conhecimento dos fenémenos individuais, grupais, organizacionais e sociais
da realidade ali existente.

Sabendo que o estudo de caso permite identificar caracteristicas significativas da
vida real, por ser uma investigacdo empirica que procura compreender os limites e o contexto
dos fatos pesquisados (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSNAJDER, 1999; ALVES-
MAZZOTTI, 2006; CHIZZOTT], 2006).
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Portanto, optamos por este método por entender que ele comporta técnicas de
coleta de dados que subsidiam esta pesquisa, como, por exemplo: observacdo direta,
entrevistas, levantamento documental e dentre outros. Sendo que aqui, conforme ja trabalhado

acima foram usados as técnicas de observacéo e entrevistas.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com os entrevistas realizadas a média de idade das presas de
Penitenciaria de feminina do Estado do Amapa é a seguinte: 60% das presas encontram-se na
faixa etéria de 20 a 35 anos; 20% de 18 a 20 anos e 20% a partir 35 . O que demonstra certo
desequilibrio entre as varias faixas de idade, onde predomina mulheres na faixa etaria entre 20
e 35 anos.

No que diz respeito & pratica heterossexuais, no maximo 10% se declararam
homossexuais. Identificamos 05(cinco) casais que se assumem como homossexuais na
penitenciaria, porém ndo moram nas mesmas celas, pois um casal que j& morou na mesma
cela tinha muitos conflitos e foram separadas, porém todas assumem ter uma relacdo, em
02(dois) casos identificamos a existéncia da unido estavel de fato e de direito entre elas.

Perguntadas sobre o seu grau de instrucdo responderam: 75% responderam que
fizeram o Ensino Fundamental Incompleto, antigo primeiro grau; 15% das presas declararam
ser analfabetas, 6% declaram ter o Ensino Fundamental Completo , 3%, declaram ter ensino
médio completo, 1 % declaram ter ensino superior completo . Entre as que estudaram
perguntamos qual o tipo de escola que frequentaram, 100% declararam que haviam estudado
em escolas publicas

Observamos entre as entrevistadas o recorte de classe e exclusdo, buscamos
pergunta-las sobre a situacdo social e econdémica das suas familias antes da prisdo. Sobre as
pessoas que trabalhavam em casa antes da prisdo fizeram a seguinte declaracdo: 50% das
presas declararam que apenas uma pessoa da familia trabalhava, 30% afirmaram que duas
pessoas trabalham , no trabalho informal , 20% nenhuma pessoa. Neste item importante
salientar que todas afirmaram ser elas as provedoras da renda familiar, e que estar atualmente
em situacdo de carcere, representava grande abalo financeira para seus nucleos familiares.

A predominéncia da cor da pele das detentas é a cor morena, de estatura mediana,
aparentando ter de 50 a 70kg , usam roupas e sandalias populares. A cor de seus cabelos
predomina o castanho escuro, e a maioria usa o cabelo preso. A grande maioria das detentas
pintam suas unhas e mantém cabelos femininos

Assim, perguntadas sobre qual a motivagcdo par o envolvimento no mundo do
crime, 60% afirma ter como motivagdo a busca de melhor condi¢do financeira, afirmando
que “no mundo do crime o dinheiro mais rapido e facil de consegui”, 1% est4 cumprindo pena
por uma situagdo Unica, um fato isolado, decorrentes de fatos alheios a sua propria vontade , e

39% cresceu em um ndcleo familiar que tem envolvido no mundo do crime, sendo este o
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caminho normal a seguir.

Outro ponto refere-se a presenca de tensdo familiar , e quando perguntadas sobre
envolvimento com bebida, droga, muita festa, 70% declaram vir desses nucleos, e sentirem
falta deste mundo delas, declaram ter saudades e que logo vao sair e voltar a ter tudo isso
novamente. Nestes relatos senti uma certa ostentacao, e orgulho de pertecerem a estes ndcleos
familiares, a este meio social. As 29%, por sua vez, afirmam vir de nucleos familiares
cercado de violéncia doméstica, com maridos e filhos envolvidos, principalmente com drogas,
e 1% se declara oriunda de familias bem estruturas, sem nenhuma incidéncia no crime, e
familiares pertencentes aos quadros efetivos da policia local.

No que concerne a pessoas do nucleo familiar que também tem outros membros
da familia presas 70% declaram que sim, 30 declaram que ndo. S&o, em sua maioria,
oriundas de familias sustentadas pelo mundo do crime, principalmente do trafico, e que usam
de todos os artificios para esconder as praticas ilicitas e criminosas.

Em relacdo ao Estado Civil 83% das presas se declararam solteiras; 10% outros,
5% se declararam casadas e 2% se declararam vilvas. Importante observar que das 83% que
se declara solteira, a grande maioria explica ter sido abandonada pelos namorados ou até
mesmo companheiros , no momento em que foram presas, e que entraram no crime por
influencia, forgas, enfim, obrigadas por eles. Assim, verifica-se que das que se declararam
solteiras, 90% acompanharam 0s seus namorados, ou maridos na préatica de delitos, 10% por
conta propria, vontade propria. Estatistica confirmada nos dados apresentados pelo
INFOPEN:

Grafico 18 — Estado civil
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Fonte: Levantamento de Informagies Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.
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Pelas narrativas, e pela anélise dos dados levantados pelo INFOPEN, observa-se
que o crescimento da criminalidade feminina no Estado do Amap4, se caracterizando pela
relacdo com o trafico ou com o consumo de drogas, seguindo o padrdo do perfil nacional,

conforme demonstrativo abaixo:

Graéfico 19 — Criminalidade feminina no estado do Amapa
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Fonte: Levantamento de Informages Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.

Para analisar a efetividade da garantia de direitos, foi perguntado as entrevistadas
se elas recebiam visitas de familiares ou de amigos, situacdo que demonstra o abandono em
gue se encontram: 80% declararam ndo receber visitas e 20% responderam que recebiam
visitas. No que se refere as visitas intimas, a penitenciaria feminina do estado do Amapa néao
possue cela de visita intima. Neste item as reeducandas foram unanimes em afirmar que: “0
que ocorre é que quando se tem visitas intimas se “abaixa a panada”, ou seja, coloca-se 0s
lengois para isolar a pedra de cada uma, para assim terem momentos de intimidade sexual.
Das entrevistadas 95% declararam ndo ter encontros conjugais e 5% afirmaram té-los.

Além do abandono da familia ocorre o abandono do marido, companheiro ou
namorado. Diante deste fato, algumas declararam que o motivo do abandono ocorre pelo fato
dos maridos, ou namorados estarem também cumprindo suas penas, outras declararam ser
abandonadas totalmente quando iniciam o cumprimento da pena, sdo descartadas, nao
interessam mais para eles.

Um fato importante relatado por mais de 50% das entrevistadas, € que motivadas
pela caréncia e necessidade fisioldgica, acabavam em dias de visitas, tendo momentos
intimos com familiares das outras detentas, sem qualquer envolvimento emocional. Percebe-

se neste ponto as diferentes consequéncias geradas pela ineficidcias na elaboracdo e
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implementacdo de politicas publicas que garantam direitos determinados em Lei.

O aspectos referentes ao estabelecimentos das relagOes interpessoais das
reeducandas com o0s agentes , coordenadora e administracdo, € declarado por elas, na sua
totalidade , como sendo muito hostil, em funcdo , principalmente da coordenacdo esta
atualmente sob a administragdo de uma agente penitenitenciarias , que determina as regras e
normas, sempre por meio de imposigdo, de autoridade, causando desta feita revolta nas
reeducandas, que passam a ter uma relacdo de competicdo. Importante pontuar que foi
declarado pela metada das entrevistadas , que esse quadro se apresenta, principalmente, por
viverem em uma cidade pequena, em que todos se conhecem, e que a maioria as agentes e
reeducandas sabem da vida umas das outras antes da experiéncia da priséo, afirmando: “clas
querem ser melhores que “nds”, mas agente sabemos da vida delas e da familia delas, tem
gente que tem irmao que vemos comprar bagulho”.

Sobre o relacionamento com as outras reeducandas, foi perguntado se tinham
bom relacionamento com as companheiras de cela , e demais presas: 91% afirmaram ter bom
relacionamento e 9% relataram ndo ter um bom relacionamento. Dados que demostram ser
pacifica a convivéncias entre as reeducandas. No que concerne ao relacionamento com as
agentes Penitenciarios(as), 90% afirma ter um relacionamento sem muita hostilidade, e 10%
relatam ser um relacionamento bem hostil. Por outro lado, com a coordenacdo 95% relatam
ser um convivio ruim, cercado de muito autoritarismo, hostilidade, morosidade em garantir 0s
direitos baasicos da reeducandas.

Neste momento, responderam ao quesito relacionado a atendimento de saude,
onde perguntadas se ocorrem os atendimentos médicos na penitenciaria, responderam que a
penitenciaria feminina tem 01 enfermaria com 02 enfermeiras, 02 técnica de enfermagem, 01
médico que faz atendimento uma vez por semana, ou quinzenalmente, e todas declararam ser
atendidas , na maioria das vezes, apenas com medicacdo paliativas, para atendimento
emergencial, pois, no que se refere ao tratamento mais especifico, na sua grande maioria €
negado, pois as reeducandas teriam que ser levadas para hospitais da rede publica, e a
administracdo sempre alega ter falta de transporte, assim como, falta de contingente para o
translado das reeducandas as unidades basicas de saude ou hospitais.

Diante desta assertiva, as entrevistadas complementaram afirmando que em caso
de brigas entre elas, o transporte aparece rapido assim como, 0 contingente, a forca tatica,
logo € acionada. Sobre serem portadoras de algum tipo de doenga antes da prisdo, elas
responderam: 90% ndo e apenas 10% sim. No entanto, ap6s a prisdo, 20 % afirmam ser

portadoras de problemas psicologicos decorrentes da abstinéncia, e tomam antidepressivos,
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70% sintomas habituais referentes a enxaqueca, problemas gastricos, passam a apresentar
problemas renais e infecgdes, decorrentes da higiene do local onde estéo reclusas, pelo fato
das celas comportarem um grande namero de reeducandas, e principalmente da alimentacéo,
esclarecem que recebem de seus familiares nos dias de visita alimentos que sdo armazenados
em cubas de isopor, por semanas, e que acreditam ser esse o fator preponderante dessas
doengas. Um percentual de 10% declararam que o fato de terem sido condenadas e estarem
cumprindo pena em uma penitencidaria as deixou muito abaladas, e hoje apresentam
problemas psicolégicos, pressdo alta.

Das presas entrevistadas, 95% desenvolvem algum tipo de atividade laboral, pois
nesse quesito a penitenciaria feminina oportuniza as reeducandas a exercer alguma atividade
laboral para remissdo da pena, e 05% ndo desenvolve nenhuma atividade, por opcéo ou por
apresentarem alguma restricdo de saude.

Perguntadas sobre pertencerem a alguma religido, 50% se identifica como catolica
50% como participando de cultos protestantes.

Observamos as Condicdes Fisicas do prédio, verifica-se que foi construido para
comportar aproximadamente 120 presas, e atualmente estd com aproximadamente 180, a 220,
detentas. As celas tem aproximadamente, 32(trinta e dois ) metros quadrados, onde vivem
reclusas de 08 a 12 reeducandas, que em periodo de lotagdo chegam a aproximadamente 16
mulheres por cela. Nas celas existem infiltracdes, e os banheiros sdo pequenos para a
guantidade de pessoas que ali se abrigam. N&o tem espaco para o lazer, pois a penitenciaria é
pequena, tendo apenas uma quadra “a céu aberto” que serve para o banho de sol diario.
Possuem uma a cozinha bem grande , equipada, limpa e organizada, mas ndo atende as
reeducandas, é exclusiva para atender os agentes plantonistas.

A alimentacdo € terceirizada, e de ma qualidade, é importante ressaltar que nas
conversas informais, foi relatado que no projeto, a cozinha foi construida para que as
reeducandas fizessem sua prépria comida, porém isso nunca aconteceu, assim como 0 espacgo
para construcdo de hortas que nunca foi implantado. A limpeza é feita pelas internas de
maneira convencional a elas, mas a estrutura do prédio ndo é arejado, e 0s banheiros tem
infiltracdo, a 4gua € precéria, sO tem pela manha e as vezes atarde, e as reeducandas tem que
armazenar dgua em baldes plasticos.

Nas condi¢des ambientais observamos que as camas sdo feitas de cimento batido
acomodadas por colchdes e materiais de limpeza e de uso pessoal, colocados em prateleiras
ou fixados nas paredes laterais. Cada cela tém oito camas de cimento.

Quando perguntadas sobre “como vocé percebe a existéncia da garantia de seus
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direitos aqui na prisdo”, todas iniciaram fazendo diferentes dendncias, sendo unanimes em
afirmar que sentem falta principalmente ao acesso a justica. Anseiam por projetos de
capacitacdo que qualifique para o mercado de trabalho, e que quando elas sairem possam
sustentar suas familias , e sair do mundo do crime.

Relataram que houve uma administradora de nome Angela, que era educadora, de
formacéo, e que esteve na coornagdo da COPEF, nos anos de 2013,2014, e que somente nesse
lapso temporal, ocorreram algumas garantias, como por exemplo, a implementacdo do
projeto costurando a liberdade. Assim, apds a saida da referida coordenadora ndo houve
continuidade , e cursos como corte e costura, sandalias, confeitaria, onde a producdo era
vendida na casa do artesdo do Estado do Amapa, e o recurso era utilizado em prol das
reeducandas, hoje ndo mais sdo desenvolvidos.

Atualmente estd em desenvolvimento o projeto liberdade e cidadania, que € um
convenio da prefeitura Municipal de Macapé, IAPEN, e TJAP, direcionado para 0s
reeducandos do regime semiaberto, e aberto, onde é realizado uma triagem, para uma
posterior contratacdo pela Prefeitura Municipal de Macapa, que os lotam em seus diferentes
Orgaos.

Uma fala também unanime das entrevistadas refere-se ao desejo de participarem
de atividades fisicas, desejam que sejam implementados projetos que promovam a préatica de
esporte, pois s6 conseguem se movimentar um pouco quando vao para o banho de sol diario,
uma hora por dia.

Revelam a necessidade de aumentar os materiais de limpeza pessoal como papel
higiénico, principalmente absolvente, os os utensilios de vida diaria/ UVD trazidos pela
familia é composto por 15 itens, distribuidos entre material de limpeza e alimentacdo, e
atualmente as entrevistadas reclamam ndo tem muito acesso a produtos de beleza, como
maquiagem, esmalte, tintura de cabelo, que sO passam a ter acesso em alguns meses
especificos, como 0 més de maio, em virtude do dia das maes.

Na penitenciaria existe uma escola que € de alfabetizagéo, e ensino fundamental.
H& também uma enfermaria, uma assisténcia médica, odontoldgica, psicoldgica e assisténcia
social, estas funcionam com atendimentos regulares durante 0 més.

No que concerne a religido ocorrem missas e cultos durante a semana, respeitando
a individualidade religiosa de cada uma. Ha ainda a visita de familiares semanalmente. No
mais, as condicOes fisicas e mentais das detentas sdo boas, apenas aparentando aspectos e
discurso ansioso, umas séo tranquilas, outras desconfiadas e agitadas.

E relevente observar, que ao analisar os relatos das mulheres reeducandas da
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Penitenciaria Feminina do Estado do Amapa, ficou evidente que a relacdo da mulher com o
crime, sob a otica de género, a mulher criminosa rompe com o modelo cultural e social que
foi moldado para ela, desenvolvendo uma postura como se quisesse ocupar o lugar “valente” e
“viril” do homem. Esse desmonte se pode observar no nimero cada vez maior de mulheres
recrutadas pelo crime organizado, a criminalidade lhe oferece uma visibilidade que ela
dificilmente teria na vida comum de dona de casa. Algumas das entrevistadas ao relatar essa
situacdo, se mostram empoderadas, viris, representando para suas parceiras protecdo e

9999

garantia de algumas “regalias™”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao elaborar uma dissertacdo investiga-se, reflete-se, pesquisa-se, tomam-se
posicOes e se escavam 0s alicerces, com espaco para duvidas, busca e investigacdo, na
tentativa de compreender a realidade, em determinado momento histérico.

Nessa perspectiva, foi delimitado como objeto de estudo analisar acerca da
condicdo da mulher encarcerada no presidio feminino do Estado do Amapa, como um sujeito
de direitos, investigando a criminalidade na relacdo de género, através do estudo da legislacdo
verificando a sua eficacia na existéncia ou ndo das politicas publicas. Percorrendo a
legislacdo, e analisando se diante da igualdade formal, se efetiva a igualdade material. e elegi
como foco principal. Este estudo teve como objetivo inicial

Conhecemos o sistema penitenciario do Estado do Amapa, a estrutura e
funcionamento da penitenciaria feminina, a realidade das condigBes em que vivem as
mulheres em cumprimento de suas penas, nos regimes fechados, semiaberto e aberto, €
complexa. Percebeu-se que a esmagadora maioria encerra historias de vidas permeadas de
dor, soliddo e pobreza. Aprisionadas, perdem nao sé a liberdade, mas também sua identidade
e autonomia, porgquanto o tratamento na prisdo é coletivo. O carcere, com muros altos, grades,
portdes e cadeados, faz o corte, ruptura, por determinado tempo, da vida da reclusa com o
mundo exterior. Na prisdo, tudo é controlado: visitas, corpos, movimentos das presas,
alimentos, familiares, relacdes intimas, enfim, ha uma permanente vigia.

Assim, no intuito de buscar modos para disciplinar os individuos, ditos como néao
socializaveis, surgem as institui¢fes totais, que segundo Goffman, se caracterizam por serem
estabelecimentos fechados que funcionam em regime de internacdo, onde um grupo
relativamente numeroso de internados vive em tempo integral e em contra partida uma equipe
dirigente que exerce o gerenciamento administrativo da vida na instituicao.

No estudo em questdo, a baixa renda, desqualificacdo profissional, desemprego e
alto indice de mulheres solteiras, maes, chefes de familia, desenham o perfil da populagéo
estudada, que passam a fazer parte de uma instituicdo total, a prisdo, onde se movimentam em
conjuntos, sendo supervisionadas por uma pessoa, cuja atividade principal é a vigilancia, ou
seja, fazer com que todos facam o que foi indicado como exigido, sob condi¢cdes em que a
infracdo de uma pessoa tende a salientar-se diante da obediéncia visivel e constantemente
examinada dos outros.

Identificam-se assim, opressores e oprimidos, caracterizados pela equipe dirigente

e pelo grupo das internas, os primeiros ditam as regras e 0s segundos obrigatoriamente as
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cumprem. Observou-se que as mulheres, mesmo presas, se submetem muitas vezes aos
valores morais e patriarcais da sociedade e mantém o0s preceitos de respeito, submissdo e
devocdo as suas familias, o que raramente é reciproco, mesmo quando o crime que motivou a
prisdo era praticado para o sustento das mesmas.

Desenvolvem-se dois mundos sociais e culturais diferentes, que caminham juntos
com pontos de contato oficial, mas com pouca interpenetracdo. A divisdo equipe dirigente e
internas seria uma consequéncia basica da direcdo burocratica de grande numero de pessoas.
Diante desse quadro, a mulher condenada e interna em penitenciarias para o cumprimento de
suas penas, experimentam o abandono, sdo abandonadas a sua prépria sorte nas cadeias,
diferente dos homens, as mulheres raramente recebem visitas de seus familiares; ndo apenas
dos maridos/companheiros/namorados, o que, talvez, j4 fosse esperado de uma sociedade
machista em que homens descartam como lixo uma mulher a primeira oportunidade , mas
também sdo abandonadas por maes, pais, filhos e filhas, irmaos e irmas.

Para Drauzio Varela (2017), teria sido a habilidade de subverter a ordem e
manipular a vaidade dos mais poderosos que permitiu que a mulher se libertassem do
confinamento ao lar e ganhassem a vida por conta propria. Com isso, a imposic¢ao de normas e
as relagdes hierarquicas ganharam complexidade incomparavel numa penitenciaria feminina,
onde emocdo pesa tanto quanto racionalidade. Assim, em seu livro “as prisioneiras”, através

de uma fala dura e direta explica:

“Ha anos procuro entender as razdes que levam as familias a visitar o parente preso,
enquanto esquecem a irmd, a filha ou a mée no carcere. Talvez porque a prisdo de
uma filha ou da mée envergonhe mais do que a de um filho ou do pai, j& que a

expectativa da sociedade é ver as mulheres “no seu lugar”, obedientes e recatadas.”
(VARELA, 2017, p.271)

Na verdade, contingente significativo de mulheres, todas, invariavelmente,
pobres, que estd no carcere, sem que se discutam as condi¢cfes de encarceramento, encontram-
se em uma situacdo de exclusdo social, representado pelo desemprego, permanente ou
precario, a necessidade de atendimento aos direitos, principalmente, no que diz respeito
assisténcia juridica, aos filhos e a saude;

Pela pesquisa e depoimentos das presas, fica consolidado o fato de que o
desemprego estrutural e o estado de absoluta necessidade de meios para prover a
sobrevivéncia pessoal e/ ou da familia, assim como a motivagdo recebida por parte de seus
maridos, companheiros ou namorados, constituem os maiores responsaveis pela insercdo das

mulheres no “mundo do crime”. Desta forma, o crime, em sua grande maioria, passa a
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constituir facilmente a estratégia de sobrevivéncia.

Por outro lado a vasta gama de dispositivos legais, nacionais e internacionais de
protecdo a mulher, os diversos documentos que relatam intencdes e politicas publicas para
colocar em prética o estabelecido na legislacdo vigente em relacdo a mulheres privadas de sua
liberdade, ndo fazem parte da realidade narrada pelas fontes pesquisadas.

Neste cendrio, Goffmam afirma que das interagdes especificas nas instituigdes
totais, subsiste uma concepg¢ao de que as ordens sociais particulares produzem nos atores um
“eu” do estabelecimento, uma reconfiguracdo, com tracos tanto provisorios quanto
permanentes, das subjetividades, onde as mudangas nos comportamentos, nos
estabelecimentos das relacdes interpessoais, deixam latente essa mortificagdo do “eu”.

Em relacdo ao objeto deste estudo, ao analisar a existéncia ou ndo de condicGes
minimas as quais seriam adequadas para o fiel cumprimento no disposto na legislacdo, podem
ser evidenciadas as fragilidades do sistema que é excludente e segrega para manter a politica
da “lei e ordem” e atender aos ditames de uma sociedade que prega a vinganca que vai muito
além da punicéo estabelecida pela lei e pelas condicBes condizentes com a realidade.

As afirmacdes atinentes ao sistema penitencidrio geralmente sdo utilizadas e
empregadas de modo genérico, as quais, por Obvio, poderiam ser compreendidas como
adequadas tanto para o universo masculino, quanto para o feminino. Entretanto, ha distinces
quanto ao género na legislacdo que ndo podem deixar de ser observadas. O androcentrismo e
0 sexismo sdo apresentados como motivos pelos quais as politicas pablicas que visam
melhorar a situacdo do carcere feminino nédo sdo colocadas em prética.

Neste sentido Nancy Fraser relata que a luta da mulher ao longo da histéria é uma
luta por redistribuicdo e reconhecimento, decorrente de uma injustica econémica e uma

injustica cultural, que estdo interligadas e se reforcam mutuamente, afirmando que:

“Normas culturais enviesadas de forma injusta contra alguns sdo institucionalizadas
no Estado e na economia, enquanto as desvantagens econdmicas impedem
participacdo igual na fabricagdo da cultura em esferas publicas e no cotidiano. O
resultado ¢ frequentemente um ciclo vicioso de subordinagdo cultural e econémica.”

A questdo de género tem dimensdes politico-econdmicas que resultam em modos
de exploracdo, marginalizacdo e privagdo especificos de género que exige uma solucéo
distributiva. Isso se explica no fato de que, para a mulher é designado, inicialmente, o
‘trabalho reprodutivo’ ¢ o doméstico e, para o homem, o trabalho assalariado. No trabalho
assalariado, aos homens sdo destinadas as melhores ocupacdes e salarios e a mulher, o

trabalho doméstico e outras profissdes de ‘colarinho rosa’ mal pagas.
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Além das dimenses politico-econdmicas, Nancy Fraser ressalta que género é
também uma diferenciacdo cultural-valorativa, o que leva a problematica do reconhecimento.
A principal caracteristica de injustica de género ¢ o androcentrismo, ou seja, “a construgao
autoritaria de normas que privilegiam caracteristicas associadas com a masculinidade”, aliado
ao sexismo cultural, que ¢ a “desvalorizacdo e depreciagdo aguda de coisas vistas como

‘feminina’”, que geram

“um rol de punigdes sofridas pelas mulheres, incluindo agressdo sexual, exploragao
sexual e doméstica; trivializacdo, coisificagdo e humilhacdo esteriotipica nas
representacdes da midia; molestamento e depreciacdo em todas as esferas de vida
quotidiana; sujei¢do a normas androcéntricas nas quais as mulheres aparecem como
menos importantes ou desviantes e que contribui para prejudica-las, até mesmo na
auséncia de qualquer intencdo de discriminacdo; discriminacdo atitudinal; excluséo
ou marginalizacdo em esferas publicas e corpos deliberativos; negacdo de plenos
direitos legais e prote¢des iguais.”

Exemplo disso € a garantia ao direito a maternidade, pois o Estado ndo permite o
exercicio da maternidade por parte das mulheres que se encontram reclusas. As condicGes
precarias enfrentadas por essas mulheres fazem com que elas mesmas preferiram que alguém
de fora cuide dos filhos delas para que estes ndo permanecam inseridos ambientes insalubres.
A maioria delas ndo conhecem os direitos que possuem e que sdo previstos no Codigo de
Processo Penal e na Lei de execucdo penal, como por exemplo, o tempo minimo de
permanéncia com o bebé previsto no artigo 838 20 da lei de execucédo penal, e nem tampouco
a possibilidade de prisdo domiciliar estabelecida no artigo 318 incisos Il e 1V do Cédigo de
Processo Penal e do recolhimento em residéncia particular para aquelas que ja estdo no
regime aberto conforme previsto no artigo 117 da Lei de Execucgéo penal, em especial para o
caso em comento os incisos 1l e IV.

A ndo eficacia da protecdo legal, onde a permanéncia do tratamento desumano e
degradante, a falta de observancia as peculiaridades da mulher em situacdo de privacéo de
liberdade e as condicGes do sistema penal fazem com que a possibilidade de manutencéo de
lagos afetivos, de reabilitacdo e de ressocializacdo se torne cada vez mais algo mais utdpico
do que parece ser.

Diante desse quadro repensar a configuracdo do sistema de justica criminal , no
intuito de moderniza- lo, a fim de repercutir na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas e criminais efetivas e livres de influéncias leigas. E assim, poder pautar o sistema
penal brasileiro na racionalidade e no uso de técnicas adequadas, livres de preceitos baseados
em mero populismo penal.

Diante da realidade analisada , percebe-se a existéncia de um enorme desafio para
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no sentido de transformar as regras especiais de protecéo aos direitos humanos, que observem
as especificidades das mulheres, em algo que faga parte do atual cenario penitenciario
feminino.

Importante ressaltar que a desafio ndo se resume somente a atividade legislativa,
pois como visto neste estudo, o texto constitucional, o Codigo Penal, o Cddigo de Processo
Penal e a Lei de Execugdo Penal brasileira possuem contetdo altamente garantista de acordo
com as principais recomendacdes internacionais demais documentos de protecao aos direitos
humanos. O texto constitucional e a Lei de Execucdo Penal estdo em total consonancia com o
estabelecido nas regras de Bangkok, entretanto, na pratica, tais regras representam um ideal
bastante distante da realidade do sistema prisional brasileiro e sequer foram traduzidas
oficialmente para o portugués.

Muitas das obras relacionadas a criminologia, ao direito penal e as mulheres
criminosas também ndo sdo traduzidas para a lingua portuguesa, como por exemplo, a obra
“La dona delinquente”, escrita por Lombroso e Ferrero, obras da Nancy Fraser, dentre outras,
0 que representa um entrave para a possibilidade de avangos nos estudos da tematica no
Brasil.

Grandes sdo os desafios voltados a sociedade como um todo, os conselhos das
comunidades e principalmente aqueles profissionais que lidam diretamente com o sistema
penitenciario, que necessitam além qualificacdo, construir uma consciéncia humanitéria, para
entender respeitar a dignidade da pessoa humana e que tal condi¢do ndo é uma mera regalia,
mas antes um direito advindo da imperativa obrigacao de cumprir o descrito na lei.

Desta forma os recursos humanos especializados , que atuam nas penitenciarias,
estardo aptos a desempenharem o papel de contribuir para a integracdo da custodiada a
sociedade. Além do mais, os servidores e as servidoras que atuam no sistema prisional devem
ser qualificados a fim de evitar a proliferacdo e continuidade dos rangos ultrapassados da
discriminacdo, preconceito, despotismo e tirania.

O estudo identificou que a falta de observancia da dignidade da pessoa humana
tem acarretado em prejuizos diretos na salde, educacgdo, trabalho, lazer e quebra de vinculo
com a familia da reeducanda. Por via indireta, também causa prejuizos para a sociedade que
recebe aqueles que saem do carcere piores, mais revoltados e mais rebeldes do que
adentraram.

Atualmente a legislagdo nacional e internacional versa acerca dos direitos da
pessoa reclusa , no entanto ndo se percebe a sua aplicabilidade, necessitando ser rigidamente

observada. N&o se trata de acdo discricionaria apenas do gestor da unidade prisional. Diante
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da realidade percebida neste estudo, pode ser constatado que ndo se trata de falhas isoladas,
mas sim falhas sistémicas, que envolvem a omissdo das instituicdes, do poder publico e de
toda a sociedade.

O sistema punitivo caminha em consonancia com o preconceito do estigma social
produzido de acordo com uma visdo leiga e machista da sociedade, assim verifica-se
atualmente a necessidade de compreensdo e discernimento acerca do real significado do
direito a igualdade e do direito a diferenca.

Quando busca-se a andlise referente aos custos do encarceramento em massa,
chega-se a conclusdo de que estes sdo altissimos e a sociedade em nada lucra com isso.
Necessario, haver por parte do poder publico uma verdadeira preocupacdo em deixar de ser
um Estado penal para ser um Estado interessado em cumprir com os direitos e as garantias
constitucionais, pois se dara maior importancia para a latente necessidade de dar eficacia aos
dispositivos legais, fazendo com que eles se tornem efetivos por meio da elaboracdo de
politicas publicas aptas a produzir o resultado almejado tanto pela apenada, como pela
sociedade.

As condicbes desumanas e degradantes evidenciam a necessidade de
investimentos na efetivacdo de medidas que atendam aos ditames da Lei de Execucdo Penal.
Conforme

visto, as determinagdes contidas no texto constitucional e na Lei de Execucéo
penal cumprem de modo exemplar aquilo que deles € esperado. Ambos respeitam as
peculiares das mulheres em situacdo de carcere, portanto, o assunto em tela, ndo é um
problema de ordem juridica, legislativa e sim de ordem politica.

Em alguns casos, ndo é tdo somente um problema politico, mas também
operacional. O discurso de reorganizacao e reformulacdo do sistema prisional é antigo, desde
entdo varios documentos foram lancados, entretanto, sdo disposi¢fes que ndo concretizam. Os
projetos, além de boa vontade operacional, necessitam de equipes com conhecimentos
multidisciplinares, com novos pensamentos e visdes mais amplas de mundo.

O comportamento criminoso dos excluidos: sem acesso a cultura, a educagéo, sem
oportunidades e nem condigdes minimas de higiene e satde é um indicio de que ha muitas
outras questdes a serem averiguadas no que diz respeito a politicas publicas para a promocao
do bem estar e reduzir as dificuldades que acometem grupos de minorias e vulneraveis.

Os direitos humanos existem para todos, e devem ser refletidos dentro do sistema
prisional, onde a Lei de Execugdo Penal seja cumprida, seja eficaz. Porém , o que se percebe-

se € que ainda h& muita discriminacdo e preconceito que se convertem no estigma de que
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aqueles que passaram pelo cércere o carregam consigo pelo resto de suas vidas. Tal desiderato
faz com que a possibilidade de reabilitacdo seja um tanto quanto utopica.

As bases de dados deveriam retratar de forma mais fidedigna possivel a realidade.
Entretanto, sdo desatualizados e nédo raras vezes desconexas, uma vez que ndo ha preocupacéo
por parte dos estados membros em apontar dados que sejam realmente concretos. Assim, a
falta de informag0es prejudica o conhecimento da situagéo, informagOes estas que deveriam
servir de base para proporcionar a elaboracédo de politicas publicas concretas e adequadas para
as necessidades sociais do grupo em questdo. Para tanto a interacdo dos estados membros e a
prestacdo de dados corretos por parte destes quando solicitados é questdo de ordem publica.

As mulheres ainda sdo praticamente invisiveis dentro do sistema penitenciério,
assim é preciso conhecer os dados reais, para pensar na dimensdo do problema. Importante
salientar que , isso ndo quer dizer que elas ndo existam em grande nimero e em situacdo
precaria, mas sim que ndo tém as suas necessidades tratadas como preocupacdo e como
prioridades pelas autoridades responsaveis.

Outro fator relevante é a necessidade de que as reeducandas conhecam seus
direitos e garantias. E dever do Estado esclarecer a populacdo encarcerada 0 acesso a tal
conhecimento. Tal premissa é preconizada no artigo 31 das regras minimas para tratamento
do preso no Brasil, instituida pela Resolugdo no 14 de 11 de novembro de 1994: “Quando do
ingresso no estabelecimento prisional, o preso recebera informacBes escritas sobre normas
que orientardo seu tratamento, as imposi¢Oes de carater disciplinar bem como sobre 0s seus
direitos e deveres”.

Ainda ha muito a ser realizado e discutido no que diz respeito a mulheres no
carcere, como por exemplo, a uniformidade das regras de visita, da visita intima, o tempo de
permanéncia dos filhos junto a mée, maior conscientizacdo a respeito do tempo minimo e do
tempo méximo de permanéncia, do direito ao voto daquelas presas cuja sentenca nao transitou
em julgado, o direito a capacitacdo, a participar de projetos que garantam a sua
ressocializagéo.

Observou-se em muitos momento do estudo que a heranga do sistema patriarcal
de dominacdo masculina exerce de maneira crucial , seus reflexos no sistema prisional
brasileiro da atualidade, na cultura, na sociedade, nos relacionamentos e nas relagdes
hierarquicas de dominacédo e poder. No que diz respeito as mulheres em situacdo de privacdo
de liberdade, principalmente a maternidade no cércere e filhos pequenos, acontece
diuturnamente uma absurda flexibilizacdo das garantias constitucionais da apenada.

O sistema processual penal e a execugdo penal no Brasil precisam de ferramentas
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que possibilitem solucGes que viabilizem estratégias capazes de assegurar o0 respeito a
dignidade da pessoa humana e o disposto no Codigo de Processo Penal (artigo 318 incisos 111
e IV) e na Lei de Execucdo Penal, o disposto no artigo 117 incisos Il e V. Por exemplo, se
houvesse alguma sumula vinculante capaz de fazer valer as disposicGes explicitadas nos
artigos mencionados e também para caso em que estas instituicdes totais ndo atendessem as
necessidades das mulheres, independente do regime que se encontre a apenada, uma vez que
acima de tudo tal problematica também envolve matéria de ordem constitucional.

Diante deste cenario Goffmam(1987) afirma que das interagdes especificas nas
instituicdes totais, subsiste uma concepg¢ao de que as ordens sociais particulares produzem nos
atores um “eu” do estabelecimento, uma reconfiguragdo, com tragos tanto provisorios quanto
permanentes, das subjetividades. Assim, importante considerar que a presente pesquisa, nao
é conclusiva, porém, evidencia a necessidade de novos debates e estudos acerca do assunto,
principalmente na esfera interdisciplinar e na conscientizagcdo das necessidades atinentes a
dignidade dos seres humanos sejam eles homens, mulheres, criangas ou idosos, independente

de tonalidade de pele, raca, credo, cultura ou religido.
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APENDICE A - ENTREVISTA semiestruturada para as mulheres reeducandas da
penitenciaria feminina do Estado do Amapa.

TITULO: O SISTEMA PENITENCIARIO PARA MULHERES DO ESTADO DO
AMAPA: CRIMINALIDADE, GENERO, LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

| - IDENTIFICACAO

Nome (ficticio):

Idade: Sexo: Regime: Pena:
Local de Nascimento: Estado civil:
Data: I grau de instrucao -

Analisar acerca da condicdo | 1) Como vocé percebe a prisao?

da mulher encarcerada no | 2) Como é conviver com as regras/normas da prisao?
presidio feminino do Estado | 3) Como se estabelecem as relagdes pessoais no ambiente
do Amapa, como um sujeito | prisional?

de direitos. 4) Quanto a opcao sexual como vocé se declara?

4) Sobre as maiores dificuldades durante o cumprimento da
pena?
5) Vocé recebe visitas de familiares ou de amigos? E visitas

intimas?

6) Como € seu relacionamento com as companheiras presas,
agentes Penitenciarios (as) e com geréncia da unidade?

Investigar a criminalidade na | gy como vocé define a situacdo social e econdmica das suas

relacao de género familias antes da priséo.
9) Quantas pessoas trabalhavam em sua casa antes da prisédo?

10) Existem pessoas na sua familia que também possuem
condenagéo, ou respondem a algum processo, ou mesmo
envolvimento pessoal ou dos seus familiares em situagGes de
brigas?

11) Vocé ou algum membro de sua familia sofreu situagdes
de maus-tratos ?

12) Vocé era portadora de algum tipo de doenca antes da
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priséo?
13) Vocé tem alguma religido ?
14) vocé sofreu algum tipo de violéncia ap0s a prisdo?

18) alguém na sua familia consumia &lcool, fazia uso
medicacéo controlada, ou de algum tipo de droga?

19) Vocé possuem algum tipo de atividade laboral ?

20) Como vocé percebe a existéncia da garantia de seus
direitos aqui na prisao?
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APENDICE B - Termo De Consentimento Livre E Esclarecido Para as reeducandas da
penitenciaria feminina do Estado do Amapa.

TITULO: O SISTEMA PENITENCIARIO PARA MULHERES DO ESTADO DO
AMAPA: CRIMINALIDADE, GENERO, LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Elliane de Nazaré de Souza Gomes, estudante do curso de PoOs-graduacéo
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade do Estado do Ceara-UECE
estou realizando uma pesquisa de Trabalho de Dissertacdo sob a orientacdo do Professora Dra
Dra. Maria Helena de Paula Frota, tendo como objetivo geral Analisar acerca da condigdo da
mulher encarcerada no presidio feminino do Estado do Amapa, como um sujeito de direitos.

Eu, DECLARO que fui esclarecido (a) quanto aos
objetivos e procedimentos do estudo pela pesquisadora e CONSINTO minha participacao
neste projeto de pesquisa sabendo que ndo vou ganhar nada e que tenho o direito e total
liberdade para sair em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Concedo ainda permissdo para
0 registro atraves de fotos e gravacdo de voz durante a entrevista. Os resultados da pesquisa
serdo analisados e publicados, mas minha identidade ndo seré divulgada, sendo guardada em
sigilo.

Declaro ainda que, por minha livre vontade, aceito participar como sujeito da
pesquisa.

reeducanda

Elliane de Nazaré de Souza Gomes
Pesquisadora

Profa. Dra. Maria Helena de Paula Frota
Orientadora

Macapa-AP, de de




