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RESUMO

Este trabalho estuda a politica industrial do Governo do Estado do Ceara no periodo de 2007 a
2014 (eixo Economia para uma Vida Melhor). Tem como objetivo principal analisar a politica
industrial do Governo do Estado do Ceard de 2007 a 2014, buscando identificar suas
contribuicbes para o crescimento da economia cearense. Para tanto, apresenta a politica
industrial ocorrida no governo de Cid Ferreira Gomes durante seus dois mandatos eletivos,
que faz parte do eixo Economia para uma Vida Melhor, referente aos Planos Plurianuais de
2008-2011 e de 2012-2015. Os procedimentos metodoldgicos definidos para este estudo
exploratdrio se centraram na pesquisa bibliografica e documental. Como referencial teorico,
embasou-se em autores como: Furtado (2007), Mendonca (2004), Morais (2006), Nobre
(2001) e Oliveira (2008), enquanto o levantamento e a sistematizagdo de informagdes tiveram
como fonte os planos de Governo do Estado do Ceara, leis e decretos obtidos em érgdos da
administracdo publica, como a Federacdo das Industrias do Ceara, que acompanham ou
monitoram as ac¢Ges voltadas ao planejamento e execucéo de diretrizes, estratégias, objetivos e
metas da politica industrial do Governo do Estado. Os resultados apontaram que a politica
industrial implementada no periodo estudado apresentou avancos no que se refere ao
fortalecimento econdémico do estado, evidenciando também sua influéncia na dindmica do
territério cearense, mas que nao alcancou a totalidade de seus objetivos, carecendo, pois, de
revisdes estruturais. Por outro lado, contribuiu para impulsionar a implantacdo de escolas
profissionais e estimular a mobilidade através dos investimentos em macrologistica,

infraestrutura urbana e social e de energias renovaveis, influenciando na gestdo ambiental.

Palavras-chave: Industrializacdo. Politica industrial. Planejamento econdmico. Governo do

Estado do Ceara.



RESUMEN

Este trabajo estudia la politica industrial del Gobierno del Estado de Ceara en el periodo de
2007 a 2014 (eje Economia para una Vida Mejor). Tiene como objetivo principal analizar la
politica industrial del gobierno del estado de Ceara de 2007 a 2014, buscando identificar sus
principales contribuciones para el crecimiento de la economia cearense. Para tanto, introduce la
politica industrial ocurrida en el Gobierno de Cid Ferreira Gomes durante sus dos mandatos,
que forma parte del eje Economia para una Vida Mejor, referente a los Planes Plurianuales de
2008-2011 y 2012-2015. Los procedimientos metodoldgicos definidos para este estudio
exploratorio se centraran en la investigacion bibliografica y documental. Como referencia
tedrica, se baso en autores como: Furtado (2007), Mendonca (2004), Morais (2006), Nobre
(2001) y Oliveira (2008), en cuanto el levantamiento y la sistematizacion de la informacion tuvo
como fuente planes de Gobierno del Estado de Ceard, leyes y decretos obtenidos en érganos de
la administracion publica, a ejemplo de la Federacion de las Industrias de Ceard, los cuales
acompafian o0 monitorean las acciones centradas en el planeamiento, implementacion y
ejecucion de directrices, estrategias, objetivos y metas de la politica industrial del Gobierno del
Estado. Los resultados apuntaron que la politica industrial implementada en el periodo
estudiado presentd avances en lo que se refiere al fortalecimiento econémico del estado,
evidenciando también su influencia en la dindmica del territorio cearense; sin embargo no
alcanzo la totalidad de sus objetivos, careciendo, pues, de revisiones estructurales. Por otro lado,
contribuyo para estimular la implantacién de escuelas profesionales y estimul6 la movilidad a
través de las inversiones en macrologistica, infraestructura urbana y social y de energias

renovables, influyendo en la gestion ambiental.

Palabras clave: Industrializacion. Politica industrial. Planeamiento econdmico. Gobierno del
Estado de Ceara.
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1 INTRODUCAO

O historico da industrializacdo brasileira mostra, de forma geral, que ela ocorreu
tardiamente, apenas no século XIX, repercutindo no crescimento econdmico do pais, em
especial na Regido Nordeste e, por consequéncia, no Estado do Cear4, como apontam 0s
estudos de Mendonca (2004), Nobre (2001), Prado Junior (1962) e Suzigan (1986).

Isso pode ser explicado principalmente em funcdo das limitacdes impostas
inicialmente pela Coroa portuguesa no periodo colonial, que fazia do Brasil apenas um
mero fornecedor de matérias-primas, como determinavam os acordos comerciais firmados
entre a Coroa e seus parceiros comerciais, como Inglaterra, Franga, Holanda e Espanha. A
par disso, as experiéncias de industrializacdo ocorridas desde o periodo monarquico
brasileiro até o inicio do governo republicano (periodo do presidente Washington Luis
Pereira de Sousa, entre 1926-1930) foram desestruturadas, mantendo o modelo comercial
agroexportador (MENDONCA, 2004; SUZIGAN, 1986).

Entretanto, a partir de 1930, a industrializacdo brasileira comecou a ter uma
melhor estruturacdo e atuacdo, mesmo que ainda restrita em relacdo a seus ramos de
negécios e concentrada no eixo Sul-Sudeste. Nesse contexto, a inddstria passou a ter o
governo como seu grande provedor e os Estados Unidos como forte parceiro comercial.
Entre o pos-guerra (Segunda Guerra Mundial) e a década de 1970 (periodo da ditadura
militar no Brasil), houve uma aceleracdo da industrializacdo brasileira, que iniciou seu
processo de fortalecimento e ampliacdo (MENDONCA, 2004; SUZIGAN, 1986). Ja no
governo do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, entre 1956 e 1961, o Plano de
Metas passa a ser um marco para as gestdes governamentais, federal e estadual, ao definir
o planejamento governamental estruturado. O governo de Juscelino Kubitschek, ao criar a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), inicia o projeto de
desenvolvimento da Regido Nordeste (FURTADO, 2007).

Nesse quadro evolutivo da administracdo, da economia e da politica nacional,
verificam-se, no periodo que compreende o fim da ditadura militar e a redemocratizacao
do pais, entre as décadas de 1980 e 1990, dentre os fatos mais marcantes: abertura
econébmica, que tinha o intuito de provocar uma competicdo mais acirrada no mercado
brasileiro entre as empresas brasileiras e as estrangeiras, com a justificativa de melhorar
os produtos nacionais; inflagdo com altos indices, tendo o Governo Federal dificuldade em
controla-la; altas taxas de desemprego; arrocho salarial; privatizagdo de empresas estatais

para reduzir a intervencdo direta do governo na economia, buscando adaptar-se ao modelo
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econdmico neoliberal comum nos paises de economia forte como os Estados Unidos
(EEUV) (PIRES, 2010).

Nesse periodo, também surgem os controles oriundos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 (CF/1988). A Carta Magna apresenta
dispositivos legais referentes ao modelo orcamentério brasileiro, tendo a Lei Orgcamentéria
Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) como
instrumentos legais para monitoramento da administracdo puablica em relacdo ao
estabelecimento de parametros e limites dos gastos publicos das gestdes governamentais
independentes do planejamento governamental executivo, nas esferas federal, estadual e
municipal (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999).

No que concerne ao historico do processo industrial do Estado do Ceara,
mudancas ocorreram principalmente nos dltimos 30 anos. Dentre as transformacdes
acontecidas no ambiente de negdcios com repercussdes no setor industrial estdo as
politicas publicas implementadas pelo Governo do Estado do Ceard a partir das politicas
industriais.

Em alinhamento a essa perspectiva de se compreender e se refletir sobre as
politicas publicas com foco na politica industrial do Estado do Ceard, a temética desta
pesquisa consistiu em abordar a politica industrial do Governo do Estado do Ceard no
periodo de 2007 a 2014, buscando conhecer suas bases de formacdo e execu¢do no campo
econdmico referentes ao crescimento do estado, a fortificacdo do setor secundario e a
geracdo de emprego no setor industrial.

Assim, partiu-se da seguinte questdo principal: os resultados alcangados nas
acOes executadas pelo Governo do Estado do Ceara, no “eixo Economia para uma Vida
Melhor”, voltados a politica industrial, contribuiram para o crescimento econdémico no
periodo compreendido entre 2007 e 2014? A partir dessa questdo de partida, elaborou-se o
objetivo geral deste estudo, que é analisar a politica industrial do Governo do Estado do
Ceara de 2007 a 2014, buscando identificar suas contribuicbes para o crescimento da
economia cearense.

No que diz respeito aos objetivos especificos, a pesquisa contemplou 0s seguintes
aspectos:

— Analisar o histérico da industrializacdo no Brasil, no Nordeste e no Estado do

Ceara, mostrando influéncias das agdes governamentais federais;
— Apresentar o percurso histérico da politica industrial planejada no Ceara, a

partir da década de 1960, contemplada nos planos governamentais;
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— Descrever a politica industrial no Plano de Governo de Cid Ferreira Gomes no
periodo de 2007 a 2014;

— Levantar indicadores econdémicos que demonstrem o desempenho da politica
industrial no periodo de 2007 a 2014 e suas contribui¢bes para a economia
cearense.

Em geral, o periodo estudado traz muitas informacdes sobre o comportamento
da economia cearense nos ultimos 30 anos, quando, em 1986, implantou-se o chamado
“governo das mudangas” — sendo relevante compreender até que medida o Governo
Estadual, ao implementar e executar sua politica industrial, voltou a impulsionar o
crescimento da economia.

A problematizacdo desta pesquisa cientifica ira auxiliar aqueles que buscarem
informac@es no sentido de perceber até que ponto a politica industrial do Governo do Estado
do Ceara contribuiu para o crescimento econémico.

Quanto a estruturacdo do trabalho, foram desenvolvidos cinco capitulos, além da
introducdo e das consideracdes finais. O referencial tedrico é composto pelos capitulos 3 e
4. No segundo capitulo, discorre-se sobre a metodologia do trabalho referente ao tipo,
localizagdo do estudo, bases da pesquisa e base de dados. No terceiro capitulo, aborda-se
sobre a industrializacdo e como ela ocorreu no Brasil, no Nordeste e no Estado do Ceara,
bem como suas influéncias na construcdo do processo de industrializacdo. No quarto
capitulo, contemplam-se as gestdes publicas do Estado do Ceara a partir da década de 1960,
dando énfase ao governo de Cid Ferreira Gomes entre 2007 e 2014. No que concerne a
politica industrial desse governo, inserida no “eixo Economia para uma Vida Melhor”,
descreve-se como a politica industrial foi estruturada, normatizada e executada, tratando
também de contextualizar seu principal instrumento de financiamento, o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI). No quinto capitulo, apresentam-se os resultados da
pesquisa, efetivando-se a analise dos dados do “eixo Economia para uma Vida Melhor no

Estado do Ceara”, politica industrial realizada no periodo de 2007 a 2014.
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2 METODOLOGIA

Apresentam-se neste capitulo os procedimentos metodologicos que foram

utilizados como base norteadora da pesquisa.

2.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa, de natureza exploratoria, compreende o trabalho com referéncias
bibliograficas e fontes documentais. Para Gil (2007), a pesquisa exploratéria objetiva
proporcionar maior familiaridade com o problema para torna-lo mais explicito, permitindo ter
uma visdo geral do fato ou fendmeno estudado, que devera estar amparado por um consistente
levantamento a ser feito por pesquisa bibliografica e documental.

Na visdo de Vergara (2000, p. 48), “[...] a pesquisa bibliogréafica é o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, jornais, revistas, redes
eletronicas, isto é, material acessivel ao publico em geral”, sendo a pesquisa bibliografica
fonte secundaria de dados em uma investigacao.

A pesquisa documental tem similaridade com a bibliografica e, de acordo com Gil
(2007), as diferencas entre elas estdo na origem das fontes, pois a pesquisa bibliografica se
baseia na contribuicdo de varios autores sobre um dado assunto, enquanto a documental
utiliza materiais que ndo passaram por processo analitico ou ndo puderam ser usados para a
reelaboracdo de um determinado objeto de pesquisa.

No caso desta dissertacdo, essa busca se deu através de levantamento de dados
secundarios em documentos oficiais e em materiais acessiveis ao pablico que tratam do tema
da pesquisa no Estado do Ceara. Dessa forma, para a realizacdo da pesquisa bibliografica e
documental, procedeu-se da seguinte forma:

— Compilacéo e andlise de livros que abordassem assuntos pertinentes ao tema da
pesquisa voltados a/ao: historia econdmica (brasileira, nordestina e cearense);
estudo econdmico do comeércio local, regional, internacional; desempenho
econémico das gestbes governamentais; politicas publicas, politica industrial,
orcamento e financiamento publico;

— Compilacédo e analise de livros que tratassem de outras regides com questdes
similares e com dados no escopo regional e nacional para analise de dados de

forma comparativa;
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— Pesquisa em teses, dissertacdes, monografias e peridédicos do banco de teses e
dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e da
Universidade Federal do Ceard (UFC), seja por meio fisico ou por meio
digital;

— Compilacéo e andlise de periddicos, documentos, livros e acervo fotogréfico da
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (Fiec) tanto em meio fisico como
em meio digital;

— Compilacdo e analise de livros, teses, ensaios e artigos sobre temas de
geracdo de empregos e reorganizacdo territorial no Ceara (urbana e rural) na
base de dados eletronica do banco de informacdes e indicadores existentes no
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (Ipece), sobretudo os
documentos intitulados “Anuario Estatistico do Ceard”; ‘“Boletim de
Conjuntura Econdmica”; “Radar da Indastria”; que tratam das politicas
industriais dos governos estaduais do Cearé do governo de Virgilio Tavora até
o0 de Cid Ferreira Gomes;

— Consultas a base de dados eletronica do Ipece, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com varias pesquisas sobre atividade industrial, emprego,
investimentos em infraestrutura, entre outras; a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (Rais) e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
essenciais na coleta de informacgdes sobre empresas, atividades econdémicas e
trabalhadores que atuam no mercado formal de trabalho do pais;

— Utilizacdo de dados secundérios extraidos de censos e relatorios e de todo um
arcabouco que contribuiu para a sintese do objeto selecionado para a pesquisa,
sempre considerando a articulagdo entre o modelo institucional, o projeto
industrial local e as politicas regionais, bem como a articulacéo nacional;

— Consultas ao portal eletronico da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e
da Ceara Portos, com informacOes sobre transformacdes politicas, sociais e
econdmicas nos ultimos 30 anos;

— Consultas a biblioteca da Assembleia para leitura e analise das mensagens
encaminhadas pelo governador Cid Ferreira Gomes que estivessem ligadas a

politica industrial e ao orcamento publico; aos Planos Plurianuais (PPA) —
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2008-2011/2012-2015 —, as politicas industriais, aos decretos-leis e as diretrizes
para o Programa de Governo;

— Coleta de documentos oficiais (politicas, planos, programas e projetos

realizados nos Gltimos 30 anos no Estado do Ceard, com énfase ao periodo de
2007 a 2014) referentes as politicas industriais, por meio de leis, decretos,
portarias, oficios, memorandos, relatorios e demais documentos oficiais
disponiveis para consulta pdblica, em meios digital e fisico, nos drgdos dos
Governos Estadual e Federal competentes que estivessem envolvidos com o
tema e 0 objetivo da pesquisa.

As dificuldades e desafios da pesquisadora nesta fase deram-se devido a triagem
de materiais que pudessem compor concisa e precisamente o referencial. Mesmo assim,
fazem-se necessarias as seguintes consideracdes: em relacdo a histéria econémica do Brasil,
Nordeste e Ceara, o material bibliografico e documental disponivel atendeu as expectativas;
no entanto, ao se pesquisar sobre a gestdo de Cid Gomes, no que concerne ao
Monitoramento e a Avaliacdo dos Projetos Prioritarios (MAPP) gerenciados pela Secretaria
de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard (Seplag), sO existem dados, de forma
consolidada, até o ano de 2012.

Ademais, na base de dados fisica e eletrénica do banco de informacGes de
instituicdes de pesquisas (Fiec, IBGE, Ipea, Ipece, SDE, Seplag), foram encontradas
informacGes divergentes, incompletas ou parciais, mormente no que se refere ao nimero
de empresas cadastradas como industria, geracdo de empregos no setor industrial e
volume de investimentos liberados e aplicados através do Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI), ocorréncia percebida em especial pelos diferentes critérios adotados,
intervalos temporais ou analises metodoldgicas de cada instituicao.

Sendo assim, definiu-se que, quando houvesse divergéncia de dados e
informac0des, pautar-se-iam as informagdes oficiais na seguinte ordem: leis, decretos, planos
do Governo Estadual, PPA 2008-2011 e PPA 2012-2015, documentos disponiveis nos sites
dos Governos Federal e Estadual e da Assembleia Legislativa.

Quanto as dificuldades concernentes as redefinicdes do ordenamento das
macrorregides de planejamento e da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) que foram
realizadas no periodo de 2007 a 2015, optou-se pela andlise das macrorregides de
planejamento e da RMF que estivessem sendo mais descritas nos documentos oficiais (leis,
decretos, PPA 2008-2011 e PPA 2012-2015), conforme figuras 1 e 2, sem prejuizo para 0s

resultados da pesquisa.



Figura 1 — Macrorregides de planejamento (2007-2014)

MACRORREGIOES DE PLANEJAMENTO

Fonte: Ipece (2014).

Figura 2 — Regido Metropolitana de Fortaleza (2007-2014)

Fonte: Ipece (2014).
Nota: Essa configuracéo teve vigéncia até agosto de 2014.
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Todo o acervo levantado nas institui¢fes, por meio fisico ou eletrdnico, foram
valiosos meios de acesso as informacdes pontuais e sistematizadas do objeto selecionado para
a pesquisa.

2.1.1 Ambiente do estudo

O Estado do Ceara € a 132 economia do pais e a terceira do Nordeste. O Produto
Interno Bruto (PIB) do estado responde por 2,2% do PIB brasileiro e 15,1% do PIB da
Regido Nordeste. A economia cearense estd sustentada nas atividades ligadas aos setores
assim representados: servicos (73,8%), industria (22,8%) e agropecudria (3,04%). Na Gltima
década, a economia cearense apresentou, na maioria dos anos, taxas de crescimento acima
da média nacional.

Analisando o comportamento da economia com base no PIB a precos de mercado,
que corresponde ao valor adicionado gerado pela agropecudria, inddstria e servicos,
incorporando-se 0s impostos liquidos de subsidios, totalizou, em termos correntes, em 2010,
um valor de R$ 77,8 bilhdes, o que ensejou um PIB per capita de R$ 8.858, evoluindo para
R$ 12.045 em 2013. Nesse interim, o pais acusou um valor de R$ 5,3 trilhdes e um PIB per
capita de R$ 26.445. Entretanto, a economia do estado caiu uma posicao no ranking do PIB
nacional, passando da 122 posi¢do em 2010 para a 132 em 2014. Nesse periodo, a taxa do setor
industrial também caiu aproximadamente 1,0% de participacdo no PIB do Ceara.

De acordo com o Ipece (2015) e o IBGE (2015), o Estado do Ceara é composto
atualmente de 184 municipios (ver figuras 3 e 4) e sua capital é Fortaleza. O Ceara concentra

55% de toda a caatinga do Brasil.

Figura 3 — Diviséo politica do Ceara
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Fonte: Ipece (2015).
Tabela 1 — Evolucéo politico-administrativa (1940-2010)
Especificacio 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010
NUmero de municipios | 87 87 141 | 141 | 141 | 181 | 184 | 184 | 184 | 184 | 184
NUmero de distritos 258 | 266 | 410 | 503 | 503 | 599 | 767 | 785 | 790 | 810 | 839
Fonte: IBGE (2015) e Ipece (2015).

Seus limites territoriais s&o: ao Norte e ao Nordeste, 0 Oceano Atlantico; ao Leste,
0 Estado do Rio Grande do Norte; ao Sul, o Estado de Pernambuco; e ao Oeste, o Estado do
Piaui. Sua dimensdo territorial é de 148.825,6 km?, representando, no Nordeste, 9,58% e, no
Brasil, 1,75%. O estado possui uma faixa litoranea de 573 km?, a qual, em relacdo ao litoral
nordestino, representa 17,3% e, em relacdo ao Brasil, 7,78% (ver tabela 2):

Tabela 2 — Comparativo de extensédo territorial Brasil, Nordeste e Ceara

Discriminacio Area (km?) Extenséo da linha de costa (km)
Brasil 8.515.767 7.367
Nordeste 1.554.292 3.306
Ceard 148.886 573

Fonte: IBGE (2015) e Ipece (2015).

Em 2014, a populagdo do estado é de 8.842.791 habitantes. Sua densidade
populacional é de 59,41 (hab./km?), o PIB foi de 116,9 bilhdes, 13° no PIB nacional e terceiro
no regional (IPECE, 2015). De acordo com as Leis Complementares n® 78, de 26 de junho
2009, e n° 144, de 4 de setembro de 2014, a RMF passou a ser composta por 19 municipios:

Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusebio, Fortaleza, Guaitba, Horizonte, Itaitinga,
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Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Gongalo
do Amarante, S&o Luis do Curu e Trairi (ver figura 4 e tabela 3).

Figura 4 — Configuracdo RMF/CE a partir de 2014
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Tabela 3 — Divisao politico-administrativa da RMF (1973-2014)
Especificacio 1973 1986 1991 1999 2006 2009 2014
Numero de municipios 5 6 8 13 13 15 19
Numero de destinos 32 34 64 73 73 84 94

Fonte: IBGE (2015) e Ipece (2015).

Suas macrorregides de planejamento sdo assim definidas: Regido do Cariri,
Macico do Baturité, Centro-Sul, Serra de Ipiabapa, Sertdo Central, Sertdo de Sobral Litoral
Norte, Litoral Leste, Sertdo de Canindé, Sertdo de Crateus, Sertdo dos Inhamuns e Vale do

Jaguaribe (ver figura 5).

Figura 5 — Configuracéo das regides de planejamento/CE a partir de 2015
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Fonte: Ipece (2015).

Quanto a sua infraestrutura de transportes, no modal aeroviario, o estado dispde
de 68 aeroportos e pistas de pouso, sendo seus dois maiores aeroportos controlados pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), que sdo: o Aeroporto
Internacional Pinto Martins e o Aeroporto Regional do Cariri. O primeiro aeroporto esta
localizado em Fortaleza, sendo o terceiro maior em movimentacdo de passageiros e cargas
do Nordeste. O segundo aeroporto estad localizado em Juazeiro do Norte, atendendo as
regides Centro-Sul do estado, Noroeste de Pernambuco e Sertdo da Paraiba, dando suporte
ao Aeroporto Internacional. No modal aquaviario, destaca-se o Porto do Pecém, no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, e 0 Porto de Fortaleza, na capital. No modal
rodoviario, sua maior rodoviaria, denominada Engenheiro Tomé de Souza, estd em
Fortaleza. Seus grandes fluxos rodoviarios de passageiros e cargas acontecem pelas
rodovias federais: BR-222, BR-116 e BR-020. E, nas rodovias estaduais, ocorrem, entre
outras, na CE-040, CE-362 e CE-232 (FREIRE JUNIOR, 2014).

A situacdo geogréfica é favorecida pela proximidade, entre outras, com 0s
paises da América do Norte, paises europeus localizados na area ocidental, paises da
América Latina, como a Venezuela e a Colémbia (GICE, 2015). O estado € favorecido
também pela ampliacdo do canal do Panama e chinés, que permite ao estado uma excelente

posicdo logistica voltada ao comeércio internacional (GINE, 2014) (ver figura 6).
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Figura 6 — Posi¢do geograéfica
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Fonte: Ipece (2015).

2.1.2 Locais de pesquisas

Dentre as instituicdes visitadas, destacam-se: Secretaria de Planejamento e Gestao
do Estado do Ceara (Seplag), Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Ceara (Adece), Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(AL/CE) e Federagdo das Industrias do Estado do Ceard (Fiec), que disponibilizaram

consultas ou indicacdo de documentos relevantes a esta pesquisa.
2.1.3 Base de dados

A base de dados é composta por informac@es, em sua maioria, relativas ao eixo
Economia para uma Vida Melhor no periodo de 2007 a 2014. Contudo, para se fazerem
comparativos da evolugdo do crescimento econémico no estado, foi relevante considerar
outros periodos antecedentes a 2007, como também do PPA de 2016-2019, que trazem
informacBes complementares para o periodo de corte da pesquisa. As informacdes
principais foram obtidas da Seplag, por ser o 6rgdo governamental que faz o
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monitoramento das acOes de planejamento implementadas pelo Governo do Estado, tendo o
Ipece como 6rgdo vinculado que disponibiliza informacbes geosocioeconémicas com o
proposito de elaborar estratégias e proposicédo de politicas pablicas para o desenvolvimento
do Estado do Ceara.

As varidveis utilizadas na pesquisa foram referentes a politica industrial, tais

como:

— A variavel de emprego, que é o estoque de emprego formal no setor
industrial em cada um dos municipios cearenses agregados em regido
metropolitana e interior do estado. Os dados constam na Rais disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). A quantidade de
trabalhadores empregados com vinculo formal foi coletada para cada um dos
municipios que compdem o Estado de Ceard no setor industrial. Segue a
classificacdo do IBGE, sendo que, com relacdo a industria, é considerado
apenas o segmento de transformacdo que engloba também a atividade
extrativa mineral;

— O estoque de emprego formal foi mensurado pela quantidade de
trabalhadores que possuem vinculo formal ativo em 31 de dezembro de cada
ano. A forma adotada para a sele¢do dos dados sobre emprego (empregos
ativos em 31 de dezembro) € de especial importancia, uma vez que fornece a
dimensdo correta do estoque de empregados existentes ao final de cada
periodo;

— A varidavel de desempenho da industria é composta pela produtividade,
producdo fisica e exportacoes;

— A varidvel FDI ¢é formada pelos investimentos para atracdo de empresas e
geracdo de empregos;

— A variavel de investimentos do governo para suporte do crescimento
econdmico e composta de programas governamentais voltados a modernizacao
e ampliacdo da infraestrutura (transportes, vias, recursos energéticos, recursos

hidricos) projetos estruturantes (Zona de Processamento e Exportagéo,
Siderdrgica do Pecém, Complexo Portuério).
As variaveis escolhidas sdo complementares as analises realizadas para a

investigacdo do objeto, problema e objetivos da pesquisa.
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2.1.4 Anélise dos dados

Para descrever 0s resultados do estudo, baseou-se a analise dos dados
apresentados pelas variaveis que foram levantadas no item 4.1.2. Os exames dos dados dessas
variaveis foram relevantes para a conclusdo sobre a politica industrial no periodo de 2007 a
2014 do Governo do Ceard, referente ao eixo Economia para uma Vida Melhor, quanto aos
objetivos da pesquisa.

Os trabalhos respeitaram as seguintes etapas:

— A organizacdo de banco de dados em suas series histdricas, considerando 0s

Gltimos 30 anos, priorizando o periodo de 2007 a 2014, tendo a observacdo das
transformacfes mais significativas a partir das variaveis selecionadas para a
analise;

— A relacéo entre as fases historicas e o fluxo contributivo nas mudancas no que

concerne as politicas de desenvolvimento e aos efeitos da realidade industrial;

— A expansdo territorial com a instalacdo de novos empreendimentos industriais e

a geracdo de empregos induzidos a partir da politica industrial.
As analises em destaque contemplaram as seguintes escalas de prioridade: o Ceara

em relacdo ao Brasil e em relagdo ao Nordeste.
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3 A INDUSTRIALIZACAO NO CONTEXTO NACIONAL, REGIONAL E LOCAL

Este capitulo apresenta uma exposicdo da histéria econémica brasileira,
mostrando a formacdo industrial no ambito nacional, Nordeste e Ceard, desde o periodo
colonial até 2014%. Busca-se compreender como o0 processo de industrializacéo foi construido

ao longo do tempo e suas influéncias.

3.1 INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

No periodo colonial (1500 a 1822), o Brasil apresentava um baixo desempenho no
que diz respeito a atividade industrial. De fato, a industrializacdo nesse periodo era
rudimentar, sem dinamismo e sem autonomia para contribuir como alternativa de
diversificacdo da economia. Entretanto, ndo se pode desconsiderar essa atividade por seu
estdgio embrionario. Um argumento para enfatizar conceitualmente a existéncia de uma

incipiente atividade industrial ja no periodo colonial é apresentado por Nobre (2001, p. 29):

A toda atividade humana de natureza econdmica, desenvolvida inteligentemente,
chamava-se indUstria, ainda mesmo apds o surgimento das maquinas e das fabricas,
constituido um novo setor, denominado fabril, para diferencid-los dos demais,
agricola, pastoril e artesanal (ou manufatureiro). [...] o conceito de indUstria passou a
ser referente a transformacdo da matéria bruta, ou prima, por conseguinte, de uma
atividade secundaria de grande importancia, significando um estagio superior, no
qual os conhecimentos cientificos mais adiantados proporcionaram uma tecnologia
de producdo de alto custo, porém de rendimento compensador, de maneira a
justificar vultosos investimentos em maquinas e equipamentos).

Nesses termos, observando também a originalidade do conceito do autor, admite-se
que as unidades de producdo no periodo tinham como caracteristicas basicas um baixo nivel de
mecanizacdo com uma producdo de pouca qualidade e com uma destinagdo ao consumo
interno, mas eram atividades industriais.

O periodo colonial, de acordo com Mendonga (2004), caracterizou-se pela “ndo
industrializagdo brasileira”, na qual a Coroa portuguesa dominava e controlava o Brasil tanto
no que se refere a seu territdrio como no que se refere a suas riquezas; a Colonia foi utilizada
de forma exploratéria para fortalecé-la. Prado Junior (1962, p. 263) considera que, mesmo
precaria e sufocada pelos interesses da Coroa portuguesa, que ndo permitia empresas no

territorio brasileiro, ainda assim, existiu a industrializagdo colonial, denominada “primitiva

1O recorte temporal desta dissertagdo esta delimitado em seus estudos e levantamentos desde o periodo colonial
até 2014, em relacéo ao primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, pois o objeto deste estudo, o governo
de Cid Ferreira Gomes, vai do periodo de 2007 até 2014.
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indUstria artesanal da Coldnia”. Os autores consideram essa fase importante para uma melhor
compreensdo das bases comerciais ocorridas na época e que influenciaram o surgimento da
industrializacdo posteriormente.

Segundo Mendonca (2004) e Prado Junior (1962), em relacdo ao pacto colonial,
este representava o monopoélio da Metrépole portuguesa ao comercializar com a Colénia
brasileira, vendendo produtos dos quais a populacdo necessitasse. A Coroa portuguesa, por
meio dos produtos extraidos ou produzidos em terras brasileiras, abastecia os mercados
europeus com pau-brasil, aclcar, ouro ou drogas do sertdo (especiarias), que eram bastante
valorizados comercialmente, alguns desses produtos, inclusive, inexistiam na Europa. A
maioria dos produtos manufaturados vendidos pela Coroa portuguesa aos colonos brasileiros

ndo era produzida em Portugal, e sim em outros paises europeus, a exemplo da Inglaterra.

[...] o Brasil representava para a Coroa portuguesa uma dupla fonte de recursos: 0s
que ganhavam, ao revender na Europa toda a producdo aqui comprada a baixos
precos; e 0s que obtinham com a venda aos colonos, a pregos altos, dos
manufaturados utilizados no seu dia-a-dia. (MENDONGCA, 2004, p. 10).

A Revolucdo Industrial, ocorrida a partir do século XVIII, tendo a Inglaterra como
uma das principais na¢bes mundiais promotoras da industrializacdo, que demandava o
algoddo para a producdo de tecidos em suas industrias téxteis, pouco contribuiu para que
Portugal mudasse de imediato a conducdo de sua politica econdmica voltada a
industrializag&o, principalmente no que se referia a suas col6nias. No caso brasileiro, a Coroa
lusitana continuava a manter suas restricdes econdmicas, barrando assim sua industrializacao.
Para Nobre (2001), esse posicionamento da Coroa se alinhava aos interesses ingleses de ndo
ter competidores no mercado europeu e ampliar suas bases exportadoras, isto é, fazendo de
Portugal e suas col6nias fornecedores de matérias e compradores.

Todavia, entre as medidas de restricdo econdmica, Mendonga (2004) destaca o
Alvara de 5 de janeiro de 1785, que, por ordem da Rainha Maria |, mandava fechar as poucas
fabricas e manufaturas existentes no Brasil, somente permitindo aquelas que produzissem
tecidos para vestuario dos escravos, com a justificativa de ndo enfraquecer a agricultura e as
outras atividades exploratorias que vinham sendo executadas. O ndo cumprimento das
medidas impunha penalidades como pagamento de multas.

No plano da pratica, o esfor¢o para a contencéo da atividade industrial teve efeito
em um pequeno intervalo temporal. A industrializagdo, mesmo que embrionéria, ocorreu no
Brasil oficialmente a partir do Alvara de 1° de abril de 1808, do principe regente D. Jodo VI,

que revoga o Alvara que a proibia. Ela surge como um empreendimento para a produgéo de
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tecidos, velas e cordames. Consoante Mendoncga (2004), o processo fabril brasileiro teve
inicialmente muitas dificuldades para iniciar, pois, além dos acordos firmados, principalmente
com a Inglaterra, que dava a ela mais vantagens, havia deficiéncias de competitividade em
relacdo aos produtos ingleses devido as técnicas rudimentares, mao de obra ndo qualificada e
precos altos dos produtos produzidos no Brasil.

Nessas circunstancias, a formacdo do setor industrial ndo avangou, apesar das
acOes de arrangue implementadas a partir de 1808. Prado Junior (1962) elenca alguns fatores
de dificuldades da industrializacdo, como as condicGes das tarifas alfandegarias que
beneficiavam, sobretudo, os produtos estrangeiros, enfraquecendo as “débeis manufaturas
brasileiras”, que ndo conseguiam progredir em razdo das precarias condi¢cbes econdmicas e
sociais do pais; ndo tinham maquinarios nem tradicdo manufatureira; além de uma
concorréncia de produtos estrangeiros com qualidade superior e precos baixos.

Os mesmos autores também apontam como empecilhos iniciais o0 regime
escravocrata e uma populacdo dispersa e majoritariamente rural, 0 que ndo propiciava um
avanco da comercializacdo, a revelia da abertura que havia sido dada aos negociantes
brasileiros e estrangeiros de comerciar livremente no Brasil. O sistema administrativo-
-econdmico da monarquia lusitana permanecia voltado a agricultura e dependente das
decisdes tomadas pela Inglaterra e pela Franca, que eram poténcias mundiais e tinham o
controle de negdcios na Europa e em varios mercados formados por coldnias sob dominio
de outros paises, como foi o caso do Brasil.

No periodo da Monarquia brasileira, formada a partir de D. Pedro I, mantinham-se
as condicdes pouco favoraveis a industrializacdo, tais quais as praticas da Coroa portuguesa.
Apesar disso, Mendonca (2004, p. 14) diz que, no periodo da Monarquia brasileira, algumas
manufaturas conseguiram prosperar, principalmente no ramo de tecidos: “[...] em Minas
Gerais, fundada no ano de 1824; além da ‘primeira fabrica regular de fiacdo e tecidos de
algodao fundada em Pernambuco logo depois da independéncia’, como assinalou um relatorio
apresentado pela Comisséao de Inquérito Industrial em 1882”.

As indUstrias contavam inicialmente com uma méo de obra composta por homens,
mulheres e criancas, que eram escravos e sujeitos livres. Logo apds 1870, uma grande leva de
imigrantes europeus (italianos, portugueses e espanhois) faria parte da classe operaria

brasileira. Com a promulgacdo da Lei Aurea?, em 1888, os escravos foram libertos, passando

2 Lei Imperial n° 3.353, mais conhecida como Lei Aurea, sancionada em 13 de maio de 1888, extinguiu a
escraviddo no Brasil. Foi precedida pela Lei n® 2.040 (Lei do Ventre Livre), de 28 de setembro de 1871, que


https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/1888
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravid%C3%A3o_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_do_Ventre_Livre
https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1871
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a classe trabalhadora a contar apenas com homens livres. Em geral, as condi¢fes de vida e de
trabalho da classe operaria eram péssimas, em relagdo aos salérios baixos e desiguais e a
exaustiva jornada de trabalho, inserida em locais de baixas condicGes de higiene (moradia e
trabalho), desvalorizada pelos empresarios, que definiam as condicdes trabalhistas ndo tendo
do governo amparo legal (leis trabalhistas) (MENDONGCA, 2004; PRADO JUNIOR, 1963).

Em 1840, formou-se um pequeno nucleo de inddstrias téxteis que se expandia do
Sudeste para o Nordeste, destacando-se a Bahia. Em 1850, percebeu-se um maior avanco da
industrializacdo no Pais, porém as regras de comercializacdo ainda eram bastante
influenciadas pela Inglaterra, pois ela pressionava a Monarquia brasileira para que investisse
em novas atividades comerciais, como servigos urbanos, bancos e indudstrias, na intencdo de
ampliar ainda mais os negécios com a Monarquia brasileira (MENDONCA, 2004).

Entretanto, a medida que o século XIX avancava, de acordo com Mendonca
(2004), Nobre (2001) e Prado Janior (1962), novos ramos de negdcios prosperavam e cada
vez mais cidades investiam na industrializacdo, porém o processo de urbanizacdo crescia
abaixo do esperado. Além da atividade téxtil, outras atividades despontaram dentro da
producdo industrial brasileira, dentre elas, as areas de alimentos, de transportes, de metalurgia,
de construgéo civil e de tipografia.

Havia ainda uma grande dependéncia de importacdo de matérias-primas,
maquinarios e ferramentas, como cita Mendonca (2004, p. 16): “[...] no caso das fabricas de
mobilia: enquanto a madeira empregada era quase totalmente brasileira, os espelhos e as
ferragens, por exemplo, vinham de fora”. Nesse ponto, segundo Mendonga (2004), é
importante ressaltar que o polo industrial do Sudeste, apesar de ser o mais forte
historicamente, com os estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, por representarem 0s centros
politicos e financeiros que concentravam 0 maior nimero de negociantes, ndo impediu que
outros nucleos de negdcios surgissem, como em Salvador (Bahia), Recife (Pernambuco),
Blumenau (Santa Catarina) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul). Nesse contexto, cabe destacar
um dos grandes empresarios da época, Irineu Evangelista de Souza (Bardo de Maud); entre
seus negocios, estava o estaleiro da Ponta da Areia — Niterdi (Rio de Janeiro), a Companhia
de Gés para lluminagéo Publica e o Banco Maua.

Sobre a estrutura para escoamento da producdo, os meios de transporte mais
utilizados eram o ferroviario e o aquaviario, principalmente a partir de 1880, quando o

namero de ferrovias foi aumentando, a maioria concentrando-se na Regido Sudeste. Em torno

libertou todas as criancas nascidas de pais escravos, e pela Lei n® 3.270 (Lei Saraiva-Cotegipe), de 28 de
setembro de1885 (NOBRE, 2001).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1885
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de 63% das existentes no pais foram criadas principalmente visando ao escoamento do café
para o0 mercado externo.

Com referéncia aos tipos de industrias da época, predominavam as de bens de
consumo ndo duraveis (de tecidos, de alimentos, de produtos quimicos e analogos, de vestuario
e de objetos de toucador. E, ao final do periodo monarquico, ja existiam mais de 600
estabelecimentos industriais (PRADO JUNIOR, 1962).

No século XX, o Brasil, ja republicano, iria inicialmente apresentar as mesmas
caracteristicas do processo industrial das ultimas décadas do século XIX, continuando a
investir na cafeicultura. O primeiro censo completo e geral sobre a industrializagdo, em 1907,
de acordo com Prado Junior (1962), apontou que havia 3.258 estabelecimentos que
empregavam 150.841 operarios e que o mapa geografico industrial brasileiro estava assim
distribuido: 40%, no Rio de Janeiro; 16%, em Sdo Paulo; e 15%, no Rio Grande do Sul,
sinalizando ainda que nenhum outro estado alcancava 5% de industrias. Consoante o autor:
“A distribui¢do das atividades industriais ainda mantém em 1907 a estrutura anterior: a
indUstria téxtil e a de alimentacdo compreendem a parte substancial do conjunto” (PRADO
JUNIOR, 1962, p. 266).

Em 1920, conforme Mendonca (2004), os dados do primeiro Censo Nacional de
Producdo apontavam, em relacdo a industrializacdo, que 30,7% eram do ramo alimenticio e
29,3%, téxtil, ramos que eram seguidos por outros em menor escala, como era 0 caso dos
ramos metallrgico e mecanico, que representavam 4,7%. Prado Junior (1962) cita que, na
época, o Estado de Sdo Paulo ja havia ultrapassado o do Rio de Janeiro no processo industrial,
uma vez que S&o Paulo passava a ter 40% dos estabelecimentos industriais. Contudo, a guerra
contribuiu para o avango da industria alimenticia, com a venda de carnes congeladas para
paises em conflito, com a localizacdo da maior parte da industrializacdo desses produtos
manufaturados localizada no Rio Grande do Sul, Séo Paulo e Triangulo Mineiro.

Entretanto, consoante analise de Mendonca (2004), ao longo do tempo, fatos
importantes iriam promover transformagdes na politica econdmica brasileira, como:

— A instabilidade do comércio agricola voltado para a cafeicultura no mercado

exterior, que passou por uma crise de vendas e desvalorizacéo;

— O café foi considerado um produto supérfluo no periodo da Primeira Guerra

Mundial (1914-1918), dessa forma, nos paises europeus, principalmente na
Inglaterra, houve reducao de consumo no pds-guerra;

— Os Estados Unidos (EEUU) despontavam como uma nova poténcia mundial

capitalista, passando a ditar as novas regras do mercado mundial. Mesmo
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passando pela Depressdo de 19293, suas bases de negociages no mercado se
voltavam para a venda de produtos manufaturados, ndo tendo interesse em
negociar com o Brasil, tendo por base o café;

Os politicos e industriais de todos os estados da federacdo apoiaram o Estado
Novo, liderado por Getdlio Dornelles Vargas, em 1930, com o interesse na
valorizacdo da industria. O apoio ocorreu em funcdo da insatisfacdo com o
Governo Federal (Republica Velha), que insistia em proteger a cafeicultura,
priorizando-a com mais recursos, como também a chamada politica do cafée
com leite feita por Sdo Paulo e Minas Gerais (estados em que seus politicos se
revezavam no poder federal);

A pressdo de grupo formado por politicos e industriais que haviam apoiado
Getulio Vargas para que o Estado brasileiro, além de investir mais na inddstria
brasileira, expandisse-a para a industria pesada (base ou producdo), visando
reduzir a dependéncia tecnoldgica de outros paises via importacdo (substituicao
das importacdes). Em 1935, havia certa insatisfacdo da classe industrial
brasileira devido ao acordo firmado pelo governo Vargas com os EEUU, que
previa reducdo tarifaria para uma série de produtos americanos a serem
importados, em troca 0 governo norte-americano permitiria livre entrada nos
EEUU de produtos agricolas, como o café e o algoddo. Para compensar 0s
empresarios que haviam demonstrado insatisfacdo com o governo, ele impede a
concessdo de favores para a importacdo de mercadorias ou matérias-primas que
ja tivessem similares produzidos no Brasil*;

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) produziu um ambiente com maiores
dificuldades em importar, pressionando ainda mais a necessidade de
impulsionar a producéo industrial, sendo importante para o aparecimento das

primeiras industrias de base que davam suporte a industria de consumo de bens.

Os resultados alcangados, impulsionados pelo contexto politico e econdmico,

influenciaram a classe operaria, que, mesmo insatisfeita com as condic¢des precarias que ainda

estavam impostas a ela, que originou uma série de protestos e greves desde o século XIX, pode

contar embrionariamente com a protecdo legal do governo, com a criagdo de leis trabalhistas,

3

Crise econdmica mundial do capitalismo que vai de 1929 até a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Teve
inicio nos EEUU, afetando outros paises, como Alemanha, Italia e Franca, tendo seu apice com a quebra da
Bolsa de Nova lorque, nos EEUU, que tinha o mercado de agdes como balizador dos negdcios na época, 0 que
ocasionou uma grande recessao econdmica devido a queda das acoes, gerando assim o0 desemprego, a queda na
producéo industrial e o fechamento de empresas (MENDONCA, 2004).

4 O presidente Getulio Vargas sanciona o Decreto-Lei n° 300, de 24 de fevereiro de 1938 (MENDONCA, 2004).
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entre elas, a Lei de Acidentes no Trabalho (1919), a Lei de Férias (1926) e o Codigo do Menor
(1929). Os empresarios em geral ndo obedeciam, na prética, a legislacdo imposta pelo governo.

O Estado Federativo, dizem Mendonca (2004) e Nobre (2001), passaria entéo a se
tornar um grande investidor para alavancar o desenvolvimento do novo modelo de processo
industrial no Pais, baseado na industria de base (também chamada de bens de produgéo, ou
bens de capital, ou pesada). Nesse periodo, surgiram as empresas estatais: Companhia
Siderdrgica Nacional (1941), Companhia Vale do Rio Doce (1942), Fabrica Nacional de
Motores (1942) e Companhia Nacional de Alcalis (1943).

Apesar de o governo Vargas se declarar como o grande interventor que
propulsionava o desenvolvimento industrial do Pais, isso de fato ndo ocorreu plenamente, pois,
em consequéncia dos acordos comerciais e politicos firmados com os EEUU, dependeu
financeiramente dos empréstimos estadunidenses para realizar suas grandes obras. Nobre (2001)
cita o empréstimo de 20 milhdes de ddlares para a construgdo da Companhia Siderdrgica
Nacional feito pelo governo americano do presidente Franklin Delano Roosevelt (1933-1945)°
em 1941, como uma colaboracdo material aos paises considerados democraticos com o aval do
congresso americano a partir dos relatorios de missdes técnicas americanas enviadas ao Brasil.

Nesse cenario, com a inauguracdo das empresas estatais citadas acima, a partir da
década de 1950, no governo de Juscelino de Oliveira Kubitschek (1956-1961), comecou entdo a
ser montado no Brasil um importante e diversificado parque industrial. O Pais, que até entdo
tinha basicamente industrias tradicionais (que ocupam grandes contingentes de méao de obra e se
apoiam em tecnologia atrasada) ou de bens de consumo ndo duraveis (artigos de utilidade
individual ou familiar), ao inaugurar as industrias de base (como siderdrgicas, energéticas,
petroquimicas e mecéanicas), estas permitiram posteriormente contribuir com a ampliacdo
industrial ocorrida intensamente na década de 1960, incentivando a fomentacdo da inddstria de
bens de consumo duraveis (automdveis, eletrodomésticos e similares), que seriam portadoras de
tecnologia avancada com operarios mais especializados (MENDONCA, 2004; NOBRE, 2001).

Ja na decada de 1960, o setor econdmico brasileiro foi marcado pela
industrializacdo voltada para a indudstria de bens de consumo duréveis, formaria, na viséo de
Mendonga (2004), um tripé com os outros modelos industriais (bens de consumo ndo duréveis e
bens de producdo) ja& implementados. Porém, diferentemente dos outros modelos, promoveria
uma alavancagem no processo industrial brasileiro, com uma “guinada de 180 graus”, por ser

beneficiado pela agregacéo de valor ligado & industria de base (MENDONCA, 2004).

> Ato do Congresso intitulado Lend-Lease em 11 de marco de 1941, aprovado pelo presidente Roosevelt
(NOBRE, 2001).
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Entretanto, de acordo com Mendonca (2004), outros fatores contribuiriam para o
crescimento industrial na época, como os lucros obtidos pelos empresarios brasileiros,
principalmente na década anterior, que 0os mantinham incentivados em investir; o crescimento
urbano com a vinda de trabalhadores rurais para trabalhar nas cidades, os quais, mesmo com
salarios baixos, eram grandes consumidores de bens duraveis; e os investimentos, com a
participacdo de capital estrangeiro oriundo das empresas multinacionais, gerariam o aumento
da lucratividade, elevando o niUmero de empregos.

E importante destacar que o governo de Juscelino Kubitschek (JK) tinha como
lema crescer “50 anos em 5” para transformar o Brasil num Pais de fato industrializado. O
referido governo estruturou o modelo de gestdo, cuja base era o planejamento de agdes
chamado Plano de Metas, que tinha macropropostas® voltadas a aceleracio do
desenvolvimento industrial. O conjunto de investimentos nesse periodo estava voltado
principalmente para acGes que priorizavam o desenvolvimento da inddstria de base na
producdo hidrelétrica, construcdo de estradas, aumento da extracdo de petréleo e construcdo
de uma nova sede para o Governo Federal (Brasilia) (CORSI, 2010; MENDONCA, 2004;
NUDES - UFU, 2015).

Nesse contexto, consoante Mendonga (2004), o plano do governo JK tinha
objetivos mais econdmicos, com ambiciosas metas globais e setoriais, porém havia uma
preocupacdo com o desenvolvimento das regides mais pobres e do interior do Pais. Entre as
dificuldades apontadas por Mendonca (2004) a época no Brasil estavam:

— Ainflacdo (desvaloriza¢do da moeda e dificuldades de saldar a divida externa);

— A concentracdo de renda (pessoas de classes sociais mais altas que eram
oriundas do meio empresarial se tornavam mais ricas em detrimento da classe
operéria);

— As desigualdades sociais (o Plano de Metas considerava que o desenvolvimento
industrial pela geracdo de empregos faria com que o nivel de vida da populacdo
melhorasse na crenga de que a pobreza fosse debelada);

— Nao havia um projeto de industrializacdo que contemplasse todas as regides (as
pequenas cidades do interior, principalmente nas regides Norte e Nordeste, ndo

foram privilegiadas com o estabelecimento das novas empresas);

® O Plano de Metas, criado em 1956, tinha 31 metas (30 metas setoriais e uma meta-sintese da construcéo de
Brasilia), voltadas para investimentos em quatro setores-chave da economia: energia (investimento planejado
de 43,4%), transporte (investimento planejado de 29,6%), indUstrias de base (investimento planejado de
20,4%) e alimentacdo (investimento planejado de 3,2%), além da educagdo (investimento planejado de 3,4%)
(NUDES - UFU, 2015).
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— As empresas multinacionais, para manterem seus parques industriais, preferiam
comprar tecnologia de seus paises ou de outros paises. N&o incentivavam o
crescimento industrial de empresas brasileiras para serem suas fornecedoras
principais, além de ndo investirem seus lucros no Pais, uma vez que o0s
resultados de seus negdcios enviavam para seus paises de origem todo esse
processo de transferéncia de riquezas realizado com o aval do governo.

A década de 1970, conforme Mendonca (2004), dava continuidade ao aumento
da instalacdo das empresas estrangeiras que tinham crescido nos anos anteriores, enquanto o
grande empresariado brasileiro, que era apoiador do regime militar, mantinha-se em
situacdo privilegiada, recebendo quase os mesmos beneficios das empresas estrangeiras,
ainda continuavam com beneficios em maior proporcao.

Ressalte-se ainda os poucos incentivos que eram dados pelo governo aos
pequenos e médios industriais brasileiros, que tinham dificuldades em arcar com o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e com o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), bem como de se adequarem ao combate & inflagdo, que tinha entre suas
medidas o tabelamento dos precos de produtos industriais. Os empresarios, por produzirem
em pequenas escalas, tinham custos maiores, uma vez que nao dispunham de condi¢cbes de
oferecer produtos com precos competitivos em razdo de seu reduzido mercado consumidor
(MENDONGA, 2004).

Um levantamento apresentado por Mendonga (2004) mostra uma comparagéo das
taxas anuais médias do crescimento da inddstria brasileira entre os anos de 1966 e 1973,
extraido de um trabalho de Guido Mantega e Maria Moraes, intitulado Acumulacao
monopolista e crises no Brasil, que mostra o crescimento das multinacionais em maiores
proporcdes no Pais, isso devido aos grandes incentivos proporcionados a ela pelo Governo
Federal a partir da década de 1960, melhores condi¢cdes de instalacdo e de negdcios,
principalmente os ligados a melhorar o desempenho da producdo automobilistica, uma vez

que a maior parte dessas empresas eram montadoras, como mostra o quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Crescimento comparativo da industria brasileira (1966-1973)

Setores IndUstrias nacionais Participacdo das multinacionais
Minerais ndo metalicos 11,3% 59,72%
Metalurgia 10,73% 26,5%
Mecénica 16,2% 74,65%
Mat. elétrico 14,7% 76,16%
Mat. transporte 14,7% 96,44%
Quimica 12,6% 51,12%

Fonte: Mantega e Moraes (1979, p. 76 apud MENDONCA, 2004, p. 88).
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Mesmo com bons saltos de crescimento econdmico da industria apresentados na
década de 1960 e inicio da década de 1970, pela euforia do chamado milagre econdmico’, ndo
foi suficiente para resolver os problemas que ja vinham ocorrendo, como desvalorizacdo da
moeda, alto endividamento externo, arrocho salarial e desigualdades sociais crescentes
(CAMARGO, 2010; MENDONCGCA, 2004).

No cendrio internacional, a “crise mundial do petréleo™® fazia com que as empresas
multinacionais freassem seus investimentos. O governo brasileiro, por seu turno, ndo
demonstrava capacidade financeira e competéncia administrativa para bancar o ritmo da
industrializacdo sem as tomadas de empréstimos estrangeiros, que era a moeda de troca com as
empresas multinacionais, pois, devido a essas opera¢des financeiras de crédito realizadas junto
ao governo, ele permitia que as multinacionais levassem seus lucros (saida de capitais) para
suas matrizes. O segundo choque do petroleo, ocorrido em 1979, influenciou a estagnacédo
econdmica, a desvalorizacdo da moeda, os altos indices de inflacdo e a desaceleracdo do
crescimento industrial em todo o Brasil (CAMARGO, 2010; FRANCO, 2005).

H& que se destacar que o governo do presidente José de Ribamar Ferreira de
Araujo Costa (1985-1990), primeiro presidente democrata apos a ditadura militar, de acordo
com Franco (2005), tentou reverter o processo industrial para uma maior dedicagdo a industria
de base e buscou investidores estrangeiros que estivessem dispostos a fazer parcerias, contudo
ndo obteve sucesso dado os altos indices inflacionarios que apresentava a época, que ndo
faziam o pais ser atrativo a esses investidores. Sendo assim, os problemas continuavam. A
década de 1980 foi considerada, consoante Franco (2005), Hermann (2005) e Mendonca
(2004), estagnada pelos mesmos problemas que ja se avolumavam ao longo do tempo. Os
planos Cruzado, Bresser e Verdo ndo conseguiam gerar estabilidade econémica nem fazer a

industrializacdo retomar seu crescimento.

" Para Hermann (2005) e para Veloso, Villela e Giambiagi (2008), ocorre em plena ditadura militar, no periodo
de 1968 a 1973, em destaque no governo do presidente General Emilio G. Médici (1969-1974), tendo a frente
do Ministério da Fazenda Antonio Delfim Netto. Um dos grandes expoentes do “Milagre” foram os excelentes
resultados do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo ja citado. Veloso, Villela e Giambiagi (2008)
consideram que ndo existe um consenso entre os estudiosos da area econdmica de um motivo Unico que o
gerou. Os autores consideram trés principais linhas do que o ocasionou, sdo elas: as politicas monetéaria e
crediticia expansionistas e os incentivos as exportacdes; a melhoria dos termos de troca e crédito externo farto
e barato; e as reformas fiscais/tributérias e financeira do Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG)
desde o governo de Castello Branco (1964-1967).

8 As crises mundiais ocorridas nos anos 1970 (primeiro e segundo choque do petréleo) envolveram a venda e a
distribuicdo do petréleo no mercado, que era produzido em maior escala por paises do Oriente Médio (Arabia
Saudita, Ird, Kuwait), para abastecer principalmente os paises desenvolvidos, como os Estados Unidos.
Devido aos preceitos de cunho religioso dos paises do Oriente Médio, alguns deles resolveram ndo mais
aceitar a dominacéo direta dos EEUU em suas questdes politicas, econdmicas e sociais e, como retaliacdo ao
dominio americano, reduziram o abastecimento do petréleo com o aumento de preco (PIRES, 2010).
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Na década de 1990, de acordo com Castro (2005) e Pires (2010), o entdo
presidente Fernando Affonso Collor de Melo (1990-1992) executou o Plano Collor (I e II),
que trazia em seu bojo o neoliberalismo, que se baseava no Consenso de Washington®. Entre
os fundamentos neoliberais que foram utilizados como norte no governo, encontravam-se a
racionalizacdo de gastos publicos, a disciplina fiscal, a reforma cambial, a privatizacdo, a
abertura comercial e a supresséo de restricdes ao investimento estrangeiro direto.

Nesse contexto, o Programa de Fomento e Competitividade Industrial daria as
diretrizes de alinhamento a abertura econdmica do mercado brasileiro, de forma mais ampla,
ao livre comércio e a entrada de capital estrangeiro. Pires (2010) diz que o governo Collor
tinha o discurso de que os produtos produzidos no Brasil, em geral, eram de “baixa qualidade”
se comparados aos dos mercados de paises desenvolvidos. O governo Collor, que criticava
sobretudo as empresas brasileiras, ndo deu apoio, com incentivos fiscais e financeiros
consistentes, para contribuir com o aperfeicoamento delas (PIRES, 2010).

Conforme Castro (2005) e Pires (2010), as medidas econdmicas, como o controle
severo da movimentacdo financeira das empresas e dos cidaddos, com o bloqueio de retirada
do montante principal de alguns tipos de operacdes financeiras (poupanca, aplicacdes e
contas-correntes), eliminacdo de subsidios fiscais, congelamento de precos e salarios, entre
outras, dificultavam as empresas de realizarem melhorias em razéo das elevadas taxas de
juros no mercado para obter recursos financeiros, que elevavam seus custos e pregcos dos
produtos, uma vez que nao as permitiam ter uma boa participacdo no mercado mundial.

Ainda na década de 1990, o governo do Presidente Itamar Augusto Cautiero Franco
(1992-1995) acenou com uma proposta pautada pelas praticas neoliberais, que foram mais bem
planejadas do que as do governo anterior, que era o Plano Real (PIRES, 2010). Para Castro
(2005) e Pires (2010), esse plano conseguiu, ao longo do tempo, estabilizar a economia e a
inflagdo com préticas de reajustes de precgos, de cAmbio e de salarios, atraves do novo indice de
valor — Unidade Real de Valor (URV) —, tendo a frente o ministro da economia Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que, em 1995, seria entdo o sucessor do presidente Itamar Franco.

Nos anos 2000, no governo liderado pelo presidente FHC, ja em seu segundo
mandato eletivo, mesmo tendo conseguido, com as medidas econdmicas implementadas, certa
estabilidade econémica no Pais, com cortes de gastos publicos, controle da inflagdo e controle

do cadmbio flutuante implementado, desde quando havia sido ministro da economia, nao

® Consenso de Washington: decisGes que reafirmavam os principios neoliberais a partir de uma série de
reunides entre dirigentes do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento do Tesouro dos EEUU, politicos e economistas latinos, iniciadas em
1989 (PIRES, 2010).
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conseguiu fazer a induastria ter bons resultados nem gerar empregos (CASTRO, 2005;
GIAMBIAGI, 2005).

O governo FHC, segundo Pires (2010), favoreceu os grandes empresarios com
mais facilidades na concessdo de empréstimos e ampliou as privatizacGes das estatais com a
desculpa de aliviar a méaquina publica de grandes 6nus que contribuiam para aumentar a
divida publica. Conforme Giambiagi (2005), mesmo aquelas estatais que apresentavam bons
resultados, como foi 0 caso da Companhia Vale do Rio Doce, de grande importancia para o
crescimento da industria de transformacéo, foram privatizadas. Pires (2010) ressalta que um
dos grandes problemas do governo de FHC foi o descuido na melhoria e desenvolvimento da
matriz energética, que precisava de investimentos, por ser um grande fator de influéncia no
processo industrial.

Em geral, no governo de FHC, a industrializacdo manteve-se estagnada, mesmo
com agdes de seu plano “Avanga Brasil”, entre elas estava a que apostava no desenvolvimento
regional a partir dos Eixos de Estudos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento. Esses
estudos eram sobre as potencialidades regionais, mas que ndo sistematizaram estratégias
politicas econémicas para o setor industrial, de forma articulada com o mercado globalizado,
que levassem o Pais a uma integracdo internacional e seletiva das potencialidades de cada
regido e sub-regido que poderiam ser exploradas (PIRES, 2010).

QOutras variaveis que ndo contribuiram para o desenvolvimento industrial no
governo de FHC foram as importacdes em massa, supervalorizacdo cambial, incentivo aos
investidores estrangeiros através de mais praticas de especulacdo financeira do que de
producdo. Nesse ambiente, a industria de bens duraveis foi a mais favorecida pelo modelo
desenvolvimentista, que tinha como base o aumento do consumo (PIRES, 2010).

Ao assumir a presidéncia do Pais, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2010) receberia um Pais mais estabilizado economicamente em relacdo a valorizacdo da
moeda brasileira, com uma inflagdo controlada, mas, em se tratando da questdo industrial,
bastante enfraquecido (PAULINO, 2010).

Muitas medidas econémicas tomadas no governo do ex-presidente FHC foram
mantidas no governo do presidente Lula. Dentre outras, Paulino (2010) cita que as tomadas
de decisGes do governo Lula, referentes as questdes macroecondmicas ja implementadas,
que estavam dando certo ndo o fariam o sucessor natural do governo anterior. Ainda de
acordo com o autor, ressalta-se que as praticas neoliberais ja enraizadas no mercado
mundial dificultariam qualquer presidente brasileiro a romper com elas. Franco (2005,

p. 279) considera que o presidente Lula, ao apoiar o Plano Real, ratificava que o
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desenvolvimento econOmico brasileiro precisava ter “responsabilidade fiscal” e “moeda
sadia” para “ser justo e sustentavel”.

Entre outras agdes do governo Lula estavam: o incentivo ao nascimento e
crescimento de pequenas e medias empresas; a promocao do fortalecimento das estatais que
haviam sobrado da privatizacdo; expansdo ao acesso a educacdo (académica e profissional)
aos trabalhadores para melhor capacita-los para o mercado de trabalho; e investimento em
mais programas sociais, como o “Bolsa Familia”, de seu Programa Fome Zero, iniciado em
2003 (PAULINO, 2010).

No governo Lula, implementou-se o Programa de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC) a partir de 2007, sendo considerado pelo governo como um projeto de retomada do
planejamento e execucdo de obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética. O
governo considerou o PAC, em seu lancamento, de grande relevancia para o desenvolvimento
acelerado e sustentavel do Pais, contribuindo para a integracdo e melhoria de todos os setores
produtivos (BRASIL, 2015c).

Por meio do PAC, realizaram-se obras de construcdo e melhoria com diversas
complexidades nos modais de transporte (rodovias, portos, aeroportos, ferrovias),
saneamento, geracdo de energia, buscando fazer integracdo entre eles a partir das
caracteristicas situacionais de abrangéncia dos territorios envolvidos para desenvolvimento
dos negdcios tanto para o mercado interno como para o externo (BRASIL, 2015).

Para a industrializacdo, o PAC possibilitaria alavancar um melhor desempenho
logistico, de custos e de competitividade, para que as empresas atendessem a seus mercados
com mais eficacia, porém, no geral, no que concerne ao balanco do PAC, algumas de suas
obras mais importantes ainda estdo parcialmente concluidas e outras paradas devido a sua
complexidade, recursos mal dimensionados, pendéncias de licitagdo, embargos judiciais,
realinhamento dos investimentos propostos pelo governo, alta dependéncia de investimentos
por parte da iniciativa privada no atual governo da presidente Dilma Rousseff (segundo
mandato eletivo).

Entre as obras previstas consideradas de grande abrangéncia que se encontram em
andamento atualmente esto a transposicdo do Rio So Francisco, o Pré-Sal*' (produgéo de

petréleo e gas natural) e a Transnordestinal? (Nova Transnordestina) (BRASIL, 2015b).

100 Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco visa garantir seguranca hidrica destinada ao consumo da populagéo
urbana de 12 milhdes de pessoas em 390 municipios espalhados pelos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte, composto por 477 quildmetros de extensdo, organizados em dois eixos de transferéncia de agua:
Norte, com 260 quildémetros, e Leste, com 217. A previsdo do final das obras €é entre dezembro de 2016 e inicio de
2017. Prevé a retirada de 26,4 m3/s de agua (1,4% da vazdo da barragem de Sobradinho) (BRASIL, 2015b).
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Entre outras obras executadas no PAC, estava levar energia elétrica para regies
pobres do Plano Brasil sem Miséria “Luz para Todos”, que ja tinha mais de 50% da meta
atingida antes de o presidente Lula finalizar seu segundo mandato; finalizacdo de obras
pendentes, como foi o caso da Hidrovia da Eclusas do Tucurui (Para), que ja estava com mais
de 30 anos de atraso; revitalizacdo da industria naval com a constru¢do de embarcacGes (23
navios de grande porte) e estaleiros (Rio Grande e Atlantico Sul); e plataformas para o pré-sal
(Plataforma 51 e Plataforma 53) (BRASIL, 2015c).

De acordo com Paulino (2010, p. 326), uma das grandes vantagens dos governos
de Lula foi a conjuntura internacional, que permitia ao governo exportar commodities, apesar
das taxas elevadas de juros e do cdmbio valorizado, o qual, ainda assim, conseguiu crescer
mais se comparado ao governo do presidente FHC, com uma ““[....] taxa média de 3,8% ao ano,
portanto superior a média de 2,1% ao ano, nos dois governos FHC”. As exportacdes ocorridas
no governo Lula foram bastante expressivas se comparadas com todas as gestOes
presidenciais democraticas pés-ditadura militar, conforme gréfico 1.

Gréfico 1 — Exportacbes no Brasil (1985-2010)
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Fonte: FEE (2015).

Os melhores resultados de crescimento da exporta¢do ocorreram no governo Lula,
com 42,26%, ao comparar com todos 0s governos anteriores, 0 que representou quase o triplo

do governo FHC, que havia implementado as medidas econdmicas de estabilizacdo do Pais.

11 Extracdo de petréleo na zona maritima na camada chamada de pré-sal, com projecéo de exploracdo de até
7.000 metros de profundidade. Previsdo de extragdo de mais de oito milhes de barris de petréleo numa faixa
de 800 quilémetros de extensdo até 2021 (BRASIL, 2015).

12 A Nova Transnordestina é uma obra ferroviaria para ligar o Porto de Pecém, no Ceara, ao Porto de Suape, em
Pernambuco, além do cerrado do Piaui, no municipio de Eliseu Martins, num total de 1.728 quilémetros. O
Marco Zero da obra fica no Distrito de Quimani, do municipio de Missdo Velha, no Ceara (CEARA, 2011).
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Contudo, o expressivo volume de exportacdes concentrou-se em produtos do setor primario,
que, em geral, ndo estdo vinculados aos produtos industrializados (PAULINO, 2010).

A presidente Dilma Rousseff (2010-2016), sucessora do presidente Lula, filiada ao
mesmo partido politico, Partido dos Trabalhadores (PT), da continuidade as politicas e as acGes
ja implementadas, como foi o caso do PAC. Sem muitas intervencdes e com foco na diretriz de
infraestrutura social e urbana, principalmente nas a¢es sociais ja previstas, amplia-as, como
ocorreu com o Programa Minha Casa, Minha Vida (ABRAHAO; VIEIRA, 2014).

No que se refere a industrializacdo, uma de suas grandes acGes € o lancamento do
Plano Brasil Maior (PBM) em 2011, voltado a ser uma politica industrial, tecnoldgica e de
comércio exterior, que, de acordo com o governo, somar-se-ia com o PAC e teria como

desafios:

[...] sustentar o crescimento econdmico inclusivo num contexto econdmico adverso;
[...] sair da crise internacional em melhor posicdo que entrou, o que resultaria numa
mudanca estrutural de inser¢do do pais na economia mundial. Para tanto, o Plano tem
como foco a inovacdo e o adensamento produtivo do parque industrial brasileiro,
objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho. (BRASIL, 2011, s.p.).

De acordo com Brasil (2011), dentre as diretrizes estruturantes do plano estavam:

— Fortalecimento das cadeias produtivas com foco nas industrias téxtil; de
confecgdes de mdveis, brinquedos, plasticos, calcados e artefatos; e de higiene
pessoal, perfumaria e cosmética, visando ao aumento da eficiéncia delas para
competir com os produtos importados e coibir praticas desleais de competicao
dentro do Pais;

— Ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios que
permitiriam incentivar atividades e empresas que demonstrassem potencial para
ingressar em mercados dindmicos em busca de novas oportunidades tecnologicas
em grau elevado e uso do poder de compra do setor publico na criagdo de
negocios intensivos em conhecimentos e escalas. Exemplos: bens de capital,
Tecnologias da Informagéo e Comunicacéo (TIC), quimico-petroquimico, etc.;

— Desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias que visa ao
aproveitamento das oportunidades ambientais e de negdcios na area de energia
que possam, a priori, tornar o Brasil uma referéncia como fornecedor em
energia entre suas metas. Entre os setores de negocios estdo petréleo e gas,

energias renovaveis, bioetanol;
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— Diversificacdo das exportacdes (mercados e produtos) e internacionalizacao
corporativa que promova a internalizacdo de empresas com valor agregado,
produtos manufaturados de tecnologias intermediérias e de fronteiras intensivas
em conhecimento, que busque a permanéncia de empresas estrangeiras no Pais
e estimule a instalacdo de centros de pesquisa, ciéncia e desenvolvimento
(P&D) com foco nas TIC e nos complexos de salude e de defesa;

— Consolidacdo de competéncias na economia do conhecimento natural, que, por
meio de uma ampliacdo do conhecimento tecnol6gico dos recursos naturais,
promovam ao Pais vantagens na producdo de commodities para avangar na
diferenciacdo de produtos que envolveram, por exemplo, o comércio atacadista
e varejista.

Para o que estava proposto nas diretrizes do PBM, o governo adotou medidas que

considerou de:

[...] desoneragdo dos investimentos e das exportacfes para iniciar o enfrentamento
da apreciacdo cambial, de avanco de crédito e aperfeicoamento do marco regulatério
da inovagdo, de fortalecimento da defesa comercial e ampliagéo de incentivos fiscais
e facilitacdo de financiamentos para agregacgdo de valor nacional e competitividade
das cadeias produtivas. (BRASIL, 2011, s.p.).

Conforme a presidente Dilma Rousseff, ao langar o PBM, ela tinha dois obstaculos
a vencer, o cambio desequilibrado e a diversificacdo da pauta de exportacdo para manufaturados
com maior valor agregado. Sendo assim, a solugdo encontrada pelo governo foi a de que
precisava inovar e investir em pesquisa e desenvolvimento em conjunto com empresarios do
setor industrial, chamando o0 PBM de “plano estratégico da nagdo” (BRASIL, 2011).

Segundo ainda a presidente, 0 momento exigiria do Brasil a coragem e a ousadia
para enfrentar as turbuléncias no cenario econdmico internacional no pos-crise econdmica,
gue ocasionaram os desequilibrios cambiais, oriundos principalmente de paises desenvolvidos
do mercado europeu e dos Estados Unidos; garantir protecdo de nossa economia em relagdo a
forca produtiva (manter e aumentar os indices de empregabilidade) e mercado consumidor; e
evitar o protecionismo comercial. O estimulo a industrializacdo na época do langcamento do
PBM geraria produtividade com inovagéo e geracdo de emprego (BRASIL, 2011).

Entre as bases da formacdo do PBM, de acordo com Abrah&do e Vieira (2014),
estavam politicas, acOes e legislacOes ja iniciadas pelo governo anterior, como:

— A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce), de 2004, que

comecou a realizar estudos de novas areas da fronteira tecnoldgica, chamadas
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de éareas portadoras de futuro, como biotecnologia, nanotecnologia, energia
renovavel,

— A Politica de Desenvolvimento Produtivo, de 2008, que avangou na direcdo
de um maior estreitamento do relacionamento com o setor produtivo e com o
publico, o que resultou na criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial;

— A Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005), que cria incentivos fiscais as empresas que
incentivarem a inovagdo tecnoldgica em seus projetos de planejamento e
desenvolvimento de produtos e servigos (P&D).

Em geral, a proposta do PBM foi vista como algo interessante por varios grupos

de representacGes do setor industrial, como o Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a
Federacdo de Industrias de Sdo Paulo (Fiesp), mas com ressalvas referentes a sua eficacia de
conseguir de fato fazer o enfrentamento da crise no mercado internacional mediante os
problemas de flutuagdes do cambio e a liquidez dos paises ricos que dominam os mercados,
além dos problemas internos referentes principalmente as politicas tributaria e fiscal
brasileiras, que dificultam o desenvolvimento industrial (FEE, 2015).

Essa reflexdo feita pelo meio empresarial, no que concerne a preocupacao sobre a
conjuntura da industria e da politica econémica conduzida pelo governo da presidente Dilma
para o setor, ndo era em vao mediante os cenarios de incertezas que vinham se acumulando ao
longo do tempo, sem concretizacbes de melhorias de fato em relacdo aos problemas
enfrentados pelo setor (FEE, 2015).

De acordo com a Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE, 2015), a inddstria de
transformacéo brasileira passava por um processo de estagnacao de sua producdo ao longo de
sete anos. Apesar de ter elevado seu crescimento em 2010, sua produgdo em 2014 encerrou
com 1,3% abaixo da de 2008; as industrias de bens de capital e de bens de consumo duraveis
vinham acumulando uma queda na producéo fisica de 23,5% e 15,8%, respectivamente; a
industria de bens de consumo ndo duraveis, que vinha apresentando um crescimento de 3,7%
na producdo fisica em 2014, ndo aguentou os efeitos da aceleragdo no crescimento do
desemprego em 2015 e ja havia apresentado, antes do final do ano, taxas altas de retracdo, em
torno de 9,6%.

A presidente Dilma Rousseff, em 2014, foi reeleita a Presidéncia da Republica
numa eleicdo acirrada, com um cenario econdmico no Pais considerado instavel, com

flutuacbes cambiais, excessivas especulacbes financeiras por parte dos investidores
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internacionais e volta da inflagdo de forma expressiva, 0 que provoca o desaquecimento do
mercado em relacdo a produtividade e empregabilidade das cadeias produtivas.

Em geral, fazer consideracdes mais precisas sobre o cenario da politica econémica
do governo da presidente Dilma, politica essa voltada ao setor industrial, ainda € muito cedo,
visto que a presidente ainda esta na fase inicial de seu segundo mandato eletivo, com desafios
a enfrentar para resolver tanto novos como velhos problemas conhecidos por ela, desde o
inicio de seu primeiro mandato eletivo.

No subitem seguinte, relata-se como ocorreu a industrializacdo do Nordeste,

apresentando suas caracteristicas, influéncias e desafios.

3.2 INDUSTRIALIZACAO NO NORDESTE

Para compreender como ocorreu a industrializagdo no Nordeste, é relevante
elencar alguns fatores que contribuiram para sua evolugdo. Em geral, como ja foi exposto na
secdo pertinente a industrializacdo brasileira, anteriormente, como aconteceu em todo o Pais,
ela aconteceu tardiamente, a partir do século XIX, no modelo agroexportador, e foi mais
atrasada do que no Sudeste e no Sul do Brasil (NOBRE, 2001).

Historicamente, o processo de colonizacdo no Brasil por parte da Coroa
portuguesa teve inicio no Nordeste, que foi territorialmente ocupado, comecando pela Bahia
(sendo Salvador a primeira capital brasileira, entre 1549 a 1763), seguida por Pernambuco e
Maranhdo, principalmente na zona litoranea. Os outros estados do Nordeste tiveram um misto
de ocupacéo, oscilando entre litoral e sertdio (NOBRE, 2001; PRADO JUNIOR, 1962).

De acordo com Furtado (2008), houve uma maior concentracdo espacial e industrial
nas localidades onde foram estruturadas as zonas portuarias com vistas ao escoamento dos
produtos para exportacdo das riquezas naturais, como pau-brasil, algoddo, fumo, madeiras,
mandioca, entre outras que eram exploradas como matérias-primas pela Coroa portuguesa. Da
mesma forma aconteceu com a cana-de-agucar (extracdo do agucar) e com a criacdo de gado
introduzidas no Brasil no século XVI. Portanto, a base de sua formagdo econémica se deu
predominantemente com a cana-de-acUcar, seguida pelo algod&o e pela pecuéria, oriundos do
periodo colonial, que perdurou fortemente durante muito tempo, tendo o aglcar e o algodao
como seus destaques comerciais de exportagdo (PRADO JUNIOR, 1962).

Nesse ponto, o cultivo do algodédo, consoante Oliveira (2008, p. 167), também vai
ser expressivo para a ocupacdo e colonizacdo: “[...] o Nordeste agrario nao-agucareiro

comegara a ser redefinido completamente pela entrada em cena” do novo produto: o algodao,
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com o qual as capitanias do Maranhéo e do Ceard iriam se destacar. No caso da expanséo da
pecuaria ocorrida em direcdo as margens dos rios, de inicio, com vistas a abrir caminhos para
a cultura da cana-de-acucar, beneficiou também o povoamento das capitanias da Paraiba, do
Piaui, do Cear4, do Rio Grande do Norte e do Maranhao, o que representou para elas também
ganhos financeiros com a comercializagdo de mantas de carne e de couro (GIRAO, 2000;
NOBRE, 2001).

A agricultura de subsisténcia, que produzia milho, feijao, mandioca, arroz e frutas,
mesmo em pequena escala, também foi utilizada para abastecer o mercado interno,
principalmente os centros urbanos do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Prado Junior (1962, p. 43),
ao se referir a populacdo colonial até o século XVIII, chama a atencdo para “[..] o
abastecimento dos nucleos de povoamento mais denso, onde a insuficiéncia alimentar se tornou

quase sempre a regra”. Andrade (2006, p. 89) descreve que:

A mandioca, o feijdo e as fruteiras largamente consumidos por ricos e pobres nunca
fizeram sombra a cana-de-acUcar. Contentaram-se sempre com a posi¢do de
vanguardeiros do avango canavieiro, ocupando &reas desmatadas e distantes a espera
da chegada da cana, e nas regides mais povoadas se limitavam a ocupar os solos que
a cana ndo interessavam. Constituiam a pequena lavoura feita por escravos e
moradores para 0 auto-abastecimento e venda da sobra, e por senhores-de-engenho e
lavradores, as vezes apenas para 0 consumo das suas familias e dependentes.

Nos estudos de Andrade (2006) e Carvalho (2014), em termos de se definir o
Nordeste como uma regido brasileira, deu-se a partir do século XX, quando, em 1940, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) definiu 0 mapa regional brasileiro em
cinco regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

No caso da Regido Nordeste, sua configuracdo, que vigora até os dias atuais, é
composta por nove estados federativos®3, que ocupam, em conjunto, 18,27% do territdrio e
representa em torno de 28% da populacédo brasileira (IBGE, 2015). A divisdo administrativa
no Brasil, entre os seculos XVI e XVIII, era realizada por capitanias; ja na segunda década do
século XIX, passa a ser por provincias.

Durante muito tempo, a Regido Nordeste esteve imbricada com a do Norte, como
citam Andrade (2006) e Carvalho (2014), pois o0 governo brasileiro as colocou na mesma
unidade administrativa em termos de gerenciamento até o inicio do seculo XX. E mesmo apds o
Brasil ter sido dividido em regifes, o tratamento dado aos problemas e as necessidades dessas

regibes foi feito de maneira semelhante durante muito tempo. Uma de suas grandes

13 Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (IBGE, 2015).
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problematicas consideradas ao longo do tempo foram as secas!*, localizadas
predominantemente na area semiarida®®, conforme figura 7, adiante, ocupando cerca de 57,16%
do territorio, que tinha um grande contingente da populacdo nordestina, em torno de 40%
(CARVALHO, 2014).

Figura 7 — Regido semiarida

Fonte: Brasil (2015b).

Desde o governo imperial de D. Pedro I, de acordo com Nobre (2001), a solugdo
paliativa encontrada para enfrentar as estiagens foi a construcdo de acudes e de pocos
artesianos com a intencdo de resolver os problemas causados pelas baixas precipitagdes de
chuvas e os déficits hidricos que causavam perdas na producdo de produtos primarios
(predominio da agricultura), éxodo rural e doencas na populacdo. Nos discursos de politicos
eleitoreiros, as desigualdades regionais e sociais que faziam o Nordeste ser uma regido
subdesenvolvida eram provocadas pelas secas constantes (OLIVEIRA, 2008). Considera

14 Entre as secas estdo as de 1877-1879, 1888, 1891, 1901, 1903, 1915, 1932 e 1958. Na seca do periodo
1877-1879, o imperador Pedro Il diz a célebre frase: “Venda-se o Gltimo brilhante da coroa, contanto que
nenhum brasileiro morra de fome!” (DNOCS, 2015). Entre os anos de 1810 e 1910, cerca de 500 mil
agricultores nordestinos, devido as constantes secas, migram para a Amazdnia a fim de trabalhar nos
seringais no ciclo da borracha, aproveitando a oportunidade de trabalho nessa regido, que, por ter baixo
povoamento, apresentava uma mao de obra escassa para fazer a extragdo do latex (CARVALHO, 2014).

15 O Nordeste é subdividido em quatro zonas climaticas atualmente: zona da mata (faixa litoranea), agreste (zona
de transicdo entre a faixa litoranea e semiarida), agreste (semiarida) e meio-norte (mata dos cocais). A
abrangéncia do semiarido engloba a Regido Nordeste e 0 Nordeste do Estado de Minas Gerais, que é chamado
de Poligono das Secas. Este deve sua primeira delimitagcdo, em 1936, em 892.309,4 km2. Atualmente, a sua
delimitacdo, feita pelo Governo Federal desde 2005, é de 969.589,4 km2 dos 1.561.177,8 km? do territdrio
nordestino (IBGE, 2015).
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ainda o autor que esse discurso era feito pela oligarquia nordestina, que tinha interesse na
manutencdo do dominio dos instrumentos de poder notadamente econdmico, politico e social
em toda a regido, dentre outros motivos eleitorais e ganhos financeiros oriundos de acordos
com 0 governo.

Do ponto de vista da influéncia da oligarquia nordestina, Andrade (2006)
considerava que o subdesenvolvimento tinha entre suas caracteristicas: a concentragdo da
posse da terra por parte de um pequeno grupo dominante (oligarquia), que era extremamente
beneficiado e protegido pelo governo, a pratica de cultura extensiva de baixa produtividade e
a méo de obra usada extensivamente nas atividades, que tinha como consequéncia a baixa
produtividade.

A mudanca da capital do Pais, que se deslocou de Salvador para o Rio de Janeiro
em 1763 por ordem do Marqués de Pombal, contribuiu para que a regido ndo se
desenvolvesse ao longo do tempo. O governo imperial brasileiro também preferiu investir nas
regides Sudeste e Sul, dentre os motivos, um maior nimero de produtores, mao de obra
escrava e riquezas (com énfase na extracio do ouro) (PRADO JUNIOR, 1962).

Esse pensamento governamental se expandiu com a cultura do café, chegando até
0 primeiro governo Vargas, pois o café se tornou, até as primeiras décadas do século XX, o
produto de maior importancia no Pais, entdo da Regido Nordeste, a qual passou a ser mera
fornecedora de matérias-primas para 0 mercado interno, com énfase para Sudeste e Sul.

De acordo com Mendonga (2004), o parque industrial téxtil baiano chegou em
1881 até a ser um dos maiores do Brasil, porém, como a concentra¢do de industrias ia se
formando, de inicio, no Sudeste, pelas melhores condi¢cBes dadas de infraestrutura pelo
governo, como construcdo de estradas, portos, ferrovias, iluminacdo e pavimentacdo das
cidades, o crescimento industrial nordestino foi lento por ndo ser considerado prioridade. Para
Cano (2007), o processo industrial brasileiro cresceu de forma descentralizada, contudo, ao
prosperar no eixo Centro-Sul, devido aos incentivos dados pelo governo, isso contribuiu para
gerar as desigualdades regionais.

Os problemas ocasionados pelas secas representavam, desde o Governo Imperial
até a RepuUblica Velha (1889-1930), empecilhos para se investir na regido, pois havia receios
de perdas financeiras. A elite empresarial, formada por produtores, industriais e politicos do
Sudeste-Sul, pressionava 0 governo para investir sempre mais nas melhorias de suas
condicBes, com o discurso de que era |4 que o Brasil crescia e se consolidava como uma
nacdo forte produtiva e economicamente. Ja a elite nordestina, que se localizava em areas que

as secas ndo a atingiam economicamente, mas proprietaria da maior parte das terras da regido,
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fazia barganha de controle politico, econémico e social com o governo para que ele investisse
mais nas areas que fossem de seu dominio para a geracdo e manuten¢do de sua riqueza com a
promessa de dar apoio ao governo (FURTADO, 1998; OLIVEIRA, 2008).

Com o agravamento das secas, que se tornavam continuas, e com 0s problemas
econdmicos e sociais, que iam aumentando, 0 que 0 governo ja havia investido na construcéo de
acudes, desde o Governo Imperial, ainda ndo era o suficiente. O presidente Nilo Peganha, em
1909, resolve criar a Inspetoria de Obras Contra as Secas (locs) para fazer uma intervencao
federal. O locs ndo foi bem-sucedido, pois a falta de projetos e o clientelismo por parte da elite
de empresérios e politicos nordestinos prejudicavam sua atuacdo. Sendo assim, ndo trouxe
melhorias de fato para o Nordeste, incluindo-se a area industrial (FURTADO, 1998).

Em 1919, no governo do presidente Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (1919-1922),
que era de origem nordestina, é criada a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs),
que se inspirava em estudos ja realizados no tempo do governo do imperador D. Pedro Il para a
construcdo de agudes. Conforme Nobre (2001), o governo despendeu 10% do orgamento
federal para acelerar as obras publicas no combate as secas, utilizando maquinas importadas e
méo de obra especializada.

O autor ainda cita que os governos dos presidentes Arthur da Silva Bernardes
(1922-1926) e Washington Luis (1926-1930) investiram no combate a seca apenas 1% do
orcamento do governo. Nos dois primeiros governos de Getulio Vargas (1930-1945), houve
um maior investimento no combate as secas a partir de 1932, pois o governo Vargas se
preocupou com a abrangéncia territorial que o agravamento dessa seca apresentava. Para
Oliveira (2008), entre as consequéncias dela estava o grande éxodo do sertdo para o litoral, no
qual se imputava aos retirantes os assaltos e os saques as cidades por onde passavam ou se
instalavam. O governo sofria pressdo da oligarquia agraria para controlar a situagao.

Entre as obras, na década de 1940, o governo Vargas leva para a regido, em sua
politica desenvolvimentista, a construcdo da Companhia Hidrelétrica de S&o Francisco
(Chesf) e a formagdo da Companhia de Valorizagdo do Vale do S&o Francisco. Em 1945 ¢
criado 0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs)*¢, substituindo o Ifocs,
mesmo tendo abrangéncia nacional, desenvolveu a maior parte de suas atividades no

Nordeste, sendo considerado uma intervencdo hidraulica. Segundo Oliveira (2008), constituiu

16 Criado pelo Decreto-Lei n° 8.846, de 28 de dezembro de 1945, vindo a ser transformado em autarquia federal
através da Lei n° 4.229, de 1° de junho de 1963. Em seu historico, foi uma agéncia governamental federal
executora de obras de engenharia na Regido Nordeste. Construiu acudes, estradas, pontes, portos, ferrovias,
hospitais e campos de pouso, implantou redes de energia elétrica e telegraficas, usinas hidrelétricas e foi, até a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), o responsavel Gnico pelo socorro as
populacdes flageladas pelas ciclicas secas que assolavam a regido (DNOCS, 2015).
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a primeira experiéncia intervencionista do Governo Federal em solucionar os problemas no
Nordeste. A Constituicdo de 1946 define que 3% do orgamento federal seria para 0 combate
as secas no Nordeste, fazendo com que essa obrigatoriedade fosse reintroduzida.

Para que o projeto desenvolvimentista industrial do governo Vargas vingasse
durante seus governos, mesmo que a concentracdo industrial estivesse localizada no eixo
Centro-Sul (regibes hegemodnicas no cenério econdmico nacional na época), era preciso
consolida-lo para evitar, assim, que ele fosse prejudicado de alguma forma devido aos
problemas ocasionados pelas secas, principalmente em areas de Minas Gerais e de Goiés, que
faziam parte da Bacia do Séo Francisco (FURTADO, 1998).

Mesmo o Nordeste apresentando crescimento industrial lento e pequeno se
comparado com o eixo Centro-Sul, 0 governo Vargas ndo criou estratégias para alavanca-lo,
optando por monitora-lo, dando 0s recursos necessarios para manté-lo como fornecedor de
insumos industriais principalmente para o Sudeste (FURTADO, 1998).

O discurso governamental expressava que a falta de recursos hidricos suficientes
para abastecer a regido, em especial a zona do sertdo, seria um constante entrave para o
crescimento da regido. Esse discurso tanto agradava a todas as oligarquias, em especial a
agropecuarista, por seus motivos particulares em obter vantagens, que, em contrapartida,
davam apoio a Getulio Vargas. Para Oliveira (2008), as oligarquias aproveitaram para obter
mais beneficios governamentais e consolidar-se no poder pela conducdo de uma politica
governamental equivocada em tratar o problema da seca, 0 que gerou ainda mais
desigualdades regionais, agravando os problemas de distribuicdo de renda e propriedade das
terras, sobretudo as produtivas, que se concentravam nas maos de poucos.

Nessa relacdo clientelista entre governo e seus grupos de apoio, Oliveira (2008,

p. 179), ao mostrar como algumas das atividades do Dnocs ocorriam, cita que:

[...] na perfuracdo de pocos, mediante acordo com os proprietarios, 0 DNOCS,
perfura 0s pogos, que se destinavam, sobretudo, & manutengdo do rebanho. Para
tanto, recrutava-se a mao-de-obra desocupada pela estiagem. As ‘emergéncias’
criaram outra forma de enriquecimento e de reforco da oligarquia, ndo apenas 0s
eleitores reais dos ‘coronéis’ tinham prioridade no engajamento nas frentes de
trabalho, como eleitores-trabalhadores-fantasmas e obras fantasmas povoavam as
frentes de trabalho nas secas.

O processo industrial ja iniciado pelo presidente Vargas continuaria sua fase
desenvolvimentista pelo presidente Juscelino Kubitschek (JK), que, ao tratar dos problemas
da regido nordestina, debelaria a “operacdo Nordeste”, ou chamada “Openo”, visando, de

acordo com o governo, reestruturar sua economia, buscando reverter o quadro de atraso e
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desigualdade regional que havia se estabelecido ao longo dos anos ao comparad-lo com o
Centro-Sul. Oliveira (2008) diz que de fato ndo ocorreu, ao longo do tempo, um equilibrio,
pois 0 Centro-Sul recebeu mais investimentos que as outras regides. O que aconteceu foi a
saida de um cenario industrial que estava estagnado devido as préaticas de controle politico na
regido nordestina e que agora buscava novas formas de obter vantagens.

Essa atitude do presidente JK se dava pela pressdo exercida sobre ele por politicos
nordestinos, governadores recém-empossados que apoiavam a politica desenvolvimentista
dele, mas consideravam que o governo ndo estava disponibilizando recursos financeiros
suficientes para apoiar o desenvolvimento do Nordeste e combater a seca. Para Oliveira
(2008), o0 ndo atendimento as queixas dos politicos nordestinos apoiados pelos latifundiarios
poderia ameacar sua reeleicdo e seu projeto desenvolvimentista.

O presidente JK coloca a cargo de Celso Furtado!” capitanear essa operagdo de
desenvolvimento do Nordeste, visto que ele, além de ser de sua confianca, j& vinha se
aprofundando como técnico do governo e prestador de servicos da Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe (Cepal). Nesse sentido, foram feitas analises sobre os problemas
do Nordeste, sobretudo aqueles oriundos das secas. O governo JK tinha como desafio
enfrentar a seca iniciada em 1958, pois ndo queria que ela atrapalhasse seus planos
desenvolvimentistas (CANO, 2007; CORSI, 2010; OLIVEIRA, 2008).

Na reflexdo de Furtado (1998), o processo de expansdo capitalista ocorrido no
Centro-Sul e o isolamento parcial do cenario nacional do Nordeste faziam com que 0s
conflitos sociais na regido se dessem de maneira especifica, sem que o sistema econémico e
politico nacional fosse afetado diretamente, visando a consolidacdo e a expansdo nacional da

dominacdo hegemdnica burguesa, permanecendo essa situacao até 1950:

Entretanto, o desenvolvimento do capitalismo no Pais, com a intensificacdo das
relagBes da principal regido industrial do Brasil com as demais regides, aprofundara
as distancias econdmicas e sociais, sobretudo com o Nordeste, cuja economia
encontrava-se estagnada, figurando entre as areas de maiores indices de pobreza do
mundo. (DANTAS JUNIOR, 2010, p. 16).

17 Nordestino da cidade de Pombal (Paraiba), nasceu em 1920 e faleceu em 2004. Advogado e doutor em
Economia, foi servidor concursado do Departamento Administrativo do Servigco Publico (Dasp), diretor da
Divisdo de Desenvolvimento da Comissdo Econdmica da América Latina e o Caribe (Cepal), diretor do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), interventor do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e secretério executivo do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(Codeno) no governo de JK (1956-1961). Foi quatro vezes presidente da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), primeiro ministro do Planejamento no governo de Jodo Goulart
(1961-1964), embaixador do Brasil junto a Comunidade Econdmica Europeia em 1985 e ministro da Cultura
no governo de José Sarney (1985-1990). Teve seus direitos politicos cassados pelo Ato Institucional n® 1 em
1964, permanecendo fora do Brasil por 20 anos. Publicou cerca de 30 livros, majoritariamente sobre teoria,
histéria e politica econdmica, traduzidos numa ddzia de idiomas (PROCONDEL/SUDENE, 2015).
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O projeto de desenvolvimento econdmico ancorado no pensamento progressista
de conotacdes reformistas de Celso Furtado, conforme afirma Oliveira (2008), questionava a
pobreza regional nordestina como uma fatalidade, pois Furtado (1958) criticava os principios
do liberalismo econémico, que se fundamentam no principio segundo o qual, na fala de
Furtado (1958, p. 39): a “[...] programacéo do desenvolvimento econdmico baseia-se na regra
geral de que da teoria econbmica € possivel derivar principios normativos, ou seja, guias para
a acdo pratica”.

E relevante frisar que Furtado considera que os problemas nordestinos n&o
podiam ser limitados apenas aqueles ocasionados pela seca, mas muitos desses problemas
eram oriundos do subdesenvolvimento da regido provocado pela mé distribuicdo de renda,
detencdo de terras produtivas por poucos e desequilibrio de investimentos do governo por
falta de planejamento.

Entre os estudos que apoiaram o pensamento de Celso Furtado para propor ao
governo JK seu modelo desenvolvimentista para o Nordeste, estavam 0s estudos sobre
diagndsticos para o Brasil e o Nordeste ja desenvolvidos pelas Nagdes Unidas, pela Cepal,
feitos por Raul Prebisch, estudos de planejamento de desenvolvimento econdmico
realizados por Karl Mannheim e estudos do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN)?8.

O GTDN teve grande relevancia para Celso Furtado pelo enfrentamento das
desigualdades regionais que provocavam, por exemplo, o desemprego e subemprego dos
nordestinos, entre outros problemas que tinham historicamente se acumulado durante anos
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPQS, 2014).

Como medida mais concreta e explicita que revertesse essa realidade, Furtado
(1961) apontava o desenvolvimento da industria como fator-chave, isto é, determinante nas
diferencas estruturais entre as economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, pois, em se
tratando do subdesenvolvimento das economias periféricas, elas ndo seriam uma etapa
necessaria do processo de formacao das economias capitalistas modernas, mas caracterizadas
pela coexisténcia de setores de subsisténcia com outros voltados & exportagdo e/ou mercado
interno, 0s quais estavam intrinsecamente ligados a dindmica industrial dos grandes centros.
O autor defendia que era a heterogeneidade tecnoldgica existente entre os setores produtivos

de uma mesma economia que caracterizava o subdesenvolvimento.

18 Criado em 1956 pelo Banco do Nordeste, teve como interventor nomeado pelo presidente JK a frente do grupo
Celso Furtado. Foi transformado em Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (Codeno) ainda no governo
do presidente JK, tendo como secretario-executivo Celso Furtado (PROCONDEL/SUDENE, 2015).
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Dentre os estudos do GTDN, entre 1957 e 1959, surgiu o relatério Uma politica
de desenvolvimento para o Nordeste, em 1959, segundo Cano (2007), que apontava as
disparidades regionais, diagnosticando a estrutura agraria entdo fortemente vigente como uma
das maiores responsaveis pelo subdesenvolvimento e que as condi¢fes climaticas acentuavam
0 que ja era vulneravel na economia da regido. Considerou também, em seu diagndstico, a
industrializagdo como saida para combater o atraso no Nordeste por se tratar de elemento
dindmico que conduziria o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) regional nordestino
(OLIVEIRA, 2008).

O relatério do GTDN prop6s que, para que ocorresse o desenvolvimento
econémico da regido, era necessario que houvesse investimentos na industria tradicional
(utilizavam pouca tecnologia) em reorganiza-los e investimentos a serem feitos para a
instalacdo da industria de base. De acordo com o GTDN (1959, p. 52): “[...] se para 0
Centro-Sul do Brasil a industrializacdo ¢ uma forma racional de abrir o caminho ao
desenvolvimento, para o Nordeste ela é, em certa medida, a unica forma de abrir caminho”.

De acordo com Cano (2007), as propostas feitas pelo GTDN, tendo a frente Celso
Furtado, sofreram criticas de seus opositores, que ndo queriam muitas mudancas para a regiao
pelas possiveis reformas agrarias que poderiam desencadear e enfraquecer politica e
economicamente os grupos oligarquicos dominantes. Cano (2007, p. 112) coloca que:

[...] ao contrério do que afirmavam muitos de seus criticos, Furtado tentava criar
aquilo que o Nordeste nunca tivera, de forma mais avangada: relacfes capitalistas de
producdo no campo, numa economia mais eficiente e internamente integrada. Seu
projeto de reforma agréria (zona da mata) e de colonizagdo (vales Umidos e
Maranh&o) era social e economicamente correto: expandir a oferta de alimentos para
a industrializag8o, incorporar ao mercado o homem rural e desconcentrar a renda
rural, além de enfrentar a questdo ecoldgica do semi-arido.

O relatério do GTDN, intitulado Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste,
foi considerado um relatdrio de planejamento (fazia diagnostico e propunha acgdes), serviu como

referéncia para a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)®®,

A questdo regional s veio a ganhar destaque na agenda nacional quando Juscelino
criou, entdo, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
representando uma proposta de politica para promover o desenvolvimento dessa
regido. Nesse sentido, a industrializacdo continuava sendo apresentada como
elemento central. Foi criada ainda a Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), sendo esta responsavel pela elaboragdo de diversos planos
para a regido. E, em termos operacionais, foi implementado um mecanismo de
financiamento assentado nos incentivos fiscais, o Fundo de Investimentos do

19 Criada pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, que teve como seu primeiro superintendente Celso
Furtado (PROCONDEL/SUDENE, 2015).
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Nordeste (FINOR), visando a intensificacdo de investimentos industriais na regiao.
(DANTAS JUNIOR, 2010, p. 16).

Em seus estudos sobre o fendmeno da regionaliza¢do no pais, Oliveira (1987, p. 113)
afirma que, por tras do discurso de “desequilibrios regionais, encontra-se o conflito de classes”, €
isso foi um dos motivos principais que levou a criacdo da Sudene. Smith (1985, p. 4) corrobora a
percepcdo de Oliveira (1987) sobre o conflito de classes, ao dizer que “[...] estas oligarquias
exerciam pleno controle social, dentro das condi¢des de preservagdo de uma estrutura produtiva
tradicionalista que foi se tornando gradativamente impermeavel as forcas de mercado e de
mudancga”.

Ao mesmo tempo, Oliveira (1983) considera que a contribuicdo tedrica de Celso
Furtado ao entendimento da questdo regional brasileira foi o que o autor chamou de “modelo de
equilibrio”. Nesse modelo, a sobrevivéncia dos baixos padrdes de produtividade é um
mecanismo endogeno de articulacdo entre a producdo de subsisténcia e a producdo de
mercadorias no interior do latifandio pecuério nordestino. Para o autor, Celso Furtado teria
desvendado o segredo da manutengdo da arcaica estrutura agraria do Nordeste. Sua enorme
capacidade de resisténcia a mudanca estava ha combinacgéo de interesses que o modelo sertanejo
permitia, que foi detalhado no capitulo dedicado as secas no relatério feito pelo GTDN.

Analisando o cenario acima mencionado, Furtado (1987) reforcava a importancia
das agdes para a formacéo do estado-nacao, para que se buscasse conhecer as possibilidades e
as debilidades ao longo do processo histérico. A figura de Celso Furtado é ainda, nos dias
atuais, bastante representativa nas discussdes sobre a politica de desenvolvimento regional,
sobretudo para o Nordeste. Muitos estudiosos da area de Ciéncias Politicas, Economia e
Sociologia, bem como politicos, tém nos trabalhos dele uma fonte de reflexdo para
formulacéo de suas concepcdes tedricas e praticas.

Com a criagdo da Sudene e do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)%, o
processo de industrializacdo na regido, especialmente, foi alavancado a partir da década de
1950. Como resultado, houve uma forte expansdo dos investimentos em todos os setores da
indUstria, dos quais 50% dos recursos advinham de incentivos fiscais. O sistema 34/182! da
Sudene incentivou a vinda de empresas do Sudeste e do Sul para o Nordeste, incluindo as
multinacionais: 25% eram de financiamentos subsidiados pelo BNB, em longo prazo, e

apenas 25% eram formadas por recursos proprios. Conforme dados da Sudene (2015), os

20 Criado pela Lei Federal n° 1.649, de 19 de julho de 1952 (BRASIL, 2015).

21 Refere-se ao artigo 34 da Lei n° 3.995, de 14 de dezembro de 1961, que permitia a dedugdo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica de capital 100% nacional que pretendesse investir no Nordeste. O artigo 18 da Lei n°
4.239, de 27 de mar¢o de 1963, faz extenséo ao capital estrangeiro (PROCOMDEL/SUDENE, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l1649.htm
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estados mais beneficiados com a disponibilizagdo de recursos foram Bahia (29,4%),
Pernambuco (17,5%) e Ceara (16,0%).

Além dos investimentos concedidos pelos 6rgaos supracitados, os governos dos
estados da Regido Nordeste também concediam isencéo fiscal do ICMS por prazo de cinco anos,
renovaveis por igual periodo, caso fosse comprovado que existia um programa de crescimento.
A Unido, por sua vez, isentava a cobranga do Imposto de Renda das industrias instaladas no
Nordeste por prazo de cinco anos, podendo-se renovar por mais um periodo. Foi a partir dai que
se expandiram a industria téxtil, a industria de Oleos vegetais, a industria de ceramicas, a
indUstria agucareira, a indGstria metaldrgica e muitas outras (PEREIRA JUNIOR, 2003).

Os incentivos fiscais, dados como investimentos pelos Governos Federal e
Estadual, possibilitaram o alcance do principal objetivo de fortalecimento da politica
industrial, mesmo que ndo tenham alterado a tradicional estrutura de producdo de bens de
consumo intermediarios e outras atividades que utilizam matérias-primas locais
predominantes até hoje nas inddstrias locais.

A Sudene passa a ter uma nova configuracdo no periodo da ditadura militar
(1964-1984), perdeu seu poder de autarquia para se tornar uma agéncia ligada ao Ministério
do Interior e indiretamente ligada ao Ministério Extraordinario para a Coordenacdo dos
Organismos Regionais, tendo esses dois ministérios responsabilidades sobre o
desenvolvimento regional para executar as a¢fes no 11 Plano Nacional de Desenvolvimento.

O governo militar interrompe ou redireciona muitas das acGes da Sudene ja
previstas e em andamento no governo do presidente Jodo Belchior Marques Goulart voltadas
a melhoria de infraestrutura e a reestruturacdo da economia agropecudria do Nordeste
(SOUZA, 2010). Essa mudanca feita pelo governo militar em mudar o status da Sudene, ao
tirar sua autonomia, demonstrava que as proposi¢des do grupo GTDN, uma vez que muitas
delas j& haviam se tornado acGes através da Sudene, poderiam ndo s6 dar melhores condi¢des
para o processo industrial (0 que era bem aceito pelos militares), mas também criar um maior
grau de conscientizacdo dos trabalhadores, em especial do povo nordestino, para lutar por seus
direitos sociais, econdmicos e politicos, e isso ndo era bem aceito pelos militares em termos de
correr risco de perder o controle de governanca do Pais (MONTENEGRO et al., 2012).

Um exemplo disso foi a experiéncia com as Ligas Camponesas, que, desde o
governo do presidente JK, lutaram, na época, pela sindicalizacdo rural prevista na
Constituicdo de 1946 e por melhores condigdes para o trabalhador rural. Isso faria delas um

“potencial inimigo da Na¢do”, caso no discurso feito por elas clamassem por reforma agréria,



60

0 que as caracterizaria como contrarias ao ideario do pensamento do comando militar,
taxando-as de subversivas (OLIVEIRA, 2008).

[...] ap6s o Golpe Militar de 1964, questdes fundamentais abordadas pelo GTDN que
direcionariam as a¢Bes da SUDENE foram profundamente atingidas, sobretudo no
que diz respeito as diretrizes de politica agraria e agricola, como, por exemplo, a
proposta de reforma agraria, desapropriacdo das bacias dos acudes e transformacéo
da producdo acucareira. (MONTENEGRO et al., 2012, p. 16).

H& no periodo de ascensdo ao poder de forcas politicas conservadoras,
antidemocraticas e antirreformistas locais, ao passo que a SUDENE foi perdendo
sua capacidade deliberativa ao ‘ser subordinada ao Ministério Extraordinario para a
Coordenagdo dos Organismos Regionais (que se transformou em Ministério do
Interior em 1967), deixando de responder diretamente a Presidéncia da Republica’.
(PELLEGRINO, 2005, p. 114 apud MONTENEGRO et al., 2012, p. 16).

O governo militar, ao destituir a Sudene como 6rgédo de poder ligado diretamente
a presidéncia nos governos passados, imaginou que isso estaria quebrando seu possivel poder
hegemdnico e o ameacando no que se refere a influenciar o povo nordestino de uma maior
conscientizacdo politica, como também protegendo a oligarquia latifundiaria agraria que
apoiava esse governo (MONTENEGRO et al., 2012).

Como afirma Souza (2010), os planos militares de desenvolvimento — o Programa
de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) e o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
— nédo fizeram muitos avancos de melhoria das condi¢Ges do processo industrial nordestino,
rompendo, de certa forma, com o ciclo desenvolvimentista que tinha se estabelecido no Pais
desde a época de Getulio Vargas, fortificado por Juscelino Kubitschek. Os maiores fluxos de
recursos para o processo industrial permaneceram sob controle e usufruto do Centro-Sul. O
Nordeste entdo continua a ser um fornecedor de matérias-primas e um grande mercado interno
consumidor do Centro-Sul.

Entre acbes do I PND estavam o Plano de Integracdo Nacional (PIN) e o
Programa de Redistribuicdo de Terras e do Estimulo & Agropecuéria do Norte-Nordeste
(Proterra), que tinham em seu discurso ampliar a integragdo nacional. Ja o 11 PND apresentava
contribuicdes para a continuidade do crescimento econdmico e superacdo dos desequilibrios
regionais. Como estratégia, centrava-se na corre¢do dos desequilibrios estruturais da industria
nacional (CAMARGO, 2010). Nos anos de 1970, é construido e inaugurado o Polo
Petroquimico de Camacari, na Bahia, que foi o primeiro complexo petroquimico planejado do
Nordeste e do Hemisfério Sul, que fora idealizado no governo de Juscelino Kubitschek,
alavancando crescimento para o estado baiano, que instalou empresas, por exemplo, do ramo
guimico, metaltrgico e de celulose. No Norte, foi implementada a Zona Franca de Manaus,
no Amazonas (BRASIL, 2015b).
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No governo militar, os incentivos fiscais concedidos as empresas com a cria¢do
do Sistema Finor?2, em 1974, pelo BNB, no qual a maior parte dos incentivos se direcionou a
industria de transformacéo, contribuiram para a diversificacdo industrial da regido, de acordo
com Montenegro et al. (2012), representando os investimentos na ordem de 50,3% para a
indUstria de transformacéo.

Conforme dados da Sudene (2015), o Nordeste, apdés um longo periodo de
estagnacao, experimentou, entre 1960 e 1970, um crescimento médio anual de seu PIB na taxa
de 3,5%, enquanto a economia brasileira cresceu na época a uma elevada taxa média anual de
6,1%. Os estados que mais se destacaram foram Bahia, Pernambuco e Ceara, com énfase para
suas capitais Salvador, Recife e Fortaleza. A concentragdo industrial ocorria na zona litoranea
por ter logisticas mais favoraveis para o escoamento da producéo através de portos e rodovias.

Ainda sobre os dados da Sudene (2015), entre o periodo de 1970 e 1980, época do
“milagre brasileiro”, os efeitos de suas acdes executadas entre 1960 e 1970 puderam ser
sentidos com o crescimento médio anual expressivo de 8,7% do PIB do Nordeste contra o
valor de 8,6% obtido pelo Brasil, que foi motivado pelos investimentos publicos feitos em
infraestrutura e os privados voltados ao desenvolvimento do processo industrial.

Diante desses indicadores, Andrade (1981) observa que os valores, em termos de
representatividade de mudangas significativas de tornar o Nordeste superior ao Centro-Sul,
principalmente o controle hegemodnico do Sudeste nos setores industriais e de servico, ainda
estavam distantes, porém o resultado alcancado, via industrializacdo e area de servi¢os no
Nordeste, demonstrava que a seca nao era a causadora de todo o atraso acumulado na regido,
mas sim o tratamento que foi dado a ela como protagonista do subdesenvolvimento nordestino,
e que os investimentos feitos pelo governo em infraestrutura e industrializacdo tinham surtido
efeito: “[...] essa relevante mudanga veio desacreditar em definitivo a ideia preconceituosa de
gue o Nordeste constituiria um sumidouro de recursos publicos, representando apenas um custo
onerando as populacdes das demais regides brasileiras” (SUDENE, 2015, s.p.).

Entre o periodo de 1980 até o inicio dos anos 2000, pouco se fez pela

industrializacdo do Nordeste. As agdes que surgiram eram pontuais e muitas delas

22 0 Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) é um beneficio fiscal concedido pelo Governo Federal, criado
pelo Decreto-Lei n® 1.376, de 12 dezembro de 1974, e reformulado pela Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de
1991, regulamentada pelo Decreto n° 101, de 17 de abril de 1991, com modifica¢des introduzidas pela Medida
Provisoéria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001 (Gltima reedicdo da Medida Provisoria n® 2.058, de 23 de
agosto de 2000). Constituido de recursos aplicados em agdes e debéntures, destina-se a apoiar financeiramente
empreendimentos instalados ou que venham a se instalar na area de atuagdo da Sudene. O objetivo é contribuir
para o desenvolvimento econdmico da Regido Nordeste e parte dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
além de ser um investimento atrativo para as empresas contribuintes do imposto de renda de todo o Pais
(SUDENE, 2015).
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idealizadas pelos Governos Estaduais. O Governo Federal fornecia recursos que se faziam
necessarios dentro de um planejamento or¢camentario, mas sem um grande envolvimento
com as questdes nordestinas.

O governo do presidente FHC tinha uma politica de desenvolvimento regional com
fragil estruturacdo para olhar as especificidades e interligacbes de cada regido e sub-regides; no
caso do Nordeste, extinguiu a Sudene pela Medida Provisoria n°® 2.146, de 1° de outubro de
20012, para criar a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene), que teria um papel
modesto em promover melhorias para o Nordeste, por ser um 6rgao extremamente burocratico e
com recursos considerados bem limitados do seu Fundo de Desenvolvimento do Nordeste,
tendo como agente operador principal o BNB (PAULINO, 2010).

De acordo com a Sudene (2015, s.p.), essa decisdo foi tomada pelo governo de

FHC sob as seguintes alegacoes:

[...] sob a influéncia marcante da grande recessdo que afetou o Pais a partir da
década de 1980, tendo como causa remota 0s dois choques do petréleo ocorridos na
década anterior, culminando com a cessacdo dos financiamentos externos e com a
decretacdo da moratdria em 1987. No rastro da recessdo veio o ressurgimento do
modelo de globalizacdo liberalizante que havia sido abandonado apds a grande
depressdo de 1929/1930 que deu origem as politicas de reducdo do tamanho e do
poder de intervencdo do Estado na economia, justificando a execucdo acelerada de
amplo programa de privatizacdo das empresas estatais e também, de modo
complementar, a extingdo das Superintendéncias de Desenvolvimento
Macrorregional, que permaneciam como redutos das politicas desenvolvimentistas.

Vale destacar dois fatos que chamaram a atencdo de alguns grupos ligados ao
desenvolvimento do Nordeste: um era que o governo do presidente FHC tinha conseguido
fazer com que o Brasil, em relacdo aos ultimos 30 anos de governos, tivesse alcancado um
melhor desempenho de estabilidade econdmica, mas que, na pratica, ndo tivesse um plano de
desenvolvimento regional mais consistente; e outro fato é que, ja perto de terminar seu ciclo
de governo (dois mandatos eletivos), faltando assim menos de um ano, tivesse tomado uma
atitude tdo rigida em extinguir uma instituicdo de passado historico na construgdo do Nordeste
ao torna-lo mais desenvolvido em face de seus desafios.

Mesmo que o governo defendesse que a Adene havia sido criada para renovar e
adequar as novas politicas pensadas para a regido, que estariam integradas com a nacional e
com o mercado globalizado, conforme o histérico da Sudene (2015, s.p.): “[...] sofreu severa
rejeicdo da sociedade nordestina, abrindo espaco para a discussdo de propostas alternativas

quanto a politica de desenvolvimento regional”.

23 Essa mesma medida provisoria extingue a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)
(SUDENE, 2015).
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Além disso, Araujo (2006) diz que a inexpressiva iniciativa de uma boa
articulagdo com o Governo Federal para gerar melhores acdes as questfes regionais atendia a
I6gica da economia mundial, considerando ndo haver uma unidade consensual entre 0s
governadores nordestinos em torno do fortalecimento do projeto de recriacdo da Sudene,
preferindo a reparticdo dos recursos do fundo constitucional:

Apesar da integracdo ocorrida na fase anterior, continuamos a ter diferencia¢6es
regionais expressivas. Portanto, ndo é verdade o que a equipe econdmica do governo
federal pensa, isto é, se for criado um ambiente macroecondmico geral favoravel ao
desenvolvimento de forcas produtivas, o crescimento se reproduz homogeneamente
no Brasil inteiro. Ndo se reproduz, porque o Brasil é muito diferenciado e essas

macropoliticas continuardo tendo impactos diferenciados, regido por regido.
(ARAUJO, 2006, p. 69).

Nas condi¢cbes concretas para o fomento ao desenvolvimento regional, Gumiero
(2014) relata que a agenda desenvolvimentista do governo do presidente Lula, voltada a
retomada do desenvolvimento do Nordeste, teria como bases a redistribuicdo de renda e a
inclusdo social. Dessa forma, o governo criaria a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR)?*, ficando a cargo do Ministério de Integracdo Nacional a conducdo das
atividades visando superar as disparidades regionais estabelecidas nos ultimos 30 anos.

A PNDR, inicialmente, serviu como contribuicdo em suas a¢0es sociais em 2004
para a formacdo do Programa “Fome Zero”, que visava reduzir as desigualdades sociais. Fez
uma andlise do que chamou de estudo de mesorregides, que se dividiriam em microrregifes
(formando quatro microrregides), baseado em estudos de cruzamento de duas varidveis: 0
rendimento domiciliar médio e o PIB, 0 que ajudaria a detectar nos territorios a concentracao
de pobreza e a debilidade econémica do Pais, tendo as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste
os maiores indices de pobreza e debilidade econdmica (GUMIERO, 2014).

A PNDR, que era coordenada pelo Ministério da Integragdo Nacional (MIN),
propbs um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) como recurso de
financiamento para ampliacdo dos recursos destinados ao setor produtivo em infraestrutura, as
atividades de pesquisa e ao desenvolvimento para favorecer a infraestrutura tecnolégica, com
a intencdo de garantir a expansdo da produtividade e gerar melhores condigfes de emprego
aos trabalhadores das macrorregi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A composicao de recursos do FNDR foi feita pelos seguintes fatores:

[...] 3,11% do produto da arrecadacao do(s): a) Imposto de Renda (IR); b) Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI); c¢) Imposto sobre Operagdes com Bens e
Prestacdo de Servigos — novo imposto que propde substituir o PIS, a Cofins, a Cide e

24 Institucionalizada pelo Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, porém ja apresentada pelo governo Lula
desde 2003 (GUMIERO, 2014).
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a Contribuicdo sobre folha para o Salario Educagdo — (IVA-f); e d) outros impostos
que venham a ser criados. (MI-PNDR, 2010, p. 85 apud GUMIERO, 2014, p. 20).

A PNDR teve como desdobramentos programas e planos para as regides, como foi o
caso do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE), elaborado pela
Adene em conjunto com o MIN. O PDNE tinha em sua concepcdo estratégica buscar a
competitividade da economia regional e fazer inclusdo social por meio da reducdo de
desigualdades, pobreza e sustentabilidade do meio ambiente. Para Gumiero (2014), o diagnostico
realizado pela Adece em 2006 apontaria 0s caminhos para a reestruturacdo do desenvolvimento

do Nordeste, que havia ficado estagnado a partir de 1980. O diagnéstico apontou:

[...] problemas econdmicos, cientificos e tecnolégicos, sociais, e ambientais no
Nordeste. Os problemas econdmicos derivavam da baixa competitividade da
producdo no Nordeste, reduzido crescimento da economia regional nas Ultimas
décadas, fragilidade da agropecudria, desestruturagdo dos segmentos tradicionais e
incapacidade da regido para redefinir formas de integragdo capazes de contribuir
positivamente para 0 seu dinamismo econdmico, insuficiente dotagdo da
infraestrutura econdmica e sua inadequacao em relagdo aos polos mais dinamicos da
economia regional, reduzida qualificacdo de méo de obra, baixo grau de integragéo e
lento processo de modernizagdo da estrutura industrial da regido. (MI-PDNE, 2006
apud GUMIERO, 2014, p. 20).

As acdes deveriam ser tomadas tendo como diretrizes iniciais as vocacdes e as
necessidades locais. Gumiero (2014) cita que 0s macro-objetivos estratégicos deveriam
proporcionar: um desenvolvimento qualitativo sustentado voltado ao desenvolvimento e a
integracdo social; o aumento das vantagens competitivas do Nordeste; a integracdo
competitiva as economias nacional e internacional; a expansdo da base produtiva do Nordeste;
a reducdo da defasagem do Nordeste; e a integracdo cooperativa das sub-regides.

Os investimentos a serem destinados a cada sub-regido, conforme tabela 4,
apontados em estudos e no diagndstico ja realizado pelo PNDE, seriam uma aposta concreta
para o0 governo Lula ao enfrentamento das desigualdades, pobreza, fragilidade econdmica da

regido com o envolvimento e a integracé@o de varios fatores e setores.

Tabela 4 — Investimento nas sub-regiées do Nordeste (2005)

in Municipios Investimentos (R$) Renda per
KLY SRS N° % | Em reais (R$) | % do total | capita (R$)
Litoranea Sul SE, BAeES 257 12,7 11 bilhdes 23,94 1.289,90
Litoranea Leste PE, PA, RN, AL 198 9,8 9,8 bilhdes 23,30 4.025,16
Litoranea Norte CE, MA, PI 83 4,1 12,05 bilhGes 16,12 3.133,48
Cerrados MA, PI, BA 168 8,3 1,54 bilhbes 0,55 2.946,70
Meio Norte MA, PI 190 9,4 75 milhbes 0,18 1.419,90
Ribeira S&o Francisco SE, AL 126 6,2 3,45 bilhdes 5,94
Sertdo Norte Pl, CE, RN, PA, PE 701 34,5 10,9 bilhdes 5,18 2.093,20
Sertdo Sul SE, BA, MG 306 15,1 1,3 bilhdes 2,32

Fonte: Gumiero (2014, p. 22).
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Dentre as proposicOes a serem executadas para a regido estavam a formacéo de
Arranjos Produtivos Locais (APL), clusters, aumento da competitividade no comércio
exterior; revitalizacdo da Bacia do Rio S&o Francisco; integracdo de bacias hidrograficas;
Hidrovia do Sdo Francisco; Ferrovia Transnordestina; agricultura irrigada (agronegécio e
revitalizacdo de perimetros publicos); energia alternativa (biodiesel, g&s natural e outras
fontes ndo fdsseis de energia); mineragdo; e refinaria de petréleo (GUMIERO, 2014).

O governo do presidente Lula decide, mediante os desdobramentos que esse
projeto (PNDE) havia tomado, para fortalecé-lo e executa-lo, extinguir a Adene e recriar a
Sudene®®, que passaria a ser uma autarquia especial, administrativa e financeiramente
autdbnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, vinculada ao

MIN. A alegacéo de recriacdo do 6rgdo, segundo a Sudene (2015, s.p.):

[...] veio em resposta aos anseios da popula¢do nordestina, manifestos no amplo
processo de mobilizacdo das forgas sociais, politicas e econdmicas da Regido,
ocorrido no periodo 2001/2003, onde se tornou evidente a inadequada configuracdo
institucional da ADENE e a necessidade de implantagdo de uma nova instituicdo de
desenvolvimento regional legalmente aparelhada e administrativamente dotada de
organizacdo e recursos suficientes para pér em marcha uma nova sistemética de
articulacdo interfederativa e planejamento participativo capaz de promover a
necessaria aceleracdo do processo de incorporacdo da Regido na expectativa da
retomada do desenvolvimento nacional interrompido com a recessao de 1980.

Como argumenta Gumiero (2014), o Projeto de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), langado em 2007 no governo Lula, referente as a¢Oes de infraestrutura (urbana, social,
logistica e energética) propostas para o Nordeste, teve como base em sua idealizacdo as
informacdes e as acdes executadas, tanto do PNDR como do PNDE, para cria-lo.

O governo Lula, ao implementar o PAC, e o governo Dilma, ao dar continuidade a
ele, visavam a promocao da inclusdo social, eliminacdo das desigualdades sociais, geracdo de
emprego e renda, desenvolvimento dos setores econémicos e competitividade no mercado
exterior. O projeto, ao acenar para ser um indutor da integracdo nacional, propbe o
desenvolvimento do Pais, de forma acelerada e sustentavel, envolvendo direta ou indiretamente
todas as politicas governamentais, 0s setores econdmicos e a sociedade (BRASIL, 2015a).

Espera-se que o PAC venha contribuir de fato para o desenvolvimento da Regido
Nordeste, que historicamente ficou como uma regido satélite do Brasil voltada a atender ao
Centro-Sul. Algumas acdes/obras do PAC que ja foram executadas e estdo em operacao ja
demonstram beneficios para o Nordeste, a exemplo de seu processo industrial. Outras obras

que estdo em andamento, previstas com término para 2018, serdo relevantes para fortalecer e

25 Recriacdo da Sudene pela Lei Complementar n® 125, de 2 de janeiro de 2007 (SUDENE, 2015).
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ampliar as melhorias no desenvolvimento nordestino, como também nacionais (PEREIRA
JUNIOR, 2011). Contudo, ainda é cedo para firmar conclusdes absolutas sobre os resultados
gerais que o PAC ira trazer sem que suas grandes obras estejam finalizadas, como a
Transnordestina (Nova Transnordestina) e a transposicdo das aguas do Rio Sdo Francisco, que
podem contribuir para 0 avanco do processo industrial.

De acordo com Brasil (2015), entre as obras realizadas ou j& parcialmente
entregues, estdo em cada diretriz de infraestrutura:

— Logistica: duplicacéo e restauracdo da BR-101/SE, duplica¢do do Contorno de

Aracaju; BR-101/SPB — duplicacdo na divisa de RN/PB — Lucena/PB; BR-
135/MA - duplicacdo do acesso do Porto de Itaqui; BR-30 — construcdo; Ponte
Malhada/BA — Cariranha/BA; e BR-230 - duplicagcdo Jodo Pessoa-Campina
Grande;

— Na infraestrutura energetica: Usina Termoelétrica (UTE) Potiguar I1I/RN; UTE
do Acu-Gas/PE; Camacari Muricy I/BA; UTE Polo de Camacari Apoio/BA,;
transmissdo de energia interligacdo N-NE (Colinas - Sdo Jodo do Piaui -
Milagres); Petroquimica de Suape/PE; Usina Edlica de Paracuru/CE - 42WM,;
Gasoduto Malha Nordeste/BA, RN, SE e AL; Refinaria Abreu de Lima/PE
(69% concluidos);

— Infraestrutura Social e Urbana: Residencial S&o Francisco-Juazeiro/BA;
Urbanizacdo Integrada Rio Anil - Sdo Luis/MA; esgotamento sanitario —
emissario oceanico de Salvador/BA; Barragem Taquara/CE, Eixo de Integracao
Curral Velho — Pacajus-CE; Sistema Indutor Ibarema/CE; Eixo de Integracdo
Castanhdo/CE trechos Il e Ill; Eixo de Integragdo Or6s — Feiticeiro/CE;
Perimetro de Irrigacdo Salitre/BA; Adutora Acaud/PB; Projeto de Integracéo do
Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, eixo norte (34%) e
eixo leste (54%) concluidos; Canal do Sertdo Alagoano/AL trechos | e Il
(trecho 111 com 78% das obras realizadas).

O governo Dilma acrescentou ao PAC as a¢bes do PBM, tendo o seguinte discurso,
que as empresas, independentemente de onde estivessem localizadas, no Nordeste ou no Sul,
deveriam desenvolver e repensar 0s conceitos tecnoldgicos em seus negécios, seja na forma de
negociar ou de produzir, pois essa busca de melhorias as tornaria mais competitivas para
atender tanto ao mercado interno como ao mercado externo (ABRAHAO; VIEIRA, 2014).

Porém, no caso do setor industrial nordestino, mesmo com a implementacdo de

conceitos tecnoldgicos dentro das empresas, elas vém passando por sérias dificuldades na
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gestdo do governo Dilma desde 2011, devido ao cenério de incertezas de flutuacdes do cdmbio,
falta de equilibrio fiscal e tributario, aumento dos custos, aumentos salariais, estagnacdo da
producdo e baixa produtividade. E isso tudo que foi elencado representa sérias dificuldades para
o alcance de bons resultados de desempenho das empresas (ABRAHAQ; VIEIRA, 2014).

Nos ultimos 25 anos, a Regido Nordeste apresentou um cenario mais otimista para
a geracédo de oportunidades de seu crescimento, apesar de todas as dificuldades e incertezas
enfrentadas em relacdo as suas condigcbes fisicas e climaticas, graus de investimentos,
politicas publicas que ora avancam para melhorias e ora a levam ao desfalecimento. Nobre
(2001) coloca que, em relacdo as politicas publicas desenvolvidas para o Nordeste, estas
muitas vezes falharam pela extin¢do ou desestruturacdo de 6rgaos que foram criados, como o
Dnocs e a Sudene, que eram importantes, tornando-os ineficientes.

De acordo com o Guia de Investimentos do Nordeste (Gine), lancado em 2014,
que mostra o perfil geral do potencial econémico de todos os estados da regido no que se
refere a agricultura, inddstria, comércio e turismo, expondo dados oriundos do governo e
entidades que atuam nas areas levantadas, diz que o que antes era visto como problema hoje é
visto como oportunidades que ofertam uma ampla carteira de negdcios, respeitando e
interagindo com as vocacdes local e regional, mesmo que novas possibilidades de negécios
sejam inseridas voltadas ao comércio globalizado.

Entre as consideragdes gerais feitas para a regido, o Gine (2014) aponta que:

— As razfes para os investidores apostarem no Nordeste sdo a economia
diversificada (servicos, agricultura e industria); grande presenca de
multinacionais; altas reservas de minerais; alta producdo energética (energias
limpas como a solar e a edlica); mao de obra competitiva (qualificada para
interagir com as mudancas e as inovagdes do mercado);

— Nos dltimos cinco anos, vem sendo uma regido bastante atrativa para varios
ramos de negocios que vém se instalando com projecOes de se manter e ampliar
suas atividades, como € o caso de fabricas de carros, motos e bicicletas;
refinarias; siderurgias; producdo de flores, bulbos e raizes, que possibilitam
trazer mais geracdo de emprego e renda;

— Tem estimado receber um aporte de 100 bilhGes de reais em investimentos em
infraestrutura até 2018, oriundos principalmente do PAC, e que as obras de
transposicdo do Rio Sdo Francisco e da Ferrovia Transnordestina (Nova
Transnordestina), que fazem parte do PAC, somadas a outras obras de

infraestrutura que j& foram realizadas na regido ou estdo em andamento, que
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fazem a integracdo (local, regional, nacional), reforcaram as boas condigdes
geograficas para desenvolvimento de negdcios, como € o caso de instalacdo de
refinarias, e também para reduzir as diferencas socioecondmicas em relacdo a
outras regides desenvolvidas do Pais, tendo como referéncia os estudos feitos pelo
BNB por meio de seu Escritdrio de Estudos Econémicos do Nordeste (Etene);

— Os portos do Pecem/CE, Camacari/BA e Suape/PE, que estdo inseridos em
complexos de negdcios do poder publico em parceria com a atividade privada,
vém trazendo desenvolvimento aos setores produtivos, gerando 15.000
empregos diretos, com projecdo de investimentos até 2015 de 45 bilhdes de
dolares americanos;

— O PIB da regido, em 2004, representava 12,7% do Pais e, em 2010, passou a ser

de 13,5%; em 2000, os empregos formais estavam na faixa de 4,3 milhdes e,
em 2011, passaram a ser em torno de 13,3 milhdes;

— Recife/PE é considerado um grande centro de negocios na area de servicos,

tendo como bases o desenvolvimento da Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo (TIC) e o empreendedorismo voltado a economia criativa,
ocupando o segundo lugar no Pais, ocupando também no setor de servicos o
terceiro Polo Médico de Culinaria;

— A Regido Nordeste, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento da

Indlstria e do Comércio Exterior (MDIC), em 2012, teve o segundo maior
aporte de investimentos por parte do governo, que se tornou também alvo de
investidores estrangeiros nas industrias de extracdo e transformacéo;

— O MDIC, em 2012, fez projecBes que, nas industrias de siderurgia e de

metalurgia, as projeces de maior crescimento seriam para os Estados do Ceara
e Pernambuco; e que, na inddstria do cimento, os Estados da Paraiba, Sergipe e
Ceara teriam os melhores indices de crescimento.

Todos os estados oferecem incentivos fiscais, principalmente voltados aos setores
industrial e turistico, visando alavancé-los, manté-los e amplia-los por concessdo de redugédo
de ICMS e isenc¢des de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), taxas de licengas
para obras, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servicos (ISS). Os
valores de concessdo de reducdo do ICMS vdo, em media, de 60% a 100%, em prazos que
podem variar de oito a 15 anos. Os investimentos podem ser obtidos a partir de agéncias do
governo, como o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do BNB, e o Fundo de
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Financiamento da Producdo e Comércio de Maqguinas e Equipamentos (Finame), do BNDES

(GINE, 2014).
0

quadro 2, resumidamente, mostra o panorama geral sobre a industrializacdo

atual descrita no Gine (2014).

Quadro 2 — Perfil do setor industrial do Nordeste

Representa¢io % o
aco | domBparo | M08 B s
Estado (%)
Alagoas 19% 4.300 Etanol, sal, policloreto de vinila (PVC), acessorios de PVC
Bahia 30.3% 18.472 PeAtro_qmmlcos, carros, motocicletas, minerais (uranio, sal,
crémio)
Ceara 24% 14.537 Roupas, fios de algoddo, calgados, minerais ndo metalicos
Pernambuco 19% 14.315 Roupas, gesso, gas e ~petroleo, medicamentos, automoveis
(montagem), embarcages
Maranhio 18.7% 4542 Metalurgla, gas e petrdleo, bebidas (suco de laranja), papel,
cimento
Paraiba 15.49% 5479 Alcqo_l etilico, sucos cimento, sapatos, café, estruturas
metalicas de ferro e aco
Piaui 17% _Dado nédo R(_)upas_, alimentos e bebidas, bicicletas, gas e petrdleo,
informado | minerais
Rio Grande 21.5% 7056 Tgmdos, roupas, bebidas (envasamento de &gua mineral),
do Norte gas e petrdleo, sal
Sergipe 28 6% 3452 Mln_erlos, gés e petrdleo, alimentos (sal e aglcar), calcados,
bebidas (sucos)

Fonte: Adaptado do Gine (2014).

Por meio dos dados que o Gine (2014) apresenta no quadro 2, fazem-se as

seguintes consideracfes: nos Estados da Bahia, Ceard, Sergipe e Rio Grande do Norte, o setor

industrial é representativo para o desenvolvimento desses estados. Em relacdo aos produtos,

atualmente, os Estados do Nordeste ainda trazem semelhangas, mas se pode dizer que, ao

longo do tempo, houve uma diversificagdo na cadeia produtiva.

o

Nordeste foi palco de empreendedores famosos que ndo sé influenciaram a

industrializagdo no Nordeste, mas também a do Brasil; dentre eles, destacam-se:

Delmiro Augusto da Cruz Gouveia, cearense nascido em Ipu em 1983. Morou e
atuou como empresario por muitos anos em Alagoas, na cidade de Pedras, onde
morreu em 1917. Foi pioneiro no aproveitamento da energia natural, construiu
uma usina hidrelétrica na queda de Angiquinho, uma cachoeira de Paulo
Afonso com 1500 HP, por meio de uma concessdo do governo alagoano

inaugurada em 1913; montou um curtume para beneficiar e comercializar peles,
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criou, em 1912, a Companhia Agro Fabril Mercantil, que produzia e
comercializava as linhas da marca “Estrela”, que era concorrente da marca
“Correntes” da empresa inglesa Machine Cotton, que a comprou dos herdeiros
de Delmiro Gouveia;

— Trajano Viriato Saboia Menezes, nascido no Ceard na cidade de Sobral em

1865. Graduado em Engenharia Civil pela Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, considerado o Maué cearense e nordestino, foi proprietario da
Companhia Industrial de Algoddo e Oleos. Em 1918, obteve a concessdo do
Governo Federal para a instalacdo de usinas de beneficiamento de algoddo e
estacOes experimentais (laboratorios) para fornecimento de sementes
selecionadas, que eram localizadas nos Estados de Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Ceara e Paraiba, que seriam prioritariamente distribuidas nesses estados
aos agricultores para expansdo da cotonicultura.

A seguir, trata-se, em linhas gerais, sobre o historico da industrializacdo no Estado
do Cearad no que se refere a seus antecedentes e a seu planejamento a partir da década de
1960. As politicas publicas postas pelo Governo Federal tém um grande impacto nas acdes
das gestdes estaduais, porém elas ndo sao as Unicas a trazer beneficios aos estados, pois a eles
foi dada autonomia legal, amparada, principalmente, pela Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como Constituicdo Cidadd, que deu aos estados um maior poder de decisdo sobre
seus rumos (politicas publicas estaduais) e utilizacdo de seus recursos com a descentralizacao

do poder legalmente constituida.

3.3 ANTECEDENTES DA INDUSTRIALIZACAO NO ESTADO DO CEARA

Pela distancia temporal, ao longo dos séculos XVII a XIX, no que se refere as
questBes historicas, econdbmicas, politicas e sociais entre 0 Brasil e 0s paises europeus € 0
norte-americano (EEUU), que o fazia atrasado comercialmente e industrialmente, Nobre
(2001) chamara de periodo pré-industrial as experiéncias comerciais ocorridas tanto no
Brasil, de modo abrangente, como no Ceara, de modo especifico, principalmente as
acontecidas no seculo XIX, que levariam & formacéo industrial.

O plantio de algoddo?® no Cear4, chamado por varios historiadores de “ouro

branco”, faria da cotonicultura uma das grandes impulsionadoras do crescimento e do

% De acordo com Girdo (2000), as espécies cultivadas eram o crioulo ou inteiro (Gossypium brasiliense) e o
quebradinho (Gossypium purpurescens), ambos arboreos.
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desenvolvimento do estado, formando com a pecuaria o ciclo agropecuério relevante na
estruturacio da base econdmica comercial e industrial (GIRAO, 2000; NOBRE, 2011).

Como informa Prado Junior (1962), o cultivo do algodao fixou-se no agreste a
medida que as possibilidades de vendas para o exterior aumentavam; Nobre (2001, p. 36-37)
aponta que “[...] alastrou-se a lavoura algodoeira pelas terras férteis das proximidades da
Fortaleza, serras do Mucund e da Uruburetama, em prejuizo das atividades produtivas até
entao existentes na zona, nelas incluidos os plantios de mandioca e cana”.

As cidades de Uruburetama, Fortaleza, Serras de Baturité, Meruoca, Pereiro,
Avratanha, Ic6 e lguatu destacaram-se na producéo algodoeira (GIRAO, 2000; NOBRE, 2011).
O municipio de Icd, a terceira vila do Ceara?’, oriundo da colonizagio do “sertio-de-dentro”?®,
localizado as margens do Rio Salgado, participou intensamente da producdo e comércio
agropecuario (algodao, café e criacdo de gado).

De acordo com Girdo (2000) e Nobre (2001), destacam-se como grandes
plantadores e comerciantes de algodao: Albano Costa dos Anjos, Antonio José Moreira Gomes,
Felipe Lourenco e Gregorio Alvares Pontes. Foi importado e utilizado como matéria-prima
pelos ingleses desde o século XVIII, resistindo “[...] as calamidades climaticas periddicas e a
falta de porto devidamente construido e aparelhado ‘na qual a sua saida se deu até meados de
1810°2° por Pernambuco e pelo Maranhdo” (NOBRE, 2001, p. 14).

Ainda segundo os autores, quanto as questdes de escoamento de producdo e
importacdo de varios produtos, Aracati (conhecida como Porto dos Barcos de Santa Cruz) e
Camocim, de forma ndo estruturada e precaria, mesmo tendo também Fortaleza as mesmas
condigdes, foram importantes cidades “portuarias” nos séculos XVIII e XIX. Dentre 0s
produtos que eram transportados por via maritima e fluvial, tem-se o algoddo, o café, as
mantas de carne, 0 couro, a cana-de-agucar, as madeiras e as maquinas.

A construcdo do Porto do Mucuripe, em Fortaleza, no século XX, contribuiria
para desbancé-las nas transacdes comerciais, principalmente as industriais (GIRAO, 2000;
NOBRE, 2001). A figura 8 mostra o transporte do algoddo em direcdo a cidade portuaria
para ser embarcado para a Inglaterra, o qual era feito por mulas e escravos no século XIX
(FIEC, 2016).

21 As primeiras vilas foram Aquiraz e Fortaleza (NOBRE, 2001).

28 Duas frentes de ocupagdo atuaram no estado, na época da colonizacdo, chamadas de Siard. A primeira,
chamada de “sertdo-de-fora”, foi controlada por pernambucanos que vinham do litoral e a segunda, do
“sertdo-de-dentro”, controlada por baianos (CEARA, 2015a).

29 O Decreto Real, de 10 de junho de 1810, estabelece o comércio direto com a Europa e a alfandega local. No
Ceara, as margens dos Rios Jaguaribe, Ceara e Acarall serviram precariamente como as principais areas
fluviais para escoamento da producdo (NOBRE, 2001).



72

Figura 8 — Transporte de algodao para comercializacio

. 8 o "
Fonte: i\z de imagens do Museu da Industria (FIEC, 2016).

Um dos grandes marcos do crescimento da producdo e comercializacdo do
algodao foi direcionado a exportacdo para abastecer as fabricas téxteis da Europa,
principalmente as inglesas, pois elas tinham como maiores fornecedores os produtores norte-
-americanos, que, durante a Guerra da Secessio, no século XIX*, inicialmente, retrairam-se e
depois abandonaram a exportacdo para a Europa durante a guerra (GIRAO, 2000; LIMA,
2011; NOBRE, 2001). Por volta de 1869, o comerciante Jodo Antonio do Amaral importa
uma méaquina de descarocar algoddo com fins voltados a producéo téxtil (NOBRE, 2001).

O declinio da cultura algodoeira se da, entre outros motivos, pelos baixos
investimentos para sua melhoria, visando principalmente a resisténcia as pragas e a ganancia
financeira dos latifundiarios, devido a valorizacdo do algodao (LIMA, 2011; NOBRE, 2001;
OLIVEIRA, 2008).

No que se refere aos problemas com pragas nas plantacdes, pela falta de
investimentos em preveni-los no século XX, tanto por parte dos produtores como do governo,
como resultado desse descaso, sofre grande concorréncia e perde mercado para o algodao
norte-americano, pois este passaria a ser preferido novamente pelos compradores europeus
(LIMA, 2011; NOBRE, 2001).

O histdrico da industrializacdo no Ceard, segundo Nobre (2001), apresenta um
material rico de informagdes de fatos, empresarios, empreendedores, estruturacdo de empresas

e instituicbes (Junta Comercial, Fiec, Sindicatos). Entre os exemplos reportados sobre o

30 Guerra Civil Americana, ou Guerra de Secesséo, ou Guerra Civil dos Estados, aconteceu nos EEUU entre 1861 e
1870. A guerra teve sua origem na controversa questdo da escraviddo. Os estados norte-americanos escravistas
do sul declararam sua separagéo (secessdo), formando os “Estados Confederados da América” (“Confederagdo
ou Sul”). Os estados que ndo se rebelaram ficaram conhecidos como “Uniéo ou Norte” (NOBRE, 2001).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Sul_(Estados_Unidos)
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periodo de pré-industrializac&o, cita algumas informacGes com riqueza de detalhes e outras
até onde conseguiu ter acesso como historiador. Nobre (2001) diz que os detalhes a que nédo
teve acesso ocorreram por perda da informacdo nas instituicdes pesquisadas ou porque nelas
ndo houve o aprofundamento de registros. Seguem entdo alguns de seus apontamentos
apresentados no século XIX:

— Em levantamento a partir dos estudos feitos por Thomaz Pompeu de Souza
Brasil, diz-se que a Provincia do Cear4, em 1860, teria em torno de 500.000
habitantes, a maioria sendo feminina, 4% dos homens se dedicavam as atividades
fabris, as mulheres tinham papel importante na formacdo da renda, estando elas
ligadas a industria fabril da agulha (producao de roupas, crivos e rendas), que
representava 11% do total das industrias fabris cearenses, em torno de 55.000
pessoas empregadas em atividades fabris, em que 5.000 eram escravas;

— A participagdo de inventores em amostras de produtos em exposigdes nacionais
e internacionais. No caso das nacionais, eram promovidas no governo imperial
de D. Pedro II, consideradas “festas industriais” que estariam inseridas nas
comemoracBes do aniversario do imperador (2 de dezembro). Alguns
expositores receberam mencgdes honrosas, como foi 0 caso de Manuel Dias,
Jodo Francisco Carneiro Monteiro e José Gualberto Faganha. Este dltimo,
estabelecido em Aracati, deu continuidade aos negécios do pai, dedicando-se a
producdo de frutas, em parte, para a producéo de doce;

— Firmas de importacdo que contribuiram para a modernizacdo da economia
cearense por introduzir no mercado ferramentas diversas e materiais para
construcdo, que foram a Casa J. Lopes e a Boris Fréres;

— Na area de transportes, destaca-se: a Companhia de Ferro-Carril do Ceara,
fundada pelos comendadores Francisco Coelho da Fonseca e Alfredo Henrique
Garcia, para construcdo de linhas de carris de ferro nas ruas de Fortaleza, visto
que a populagéo urbana havia crescido (oriunda principalmente de retirantes),
espalhando-se para novos bairros;

— O veiculo de transportes de autopropulsdo Thomson road-steamer (maquinas a
vapor) que transportava passageiros e cargas entre Fortaleza e Maranguape
trazidos da Inglaterra;

— A Firma Conrado Cabral, que implantou a primeira ferrovia Fortaleza—Baturite;
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— O fabrico de velas de cera de carnalba, que serviam de iluminacdo para
residéncias, igrejas e cidades, atribuida a sua producéo artesanal ao Dr. Marcos
Antbnio Macedo, as quais eram bem vendidas para Pernambuco;

— O inicio da industria farmacéutica cearense com a fabricacdo das Pilulas de
Matos (pilulas vegetais depurativas) produzidas pelo cirurgido Francisco José
de Matos (ver figura 9);

Figura 9 — Pilulas de Matos

Fonte: Fiec (2016).

— A producdo de sucos e licores feita pelo portugués estabelecido no Ceard,
Francisco Luis Carreira. Ainda no comércio de bebidas, a limonada para fins
medicinais, produzida pelo farmacéutico Antonio Paz da Cunha Mamede,
baseada em produtos similares de marca inglesa ou alemd, que teve como
problema apresentado a época o tipo de embalagem, que era considerado
inferior em relagéo a seus concorrentes estrangeiros;

— A solicitacdo do capitdo Henrique Gongalves da Justa para fabricar e vender a
maquina para despolpar o café por cinco anos por se considerar o inventor do
equipamento, tendo por base o Decreto n° 2.858, de 11 de dezembro de 1861,
ndo existindo nenhum indicio, na pratica, de que esse equipamento foi de fato
construido;

— A féabrica de cigarros Marques da Silva & Companhia, que, mesmo ndo tendo
registro na Junta Comercial, teve um produto preferido pelos fumantes de baixa
renda de varias localidades do estado chamado de “Peito de Vaca™;
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— Pequenas fabricas de fiacdo e tecelagem das cidades de Aracati e Sobral (ver
figura 10);

Figura 10 — Fabrica de tecelagem de Ernesto Deoclesiano de Albuquerque, em Sobral (1885)

SEnealy
Sobral - Ceini

Fonte: Nostalgia Blogspot (2016).

— A producdo feita de couro dos sapatos Zaranza, no Aracati, uma das primeiras
fabricas de calcados;

— A falta de apoio do governo para a obtencdo de crédito para que as empresas
artesanais e de manufatura pudessem, via 0s investimentos adquiridos,
melhorar suas atividades. Muitos reclamavam da instalagdo de uma Caixa
Filial do Banco do Brasil;

— Venda por parte do governo presidencial da Provincia, com autorizagdo do
Ministério Imperial, de maquinas e equipamentos europeus aos comerciantes e
agricultores, como foi 0 caso das maquinas de descarocar algoddo, despolpar
café, debulhar, que eram vendidas caras, em até nove meses, pelo governo,
fato esse que aconteceu, por exemplo, nos periodos dos presidentes da
Provincia: José Martiniano D’Alencar e Silveira e Souza;

— Melhorias basicas da infraestrutura de Fortaleza para comercializacdo, a
exemplo da contratacdo do aleméo Fernando Hitzschky para melhoramento da
ponte que servia de “porto” para embarque e desembarque de passageiros e
cargas em geral.

Em caréater oficial, para controle das operagdes comerciais feitas pelo governo na

Junta Comercial da Praca de Fortaleza, que tanto registrava as empresas que se instalassem na
capital ou em outras localidades do estado. Nobre (2001, p. 98) cita a relagdo das dez
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primeiras industrias inscritas na Junta Comercial, em sua maioria localizadas em Fortaleza,

expostas no quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Relagao das primeiras empresas registradas pela Junta Comercial

Empresa Sede Atividade Sécios
Ferreira & Martins Fortaleza Fabricacéo de sabdo Eﬂegpt?r:go F. da Cruz e Antonio P
Companhia Fabrica de Fiacdo e Fortaleza Fiaciio e tecelagem Manuel T. G. de Oliveira e Dr. Alvaro
Tecidos “Unido Comercial” ¢ g T. de S. Mendes
Companhia Fabril Cearense de Fortaleza Fabricacio de meias José A. Filho, Antonio D. dos Santos e
Meias ¢ Dr. Alvaro T. de S. Mendes
Companhia Cearense de Curtume Fortaleza Curtume Manuel G. Barbosa e Carlos Studart
Holanda Gurjdo e Cia Fortaleza Fiagdo e tecelagem | Clementino H. Lima e José B. Gurjao
Popular Aracatyense S/A Aracati Fiac8o e tecelagem | Antbnio S. de Sa Leitdo
Ernesto & Ribeiro Sobral Fiacdo e tecelagem Er nesto D Albuquerque, Jose F. de S.
Silva e D’ Albuquerque,
Reinaldo de Matos e Irméo Messejana Vinhos de caju Reinaldo da S. Matos
Fabricacdo de pilulas
Matos & Saboia Baturité do cirurglao Mato§ | Jose D’Alencar Matos
proprietario José
D’Alencar Matos
Alvaro Mendes e Cia Fortaleza Fabricacéo dp cale | Dr _Alvaro T. de S. Mendes e Jodo O.
pedras de marmore | Vieira

Fonte: Adaptado de Nobre (2001).

Como bem sintetiza Nobre (2001), a economia cearense, do século XX até inicio
da década de 1960, tinha como base o tripé formado pela pecuaria extensiva (pautada na
criacdo do gado), a agricultura de subsisténcia (feijdo, milho e mandioca) e a cotonicultura,
gue ocupavam a maior parte das terras cultivaveis e utilizacdo da mao de obra disponivel.
Quanto as atividades industriais e terciarias, estas ainda se apresentavam incipientes, apesar
dos investimentos realizados pelos governos Vargas e JK, prevalecendo 0s investimentos
locais de grupos familiares ou iniciativas individuais.

Contudo, o Plano de Metas e o Estudo de Planejamento de Desenvolvimento para o
Nordeste do GTDN (diagnostico e agdes), do governo JK, serviram como fortes referéncias tanto
para os Governos Federais como para os Estaduais que se seguiram, na incrementacao de politicas
publicas mais consistentes e estruturadas a partir de praticas de planejamento das importantes
questBes em que o Pais precisava avancar, quer fosse nacional, regional ou local (NOBRE, 2001).

Encorparam-se assim nas gestfes as praticas do planejamento ndo s6 concebendo
acoes, mas refletindo (diagnosticando) os avangos ou ndo alcangados. Nobre (2001, p. 15) diz
que: “[...] a elaboracdo de uma politica para o desenvolvimento deve buscar na historia o
diagnostico, para fundamentar o planejamento com menor risco possivel de fracasso, pela

rejeicdo de fatos e idéias comprometidos pela inadequagao a realidade [...]".
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Os planejamentos governamentais (federal e estadual) foram, ao longo do tempo,
sofisticando suas metodologias na consecucdo destes, mas uma significativa licdo aprendida
com o plano de JK, em relacdo as diretrizes estratégicas, era que elas ndo deveriam ser
pensadas e executadas de forma dissociada (LEAO, 2012).

Os governos do Estado do Cearé aderiram a essa matriz logica de planejamento
idealizada pelo governo JK, no que se refere a politica econdémica voltada ao setor industrial
que vem sendo desenvolvida pelas gestdes estaduais do Ceard, com a combinacdo de varios
fatores fundamentais (como infraestrutura, investimentos, desconcentracdo territorial de
oportunidades) e de outras politicas publicas que ddo suporte para que se alcancem 0s
objetivos e as metas propostas, visando ao bem-estar social (LEAO, 2012).

O planejamento estadual tem sua evolucdo pontuada por avangos e recuos em sua
institucionalizacdo. As reformas administrativas, ao longo do tempo, visaram melhorar o
desempenho da funcéo de planejamento, colocando-a sob o enfoque sistémico.

O setor industrial sempre clamou por um maior envolvimento do governo referente
a suas necessidades, como também buscou participar das grandes decisdes do cenario
econdmico, tendo 0 governo tanto como interventor ou como coordenador das macropoliticas
econdmicas que tém impacto direto em seus projetos, pois existe uma inter-relacéo entre o que
0 governo faz e o que as empresas fazem no que concerne as melhorias, ou no que concerne,

por exemplo, a geracdo de emprego e renda (IEL-FIEC, 2003).

3.4 INDUSTRIALIZACAO PLANEJADA NO CEARA

Antes de tratar da politica econémica voltada ao setor industrial no Ceard, no ciclo
de governo de Cid Ferreira Gomes, que vai de 2007 a 2014, ¢ relevante apresentar uma breve
exposicdo, a partir dos anos de 1960, dos governos cearenses que serviram como base de

influéncia para o processo industrial.

No Estado do Ceara, observa-se que a preocupagdo com o desenvolvimento do
Estado € uma constante desde meados do século passado, haja vista que diversos
governos estaduais elaboraram politicas publicas com esse intuito, onde, para
alcancar seu objetivo, também foi atribuido papel relevante a atracdo de unidades
industriais. Segundo os defensores desse tipo de estratégia, supbe-se que as
empresas atraidas venham a contratar méo-de-obra local e um importante resultado
deveria ser o maior rendimento das pessoas ocupadas nos municipios-sedes dessas
indUstrias. (DANTAS JUNIOR, 2010, p. 17).
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As acles governamentais estaduais desenvolvidas no Estado do Ceard, que vao de
1963 a 2003, as quais contribuiram para o planejamento publico estruturado em planos,
alinhadas com a brasileira, foram as bases para a formacao de uma politica industrial.

Para Nobre (2001, p. 29):

A industrializacdo é um processo histdrico, porque depende de varios fatores,
caracterizando-se pela complexidade, conquanto se possa identificar como principais,
entre eles, 0s energéticos, 0s recursos naturais e as condi¢oes sociais, correspondentes
ao trabalho ou esforgo humano e aos seus substitutivos-instrumentos, animais de tiro e
tracdo, motores, maquinas, etc.; matéria-prima perecivel, reaproveitavel e renovavel,
capacidade empresarial, organizacéo do mercado e a¢do governamental [...].

O grafico 2, sinteticamente, mostra 0s planejamentos ocorridos ao longo do tempo
nas gestbes do Estado do Ceara.

Gréfico 2 — Fluxograma do planejamento publico no Ceara (1963-2015)

PLAMEG 1 PAIG | PLAGEG
(Virgilio Tdvora 1963-1966) (Plécido Castelo 1967-1971) (Cesar Cals 1971-1975)
Il PLAMEG PLANDECE CJ
(Virgilio Tavora 1579-1983) (A. Bezerra1975-1979)
PLANED PLANO DESENVOLVIMENTO PLANO DESENVOLVIMENTO
— SUSTENTAVEL — SUSTENTAVEL
(Gonzaga Mota 1983-1997) (Tasso lereissati, 1987- (Ciro Gomes, 1991-1994)

1991/1995-1998,/1993-2002]

0O GRANDE SALTO QUE O CEARA CIDADANIA &
CEARA MERECE —
(Licio Alcdntara 2003-
(Cid Gomes 2007-2010/2011- 2007)
2015)

Fonte: Adaptado dos PPAs dos governos do Ceard (2015).

A politica econémica voltada ao setor industrial nasce de forma estruturada, porém
com muitos desafios a partir do governo de Virgilio de Moraes Fernandes Tavora (1963-1966),
de acordo com varios estudiosos da area de economia governamental do Estado do Ceara.
Nobre (2001, p. 138) cita a importancia do governador Virgilio Tavora, que, entre suas acdes
governamentais, trouxe as linhas de transmissdo de energia da Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco (Chesf) ¢ criou “[...] o planejamento racional da administracdo publica estadual

mediante o Plano de Metas Governamental que foi elaborado sob sua orientagdo”.
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Considerando 0 exposto anteriormente a respeito dos fatos e das circunstancias,
Nobre (2001) afirma que esses méritos tanto foram reconhecidos por governadores de estado
que o substituiram como pelos empresarios, em especial os ligados ao setor industrial. Ele cita
uma fala de Luiz Esteves Neto, ex-presidente da Federacdo de Industrias do Estado do Ceara
(Fiec), que ratifica o reconhecimento: “[...] 0s que ficam depois de Virgilio tém, sem ddvida, a
obrigagdo de cultuar sua memoria e de seguir seu exemplo” (NOBRE, 2001, p. 138).

O governo Tavora, em seu modelo governamental referente ao desenvolvimento
do Ceard, procurou executar uma administracdo buscando impessoalidade. O planejamento no
ambito estadual, elaborado para o periodo de 1963 a 1966, alinhava-se ao Plano de Metas do
Governo Federal (Plameg) e as estratégias do desenvolvimento regionalizado influenciado por
Celso Furtado (NOBRE, 2001).

Em sua posse, fez um pronunciamento que, de acordo com Melo (2013, p. 57),

enfatizava a tentativa de romper praticas de clientelismo, apadrinhamento e patrimonialismo:

Eis, pois, Senhores Deputados, o quadro geral da administragdo do Ceard, na qual
inexiste 0 empreguismo, em que 0s cargos publicos s6 podem ser ocupados
mediante prova de selecdo ou concurso; onde o Governo baniu a persegui¢cdo como
instrumento de agdo politica. Em que todos os cidaddos realmente sdo iguais perante
a Lei e a Autoridade, seja qual for sua filiacdo partidaria. Um Governo
anticorrupcdo, incorruptivel. O Diario Oficial ai estd para a decéncia e a tarefa
saneadora no trato da coisa publica. Governo sem negociatas e sem protecionismo,
onde as concorréncias sdo sempre postas limpamente diante dos olhos vigilantes da
imprensa e da opinido publicas..

O discurso de Virgilio Tavora estava associado as diretrizes de seu Plano de
Governo, o | Plameg, que apontava para 0 rompimento com o0 sistema patrimonialista
imbricado no sistema politico praticado em governos anteriores, € a uma tentativa para um
novo modelo de gestdo publica, porém ndo conseguiu fugir da contradi¢do peculiar da politica
nacional, que era conservadora na administracdo publica e que ndo tratava os estados como
iguais no que se referia a politica econébmica (MELO, 2013).

Morais (2006, p. 122), ao reportar-se ao desenvolvimento industrial do Ceara

baseado nos estudos de Antonio Rocha (2004, p. 59), cita que:

Diferentemente da Bahia e de Pernambuco, o desenvolvimento industrial do Ceara
entre as décadas de 50 e 70 deveu-se basicamente a iniciativa privada local. Os
grandes empreendimentos de investidores de fora da Regido induzidos pelos
incentivos federais localizaram-se quase que exclusivamente na Bahia e em
Pernambuco [...]. O Ceara, nesse periodo, foi excluido das alternativas locacionais
consideradas pelos grandes empreendedores externos e, também, pelo Governo

31 Discurso de lancamento do Plameg pelo governador Virgilio Tavora a Sudene, criada pela Lei n® 3.692, de 15
de dezembro de 1959 (Predmbulo da Assembleia Legislativa de 15 de margo de 1965, p. 1).
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Federal [...], colocando o Ceara em posicdo de desvantagem em relagdo aos demais
estados brasileiros.

Segundo Linhares (1996), a alianca politica que recebeu a denominacdo de
“Unido pelo Ceard” congregava os dois grandes partidos do Estado, a Unido Democratica
Nacional (UDN) e o Partido Social Democratico (PSD), com a participacdo do Partido
Trabalhista Nacional (PTN), que elegeu Virgilio Tévora, dando sustentagdo politica para a
organizagao do Plameg no &mbito estadual.

O Plameg estadual, como projeto de planejamento, aprofundou-se sobre as
diversas areas de atuacdo governamental, trazendo uma coleta e avaliacdo de dados
informativos com proposta de a¢des em cada area, juntamente com uma estimativa de verbas
e onde estas deveriam ser alocadas.

O | Plameg era dividido em duas grandes areas, subdivididas em subareas
agrupadas e discriminadas da seguinte forma:

— Desenvolvimento econdmico: agropecudria, indistria, pesca recursos minerais,

energia, rodovias, ferrovias, abastecimento, portos, telecomunicacdes e credito;

— Melhoria das condicGes de vida do homem: dgua-esgoto-saneamento, educacéo
e cultura, satude publica, bem-estar social, politica e seguranca publica,
desenvolvimento regional, cooperagdo com 0s municipios e pesquisas.

A criacdo do Plameg contribuiu para o inicio de uma implementacdo estruturada
do processo industrial do Ceara, na tentativa de mudar um panorama de grandes disparidades
ocorridas no estado. Conforme relata Porto (2002), a industrializacdo no Estado do Ceara
comegou efetivamente no principio da década de 1960, quando se deu por influéncia das
acOes da Sudene.

O governo de Tavora estruturou administrativamente a maquina para dar um
maior suporte ao processo industrial. Entre seus atos apontados por Nobre (2001) estéo:

— A inauguracdo das linhas de transmissdo de energia no Cariri captadas da
hidrelétrica da Chesf de Paulo Afonso, em 1961; trouxe linhas de transmissdo de
energia por cerca de mil quildbmetros na época. Segundo Nobre (2011), o que
possibilitou trazer melhorias para o Ceara, corroborando para o crescimento
industrial do Cariri. Ainda de acordo com o autor, no que se refere a energia a ser
produzida pela Chesf, diz que o governador teve um grande mérito e fora
reconhecido pelos industriais por ter sido o grande responsavel por trazer energia
para o Ceard, pois o projeto da Chesf ndo contemplava o estado;

— A criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Ceara (Sudec) em 1962;
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— A Companhia de Desenvolvimento do Ceara (Codec), criada em 1963, era
responsavel pelo planejamento e orientacdo do desenvolvimento econémico e
social e foi extinta no governo Adauto Bezerra, que criou a Companhia de
Desenvolvimento Industrial (CDI/CE), sociedade de economia mista vinculada
a Secretaria da Industria e Comércio (SIC);

— O Banco do Estado do Ceara (BEC), criado em 1964, era responsavel pela
execucdo das operacOes bancarias necessarias aos programas de investimentos;

— A criacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial, que iria captar recursos
financeiros para os incentivos;

— A construcdo de rodovias interligando as cidades do Baixo Jaguaribe;

— A criagdo do Distrito Industrial de forma estruturada pela Codec em
Maracanad, a partir da experiéncia bem-sucedida da Bahia, referente ao Distrito
Industrial de Aratu. Segundo Nobre (2001), a formacéo do Distrito Industrial ja
teria ocorrido na Barra do Ceara, com a concentracdo de algumas fabricas, em
destaque as fabricas dos empresarios José Andrade Ponte e Edson Queiroz,
tendo este ultimo instalado algumas empresas dessa area que faziam parte de
Seu grupo.

Pode-se dizer também que o planejamento no Estado do Ceard, alinhado ao
modelo de planejamento federal, que trazia em seu bojo um modelo econémico
desenvolvimentista, traduziu-se no fortalecimento das praticas comerciais com outros paises,
contribuindo para o crescimento do processo industrial do estado.

De acordo com Silva (2010, p. 47):

O Ceara apresenta-se como regido estratégica para desenvolvimento de relagdes
com o0 comércio exterior, com aproximacGes de mercados europeus e
estadunidenses. Aproveitando-se de sua situagdo estratégica e baseando-se na
ideologia do nacional desenvolvimentismo do Brasil, nas décadas de 1960 e 1970,
0 Governo cearense passou a estimular a industrializacdo no intuito de fortalecer a
economia no Estado. O Governo apostou na industrializacdo, haja vista que o
projeto do Governo das Mudangas dizia respeito a reducdo da miséria na qual a
populacdo cearense estava inserida e, consequentemente, a saida do grupo
tradicional que havia estado no poder.

O governo de Virgilio Tavora foi o grande incentivador da migracao de industria
do Sudeste, pois via na questdo do emprego e renda a maior motivacdo para 0
desenvolvimento do estado. A perda de arrecadacdo dos impostos imposta por uma renuncia
fiscal era temporéria e, logo depois, seria duplicada ou até triplicada, enquanto a questdo do

emprego e renda era imediata (NOBRE, 2001).
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Na analise de Morais (2006, p. 123):

No Estado do Ceard, a preocupacdo com a atracdo de industrias é registrada desde
meados de 60 do século passado, com a criacdo da CODEC e na formulacdo do
primeiro Plano de Governo estadual, o Plano de Metas Governamentais —
PLAMEG, do Governo Virgilio Tavora (1963-1967). E possivel observar, neste
primeiro Plano de Governo, uma incipiente abordagem de politica industrial por
parte do poder publico local.

Os planos governamentais estruturados que se seguiram apos o | Plameg, entre 0s
anos de 1967 e 1987, traziam em seu bojo objetivos comuns a ele no que diz respeito a
formacdo dos distritos industriais e a montagem de infraestrutura de energia, estradas e
telecomunicacgdes. Essas caracteristicas observadas nos Planos de Governo do Ceara entre 0s
anos de 1963 e 1987 eram implementadas sob a Optica interventiva do estado na economia,
sendo uma pratica pelo Governo Federal, a qual foi seguida pelos Governos Estaduais.

Desse ponto de vista, argumenta Morais (2006) que esse alinhamento de objetivos
gue se seguiu nos planejamentos estaduais favoreceu a estruturacdo de um sistema de
planejamento, entretanto era fragil, servindo como instrumento para a estratégia de
sobrevivéncia em um ambiente macroeconémico instivel. Faltava autonomia para determinar

um plano de desenvolvimento econdmico consistente:

Em 1977, foi redefinido o SPC e proposto o SEP, que tinha como missdo ‘adequar o
aparelho de produgdo de bens e servigos do estado as suas necessidades de
desenvolvimento, em consonancia com o Sistema Nacional de Planejamento. De
inicio, o grau de autonomia dessa intervencao foi muito modesto em fun¢do de dois
fatores: 1) da reduzida base econdmica e conseqiiente baixo nivel de arrecadacao
tributaria e; 2) da dependéncia excessiva e crescente das verbas e garantias do
governo federal. E importante ressaltar que no periodo militar o sistema de
planejamento funcionava apenas como mero instrumento de captacdo de recursos
federais ou de fontes externas para financiar projetos isolados. Ja na década de 1980,
com a crise da divida interna e externa do pais, praticamente se esgotou este
esquema de financiamento’. (MORAIS, 2006, p. 182).

A partir dos anos de 1980, surgem as praticas neoliberais, sendo implementadas
em paises desenvolvidos, tendo ressonancia, mesmo que em pequena escala, nos paises em
desenvolvimento, como €é o caso do Brasil. No entanto, irdo ter maior respaldo nas politicas
publicas a partir do governo Collor (PIRES, 2010). O discurso modernista dos jovens
empresarios vinculados ao Centro Industrial do Ceara (CIC), ja influenciados pelas ideias
neoliberais, logo ascenderam ao poder, com o discurso de “Governo das Mudancas” que
elegeu os governadores Luiz de Gonzaga Fonseca Mota (1982-1986), Tasso Ribeiro Jereissati
(1987-1991 / 1995-2002) e Ciro Ferreira Gomes (1991-1994).

Na viséo de Silva Frota e Silva (2003), o grupo apoiou a candidatura de Gonzaga

Fonseca Mota, técnico do BNB, ao Governo do Estado em 1982. Tal candidato foi indicado
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ao governo por um consenso das elites, conhecido como acordo dos coronéis. No entanto,
logo apos a sua posse, rompe esse acordo e, apoiado pelo CIC, faz um mandato independente.
O CIC passou a ter uma representacdo politica maior, embora tenha tido a sua maior vitoria
com a chegada de Tasso Jereissati ao poder, em 1986, pelo Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB).

O CIC foi assumindo gradativamente uma postura critica diante das acdes do
governo para desenvolvimento regional. Estruturou uma defesa da expansdo do
mercado e de um Estado desburocratizado sem muita interferéncia na economia. Era
o liberalismo embasando todo um discurso que se propunha aliar a acdo empresarial
as instancias do poder executivo. Durante todo o periodo que vai de 1978 a 1986, o
CIC foi ganhando terreno nessas questdes e assumindo, cada vez mais, um
posicionamento contrario ao dos coronéis que detinham o poder politico no Ceara.
(SILVA FROTA; SILVA, 2003, p. 222-223).

De acordo com Parente (2002, p. 132): “[...] ao se organizar uma sociedade civil,
o CIC ocupou espacos vitais na politica cearense e nacional. O ponto de maior expressao
aconteceu na década de 80 com a vitoria de Tasso Jereissati e a organizacao do PSDB [...]”. O
governador Tasso Jereissati, em seu planejamento denominado “Plano de Desenvolvimento
Sustentavel | (PDSI)”, propunha como prioridades o ajuste fiscal, reestruturacdo do modelo
de gestdo publica, enxugamento da maquina publica estadual e privatizagbes. Ampliou
também acgBes que tiveram como foco a melhoria da infraestrutura de transportes; a
construcdo de uma refinaria e de uma siderdrgica; o fortalecimento dos polos téxteis e
metaldrgicos na grande Fortaleza; e os incentivos a aglomeracdes industriais em outros polos
regionais, como as Regides Sul e Norte do estado (PEREIRA JUNIOR, 2011).

O governador Tasso, que é empresario tanto do ramo comercial como do industrial,
demonstrava, em seu ideario de governo, uma preocupacdo em expandir as melhorias das
condicBes de negdcios no estado como um todo, as quais se voltavam ao mercado globalizado.

Ademais, Pereira Janior (2011) observa que Tasso Jereissati considerou que era
preciso descentralizar os negocios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), que ja se
encontrava em fase de exaustdo e acumulacdo de oportunidades (renda e emprego) no caso do
processo industrial, diferentemente de outras cidades do interior do estado, que careciam de
atencdo de investimentos na area econdmica, que poderiam gerar melhores condigdes para as
questbes sociais. Vale lembrar, nos estudos de Nobre (2001), que algumas cidades fora da
RMF ja tinham se destacado, no século XIX, comercialmente, na formagdo industrial do
estado, como Aracati, Iguatu e Sobral.

O governo de Tasso, em sua politica de crescimento econdmico, utilizou

intensivamente o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), um dos mecanismos
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considerados por ele mais eficaz em seu programa de modernizagdo industrial do Ceard
(IRFFI; NOGUEIRA; BARRETO, 2009).

Houve aumento do volume de investimentos para as acdes de infraestrutura, que foi
capaz de suportar a politica de atracdo de empresas para 0 Ceard, contida no projeto politico,
que se propunha a ser o governo das mudancas. Dentre as realizagOes estdo: a construcdo do
Porto do Pecém; a ampliacdo e modernizagdo do Aeroporto Pinto Martins; o Canal do
Trabalhador; e o fortalecimento dos setores téxtil e calgadista, tanto na RMF como em certas
regides interioranas, com a atracdo de indudstrias nacionais e internacionais via incentivos fiscais
(CEARA, 2015a). Dentre as empresas atraidas estio Azaleia, Grendene e Marisol.

Segundo analise do BNB, o padrdo de desenvolvimento industrial cearense, na
época, foi bem mais intensivo que o ocorrido na Bahia e em Pernambuco, caracterizando-se
pela predominancia de pequenas e médias empresas atuando em setores tradicionais, inseridas
na nova divisdo internacional do trabalho, o que condicionou um gradual deslocamento da
producdo fabril para regides periféricas (SUDENE, 2015).

Para o Ceard, essa fase também foi de acentuado desenvolvimento industrial,
viabilizado, sobretudo, pelos incentivos do Finor. Especificamente, o programa de
reaparelhamento da industria téxtil provocou um salto industrial significativo, transformando
0 Ceara num dos mais importantes centros da industria de fiacdo e tecelagem da América
Latina (ABUL-EL-HAJ, 1999).

Em relacdo ao governo Tasso, percebe-se que as prioridades eleitas de infraestrutura
de impacto no processo de industrializacdo sofriam certa influéncia das propostas do Plameg (I
e 1), entretanto se afastavam do alinhamento do Plameg em funcéo de suas préaticas neoliberais
e de suas outras diretrizes postas em seu plano de modernizacédo, na busca do desenvolvimento
sustentavel, em que o estado estaria focado na geracdo de melhores condi¢es para ampliar o
crescimento econdmico de forma sustentavel, baseado na parceria com o setor privado, sem,
contudo, nessa dinamica de fomento para atracdo de novos negocios, trazer para o estado a
responsabilidade de executor, mas sim, agora, de coordenador.

O governo Tasso continuava a sofrer influéncias do CIC, grupo ao qual fazia
parte. Para Abul-EIl-Haj (2002, p. 89):

O grupo do CIC concluiu que a superacdo da pobreza e do atraso regional somente seria
possivel com investimentos da Unido em industrias. A novidade é que a intervengdo do
Estado, nesse caso, teria a forma de parceria entre capital estatal e capital privado.
Aparentemente, 0 novo desenvolvimentismo seria inclinado a I6gica do mercado,
limitando o papel do Estado ao desencadeamento de mercados consumidores.
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Em geral, agregado a sua politica econdmica, também estava um conjunto de
acOes que trazia a austeridade fiscal e a profissionalizacdo da gestdo da maquina publica para
0 progresso, a eficiéncia e a moralidade na gestéo publica do Ceara.

O governo de Ciro Ferreira Gomes (1991-1994) da seguimento aos projetos
estruturantes da politica econdmica ja em curso que tinham sido executados no governo de
Tasso, visto que grandes obras, por sua complexidade de infraestrutura, estavam em andamento
e acOes de atracdo de empresas em curso implementavam no estado, na area de infraestrutura, o
projeto de energia renovavel por meio da energia edlica (PEREIRA JUNIOR, 2011).

Na gestdo de Lucio Gongalo de Alcéantara (2003-2006), ocorreu a implementacéao

do plano “Ceara Cidadania”, que apresentava os seguintes eixos de integragao:

[...] Ceard Empreendedor — desenvolvimento econémico; Ceara Vida Melhor —
desenvolvimento social, cultura e meio ambiente; Ceard Integragdo —
desenvolvimento local e regional; Ceard — Estado a Servigo do Cidaddo — modelo de
gestdo: reestruturacdo e modernizacdo institucional, acompanhamento e avalia¢éo de
metas e indicadores de inclusdo social, gestdo compartilhada, participacéo e controle
social, descentralizacdo e integracdo regional, mediagdo politica e institucional,
planejamento, finangas, controle e valorizago do servidor. (CEARA, 2004, p. 43).

O planejamento do crescimento econémico do Plano de Governo “Ceara
Cidadania” estava inscrito no eixo Ceara Empreendedor — desenvolvimento econémico. As
concepcOes de projeto de crescimento econdmico estavam em estratégias mais diversificadas,
dando continuidade ao projeto de industrializacdo largamente explorado em governos
anteriores como estratégia (PEREIRA JUNIOR, 2011). Em seu discurso de posse, 0

governador Ldcio Alcéantara d& sinais do curso de suas diretrizes governamentais:

E preciso haver uma parceria entre governo e sociedade para que essa nova forma
possa brotar como novo paradigma de desenvolvimento, em que se compatibilize o
desenvolvimento econdmico, a preservagdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida. Nesse sentido, € um compromisso a possibilidade de criarmos,
nos varios segmentos do governo, 0s instrumentos econdémicos necessarios para
viabilizar a forma correta do fazer. (CEARA, 2015a).

No governo de Lucio Alcantara, criou-se o Programa de Incentivo as Centrais
Empresariais de Distribuicdo de Mercadorias (PCDM). O conjunto de incentivos ampliava a
acdo da nova politica de desenvolvimento econdmico do Ceard. A expectativa era atrair
novos investimentos no segmento de centrais de distribui¢cdo utilizando o FDI como
instrumento para a concessdo de descontos do ICMS, estendendo seus beneficios também
para o setor de comércio.

De acordo com o decreto governamental, o Conselho Estadual do Desenvolvimento

Industrial (Cedin) era o 6rgao responsavel pela analise das empresas que se candidatavam ao



86

beneficio tributario. A fase posterior & concessdo dos beneficios ficava a cargo das Secretarias
da Fazenda (Sefaz) e do Desenvolvimento Econdmico (SDE) (CEARA, 2003b).

Baseado nos estudos de Rocha (2004), apresentam-se 0s marcos da politica

industrial desenvolvidos entre 1993 e 2006, conforme quadro 4.

Quadro 4 — Marcos da politica econémica voltado ao setor industrial no Ceara (1963-2006)

Governo de Tasso
Jereissati (1995-2002)

1. Elaboracdo do projeto do “III Polo Industrial do Nordeste”;
Governo Virgilio 2. Criac@o do “Programa Estadual de Incentivos para a Promogao Industrial do Ceard” (1979);
Tavora (1979-1982) 3. Criagdo do FDI (1979);
4. Construcdo dos distritos industriais da RMF.
Governo de Gonzaga 1. Crise fiscal acentuada; _ _ o
Mota (1983-1987) 2. Governo “abandona” programa de. mcetho_s fl_scals; _ _
3. Suspensdo dos contratos de incentivos fiscais vigentes firmados na gestdo anterior.
1. Profunda reestruturagdo politico-administrativa. O governo realizou reformas no
estado, ajustou as contas publicas e recuperou a credibilidade e a capacidade de
Governo de Tasso . . .
.. investimento;
Jereissati (1987-1991) 2. Governo reinicia politica de incentivos fiscais na industria, retomando os contratos de
incentivos fiscais que haviam sido “desativados” nos governos anteriores.
1. Criacdo do Plano Real (1994), possibilitando inicio da estabilizacdo da economia
. brasileira e da retomada dos investimentos privados no Pais;
Governo de Ciro R o - : . .
Gomes (1991-1994) 2. In_ten5|1“!cagao Fjo’yso da poI|t|c~a de mceptlvos fiscais. Qoverno assume postura ma!s
ativa e “agressiva” na prospecgao e atragdo de empreendimentos industriais externos;
3. Especializa¢do da SDE na execucdo dos programas de atragdo de indUstrias.
Governo de Tasso 1. Continua a intensificacdo do uso da politica de incentivos fiscais;
Jereissati (1995-1998) | 2. Continua especializacdo da SDE na execucéo dos programas de atracdo de industrias.
1. Promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal;
2. Realizacdo da primeira avaliagdo e revisdo da politica de incentivos fiscais por

w

8]

. Criacdo do Centro de Estratégias de Desenvolvimento (CED) (2000);
. Tentativa frustrada de “unificagdo” das politicas de incentivos fiscais dos estados do

. Realizacdo da segunda avaliacdo e revisdo da politica, incorporando novos

consultores externos (2000), formulando novo modelo para essa politica;

Nordeste (2001);

mecanismos de politica industrial a0 modelo anterior (2002-2003).

Governo de Lucio
Alcantara (2003-2006)

1. Revisdo do FDI e proposicao de seletividade para concessdo de beneficios;
2. Criagdo do PCDM,;

3.

4. Criacéo do polo portuério de Séo Gongalo;

5.

Distribui¢do de mercadorias e incentivos fiscais estendidos a area de comércio;

Fortalecimento do projeto dos APLS.

Fonte: Adaptado de Rocha (2004).

No proximo capitulo, aborda-se o governo de Cid Ferreira Gomes (2007-2014),

apresentando a politica industrial elaborada e executada no eixo Economia para uma Vida

Melhor. Como parte desse capitulo, apresenta-se o principal instrumento de financiamento da

Politica Industrial, o FDI, que da suporte ao programa estadual de incentivos fiscais.
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4 POLITICA INDUSTRIAL NO GOVERNO DE CID FERREIRA GOMES (2007-2014)

Este capitulo foi estruturado em trés partes. A primeira parte apresenta as
diretrizes e acOes para o desenvolvimento do estado e seu contexto econémico e politico.
A segunda parte traz uma exposi¢do das principais diretrizes, estratégias e iniciativas
para a implantacdo da politica industrial, agrupadas no eixo Economia para uma Vida
Melhor. A terceira parte aborda os principios da politica industrial e a anéalise do
instrumento de financiamento da politica utilizada para a atracdo e incentivos dos

investimentos privados.

4.1 DIRETRIZES E ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO

Cid Ferreira Gomes® esteve no comando do Governo do Estado do Ceara no
periodo de 2007 a 2014. Em sua campanha para governador do estado, apresentou o
projeto de fortalecimento da modernizacdo do estado e da recuperacdo dos setores,
conforme exposto na publicacdo do documento chamado de Diretrizes para o Plano de
Governo: da coligacdo Ceard Vota para Crescer. Esse documento, posteriormente,
norteou a elaboracdo do Plano de Governo e a definicdo dos programas governamentais
apos sua posse. A chapa eleitoral da campanha era também composta por Francisco José
Pinheiro®, para vice-governador do estado, que, em conjunto com Cid Gomes, assumiu 0
compromisso de levar a frente esse projeto da coligacdo. Na apresentacdo das diretrizes do

projeto, fizeram a seguinte abordagem:

Na qualidade de um projeto construido a multiplas maos e mentes, ndo se
pretende como unidade ideoldgica de pensamento, subordinado a uma Unica
razdo, mas como perspectiva panordmica que retrata a complexidade dos
problemas a serem enfrentados, na pluralidade de solugbes possiveis, que se
afirmaram no acalorado debate democratico das idéias, com ampla participacdo
da sociedade civil. (GOMES; PINHEIRO, 2006, p. 4).

32 Cearense nascido em Sobral. Engenheiro civil, politico, irmédo do ex-governador Ciro Ferreira Gomes. Foi
prefeito de Sobral (2002-2006) pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), onde utilizou os
métodos de racionalizacdo da gestdo municipal e a modernizacdo da cidade pela via do soerguimento de
objetos técnicos que foram usados como simbolo da continuidade das mudangas no estado. Foi eleito em
2006 e reeleito em 2010, fazendo parte do Partido Social Brasileiro (PSB) com coligacdo com alguns
partidos, entre eles o Partido dos Trabalhadores (PT) (MORAIS, 2006).

3 Historiador, doutor em Histéria Social, professor universitario do Departamento de Histéria da
Universidade Federal (UFC), politico filiado ao PT, no qual esteve a frente em cargos executivos do partido
no Ceard, como a presidéncia do diretorio municipal (MORAIS, 2006).
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O documento Diretrizes para o Plano de Governo: da coligacdo Ceara Vota
para Crescer fazia uma analise critica quanto ao desempenho social e econémico
alcancado pelo estado, referente a gestdo vigente na época. No item “Ceara que temos —
atraso no social e retrocesso no econdémico”, Gomes e Pinheiro (2006, p. 6) afirmavam que
“[...] nos ultimos quatro anos o Ceard ndo avancou na construcdo das condicdes objetivas
para um salto no seu desenvolvimento”. Gomes ¢ Pinheiro (2006) enfatizavam que, apesar
de todos os investimentos que haviam sido feitos em parceria com o Governo Federal, isto
ndo foi suficiente para reverter o quadro de pobreza e desigualdades que o estado
apresentava.

Segundo Gomes e Pinheiro (2006, p. 35):

Construir uma economia urbana e rural sustentavel, aproveitando as oportunidades e
considerando as peculiaridades de cada regido, dentro da visdo criativa de
convivéncia com o semi-arido e com o apoio da educagdo, ciéncia, tecnologia e
inovacgdo, com o objetivo maior de expandir o emprego e a renda, reduzindo as
disparidades de renda e riqueza entre as pessoas € as riquezas entre as pessoas e as
regides.

Referente a proposta de implementacdo de uma politica industrial para o
crescimento econdmico do estado, com capacidade para reverter a estagnacdo e o quadro
de retrocesso, Gomes e Pinheiro (2006, p. 5) diziam: “N&o nos interessa apenas fazer mais,
e sim mais e melhor, gerando trabalho e renda, superando as desigualdades, garantindo a
seguranca dos homens e mulheres, valorizando a vida e promovendo o encontro entre as
pessoas”.

O documento posto para discussao na campanha de Gomes e Pinheiro (2006)
apresentava como prioridades estratégicas, dentre outras acoes:

— Implementacdo de uma politica discutida com o setor industrial e sociedade

civil;

— Atrticulacdo de ac¢Oes para o setor industrial e de infraestrutura em parceria com

0 Governo Federal, os bancos de desenvolvimento — Banco do Nordeste (BNB)
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — e os

organismos multilaterais (BIRD3* %);

3 0 Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) é uma organizacdo financeira
internacional com sede na cidade de Washington, Estados Unidos, criada no ano de 1959 com o propésito
de financiar projetos viaveis de desenvolvimento econdmico, social e institucional e promover a
integragdo comercial regional na area da América Latina e Caribe. Atualmente, o BID é o maior banco
regional de desenvolvimento na esfera mundial e serviu como modelo para outras institui¢des similares no
ambito regional e sub-regional (BIRD, 2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
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Reformulacéo da politica de incentivos a incubadoras e parques tecnoldgicos;

Consolidagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) no

municipio de Sdo Gongalo do Amarante;

Criacéo de polos, dentre os principais, petroquimico, metal-mecanico, quimico

na area de farmacos;

Promocdo da expansdo do desenvolvimento urbano e rural, que levaria a
descentralizacdo industrial com estimulo as industrias de bens de consumo
local, em especial, micro, pequenas e médias empresas.

O Plano de Governo “O grande salto que o Ceard merece”, apds a eleicdo, seria a
consolidacdo das propostas expostas no documento de campanha eleitoral. O plano tinha
como objetivo trabalhar para a promocdo do desenvolvimento econémico, politico e
socioambiental, visando proporcionar a préatica da cidadania a todos os cearenses, fundada na
democracia, pluralidade, solidariedade e humanismo, considerando, assim, um novo jeito de
governar o estado (MORALIS, 2006).

O governador Cid Gomes sancionou a Lei Estadual n°® 13.875, de 7 de fevereiro
de 2007, que materializava o plano oficialmente. Esse instrumento legal definiu seu modelo
de gestdo. Nele, figuravam as diretrizes de acOes para as areas da Saude, Educacdo, Seguranca
Publica, Trabalho e Renda, entre outras. O arcabouco legal tinha como premissas basicas a
interiorizacdo, a participacdo, a transparéncia, a ética, a otimizagdo dos recursos e a gestao por
resultados, em consonancia com os principios da administracdo publica para a efetivacdo das
propostas (CEARA, 2007a).

Dentre as premissas basicas estavam a interiorizacdo e a gestdo por resultados,

que contribuiram para a formulacéo das diretrizes da politica industrial do governo:

[...] Art. 1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas bésicas a Interiorizacdo, a Participacio, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacdo dos Recursos e a Gestéo por Resultados, a partir dos seguintes conceitos: |
- a Interiorizagdo como instrumento de discussdo e atendimento das prioridades e
necessidades locais, estabelecendo e fornecendo as condi¢des para o crescimento
econdmico, social e politico, local e regional, promovendo a desconcentracao espacial
do desenvolvimento e a desconcentracdo intraclasses da renda, com fundamento nos
conceitos de eqiidade e desenvolvimento sustentavel; [..]; VI - a Gestdo por
Resultados como administracdo voltada para o cidaddo, centrada notadamente nas

% 0 Banco Mundial (Bird) é uma instituicdo financeira internacional que fornece empréstimos para paises
em desenvolvimento em programas de capital. O Bird é uma institui¢do ligada a Organizagdo das NacOes
Unidas (ONU) com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social; foi criado logo apos a
Segunda Guerra Mundial para fortalecer a reconstrugdo da Europa Oriental. Também é conhecido como
Banco Mundial. O banco é composto por duas instituicdes: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird) e Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) (IDB, 2015).
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areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade,
continua e sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais, fornecendo
concretos mecanismos de informacdo gerencial. (CEARA, 20074, p. 3).

Consoante essas definicbes legais supracitadas, constatou-se também, na
mensagem governamental que apresentou o Plano Plurianual (PPA)% 2008-2011, que foi
adotado o sistema de Gestdo por Resultados (GPR)*’ para conducgdo do gerenciamento do
sistema de gestdo do estado. Na perspectiva de ampliacdo e fortalecimento da politica de
desenvolvimento com sustentabilidade e participagdo da sociedade, o planejamento utilizou o
GPR como metodologia de trabalho.

Observa-se, portanto, que, em termos de planejamento governamental de Cid
Gomes, sua intencdo era fortalecer seu modelo de gestdo em sintonia com oS
instrumentos legais orcamentarios, PPA e Lei Orgcamentaria Anual (LOA)®, sendo ambos
exigidos pelas Constituicdes Federal e Estadual®. O PPA era o instrumento de
organizacdo das acBGes governamentais, trazia as Aareas programaticas, acOes
regionalizadas, metas e indicadores, que se constituiram no ambito da administracdo
publica estadual. Dessa forma, essa integracdo entre 0 modelo de gestdo e as pecas legais
(PPA e LOA) tem o proposito de dar transparéncia ao controle da execucdo fisica e
orcamentéaria das acdes do governo.

Importa considerar que o desenho do Plano de Desenvolvimento do Estado do
Ceara, no periodo de 2007 a 2014, prop6s-se implementar estratégias ambiciosas de
desenvolvimento que sugerem uma importante reorientacdo da atividade produtiva numa

realidade de expressivo atraso no setor industrial, retratada ndo s6 como uma especificidade

%6 O PPA é um instrumento previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) destinado a
organizar e viabilizar acdo publica. Por meio dele é declarado o conjunto das politicas publicas do governo
para um periodo de quatro anos e 0s caminhos para viabilizar as metas previstas.

37 A chamada Gestdo Publica por Resultados (GPR) consiste exatamente na adogdo, por parte do setor
publico, de uma postura empreendedora voltada para o cidaddo e para a satisfacdo de suas necessidades,
buscando reduzir custos para a sociedade, sendo proativo, operando com iniciativa e autonomia gerencial e
com controle de objetivos e metas. E um modelo em que o governo é um meio, e ndo um fim em si mesmo
(HOLANDA; ROSA, 2004).

3 E no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas no PPA e as
metas que deverdo ser atingidas naquele ano. A LOA disciplina todas as acGes do Governo Federal.
Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do or¢camento, mas nem tudo € feito pelo Governo
Federal. As a¢cbes dos Governos Estadual e Municipal devem estar registradas nas leis orcamentarias dos
estados e municipios (BRASIL, 1988).

3 O Planejamento Participativo e Regionalizado do PPA é um compromisso assumido pelo Governo do
Estado nas etapas de formulacdo, implementagdo, controle e avaliacdo de suas politicas publicas, com o
objetivo de aprofundar a democracia participativa, constituindo uma nova dindmica entre estado e
sociedade. A Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag), em parceria com a Vice-Governadoria e
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado, coordena a realizacdo dos encontros regionais, com apoio de
outras setoriais. As oficinas proporcionam o dialogo direto com representacdes da sociedade, do poder
local e do setor produtivo dos 184 municipios cearenses, organizados em foruns microrregionais
(SEPLAG, 2015).
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do Estado do Ceara, mas do processo histérico da Regido Nordeste e de seu atraso relativo ao
restante do pais.

O Governo do Estado promoveu a primeira Conferéncia do Forum Ceara*°, com o
objetivo especifico de discutir com todos os segmentos da sociedade ideias e proposi¢cdes em
torno da visdo de futuro para o Ceard até 2027. Acolheu as demandas e identificou as
oportunidades relacionadas a todas as dimensdes do crescimento sustentavel que buscavam
ratificar suas propostas de campanha em interagir com a sociedade civil e liderancas politicas
que contribuiram para a elaboracéo dos PPASs de suas gestdes.

O Forum Ceara — Ideias para um Futuro Melhor contou com a participacdo de 360
liderancas do estado, com vistas a construcdo de um novo perfil do estado, buscando
concretizar um horizonte, a médio e longo prazo, de acGes a serem realizadas. Sobre as
estratégias de construcdo compartilhadas do Plano de Governo nesse evento, o governador

Cid Gomes faria a seguinte referéncia:

Trata-se, portanto, da busca de estratégias desafiadoras e transformadoras a
serem implementadas de forma consensuada pelo Governo e Sociedade [...]. As
propostas eleitas pelos participantes do Forum foram sistematizadas em
desafios e agrupadas em 4 niveis. Sdo elas: Bases para o Desenvolvimento,
Instrumentos para o desenvolvimento, sustentagdo econdmica e sociedade. Na
perspectiva da sustentacéo econbmica, os desafios sdo: promover o crescimento
econdbmico com desenvolvimento regional e gerar mais emprego e renda.
(CEARA, 2007b, p. 29).

Em relacdo ao PPA para o quadriénio 2008-2011, os resultados estratégicos de
governo foram definidos de acordo com trés eixos ou ideias-for¢a: Sociedade Justa e
Solidéria: Novo Jeito de Fazer; Economia para uma Vida Melhor; e Governo
Participativo, Etico e Competente. Para 0 mesmo quadriénio, foi elaborado o Marco
Logico* do Plano de Governo e secretarias, tendo estas que ajustarem suas atividades de

planejamento a convergéncia ao decreto, alinhando-se também ao modelo da GPR.

40 Férum Ceard — ldeias para um Futuro Melhor, realizado em Beberibe, em 2007, era um espaco de
elaboragdo de agenda minima, ndo apenas para as a¢6es do estado, mas do mercado e da sociedade civil.
Inspirado no respeito a igualdade de direitos e de oportunidades, na busca de redugdo das distancias
sociais, na criacdo de um acordo comum pela ndo violéncia e no compartilhamento de bens materiais e
simbdlicos, o Férum revela o afinamento da gestdo estadual com os avancos da consciéncia critica e da
expectativa de participacdo da sociedade na construgdo do desenvolvimento (DIARIO DO NORDESTE,
2007).

41 0 Modelo Ldgico é uma proposta para organizar as agdes componentes de um programa de forma
articulada aos resultados esperados, apresentando também as hipéteses e as ideias que ddo sentido a
intervencdo. Considerado um instrumento para explicitar a teoria do programa, a aplicacdo do modelo
l6gico resulta em processo que facilita planejar e comunicar o que se pretende com o programa e qual
o seu funcionamento esperado. Em particular, pode ser utilizado como um instrumento para se
proceder a avaliagdo ex ante de programas, visando melhorar a consisténcia de sua formulacao inicial.
A aplicagdo do modelo l6gico pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo surgiu como um
instrumento para aperfeicoar o desenho de programas do PPA, mediante o resgate e explicitacdo de sua
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De acordo com a mensagem do governador Cid Gomes, em 2011, em seu discurso
sobre a integracdo dos instrumentos e ferramentas de gestéo, reforga:

Essa integracdo entre planejamento e orcamento visa a condugdo da
Administragdo Puablica, modernizando-a e orientando-a para o atendimento de
resultados efetivamente esperados pela sociedade com a mais absoluta
transparéncia. Neste sentido, o Plano Plurianual se constitui em ferramenta
capital para a gestdo de Governo, visando alinhar a visdo estratégica, pela adocao
de programas, que se traduzem em objetivos, metas € iniciativas.

As diretrizes da politica de governo, no PPA 2008-2011 e posteriormente
reconvalidadas no PPA 2012-2015, nas mensagens governamentais que se seguiram,
estavam orientadas nos trés grandes eixos supracitados que foram construidos a partir do
projeto de campanha e das participacdes de representantes dos segmentos da sociedade,
nas diversas regibes do estado, mediante realizacdo de Oficinas de Planejamento
Participativo.

O governador Cid Ferreira Gomes, ja em seu segundo mandato e tendo como
vice-governador Domingos Gomes Aguiar Filho*?, ao apresentar o Projeto de Lei que
instituia o PPA 2012-2015, na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (AL/CE), em
2011, reforca seus compromissos assumidos para o crescimento do estado feitos no PPA
2008-2011.

O Plano Plurianual 2012-2015 da continuidade a execugdo de politicas publicas
apoiadas em trés grandes Eixos de Governo: Sociedade Justa e Solidéria;
Economia Para Uma Vida Melhor; Governo Participativo, Etico e Competente.
Esses eixos estruturam a acdo governamental de modo a permitir o
desenvolvimento social e econdmico para a superacdo das desigualdades,
aglutinando forcas de forma colaborativa, buscando solugdes e tomando decisdes
que fortalecam a identidade da populacdo e promovam o progresso do Estado.
(CEARA, 2011, p. 14).

Note-se que o quadro 5, a frente, apresenta as grandes areas de atuacdo das
diretrizes do Plano Desenvolvimento Justo e Solidario: Novo Jeito de Fazer do PPA 2008-

2011, cujas linhas de acdo s&o inter-relacionadas com a politica de desenvolvimento.

teoria subjacente. Implementado desde 2007, o processo de construcdo de modelos logicos de varios
programas do Governo Federal tem servido igualmente para aprimorar a metodologia original para a
formulagdo de programas, que embasou a mudanca implantada, em 1999, quando da elaboracdo do
PPA 2000-2003 (IPEA, 2013).

42 Advogado, servidor pUblico estadual, foi deputado estadual.
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Quadro 5 — Areas de atuacéo das diretrizes do Plano Desenvolvimento Justo e Solidario:

Novo Jeito de Fazer

Areas de acio do plano Subareas de atuacgao

Salde;

Assisténcia social e seguranca alimentar;
Rede de servicos socioassistenciais;

Pessoas com deficiéncia;

Idosos;

Infancia e juventude.

Promocao de igualdade com equidade social;
Mulheres;

Povos indigenas;

Afrodescendentes e quilombolas;
Diversidade sexual.

Educacéo bésica;

Educacéo superior;

Educagcdo, ciéncia e tecnologia Educacéo profissional tecnoldgica e agrotécnica;
Educacéo na diversidade;

Projetos especiais e intersetoriais.

Cultura;

Meio ambiente.

Infraestrutura hidrica;

Sociedade justa e solidaria

Seguranca publica, promogdo da justica e prote¢do ao
cidadéo

Esporte, atividades fisicas e lazer

Energia;
Desenvolvimento econdmico e organizagdo do territorio | Transporte e comunicag&o;
com inclusdo social Logistica;

Habitacdo, saneamento e transporte intermunicipal;
Desenvolvimento urbano e regional.

Emprego e renda;

Micro e pequenas empresas;

Desenvolvimento rural;

Turismo sustentavel.

Finangas publicas;

Planejamento e gestdo.

Desenvolvimento econdmico

Sustentabilidade politica e institucional
Fonte: Adaptado de Ceard (2007c).

No eixo Justo e Solidario: Novo Jeito de Fazer, percebe-se que algumas areas do
plano, com suas respectivas subareas, estavam direta e indiretamente ligadas ao eixo
Economia para uma Vida Melhor, ratificando assim o discurso do governador em buscar a
intersetorialidade na gestdo. Entre as areas de acdo, destacam-se educagdo, ciéncia e
tecnologia; desenvolvimento econdmico e organizacdo do territdério com inclusdo social,
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade politica e institucional.

Para que esses eixos pudessem ser viabilizados, em especial o eixo Economia para
uma Vida Melhor, nas mensagens a Assembleia Legislativa, em 2008, 2011 e 2012, Cid
Gomes considerou que a politica industrial proposta fortalecia premissas ja consolidadas
como instrumento de atracdo e incentivo a implantagdo, ampliagdo, diversificagéo,
recuperagdo e modernizacdo de empreendimentos industriais voltados para o adensamento de

cadeias produtivas selecionadas e para a formacdo de aglomeracdes espaciais, principalmente
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onde ja existiam investimentos do governo, a exemplo das cidades Polos de Desenvolvimento
(CEARA, 2008c, 2011).

4.2 O EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

A politica de governo para o periodo de 2007 a 2014 orienta-se por trés eixos de
politica que estruturam a gestdo voltada para resultados. S@o trés diretrizes estratégicas
orientadas por um modelo de gestdo com base em resultados: Sociedade Justa e Solidéria;
Economia para uma Vida Melhor; Gestdo Etica, Eficiente e Participativa.

O eixo* Economia para uma Vida Melhor (2007) estava voltado para desenvolver
a economia cearense com base no crescimento econdmico ancorado no avanco do setor
industrial, na promocéo do turismo sustentavel, na modernizacdo do comércio e dos servicos e
na sustentabilidade do meio rural pelo fortalecimento da agricultura familiar. Como temas
intersetoriais da politica publica do crescimento econémico, figuram uma gestdo ambiental, a
organizacdo do territdrio inclusdo produtiva da populacdo com a expansdo do emprego e
renda, inovacgdes tecnoldgicas e desenvolvimento urbano.

Em complemento as propostas do eixo, figuravam as diretrizes de fortalecimento
da infraestrutura hidrica, de transporte e comunicacdo e a expansdo do setor energético no
estado, que garantiriam sustentabilidade ao processo de crescimento econdmico requerido
pela economia. No inicio da gestdo do governador Cid Ferreira Gomes, o desempenho do
Ceara na producdo industrial, em dados comparativos, no Brasil, mostrava os resultados do

desempenho da producéo industrial, conforme mostra o grafico adiante.

Gréfico 3 — Ranking da producéo industrial, Brasil e estados selecionados — 2006 (%)
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Fonte: Ipece (2007).

43 Qs eixos articulam-se originando as politicas. A partir dos eixos sdo determinados os resultados de governo e
indicadores; em seguida, ha os resultados setoriais e seus indicadores, portanto o0s eixos constituem maior
nivel de agregagdo nas escalas hierarquicas de planejamento (CEARA, 2007a).
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Por outro lado, as exportagBes de calcados alcancaram o valor de R$ 510,84
milhdes, colocando o estado em segundo lugar no ranking brasileiro de exportacao de cal¢ados,
e a recuperacdo do desempenho da construcdo civil apresentou uma taxa positiva de 12,4%.
Entretanto, as analises baseadas no Indice Coincidente da Indistria Cearense (ICIC)*,
consoante Wichmann e Pontes (2008, p. 5), aprofundam a avaliagdo para um cenério

ampliado quanto aos fatores influentes no setor analisado:

[...] a indUstria cearense, apds a recessdo de nov./04-abr./06, ainda ndo obteve uma
performance que possa ser considerada satisfatéria quando comparada, por exemplo,
com a expansdo entre jul./03-nov./04. Porém, a partir de set./07, o ICIC tem
apresentado significativa melhora. Todavia, este comportamento ainda é muito
recente para que os Ultimos meses realmente representem uma mudanca (positiva)
na tendéncia de crescimento da série histérica do ICIC. Desta forma, os agentes
econdmicos devem ter cautela ao formarem suas expectativas quanto ao
desempenho da indUstria em 2008.

Dois planos consubstanciaram a politica industrial desenvolvida no governo de
Cid Gomes no periodo de 2007 a 2014. Os PPA de 2008-2011 e 2012-2015, que tratam das
diretrizes e estratégias para o crescimento econdémico, em que se inseriam as diretrizes,
estratégias e acdes da politica industria no eixo Economia para uma Vida Melhor.

O crescimento da economia e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacéo,
segundo Ceard (2007b), requerem o estabelecimento de bases para assegurar recursos e
condicBes visando ao alcance dos resultados necesséarios a esse salto qualitativo. Focado
nesses objetivos e em consonancia com os compromissos firmados entre governo e sociedade,
o Plano de Governo de Cid Gomes apresenta o eixo Economia para uma Vida Melhor pelo
qual o Governo do Estado estruturou o marco l6gico desse desenvolvimento, conforme
registros nas diretrizes, estratégias e acdes propostas no referido eixo.

De acordo com a mensagem do governador Cid Gomes (CEARA, 2008c, s.p.):

Para garantir a consecucdo desses objetivos, 0 meu governo envidara esforcos para
ampliar a base de financiamento do PPA 2008-2011, buscando aumentar o portfélio
de oportunidades de investimentos publicos e privados. A viabilizacdo desses
investimentos passa pela necessidade de implementacdo de novos arranjos
contratuais que possam aperfeicoar 0 aporte de recursos orgamentarios ou mesmo
melhorar a sua utilizacdo na execugao de projetos estratégicos de interesse publico.

4 0O ICIC tem como objetivo a deteccdo de ciclos de crescimento/recessdo da atividade industrial no
Ceara. Para tanto, retine as informac6es relevantes de indicadores industriais em um indice coincidente
para a industria cearense. O ICIC, principio usado para construir um indice coincidente de uma
economia, ou de um determinado setor econdmico, utiliza-se de varios indicadores (coincidentes)
econdmicos medidos mensalmente, tendo em vista a intercorrelagdo entre os indicadores econémicos
gue sugerem uma ponderagdo das variaveis que melhor representem o estado da economia/setor
(WICHMANN; PONTES, 2008).
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De modo coerente com as propostas das partes constituintes, governo e sociedade,
e considerando a capacidade fiscal do estado, o PPA para o quadriénio 2008-2011 alocou
recursos financeiros no montante de R$ 46,2 bilhdes, envolvendo parcerias nas trés esferas
governamentais, agéncias multilaterais de financiamento do setor publico, organizacdes
sociais ndo governamentais e parcerias privadas. No documento, constavam 127 programas
distribuidos em 102 programas finalisticos e 25 de apoio as politicas publicas e areas
especiais. Esses programas estavam organizados segundo os trés eixos de politicas de governo
(CEARA, 2007c¢).

Ao se examinar a distribuicdo dos recursos de forma macro de acordo com o
desenho do Plano de Governo, observa-se que a partilha dos recursos nos trés eixos traz
uma inegavel concentracdo nos eixos das areas finalisticas, com a destinacdo de 55,6% do
total de recursos, e, em segundo lugar, na area econdmica, com um percentual significativo
de 36,6% do total. Nota-se que o eixo da gestdo responsavel pela conducdo do processo de
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo desses recursos ficou com um pequeno
percentual, o que poderia representar um timido desempenho, sem perspectiva de uma
atuacdo diferenciada da maquina administrativa na execucao das acfes governamentais.

De acordo com o grafico 4, a seguir:

Descontados o pagamento da divida, as transferéncias aos municipios e as
despesas com previdéncia social, o dispéndio com os programas finalisticos e da
area de gestdo, a destinacdo de recursos por Eixo obedece a seguinte distribuigdo:
54,4% para o Eixo Sociedade Justa e Solidaria, 35,9% para Economia para uma
Vida Melhor e 9,7% para Gestdo Etica, Eficiente e Participativa. (CEARA,
2007c, s.p.).

Grafico 4 — Volume de investimentos por eixo (2008-2011)
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Fonte: Cearé (2007c).
Nota: Excluidos 0s gastos com encargos gerais do estado, previdéncia e reserva
de contingéncia.
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No que se refere a distribuicdo de recursos nas areas de atuagdo programatica
dos investimentos proposta pelo estado, verifica-se, na tabela 5, que o percentual de 1,9%
para o programa de Desenvolvimento Econémico compreendia os setores de industria,
mineracdo, comercio e servico, entretanto se nota uma relevancia para os Programas de
Logistica, Transporte e Comunicacdo e Energia, com 13,3%, e Infraestrutura Hidrica, com
4,5%, que, nesse governo, requereu mais investimento para a estruturacdo do ambiente de

negdcios que favorecia os setores produtivos.

Tabela 5 — Distribuicao de recursos por area de atuacdo (2008-2011)

Area de atuacéo 2008-2011 %
Educacdo bésica 6.243.839 22,0%
Saude 5.308.375 18,7%
Logistica de transporte, comunicagdo e energia 3.768.013 13,3%
Seguranca publica, justica e cidadania 2.886.266 10,2%
gDeessgg\ig:\r/iitrgﬁglt)o urbano e regional (habitagdo, saneamento, 2 080.606 7.3%
Gestdo fiscal e financeira 1.392.964 4,9%
Educagdo superior, ciéncia, tecnologia e inovacdo 1.270.759 4,5%
Infraestrutura hidrica 1.151.861 4,1%
Desenvolvimento rural e agricultura familiar 1.110.556 3,9%
Trabalho, assisténcia social e seguranca 1.008.490 3,5%
eD:;e\;]i\égls\)/imento econdmico (indUstria, mineragdo, comércio 550,545 1.9%
Planejamento e gestao 515.345 1,8%
Etica, transparéncia e comunicagéo social 359.454 1,3%
Turismo sustentavel 259.328 0,9%
Meio ambiente 167.609 0,6%
Cultura 163.686 0,6%
Essencial a justica 130.153 0,5%
Esporte 56.111 0,2%
Total 28.423.960 100%

Fonte: Ceard (2007c).

Quanto aos investimentos no PPA 2012-2015, referente ao segundo periodo de
governo, constata-se, de acordo com o grafico 5, o dispéndio por eixo apresentou a
seguinte distribuicdo: 53%, para o Eixo Sociedade Justa e Solidaria; 29%, para 0 eixo
Economia para uma Vida Melhor; e 19%, para o Eixo Gestdo Etica, Eficiente e
Participativa, descontados o pagamento da divida, as transferéncias aos municipios e as

despesas com previdéncia social (CEARA, 2012).



Grafico 5 — Volume de investimentos por eixo (2012-2015)
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Fonte: Ceara (2012).
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Conforme a tabela 6, abaixo, nota-se como destaque as acgdes de educacédo

(21,7%) compativeis com o alto volume de investimentos destinados & construcéo de escolas

profissionalizantes. Ressaltem-se as acdes da educacdo voltadas a formacdo de profissionais.

A repercussdo de formacéo para o mercado de trabalho traria reflexos na politica industrial do

eixo de Economia para uma Vida Melhor, o que reforcava a estratégia de intersetorialidade

proposta no Plano de Governo.

Tabela 6 — Alocacéo de recursos por area de atuacdo (2012-2015)

Area tematica R$ milhdes %
Educacdo bésica 12.829,5 21,7%
Saude 8.950,7 15,2%
Infraestrutura e logistica 7.955,3 13,5%
Seguranca publica 4.448,3 7,5%
Desenvolvimento urbano e integragdo regional 2.783,3 4,7%
Gestéo fiscal 2.232,7 3,8%
Desenvolvimento agrario, agricultura e pecuaria 2.206,9 3,7%
Ciéncia, tecnologia, inovacdo, educacéo superior e profissional 2.037,6 3,5%
Governo e sociedade 1.734,8 2,9%
Recursos hidricos 1.131,4 1,9%
Turismo 1.103,1 1,9%
Desenvolvimento social e trabalho 1.055,1 1,8%
Planejamento e gestdo 982,5 1,7%
Desenvolvimento econdmico 900,4 1,5%
Justica e cidadania 797,3 1,4%
Acesso a justica 371,4 0,6%
Copa 2014 355,6 0,6%
Meio ambiente 296,4 0,5%
Cultura 285,7 0,5%
Esporte e lazer 203,5 0,3%
Agquicultura e pesca 132,5 0,2%
Correicdo e disciplina 45,5 0,1%
Controladoria e ouvidoria 38,1 0,1%
Subtotal — Poder Executivo 52.877,6 89,6%
Judiciario 3.299,8 5,6%
Legislativo e controle externo 1.874,1 3,2%
Essencial a justica 944,1 1,6%
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Total

| 589956 | 100,0%

Fonte: Ceara (2012).
Observa-se que, a partir das grandes &areas de atuacdo, foram definidas as a¢des

especificas com a estruturacdo de programas, acOes e recursos para financiamento. De

maneira geral, esse procedimento foi padrdo para todas as areas de atuacdo. Este trabalho

concentra a analise na area de atuacdo Desenvolvimento Econémico nos dois periodos de

governo, conforme abaixo discriminado:

No primeiro periodo, o PPA 2008-2011 apresentou como estratégia para a
politica industrial o Programa Gestdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial,
que contemplava a iniciativa que se propunha a atrair 160 empreendimentos e
capacitar 9.430 pessoas para a industria, comércio, servicos, mineracdo e
inovacéo tecnoldgica;

Segundo metodologia apresentada no PPA 2012-2015, as areas tematicas
renominaram as areas de atuacdo que organizavam 0s programas no PPA de
2008-2011. Ainda segundo o PPA 2012: “Os Programas Tematicos retratam a
agenda de governo organizada pelos temas das politicas publicas setoriais ou
multissetoriais, e orientam a a¢do governamental da respectiva Area Tematica”
(CEARA, 2012, p. 82).

Observadas as orientagdes metodoldgicas do PPA 2012, listam-se, a seguir, 0S

Programas Tematicos da Area Tematica Desenvolvimento Econémico que ancoram a politica

para o setor industria:

Area Tematica*: Desenvolvimento Econdmico (2012-2015):

Apoiar a implantacdo de dez polos e distritos industriais para fomentar o
desenvolvimento dos diversos setores produtivos do Estado do Cearg;

Implantar 105 empreendimentos de médio e grande porte com foco na elevacéao
da renda e na geracdo de empregos;

Apoiar a instalagdo de quatro plataformas multimodais de carga, visando
aumentar a competitividade dos produtos cearenses;

Implantar a Zona de Processamento e Exportacdo (ZPE) do Pecem;

Capacitar 2.000 pessoas com vistas & melhoria da qualificacdo profissional;
Apoiar a instalacdo do Aeroporto de Cargas do Complexo Industrial e Portuario

do Pecém:;

4 Ha no PPA 2012-2015 as éareas tematicas que anteriormente eram chamadas de areas de atuacéo, que sdo
as grandes areas que estdo subordinadas aos eixos e que agregam os resultados setoriais (IPEA, 2013).
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— Beneficiar 100% das empresas demandantes de incentivos em energia solar;

— Implantar quatro empreendimentos de médio e grande porte na ZPE;

— Disponibilizar 340,0 hectares para a implantacdo da Companhia Siderargica do

Pecém (CSP).

Nota-se que, comparativamente as acGes definidas no PPA 2008-2011, no PPA
de 2012-2015, a Area Tematica do Desenvolvimento Econdmico apresentava-se mais
ampla e com limites mais bem definidos. De acordo com Ceard (2012), o governo
trabalhou para consolidar uma industria mais competitiva e inovadora, articulada nacional
e internacionalmente e em sintonia com as demandas de mercado.

Os investimentos massivos, no periodo de 2007 a 2014, em empreendimentos
estruturantes, como a consolidacdo do Complexo Industrial Portuario do Pecém (CIPP),
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), instalacdo da siderurgia, Projeto Itataia e
mineracdo, implementacdo dos Polos Industriais Metal-Mecanico, da Saude (Programa de
Interiorizacdo do Trabalho em Saude), Quimico e de Farmaco, fomentaram as cadeias
produtivas e estimularam o fluxo de novas inversdes e juntos se mostraram importantes
para o processo de ampliacdo e diversificacdo da economia (CEARA, 2012).

Considerando esse conjunto de a¢Ges com impacto direto no setor industrial,

Menezes, Paiva e Alves (2014, p. 82) fizeram uma analise do assunto:

O setor industrial é elemento-chave no processo de desenvolvimento, tendo em
vista sua capacidade de ampliar o dinamismo de uma economia por conta da sua
relacdo com as outras atividades econdmicas. Dentro da estrutura econdmica, é 0
setor com maior potencial de gerar inovacdo e, consequentemente, maior
capacidade de agregar valor aos bens produzidos, permitindo ganhos de
produtividade que se irradiam para toda a economia. Esta percepcdo €
perfeitamente valida para a realidade cearense.

Para tratar do setor industrial, é importante definir a composicao de atividades
para consideracdes sobre as proposicOes para a acdo, desempenhos e indicadores dessas
atividades, a partir da avaliacdo do comportamento no periodo de 2007 a 2014. Como
escopo da atividade industrial para este estudo, define-se o alinhamento com a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE). De acordo com a Fundacéo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE, 2015), referente a classificacdo
dos Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP), a industria geral é composta pelas
atividades extrativa mineral, transformacdo, construgéo civil, eletricidade, gas e a4gua.

Um aspecto importante abordado por Menezes, Paiva e Alves (2014) diz

respeito ao fato de que o perfil industrial cearense era formado por um parque de média
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dimensdo, composto, em boa parte, por atividades tradicionais, como calgados, téxteis,
alimentos e bebidas. Ponderavam ainda que o modelo de industrializacdo do Ceara se
assemelhava ao padrédo vigente na Regido Nordeste como um todo, apresentava deficiéncias
que as politicas industriais implementadas em governos passados ndo avancaram O
suficiente para superar os problemas estruturais.

Asseveram Menezes, Paiva e Alves (2014, p. 83):

[...] A caracteristica atual do parque industrial cearense parece se constituir em
um fator limitativo da sua inser¢do nos mercados nacional e internacional. Tal
realidade prejudica o préprio desenvolvimento da atividade, dadas as exigéncias
competitivas dos mercados cada vez mais globalizados, e limita seus efeitos
positivos sobre todo sistema econdmico. Neste quadro, o modelo até entdo
seguido precisa ser rediscutido. O desenvolvimento de atividades tradicionais e
de pequeno contelido tecnoldgico, apoiado em vantagens comparativas frageis,
deve ser repensado.

Esse quadro de dificuldades do setor industrial, sem perspectivas de avanco com
as condicionantes estruturais, envolvia as atividades de producgéo industrial. O governador
Cid Gomes empreendeu acbes para reversdo desse quadro, discutindo agenda com os
setores produtivos, liderancas politicas e sociedade para construir um novo modelo.

Portanto, 0s programas e iniciativas dos PPAs do periodo de 2007 a 2014
apresentavam uma nova forma para a conducdo da politica para o setor. Os empreendimentos
estratégicos a serem implementados propunham-se a garantir a diversificacdo do parque
industrial e a expansdo de empresas e empregos nos diversos polos regionais, nas seguintes

atividades do setor industrial. Dentre as proposicdes estavam:

Extracdo de minerais metalicos;

— [Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos;

— Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos;

— Fabricacdo de automdveis, caminhonetas, utilitarios, caminhdes e 6nibus;

— Fabricacédo de produtos quimicos;

— Industria téxtil;

— Fabricagédo de locomotivas, vagdes e outros materiais rodantes.

As diretrizes para a revitalizacdo do setor traziam como diferencial estratégias
voltadas para a atragdo seletiva de investimentos industriais que produziram programas
arrojados para sua concretizacdo. De acordo com o Guia de Investimentos do Ceara (2015), o
Governo do Estado nos ultimos anos promoveu a abertura comercial, 0 que possibilitou ao

estado um novo modelo de desenvolvimento.
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Na politica de desenvolvimento industrial, o governo atuou como articulador e
coordenador, assumindo papel mais ativo para um crescimento industrial mais acelerado. A
combinacdo de planejamento estruturado com investimentos e a oferta de incentivos com
requisitos de desempenho ndo apenas definiram o comportamento das atividades industriais,
como também permitiram ao governo criar confianca e fortalecer suas estratégias para
atrair, através de grupos de empresarios, um conjunto de transformacdes.

A visdo sistémica sobre a politica industrial produziu a integracdo dos projetos
estruturantes — que promoveram a atracao de grandes empreendimentos, a consolidacédo de
infraestrutura estratégica e o estimulo a politicas de apoio na questdo da qualificacdo do
territorio —, a inser¢do de inovacdes tecnoldgicas e a promocdo das capacidades dos
cidadéo.

Dentre os projetos estruturantes, base da atracdo de investimentos para a
mudanca do perfil industrial do Ceard, destacam-se o Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP), a Companhia Siderargica do Pecém (CSP) e a Companhia Administradora
da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceard (ZPE/CE), que serdo mais bem

explorados adiante.

4.2.1 Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)“® esta localizado a cerca
de 50 quilébmetros de Fortaleza, Praia do Pecém, nos municipios de Sdo Gongalo do
Amarante e Caucaia. De acordo com Ceara (2013), o CIPP tem 13.337 hectares destinados
a implantacdo de inddstrias. O complexo encontra-se inserido em uma &rea maior de 335
km? considerada de utilidade publica, conforme Decreto n° 24.032/96. Ap6s diversos
estudos, foi a regido litorénea escolhida para a construgdo de um porto offshore, dentre as
diversas opcdes, por atender a todos os requisitos, incluindo uma vasta retroarea portuaria
adequada para a instalacdo de grandes construcGes, como predios administrativos,
inddstrias, constituindo o que se conhece hoje como Complexo Industrial e Portuario do

Pecém.

% O Terminal Portuario do Pecém, fundamentado na Lei n°® 8.630/93, de Modernizagio dos Portos, desde
2002 opera sob a modalidade de Terminal de Uso Privativo Misto. O CIPP, em 2009, através da Lei n°
11.915/09, foi denominado de Complexo Industrial e Portuario Governador Mario Covas. E formado pelas
instalacGes portuarias, por areas de protegdo ambiental e por quatro setores para ocupacao industrial e de
servigos: Setor 1 — Termelétricas, sidertrgica do Pecém (CSP), ZPE. Setor 2 — Refinaria Premium II da
Petrobras, polo petroquimico/distribuidora de derivados. Setor 3 — Unidades industriais e de servigos de
médio e grande porte. Setor 4 — Area institucional, servigos, ZPE. TIC: terminal intermodal de cargas
(PORTAL PECEM, 2015).
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Segundo a Ceara Portos*’, o CIPP tem como objetivo viabilizar a operacio de
atividades portudrias e industriais integradas imprescindiveis ao desenvolvimento de um
complexo com caracteristicas de Porto Industrial. A estrutura de servigco do complexo inclui
integracdo multimodal e alfandega/entreposto aduaneiro e conta com infraestrutura
necessaria a implantacdo de unidades industriais e projetos estruturantes, tendo como
empresas-ancora uma usina siderdrgica, uma refinaria e uma unidade de criogenia. Também
se encontram em negociacdo projetos de tancagem, armazenagem e distribuicdo para
petroleo e derivados liquidos e gasosos.

Ja estdo em funcionamento uma unidade industrial de producdo de geradores,
torres e pas para usinas de geracdo de energia eblica e para uma usina de geracdo de
energia termelétrica, estando outra em construcdo. Constituido de dois pieres maritimos
(um para insumos e produtos siderargicos e carga geral e outro para granéis liquidos, em
especial 6leo cru e derivados de petroleo), que ja se encontram em operacdes comerciais
desde 2002. Os dois pieres sdo ligados ao continente por uma ponte rodoviaria que
interliga o patio de armazenagem as instalac6es de atracacdo de navios. O desenvolvimento
de um berco multiuso, chamado Pier3, totalizando, entéo, trés pieres.

De acordo com a Ceara Portos (2015): o CIPP foi planejado para atender a uma
série de atividades, entre elas as atividades industriais, como siderurgicas, refinaria, usinas
termelétricas, dentre outros empreendimentos. A infraestrutura e equipamentos previstos
nele foram, a principio: porto, gasoduto, energia convencional e possibilidades de
utilizacdo de formas alternativas, ferrovia, correia transportadora e malha rodoviaria.

Sobre a ampliacdo do Porto do Pecém, quando se examinam 0s demonstrativos
nos PPAs 2008-2011 e 2012-2015, constata-se que foi alocado expressivo volume de
investimentos para sua ampliagdo. Os recursos foram utilizados para implantacdo de
infraestrutura complementar e de apoio a operagdo do terminal do Pecém, como a construgdo
do intermodal de cargas, do Terminal de Multiplas Utilidades (TMUT) e do Terminal de Géas
Natural (TGAN), a expansdo do molhe e a instalagdo de um sistema de carga e descarga e de
transporte de granéis solidos.

A ampliacdo do Porto do Pecém, de acordo com a Ceara Portos (2015), atende a

uma necessidade do desenvolvimento do estado. Nesse contexto, diversas acles de

47 A administracdo e a exploracdo estdo a cargo da Companhia de Integracdo Portuaria do Ceara (Ceara
Portos), constituida sob a forma de sociedade andnima de economia mista, sob controle acionario do
Governo Estadual. A Ceard Portos foi criada pela Lei n® 12.536/95; seus objetivos consistem na
construcdo, reforma, ampliagdo, melhoria, arrendamento e exploracdo de instalagdes portuarias e daquelas
destinadas ao apoio e suporte de transporte intermodal, bem como na prestacdo de servicos correlatos
(PORTAL PECEM, 2015).
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modernizacdo estdo em articulagéo, dentre elas a fase de ampliagcdo, com a construcdo de 600
metros de cais com dois bercos de atracacdo de navios cargueiros ou porta-contéineres. Esses
equipamentos seriam voltados para operagdo com carga geral e produtos da Companhia
Siderdrgica do Pecém (CSP), da Refinaria Premium Il da Petrobrds e da Ferrovia
Transnordestina. Como resultado operacional, pode-se verificar que, em 2013, a
movimentacdo de cargas no Terminal Portuario do Pecém chegou a 6,327 milhdes de
toneladas, resultando num crescimento de 55%, quando comparada a 2012, decorrente, em
parte, do aumento da capacidade operacional do Porto assegurada pela construcéo.
Importantes investimentos foram ainda realizados por meio de convénio com a Secretaria
Especial de Portos do Governo Federal com vistas a otimizacdo das instalacdes e

equipamentos do Terminal (ver tabela 7).

Tabela 7 — Movimentagao (2009-2014)

Ano Toneladas
2009 2.165.237
2010 3.527.965
2011 3.766.571
2012 4.392.050
2013 6.327.288
2014 8.274.471

Fonte: Ceard Portos (2015).

Considerando os dados listados acima, a movimentacdo de mercadorias através do
Porto do Pecém tem apresentado evolucao significativa ano a ano. No ano de 2014, registrou
novo recorde, com 8,2 milhdes de toneladas (t) contra 6,3 milhGes transportadas em 2013, o
que representa uma variacdo positiva de 31%. Nos ultimos seis anos, de 2009 a 2014, o
crescimento na movimentacdo de mercadorias pelo Pecém foi constante, saindo de dois

milhdes em 2009 para 8,2 milhdes em 2014.

Em pronunciamento, Danilo Serpa, presidente da Ceard Portos, reforca a
importancia do complexo para a economia cearense: ‘Sabemos a capacidade do
CIPP e temos que usar isto a nosso favor’. Possuimos um porto diferenciado, com
uma estrutura moderna, um enorme parque industrial, a Unica Zona de
Processamento e Exportacdo em funcionamento do pais, ou seja, um cenario
totalmente favoravel e atrativo para investidores. O Estado do Ceara possui hoje
todas as pegas e estamos preparados para mostrar isto para 0 mundo. (PORTAL
PECEM, 2015, s.p.).
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4.2.2 Companhia Siderargica do Pecem (CSP)

Segundo a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard (2015), a
Companhia SiderGrgica do Pecém (CSP)“® tem como objetivo impulsionar o crescimento
econdmico do Ceard para um novo patamar de desenvolvimento, permitindo maior
competitividade do estado no Brasil e no exterior. Como impactos da implantacdo do
empreendimento, outros beneficios foram agregados, como mais empregos, melhor
infraestrutura de educacdo, saude e lazer através do aumento da arrecadacdo de impostos e
tributos para o estado; além dos recursos do Tesouro, foram firmadas parcerias com o
Governo Federal através do Plano de Aceleracdo de Crescimento (PAC). Os investimentos
publicos foram destinados a entrega de infraestrutura logistica, energética, de transporte,
hidrica e de comunicacéo para dar suporte a implantacdo do empreendimento.

A CSP ¢ a primeira usina siderurgica integrada da Regido Nordeste. Ocupa uma
area bruta de 960 hectares no CIPP. Sua localizacdo no CIPP é estratégica porque aproveita
a infraestrutura j& instalada no complexo, o que inclui facilidade de acesso maritimo, malhas
ferroviaria e rodoviéria, disponibilidade de energia elétrica, abastecimento de agua e sistema
de descarte de efluentes.

De acordo com a CSP (PORTAL PECEM, 2015) e a Ceara Portos (2015), a CSP
é um empreendimento constituido pela joint venture entre a brasileira Vale e as sul-coreanas
Dongkuk e Posco Engenharia e Construcéo do Brasil, com um investimento privado da ordem
de US$ 5,48 bilhdes, ja tendo sido investidos US$ 2,1 bilhdes até 2015, alcancando 90,61%
da concluséo projetada.

Segundo a CSP (PORTAL PECEM, 2015):

[...] até o primeiro semestre de 2016, quando a usina comecar a operar, serdo
gerados 4 mil empregos diretos e outros 12 mil indiretos, com significativo
acréscimo no Produto Interno Bruto (PIB) estadual. Serdo gerados 23 mil
empregos diretos e indiretos, durante a fase de construcdo da usina, e, sequndo
projecdes, durante a operacéo, serdo 14 mil. A prioridade é utilizar 0 maximo de
méo de obra local, de forma a contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
da regido.

4 A CSP foi constituida em 2007. Localiza-se no CIPP. A usina contara com a infraestrutura portuaria do CIPP,
gue possui adequadas instalagbes de carga e descarga de materiais e produtos, além de contar com a
infraestrutura de transportes disponivel. Seus principais produtos sdo: producdo do ferro-gusa liquido,
producéo de aco e producéo da placa (CEARA PORTOS, 2015).
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4.2.3 Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara
(ZPE/CE)

A Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara
(ZPE/CE)® situa-se entre os setores | e IV do CIPP, em S&o Gongalo do Amarante, ocupando
uma area bruta de 4.271 hectares, constituindo a maior ZPE do Brasil em termos de tamanho
de 4rea (CEARA, 2013). Para a Ceara Portos (2015), a ZPE foi instalada inicialmente em uma
area construida de 576 hectares. E responséavel por implantar, administrar e desenvolver a
Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém. A Receita Federal autorizou o
funcionamento da ZPE, bem como outorgou a ZPE Cearé a gestdo da zona primaria.

De acordo com a Ceara Portos (2015), sdo objetivos da ZPE:

Atrair investimentos estrangeiros voltados para as exportacoes;

Colocar as empresas nacionais em igualdade de condi¢cbes com seus
concorrentes localizados em outros paises que dispdem de mecanismos

semelhantes;

Criar empregos;

Aumentar o valor agregado das exportacdes e fortalecer o balanco de

pagamentos;

Difundir novas tecnologias e praticas mais modernas de gestéo;

Corrigir desequilibrios regionais.

Vale salientar que os incentivos oferecidos pelas ZPEs nas importac@es: imposto
de importacdo; adicional de frete; Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM); Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); PIS/Cofins — Importacdo
estimulam as politicas auxiliares de comércio, financiamento e promogéo da competividade.

A consolidacdo da infraestrutura estratégica (logistica, de transporte e
comunicacgdo, social e urbana, energética e hidrica) foi importante para a consecu¢do do
modelo de industrializagdo concebido no governo de Cid Gomes. A expansdo dessa
infraestrutura daria suporte ao crescimento do parque industrial do estado e criaria
condic¢des para uma producdo mais diversificada e competitiva, capaz de atrair o segmento
de industria de base. De acordo com as diretrizes e estratégias governamentais, essas

condi¢bes poderiam contribuir para a atracdo do capital privado e dar solidez para a

4 E um distrito industrial incentivado, no qual industrias nele localizadas operam com beneficios tributarios
cambiais e administrativos. Pela legislacdo brasileira, no minimo, 80% de sua receita deve ser resultado de
suas exportagoes.
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implantacdo de um ambiente de negocio robusto e atraente para os investidores nacionais e
internacionais (CEARA, 2011).
Dadas as orientacdes de execucdo programatica definidas nos PPAs 2008 e 2012
(CEARA, 2007c), observa-se que os investimentos foram destinados aos projetos de
infraestrutura logistica, transporte e comunicagdo, hidrica, energética, social e urbana do
Estado do Ceard. Ao analisar os dados referentes a Area Tematica de Desenvolvimento
Econdmico, verifica-se que 90% das proposi¢oes requeriam esforgos e grandes investimentos
para sua consecucdo. A partir dos Planos Plurianuais, houve a reestruturacdo desses
programas em significativas acdes, conforme se especifica a seguir:
Desenvolver a logistica com a ampliacdo da infraestrutura estratégica e apoiada
na melhoria da logistica do setor de transportes; Expandir a matriz energética
com a insercdo da energia edlica; Construir acudes e obras de transferéncia
hidrica, em especial o Eixdo das Aguas para o aumento da capacidade de
acumulacdo hidrica; Criar a Zona de Processamento de Exportagdo — ZPE;
Ampliar e consolidar o Complexo Portuario do Pecém integrado & implantagéo da
Siderdrgica; Interiorizar os empreendimentos industriais com o reforgo dos pdlos
regionais; Criar escolas profissionalizantes para qualificacdo dos trabalhadores;

Dinamizar os setores de transporte para a circulagcdo nos centros urbanos e de
producdo. (CEARA, 2012b, s.p.).

Na area de transportes, pode-se mencionar a ampliacdo do Aeroporto Pinto
Martins, a construcdo dos aeroportos regionais e a consolidacdo do Porto do Pecém. Fazia
parte das acOes de infraestrutura de transporte a construcéo de cerca de dois mil quilémetros
de extensdo da Transnordestina, que ligaria os Portos de Suape (PE) e de Pecém (CE) a
regibes como o Sudeste do Piaui, Sul do Maranhé&o e Oeste da Bahia.

A mensagem governamental que consta no PPA 2012-2015 enfatizava ag0es

relevantes dentro de programas de infraestrutura macrologistica:

[...] a implantagdo das politicas de rodovias, ferrovias e aeroportos, ampliacéo e
adequagdo da malha rodoviaria, do sistema metroviario e da rede de aeroportos
regionais. Destaquem-se, entre as a¢Ges mais importantes, a implantacdo do arco
rodoviario metropolitano — Chorozinho ao Porto do Pecém, articulagfes com o
Governo Federal para ampliacdo dos aeroportos de Fortaleza e Juazeiro do Norte,
o0 estudo para implantagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos entre Juazeiro do Norte
e Barbalha e entre Parangaba e Mucuripe, a¢fes estaduais para viabilizacdo da
Transnordestina. (CEARA, 2012, p. 57).

Associada as diretrizes e estratégias do governo para a consolidacdo da
infraestrutura macrologistica, de transporte e comunicacdo, urbana, social e energética, a
oferta de agua se apresentava como uma das prioridades. O propoésito era garantir &gua com
qualidade e quantidade adequadas as diversas demandas da populacéo, a equidade social e &

preservacdo ambiental.
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Na mensagem governamental que consta no PPA 2012-2015, percebe-se que uma
das diretrizes era o aproveitamento socioecondémico dos recursos hidricos visando a
integracdo da infraestrutura hidrica local com o projeto do Rio S&o Francisco. O documento
afirmava que a conclusio do Eixdo das Aguas (Barragem do Castanhdo/Sistema de
Fortaleza/Pecém) e a transposi¢do do Rio S&o Francisco eram imprescindiveis na estratégia
no atendimento da “primeira agua” (consumo humano) e da “segunda agua” (consumo para
producdo), reforcavam o desenvolvimento estadual com inclusdo econémica e social da
populacdo (CEARA, 2011b).

Para a execucdo dos projetos, o Governo do Estado solicitou financiamento aos
organismos nacionais e internacionais, bem como alocou recursos no PPA para
complementacdo dos investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal no Estado (CEARA, 2011).

Vale salientar que o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) promovia,
desde 2007, um modelo de desenvolvimento que integrava regides e, nesse contexto, as
parcerias com os estados. O PAC dava suporte financeiro aos programas convergentes com
os programas federais, em especial os de ampliacdo da infraestrutura, portanto se pressupde
uma afinidade de projetos desenvolvidos no Ceard com o0s propostos e financiados pelo
Governo Federal.

De acordo com o Balango PAC 15 (2015), os investimentos concedidos ao
Estado do Ceara, no periodo de 2008 a 2014, na area de infraestrutura, foram alocados
conforme acdes elencadas, dentre outras: para pavimentacdo, foi destinado um total de R$
445,56 milhdes e, para a infraestrutura de comunicacéo, no projeto (cidades digitais), foi
alocado um investimento total de R$ 11,76 milhdes, ja o Ministério das Cidades destinou
um total de R$ 1,78 bilh&o para programas de desenvolvimento urbano e social.

Reforgando a parceria entre Governo Estadual e Federal, o Balan¢o do PAC 15
(2015), em sua programagdo 2015-2018, alocou novos investimentos para as areas de
infraestrutura de recursos hidricos, no total de R$ 1,75 bilhdo e R$ 3,78 bilhdes, para
empreendimentos regionais com recursos do Ministério da Integracdo Nacional para a
continuidade dos programas estruturantes em andamento no Estado do Ceara.

Com base na classificacdo dos estagios de execucdo das obras, conforme figura
11, adiante, nota-se que ha uma concentracdo de empreendimentos ainda em execugdo. Em
segundo lugar, vém os projetos ainda em fase de licitacdo. Consoante informagdes do
Balanco do PAC 15 (2015), hd um namero significativo iniciado ap6s 2010.
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Figura 11 — Investimentos em infraestrutura social e urbana com recursos do PAC (2007-2014)
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Fonte: Balanco do PAC no Ceard (BRASIL, 2015).

Em 2012, o Estado do Ceara possuia empreendimentos de geracdo de energia de
fontes edlica, solar, termelétrica e hidrelétrica. Segundo a Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara (2015), “[...] a energia edlica cearense é nacionalmente conhecida pelo seu
alto potencial, mesmo que tenha caido duas posi¢fes do ranking nacional, passando a ocupar
a terceira posi¢ao em 2015”. Entretanto, sua producgdo energética estd dimensionada em 35
mil megawatts (MW), sendo 25 mil MW em terra (onshore) e 10 mil MW no mar (offshore),
segundo o Atlas Edlico do Estado (ADECE, 2015).

Quanto a hidrelétrica, o Ceara possui uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH),
denominada Araras, com poténcia instalada de 4 MW e situada no Rio Acarad, no municipio
de Varjota. No periodo do governo Cid Gomes foi concluida a primeira usina comercial de
energia solar do Brasil, na cidade de Taua. O projeto prevé uma capacidade total de geracéo
de 50 MW. Na primeira etapa, foi construido 1 MW, ja conectado ao Sistema Interligado
Nacional (SIN). A ampliacédo do parque para 2 MW, em uma parceria entre as empresas MPX
Energia S.A., também ja foi concluida e funciona regularmente (ADECE, 2015).

O fortalecimento do setor energético ¢ fundamental para o setor produtivo,
notadamente com a implantacdo do CIPP, CSP e ZPE, portanto necessitava expandir sua
capacidade de geracdo, 0 que permitiu empreender a execucdo de inimeros projetos de
ampliacdo dessa matriz. Tais empreendimentos foram compromissados com o Governo
Federal, ainda no governo Cid Gomes, e garantidos recursos para o periodo subsequente a

Seu governo.
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Ao analisar a evolucdo das acOes referentes & matriz energética, percebe-se a
continuidade dos investimentos na area quando se observa que boa parte ja se encontra em
processo de licitacdo, de acordo com os dados disponiveis na figura 12, uma vez que, por se
tratar de projetos complexos, requereram um processo de elaboracéo sofisticado. A licitacdo
acontece através da modalidade de leildes, podendo, conforme a Adece (2015), levar até trés

anos entre o leildo e o suprimento.

Figura 12 — Investimentos na infraestrutura energética com recursos do PAC (2009-2018)
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Fonte: Balanco do PAC no Ceard (BRASIL, 2015).

Os numeros de agBes e o volume de investimentos estadual, federal e de
organismos de financiamento internacionais, disponibilizados para esse pilar da politica
industrial, evidenciam que esses programas tém papel importante para a reestruturacdo do
perfil da economia do estado, ancorando a transformacdo da base industrial, criando novos
valores para 0 setor e, no esteio dessa reestruturacdo socioecondmica, disponibilizaram aos
segmentos da industria tradicional oportunidades para que elas se reestruturassem para atuar
nesse cenario que comecgou a ser implantado.

O terceiro e o quarto pilares da politica industrial compreendem acGes
complementares a consecucdo da politica industrial, que sdo: apoio e inducdo ao
desenvolvimento industrial, objetivando o fortalecimento da rede de instituigdes com foco na
absorcéo e disseminacdo de novas tecnologias, atracédo e fortalecimento de empresas locais de
base tecnoldgica e geracdo e incremento de cadeias produtivas, essas agdes apontavam a

inovacéo tecnoldgica como uma das prioridades da politica industrial por sua contribuicdo na
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agregacdo de valor ao processo produtivo. E, por Gltimo, as acdes de treinamento e
capacitacdo para a preparacdo de profissionais para trabalharem nos empreendimentos que
serdo implantados em todo o Estado do Ceara, que complementaram as a¢des intersetoriais de
apoio a consecucéo da politica industrial.

Planejar o desenvolvimento econémico é uma necessidade para a priorizacao de
projetos e metas, em especial na implementagcdo de novos conceitos, como o que mobilizou o
Governo do Estado para dar énfase a criacdo de novos polos e distritos industriais. De acordo

com informacdes da Adece (2015, s.p.):

Em 2012, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico - CEDE, por meio
da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Ceard - ADECE, apoiou 0 processo
de implantacéo do Pdlo Industrial e Tecnoldgico da Saude - PITS, que tem como
objetivo principal desenvolver o segmento farmoquimico do Estado, promover a
inovacdo e a integracdo entre a academia e o setor privado e fomentar a sinergia
entre as industrias que formam o polo.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE, 2016), o estado
conta hoje com trés centros concentradores de producdo industrial: a Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), o Cariri e o municipio de Sobral. Entretanto, o coordenador de
Planejamento da Companhia de Desenvolvimento do Ceara (Codece) relata que ha municipios
que passaram a oferecer terrenos e infraestrutura para abrigar empresas. De acordo com
Frederico Acario, coordenador de planejamento da Codece: “A industria calgadista, por
exemplo, esta espalhada em praticamente todo o territorio” (SDE, 2016, s.p.).

Os polos industriais atuam como indutores do desenvolvimento e competitividade
do setor industrial, fomentando as acBes de promocdo a interiorizacdo das oportunidades.
Dentre os polos industriais, citam-se: o de alimentos, em Acarad; o moveleiro, em Marco; o
de metal-mecanico, na regido jaguaribana (Leste); o calcadista, na regido do Cariri (Sul); o
petroquimico e o metal-mecénico, no CIPP em Maracanau; e os 14 polos de geracdo de
energia renovavel descentralizado, o que mostra a for¢a do setor energético.

De acordo com os PPAs de 2008 a 2012, duas iniciativas da &rea de atuacéo e area
tematica do desenvolvimento econémico: capacitar 11.943 pessoas para 0 comércio, industria,
mineragdo, servigos e inovagdo tecnoldgica e colocar/recolocar 236.928 trabalhadores no
mercado de trabalho.

Segundo a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard, para a consecucdo das
acOes de preparacdo das pessoas para se inserirem no mercado, foram entregues mais de cem
escolas profissionalizantes nas diversas regides do estado no periodo de 2007 a 2014. Além

da ofertada pelo Governo Estadual, houve expansdo de unidades dos Institutos Federais de
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no territério cearense e a criagdo do Centro de Treinamento
Tecnoldgico do Estado do Ceard (CTTC) em Séo Gongalo do Amarante. De acordo com a
Federacdo de Industrias do Estado do Ceard (2015), sob a gestdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), treinou-se, em 2013, 1.200 trabalhadores, com previsao para
0s proximos anos de treinar 10.800 trabalhadores por ano, em especial nas areas de servico
das empresas sediadas no Complexo Industrial Portuario do Pecém (CIPP). S&o dados que
robustecem as diretrizes do projeto de industrializacdo e substanciam a diretriz de

intersetorialidade das acGes do planejamento governamental.

4.3 APOLITICA INDUSTRIAL

A politica industrial do governo Cid Gomes foi definida nos termos do Decreto n°
29.183, de 15 de fevereiro de 2008. Esse decreto apresentava principios basicos que visavam
assegurar, da melhor maneira possivel, a eficacia de concretizacdo, gerenciamento e

manutencdo da politica industrial, evidenciados no artigo 2° do decreto:

I — acBes voltadas para atragdo seletiva de investimentos industriais, visando a
formacdo e o adensamento das cadeias produtivas selecionadas e a formacdo de
aglomeragdes espaciais; Il — disponibilidade de infraestrutura necessaria para a
implantacdo e pleno desenvolvimento da atividade produtiva; 111 — apoio e inducdo
ao desenvolvimento industrial objetivando: a) o fortalecimento da rede de
instituicGes voltadas para o desenvolvimento socioecondmico e a absorcdo e
disseminacdo de novas tecnologias; b) a atragdo e o fortalecimento de empresas
locais de base tecnoldgica; c) a geracdo e o incremento de cadeias produtivas. 1V —
treinamento e capacitacdo de méo de obra.

Ainda sobre o referido decreto, observa-se que, em seu artigo 3°, paragrafo 3°,
item 11, as diretrizes para a concessao de incentivos as empresas permeavam a estratégia de

obtengdo de compromisso com a empregabilidade oriunda das atividades incentivadas:

[...] poderao ser beneficiadas pelos critérios gerais de pontuacéo desde que, a critério
do CEDIN, demonstrem esfor¢o de recuperacdo mediante a adocdo das seguintes
providéncias: | — realizacdo de novos investimentos capazes de restaurar a
viabilidade econdmica do empreendimento, com utilizacdo da capacidade instalada;
Il — capacidade de geracéo de emprego.

Para apoiar a atracdo de investimentos, o0 Governo do Estado criou uma estrutura
institucional formada por 6rgédos cuja funcdo consiste em impulsionar o desenvolvimento da

producdo cearense. Assim, foram criados o Conselho Estadual de Desenvolvimento
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Econdmico (Cede), a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A. (Adece)® e, no
ambito desta Ultima, as Camaras Setoriais associadas a Adece, que formavam o ndcleo central
das entidades responsaveis pela formulacdo, implementacdo e monitoramento da politica
produtiva para o Estado do Ceara.

Porém, somente a disposicdo de atrair investimentos ndo era suficiente para
impulsionar as agdes de fomento dessa politica de desenvolvimento. De acordo com Silva
(2010), compunha a estratégia governamental firmar parcerias com o Governo Federal,
instituicBes de financiamento nacionais e internacionais e empresas da iniciativa privada para
realizacdo de obras estruturantes que pudessem fortalecer a economia do estado, em especial
com acgdes de expansao da dindmica territorial.

Holanda (2006) corrobora essa analise ao afirmar que, no governo de Cid Gomes,
houve uma busca do fortalecimento da infraestrutura e obras estruturantes baseada em uma
politica focada em financiamentos com os organismos internacionais, como o BID e o Bird;
programas nacionais; parcerias com o setor privado; e utilizagdo dos incentivos fiscais que
objetivavam garantir as inddstrias manterem um padrdo de estabilidade em longo prazo,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Portanto, as reformas estruturais, no ambito institucional, na implantacdo e
consolidacdo de projetos estruturantes, segundo andlises dos autores, foram importantes
elementos norteadores para o setor produtivo, em que estavam ancoradas as bases de
incentivos fiscais federal, estadual e municipal, que funcionam como instrumentos
catalisadores da atracdo dos empreendimentos e negdcios para a regido, nas gestdes
governamentais do Ceara.

Note-se que um conjunto de a¢des ja implementadas nos ultimos 40 anos, como
afirma Freire Janior (2014), criou condi¢des para o crescimento da base industrial, uma vez
gue, mesmo que 0s projetos estruturantes apresentassem atraso em sua execugao, colaboraram
de forma acentuada na elevacéo da competitividade e na desconcentracéo dos diversos setores
produtivos da economia cearense. Farias (2007, p. 314), ao se reportar as condicdes
governamentais do estado a partir dos anos 2000, diz que havia um ambiente favoravel para
parte dessas realizagGes, que foi possivel “[...] uma vez que as finangas publicas teriam sido

recuperadas e robustecidas nas administragdes passadas do Cambeba”.

%0 Foi criada pelo Governo do Estado do Ceara com a finalidade de executar as politicas e diretrizes oriundas da
SDE. Cabe a Adece a execucdo da politica de desenvolvimento econémico, industrial, comercial, de servigos,
agropecuério e de base tecnoldgica, articulando-se com os setores produtivos e atraindo e incentivando
investimentos, além de criar condi¢bes para a competitividade dos setores econdmicos do Estado do Ceara
(CEARA, 2015a).
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Dentre as realizagbes j& previstas e em andamento para a expansao da
infraestrutura, oriundas dos governos anteriores, estavam as voltadas ao fortalecimento da
matriz energética e modais de transportes, com destaque para as seguintes obras: a construcéo
do novo Aeroporto Internacional de Fortaleza (1998), do Agude Publico Padre Cicero (2003)
e da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) (1987-2005), a
ampliacdo do Porto do Mucuripe (1980-1984) — o cais pesqueiro e o pier petroleiro — e a
construcdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (1987-2002).

A base de financiamento de desenvolvimento econdmico do estado foi pautada pela
atracdo de investidores e empreendimentos externos com a utilizacdo de incentivos fiscais para

as industrias de base, contribuindo para a diversificacdo da estrutura produtiva do estado.

[...] ‘a industrializagdo da economia cearense’ surgiu no esteio dessa politica federal
de orientagdo regional, sendo remodelada pela série de ‘gestdes publicas’ que
também adotaram, no ambito local, ndo apenas politicas de incentivo, mas também
promoveram fortes inversfes na infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
industrial do Estado, contemplando segmentos estratégicos como energia, Vvidrio,
telecomunicacgdes e portuario. (MENEZES; PAIVA; ALVES, 2014, p. 84).

O processo de desenvolvimento da politica industrial implementado prop6s buscar a
modernizacao e alcancar patamares que elevassem a qualidade competitiva do estado, inclusive
para a atracdo de investidores e compradores nacionais e internacionais (SILVA, 2010). Para
isso, as acOes governamentais, em parceria com empresas privadas, procuravam agregar
inovacdes e tecnologias nos processos de producdo e infraestrutura como elemento capaz de
fundamentar e atender as demandas de atracdo de grandes empreendimentos, proporcionando
também a melhoria dos produtos e servigos entregues a sociedade.

No que se refere a importancia das inovacGes tecnoldgicas e seus efeitos no
desempenho competitivo das empresas, a partir de seus processos produtivos no mercado

globalizado, Albuquerque (1998, p. 29) coloca que:

[...] as empresas devem ter como referencial as inovagGes tecnologicas,
organizativas, sociais e institucionais correspondentes as ‘melhores praticas’ do
contexto internacional nos seus setores correspondentes, como um meio para gerar
a necessaria tensdo modernizadora no conjunto do sistema produtivo e do tecido
empresarial.

O autor reforca que deve ser estimulado o estabelecimento de esquemas de
cooperacdo interempresarial e de negociacdo estratégica entre atores sociais (publicos e
privados), no intuito de possibilitar a constru¢do de um marco institucional idéneo como parte

do referido ambiente inovador. Convém destacar, segundo Albuquerque (1998), que mesmo
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as empresas que nao fazem parcerias com o governo poderéo ser beneficiadas, quer seja pelas
acOes do governo, quer seja pelo impulso advindo das novas praticas empresariais.

Sobre as contradi¢des do desenvolvimento econdmico e social, observa-se que, ao
se tratar da retomada do crescimento referente a evolucdo dos indicadores das acdes de
desenvolvimento de crescimento do Ceard, ainda com os avancos tecnoldgicos ocorridos, eles
ndo seriam suficientes para reverter o quadro de problemas econémicos, politicos e sociais
decorrentes da estrutura histérica que se acumulou tanto no Ceara como no Pais ao longo do

tempo. De acordo com analise de Menezes et al. (2014, p. 394):

Apesar dos expressivos avancos verificados nos indicadores econdmicos e sociais,
deve-se reconhecer que h& desafios importantes a serem vencidos nos proximos
anos. De forma mais especifica, é possivel considerar que o cerne da problemética
existente reside no fato de o Estado possuir aproximadamente 4,5% da populacéo
brasileira, enquanto a sua economia representa apenas 2,21% do total do Pais. Isto
gera uma disparidade importante entre o padrdo médio de vida dos cearenses em
relacdo aos habitantes dos Estados relativamente mais desenvolvidos.

Ademais, os estudos de Fonseca Neto (2010) indicam que outros fatores
influenciam no histérico do desempenho do crescimento, como a falta de politicas
governamentais para atendimento as especificidades regionais. O autor explicita que, no
histérico econémico e cultural do Pais, houve a concentracdo de riquezas e a consolidacdo do
dominio das oligarquias econdmicas, que, associadas as politicas publicas inconsistentes para
distribuicdo de renda e combate a diminuicdo das desigualdades sociais, ndo contribuiram para

a mudanca de parametro de desenvolvimento. Assim escreveu Fonseca Neto (2010, p. 676):

[...] vale enfatizar que, embora o Nordeste mantenha incidéncia de pobreza muito
acima da prevalecente no Centro-Sul, sobretudo em funcéo de uma heranga historica
de escraviddo e concentracdo de propriedade, longe de ser superada até agora pelas
politicas regionais, estratégias mais focadas em atividades mais intensiva em
trabalho favoreceram elevacbes de bem-estar sem dificultar o crescimento
econdmico na regido.

Apesar de as a¢bes governamentais voltadas ao crescimento econdmico e bem-estar
terem apresentado melhorias, as desigualdades sociais ainda permaneciam como um trago forte

no estado e no Pais. Silva (2010, p. 52) conclui que:

O Governo despendeu recursos na realizacdo de propaganda para divulgacéo das
potencialidades do Estado, numa tentativa de tornar visiveis os beneficios e as
garantias para as empresas investirem. Apesar de ter havido melhoras, para o Estado
e, de um modo geral, para o Pais, ainda falta percorrer um longo caminho para
reduzir as desigualdades sociais.

Convém destacar, portanto, que as mudancas institucionais capazes de intervir nas

praticas politicas sdo decorrentes das alteracbes que ocorrem nas instituicfes formais, que
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sofrem grandes influéncias do contexto social e historico, condicionando fortemente seus
desempenhos. A dimensdo institucional é elemento relevante e contributivo para a
transformacéo de realidades por meio de politicas sustentaveis e intervenientes na realidade
social, afirma Morais (2006). Consoante o autor, para a formulacdo de uma politica de
desenvolvimento econdmico e social robusta, é necessario que haja definicdo de modelo de
coordenagao coerente com a capacidade institucional requerida para que 0S governos sejam
capazes de dinamizar, através do conjunto de instituicGes, as estratégias e as politicas
econémicas bem estruturadas pelo estado.

Dentre as politicas capazes de intervir nessa realidade, ressaltam-se a
importancia dos fatores macroecondmicos, como a estabilidade da moeda, a valoriza¢do do
salario minimo e as transferéncias governamentais decorrentes de programas assistenciais
do Governo Federal. O governo Lula, ao implementar o PAC, e o governo Dilma, ao dar
continuidade a ele, no que se refere as acdes de infraestrutura (urbana, social, logistica e
energetica) propostas pelo PAC para o Nordeste, visavam, entre outros objetivos, a
promocdo do desenvolvimento dos setores da economia, a competitividade no mercado
exterior e a geracdo de emprego e renda (BRASIL, 2015). O Plano de Governo de Cid
Gomes demonstrava, em suas areas tematicas do eixo Economia para uma Vida Melhor,
alinhamento com as acdes de infraestrutura do PAC, conforme resultados que constam no 1°
Balango de 2015 do PAC Ceara.

Desde a campanha eleitoral, a integracdo e parceria entre 0s Governos Federal e
Estadual ja era declarada no discurso de Cid Gomes, para otimizagdo de recursos visando ao
crescimento econdmico e social do estado. Gomes e Pinheiro (2006, p. 6) argumentavam
sobre a necessidade do ajuste de politicas integrativas entre os Governos Estadual e Federal e
a intencdo de fazé-lo na condicéo de governo: “[...] estamos convictos de que, com o apoio do
governo Lula, a estreita cooperacdo com 0s municipios e a participacdo de todos o0s cearenses,
realizaremos uma administracao que produzird o Grande Salto historico que o Ceard merece”.

Entretanto reforcam o posicionamento sobre o papel dos entes federativos no
processo de conducdo do setor produtivo: “E indispensavel o comprometimento real das
politicas pablicas estaduais com um projeto para o Ceara, em articulacdo e complementacédo
as agoes desenvolvidas no nivel da Unido” (GOMES; PINHEIRO, 2006, p. 6).

O posicionamento de Cid Gomes, quando se tornou governador, foi o de reforgar
as estratégias e as diretrizes do planejamento das acdes do estado para se alinharem com as
estratégias de intervengdo planejada da Unido com relacdo & economia nordestina, que tinha

como propodsito a reducdo da concentracdo espacial do setor industrial da Regido Sudeste,
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traduzindo-se, assim, num fortalecimento do desenvolvimento econdmico regionalizado,
notadamente das inddstrias, sendo, portanto, convergente com o plano de desenvolvimento
econémico do Ceara.

Para Pereira Janior (2011), a estratégia do governo de Cid Gomes se diferencia do
classico e histérico discurso do desenvolvimento regional reverberado desde a década de 1950
quanto ao atraso e dependéncia devido aos problemas climaticos, a seca e aos escassos

recursos enviados pelo Governo Federal. Pereira Junior (2011, p. 23) diz que:

Reestruturar o territério e construir uma imagem positiva do seu papel na
transformac@o da sociedade também seria uma prioridade da nova politica, 0 que
oportunizaria a fluidez dos movimentos e a interconexdo entre os lugares, essenciais
para que um conjunto de mudancas econémicas pudesse ser firmado em sintonia
com as demandas da mundializag&o.

Essa postura afastaria o estado do discurso regionalista e alteraria 0s metodos de
captacdo de recursos, substituindo o clamor da arrecadacdo de fundos em favor dos flagelados
pela capacidade de angariar investimentos em nome da composicdo racionalista de um

programa de governo caracterizado pela estabilidade financeira e pelo ajuste publico.

4.3.1 Instrumentos de incentivo para implementacdo da politica industrial

O governador Cid Gomes, em relagdo a sua politica de desenvolvimento
industrial, definiu o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI) como importante
instrumento de atracdo de investimentos industriais para a economia cearense, reconhecendo,
entretanto, que, para uma politica ampla de inducdo ao desenvolvimento do estado, era
preciso alinhar a utilizacdo de outras politicas de apoio ao desenvolvimento industrial postas
em outros eixos do Plano de Governo, como a geracdo de emprego e renda e 0
desenvolvimento urbano e rural (CEARA, 2015b). Ao se referirem ao FDI, quanto a sua
relevancia para o setor industrial, Irffi, Nogueira e Barreto (2009, p. 2) dizem que consiste em
“[...] dar apoio a implantacdo, modernizacao, realocacdo e ampliacdo de empresas industriais
fundamentais para o desenvolvimento local”.

Os incentivos fiscais do FDI tém sua estruturacdo legal na Lei n® 10.367, de 7 de
dezembro de 1979, no governo de Virgilio Tavora, e passam por alteragdes no governo de Cid
Gomes, conforme Decreto n° 29.183, de 8 de fevereiro de 2008, com o objetivo de promover
o0 desenvolvimento das atividades industriais em todo o territorio do Estado do Ceara. Entre as

alteracdes feitas pelo governo de Cid Gomes, uma delas se referia ao orcamento, que passaria
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a ser de responsabilidade do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico (Cede)®,
conforme previsdo do artigo 20 do referido decreto.

Os investimentos de suporte da politica industrial do Ceara, a partir de 1979,
foram realizados com o apoio do FDI e instrumentalizados pelo Programa de Incentivos sob a
forma de incentivos fiscais e financeiros, associados ao mecanismo da subvencao fiscal sobre
0 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), institucionalizando, dessa
forma, a atracéo de novos investimentos e abrindo caminho para o crescimento econdmico.

Além disso, o FDI se constituia no principal instrumento da politica industrial do
estado de apoio ao setor produtivo com 0 consequente aumento da capacidade de geracédo de
renda e emprego. Sobre isso, Menezes, Paiva e Alves (2014, p. 95) fazem a seguinte colocacao.

[...] tem sido o mais importante instrumento na politica industrial do Estado do Ceara,
contribuindo, principalmente, para a descentralizagdo da inddstria cearense, em
beneficio dos municipios localizados no interior do Estado. Além disso, é importante
destacar que esses incentivos contemplam, também, concessbes de infraestrutura e
instalacOes. Para apoiar essa Politica de atragdo de investimento, o0 Governo do Estado
criou, a partir de 2007, uma estrutura Institucional, formada por 6rgdos cujas funcdes
estdo diretamente voltadas para impulsionar o desenvolvimento da indUstria cearense.
Assim, foram criados o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CEDE,
a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard — ADECE e as Camaras Setoriais,
0s quais, com o apoio do IPECE, que j& havia sido criado em 2003, formam o ncleo
central das instituicbes responsaveis pela formulagdo, implantacdo e monitoramento da
politica produtiva para o Estado do Cearé.

O arcabouco legal do FDI tem sido modificado ao longo desses ultimos anos, na
busca de aperfeicoamento e equilibrio do setor e de adequacdo aos projetos industriais em
cada governo, com o objetivo de promover o desenvolvimento das atividades industriais em
todo o territério do Estado do Ceara. De acordo com a Adece (2015), o principal objetivo da
politica industrial do Ceard adotada no governo de Cid Gomes era o de incentivar a
implantacdo, a ampliagdo, a diversificagdo, a recuperacdo e a modernizacdo de

estabelecimentos industriais, compreendendo assim:

Ac0es voltadas para atracdo de investimentos industriais;
Disponibilidade de infraestrutura basica necessaria para a implantacéo do projeto;
Treinamento e capacitacdo de mao de obra;
Apoio e incentivo ao desenvolvimento industrial objetivando:
= Estimulo a interiorizacdo da implantacéo de atividades produtivas.
= Fortalecimento da rede de instituicbes voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico e a absorcao e disseminacdo de novas tecnologias;
= Aatracdo e o fortalecimento de empresas locais de base tecnoldgica;
= A geracdo e o incremento de cadeias produtivas. (ADECE, 2015, s.p.).

5L A Lei n° 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, na forma das disposi¢des do Capitulo VI, cria o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econdmico (Cede) e, na mesma lei, extingue a Secretaria do Desenvolvimento
Econbmico (SDE) e suas fun¢des de coordenacdo do Programa do FDI séo coordenadas pela Cede, inclusive o
processo seletivo das candidaturas aos financiamentos no periodo de 2007 a 2014 (CEARA, 2007a).
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Todas essas agcOes apontadas pela Adece sdo itens de financiamentos abrangidos
pelo FDI a partir de sua politica de seletividade. O FDI foi alterado no intuito de melhorar o
conjunto de vantagens locacionais de segmentos e setores industriais afetados por algumas
insuficiéncias estruturais geradas por falhas de mercado e de politicas federais destinadas a
promover o desenvolvimento regional.

Na nota técnica n°® 3 do Instituto de Pesquisa Estratégia Econdmica do Ceard
(Ipece), a respeito da Base Conceitual dos Critérios para Concessdo de Incentivos, o Ipece
(2003) esclarece a metodologia do sistema de pontuacdo para determinar o percentual de
incentivos a ser dado. Conforme o Ipece (2003), esse novo sistema criou critérios de valoracdo,
gerando um sistema de classificagdo dos empreendimentos industriais com base em pontos
atribuidos a um grupo de critérios, considerando cinco variaveis, entre elas: econémicas,
territoriais e responsabilidade socioambiental: investimento financeiro, quantidade de empregos
gerados (diretos e indiretos), responsabilidade social, aquisicdo de matérias-primas e de
insumos consumidos no préprio estado, beneficiando a cadeia produtiva e a ocupacao territorial.

O Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial (Provin) adota pontuacédo
para cinco critérios, que serdo base qualitativa para a selecdo de empreendimentos e para
conecté-los aos interesses da politica de desenvolvimento do estado (IPECE, 2003). Os

critérios seletivos incluem:

P1: Geracdo de empregos;

P2: Custo de transacdo (operacao);

P3: Localizacdo geogréafica do empreendimento;

P4: Projetos de responsabilidade social;

P5: Programa de pesquisa e desenvolvimento.

Essa tematica da seletividade foi instituida legalmente no Decreto n°® 27.040, de 9
de maio de 2003, visto que, nos decretos anteriores, ndo existiam critérios com esse nivel de
especificidade de como pontuar de maneira mais objetiva a distribuicdo dos recursos e
concessdes, evidenciando essa reformulacdo da politica de incentivos fiscais.

A ideia era focar a qualificacdo das regras de concess@es, adequando-as as novas
diretrizes e parametros, integrando a politica econémica, fortalecendo-a e, dessa forma,
contribuindo para a criacdo de condicOes técnicas para avaliacdo e aplicacdo de modelos
econbmicos para as modificacdes que ponderavam sobre os efeitos das externalidades
positivas com previsibilidade de atracdo de empresas com perfis adequados a sustentabilidade
da economia local (IPECE, 2003).
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Referindo-se ao documento Politica de Desenvolvimento Econdémico, que trata da
politica de seletividade da atracdo de investimentos através do FDI, por meio da qual as

empresas eram avaliadas para a obtencdo de beneficios, Morais (2006, p. 148) aponta:

a) verificar a relagdo custo-efetividade na decisdo a concessdo, a fim de administrar
0 custo de manutencdo do modelo de fomento a industrializagdo; b) aumentar a
eficiéncia do sistema industrial através da consolidagdo e formacgdo de cadeias
produtivas, verificando preferencialmente os elos faltantes das referidas cadeias.
Esta diretriz deve ser combinada com a estratégia de geracdo de emprego e renda; c)
manter o processo de descentralizacdo das atividades industriais, mas procurando, ao
mesmo tempo, organizar espacialmente essa descentralizacdo através da
consolidacdo das aglomeragdes ou Clusters produtivos e de pdlos econdmicos
regionais, a fim de obter economias de aglomeracéo e economias de escala; d) a
analise e aprovacao de propostas de investimentos.

Para que a concessao dos beneficios dos programas abrangidos fosse
contemplada, o FDI contava com trés fontes de recursos de formacéo: fonte orcamentéria, até
0 montante de 10% da receita de ICMS, empréstimos ou recursos a fundo perdido,
contribuicdes, doacdes, legados e outras fontes de receitas que Ihe forem atribuidas e, por fim,
as receitas decorrentes da aplicacao de seus recursos (IPECE, 2003).

Conforme o Ipece (2015), no periodo de 2007 a 2014, o FDI apresentou o rol de
programas, como pode ser observado abaixo. No que se refere ao Provin, absorveu
integralmente os principios de seletividade, simplicidade e transparéncia, sustentavel
financeiramente, competitivo e viavel legal, definindo os critérios de enguadramento
estabelecidos pelo sistema de pontuacdo para a distribuicdo de beneficios:

— Provin: até 75% do ICMS: retorno de 1% a 25%;

— Proade/Proeolica: até 99% do ICMS; 75% do ICMS, retorno de 1%. Programa
de Atracdo de Empreendimentos Estratégicos (Proade)/Programa de
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva;

— FDI/Procap: o Programa de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas concede
incentivos para as empresas beneficiadoras industriais do setor téxtil,
importadoras de insumos e matérias-primas do exterior, desde que tenham
como destinatario estabelecimento localizado no estado, na forma de
empréstimos de execucdo periodica e subsidios relativos ao valor do principal e
encargos financeiros;

— Programa de Incentivos a Centrais de Distribuicdo de Mercadorias do Ceara
(PCDM): 75% do ICMS interestadual.

O Programa de Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades

Portuarias do Ceara (FDI/PDCI) concede incentivos as empresas importadoras de produtos
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ndo fabricados no Ceard para serem comercializados fora do estado. De acordo com o Ipece
(2003), para a obtencdo do beneficio do FDI, as empresas candidatas ao investimento se
submetem as seguintes etapas:

— Solicitacdo do investimento: todos os empreendedores e empresarios poderao

ter acesso a solicitacdo do FDI, desde que atendidos os principios basicos deste,
conforme informacgbes disponibilizadas pela SDE por meios impresso e
eletrénico (internet);

— Pré-Qualificacdo: o processo de candidatura ao beneficio sera formado pela

SDE®? e enviado a Comissdo Técnica de apoio ao Cedin (formada pela SDE,
Sefaz e Ipece) para que seja submetido a analise de pré-qualificacdo, observado
o critério central de enquadramento; seguird o sistema de pontuacdo para
concessdo dos beneficios do FDI.

Esta analise visa classificar preliminarmente o projeto em questdo, sua
importancia e seu meérito, para depois submeté-lo ao enquadramento de pontuacdo nos
seguintes parametros: importancia para o setor e a cadeia produtiva, potencial de crescimento,
ligacdo com a economia local, vantagens comparativa e competitiva, potencial exportador,
perfil e qualidade do grupo econémico, atualizacdo tecnolégica.

Apos analise, a SDE encaminha para a apreciacdo no Cedin, que fard a
deliberacdo final da candidatura, dando o parecer técnico de aprovacdo ou ndo da solicitacédo
publicado no Diario Oficial do Estado. De acordo com o lIpece (2003), a avaliacdo das
candidaturas observa o principio da relacdo custo-beneficio, quando o Governo Estadual
estard disposto a assumir um maior custo com os projetos que oferecerem maior beneficio a
economia estadual. A analise baseada nesse sistema de pontuacdo apresenta como fator
relevante a promogdo da seletividade dos projetos, na medida em que se estabelece um
ranking de importancia destes, assim como na adoc¢éo de critérios objetivos de classificacao.

Quanto a estrutura estadual de coordenacdo do Programa de Desenvolvimento

Industrial, tem-se: Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial (Cedin)®3, Secretaria do

2.0 Diario Oficial do dia 10 de margo de 2007 oficializou a transformagdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico (Cede) em Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE). A Lei n® 15.773,
que altera a Lei n° 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, cria a SDE e estabelece como suas vinculadas a Agéncia
de Desenvolvimento do Ceara (Adece), a Companhia Administradora da Zona de Processamento de
Exportagio do Ceara (ZPE/CE) e a Companhia do Desenvolvimento do Ceara (Codece) (CEARA, 2015).

%3 Seu colegiado é composto pelo governador, que exerce o papel de coordenador do colegiado, composto
também pelos titulares da SDE, até 2007, presidente do Cede, entre 2007 e 2014, Adece, Sefaz, Seplag e
SDA (CEARA, 2015b).
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Desenvolvimento Econémico (SDE)/Conselho de Desenvolvimento Econémico (Cede) e
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (Adece).

A funcdo de coordenacdo desse programa cabe ao Cedin, cuja representacao
compete diretamente ao governador, portanto os principios, a politica, as regras e as acoes
concernentes a politica de desenvolvimento econdmica e extensiva & politica industrial
submetem-se a essa coordenacdo estratégica para apreciacdo e aprovagdo, sendo
posteriormente detalhada para aplicacdo juridica e administrava (IPECE, 2003).

Um avanco importante foi a implantacdo do sistema de monitoramento e
acompanhamento dos investimentos concedidos, que permitia ao estado avaliar os impactos
das concessOes a partir de pardmetros predefinidos em seus instrumentos de gestdo de
indicadores, possibilitando a tomada de decisdes quanto as condicdes e resultados aprovados
nos projetos aprovados.

De acordo com o Ipece (2003), quando da formulacdo de candidatura e posterior
andlise e aprovacdo de projetos a serem incentivados, dentro do qual a empresa assume
compromissos, em contrato, de cumprir as metas propostas e disponibilizar aos 6rgaos da
administracdo, de forma periddica, os dados para verificagdo. O monitoramento previa duas
modalidades de avaliagéo:

— Realizacdo de uma pesquisa anual, através de questionario aplicado a empresa

incentivada;

— Visitas as empresas incentivadas a cargo da Comissdo Técnica de apoio ao

Cedin.

O controle é uma funcdo do estado e necessita dos instrumentos e ferramentas de
gestdo capazes de monitorar e avaliar o uso de recursos publicos em suas politicas, atendendo
as necessidades de dar transparéncia aos gastos da administragdo publica, identificando a
agregacdo de valor, em especial na concretizagdo de acbes que venham ao encontro dos
anseios do bem-estar da populacdo e também aos compromissos assumidos nos foruns com a
sociedade civil. Ao se referirem ao sistema de monitoramento dos programas incentivados

pelo FDI, Menezes, Paiva e Alves (2014, p. 96) afirmam:

A experiéncia tem demonstrado que a construgdo desse sistema de formulagéo,
implantacédo e de acompanhamento e avaliacdo das politicas produtivas no Estado,
tem contribuido, sem duvida, para melhorar a coordenacdo e articulacdo
institucional das politicas adotadas, contribuindo, ainda, para ampliar a capacidade
de dilogo entre o poder publico e o empresariado.
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O monitoramento de agdes e projetos emerge de uma ldgica racionalista que
privilegia os resultados e, portanto, a eficiéncia, tornando-se peca essencial para o correto
desempenho da atividade publica, produzindo um ambiente favoravel para tornar as
organizagOes publicas mais organicas e menos hierarquizadas, observa Holanda (2006).

Queiroz e Costa Junior (2008 apud QUEIROZ; SILVA FILHO, 2010, p. 8), em
seus estudos sobre industrializacdo e emprego formal voltados ao desenvolvimento

econémico do Ceara, citam que:

Ao longo desses vinte anos (1987-2007) de politica de atracdo de industrias para o
Ceard, pode-se afirmar que os resultados foram positivos no tocante ao nimero de
indUstrias instaladas e a geracdo de emprego, todavia a sua grande maioria
permanece concentrada na RMF, apesar das mudangas no Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI.

Segundo ainda os autores, a médo de obra barata e disponivel, sindicatos menos
combativeis, entre outros fatores, no periodo de 1996 a 2006, justificam a localizacdo desse
tipo de industria no interior do Ceara. Acrescentam ainda sobre essa realidade: “[...] € 0
modelo de acumulacéo flexivel possibilitando novas formas de estruturagdo produtiva e novos
métodos organizacionais pautados na reducdo de custos e no aproveitamento do potencial
local (mao de obra barata)” (ANTUNES, 2005 apud QUEIROZ; SILVA FILHO, 2010, p. 11).

4.3.2 Incentivos federais ao investimento no Ceara

De acordo com o Guia de Investimento no Ceara (2015), os incentivos tém sido
assegurados principalmente por meio de recursos da Sudene, BNB, BNDES, através do Finor,
do FNE e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Os financiamentos referem-se as linhas
de creditos concedidas a empreendimentos industriais, por intermédio do BNDES, suas
subsidiarias, 0 BNB e o FNE. O percentual desse incentivo, o indice de retorno e o prazo de
fruicdo dos beneficios sdo varidveis. Os beneficios sdo oriundos das trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal.

Os incentivos apresentam-se em pacotes de financiamento com subsidios, créditos
fiscais e isencdes de tarifas com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico do
Nordeste, agregando recursos e orientacdes as acles especificas da politica de desenvolvimento
de cada estado, caso possuam vinculagbes com o0s programas e projetos financiados pelo
Governo Federal nas respectivas unidades federativas (GINE, 2014). Dentre os programas

financiados pelo FNE com impactos no processo de industrializagdo, destacam-se: o Programa
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de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste.

O Governo do Estado do Ceara, representado pelo Cede e pela Adece, 6rgaos
responsaveis por orientar, encaminhar, analisar e acompanhar os pleitos na interface, 0s
empreendedores e as instituicdes durante o fluxo, analisam a concessdo dos investimentos. Além
dos incentivos federais mencionados, existem outros ligados aos setores produtivos destinados a

estimular investimentos na atividade produtiva e iniciativas de desenvolvimento no Nordeste:

Reducdo do Imposto de Renda e adicionais ndo restituiveis — IR — Legislacdo
federal: Lei n° 4.239, de 27.06.63; Decreto Lei n® 1.564, de 20.07.77; Lei n° 9.440,
de 14.03.97, VII; Lei n°® 9.432, de 10.12.97; Lei n° 9.808, de 20.07.99; Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 24.08.01; Os empreendimentos industriais localizados no
Nordeste e na Amazobnia terdo redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do
Imposto de Renda e adicionais ndo restituiveis — IR (tributo federal), incidentes
sobre o lucro da operagdo, pelo prazo de até 10 (dez) anos; Reinvestimento de
parcela do Imposto de Renda e adicionais néo restituiveis (IR) — Legislagdo federal:
Decreto-Lei n° 1.376, de 12.12.74; Lei n° 8.167, de 16.01.91; Lei n°® 9.532, de
10.12.97, Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24.08.01. (CEARA, 2015b, s.p.).

Forma de incentivo: a empresa podera depositar no BNB, para reinvestimento,
até 30% do Imposto de Renda e adicionais ndo restituiveis devidos, calculados sobre o
lucro da exploracdo, acrescidos de 50% de recursos proprios, ficando, porém, a liberacdo
desses recursos condicionada a aprovacdo por érgao gestor indicado pelo Ministério da
Integracdo Nacional, dos respectivos projetos técnico-econémicos de modernizacdo ou
complementacdo de equipamentos. As politicas de desenvolvimento podem ser adaptadas a
cada momento e de acordo com as situacgdes, envolvendo todos os setores econdémicos, mas
sem prescindir de politicas publicas colaborativas entre as diversas esferas governamentais.

O Governo Federal adotou medidas para o enfrentamento da instabilidade
econdmica da crise econdmica de 2008-2009, que se somaram as a¢cdes do Governo Estadual,
0 que permitiu diminuir os efeitos da crise, impedindo quedas acentuadas no crescimento das
atividades econémicas (CEARA, 2015b).

Dentre as agOes estaduais, ressaltam-se o0s investimentos do governo,
acompanhados pelos da iniciativa privada, através das politicas de incentivos fiscais em
diversas frentes, como os parques eolicos, a siderurgia, a infraestrutura turistica, os hospitais
regionais, além de reducdes e isencbes de aliquotas de ICMS para setores estratégicos e de
maior eficiéncia na arrecadacéo.

Segundo o Ipece (2015), a economia brasileira, no acumulado de 2007 a 2011,
cresceu 22,9%, perfazendo uma taxa media anual de 4,2%. Para a economia cearense, 0

acumulado de 2007 a 2011 cresceu 26,2%, com uma taxa média anual de 4,8%. A politica de
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incentivo e atracdo de empresas, no periodo de 2007 a 2013, proporcionou investimentos da
ordem de R$ 7,6 bilhdes, oriundos de empreendimentos efetivamente instalados,
representando 188 novas industrias instaladas ou ampliadas no periodo, gerando mais de 32
mil empregos diretos (IPECE, 2015).

Para Amaral Filho (2003) e para Menezes, Paiva e Alves (2014), ndo se pode
assegurar que as politicas de atracdo de investimento, pautadas em incentivos fiscais, sejam
boas ou ruins para o estado, essa pratica deve ser avaliada de acordo com a necessidade do
territorio, da regido ou do estado em obter tais investimentos, como tambem relaciona-la a
necessidade do Pais, regido ou estado em ampliar determinados setores produtivos.

Assevera Amaral Filho (2003, p. 29):

[...] a relac@o concorrencial entre territorios e regides ndo acontece nos termos da
concorréncia perfeita, mas da concorréncia imperfeita. Dai a validade da imagem
centro-periferia. No mundo real hd regies com muito poder de atracdo de
investimentos, por causa da abundancia de incentivos privados, e ha regides com
pouco ou nenhum poder de atragdo, devido a fraca presenca de incentivos
privados. [...] Sendo assim, o incentivo fiscal serve como mecanismo de correcéo
de uma falha de mercado. Entretanto, no Brasil, devido ao fraco desempenho do
governo federal nas funcbes de coordenacdo e de equalizacdo estrutural, entre as
regides e estados, os incentivos fiscais concedidos pelos estados serviram também
como tentativa de corrigir uma falha do governo federal.

Na medida em que os incentivos fiscais possam ser combinados com uma
organizacdo eficiente da maquina administrativa, mesmo em regides pobres, pode fazer uma
grande diferenca em termos de impactos positivos sobre a sua economia, em especial
oriundos do processo produtivo industrial. Os dados relativos aos PIBs total e industrial,
estabelecimentos industriais, setores, empregos, origem dos investimentos suportam esses
resultados (AMARAL FILHO, 2003; MENEZES; PAIVA; ALVES, 2014).

Nesse contexto, € importante destacar que o desempenho da economia cearense
estd atrelado ao da economia nacional e internacional. Apesar do cenario econdémico para
2014 ainda ser desfavoravel, o estado manteve patamares estaveis e com politicas
econbmicas expansionistas, dentre elas a politica de atracdo de investimentos, a qual
possibilitou que a economia cearense entrasse numa trajetoria de crescimento sustentavel,
mantendo o crescimento de sua renda superior a media nacional (SEFAZ, 2015).

Apesar de todo o esforgco empreendido pelo Ceard, o balango dos resultados
atingidos com o suporte desse instrumento de atragcdo de investimentos néo foi suficiente em
dois aspectos: da desconcentracdo da atividade produtiva e principalmente da melhoria das
condicbes de vida de sua populagdo. Os indicadores sociais do Ceard ndo evoluiram na

mesma propor¢do do crescimento da atividade produtiva.
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5 ANALISE DA POLITICA INDUSTRIAL IMPLEMENTADA NO CEARA NO
PERIODO DE 2007 A 2014

Neste capitulo, analisam-se os resultados da pesquisa quanto a repercussao
que a politica industrial adotada teve no desempenho da economia do Estado do Ceara
para o periodo de 2007 a 2014, como é a proposicdo deste estudo. Os numeros
apresentam os indicadores de desempenho macroeconémicos do desempenho industrial e
as informac6es sobre investimentos por programas que compdem 0 eixo Economia para
uma Vida Melhor, no que se refere ao desenvolvimento da politica industrial no Ceara.
Os dados foram analisados com base nas diretrizes e estratégias propostas nos Planos
Plurianuais 2008-2011 e 2012-2015 que orientam as a¢des para a efetivacdo da politica
industrial.

No que se refere aos fatores macroeconémicos que influenciam o desempenho da

economia local, Menezes, Paiva e Alves (2014, p. 86) afirmam:

[...] percebe-se que, nos ultimos trés anos houve, de fato, uma desaceleragéo
no crescimento da economia cearense, influenciada, principalmente, pela
politica monetéaria restritiva, de aumento da taxa de juros, que tem provocado
uma diminui¢do no nivel de consumo das familias e empresas, gerando uma
desaceleragdo no crescimento do setor de servicos que é o setor de maior
participacdo no PIB, respondendo por 73,1%. Ainda assim, vale ressaltar que o
Ceard apresentou taxas de crescimento bem superiores as do Brasil, sendo
beneficiado em grande parte pelo alto nivel de investimento publico.

No tocante as exportacdes, conforme o grafico 6, observa-se que as
exportacGes, em 2014, alcancaram a casa dos US$ 1,475 bilhGes. As exportacdes
cresceram, em média, 8,8% no periodo de 2003 a 2012, inferior a média do Brasil e do
Nordeste, que foram, respectivamente, de 14,9% e 15%. Entretanto, nos anos de 2008 e
2009, o desempenho das exportacGes apresentou uma leve queda, coincidente com a crise
mundial. Por outro lado, verifica-se também um crescimento das importagdes, que chegou
a alcancar US$ 3,0 bilhGes. Esse desempenho nas importacfes concentrara-se nas
aquisicOes externas em Ga&s Natural Liquefeito (GNL), turbinas a vapor, grupos
eletrogeradores de energia eodlica. Essas aquisicdes estdo compativeis com 0s

investimentos estruturantes do governo do estado.
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Gréfico 6 — Evolucao das exportacGes e importacdes cearenses (US$ milhdes - FOB) —
(2004-2014)
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Fonte: Adaptado de Ceara (2015b).

A pauta de exportagdes, em 2007, era composta principalmente por castanha-de-caju,
couros e peles, calcados, téxteis, meldes e ceras vegetais. Devido a crise financeira
internacional, alguns produtos reduziram suas vendas e outros obtiveram uma
importancia maior, havendo uma mudanga nas participagdes, em 2014. Esta estava
composta principalmente por éleo diesel (fuel oil; esse produto ndo faz parte da
producdo cearense, ocorrendo um transbordo de outros estados brasileiros para o
Ceara devido a sua localizacdo estratégica); couros e peles, calcados, melGes,
castanhas e ceras vegetais. (CEARA, 2015b, p. 44-45).

De acordo com o grafico 7, a seguir, dentre os principais produtos exportados,
destacam-se a castanha-de-caju, os produtos téxteis, os calgcados, as peles, os couros, 0
frango, a lagosta, o camardo, o meldo, dentre outros, 0s quais sao muito bem aceitos pelo
mercado internacional. De acordo com Mindéllo (2014), o combustivel mineral, apesar de
ter aparecido como o segundo maior produto exportado, configura um caso atipico, ja que
esse produto ndo faz parte da estrutura produtiva estadual, sendo importado de outros
estados e do exterior, ja refinado e armazenado no porto para ser vendido aos navios de

bandeira estrangeira, tendo em vista a localizagdo geografica do Ceara.

Gréfico 7 — Exportagdes por setores no Ceara (2004-2014)
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Fonte: Adaptado de Fiec/MDIC (2015).
Conforme o gréfico 7, verifica-se que a pauta de exportacdes ainda esta

ancorada em produtos da industria tradicional ou commodities, com alguma
diversificacdo, entretanto sem poder de competitividade nos mercados nacional e
internacional. Os efeitos desse cenario sdo registrados no grafico 7 e também na perda de
posicdo no ranking de exportacdo do Brasil e do Nordeste, caindo da 142 posi¢cdo em 2000

para a 152 colocagao no ranking dos estados exportadores brasileiros em 2012.

Quando se analisa a evolugdo da participacio das exportacdes cearenses no total
exportado pelo pais, verifica-se que, apesar de mostrar periodos de crescimento,
ha registro de queda a partir do ano de 2003, contribuindo para que, ao longo do
periodo, as exportagfes do estado crescessem menos do que a média nacional.
Este comportamento reforca a importancia da implementacdo de politicas que
garantam maior competitividade dos produtos cearenses destinados para o
mercado externo. (MINDELLO, 2014, p. 45).

O conjunto de informacdes sobre a producdo industrial fisica permite uma
analise mais ampla do setor. Segundo Menezes, Paiva e Alves (2014), nesse tocante, a
producdo fisica industrial do Ceard, no periodo de 2002 a 2013, mostrou comportamento
irregular ao longo da série analisada. Apesar do crescimento apresentado nos anos de
2004, 2006 e 2010, a producdo industrial continuou a apresentar tendéncia de queda no
periodo. Os dados referentes ao crescimento anual mostram um quadro similar as
variacdes anuais apresentadas para o Brasil como um todo, com fortes variacdes a partir
do ano de 2008, quando se instalou a crise econdmica internacional.

Em 2014, a queda volta de forma acentuada, aproximando-se aos indices de 2011,
conforme o gréfico 8, a continuacdo. Nao obstante os diversos problemas de ordem estrutural
que a industria de transformacdo vem enfrentando, especialmente nos anos finais da ultima
década, ela ainda ocupa um lugar de destaque na industria cearense, respondendo por 43,9%
do valor adicionado bruto do setor em 2012. No entanto, essa participacdo vem caindo ao
longo dos anos, dado que, em 2004, o parque manufatureiro estadual respondia por 55,1% do

valor adicionado da inddstria como um todo.
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Graéfico 8 — Evolucéo (%) da producéo fisica industrial — Ceara e Brasil (2004-2014)
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Fonte: Adaptado de Cearé (2015b).
Nota: Taxa de crescimento do PIB per capita (média): Estados, Nordeste 2007-2014.

Esse desempenho da industria de transformacdo cearense revela a perda de
importancia relativa que ela vem tendo ao longo dos anos para outros segmentos da
industria, como o da construcdo civil. De fato, a atividade da construgdo destacou-se entre
as que compdem a industria geral cearense entre 0s anos observados, preservando taxas
anuais de crescimento positivas ao longo do periodo. Como resultado, a atividade no Ceara
registrou um crescimento médio anual de 7,4% no valor adicionado bruto entre os anos de
2004 e 2012.

A industria cearense como um todo obteve um crescimento de 16,6% no periodo
de 2002 a 2013. De acordo com dados do Ipece (2014) no periodo de 2002 a 2013, quando
comparado com 0s outros estados brasileiros, o Estado do Ceara colocou-se em 11° lugar em
relacdo ao crescimento acumulado, estando, inclusive, abaixo do crescimento acumulado do
Nordeste (19,21%) e do Brasil (30,63%).

Ao analisar-se os dados da Fiec (2016) referentes a tabela acima, nota-se que a
economia cearense registrou saldo positivo de novos empregos com carteira de trabalho
assinada até o ano de 2014 no setor industrial, tendo alcancado valor recorde de geragédo de
novos postos de trabalho no ano de 2009, com a melhor taxa de desempenho percentual para
novas vagas.

Considerando os resultados do desempenho econémico do estado e de acordo com
os dados de Ceara (2015a), a economia cearense registrou saldo positivo de novos empregos,

considerando a soma em todas as atividades econdmicas, com carteira de trabalho assinada até o
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ano de 2014, tendo alcangado valor recorde de geragdo de novos postos de trabalho no ano de
2010, com um total de 87.552 novas vagas, conforme dados da tabela abaixo.

Tabela 8 — Evolucio do saldo de empregos gerados com carteira assinada — Ceara — 2007

Anos Saldo de empregos

2007 49.418

2008 44,937

2009 75.929

2010 87.552

2011 58.764

2012 43.564

2013 51.660

2014 48.627
Acumulado 2007 a 2014 460.451

Fonte: Adaptada de Ceara (2015a).
Nota: Acumulado até julho de 2015 do Caged/MTPS.

Ao serem desdobrados os dados da tabela 8, percebe-se bem a dindmica com
relacdo a geracdo de novos postos de trabalho na economia do Estado do Ceard,
particularmente entre os anos de 2004 até o final de julho de 2015, estratificada no grafico
a seguir, envolvendo as areas de servigos, industria e agricultura. O comércio ndo foi
demonstrado nesse grafico, no entanto em nada difere dos mencionados nos setores

apresentados.

Gréfico 9 — Evolucdo do saldo de empregos gerados, por setor, com carteira assinada —

Ceara — 2004
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Fonte: Adaptado de Cearé (2015a).
Nota: Acumulado até julho de 2015 do Caged/MTPS.

Como se observa no grafico anterior, o crescimento do emprego na industria
apresenta-se timido e com uma expectativa ainda pior para os préximos anos se forem
consideradas as expectativas do atual quadro politico, econdmico e financeiro do Pais, no

qual a corrupgdo vem sendo o principal fator de desestabilizacéo.
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Vale ressaltar que a analise da produtividade, no setor da industria de
transformacao, revela-se importante em face do peso dessa indlstria na composi¢do do
setor produtivo do estado. No tocante a manufatura cearense, 0s resultados demonstram
que o crescimento da producdo ndo foi acompanhado de ganhos de produtividade,

apontando para diminuir o poder de competicao da industria (ver grafico 10).

Graéfico 10 — Produtividade e custo da hora trabalhada na industria de transformacao
(2007-2014)

(indice 2003 = 100 — médias mévels de doze maeses)
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Fonte: Ipea (2014).

Reforgando o grau de relevancia da tematica produtividade, os autores Menezes,
Paiva e Alves (2014, p. 89) afirmam:

[...] A produtividade do trabalho é um indicador fundamental no diagnostico da
competitividade do setor industrial. Reduc¢des na produtividade indicam perda de
eficiéncia e sinalizam menor poder de competicdo, menores ganhos para
empresarios e trabalhadores e reduzem as chances de um crescimento
sustentavel tanto do setor quanto de toda a economia. No caso da manufatura
cearense, os resultados indicam que o crescimento da producdo ndo foi
acompanhado de ganhos de produtividade, o que reduz o poder de competicdo
da industria.

A politica industrial tinha como instrumento de financiamento o FDI. Para
mensurar 0 modelo de financiamento utilizado para dar sustentacdo a politica industrial, a
analise baseia-se em quatro fatores (investimentos, nUmero de empregos, novas empresas e
distribuicdo territorial), haja vista a pouca disponibilidade de informagbes para outras
analises. Com base no levantamento efetuado, a tabela 9, adiante, mostra que a politica de

atracdo de empresas proporcionou, no periodo de 2007 a 2014, investimentos da ordem de
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R$ 7,64 bilhGes para atracdo de novos empreendimentos, representando 257 novas
industrias instaladas ou ampliadas no periodo, gerando mais de 43 mil empregos diretos.
Esses dados ndo incluem os empregos indiretos gerados pela cadeia de produtores e

fornecedores para essas novas empresas.

Tabela 9 — Cadeias produtivas atraidas: empresas, empregos e investimentos (2007-2014)

Cadeias produtivas Invest.

— Atividade Investimentos Invest. Empregos

Unid. Econdmica Empresas | Empregos (RS) (%) acumulado (%)

(CNAE) )

Geracéo de energia
elétrica (hidraulica,
térmica, nuclear,
edlica, solar, etc.)

17 301 R$2.685.311.431 | 35,10% 35,10% 0,90%

Confeccéo de artigos

2 do vestuério e 3 1.156 R$ 1.509.870.076 | 19,70% 54,90% 3,60%
acessorios

3 Metalurgia 5 789 R$ 727.310.000 9,5% 64,40% 2,40%

Fabricacdo de
coque, de produtos
4 derivados do 1 27 R$ 538.444.161 7,0% 71,40% 0,10%

petréleo e de
biocombustiveis

Extracdo de minerais

o s 3 490 R$ 352.730.591 4,6% 76,00% 1,50%
ndo metalicos

Fabricacdo de
6 maquina, aparelhos 7 2.862 R$ 262.482.033 3,4% 79,40% 8,90%
e materiais elétricos

Sub-Total 1 36 5.625 R$6.076.148.292 | 79,30% - 17,50%

Outros blocos de setoriais

S 152 26.589 R$1571.790.152 | 20,70% 100,00% 82,50%
(28 blocos setoriais)

Dados da cadeia produtiva

geral 2014 69 11.640 R$ 2.930.000.000 - - _

Total geral 257 43.854 R$ 7.647.938.444 | 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Adaptada de Menezes, Paiva e Alves (2014).

Quanto a distribuicdo espacial, observa-se que ainda ha concentracdo espacial
na regido metropolitana, embora de forma moderada. Na tabela a frente, verifica-se uma
tendéncia de concentracdo em trés regides do interior, conforme se configura nas regides

administrativas: Cariri /Centro Sul, Litoral Leste/Jaguaribe e Litoral Oeste/Camocim.
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Tabela 10 — Localizagdo dos investimentos incentivados entre as regides administrativas
do estado (2007-2013)

Macrorregidoes | Empresas | Empregos o . Investimentos
de planejamento | atraidas gerados Miprege () | Dnvesilimenios [z (%)
RMF 103 17.358 54.5% R$ 4.527.417.608,90 59,0%
Litoral Oeste/ 17 2.249 7.0% RS 1.175.339.684,63 15.4%
Camocim
Litoral Leste/ 0 0
Jaguaribe 26 5.655 22.2% R$ 930.759.432,84 12.2%
Sertdo Central/ 7 1.392 43% R$ 609.840.812,45 8,0%
Inhamuns
Sobral/Ibiapaba 9 1.263 3.9% R$ 232.511.492,93 3.0%
Cariri/ 24 4.095 13,0% R$ 186.887.754,32 2.4%
Centro Sul
Baturité 2 202 4.9% R$ 4.939.447 41 0.1%
Total 188 32.214 100,0% R$ 7.667.696.233,48 100%

Fonte: Menezes, Paiva e Alves (2014).

De acordo com os dados da tabela acima, entre os anos de 2007 a 2013 foram
concedidos beneficios fiscais a 188 empresas. Desse total, 103 empresas estdo localizadas
na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Todavia, a concentragdo ndo € uma
caracteristica localizada no perfil das empresas atraidas com a concessao de beneficios do
FDI. A concentracdo do desenvolvimento industrial na RMF é historica e, apesar de agdes
definidas em diversos planos de governo para inversao desse quadro, ainda hoje é uma
realidade.

No referente aos indicadores de evolugdo da taxa de participacdo na forca de
trabalho da industria no Estado do Ceara em 2014, representava 3,3% da forca industrial
nacional e 24,1% do emprego formal do estado, com 374.821 postos de trabalho do setor
industrial na RMF e interior. O salario médio do trabalhador da industria no Ceara era
entdo de R$ 1.371,5, percentual que estava -39,4% abaixo da média salarial nacional no
que diz respeito especificamente ao trabalhador industrial. Completando o perfil, 55,7% ¢é
0 percentual de trabalhadores da indlstria do estado que possuem ao menos O ensino
médio completo; no Brasil, esse percentual é de 57,1%.

Entrementes, o padrdo atual do perfil do mercado de trabalho contrasta com
esses dados do extrato de formacéao do trabalhador empregado na industria cearense. Em
1995, o estado possuia apenas 106 companhias com capital estrangeiro, atualmente
alcanca a marca de 4.370 empreendimentos com esse perfil, compativel com uma
economia inserida no mercado internacional. De acordo com o Gice (2015) e com o0s

dados do Ministério do Trabalho, os vistos destinados ao Ceara para trabalhadores (com
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ou sem vinculo) cresceram expressivamente, saindo de modestos 656 vistos em 2011 para
1.303 em 2014. Vale ressaltar o grau especializado desses trabalhadores inseridos no
mercado em funcdo da demanda gerada pelos novos processos instalados na industria
cearense.

Segundo dados da Fiec (2016), houve um crescimento no numero de
estabelecimentos industriais. Nas tabelas 11 e 12, adiante, apresentam-se o0s dados
referentes a localizacdo dos empreendimentos industriais e empregos na atividade industrial

quanto a tendéncia moderada de mudanca nesse quadro de concentragéo.

Tabela 11 — NUmero de estabelecimentos industriais na RMF e no interior do estado
(2007-2014)

Dados de 2014
i Variacao com base na
Reulee e i AU 2 2007-2014 | RMF de 2007
2014 %
RMF 7.746 2% 13.741 74% 77,39% 13515 | 73%
Interior 3.075 28% 4.881 26% 58,73% 5.107 | 27%
Total 10.821 100% 18.622 100% 72,09% 18.622 | 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Ipece (2010, 2015) e da Fiec (2016).

Considerando a propor¢do de distribuicdo dos estabelecimentos industriais, ao
analisar-se os dados do MTPS/Fiec (2016) referente a tabela a frente, nota-se que a economia
cearense registrou saldo positivo de novos empregos com carteira de trabalho assinada até o
ano de 2014 no setor industrial, tendo alcancado valor recorde de geracdo de novos postos de

trabalho no ano de 2009, com a melhor taxa de desempenho percentual para novas vagas.

Tabela 12 — Numero de empregos na industria na RMF e no interior do estado

(2007-2014)

Dados de 2014
Regiéo 2007 % 2014 % | yarache | TFde2007
014 | %
RMF | 141.789 | 6/% | 273364 | 73% 92,80% | 266.895 | 71%
Interior | 68.808 33% | 101457 | 27% | 4745% | 107.926 | 29%
Total | 210597 | 100% | 374821 | 100% | 77.98% | 374.821 | 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ipece (2010).

Verifica-se que foram criados mais de 150 mil empregos formais na atividade
industrial no periodo de 2007 a 2014, cujos numeros mostram que houve crescimento dos

empregos formais e das empresas €, por conseguinte, da renda. Contudo, ainda ndo produziu
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os resultados de desconcentracdo dos empregos conforme proposi¢do do Plano de Governo do
periodo avaliado.

No capitulo de metodologia, registram-se alteracdes na estrutura administrativa do
estado que trazem impacto na configuracdo de dados e extratos estatisticos das diversas regides.
Dessa forma, as tabelas 11 e 12 mostram os dados comparativos observaveis a partir de dois
cenarios: padrdes iguais a respeito da composicdo de municipios em 2007 e 2014, em que 0S
niveis de concentracdo da RMF e do interior sdo de 71% e 29%, respectivamente, e o0 padrdo de
concentracdo observado em 2007 e 2014, com o acréscimo de seis municipios no intervalo de
2009 a 2014. Esses seis municipios acrescentaram 2% no nivel de concentracdo de empregos na
RMF, ratificando situagdo desigual na dinamica do desenvolvimento territorial.

Nesses ultimos anos, 0 Governo do Estado tem se destacado no cenério nacional
pelos reconhecidos avangos em seus indicadores econdmicos, conforme apresentado neste
trabalho. Houve grandes investimentos publicos em &reas estratégicas. O PIB do Ceara
alcancou R$ 116,9 bilhGes em 2014, sendo a terceira maior economia da regido Nordeste do
Brasil e 0 quarto estado no ranking nacional em volume de investimento.

A tabela 13, a continuacdo, traz o demonstrativo do triénio 2012-2014, periodo de
maior concentracdo dos investimentos no periodo analisado. Observa-se que o programa que
mais recebeu investimento foi o que trata de infraestrutura de transporte e logistica, crescendo
99% no triénio 2012-2014. Outros programas com volumes expressivos também contribuiram
para a execucao das grandes acdes postas no Eixo Economia para uma Vida Melhor, dentre
outros estdo: desenvolvimento urbano, transferéncia hidrica e de suprimento, promogdo e

realizacdo da Copa, acumulac¢do hidrica.

Tabela 13 — Investimentos por programa orcamentario (2012-2014)

(continua)
Investimento por programa 2012-2014 Triénio Cresci- Total do
Programas 2012 2013 2014 mento triénio
1 | Transporte e logistica do Ceara 593.955 785.687 | 1.181.563 99% 2.561.205
p | Construcdo e desenvolvimento do destino | ) 1a5 | 126260 | 145498 | -37% | 502953
turistico “Ceara
g |Atendimento de sade integral e de | 05451 | 105623 | 104714 | 6% 506.758
qualidade
4 fEig‘;'gr?aImEd'o articulado a educagdo pro- | 67061 | 74130 | 104869 -37% 346.260
5 | Desenvolvimento urbano 81.565 74.833 157.344 93% 313.742
6 | Transferéncia hidrica e suprimento de 4gua 78.631 109.870 387.229 392% 575.730
7 Gestéo e manutencdo dos encargos gerais 44.199 58.256 61.844 40% 164.299
do estado
8 | Desenvolvimento agropecuario 41.472 53.082 63.737 54% 158.291
9 | Organizagdo e gestdo da educagéo basica 40.266 117.674 93.994 133% 251.934
10 | Seguranga publica integrada 33.494 49.175 101.838 204% 184.507
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11 | Ciéncia, tecnologia e inovagdo 27418 78.606 81.998 199% 188.022
12 | Enfrentamento & pobreza rural 26.774 91.518 211.315 689% 329.607
13 | Promogdo e realizacdo da Copa 2014 117.132 179.814 - 54% 296.946
Tabela 13 — Investimentos por programa orcamentario (2012-2014)
(conclusdo)
Investimento por programa 2012-2014 Triénio Cresci- Total do
Programas 2012 2013 2014 mento triénio
14 | Habitacional 31.468 - 139.076 32% 170.544
15 | Acumulacéo hidrica 75.737 - - - 75.357
16 | Saneamento ambiental 37.361 — — — 37.361
17 | Gestdo fiscal e financeira 33.736 — — — 33.736
18 | Desenvolvimento regional 21111 — — — 21.111
19 | Aprendizagem das criangas na idade certa 20.364 — — — 20.364
20 | Educacgdo superior 18.262 — — — 18.262
21 | Edificagdes e obras publicas do Ceara 16.005 — — — 16.005
22 | Educagéo profissional 15.271 — — — 15.271
23 | Infraestrutura esportiva e de lazer — 67.453 180.979 168% 248.432
24 Infraestr,utura complementar dos regimes - 30915 - - 32915
do Ceard
o5 Infra_lelzsjtrutura, gestdo e assisténcia peni- - 26.302 - - 26.302
tenciaria
%6 Infraestr,utura complementar dos regimes - - 45,030 - 45.030
do Ceard
27 | Modernizacéo da gestdo fiscal — — 43.274 — 43.274
28 | Outros programas 109.635 207.914 279.957 155% 597.506
Total 2.068.344 | 2.238.121 | 3.473.259 68% 7.779.724

Fonte: Sefaz/S2GPR (2015).

A logistica e os equipamentos para a realizacdo da Copa do Mundo, programas de

modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura, no ambito estadual, proporcionaram impulso e

significativo desempenho para a economia do estado. Vale ressaltar que o ICMS foi a

principal fonte de financiamento dos investimentos, ou seja, com recursos proprios, conforme
gréfico 11, abaixo (SEFAZ, 2015).

Gréfico 11 — Investimentos consolidados no Estado do Ceara (2006-2014)
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Fonte: Sefaz/S2GPR (2015).

As consideragOes postas no PPA 2014, no tocante aos expressivos investimentos
do governo para o periodo de 2012-2014, justificam-se assim:

[...] vale assegurar que toda a evolucgéo qualitativa e quantitativa de infraestrutura e
de logistica, para 2014, estd pautada no equacionamento ambiental, técnico e de
viabilizacdo econdmico-financeira de todos esses projetos estruturantes, que
permitirdo ao Estado do Ceard projetar-se como um estado de vanguarda nos
cenarios nacional e internacional. (CEARA, 2012, s.p.).

E importante destacar que no exercicio de 2014 o grupo Investimentos
constitui o maior destaque, R$ 3.474,3 milhfes no tocante as despesas de Capital. Os
elementos de Obras, Instalagdes, Equipamentos e Material Permanente respondem pelos
maiores gastos do grupo, conforme dados da Sefaz (2015). De acordo com Flavio Ataliba
Barreto, diretor-geral do Ipece, o Ceard consagra-se como o quarto maior volume de
investimentos do Pais (ver grafico 12), com R$ 16,8 bilhdes, ficando atrds somente de Séo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. “Isso mostra que os investimentos publicos sdo
muito importantes para dar a dindmica da economia cearense, que ainda precisa muito da
presenca do Estado” (IPECE, 2015, s.p.).

Gréfico 12 — Volume de investimentos do estado (absoluto) acumulado (2007-2014)
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Fonte: Sefaz/STN e sitios das Secretarias de Fazenda Estaduais (2015).

No gréafico anterior, observa-se que o programa de investimentos do Estado do
Ceara o colocou no rol dos estados com o0s maiores niveis de investimento. Em termos
absolutos, ocupa a quarta posi¢do, chegando a um nivel de investimentos acima de R$
17,4 bilhdes nos ultimos oito anos. Destaca-se ainda que a politica de investimentos esta
sendo feita sem comprometer o nivel de endividamento do estado.

Tem-se, assim, acdes efetivas com a aplicacdo de grandes valores em
programas de grande importancia estratégica para o desenvolvimento socioecondmico do
estado, conforme se destaca nesta analise. Como fato relevante, pode-se observar que o
volume de investimento foi sustentavel nos dltimos oito anos. A media em valores
empenhados dos quatro Gltimos anos foi na faixa de R$ 2.617,1 milhdes. De modo geral,
esses dados reforcam os compromissos do estado com o equilibrio das contas publicas e
seus resultados expressam as contribuicdes para um cendario positivo das diversas
variaveis da economia.

Na anélise do desempenho recente da politica industrial e suas repercussées na
economia do estado, percebeu-se um ritmo mais intenso do que o observado no decénio
anterior no préprio estado e também mais robusto do que o desempenho da economia em
ambito nacional e regional quanto aos investimento e crescimento econémicos. Segundo
dados da Sefaz-CE, a evolucdo da arrecadacdo do ICMS, o imposto mais importante dos
estados, no periodo de 2007 a 2014, apresentou um crescimento médio de 12,4%,
ocupando a 102 colocagdo no ranking nacional em 2014 em volume de arrecadacéo total
do ICMS, e a 122 posicao do setor industrial. O desempenho positivo do ICMS do estado
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é o resultado da estrutura produtiva cearense nos principais setores da economia, como

industria e servicos, consolidado pelo desempenho do PIB no mesmo periodo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas industriais, desde a crise de 2008, vém sendo reabilitadas sob novos
formatos, estratégias, parceiros e agendas. Coronel, Azevedo e Campos (2014), ao fazerem
uma leitura do estudo sobre politica industrial do economista Paul Krugman, afirmam que o
objetivo da politica industrial € a promocdo e o desenvolvimento de setores econdmicos
considerados relevantes para a geracdo de divisas, difusdo de tecnologias e expansdo dos
niveis de emprego. Esses setores colaboram também para o aumento da competitividade
industrial e impulsionam o uso mais eficaz dos recursos naturais.

Nessa perspectiva, uma politica de desenvolvimento setorial ndo pode ser
trabalhada de forma isolada, sem articulagio com os demais setores econémicos,
empresariais e sociais, que contribuem para o crescimento sustentdvel dessa sociedade.
Dessa forma, o empenho governamental deve ter foco na efetivagdo das diretrizes e
estratégias, para tanto deve ter visdo ampliada do envolvimento institucional e dos atores
que integram o processo, fomentando parcerias com todos que colaboram para o
desenvolvimento econdémico e social dessa sociedade.

Com essa visdo, analisa-se neste estudo a politica industrial do Governo do
Estado do Ceara de 2007 a 2014, procurando identificar suas contribuicbes para o
crescimento da economia cearense. Nas variadas acOes referentes a politica industrial
executada no eixo Economia para uma Vida Melhor, entre as quais 0s investimentos em
infraestrutura logistica, econémica, social e urbana, 0s incentivos para atracdo de
empreendimentos e capital privado, a instalacdo dos projetos estruturantes e a insercdo dos
produtos da inddstria do Ceard, na rota dos mercados internacionais, observa-se que, no
periodo estudado, houve uma reacdo positiva quanto a melhoria e crescimento das
condigdes do ambiente de negocios, ao aumento de investimentos do setor privado no
estado, a atracdo de empresas e mao de obra qualificada, bem como, consequentemente,
quanto a visibilidade dos bons resultados da arrecadacdo de impostos e também aos
resultados observados nos indicadores da economia do estado.

O estudo do historico da industrializacdo no Brasil mostrou as influéncias das
acdes governamentais federais, no escopo das acdes voltadas a industrializagdo no estado.
Dessa forma, buscou-se compreender o perfil industrial no Ceard a partir das raizes
histéricas nacional e regional e o que deixaram como legado como modelo de
desenvolvimento de industrializacdo. Verifica-se que, em grande parte da histéria

econdmica brasileira, o discurso do crescimento econémico sempre esteve sob o comando
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do Governo Federal. Percebe-se que o processo produtivo vinculou-se frequentemente aos
aspectos politicos, o que, de certa forma, produziu processo de dependéncia das diretrizes
tomadas pelo Governo Federal nas a¢bes dos governos e economias locais.

Observou-se também, nos estudos sobre o historico da industrializacdo, que a
economia local reproduziu, ao longo dos anos, o0 modelo nacional de inddstria tradicional
(manufatureira e de transformacdo), incentivando, por meio de isencOes fiscais, setores
industriais considerados maduros que nao precisariam mais demasiadamente da protecédo do
estado, visto que, em seus processos produtivos, ndo trazem grandes dimensdes de inovacao
que promovam diferenciais competitivos no mercado mundial.

O quadro historico levantado mostra ainda a dependéncia das economias locais e
regionais durante as crises politicas, econbmicas e climaticas atenuadas com as politicas
federais de cunho assistencialistas que produziam resultados paliativos, isto é, ndo traziam
solucdes efetivas de melhorias a médio e longo prazo.

Pelo exposto, constata-se a dependéncia dos Governos Estaduais, em especial
no Nordeste, de politicas federais para reversdo do quadro de subdesenvolvimento. Muitas
vezes, as politicas chegam de forma desarticulada com as necessidades e problemas
enfrentados por uma comunidade, tendo um viés mais assistencialista ou como politica
particularizada de determinado governo com atuacdo pontual, ndo se caracterizando de
fato como uma politica de estado. Um aspecto interessante observado nas analises revelam
que essas politicas sdo desprovidas de carater de permanéncia ou de reestruturacdo
regional, contribuindo para que os estados caminhem sozinhos com suas politicas
especificas e individualizadas, muitas vezes competindo entre si para atrair investimentos.

Vale ressaltar que os fatos identificados neste estudo resgatam o grande
empreendimento de uma politica de desenvolvimento planejada e que estava ancorada na
industrializacdo. Foi no governo de Juscelino Kubitschek, ao implementar seu Plano de
Metas, que se deu o periodo mais significativo de uma politica estrutural, que ofereceria um
caminho alternativo para a reversdo de um quadro de pobreza, a partir do reconhecimento
das potencialidades de cada unidade da federacdo, e que seria um grande marco para o
crescimento do Nordeste.

Os niveis de investimentos no Complexo Industrial Portuario do Pecém ja
comecgaram a produzir efeito nos indicadores de exportacdo, embora ainda timidos, tendo
em vista que a Companhia Siderargica do Pecém (CSP) e a capacidade da Zona de
Processamento e Exportacdo (ZPE) ainda estdo em fase inicial de funcionamento. O

crescimento do volume de producdo e negdcios no complexo requererdo ampliacdes de
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capacidade operacional, sendo necessarios mais aportes de investimentos publicos e de
iniciativa privada para desenvolvé-lo.

Cabe destacar a contribuicao da politica industrial planejada no Ceara a partir da
decada de 1960, contemplada nos planos governamentais quanto a construgdo de um projeto
cujos registros, marcos l6gicos e avaliagdo de dados foram importantes para a evolugdo das
proposicdes de melhorias nos projetos de desenvolvimento. A estruturacdo do estado para
desenvolver a politica industrial, o fortalecimento das instituicbes para conduzir o
planejamento e a especializacdo de 6rgdos especificos para a conducdo e execucdo dessa
politica foram importantes para o aprendizado institucional e a profissionalizacdo do estado
em conduzir com o setor empresarial as aces de diretrizes da politica.

O planejamento propGe-se a facilitar acGes de forma logica, estruturada e
evolutiva. Constatam-se, ao longo desse periodo avaliado, as acBes que foram executadas
por diversos governos, como a centralidade da politica industrial nos investimentos de
infraestrutura. Desde o governo de Virgilio Tévora, em 1963, com o Plano de Metas do
Governo Federal (Plameg 1), os projetos propostos para alavancar o desenvolvimento da
politica industrial concentram-se em investimento de infraestrutura. Em diferentes periodos
ou mesmo em governos de orientacdo ideolégica e politica, como o do governo de Tasso
Jereissati, de alinhamento mais empresarial, todos dedicaram bastantes esfor¢cos na mudanca
de infraestrutura. Outro aspecto relevante dessa andlise é o financiamento da politica
industrial realizado através de incentivos fiscais, que funcionou como principal instrumento
de atracdo e execuc¢do do desenvolvimento da indUstria, 0s incentivos estaduais combinados
com os incentivos federais foram os grandes indutores da politica industrial no estado.

Todavia, essa estratégia de execucdo da politica de industrializacdo do estado,
centrada em infraestrutura e incentivos a industria tradicional, acabou por negligenciar a
inovacdo a insercdo de tecnologia no processo industrial, tendo como consequéncia a
limitacdo da expansdo do parque industrial do estado, gerando um perfil industrial com
baixa diversificacdo, sem agregacdo de tecnologias avancadas, que ndo possibilitou
destaque no mercado internacional pelo seu baixo nivel de competitividade.

A politica industrial desenvolvida no governo de Cid Ferreira Gomes, no
periodo de 2007 a 2014, apresentou algumas das caracteristicas histdricas ja realizadas em
governos anteriores desde 1963, como: altos investimentos em infraestrutura,
macrologistica, infraestrutura urbana e social. Entretanto, o que trouxe de diferente foi o

volume de investimentos e de projetos propostos para ancorar o desenvolvimento de uma
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politica industrial capaz de reverter um quadro conservador de producdo, sem poder de
competicdo e de baixa agregacao tecnoldgica.

O projeto industrial proposto no governo de Cid Gomes, registrado nos planos
de governos, propds o0s seguintes objetivos: maior integracdo das cadeias produtivas
mundiais de valor; espaco na politica industrial para um repertorio produtivo menos
convencional; melhoria da qualidade e competitividade dos produtos das industrias do
Ceara para a concorréncia internacional; ampliacdo e modernizacdo da logistica econémica
para atrair investimentos com maior perspectiva de inovacdo para reversdao do perfil
industrial do Ceara.

Para o alcance desses objetivos, no periodo de 2007 a 2014, o governador Cid
Gomes investiu em grandes projetos estruturantes, que eram o Complexo Industrial do
Pecém, a Zona de Processamento de Exportacdo, a Companhia Siderdrgica do Pecém e a
Refinaria Premium, que seriam considerados infraestrutura econémica base da politica
industrial do governo para alavancar as politicas auxiliares como atracdo de investimentos
privados, geracdo de empregos em todos os setores, qualificagdo da mao de obra e expansao
territorial com desenvolvimento urbano e rural.

A excecio da Refinaria Premium, que n&o se concretizou como empreendimento
nesse periodo, os demais estdo em funcionamento com planos de execucdo em andamento e
metas cumpridas. Vale salientar que a suspensdo de instalacdo da refinaria no Ceara por
parte da Petrobras, a partir de 2015, tera desdobramentos ainda ndo dimensionados para a
politica industrial a ser conduzida pelo atual governador do estado, Camilo Santana.

Verificou-se, de modo geral, que todas as a¢fes executadas no periodo de 2007
a 2014, inseridas no eixo Economia para uma Vida Melhor e voltadas a politica industrial,
ndo produziram resultados capazes de reverter plenamente o perfil da indUstria cearense,
pois os resultados produzidos ainda se apresentam moderados para os esforgos e recursos
investidos para a concretizacdo dos objetivos da politica industrial proposta por Cid
Gomes.

Nos levantamentos documentais e bibliograficos realizados, ndo se conseguiu
evidenciar um programa governamental estruturado de inovagdo no processo industrial
cearense com insercdo da tecnologia avancada. Entretanto, € importante registrar que
ocorreu a consolidacdo do polo energético, com destaque para a geracdo de energia eolica,
em que o estado foi pioneiro e hoje ocupa a terceira posicdo no ranking nacional. O
desempenho do setor energético poderia contribuir, somando-se a inser¢cdo de inovacéao

tecnoldgica para a expansao do processo industrial.
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Quanto aos resultados econdmicos produzidos, constata-se a evolugdo do perfil
do setor industrial em 2014. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) obteve um crescimento nominal de 6,08% no segmento industrial, totalizando um
montante arrecadado de R$ 1,933 bilhdo em 2014, se comparado ao exercicio de 2013,
quando o total arrecadado pelas industrias cearenses foi de R$ 1,822 bilhdo. Saliente-se
que a arrecadacdo do referido segmento representou uma participagdo de 20,44% do total
de ICMS arrecadado pelo estado. Esse desempenho positivo reforca a importancia para a
economia do estado.

O volume de investimentos privados atraidos nesse periodo contribuiu para a
geracdo de empregos no setor industrial. As metas projetadas de criacdo de empregos foram
alcancadas, apesar da instabilidade produzida pela crise mundial de 2008.

Vale ressaltar que outros fatores agregados de forma intersetorial nas acdes de
desenvolvimento, combinados com a politica industrial, obtiveram ganhos ao se analisarem
os indicadores de resultados. Dentre as acdes intersetoriais, aponta-se: a formacdo
educacional voltada para o mercado de trabalho, que recebeu significativo impulso com a
construcdo de 110 escolas profissionalizantes em todo o estado, com diversificacdo de
cursos em funcdo das vocagdes regionais e empreendimentos atraidos, possibilitando aos
jovens a insercdo no mercado de trabalho. Os indicadores econd6micos demonstram o
desempenho da politica industrial e seus aspectos afirmativos.

Os niveis de investimentos no Complexo Industrial Portuario do Pecém (CIPP)
ja comecaram a produzir efeito nos indicadores de exportacdo. O volume de exportacdes por
esse porto tem crescido significativamente com a implementacdo de novos trechos da
Transnordestina que se interligardo ao CIPP, o sistema de escoamento da producédo dos
estados do Nordeste para 0s mercados internacionais via Pecém, tendéncia para que o estado
se torne mais atraente as empresas mundiais.

Contudo, o estado manteve-se como a terceira economia no ranking do
Nordeste, ndo conseguindo superar sua posi¢do historica nos ultimos 50 anos em relagédo
comparativa aos Estados da Bahia e de Pernambuco. O perfil do Ceara tem origem no
processo historico de sua formacdo econdmica, uma vez que se observaram neste estudo
problemas de natureza estrutural, como a excessiva concentragdo econémica e populacional
na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), embora tenha arrefecido nas ultimas duas
décadas, mesmo com uma serie de estratégias e agdes governamentais implementadas nos
ultimos anos e intensificadas no periodo em andlise para a expansdo da base territorial dos

investimentos publicos e privados. Nota-se, entdo, que a evolugdo econdmica de
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desconcentracdo de investimentos privados foi moderada, ndo conseguindo superar 0
quadro concentrador de riquezas na RMF.

A industria ndo pode ser entendida como mais ou menos importante para o
crescimento econémico, pois somente o melhoramento de todos os setores, de forma
sistémica e com ganhos para todos, é possivel proporcionar niveis crescentes de renda e
bem-estar da populacdo, gerando empregos mais qualificados e difundindo ganhos de
escala. Entretanto, é a industria que gera inovacdo tecnologica de forma a estimular os
setores de ponta de servigos, tais como as tecnologias digitais e de comunicacdo. E a
indUstria que acaba ditando o ritmo de crescimento.

No periodo estudado, a politica industrial apresentou diretrizes que focaram
projetos estruturantes e grandes programas de macrologistica, infraestrutura, suprimentos
em energia, acumulacdo hidrica, fortalecimento e adensamento das cadeias produtivas,
ampliacdo e diversificacdo exportadora, abrindo perspectivas para a abertura comercial,
dando espacos para a internacionalizacdo da economia do estado, produzindo crescimento
sustentavel. Foram de grande importancia os recursos destinados a producdo sustentavel e
mecanismos de incentivo ao investimento; as melhorias e ampliacdo de infraestrutura e de
macrologistica; a qualificacdo profissional, entre outras.

No entanto, é preciso refletir sobre o grau de investimento e seus impactos, a
médio e longo prazo, considerando também o equilibrio fiscal. Uma das grandes
preocupacdes com os investimentos e construcdo de equipamentos que foram feitos é como
se dara o financiamento do custeio compromissado pela politica industrial, tendo em vista o
cenario econémico problematico que o Pais esta passando, com desaceleracdo econémica,
com um quadro recessivo e com impacto na queda da producéo industrial.

Ademais, outro fator deve ser repensado, considerando ainda o quadro de
equilibrio fiscal, o modelo de desenvolvimento da politica industrial estad ancorado em
incentivos e isencgdes fiscais, que € muito custoso, com repercussdes fiscais em anos e
décadas.

No contexto de gestdo das politicas publicas, a governancga tem papel importante
e contribui para o surgimento de novas formas de articulagdo entre os diferentes atores que
integram o sistema produtivo. A existéncia dessa governanga é atribuida a uma
caracteristica intrinseca do Ceara, ou seja, consiste numa gestdo com base em resultados,
saindo do modelo tradicional de medir processos.

O crescimento econdmico pode ser medido de varias formas, entre elas:

crescimento relativo do Produto Interno Bruto per capita, criacdo de empregos, aumento das
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exportacGes, aumento da competitividade e produtividade, equilibrio fiscal e, finalmente,
bem-estar e melhoria de qualidade de vida da populagéo.

Ao proceder a analise sobre a politica industrial do Ceard no periodo de 2007 a
2014, com o vigor de sua proposicdo e os moderados resultados alcangcados até o0 momento,
conclui-se que, através dos resultados analisados em seus varios aspectos, estes apontam
que houve contribuicdes positivas para o crescimento econdémico do estado.

Em funcdo de sua complexidade para atender aos interesses e melhorias na
qualidade de vida de uma sociedade, os resultados decorrentes das politicas publicas sdo
colhidos a longo prazo, portanto em mais uma década se ter4 um efetivo extrato fidedigno
do que essa politica foi capaz de produzir.

Essa pesquisa exploratdria, por conta de limitacbes de tempo e recursos, langou
uma luz sobre a politica industrial entre 2007 e 2014. Com as consideracdes aqui realizadas,
verifica-se que outros estudos suplementares poderdo ser realizados com o objetivo de
melhor subsidiar politicas futuras. Dai por que se sugere que outros estudos sejam
realizados, buscando promover reflexdes e desdobramentos nas inter-relacdes sobre o
importante papel das politicas publicas como elemento catalisador do crescimento
econdmico do estado que esteja ancorado na melhoria da qualidade de vida da sociedade.
Sugerem-se, entdo, as seguintes temaéticas a serem exploradas em outros trabalhos
académicos:

— Analisar os efeitos da politica industrial no periodo de 2007 a 2014 para o

indice de desenvolvimento humano (IDH) do Estado do Cear;

— Realizar a anélise de politicas publicas voltadas ao fundo de incentivo a
reformulacdo da matriz energética do Estado do Ceara para reducdo de custos
nos processos industriais;

— Fazer analise dos resultados dos incentivos tributarios para a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo propostos pela politica industrial no periodo de
2007 a 2014 para o crescimento econémico do estado.

Por fim, diante do que foi exposto na dissertacdo, em relacdo a politica industrial

do Governo do Estado do Ceara no periodo de 2007 a 2014, referente ao Eixo da Economia
para uma Vida Melhor, observa-se que todos os objetivos propostos nela foram alcangados

ao longo do trabalho.
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APENDICE A — CARTA DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIMENTO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS
CARTA DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIMENTO

Venho por meio desta esclarecer o motivo de solicitar a Vossa Senhoria
colaboracédo para fornecimento de informacdes sobre o setor industrial no periodo de 2007 a
2014, que possam contribuir com a pesquisa em andamento. Meu nome é Célia Maria Soares
de Sousa, aluna do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Politicas Publicas do
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas (MPPP) da Universidade
Estadual do Ceard (UECE). Atualmente, estou desenvolvendo uma pesquisa, de cunho
académico, intitulada Industrializacdo no Ceara: um estudo sobre a politica
governamental implementada no periodo de 2007 a 2014 — Eixo Economia para uma
Vida Melhor, sob a orientacdo do professor Dr. Hermano José Batista de Carvalho.

A presente pesquisa tem como objetivo inicial: fazer um levantamento de
informacBes e coletar dados e documentos do setor industrial e relacionadas a ele que
possibilitem a pesquisa em andamento um melhor conhecimento na identificacdo da politica
industrial planejada e implementada pelo governo de Cid Ferreira Gomes no periodo de 2007
a 2014, que faz parte do eixo Economia para uma Vida Melhor, que consta nos Planos
Plurianuais (PPA 2008-2011 / PPA 2012-2015) do Estado do Ceara. As informacdes e dados
fornecidos também colaborardo para a andlise das repercussdes ocorridas para o
desenvolvimento industrial do estado.

Os dados fornecidos e quem os forneceu, caso sejam solicitados, serdo tratados
com sigilo, responsabilidade e compromisso ético. E tdo somente os resultados consolidados
da pesquisa serdo divulgados em trabalho académico (dissertacdo). Ao mesmo tempo,
colocamo-nos a inteira disposicdo para maiores esclarecimentos e detalhes sobre a pesquisa
em pauta. Seguem 0s nossos contatos: MPPP — Av. Paranjana, n° 1700 — Bloco do Centro de
Estudos Sociais Aplicados (Cesa) — Campus do Itaperi — Fortaleza, CE — E-mail:
<mpppp@bol.com.br>; Mestranda Célia Sousa — E-mail: <celia-sousa@uol.com.br>;
Orientador Dr. Hermano Carvalho — E-mail: <hermanocarvalho@terra.com.br>.

Desde ja, agradecemos sua atencdo, compreensao e colaboracao.

Fortaleza-CE, de de
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ANEXO A — DECLARACOES DE REVISAO E DE NORMALIZACAO

DECLARACAO DE REVISAO ORTOGRAFICO-GRAMATICAL

Declara-se, para constituir prova junto aos 6rgaos interessados, que, por intermedio
do profissional infra-assinado®*, foi procedida a correcdo gramatical e estilistica da dissertagdo
intitulada Industrializagdo no Ceara: um estudo sobre a politica governamental
implementada no periodo de 2007 a 2014 — Eixo Economia para uma Vida Melhor, de
autoria de Célia Maria Soares de Sousa, razdo por que se firma a presente declaracdo, a fim de
que surta os efeitos legais, nos termos do novo Acordo Ortogréfico Lus6fono, vigente desde 1°
de janeiro de 2009.

Fortaleza-CE, 2 de junho de 2016.

%(//IP’ A/&bi’ p/( Z(/'I}J Cieaar?

Felipe Aragio de Freitas Cameiro

DECLARACAO DE NORMALIZACAO

Declara-se, para constituir prova junto aos 6rgaos interessados, que, por intermédio
do profissional infra-assinado, foi procedida a normalizacdo da dissertacdo intitulada
Industrializacdo no Ceara: um estudo sobre a politica governamental implementada no
periodo de 2007 a 2014 — Eixo Economia para uma Vida Melhor, de autoria de Célia Maria
Soares de Sousa, razdo por que se firma a presente declaracdo, a fim de que surta os efeitos
legais, nos termos das normas vigentes decretadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

Fortaleza-CE, 2 de junho de 2016.

%e///p/ /4"95'» /)/( /':,,JLIJ Coeaar?

Felipe Aragio de Freitas Cameiro

> Namero do registro: 89.931. E-mail: <fafc17@hotmail.com>.



