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RESUMO

A Pesquisa em aprego teve como objetivo geral avaliar a Governanga Participativa
desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro (no decorrer de 2014 e de junho de
2015 a junho de 2019) e Quixeramobim (de julho de 2016 a junho de 2019), na
implementagdo do Plano Piloto Agropecuario Municipal de Preparagdo e Resposta
as Secas do Ceara. O seu desenvolvimento foi fundamentado nos Pressupostos
Tedricos Metodoldgicos. Estes, abordados em trés vertentes amparadas na viséo
dos autores correspondentes. Condizentes com os Objetivos Especificos da
Pesquisa, foram realizadas analises com base na visao dos entrevistados e autores
pesquisados, gerando conclusdes das respostas consolidadas dos membros
(paritarios) dos Comités Gestor dos dois municipios, de acordo com os trés grandes
agrupamentos trabalhados. Para levantamento dos dados da Pesquisa e anadlise
qualitativa foram feitas consultas as fontes bibliograficas e documentais
selecionadas, bem como das entrevistas parcialmente estruturadas, realizadas com
0os membros paritarios dos Comités Executivos de Gestdo dos dois Municipios.
Quanto aos resultados referentes ao 1° agrupamento, em se tratando da primeira
fase da Governanca Participativa no tocante a preparacdo dos dois Planos, com
participacdo intensificada em Quixeramobim, os depoimentos majoritarios dos
entrevistados indicaram avancos historicos, apesar do distanciamento de publicos
especificos da agricultura familiar, fato também recorrente na etapa seguinte de
Gestdo Compartilhada. Quanto ao contexto institucional, verificou-se reflexos mais
fortes em Quixeramobim. Na 22 vertente, quanto aos resultados das acgdes
desenvolvidas foram constatados efeitos mais significativos em Piquet Carneiro. Isto
devido ao maior tempo de maturagédo, menor influéncia do cenario macroeconédmico
adverso e influéncia em menor escala da ambiéncia institucional. Em relagcdo ao 3°
eixo sobre Resultados das Avaliacbes do Funcionamento do Modelo de Gestao
Compartilhada constatou-se maior eficiéncia em relacao ao Comité Gestor de Piquet
Carneiro, apesar das Propostas sobre a necessidade de uma maior
representatividade e estabelecimento de um calendario fixo de reunides. Quanto a
Quixeramobim, verificaram-se avancos relevantes nos primeiros dois anos do Plano
e apos julho de 2018, fase de declinio com amplas possibilidades de superagao,
devido saidas apresentadas e o forte capital social, tanto em relacdo aos

Movimentos Sociais como das Instituicdes Publicas. Em comum aos dois municipios,



constatou-se a formulacdo de Propostas consistentes e maduras em relacao aos
desafios. Ademais, as analises das entrevistas indicaram que os dois Planos
contribuiram para o fortalecimento da integragdo dos Movimentos Sociais com o0s
Gestores Publicos, bem como a confianga em relagao as perspectivas de acesso
com rapidez e qualidade aos Projetos prioritarios. As conclusdes e recomendagdes
convergiram para uma Proposta de constru¢gdo de uma Politica Publica Estadual de
Gestao Proativa das Secas, objetivando a redugdo das vulnerabilidades dos(as)
agricultores(as) familiares a este fenbmeno natural com protagonismo das

municipalidades e complementaridade com Projetos correlatos existentes.

Palavras-chave: Governanga Participativa. Politica de Gestado Proativa. Redugao

das Vulnerabilidades as Secas. Complementaridade com Projetos existentes.



ABSTRACT

The purpose of this research was to evaluate the Participatory Governance
developed in the municipalities of Piquet Carneiro (from 2014 and from June 2015 to
June 2019) and Quixeramobim (from July 2016 to June 2019), in the implementation
of the Plan. Municipal Agricultural Pilot for Preparedness and Response to Ceara
Droughts. Its development was based on the Methodological Theoretical
Assumptions. These, approached in three strands supported in the vision of the
corresponding authors. Consistent with the Specific Objectives of the Research,
analyzes were performed based on the view of respondents and surveyed authors,
generating conclusions of the consolidated responses of the (parity) members of the
Management Committees of the two municipalities, according to the three major
groupings worked. In order to survey the research data and qualitative analysis,
consultations were made to the selected bibliographic and documentary sources, as
well as to the partially structured interviews conducted with the joint members of the
Executive Management Committees of the two municipalities. Regarding the results
regarding the 1st grouping, regarding the first phase of Participatory Governance
regarding the preparation of the two Plans, with intensified participation in
Quixeramobim, the majority of the interviewees' statements indicated historical
advances, despite the distancing of specific audiences from family farming, This fact
also recurs in the next step of Shared Management. Regarding the institutional
context, there were stronger reflexes in Quixeramobim. In the second part, regarding
the results of the actions developed, the most significant effects were found in Piquet
Carneiro. This is due to the longer maturity, less influence of the adverse
macroeconomic scenario and the smaller scale influence of the institutional
environment. Regarding the 3rd axis on Results of Evaluations of the Shared
Management Model Functioning, greater efficiency was found in relation to the Piquet
Carneiro Steering Committee, despite the Proposals on the need for greater
representation and the establishment of a fixed calendar of meetings. As for
Quixeramobim, there were significant advances in the first two years of the Plan and
after July 2018, a phase of decline with ample possibilities of overcoming, due to
outflows and strong social capital, both in relation to Social Movements and Public
Institutions. In common to the two municipalities, the formulation of consistent and

mature Proposals in relation to the challenges was found. Moreover, the analysis of



the interviews indicated that the two Plans contributed to the strengthening of the
integration of Social Movements with the Public Managers, as well as the confidence
regarding the prospects of fast and quality access to the Priority Projects. The
conclusions and recommendations converged to a Proposal for the construction of a
State Public Policy of Proactive Drought Management, aiming at reducing the
vulnerabilities of farmers familiar with this natural phenomenon with protagonism of

the municipalities and complementarity with existing related projects.

Keywords: Participatory Governance. Proactive Management Policy. Reduction of

Drought Vulnerabilities. Complementarity with existing Project.
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1 INTRODUGAO

A presente Pesquisa avalia a Governanca Participativa desenvolvida nos
Municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na Implementagéo do Plano Piloto
Agropecuario Municipal de Preparagdo e Resposta as Secas do Ceara. Nesta 12
fase, no decorrer do ano de 2014, a formulacédo do 1° Plano (Piquet Carneiro)
ocorreu através de uma iniciativa do Banco Mundial com a contratacdo de
especialistas nacionais e internacionais junto a Prefeitura e agentes da
municipalidade com acompanhamento de representante da equipe da UGP do
Projeto Sdo José. No 2° municipio (Quixeramobim) com a etapa de elaboragdo em
julho de 2016, apesar da contratacao direta pelo Banco Mundial de uma Consultora
Nacional e um Internacional para elaboracao do Plano, o Estado, através da Camara
Técnica especifica do CEDR tratando da implementacdo do Plano em Piquet
Carneiro, teve um papel mais forte.

Neste aspecto, principalmente em relagdo ao avango da estratégia de
elaboragdo, abrangendo todos os segmentos da Agricultura Familiar da
municipalidade, tais como: instituigdes governamentais (municipio e Estado),
movimentos sociais e representagdes por cada uma das Regides Comunitarias de
todo o municipio. Estas ultimas, por meio dos representantes das Associacdes
Comunitarias locais. Com o aprendizado fortalecido em Quixeramobim, através de
metodologia destinada a intensificar o Protagonismo Municipal do Plano. Esta
Experiéncia Piloto iniciada em Piquet Carneiro, foi ampliada com mais 05 (cinco)
municipios no decorrer de 2017, concluindo-se em abril de 2018 a etapa piloto com
um total de 07 (sete) Planos. Esta ampliagdo foi acordada com representantes do
Banco Mundial através de 03 (trés) Video Conferéncias e referendada pelo Gabinete
do Secretario da DAS. Foi conduzida, de forma descentralizada com agentes das
municipalidades ligados a agricultura familiar, exclusivamente através de equipe
interdisciplinar do préprio Estado, através de uma Comissao da Camara Técnica do
CEDR (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural) referente a esta Experiéncia
Piloto. Entretanto, a fim de suprir a dificuldade da exclusividade de um técnico com
este objetivo, o Banco Mundial deu a “ndo objegdo” para a Unidade de
Gerenciamento do Projeto Sao José lll, fazer uma selegdo competitiva nacional, de
uma Consultora para acompanhar o processo e registrar os produtos das Oficinas
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participativas com todos os segmentos, com vistas as descrigdes dos respectivos
Planos. Posteriormente, cada um deles ser submetido a uma Validacdo nos
municipios correspondentes, participando representagbes de todos os agentes
envolvidos.

Esta Experiéncia vem se dando a partir de uma abordagem, combinando
0s seguintes principios basicos: Gestao de Riscos e ndo de Crises; A Governanga
Participativa dos Planos abrangendo as fases da Construgdo Coletiva no processo
de planejamento e elaboragdo, bem como a Gestdo Compartiihada na
implementagdo, reunindo representagcbes de todos os agentes envolvidos;
Protagonismo das Organizagdes Locais dos(as) Agricultores(as) Familiares em
sintonia com representagdes Institucionais Governamentais (Municipio e Estado),
Movimentos Sociais e Organizacdes Comunitarias; Visdo de futuro com olhar
também para o curto e médio prazos; e busca organizada e qualificada para a
complementaridade das Politicas Publicas.

Foram identificados os critérios abaixo, utilizados como basicos para o 2°
municipio (Quixeramobim), bem como os outros 05 (cinco) adicionais incorporados
gradativamente no processo, os quais definiram a escolha de Piquet Carneiro como
o primeiro municipio Piloto para o desenvolvimento da metodologia: Inserido no
Sertdao Central que junto com o Territério dos Inhamuns apresentava, na época, o
maior indice de vulnerabilidade as secas no Estado; Pequeno porte num primeiro
momento para facilitar os impactos para novos municipios; Baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); Vulnerabilidade média alta a alta em relacdo ao
indice Municipal de Alerta (IMA); e Base Social Forte em relagéo a participagéo.

Para a selegao do 2° municipio (Quixeramobim), optou-se em alterar o 2°
critério para um municipio com dimensdes mediana ou grande, a fim de enriquecer a
experiéncia por meio da diversificagcdo, mantendo-se, entretanto, os demais
parametros de selecao.

Com vistas ao fornecimento de maiores subsidios para o estudo da
questao central da Pesquisa, seguem abaixo os dados basicos comuns referente as
estratégias desenvolvidas nos dois primeiros Planos Pilotos de Preparagao para as
Secas de Piquet Carneiro e Quixeramobim:

a) Nome Completo: Plano Piloto Agropecuario Municipal de Preparagao e

Resposta as Secas de Piquet Carneiro e Quixeramobim;
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b) Referéncias para Implementagdo: Estratégia de Preparagcéo para as
Secas e Resiliéncia as Mudangas Climaticas (Banco Mundial, Governo
Federal e Governo do Estado através da Cémara Técnica do CEDR -
SDA referente ao Plano Piloto); Documentos dos Planos Piloto dos dois
municipios; Proposta de Governo Os 7 Cearads; Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario da SDA (2012 a 2015) e
Plano de Convivéncia com a Seca do Governo do Estado (2015 a 2018);
c) Objetivo Geral: Contribuir com a redugdo da vulnerabilidade dos (as)
agricultores(as) familiares de Piquet Carneiro e Quixeramobim diante das
secas;

d) Apoio Técnico Estratégico: Camara Técnica do CEDR referente a
Experiéncia do Plano Piloto, constituida por representantes de 16
Entidades (trés esferas do Poder Publico e Movimentos Sociais em nivel
local e Estadual);

e) Execucgdo:Integrantes das Associagbes Comunitarias  dos(as)

Agricultores(as) Familiares com apoio do Comité Gestor Municipal.

1.1 QUESTAO CENTRAL

Considerando-se estes fundamentos citados no tépico anterior, o
cronograma da Governanga Participativa (Construcdo Coletiva e Gestao
Compartilhada) desenvolvida nos 07 (sete) municipios do Plano, os conceitos, os
elementos e instrumentos de participacao, a qualidade deliberativa e seus efeitos,
bem como a questao da diversidade, a op¢cao da Pesquisa, portanto, foi responder a
seguinte questdo central: Qual a efetividade da Governanga Participativa
desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na
implementagao do Plano Piloto Municipal de Preparagao para as Secas do
Ceara?

Neste sentido, foram tomados como os indicadores em relacdo a
efetividade, os que se seguem:

1. Capacidade de produzir um efeito real;

2. Capacidade de produzir o seu efeito habitual, de funcionar

normalmente;
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3. E a caracteristica, particularidade ou estado do que é efetivo, ou seja, o
que é real, verdadeiro e legitimo;

4. Existéncia real, verdadeira e incontestavel,

5. Pode fazer referéncia a aquilo que é permanente, definitivo, estavel,
fixo, ndo interrompido;

6. Na Administragédo esta ligada a particularidade daquilo que é capaz de
atingir suas metas;

7. Sinbnimos: realidade, competéncia, verdade, legitimo, etc.

De forma complementar, quanto ao termo “efetivo”:

1. Capaz de produzir um efeito real;

2. O que produz, o que tem efeito;

3. Apto a agir e funcionar normalmente;

4 .Efficere—cumprir, obter resultados.

1.2 JUSTIFICATIVAS

Uma justificativa inicial da relevancia da resposta da problematica
colocada acima refere-se ao conhecimento superficial dos efeitos da Governanga
Participativa utilizada nas fases de Construcado Coletiva e Gestao Compartilhada dos
Planos de Preparagao para as Secas de Piquet Carneiro e Quixeramobim. Sair do
senso comum para uma dimensdao mais aprofundada dos resultados materiais e
imateriais resultantes da Governanca Participativa dos dois Planos, permitindo uma
acao sistematizada dos processos. Aumentar, pois, as possibilidades de eficiéncia e
eficacia nas intervengbées compartilhadas e como consequéncia saltos qualitativos
no acesso as Politicas Publicas da Agricultura Familiar e outras correlatas gerando
um ciclo virtuoso, mesmo diante das adversidades provocadas pelas incertezas do
clima do semiarido. Dai gerar autoestima nas pessoas, sentimento proximo da
resiliéncia diante das secas. Potencializa, assim, transformar fragilidades isoladas
em fortalezas, resultantes de aliangas sdlidas na busca da superacao de problemas
comuns.

Correlato ao aspecto anterior, necessidade de aprofundar conhecimentos
no campo da participagao e extrair licdes na Avaliagao Participativa desenvolvida nos

municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na implementacdo do Plano
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Municipal de Preparagao para as Secas com base nos elementos coletados a seguir
da pesquisa bibliografica:

a) Utilizacgdo de 05 (cinco) eixos principais: i) - Inclusédo e

Representatividade; ii) — Arranjo Institucional; iii) — Decisdes; iv) —

Contextos e Ambiente Institucional; e v) - Agentes Envolvidos e

Estratégias;

b) Multiplas dimensdées em 02 (dois) grandes grupos de efeitos e

resultados; vi) - Acesso e qualidade das Politicas Publicas; e vii) -

Reflexos sobre a organizagdo da Sociedade Civil em parceria com os

Gestores Publicos;

c) Aprofundar andlises: viii) - Grau de autonomia em relacdo aos

Governos; ix) - Percepgao dos individuos quanto a legitimidade (se sentir

como um canal efetivo de transformagado e influéncia politica); e x) -

Recursos materiais e financeiros disponiveis a sua atuacdo e

funcionamento.

A Pesquisa Avaliativa desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e
Quixeramobim justifica-se, pois, pela necessidade de uma compreensdo com
profundidade, da tematica da Governanca Participativa. Neste campo, o Plano Piloto
de Preparacdo para as Secas esta sendo construido e encontra-se sendo
implementado, principalmente devido a sua abrangéncia, num horizonte temporal de
04 (quatro) anos, demonstrando a sua multissetorialidade, o carater plural dos
agentes envolvidos, o protagonismo municipal e a abordagem através de gestao de
riscos e ndo de crises. Adicionalmente, avaliar as possibilidades de ser ampliada a
escala na replicacao desta experiéncia, bem como a eficacia enquanto Politica
Publica para o beneficio dos(as) agricultores(as) familiares de comunidades rurais
de outros municipios do Estado do Ceara.

Esta pesquisa se torna relevante, pois:

O Ceara possui 86,8% de sua area inserida na regido do Semiarido
Brasileiro — 0 que significa um risco de seca maior que 60%, com solos rasos, com
rocha matriz que dificulta a infiltracdo, rios intermitentes, altas temperaturas,
insolagédo e evaporagao intensas. [...] No Ceara 75% dos seus terrenos estao sobre

o cristalino, o que limita a acumulagdo de agua no subsolo e a formagao dos
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aquiferos. As aguas subterrdneas acumulam-se em fraturas de rochas, tém baixa
produtividade e grande teor de sal (CEARA, 2014).

Conforme resolucdo do Conselho Deliberativo da SUDENE de 2017, a
area atual do Ceara inserida no Semidrido nacional, atingiu o patamar de 98,7%
aumentando, assim, a sua vulnerabilidade as secas.

Apresentam-se abaixo algumas importantes justificativas técnicas
presentes no Artigo Experiéncia do Plano Piloto Agropecuario Municipal de
Preparacdo e Resposta as Secas de Piquet Carneiro elaborado por Farias Neto
(2015):

e Aumento da frequéncia da ocorréncia de secas na ultima década no

NE do Brasil e em especial no Ceara, verificando-se cinco anos

consecutivos de irregularidades nas precipitagdes pluviométricas;

e Aproximadamente 30% da populagdao rural do Estado residindo no

meio rural, na sua grande maioria oriundos da Agricultura Familiar, ainda

apresentando vulnerabilidade na produgéo agropecuaria;

e Opcao por uma metodologia de gestdo de riscos em contraponto as

estratégias de gestao de crises;

e Desafio no processo de superagao da fragmentagcéo dos Programas e

Projetos com atuagdo no meio rural;

¢ Insuficiéncia de um Manual de Operacdes adequado as peculiaridades

locais com Diretrizes para diminuigdo das vulnerabilidades dos (as)

agricultores (as) familiares as secas;

e Cendério ainda preocupante, tendo-se como referéncia o limite do

Recorte Temporal da Pesquisa até junho deste ano de 2019, em relagéo

aos aportes dos reservatérios do Estado. Neste sentido, conforme dados

da FUNCEME, o percentual de volume acumulado dos 155 reservatoérios

do Estado monitorados pela COGERH, atinge a cifra de 21,08%.

Reiterando o volume até junho ultimo dos trés maiores reservatorios do

Estado, o Acude Castanhdo (principal reservatdério que abastece

Fortaleza) com um percentual de 5,32%. O Agude de Orés até este

mesmo recorte de junho de 2019, 8,81%. O Banabuiut com 7,95%,

considerando o mesmo tempo. Em relacdo aos dois municipios

pesquisados, o Acude Sao José em Piquet Carneiro, apresenta-se
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também até o ultimo més de junho com um percentual de volume
acumulado de 2,33%. Quanto a Quixeramobim, o Agude Quixeramobim
com 10,03%. A perfuracdo e a instalacdo de pogos profundos,
principalmente em Piquet Carneiro tem sido a alternativa diante deste
quadro. Acrescente-se que ainda de acordo com dados da FUNCEME, no
periodo de fevereiro deste ano até o ultimo més de junho, o Estado
atingiu uma precipitagdo média de 810,9 mm com desvio positivo de
+16%, acima da média historica. Ainda seguindo dados da FUNCEME,
considere-se que no mesmo periodo de fevereiro a junho as maiores
precipitagoes médias do Estado ocorreram no Litoral Norte e no Litoral de
Fortaleza, respectivamente com um desvio positivo de 44,4% e 41,1%,
em relagdo a precipitagdo normal climatoldgica. Por sua vez, as Regides
com menos chuvas foram as do Sertdo Central e Inhamuns com um
desvio negativo de -7,9%. Ressalte-se que 0 municipios pesquisados de
Piquet Carneiro e Quixeramobim estdo incluidos nesta situagcédo de
vulnerabilidade hidrica. Especificamente em relacdo a este 1° municipio,
no mesmo periodo com uma precipitacdo média de 407 mm, resultando
num desvio negativo de - 30,8%. Quixeramobim por sua vez com uma
média, também neste periodo, de 456,3mm, um desvio negativo de —
22,2%. E importante registrar que a Quadra Invernosa no Estado do
Ceara ja foi encerrada porque o periodo é de fevereiro a maio, conforme
definicdo da FUNCEME, com base na série histérica das precipitagdes.
Esta realidade tanto do Estado como dos dois municipios demonstra a
vulnerabilidade na questdo da Segurancga Hidrica, agravada pela lenta
recuperacao dos aportes ocasionados pelos 06 anos de secas, anteriores
a 2018. Considere-se adicionalmente, que apesar da melhoria
consideravel nas precipitacbes médias observando-se o Estado como um
todo, conforme a amostragem citada, ocorrem variagdes entre Regides,
por municipio e até por Distritos. Justificam-se, assim, a¢cdes proativas
complementares e permanentes.

e E finalizando as justificativas da Pesquisa, o historico de centralizagao

das Administragdes Publicas Municipais.
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E neste contexto geral que se insere a relevancia deste Projeto de
Pesquisa para a Avaliagao da Governanga Participativa desenvolvida nos municipios
de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na implementagdo do Plano Municipal de
Preparacao e Resposta as Secas do Ceara.

Considere-se adicionalmente, a selecdo desta Experiéncia como pratica
exitosa para o Encontro Internacional sobre a Natureza (Fortaleza, novembro de
2015) e apresentagao no Seminario Rumo a Gestdo Proativa das Secas, promovido
pelo Banco Mundial (Brasilia, junho de 2016). Por ultimo, neste ano de 2019, a
utilizagao desta Experiéncia Piloto como referéncia no campo do municipalismo, no
ambito da Proposta de Planejamento em construgéo de Longo Prazo do Ceara 2050,
reunindo todos os segmentos representativos do Estado, sob a lideranga da

Universidade Federal do Ceara.

1.3 IDENTIFICAGAO DA PROBLEMATICA

A grande questdo sera encontrar respostas plausiveis e factiveis dentro
da nossa realidade para a questao central do Projeto em aprecgo: Qual a efetividade
da Governanga Participativa desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e
Quixeramobim, na implementacao do Plano Piloto Municipal de Preparacao para as
Secas do Ceara?

Dentro deste contexto sdo fundamentais as definigdes dos objetivos
geral e especificos, assinalados no préximo topico, os quais podem dar respostas a
questao central, constituindo-se na solugcdo do problema. Estes foram construidos
tendo como base principal os elementos, instrumentos e efeitos da categoria da
participacao, nas fases da Construcdo Coletiva e da Gestdo Compartilhada no
Planos Municipais de Preparacdo para as Secas de Piquet Carneiro e
Quixeramobim. Ademais, no contexto da Governanga Participativa como um todo,
abrangendo estas etapas de planejamento e implementagcdo dos dois Planos.
Também permitem relagdes de associagbes entre a categoria prioritaria da
participacao e demais variaveis dos Planos Municipais dos dois municipios, tendo
em vista a natureza multissetorial dos mesmos.

Dentro da mesma ldogica portanto, tendo por base a obtencdo de
respostas para a questao central, foram construidos o Objetivo Geral (propésito do
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Estudo) e os Especificos (estratégias para cercar o objetivo maior), de acordo com
os dois préximos topicos, dentro da categoria mais ampla da Governanga
Participativa, contemplando as fases de Construgdo Coletiva e Gestao
Compartilhada dos Planos Municipais de Preparagdo para as Secas de Piquet
Carneiro e Quixeramobim. Além disso, focados na complexidade da problematica
inerente a realidade diferenciada dos dois municipios, dentro do contexto da
Experiéncia Piloto de Preparacao para as Secas desenvolvida no Ceara. Conforme
listados anteriormente, a composigdo das vertentes destes objetivos, teve como
pilares fundamentais, os 05 (cinco) principais Eixos inerentes a Governanga
Participativa, suas multiplas dimensées em 02 (dois) grandes grupos de Efeitos e

Resultados, bem como aspectos em relagcdo a autonomia dos Governos.

1.4 OBJETIVO GERAL

Avaliar a Governanga Participativa (Construgdo Coletiva e Gestao
Compartilhada) desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na

implementacao do Plano Piloto Municipal de Preparacao para as Secas do Ceara.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Analisar a Governancga Participativa dos Planos Municipais de Piquet
Carneiro e Quixeramobim, incluindo-se as fases de preparacao
(Construgao Coletiva) e implementagdo (Gestdo Compartilhada),
abrangendo os avangos, retrocessos, grupos nao participantes, Contextos
Institucionais e Propostas de Melhorias;

e Examinar os Efeitos da Governanca Participativa nas Acobes
Desenvolvidas (Diferengas e Mudangas Principais) sob a Influéncia dos
Planos dos dois Municipios e Propostas para estes se constituirem
fortemente em ferramentas de empoderamento da municipalidade no
acesso aos Projetos prioritarios;

e Investigar o funcionamento do Modelo de Gestdo Compartilhada

(Comité Gestor e Camara Técnica Estadual) dos Planos Municipais de
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Piquet Carneiro e Quixeramobim, no Acesso aos Projetos Prioritarios e

Propostas correspondentes.

1.6 PRESSUPOSTOS TEORICOS — METODOLOGICOS

Dentro desta tematica, com vistas a fundamentagdo das Estratégias
Metodoldgicas e Técnicas de Avaliagdo a serem utilizadas na Pesquisa, abrangendo
os Planos de Piquet Carneiro e Quixeramobim, serdo abordados trés grandes itens
basicos a seguir, no ambito do contexto da Experiéncia do Plano Piloto Municipal de

Preparacao para as Secas.

1.6.1 Conceitos, Elementos e Instrumentos da Participacdo para Subsidiar a
Area de Abrangéncia da Pesquisa, Recorte Temporal e Técnicas de Avaliagio

A esséncia deste Projeto de Pesquisa refere-se a tematica da
Participacdo, de conformidade com os antecedentes deste 1° Item. Estes
abrangeram a delimitagdo do objeto por meio da questdo central, justificativas e
objetivos. Além destes pontos relevantes, serdo abordados nos proximos dois itens
deste topico (1.6.), os subsidios sobre a Efetividade das Instituicbes Participativas
(IPs), bem como caminhos para a inclusdo das areas geracional, de género e etnias.
Com efeito, reveste-se de importancia capital para fundamentacao dos Pressupostos
Tedrico Metodoldgicos, esta tematica destinada a contemplar aspectos da
Participacao, tais como: conceitos, elementos e instrumentos. Estes darao solidez as
decisbes do projeto de pesquisa em aprego, relacionadas com a area de
abrangéncia, recorte temporal e as estratégias metodoldgicas, as quais serao
abordadas no tépico posterior. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica
inerente ao objeto da Pesquisa, resultando nos comentarios que se seguem.

Incialmente para fundamentar a investigacdo em torno dos 03 (trés)
pontos acima em relagdo a Participagao, foi realizado um estudo no trabalho de 40
(quarenta paginas) de autoria de Boaventura de Sousa Santos, denominado, A
Critica da Governagdo Neoliberal: O Férum Social Mundial como Politica e
Legalidade Cosmopolita Subalterna. Adicionalmente, além dos elementos da
tematica geracional abrangendo género e etnias a serem apresentados também no

ambito dos Pressupostos Tedricos Metodoldgicos, os dois Artigos seguintes com
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foco na participagdo: i) Descentralizagao, Participagdo e Desenvolvimento Rural; e ii)
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Planejamento e Participagao.

Devido os conceitos de participacdo estarem numa estreita sintonia com o
texto de Boaventura de Sousa Santos, extraimos do mesmo as seguintes licbes em
relagao a esta tematica:

e Os conceitos de participacdo estdo intrinsicamente relacionados com

as duas formas de globalizagdo defendidas no Artigo;

e A globalizagdo contra-hegemdnica centra-se nas lutas contra a

exclusao social;

e A globalizagdo contra-hegeménica contrapondo-se ao processo da

exclusao, implica na redistribuicao;

e A redistribuicdo baseia-se simultaneamente, no principio da igualdade

e o0 do reconhecimento da diferencga;

e A participacao efetiva confunde-se com a luta por trocas iguais e iguais

relagdes de autoridade;

e Estes principios alternativos e as lutas resultantes da efetividade da

participagdo, Santos denomina de politica e legalidade cosmopolita

subalterna;

e Aponta o Foérum Social Mundial como a melhor expressao desta

reacao, representando uma acao de luta contra a exclusdo social;

e A governagdo neoliberal ndo possui o potencial capacitador da

participagao popular e da redistribuicao social;

e Enfatiza que a globalizagdo contra-hegeménica é impulsionada pelos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil; No contexto de um

novo tipo de matriz, converge com a liberal na “rejeicdo do centralismo e

da coercao estatais(...)”.A formulagdo de um novo modelo de

emancipacgado social assentado no reconhecimento da diversidade dos
agentes e dos objetivos da transformacgéo social;

e Constitui um desafio maior deste projeto de governanga contra-

hegeménica, a questdo da participagdo dos grupos sociais mais excluidos

e O FSM representa portanto na pratica, uma critica radical contra a

ideologia neoliberal vigente, contrapondo-se a ideia de autoregulagéo de

mercados;
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1.6.2 Conceitos de Participagcao Dentro da ética da Descentralizagdo e do

Desenvolvimento Rural

Extraimos no estudo, as seguintes formulagdes que representam com
fidelidade conceitos de participagao:
eA participagdo permite que as comunidades superem a condicdo de
sobrevivéncia e supressdes, passando a ser mais protagonistas de seu
bem estar (SAYAGO, 2007);
¢A participagao esta intimamente relacionada com a gestdo democratica,
que se organiza através do reconhecimento da capacidade comunitaria de
formular estratégias e programar agdes para enfrentar problemas distintos
(DEMO, 1998);
A participagao social tem a capacidade de captar o conhecimento local,
permitindo que as populacdes envolvidas participem das atividades
relacionadas com o seu desenvolvimento (RAHNEMA, 2000);
«O outro ponto importante do processo participativo é o seu instrumental,
o qual possibilita articular os atores sociais, no sentido de viabilizar
processos de capacitacdo e de aprendizado coletivo, extremamente
relevante para a promogao do desenvolvimento (BANDEIRA, 1999);
«Os programas participativos, normalmente s&o entremeados de conflitos,
acordos e consensos, geralmente problematizados em momentos
anteriores, envolvendo em primeira instdncia os agentes politicos e
sociais mais relevantes e/ou influentes (STEIN, 2007);
eFrey (2000) descreve que a aproximagao conceitual da nog¢do do
planejamento e da sua variante participativa, possibilita o questionamento
sobre o processo de planejamento, o qual pode ocorrer de forma ativa ou
passiva, visto que os problemas ja foram discutidos anteriormente,
cabendo apenas a sociedade tomar decisdes nas ultimas instancias;
Nogueira (2004) relata que a participagao é classificada, conforme os
diferentes graus de consciéncia politica coletiva, em quatro modalidades a seguir: a).
Participacéo assistencialista (participagao solidaria ou filantrépica); b). Participagao
corporativa (conservagcdo de interesses especificos de determinados grupos ou

segmentos da sociedade); c). Participagéo eleitoral (atuando no campo politico, age
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diretamente na governabilidade, seja por interesses individuais ou coletivos) e d).
Participagéo Politica (modalidade com maior grau de relacionamento com o Estado).

Esta ultima modalidade, ainda conforme Nogueira (2004), supera a
participacao eleitoral e corporativa, mas nao as excluem. A modalidade politica age
na comunidade como um todo, na organizagao da vida social em seu conjunto, isto é
o Estado. Este tipo de participagéo procura proteger e dinamizar a cidadania e todos
os direitos humanos e, justamente por isso, tem nos cidadaos, seus protagonistas
principais.

Dentro da légica do Desenvolvimento Rural Sustentavel, o processo
participativo ganha uma importancia vital neste campo, pois a sustentabilidade do
desenvolvimento pretendido somente sera garantida se a participagdo social ocorrer
efetivamente. Neste sentido, pode-se considerar que o ambito local é o espaco
privilegiado para se atingir o Desenvolvimento Rural Sustentavel com racionalidade.
Isto se explica porque as agdes que resultardo neste desenvolvimento seréo
respostas da comunidade local aos problemas vivenciados e as solugdes que ela ira
apresentar nas areas de producio, consumo, ocupacao do espago e aproveitamento
local de suas potencialidades naturais e humanas. Conforme SACHS (1993), as
dimensdes fundamentais para um Desenvolvimento Sustentavel, entendendo que se
aplicam perfeitamente para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, sdo basicamente:
Ecoldgica, Espacial (Geografica), Social, Cultural e Econémica.

Neste sentido, Amorin (2007) considera que a participagdo pode ser

entendida sob dois angulos:

e A participagao social como sendo uma condi¢do intrinseca a
atividade social consciente dos individuos, prépria da consciéncia pessoal
e em favor do préprio individuo e da coletividade; ela pode ser
considerada a condicdo para o desenvolvimento pessoal. Esta
relacionada ao comportamento pessoal voltado para a atividade coletiva e
solidaria visando a superacdo dos problemas sociais € humanos.
Participacao é portanto, uma forma de exercer direitos politicos e sociais,
0s quais sao garantidos pela Constituigao.

e A participagcao politica caracterizada pelas agbes coletivas ou
individuais, de apoio ou de pressao, que sao direcionadas a selecionar

governos e a influenciar as decisbes tomadas por eles. Trata-se de uma



29

participagao ativa dos cidadaos nos processos politicos sociais e
comunitarios e tem como objetivo influenciar as decisdes que contemplem

os interesses coletivos e o exercicio da cidadania (AMORIN, 2007).

Para Boef; Pinheiro (2007), existem varios tipos de participagdo, os quais

podem ser:

e Passiva - quando o processo serve apenas para informar algo ja
estabelecido. Muito frequente, nas quais os participantes sdo chamados a
colaborar apenas com ideias, apoio e trabalho, mas o processo serve
apenas para legitimar decis6es tomadas pelos detentores do poder;

e Transferéncia de informagao — a comunidade é apenas objeto de
pesquisa repassando informagdes, ndo tendo oportunidade de influenciar
os resultados encontrados durante o planejamento;

e Funcional — a comunidade encontra-se organizada em grupos para
debates de objetivos predeterminados relacionados ao planejamento;

e Interativa — a comunidade participa de todo o processo de
planejamento, da andlise em comum, que orienta os planos de agao, a
montagem de grupos locais ou os ajustes no existente. Nesta, a
interdisciplinaridade torna-se parte do processo;

e Automobilizagcdo - a comunidade toda se torna o agente de
mobilizagado, participa tomando a iniciativa independente das instituicbes
externas para o sistema de troca de conhecimentos, informagdes e
riguezas. Neste caso, a participacdo passa a ser intrinseca e a
comunidade torna-se efetivamente emancipatéria e caracteriza o exercicio

da cidadania.

Tendo-se como referéncias os niveis acima de participagao, é importante
no contexto dos Pressupostos Metodoldgicos para esta Pesquisa de Avaliagéo, ser
feita uma reflexdo sobre a questdo exposta a seguir: Como a participagao interativa
ou a automobilizagdo podem se tornar efetivamente emancipatéria e um exercicio de
cidadania? Demo (2001) responde esta questdo, ao declarar que “participagcéo é

uma conquista”.
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Assim, tira do conceito de participagéo o tom vago, para demonstrar que é
um processo. “A participacdo, nunca esta completa e quando se entende que a
participacao estad completa, ela entdo comega a regredir” (DEMO, 2001).

Adianta Demo (2001), que a participagao ndo pode ser entendida como
dadiva, como uma permissdo ou como algo ja preexistente. “Organizar-se para
conquistar seu espago, para gerir seu proprio destino, para ter vez e voz é o
fundamento da participagao (DEMO, 2001).

Entendendo a participagdo como um processo emancipatorio e de
empoderamento, Eduardo Pereyra (2010) afirma que: “Promover la participacién es
mas que dar la posibilidad de hablar, implica iniciar un proceso de aprendizaje
horizontal, que necesariamente promueva el compromiso a partir del reconocimiento
de su realidade (PEREYRA, 2010, p. 103).

1.6.2.1 Elementos da Participacao

Dando continuidade ao estudo identificou-se, no ambito dos espacgos de
participacdo, que Pedro Demo (2001), aponta alguns elementos para analisar a
qualidade politica. Dentre estes, da um destaque a questdo da representatividade,
da legitimidade, a participagcdo da base e o que chama de autossustentagao
(emancipagao).

Classifica a representatividade, formada a partir da superagdo do vicio
histérico de que a participacdo vem de cima para baixo e que os lideres nao podem
ser donos do poder representando a si mesmo. Neste sentido, uma interacao
chegando-se a identidade entre lideres e liderados, dentro de um processo dialégico
de forma horizontal. Ao aprofundar e aperfeicoar esta relagdo de confianca mutua,
atinge-se o patamar da legitimidade.

Neste estagio, a lideranga ¢é estabelecida ao longo do processo
participativo e reconhecida a partir de acordo coletivo. Quanto a participacao da
base, para a sua ocorréncia ser auténtica, considera-se ndao o0 numero de
participantes de uma associacdo e sim, a intensidade participativa, a coesao
organizada e compromissada ideologicamente e a realizagdo conjunta de um
projeto, sentido e definido como comum. Finalizando este ciclo concebido por Pedro

Demo, o0 mesmo em relacdo a autossustentacdo, considera a emancipacao como
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demanda especificamente da organizagdo politica, o que deve aparecer no

funcionamento cotidiano da associagao.

1.6.2.2 Instrumentos Metodoldgicos da Participagao (Governanga Participativa)

No desenvolvimento da Experiéncia do Plano Piloto Municipal de
Preparagcdo para as Secas sao utilizados Instrumentos Metodoldgicos de
Participacdo, no ambito de duas etapas que se complementam: a da Construgcao

Coletiva e da Gestao Compartilhada.

1.6.2.3 Construgao Coletiva dos Planos

O processo de Construgdo Coletiva dos Planos, se inicia com uma
discussdo sobre os objetivos e Proposta de Estratégia a ser desenvolvida com uma
Comisséo plural da municipalidade composta por integrantes da Secretaria Municipal
de Agricultura, EMATERCE e Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Estes sao
contatados previamente para este momento, no qual sdo aprofundadas uma
metodologia a ser desenvolvida com representantes de todos os agentes ligados a
Agricultura Familiar do Municipio, abrangendo as Instituicdes Publicas (municipais e
do Estado), Movimentos Sociais e Associagdes Comunitarias localizadas em cada
um dos Distritos.

De forma conjunta, de acordo com o numero de Associagdes de cada um
dos Distritos, € acordada uma Programacao Semanal de Oficinas Participativas
contemplando em cada uma delas os representantes por Distrito ou Distritos afins
agrupados, que demonstrem realidade similar em relagdo a produgdo, costumes,
afinidades e vias de acesso. Desta forma, para o primeiro dia, € previsto com
Multiplicadores do proprio municipio e representantes dos demais segmentos da
Agricultura Familiar, a preparagéo e capacitagdo em servigo para o desenvolvimento
em conjunto, da Programacdo Semanal de Oficinas Participativas utilizando-se na
pratica a Metodologia FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fragilidades e Ameacas).
Portanto, do 2° ao 4° dia da semana, sao desenvolvidas as Oficinas nas Regides
Comunitarias, a cargo de Multiplicadores do proprio municipio, capacitados na 12 ja
mencionada. E no 5° dia util da semana (sexta-feira) é realizada a Oficina de

Consolidagcao (ultima) com representantes e produtos das anteriores, destinada a



32

sistematizacdo das fragilidades e prioridades por Eixo de Atuagdo, com vistas a
implementagdo preventiva das agdes, no decorrer de 4 anos. Também nesta
ocasiao, é feita uma discussao sobre o Modelo de Gestao do Plano, colocando-se o
protagonismo da municipalidade no processo e o papel estratégico do Estado no
acompanhamento e avaliagdo de forma conjunta com a representagao local. Neste
sentido, aproveita-se a oportunidade para a constituigdo de maneira colegiada de um
Conselho Gestor do Plano, bem como um Comité Executivo, ambos aprovados na
Plenaria, de forma paritaria e proviséria. Apods a construgao do Regimento Interno e
Decreto Municipal correspondente, passar a ser permanente, observando-se o
periodo de gestdo estabelecido. Apds a sistematizacdo dos produtos de todas as
Oficinas Participativas por cada uma dos Eixos de Atuagao, levando-se em conta as
prioridades acordadas, é promovida a realizacdo de um Seminario no municipio com
representacdes de todos os agentes envolvidos para validagdo dos produtos e
estratégias da Construgédo Coletiva do Plano. Com os ajustes e/complementos um
Consultor Externo que acompanha todo o processo, consolida as informagdes num
Documento apropriado, constituindo-se, pois, no Plano Municipal de Preparacao e

Resposta as Secas daquele municipio.

1.6.2.4 Gestao Compartilhada dos Planos

E importante registrar que, logo apés a Oficina de Consolidagdo com a
constituicdo paritaria proviséria em nivel municipal dos Conselho Gestor e do Comité
Gestor Executivo, é estabelecido um entendimento para ndo se aguardar pelo
Evento de Validacdo apds a sistematizacdo do Plano e sim avangar na Gestao
Compartilhada do mesmo em cima das acgdes prioritarias. Por esta razao, a partir do
momento da realizagdo da Oficina de Consolidagdo fechando a Programacao
Semanal para a Construgdo Coletiva do Plano, a Comissdo Gestora Executiva
paritaria (proviséria com 4 membros) passa a tomar assento nas reunides mensais
da Camara Técnica Estadual.

E orientada por parte de Comissdo da Camara Técnica do Plano em nivel
estadual, no sentido de refinar de forma conjunta com todos os agentes da
municipalidade, inclusive com os representantes das Regides Comunitarias, as

prioridades acordadas por Eixo de Atuacdo para o Ano-1 do Plano, dentro de um
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horizonte temporal de 04 (quatro). Apds esta construgao, estabelecendo trilhas para
a Gestao Compartilhada, sdao fundamentadas bases para audiéncias com os
respectivos Secretarios e Dirigentes da SDA (Secretaria do Desenvolvimento
Agrario), SRH (Secretaria dos Recursos Hidricos) e SEMA (Secretaria do Meio
Ambiente), de forma qualificada e seletiva, com vistas ao acesso as Politicas
Publicas correspondentes. Além desta acao presencial, sao protocolados Oficios
assinados pelo Comités Gestor, em cada uma destas Secretarias para efeito de
acompanhamento do tramite das Propostas apresentadas pelos representantes
municipais.

Com vistas ao fortalecimento deste processo de Gestdo Compartilhada
por parte da propria municipalidade, sao promovidas nos municipios por parte de
Comissdo da Camara Técnica Estadual do Plano, Oficinas de Acompanhamento e
Avaliagéo fortalecendo as tematicas: Gestado de Riscos, Protagonismo Municipal —
representatividade, inclusdo da juventude (género e etnia) e prioridades néao
iniciadas e em andamento.

No dia 1° de fevereiro deste ano, foi realizado o Seminario de Avaliacao
da Governanca Participativa e Prioridades para 2019, através de trabalhos em
subgrupos de cada um dos 07 municipios do Plano, gerando desdobramentos para
fortalecer o protagonismo das Instituicbes Participativas das municipalidades, bem
como acesso com qualidade as Politicas da Agricultura Familiar, num cenario
indefinido para este ano para a maioria dos Programas do Governo Federal.

Também neste semestre de 2019 para fortalecer o processo de Gestao
Compartilhada dos 07 (sete) Planos Municipais da Experiéncia Piloto, dos quais os
03 (trés) ultimos com a Construgcédo Coletiva concluida no primeiro trimestre do ano
passado, além de reunides ocorridas em parte destes municipios (Taua, Irauguba e
Sobral) com os respectivos Comités Gestor Executivos, foram realizadas mais duas
importantes reunides da Camara Técnica Estadual (342 e 352), respectivamente com
103 (participantes) e 43 (quarenta e trés). Ressalte-se que neste ano por deliberagao
do mencionado Seminario de Avaliagdo e Planejamento para 2019, foi aprovada a
periodicidade de reunides da Camara Técnica Estadual, de mensal para bimensal

para otimizar o tempo em relagao ao foco nas prioridades.
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1.6.3 IPs (Instituicdes Participativas) dos Planos Municipais

Consideradas como Instrumentos de Participagao dos Plano Municipais
de Preparacado para as Secas, as |IPs desempenham um papel relevante neste
processo.

Em nivel municipal, de forma paritaria entre Organizagbes
Governamentais e Nao Governamentais, o Conselho Gestor e Comité Executivo. De
conformidade com o tdpico anterior, sdo pactuados na Oficina de Consolidagao, no
ambito do processo de Construcdo Coletiva dos Planos Municipais.

O Conselho Gestor varia de 10 (dez) a 22 (vinte e dois) membros,
integrando representagdes das Instituicbes Publicas (Municipais e Estaduais) com
atuagdo no campo da Agricultura Familiar, Organizagbées Nao Governamentais e
Movimentos Sociais. Verificam-se variagdes entre os 07 (sete) municipios sobre a
participacao parcial ou ndo das Representacdes das Associacbes Comunitarias por
Regidao Comunitaria ou Distrito.

Quanto ao Comité Gestor Executivo Municipal, composto geralmente por
04 (quatro) membros, sendo dois das Instituicbes Publicas (Secretaria Municipal de
Agricultura e EMATERCE local) e dois dos Movimentos Sociais (Sindicato dos(as)
Trabalhadores(as) Rurais e Federacdo Municipal das Associagbes ou
alternativamente uma ONG).

Com relagao as Representagdes das Regides Comunitarias, tratam-se de
instancias com ativa participacdo no processo de Construcao Coletiva dos Planos.

Em nivel estadual, integrante do Modelo de Gestdo Compartilhada Plano,
o destaque é para a Camara Técnica do Plano vinculada ao CEDR (Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural). Este Colegiado € constituido por
representantes de Instituicbes Publicas Estaduais com atribuicdes ligadas a
Agricultura Familiar (Inclusdo Econémica, Seguranga Hidrica, Meteorologia/Gestao
de Informagbdes e Meio Ambiente; dos 07 (sete) municipios do Plano (Comités
Gestor Executivos paritarios; e dos Movimentos Sociais (FETRAECE e MST).

No periodo de junho de 2015 até junho deste ano (2019) foram realizadas
35 (trinta e cinco reunides) com pautas focadas em temas estratégicos relacionados
com as prioridades estruturantes dos Planos Municipais. Conforme mencionado, a
partir deste ano foi acordado realizacdo em periodo bimensal, ao invés de mensal

para otimizacado do foco em cima das prioridades estabelecidas.
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1.6.3.1 Area de Abrangéncia da Pesquisa de Avaliacdo da Governanca Participativa

do Plano Piloto Municipal e Recorte Temporal

Conforme ja citado, o cronograma de formulagédo e implementagéo dos 07
(sete) Planos Municipais de Preparacdo e Resposta as Secas, teve inicio no
decorrer do ano de 2014 com o processo de elaboragdo do 1° (Piquet Carneiro)
através de iniciativa do Banco Mundial, por meio de Consultores contratados pelo
préprio BIRD com apoio operacional da UGP do Projeto Sdo José da SDA. Em junho
de 2015, foi aprovada pelo CEDR (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural), a
instalacdo da Camara Técnica Estadual para implementacdao compartilhada do Plano
de Piquet Carneiro a partir de entdo. Assim, o Plano de Piquet Carneiro atingiu em
junho de 2019, 04 (quatro) anos do seu horizonte temporal previsto para o processo
de implementacéo.

Ainda de acordo com o referido anexo citado, no 1° semestre de 2016,
atendendo solicitagdo de representagdo do Banco Mundial ao Projeto Sao José, foi
apresentada e aprovada uma Proposta de ampliacdo para desenvolvimento da
Experiéncia num 2° municipio (Quixeramobim) e para mais 05 (cinco) posteriores,
complementando uma abrangéncia em 05 (cinco) Territérios dos mais vulneraveis as
secas do Estado (Territério do Sertdo Central, do Cariri Oeste, Sertées de Sobral,
Vale do Curu e dos Inhamuns). Em Quixeramobim, elaboragdo do Plano Municipal
de Preparagao para as Secas através de uma parceria da equipe do Estado com
Consultores contratados pelo BIRD (um internacional e outro nacional), de acordo
com Estratégia Participativa acatada, conforme concebida por parte de Comisséo da
Camara Técnica Estadual. Adicionalmente, através de 03 (trés) Video Conferéncias
realizadas, houve ainda o entendimento com a representagdo do Banco Mundial
para a partir desse 2° municipio, a equipe do Estado ficasse responsavel pela
replicacao da Experiéncia em mais 05 (cinco). Todo este processo de entendimento,
foi referendado pelo Gabinete do Secretario da SDA, de formas que esta meta de
Construcdo Coletiva dos 05 (cinco) Plano adicionais, perfazendo os 07 (sete) foi
cumprida até abril do ano passado (2018).

Considerando-se que nos 06 (seis) municipios posteriores a Piquet
Carneiro, foi acordado com todos os agentes envolvidos da Agricultura Familiar
destas municipalidades para apds a Programacdo Semanal com a realizagdo das

Oficinas Participativas para Construcao Coletiva dos Planos de Preparacao para as
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Secas e principalmente os produtos da ultima de Consolidacdao com definicao do
Modelo de Gestao Municipal com a pactuacao dos Conselhos e Comités Gestores
para nao se aguardar a etapa final de Validagao para efeito de desenvolvimento das
acgdes, o periodo de implementagao dos 07 (sete) Planos, utilizando-se as datas do
anexo citado, atinge os seguintes patamares até este més de junho de 2019: Piquet
Carneiro - 04 anos; Quixeramobim - 02 anos e 11 meses; Campos Sales e Salitre -
02 anos; Sobral — 1 ano e 4 meses; lrauguba — 1 ano € 3 meses e Taua 1 ano e 2
meses.

De posse das evidéncias acima, conclui-se que, dos 07 (sete) municipios,
Piquet Carneiro e Quixeramobim representam os que desenvolvem ha mais tempo a
Experiéncia, respectivamente 04 anos e 2 anos e 11 meses. Ressalte-se que Piquet
Carneiro com mais o ano de 2014 dedicado a elaboragdo do Plano Municipal, na
época uma experiéncia pioneira por parte de Consultores contratados diretamente
pelo Banco Mundial; e Quixeramobim com 2 anos e 11 meses de implementacao,
bem acima da média dos 05 (cinco) construidos posteriormente até abril de 2018,
conforme dados do paragrafo anterior. Devido maior significancia do tempo, inclusive
submetidos com maior severidade aos ultimos anos de estiagens prolongadas,
fornecerdo maiores subsidios para uma Avaliagcdo da Governanga Participativa, na
implementacao do Plano Piloto Municipal de Preparacao para as Secas.

Estes dois municipios estdo situados no Territério do Sertdao Central, o
penultimo do Estado em relagcdo a vulnerabilidade, abaixo apenas do Sertdo dos
Inhamuns. Apresentam areas territoriais diferenciadas (minima e maxima) em
relacédo aos demais com Piquet Carneiro atingindo 587,9 Km? e Quixeramobim 3.276
Km?. Ademais, de acordo com o CENSO 2010, respectivamente as seguintes
populacdes rurais: 8.050 e 28.466.

Em comum, destaca-se proporcionalmente, a forga da cadeia produtiva da
pecuaria, também com presenga forte nos outros 05 (cinco) municipios do Plano.
Constitui-se informagao corrente nestes dois primeiros municipios do Plano Piloto
Municipal, que a produgcdo de leite em ambos aumentou mesmo nos ultimos 06
(seis) anos de seca, aliado ao fato de Quixeramobim constituir-se na maior Bacia
Leiteira do Estado, mesmo situando-se no centro geografico do Cear4, que tem 98,7

% da sua area classificada pela SUDENE como semiarido.
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Ambos, apesar de Quixeramobim, com maior intensidade, considerando-
se com o papel marcante dos Movimentos Sociais deste municipio neste processo,
forneceram base para a Metodologia da Construgdo Coletiva e Gestéao
Compartilhada replicada nos 05 (cinco) municipios posteriores do Plano Piloto
Municipal.

Ressalte-se adicionalmente, as condigbes favoraveis entre os dois
municipios por estarem localizados no mesmo Territério (Sertdo Central) para uma
Avaliacao Qualitativa através do Método Comparativo Misto proposto no livro do Ipea
sobre a Efetividade das Instituicbes Participativas.

Portanto, as justificativas acima, considerando-se também os subsidios
tedricos metodoldgicos descritos referentes aos conceitos, elementos e instrumentos
de participagdo, embasam a deciséo pela area de abrangéncia do foco da Pesquisa
nos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, bem como o recorte temporal
utilizado, de junho de 2015 a junho deste ano (2019).

1.6.4 Estratégias Metodolégicas e Desafios para Avaliar a Efetividade das
Instituicoes Participativas dos Municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim,
na Implementagao do Plano Piloto do Ceara

Foi realizada a pesquisa bibliografica em aprec¢o, diante da relevancia de
uma estratégia metodologica com base académica para avaliar a efetividade das
Instituicbes  Participativas (IPs), dos municipios de Piquet Carneiro de
Quixeramobim, na implementacdo da Experiéncia do Plano Piloto Municipal do
Ceara.

Diante destes aspectos, as IPs constituidas através de representacdes
das Instituicdes Publicas (municipais e estaduais), Movimentos Sociais e das
Organizagbes dos(as) Agricultores(as) Familiares desempenham um papel
primordial nesta experiéncia piloto em andamento. Neste sentido, a utilizagdo dos
dois Planos como ferramentas para o protagonismo compartilihado das
municipalidades, justifica plenamente a definicdo de estratégias metodoldgicas para
avaliar a efetividade das IPs.

Assim, identificar caminhos, estratégias, conceitos e dificuldades,

permitindo o atingimento do objetivo central, a fim de avaliar a efetividade das IPs
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dos mencionados Planos Municipais bem como em nivel estadual com foco nos(as)
Agricultores(as) Familiares.

Dentro da metodologia para este estudo, foi desenvolvida inicialmente
uma revisao nas referéncias bibliograficas, utilizando-se como referéncia maior, o
Volume 7 do Livro da Coletdnea Dialogos para o Desenvolvimento do Ipea,
denominado Efetividade das Instituicbes Participativas no Brasil: Estratégias de

Avaliacao.

1.6.4.1 O Plano Piloto Municipal de Preparagcao para as Secas e suas Instituicbes

Participativas

O aprendizado com experiéncias do passado sejam positivas ou
negativas, e estas mais recentes em carater Piloto em Piquet Carneiro e
notadamente em Quixeramobim, servindo de referéncia para os 05 (cinco)
municipios seguintes, tem representado um espago de construgdo em rede.
Diferencia-se pela ampla participagdo dos beneficiarios (principais interessados),
através das Organizagdes dos(as) Agricultores(as) Familiares e representagdes dos
Poderes Publicos das Esferas Municipal e Estadual com atuacao local, por meio de
um Modelo de Gestdo Compartilhado e paritario, permitindo o protagonismo local.

Procura-se no ambito da Governanga Municipal, de forma participativa,
sair do modelo convencional setorial fragmentado para o multidimensional. Além
disso, utilizando-se como ferramenta um Plano Plurianual para 4 anos e
fundamentalmente, implementar uma abordagem de Gestdo de Riscos e nao de
Crises. Ademais, trabalhando-se estrategicamente, respeitando-se e apoiando o
protagonismo organizado dos agentes locais. Estas singularidades estdo sendo
pesquisadas nestes dois municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, com vistas
as possibilidades de uma Politica Publica nesta mesma direcdo com maior amplitude

na escala.
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1.6.4.2 Contextualizagdo, Conceitos, a Qualidade da Democracia e a Questdo da
Efetividade da Participagao na Implementacado Plano Piloto Municipal de Preparacao

para as Secas do Ceara

O volume 7 (Efetividade das Instituicdes Participativas no Brasil:
Estratégias de Avaliagcédo) da série Dialogos para o Desenvolvimento produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econdémica e Aplicada (lpea), base para este topico, tem tudo a
ver com a Experiéncia Piloto dos Planos Agropecuarios Municipais de Preparagéao e
Resposta as Secas desenvolvidas em Piquet Carneiro e Quixeramobim, bem como
em mais 05 (cinco) municipios do Estado do Ceara. Neste sentido, vale a pena
resgatar no seu desenvolvimento, o protagonismo de Instituicbes Participativas
locais, por intermédio dos Comités de Gestdo Municipais. Conforme descrito
anteriormente, estes sdo constituidos de forma paritaria entre representacdes de
Organizagbes Governamentais e dos Movimentos Sociais, incluindo Associagdes
Comunitarias dos(as) Agricultores(as) Familiares, congregando os beneficiarios dos
Planos através dos processos de Construcdo Coletiva e Gestdo Compartilhada.
Diante da sua natureza multissetorial e visdo do municipio como um todo,
contribuem para superagéao da fragmentagéo das Politicas Publicas, concorrendo em
contraposicdo com a complementaridade, em cima de prioridades pactuadas
sintonizadas com a realidade local.

Na introdugédo, Leonardo Avritzer (2011) explica que nos ultimos anos que
antecederam o livro, as formas de participagdo, cuja presenga era
fundamentalmente local, expandira-se para o plano nacional durante o governo Lula.
Em que pese o recente retrocesso com os Conselhos participativos, no ambito da
Unido, isto leva a uma reflexdo sobre possibilidades de ampliacédo da Experiéncia
Piloto do Plano de Preparacdo para as Secas, numa escala nao apenas no ambito
da governabilidade municipal. Abre oportunidades, nesta direcdo, para Planos
Territoriais, bem como sua reproducao em nivel estadual.

A literatura pesquisada enumera dois motivos principais pelos quais a
questao da efetividade tem atraido a atencéo desses pesquisadores: o primeiro deles,
€ uma crescente associacao entre participacdo e politicas publicas. A capacidade
destas deliberacbes se tornarem efetivas adquiriu centralidade entre os
pesquisadores. Em segundo lugar, passou a haver uma preocupagao de carater mais
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tedrico por parte dos pesquisadores em relacado ao tema da deliberagao
(caracteristicas e efetividade).

Desta forma, dois objetivos s&o postos: 1. Reenfocar a discussédo sobre
deliberacdo, visando um embasamento para as discussbes sobre participagao,
deliberacédo e efetividade; e 2. Analisar as diversas metodologias existentes, propondo
formas mais unificadas de agregagdo destas metodologias. Resultar, pois, num
conjunto de proposi¢cdes comuns com a preocupagdo metodolégica de avaliar a
efetividade participativa pelos seus resultados.

Insere duas novas questdes no debate democratico: a primeira delas é
que € mais importante no debate democratico o problema da qualidade do processo
deliberativo do que os resultados de um processo agregativo (COHEN, 1997). Em
segundo lugar, o conceito de democracia deliberativa recoloca dentro da teoria
critica a qual ela se filia o elemento institucional. Para Cohen, os membros de uma
associacdo democratica “[...] preferem instituicbes nas quais a conexdo entre a
democracia e os seus resultados sdo mais evidentes [...]" (COHEN, 1997, p. 73). Ao
colocar a questao da procura institucional do desenho adequado para deliberacéo,
pensado a partir da associacdo da qualidade da democracia e instituicdes politicas,
ele ja estaria antecipando elementos do debate acerca da efetividade deliberativa.

Neste sentido, para Fung e Wright (2003, p. 20-22), que concentram
fortemente o seu livro na questao do desenho institucional deliberativo-participativo,
a sociedade civil é entendida como resultado da proépria efetividade das IPs. Ja no
caso do meu proprio trabalho, a sociedade civil se torna pré-condicdo para um
desenho deliberativo exitoso (AVRITZER, 2003, 2009). Ambas as concepgdes
trazem a ideia de desenho institucional e de participacao da sociedade civil para os
desenhos institucionais com o objetivo de avaliar em que medida algumas
instituicbes sao mais fortemente deliberativas do que outras.

Cita também, na introducédo, uma questao relevante para os debates sobre
a efetividade, através da percepcdo de que a participagao deliberativa envolve ao
menos dois momentos: o primeiro referente a discussédo e deliberagdo que envolve
tanto atores da sociedade civil quanto atores estatais; o outro envolve mais fortemente
atores estatais, que é o da implementacdo destas decisdes pelo estado. A andlise
avanga, colocando-se a existéncia de momentos deliberativos, através da IPs. Dai, o
autor classificar que é essa a origem do termo cunhado como efetividade deliberativa.



41

Assim, o debate sobre efetividade da IPs tem sua origem na questéo dos efeitos e/ou
impactos dos processos deliberativos sobre as decisbes de politicas publicas. Com
efeito, por um lado, pode-se definir efetividade da seguinte forma: “[...] a capacidade
das instituigdes influenciarem, controlarem ou decidirem sobre determinada politica
[...]” (CUNHA, 2010, p. 98).

Neste aspecto, Leonardo Avritzer denomina de efetividade da participacao,
de forma a abranger tanto a dimensdo deliberativa quanto a implementagcdo e os
resultados das politicas publicas. Dentro desta 6ética, o quanto reveste-se de
importancia a participacdo da sociedade civii também na implementagdo, no
funcionamento e nos efeitos, visto que amplia o processo participativo para a
qualificacido dos produtos das politicas publicas, através do Controle Social no

decorrer de todo o ciclo.

1.6.4.3 Possiveis Efeitos das Instituicbes Participativas do Plano Piloto:

Possibilidades e Desafios

Apesar de boa parte da literatura democratica contemporanea, nos
ultimos anos, considerar que a partir da hipétese de que a ampliagao das formas de
participagcado politica tem um papel fundamental no aprofundamento de regime
democratico, as maneiras pelas quais as IPs podem cumprir esta missdo, séo
multiplas:

a) atuando na formagéo de cidadaos mais capacitados para agao politica

e coletiva;

b) estimulando a formagao e ativagao de novos atores na sociedade civil;

c) contribuindo para maior transparéncia, racionalidade e eficiéncia da

administracao publica;

d) direcionando politicas publicas ao cumprimento de fungdes distributivas

e inclusivas;

e) contribuindo para a formagédo de novas elites politicas, dentre muitas

outras possibilidades.

No entanto, multidimensionalidade dos resultados das IPs coloca desafios
importantes para a operacionalizagdo de avaliagdes de efetividade. No decorrer da

pesquisa foram extraidas licdes para abordar esta questdo e a dissecar suas
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dimensdes, oferecendo perspectivas, alternativas e estratégias que viabilizem a
investigacao e a atividade avaliativa sobre o tema.

Nas Experiéncias dos Planos Pilotos de Preparacdo para as Secas de
Piquet Carneiro e Quixeramobim e demais municipios, a multiplicidade das cinco
formas expostas acima sao visiveis, diante do carater multissetorial dos Planos
trabalhados. Dai, os Eixos de Atuagdo das respectivas Matrizes de Planejamento
estabelecidas nos dois Planos. Os do 1° municipio (Piquet Carneiro), por exemplo,
sdo os seguintes: Fortalecimento das Organizag¢des Locais; Gestdo de Informacgdes;
Otimizacdo das Capacidades Locais; Aproveitamento das Potencialidades
(Seguranga Hidrica e Produgdo Agropecudria) e de forma transversal, o trinbmio
Educagao-Cultura-Meio Ambiente. Por esta e outras razbes, o carater plural na
composig¢ao das Instituigdes Participativas destes dois Planos Pilotos (Comités de
Gestao Municipal), replicando-se para os demais.

No Capitulo 1, de Adrian Lavalle (2011), aborda uma das dificuldades
centrais da literatura atual. Refere-se ao préprio conceito de participacao politica,
refletindo-se na forma de viabilizar a avaliacido de impacto das IPs. Conforme este
autor, o conceito de participagdo carrega pelo menos trés tipos especificos de
compreensao: i) ora tomado com uma categoria nativa da pratica de atores sociais;
ii) ora como uma categoria tedrica, que subsidia com pesos e sentidos diferenciados,
os debates na teoria democratica; e iii) ora como uma categoria procedimental,
disposta em leis normativas regimentais especificas. A essa polissemia de sentidos
Lavalle atribui carater de causa principal das dificuldades analitico-metodoldgicas da
avaliagdo dos resultados da participagdo. Dai, gerando uma multidimensionalidade
de resultados e efeitos passiveis de correlacdo a agcao e presenca das IPs. O autor
propde dois caminhos para lidar com esta situacao: 1° - tomar a participacdo nao
como um valor em si, mas sim, como meio (ferramenta) para alcance de resultados
potencialmente benéficos; 2° - utilizar uma estratégia de focalizagao e especificagéo
dos resultados provaveis mais imediatos das IPs. Desta forma, os resultados da
participacao so seriam passiveis de afericdo com base numa clara conceituagéo da
prépria categoria relacionada a uma clara identificagcdo dos tipos de impactos

imediatos que se esperaria destas institui¢cdes.
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Brian Wampler (2011), no Capitulo 2, conclui sobre uma necessaria
focalizacdo dos tipos de resultados esperados de IPs, diante de uma
multidimensionalidade de seus possiveis efeitos.

Trata-se de um aspecto importante para se evitar avaliar as IPs sobre
responsabilidades especificas das Instituicdes Governamentais. No caso cenario
atual do Plano Piloto Municipal de Preparacao para as Secas é fundamental
considerar este aspecto, tendo em vista o desaquecimento visivel das Politicas de
Agricultura Familiar por parte do Governo Federal. Neste aspecto, entretanto, o autor
ressalta a perspectiva no que se refere a importancia das IPs como canais efetivos
de vocalizacdo das demandas da populacdao, em face do enfraquecimento dos
sistemas partidarios e de representacao tradicional. Por sua vez, Wampler chama a
atencdo para o fato de que na verdade, o potencial de vocalizacido destas
instituicbes tende a ser proporcional a percepcao dos cidadaos de que,
efetivamente, resultados concretos sao passiveis de obtencdo a partir da
participagdo. Funciona como um efeito estimulador, fortalecendo a autoestima das
IPs.

Neste aspecto, também & premente no Projeto de Pesquisa do Plano
Piloto a investigacdo de um amplo leque de canais alternativos de captagdo de
recursos, diante da vulnerabilidade do Plano Piloto nao dispor de instrumentos de
financiamento especificos, dependendo de Politicas correlatas. Assim diminuir e
mitigar riscos de frustracdo das IPs na busca do atendimento das prioridades
pactuadas.

No Capitulo 3, Geraldo G. de Campos (2011), acrescenta ser necessario ir
além dos modelos de avaliagdo estritamente baseados em simplificacbes que
buscam atribuir efeitos causais a processos e condicdes e sim dar operacionalidade
as singularidades das experiéncias de participagdo na explicagcdo dos resultados
obtidos.

Julian Borba (2011), no Capitulo 4, condizente com o autor do Capitulo 3,
afirma que a participagdo politica se deve, em grande medida, aos tipos de
incentivos colocados para os atores. Assim, cada IP geraria incentivos proprios a
participacao politica e tipos especificos de publicos participantes.

A primeira parte do livro é concluida através do Capitulo 5 por parte de

Soraya Vargas Cortes (2011). A hipétese principal da autora € que as IPs influenciam
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nao apenas os tipos de publicos participantes, mas, especialmente, as formas pelas

quais o governo produz e oferta servigos publicos.

1.6.44 A Relacdo entre as Instituicbes Participativas dos Planos com os

Contextos, Processos e Qualidade da Participacao

Na segunda parte do livro, o foco dirige-se para a compreensao detalhada
do funcionamento e operacao dessas IPs e nos ambientes nos quais estdo imersas.
O objetivo dessa parte, portanto, € compreender de que forma variagbes em
elementos da qualidade da participacdo podem contribuir para a explicacdo dos
resultados promovidos pelas IPs.

Alexander Cambraia N. Vaz (2011), no Capitulo 6, chama a atengao para
trés grandes dimensdes que tém ocupado o debate na atualidade: i) a questdo do
desenho institucional; ii) a questdo da efetividade deliberativa; e finalmente iii) a
questao da representacao politica no interior das IPs.

Todos estes pontos sao relevantes para fornecer elementos numa
avaliacdo da efetividade das IPs do Plano Piloto de Preparacdo para as Secas,
principalmente o ultimo item, avangcando nao s6 para a representatividade como
assinala o item iii) acima como para a importancia da legitimidade.

No Capitulo 7, de Débora C. Rezende de Almeida e Eleonora Schettini
Martins Cunha (2011), abordam analise acerca das condi¢des e processos de debate
e tomada de decisdo no interior da |IPs capazes de operacionalizar um conceito de
efetividade deliberativa. Tomam-se por base principios especificos advindos da teoria
democratica em sua vertente deliberativa, os quais procuram expressar ndo so o
conceito de deliberacdo, mas principalmente, impedimentos e dificuldades para seu
incremento e qualificagdo. Com isto, trabalham com algumas questdes, tais como:
quem delibera — o0 que é deliberado — e como se delibera, dentre outras, que seriam
relevantes indicativos da qualidade do processo deliberativo.

As trés questbes acima tém sido fundamentais na construgdo dos
indicadores de qualidade no processo de avaliacdo da efetividade das IPs dos
Planos Piloto de Piquet Carneiro e Quixeramobim.

Por sua vez, Claudia Feres Faria e Uriella Coelho Ribeiro (2011) nos

indicam no Capitulo 8, outro conjunto relevante de variaveis para a compreensao da
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qualidade do processo deliberativo, representadas pelo desenho institucional. O
objetivo das autoras consiste em mostrar como elementos de cunho normativo,
como as regras e 0s procedimentos que governam o processo participativo podem
moldar e determinar as dindmicas deliberativas e representativas, bem como o
funcionamento das IPs.

Este aspecto traz uma reflexdo sobre a importancia dos Regimentos
Internos ainda em fase embrionaria nos Comités de Gestdo dos dois Planos
pesquisados, carecendo de apoio através da realizacdo de Oficinas com a
participacao dos representantes de todos os agentes da municipalidade, promovidas
pela Coordenagao da Camara Técnica Estadual.

No Capitulo 9, de autoria de Soraya Vargas Cortes (2011), complementa a
discussdo anterior do desenho institucional, realizando uma comparagao entre
diferentes tipos de IPs que estdo atualmente presentes nos municipios brasileiros.
Essa diversidade gera diferentes arranjos e arenas de participagdo, que demandam
adaptacao tanto por parte dos gestores e governantes quanto da prépria sociedade
civil para participar.

Vem a tona aspecto anterior sobre as singularidades nos contextos de
cada um dos dois municipios pesquisados. Desta forma, deve-se ficar atento para
estas peculiaridades, na formulacao dos indicadores de avaliacdo da efetividade das
IPs.

Brian Wampler (2011) argumenta no Capitulo 10, que as IPs sdo como
“‘enxertos” na estrutura do Estado. Com efeito, elas tém de ser compreendidas a
partir de sua inser¢cdo em contextos mais amplos (politico-partidario, associativo,
econdmico, normativo-legal, etc). Alerta que ndo se deve esperar, sob qualquer
circunstancia, que o funcionamento de IPs gera impactos dramaticos ou imediatos.
Acrescenta que a analise do contexto de atuacao dessas instituicdes revela que sua
insercdo se da em processos de carater incremental. Assim, os resultados e os
impactos sédo construidos gradualmente ao longo do tempo, através de contribui¢gdes
marginais para o aperfeicoamento da gestdo e das politicas publicas. Conclui que
devemos esperar de IPs resultados condizentes com o préprio tipo de contexto nos
quais estas estdo inseridas e operam.

Também fazendo referéncia ao contexto da participagdo, Igo Ferraz da
Fonseca (2011) no Capitulo 11, apresenta uma reflexdo sobre a categoria poder no
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interior das IPs. Conforme o autor, o desenho da pesquisa para avaliacdo dessas
instituicdes deve considerar as assimetrias de poder que ocorrem no seu interior.

Estas assertivas referentes aos Capitulos 10 e 11 devem fornecer
subsidios para um diagndstico dos contextos gerais, nos quais estdo mergulhados
os Comités de Gestdo dos dois municipios objeto da Pesquisa. Extrair, pois
elementos para uma avaliagao criteriosa e diferenciada destas IPs, considerando-se
ainda a categoria poder no seu interior.

No Capitulo 12, Luciana Ferreira Tatagiba (2011) introduz uma nova
dimensao de reflexdo em relacdo a qualidade dos processos participativos: a
questdo dos atores e suas atribuigdes originais. Por um lado, as IPs criam novas
oportunidades de acesso as decisdes sobre politicas. Também impdem desafios
para os atores sociais, suas identidades, formas de atuagao e relagdo com o poder
publico. Considera que a atuagdo destes atores condiciona em grande medida o
funcionamento e sucesso das IPs. Entretanto, alerta para os riscos envolvidos na
insergcao dos Movimentos Sociais nas IPs, tais como: a questdo das desigualdades
de informacéao e tendéncia nestas situagées destas Organizagdes privilegiarem esta
forma de atuacdo, perdendo sua capacidade de mobilizacdo para outros tipos de
manifestagao politica.

Pingando esta abordagem para a Pesquisa os Planos de Piquet Carneiro
e Quixeramobim, resulta na necessidade de se avaliar em referéncia aos atores
sociais participantes dos Comités de Gestao destes dois municipios, a manutencao
do compromisso de classe, em que pese as interfaces com representantes da area
governamental. Isto para se ter clareza do efetivo papel dos atores dos Movimentos
Sociais no aperfeicoamento de forma compartilhada, da gestdo e das politicas
publicas, evitando-se o riscos da cooptagao e manipulacao.

Com relagao ao Capitulo 13, Fabio de Sa e Silva (2011) faz uma exposi¢ao
sobre a capacidade de incidéncia das IPs sobre uma Politica Publica. Faz um
destaque aos elementos que constituem o ambiente institucional no qual elas se
inserem. Assinala que dentro destes ambientes a compreensdo das suas
oportunidades e dos constrangimentos, € crucial para a identificacdo da possivel
capacidade de IPs influirem sobre as politicas publicas. Enfatiza as seguintes
dimensodes de analise: i) a natureza, a trajetdria e a identidade da politica publica em
questdo; ii) a permeabilidade da politica publica a participagao; iii) a posigao
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institucional e a autoridade dos mecanismos de participacdo em relagao a producao
da politica; e iv) as caracteristicas e os repertdrios de agado dos atores envolvidos
direta e indiretamente.

Encerrando a Parte 2 com o Capitulo 15, Daniela Santos Barreto (2011)
apresenta a potencial contribuicdo da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais,
do IBGE para o estudo e a efetividade das IPs. Relata transformacgdes sdciopoliticas
relacionadas a participagdo e a emergéncia das IPs nos municipios. Uma
contribuicdo neste sentido, dentre outras em relagdo aos dados secundarios para a
Pesquisa nos dois municipios, refere-se as informacdes basicas do IBGE e
diretamente colhidas no IPECE, SDA e IDACE sobre estudo prévio em relacdo as
tematicas abrangendo Género, Geragcado e Etnias, a serem abordadas no proximo

tépico deste trabalho.

1.6.4.5 Estratégias Metodoldgicas para a Construgao de Elos entre os Processos e
Resultados da Participacao nos Planos Piloto de Preparacio para as Secas

Esta terceira parte tem por objetivo apresentar diferentes estratégias
metodoldgicas e analiticas que possibilitam a construgdo de nexos explicativos entre
0s processos e resultados e os resultados da participagdo. A maior énfase recai
sobre estratégias de andlise comparativa entre IPs, municipios, regides de
municipios e outros, tendo em vista os obstaculos para viabilizacdo de andlises
quantitativas a partir de grandes amostras, avangando, pois na diregao de desenhos
comparativos.

Marcelo Kunrath Silva (2011), no ambito do Capitulo 16, apresenta
tipologias teoricamente orientadas e empiricamente fundamentadas que possibilitam
a apreensao de forma sistematica da variacdo qualitativa tanto nas formas de
participacdo quanto nos seus resultados. Desta forma, segundo o autor, permite a
reflexao sobre correlagdes entre os tipos de decisdes e agdes produzidas pelas IPs
e os resultados de politicas publicas observados. Dentro desta linha, o capitulo inclui
pelo menos quatro dimensdes: i) as estratégias, os repertorios, e a capacidade de
acao dos diversos atores; ii) os ciclos de produgédo e a implementagao das politicas

publicas; iii) o componente normativo-legal que permeia o seu funcionamento e
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desenho institucional; e iv) os tipos e volumes de recursos alocados para atuagao e
funcionamento.

Centrado na analise comparativa entre municipios, Alexander Cambraia
N. Vaz e Roberto Rocha C. Pires (2011), no Capitulo 17, trabalham com a
metodologia de pares contrafactuais (pares combinados) como forma de mensurar
os efeitos potencialmente vindos da acao e presenca de IPs a partir da estruturacao
de um grupo de controle determinado.

A metodologia propde a escolha de casos que comunguem de
determinadas caracteristicas de fundo socioeconémico, demografico e politico
institucional, etc. Entretanto, que se diferenciem em relagdo ao grau de presenga e
consolidagao de IPs. Esta metodologia de avaliagdo demonstrou ser adequada para
a Pesquisa em desenvolvimento nos dois municipios do Sertdo Central (Piquet
Carneiro e Quixeramobim), dentre os 07 (sete) trabalhados pelo Plano Piloto.

No capitulo 18, Roberto Rocha C. Pires (2011) expde uma estratégia para
comparacao intramunicipal, que viabiliza a analise de potenciais efeitos distributivos
de IPs. A metodologia proposta centra-se na andlise de possiveis correlagdes entre a
alocacao de recursos publicos a partir de instancias participativas e a distribuicdo
territorial da pobreza.

Vera Schattan P. Coelho (2011), no capitulo 19, a exemplo do anterior,
também apresenta estratégias comparativas intramunicipais para avaliagdo dos
efeitos das IPs sobre as politicas publicas.

No capitulo 20, Eleonora Schettini Martins Cunha, Débora C. Rezende de
Almeida, Claudia Feres Faria e Uriella Coelho Ribeiro (2011) apresentam ainda no
registro das analises comparativas, uma estratégia multidimensional para avaliagao
dos conselhos gestores de politicas publicas. Trata-se de abordagem que busca
consolidar a analise de elementos tanto concernentes as dindmicas internas das IPs,
quanto as dindmicas que se dao em ambientes externos. No caso das internas, as
autoras chamam a atengao para os seguintes fatores: desenho institucional (regras e
normas de funcionamento) e elementos referentes ao processo de deliberagao
(abertura a participagao, a publicidade das decisdes, a capacidade de vocalizagao e
as desigualdades em torno do conhecimento, dentre outras). Por sua vez, no caso
das variaveis externas: projeto politico das elites governamentais, capacidade

administrativa e financeira do governo local, contexto socioeconémico, entre outros.
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Também apontam formas pelas quais esses elementos internos e externos
interagem entre si e se conectam com os resultados produzidos pelas IPs.
Finalizando, Acir de Almeida (2011), no capitulo 21, fornece informacdes e
recomendacdes Uteis aos pesquisadores que se dedicam a estimar os efeitos
causais de IPs no Brasil. Apresenta variados métodos para estimacao dos efeitos

causais a partir de dados passiveis de observacao.

1.6.4.6 Abordagens Complementares para Avaliagdo da Efetividade das IPs de

Piquet Carneiro e Quixeramobim

Em relagdo as abordagens complementares desta fonte em relagédo aos
subsidios para a Avaliacao da Efetividade das IPs dos dois municipios em aprego
foram reforgados itens de importancia capital, tais como: Reconhecendo a
Multidimensionalidade dos Resultados das IPs; A Qualidade do Processo
Participativo como Elemento Chave na Avaliagdo das IPs; e Estratégias de Analise
entre Processos e Resultados.

Extraimos em cada um destes trés itens, conforme a seguir, os pontos
chaves utilizados como Pressupostos Tedricos Metodoldgicos para a Pesquisa nos

dois municipios do Plano Piloto:

i) Reconhecendo a Multidimensionalidade dos Resultados das IPs

Tanto em relagdo aos objetivos quanto aos resultados potencialmente
gerados pelas IPs, ha um reconhecimento do dinamismo e constante presenga do
carater multidimensional dos processos. Este aspecto embute relevante
complexidade para a avaliagao do papel e a quantificacdo dos impactos efetivos das
IPs dos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim.

Neste sentido, € oportuna a seguinte assertiva: a precisdo da avaliagéo
de impactos traduzidos na mensuragao de um conjunto de fenbmenos especificos
da realidade depende da definigdo objetiva e criteriosa de referéncias desejaveis de
desempenho-funcionamento referente ao objetivo avaliado (MARINHO; FACANHA,
2001). A exigéncia de funcionamento “adequado-perfeito” de determinada politica

publica, por exemplo, devem corresponder a critérios que informem exatamente o
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que se define como aceitavel ou esperado em relagao a esta politica, nos moldes de
uma formulagao ideal. Estes critérios é que servirdao de guia para a coleta de dados,
sua comparacao e a classificacao final daquela politica em relagdo a sua situagao
ideal.

Desta forma, o primeiro passo para avaliar o papel e a efetividade das Ips
dos Plano Piloto nos dois municipios consistiu no reconhecimento da sua
multidimensionalidade. Por esta razao, no ambito da Pesquisa em apreco, o principal
desafio que se coloca refere-se a definicdo dos efeitos de interesse que sejam
capazes de viabilizar diferentes tipos de avaliagdes para diferentes, tematicas,

contextos e publicos, bem como diferentes tipos de IPs.

i) A Qualidade do Processo Participativo como Elemento Chave na

Avaliacao das Ips dos dois municipios

Os estudos apresentados demonstram ser fundamental uma
compreensao clara dos elementos que caracterizam a qualidade dos processos
participativos. Recomendam a analise criteriosa das caracteristicas do préprio
funcionamento dos ambientes, nos quais se inserem as IPs. Neste sentido, o
entendimento mais aprofundado sobre os contextos de operagao e as caracteristicas
do funcionamento destas Instituicdes pode potencializar a visualizacao de variaveis
diversas com capacidade de explicar a variagdo nos resultados da participagao nos
Planos dos dois municipios. Este aspecto fica fortalecido com os outros levantados
no item anterior sobre o reconhecimento do problema da multidimensionalidade dos
resultados. Adicionalmente, as amplas heterogeneidades observadas na preparagao
e no desempenho das experiéncias participativas concretas.

Assim, a identificacdo criteriosa das particularidades do processo
participativo, permitirdo, tal como ja identificado por Rowe e Frewer (2004), a
avaliagdo de experiéncias concretas por meio da sua classificagdo em termos da
qualidade do seu funcionamento, sem necessariamente limitar a priori o seu
potencial de interferéncia em amplo conjunto de resultados.

Justifica-se, ainda, mais um destaque, no ambito da tematica Qualidade
do Processo Participativo como Elemento Chave na Avaliacao das IPs, quanto ao

fornecimento de elementos relevantes para a Pesquisa nos dois municipios, no
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processo de preparacdo e Tratamento Analitico das Entrevistas realizadas, no
tocante a utilizagdo das 05 (cinco) grandes dimensdes dos modelos prévios de
analise em relagao ao funcionamento das Instituicbes Participativas, relacionadas
sinteticamente, a seguir:
1. Inclusdo e representatividade — identificar as representagdes plurais
legitimas na Governanga Participativa (Construgcédo Coletiva e Gestao
Compartilhada) dos dois Planos, as exclusdes e as abordagens quanto ao
reconhecimento ou nio das diferengas;
2. Desenho Institucional — relacionar com a multidimensionalidade e
heterogeneidade do contexto institucional;
3. Deliberacao — verificar a qualidade da participacao, intervencdes diante
do modelo setorial convencional e o carater “consequencialista”;
4. Contextos e ambiente institucional - examinar com atencao especial o
dinamismo do contexto multissetorial, convivendo com a cultura de acdes
fragmentadas:
5. Atores e Estratégias — como analisar, permitindo a observagao
conjugada de distintas dimensdes, inclusive o reconhecimento ou ndo dos
principios da igualdade e da diversidade dos agentes, bem como dos
objetivos da transformagéao social.
Em sintonia com Pedro Demo, o Documento em apreco do Ipea enfatiza a

qualidade da participagcdo como elemento chave da Avaliacao.

iii) Estratégias de Anadlise entre Processos e Resultados da Participagao

das IPs nos dois municipios

Conforme a mesma fonte, existem uma grande quantidade de trabalhos
que buscam combinar, de diversas formas, as instituigbes como variaveis
independentes e os seus resultados e impactos como variaveis dependentes. E feita
uma demonstragdo desta gama de possibilidades em trés dimensdes especificas,

expressas no diagrama seguinte:
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Figura 1 — Dimensodes Especificas

|-
|

Modelos econométricos/guantitativos

Validade externa

Metodos
mistos

Métado comparativo

Estudos de caso

Fonte: Elaboracao propria.

|-

L
Validade interna

De acordo com o diagrama acima, as variagcbes nas estratégias
metodolégicas para a avaliagdo dos efeitos da participagdo podem ser
caracterizadas com base em dois eixos. O eixo das abscissas abrange medida que
aponta para a perspectiva de validagao interna dos métodos de anélise. No geral, a
validade interna esta ligada a estudos e andlises aprofundados de elementos e
caracteristicas de casos especificos, o que acarreta potencial relativamente baixo de
generalizagdo dos resultados encontrados. No eixo da ordenadas, concentra-se
escala que indica para a perspectiva de validagao externa dos métodos de analise. A
validade externa se relaciona com a utilizacdo de técnicas estatisticas para
avaliagdo e analise de conjunto amplo de casos. Neste caso, ainda que sob menor
intensidade analitica se comparado a escala anterior, as interconexdes passiveis de
estabelecimento entre elementos e variaveis diversas, potencializam, em especial, a
perspectiva de generalizagao dos resultados eventualmente encontrados.

Sao elencados a partir da combinacdo entre estes dois fatores, trés
abordagens que caracterizam bem os diversos estudos ja realizados até entdo no
campo da participagao: modelos econométricos-quantitativos; metodologia de estudos
de casos e método comparativo.

Na situagdo da Pesquisa em relagao aos dois municipios trabalhados, o
principal modelo em desenvolvimento refere-se a comparacao de casos, tomando por

unidade de analise tanto os municipios quanto as IPs. Trata-se da modalidade
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denominada de técnica de pares contrafactuais (pares combinados). Nesta, permite-
se a comparacao de variaveis e elementos dimensionais diversos, como municipios,
tipo de politicas, e tipos de IPs. Os estudos demonstram, pois, avangos na dire¢cao de
desenhos comparativos. Assim como os municipios de Piquet Carneiro e
Quixeramobim localizam-se no mesmo Territorio (Sertdo Central), ambos com maior
tempo com a experiéncia, embora com singularidades préprias, a opgao foi
direcionada para o modelo comparativo.

Nessa dimensdo de estudos comparativos, surge mais um segundo
conjunto de técnicas e modelos convergindo para uma estratégia mista (método
misto). Contempla a adogado ao mesmo tempo, de analises de fundo comparativo e
elementos que informem o funcionamento e/ou qualidade dos processos
deliberativos. Este método gera um diferencial em relagdo a analise da efetividade
das IPs, pois ndo se assume que a presenca destas causa impacto, mas se
pretende medir esse impacto através do “grau de presenga” delas. Os autores,
entretanto, reconhecem as complexidades inerentes a categoria “qualidade
deliberativa”, principalmente em relacao as limitacbes para obtencdo dos dados.
Outro custo associado refere-se a diminuigao do valor amostral e consequentemente
na capacidade de generalizagdo dos resultados finais observados. Nos caso da
pesquisa do tipo qualitativa dos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim,
embora diante destas complexidades, foi possivel adentrar nos elementos referentes
ao funcionamento das IPs dos Planos Pilotos por meio da formulagao e tratamento
das Entrevistas Parcialmente Estruturadas

E pertinente a observacéo de que cada estratégia de avaliagcdo se baseia
em técnicas, focos e agbes diferenciadas, o que gera vantagens e desvantagens.
Dai a necessidade do processo de acdo na Pesquisa dos dois Planos esta
associado a ponderagdes continuas. Desta forma, avancar em relacdo ao
convencional, buscando-se com subsidios do diagrama 1, alternativas de estratégias
mais adequadas de um leque resumido de metodologias de avaliagdo para cada
situacao ou combinacao entre elas, abrindo perspectivas para uma reflexdo mais
ampliada sobre um estudo qualificado da efetividade das Instituicdes Participativas

dos Planos Pilotos de Piquet Carneiro e Quixeramobim.
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1.6.5 Subsidios para a Inclusao da Tematica Geracional, Questoes de Género e
Etnias na Avaliagdo da Governanga Participativa Desenvolvida nos Municipios

de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na Implementagao do Plano Piloto do Ceara

Foi realizado estudo em apreco, diante da constatacdo no
desenvolvimento do Projeto de Pesquisa dos Planos Municipais de Piquet Carneiro e
Quixeramobim do problema referente a participagéo insuficiente da juventude rural
nas Politicas com foco nos(as) Agricultores(as) Familiares no Estado do Ceara. Ter a
fundamentacao para este distanciamento e alternativas de inclusdo deste publico,
representou a principal justificativa da investigacdo realizada. A partir dai, a
identificacdo de objetivos que possibilitam a inclusdo da teméatica da juventude rural
no desenvolvimento do Projeto de Pesquisa do Plano Piloto de Preparagao para as
Secas. Isto para representar um degrau qualitativo, possibilitando a geragdo de um
papel efetivo no processo de gestdo compartilhada dos jovens rurais na Experiéncia
do Plano de Preparacdo para as Secas, concorrendo para replicacdo em outras
Politicas correlatas.

Para adentrar na inclusdo da tematica geracional na Pesquisa
desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, foi realizado um
Estudo, tomando-se como referéncia inicial dentre outras, uma Tabela representativa
do Documento Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2010). Neste, foi feita uma
investigacdo em dois capitulos: Criangas, adolescentes e jovens, bem como Cor e
Raga. Tendo em vista este material, embora robusto, ser do ano de 2010,
predominancia dos dados em nivel nacional e a escassez destes no quadro rural do
Cearq, identificou-se por meio de uma Pesquisa, documento similar mais adequado as
necessidades do objetivo deste trabalho no Estado, inclusive um mais recente,
intitulado: Sintese dos Indicadores Sociais do Ceara 2016 — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE) — Dezembro de 2016. Neste material, foi
concentrada atencéo inicial na Tabela 4.1, convertida no anexo para a Tabela 1: Taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por grupos de idade -
Ceara — 2015. Posteriormente, numa visita ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdbmica do Ceara (IPECE), foram obtidos os desdobramentos da referida 12
tabela, no ambito dos campos da Educacao, Mercado de Trabalho e Renda. Diante da
riqueza dos dados deste material com dados do Ceara do ano de 2017, distribuidos
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por sexo (homem e mulher), situacdo do domicilio (rural e urbano) e por cor ou etnia
(branca, preta, parda ou indigena), permitiu um estudo mais acurado com foco nas
desigualdades, tendo a pobreza como pano de fundo. A partir dai, a construgdo das
bases para uma estratégia de inclusdo da tematica geracional combinatoria na
Pesquisa concentrada nos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim. Com
efeito, foi utilizada num primeiro momento como referéncia maior na investigagao, a
Tabela 4.1 do SIS 2016 — PNAD (IBGE), no @mbito do tema Educagéo, exposta a

seguir, como Tabela 1:

Tabela 1 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais por grupos
de idade — Ceara - 2015

Idade / Ano 2005 | 2006 | 2007 |2008| 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
15a 19 anos 4,5 3,3 3,1 38 28 1,1 1,4 1,2 15 1,1
20 a 24 anos 7,7 6,1 48 48 44 33 3 24 1,7 22
25a29 anos 13,2 106 100 76 63 68 58 49 44 33
30 a 39 anos 19,8 170 141 152 143 11,1 11,8 109 10 9,8
40 a 59 anos 30,3 28,7 262 256 255 205 205 214 207 214

60 anos ou 52,8 50,00 47,8 46,2 473 43 40,5 43,3 414 451
mais
Fonte: PNAD / IBGE. Elaboragao: IPECE.

No préximo topico referente ao desenvolvimento deste Capitulo, tera
inicio a apresentacao dos resultados da pesquisa com os comentarios sobre a tabela

acima, bem como as demais consideradas.

> Pistas Decorrentes do Estudo das Tabelas para Inclusdao da Tematica

Geracional na Pesquisa

Tanto na tabela 1 acima como naquelas desdobradas pelo IPECE, sao
fornecidas pistas que justificaram a inclusdo no projeto de pesquisa, de intervengdes
diante das desigualdades de género, geracéo e etnias, buscando um papel relevante
dos jovens rurais neste processo.

Verifica-se na 1?2 tabela, uma correlacao direta, entre o aumento dos
extratos de faixas etarias e elevacao no percentual de analfabetismo. Este aspecto

chama a atengdo para as potencialidades na area de maior acessibilidade as
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informagdes dos jovens, principalmente nos trés primeiros extratos (15 a 19 anos, 20
a 24 e 25 a 29). Chega a partir de 2005 em taxas de analfabetismo decrescentes
minimas em 2015, situadas respectivamente, em 1,1%; 2,2% e 3,3%. Por sua vez,
os trés extratos finais (30 a 39 anos, 40 a 59 anos e acima de 60), os seguintes
percentuais em 2015 com a mesma tendéncia decrescente embora em menor
escala, ao longo do periodo de 10 anos, atingindo ainda taxas significativas e
crescentes por intervalos de idade: 9,8%; 21,4% e 45,1%. Estes numeros justificam,
pois, as possibilidades de inclusdo dos jovens alfabetizados numa parceria com a
Escola Formal, dos extratos de 1 a 3, no desenvolvimento da Pesquisa no Projeto de
Pesquisa do Plano Piloto de Preparacao para as Secas. Dentro desta linha de acao,
contemplando em igualdade de condi¢bes, também percentual de jovens que nao
tiveram oportunidade de serem alfabetizados. Assim, ndo desaquecendo o trabalho
convencional e sim fortalecendo-o através da integracdo intra e extra familias.
Também uma metodologia que ndo exclua membros das trés ultimas faixas etarias,
visto que os adultos e principalmente os idosos, pensando-se a questao geracional
de forma mais ampla, podem contribuir com a experiéncia acumulada, notadamente
na convivéncia com o semiarido. Desta forma, respeitando-se as singularidades e
potencialidades das respectivas faixas etarias, tornando possivel a combinacido da
juventude com a experiéncia. Facilitando desta forma, os avangos no campo, através
de estratégias integradoras, tais como: educagédo contextualizada, celeridade na
abordagem proativa das secas, protagonismo local, gestdo de informacgdes,
utilizacdo de ferramentas digitais nas compras e vendas coletivas na busca do
cooperativismo sob o controle dos(as) agricultores(as) familiares, agroecologia,
questdes ambientais e culturais, dentre outras. Aliar, pois, experiéncias locais de
preparacdo para as secas e convivéncia com o semiarido com o conhecimento, a
pesquisa e a extensao rural com foco na ampliagdo das tecnologias sociais, dando
um passo importante para as possibilidades de inclusao através de intervencdes
combinatérias puxadas pelos jovens e idosos da Experiéncia do Plano de
Preparagdo para as Secas, no enfrentamento das desigualdades de género, geragao

e etnias.
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> Uma nova Area de Pesquisa: A Permanéncia dos Jovens no Campo e as

Politicas Publicas

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a juventude rural brasileira
soma aproximadamente 8,5 milhdes de pessoas. Apesar de se tratar de um
contingente populacional expressivo, pouco se conhece sobre ele. A categoria
analitica juventude rural se revela, assim, como um novo campo de pesquisa
bastante incipiente e ndo consolidado no campo académico (CASTRO et al., 2009).

No Ceara, é importante fazer um destaque a dois trabalhos mais
abrangentes, produzidos pelo IPECE, tais como: Politicas Sociais Publicas e a
Juventude Rural, bem como inserc&o no Perfil Populacional do Ceara (2010).

Identificou-se na pesquisa, que a saida dos jovens do meio rural faz parte
de um movimento demografico geral, reflexo do processo de urbanizagdo de nossa
sociedade. Entretanto, chega-se a conclusdo de que este processo de urbanizagao
nao pode ser interpretado como algo inexoravel. Esconde que parte significativa do
éxodo rural ndo é intrinseca do processo de urbanizagdo. E sim explicada pela
auséncia do Estado no campo, gerando dificuldades no acesso aos servigos e as
politicas publicas, assim como notadamente obstaculos no acesso a terra e a renda.
Dentro deste contexto, responder qual o papel das politicas publicas para fortalecer
0 processo de permanéncia de parcela ainda significativa de jovens rurais no meio
rural, de acordo com Estudo do Ipea de 2016 (Dimensdes da experiéncia Juvenil
brasileira e novos desafios as politicas publicas — Os significados da permanéncia
no campo: vozes da juventude rural organizada). E importante registrar, entretanto,
os riscos deste processo nos ultimos trés anos, com o desaquecimento por parte das
duas ultimas gestdes do Governo Federal no aporte de recursos para as Politicas de
Agricultura Familiar. Esta tendéncia tem se agravado com o desmantelamento do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS).

Confirmando esta diregdo, ressalte-se nota de 24.05.2018 da Agéncia
Camara Noticias — Agropecuaria sobre Audiéncia Publica realizada na Camara dos
Deputados, no dia 24 de maio de 2018. Da conta de informagdes recentes do Censo
sobre a situagao geracional no meio rural. Indica que o Censo aponta dificuldades na

manutencdo dos jovens no campo, representando um obstaculo ao crescimento da
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agricultura familiar. Acentua que os dados preliminares expressam envelhecimento
dos trabalhadores rurais sem reposicao das camadas etarias mais baixas. Merecem
destaque, trechos a seguir, do depoimento do Secretario de Politica Agricola da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da na Agricultura (Contag), Antdnio
Rovaris, que também lamentou a tendéncia de migracdo da Juventude Rural para
areas urbanas: “Nao temos conseguido criar atrativos no meio rural para os jovens
que la permanecem”. Atribui entre outros fatores, a Politica Educacional: “Ha mais
de dez anos, temos a nucleacdo da Educacdo: as criancas sao tiradas da
comunidade rural e levadas para as escolas na cidade, e assim comeca a perder o
vinculo com a agricultura”, disse Rovaris. Dentre outros pontos, cita a falta de

politicas publicas especificas para as mulheres agricultoras.

> Fatores do Distanciamento dos Jovens Rurais das Politicas Publicas da

Agricultura Familiar

Sao descritos resumidamente neste topico, amparados na investigagao,
os principais fatores que contribuem para o distanciamento dos Jovens Rurais das
Politicas Publicas de Agricultura Familiar, justificando a inclusdo desta categoria
geracional na Pesquisa. Apesar da permanéncia significativa da juventude rural no
campo, preocupando conforme mencionados estudos recentes do IBGE a redugéo
nesta tendéncia, conforme segmento anterior, foram identificados no estudo os
principais fatores correlatos que representam desafios para as Politicas Publicas,
tais como: o processo acentuado de urbanizagao destes jovens ao longo do tempo;
agravamento da insuficiéncia de perspectivas no meio rural, ocasionado pelos anos
consecutivos de secas na ultima década no Ceara; subutilizagédo dos jovens como
forca de trabalho complementar; significativa emigragéo, principalmente apds o
Ensino Médio; tendéncia de subempregos em numeros elevados, principalmente em
relagdo ao trabalho infantil; presenca na populacao carceraria, assassinatos; bem
como acesso precario a Educacao Superior, bens e servicos.

Diante destes desafios, é premente um novo olhar para a juventude rural,

conforme descrigdo no préximo item.
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>  Novo olhar para a Juventude Rural

Para inclusdo da categoria geracional na Pesquisa, identificou-se com
apoio do material didatico investigado, a relevancia de serem considerados neste
publico, trés aspectos fundamentais: a sua pluralidade, o contexto social e as suas
praticas culturais. Isto porque, em que pese as trajetdrias de vida serem singulares,
inscrevem-se em regularidades culturais. Jamais se limitar a tabus da categorizagéo
etaria. Ter uma compreensdo da juventude rural rompendo com a ideia de
homogeneidade e redobrada atengcdo para as diversidades, sentimentos de
pertenca, campos de interagdo, trajetérias e experiéncias. Enfim, reconhecer a
juventude rural, no @mbito de um cenario de desigualdades sociais com enormes
potencialidades na grande maioria das vezes adormecidas pela falta de
oportunidades. Dentro desta realidade, saindo do comodismo dos rituais de
passagem para rituais de impasse. Isto diante do dilema entre sentimentos de
identidade com as raizes culturais do campo e promessas de maiores oportunidades
nas cidades. Dentro deste olhar diferenciado, compreender as causas do
distanciamento dos jovens rurais para a grande maioria das Politicas da Agricultura
Familiar. Ir além da projecao de objetivos e estratégias de inclusdo. Desta forma, a
inclusdo desta tematica na Pesquisa de Avaliacao da Governanca Participativa nos
municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, possibilita uma oportunidade para
um salto qualitativo na construcdo e implementacdo de outras politicas
governamentais correlatas. Adicionalmente, exercitar o processo de cidadania,
mediante o controle social.

Dentro deste contexto, foi feita uma investigagdo no Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE) e a Coordenadoria de Desenvolvimento
Territorial (CODET) da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), sobre a
existéncia ou ndo de comunidades rurais reconhecidas como Quilombolas ou
Indigenas, no ambito dos 07 (sete) municipios da Experiéncia Piloto do Plano
Agropecuario Municipal de Preparacéo para as Secas. No caso de Piquet Carneiro e
Quixeramobim, verifica-se a ocorréncia de uma Colénia de Pescadores Artesanais
em cada um deles e neste ultimo municipio, 04 (quatro) Comunidades Quilombolas
um Grupo Tradicional de Povo de Terreiro. Além de Quixeramobim, foram também

identificadas comunidades Quilombolas em mais 03 (trés) municipios dos 07 (sete)
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trabalhados com a Experiéncia Piloto: Salitre, Sobral e Taua. De posse desta
informacdo, ¢é possivel uma diferenciacdo em relacdo a este publico no
desenvolvimento das estratégias de inclusdo com os jovens rurais destes
municipios. Neste sentido, contemplar além do aspecto geracional, aliando a

juventude com a experiéncia dos idosos, as questdes de género e etnia.

> Objetivo Geral da Inclusdo da Tematica Geracional na Pesquisa

Na pesquisa, observando-se os principios citados anteriormente da
tematica geracional s&o investigados caminhos factiveis para a inclusdo de
representantes dos segmentos organizados da Juventude Rural individualmente nos
municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, obtendo licdes para replicacao nos
05 (cinco) municipios restantes da Experiéncia Piloto.

Tem como objetivo geral a inclusdo desta tematica na Avaliagcdo da
Governanga Participativa desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e
Quixeramobim, na Implementagcdo do Plano Piloto Agropecuario Municipal de
Preparacdo e Resposta as Secas do Ceara. Dentro desta o6tica, sao aprofundados
0s caminhos viaveis da inclusdo do segmento geracional com uma abordagem
multitidimensional na Experiéncia do Plano Municipal desenvolvido nestes dois
municipios, bem como nos outros 05 (cinco), abrangendo todos os agentes
envolvidos. Neste sentido, estender o didlogo com representagcbes estaduais,
regionais e municipais dos movimentos sociais organizados dos(as) agricultores(as)
familiares que trabalham as questdes de desigualdades de género, geracao e etnia:
Federagcdo dos(as) Trabalhadores(as) da Agricultura (FETRAECE) e Movimento
dos(as) Trabalhadores(as) Sem Terra. Fundamentalmente, a participagdo nas 03
(trés) dimensdes Territoriais (municipal, regional e estadual) de Organizagbes dos
Quilombolas (Comissao Estadual de Quilombolas Rurais do Ceard — CEQUIRCE) e
Indigenas (Federagdo dos Povos e Organizacbes Indigenas do Ceara -
FEPOINCE).

Dentro deste contexto, utilizando os subsidios da Pesquisa para fortalecer
também o didlogo referente a parceria em construgdo com a Universidades Publicas,
abrangendo o Ensino a Pesquisa-A¢ao e a Extensdo Rural com foco na tematica

geracional combinatoria.
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1.7 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS E TECNICAS DE AVALIACAO
1.7.1 Tipo de Pesquisa: Qualitativa

Levando-se em conta a base construida nos itens anteriores deste tdpico
no que se refere a amplitude dos conceitos e tipos de participagao, a diversidade de
seus elementos e dos Instrumentos Metodolégicos da Governanga Participativa dos
Planos, incluindo suas etapas e Instituicdes Participativas, bem como das
peculiaridades dos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, definidos como
area de abrangéncia da Investigagdo com o recorte temporal correspondente,
conclui-se que tendo em vista este contexto de multidimensionalidade, o tipo de
Estudo mais adequado a ser utilizado, trata-se da pesquisa qualitativa.

Da respaldo a justificativa acima, a definicdo de pesquisa qualitativa,
segundo a qual, constitui-se num método de investigacédo cientifica que foca no
carater subjetivo do objeto analisado, estudando as suas particularidades e
experiéncias individuais. Neste sentido, com a pesquisa qualitativa, os entrevistados
por exemplo, estdo mais livres para apontar os seus pontos de vista sobre
determinados assuntos que estejam relacionados com o objeto de estudo. Numa
pesquisa qualitativa o propdsito nao € contabilizar quantidades como resultados,
mas sim conseguir compreender o comportamento de determinado grupo-alvo.
Normalmente, as pesquisas qualitativas sado feitas com um numero pequeno de
entrevistados. A coleta de dados pode ser feita de diversas maneiras. Por exemplo,
através de grupos de discussao (focus groups) e entrevistas qualitativas individuais.

Assim, utilizando-se os principios descritos acima da investigagao do tipo

qualitativa, foram concebidas as formas de estudo listadas a seguir.
1.7.2 Formas de Estudo
1.7.2.1 Pesquisa Bibliografica
Permitira uma revisdo da Bibliografia ja utilizada concernente as

abordagens de Convivéncia com o Semiarido, Gestdo Proativa das Secas e a
ampliacdo das fontes em relacdao a tematica da Governanca Participativa, no
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contexto da Descentralizagdo, do Planejamento e do Desenvolvimento Rural

Sustentavel, bem como da Efetividade das Instituicbes Participativas.
1.7.2.2 Pesquisa Documental

Esta técnica é um tipo de pesquisa cientifica que utiliza documentos como
fonte para a pesquisa. Acerca disso, Sa Silva et al. (2009, p. 2) afirmam que o uso
de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado.

Ariqueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o
seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar
o entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizagao
histérica e sociocultural (SA SILVA et al., 2009, p. 2).

Na reconstrucdo de uma histéria vivida,

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo € raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

De acordo com Caulley (1981 apud LUDKE; ANDRE, 1986), a andlise
documental busca identificar informacées factuais nos documentos a partir de
questdes e hipdteses de interesse. Ja Cellard (2008, p. 298) afirma que “[...] uma
pessoa que deseja empreender uma pesquisa documental deve, com o objetivo de
constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes de lhe fornecer
informacdes interessantes”.

A técnica documental vale-se de documentos originais que ainda nao
receberam tratamento analitico por nenhum autor. “[...] € uma das técnicas decisivas
para a pesquisa em ciéncias sociais € humanas” (HELDER, 2006).

Neste sentido, sdo discriminados a seguir na se¢do dos anexos, manter a
seguir, farta Documentagdo com Relatérios Gerenciais existentes, os quais poderao
ser categorizados em relacdo a Governanga Participativa desenvolvida nos
municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na implementacdo do Plano

Municipal de Preparacao para as Secas.
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o Atas Executivas das 33 reunides mensais da Camara Técnica Estadual
ja realizadas;

e Documentos especificos dos 02 primeiros Planos e dos 05 posteriores,
cada um deles com uma média de 100 paginas;

¢ Relatérios de Oficinas de Monitoramento e Avaliacdo dos 04 primeiros
Planos, iniciadas em Piquet Carneiro e Quixeramobim;

o Materiais técnicos das reunides focando os Jovens Rurais de forma
combinatoria (geracdo e etnias) como publico com representantes das
Universidades Publicas (UFC e UECE), IFCE, Unidades da EMBRAPA
(Fortaleza e Sobral), FUNCEME e EMATERCE com Areas Piloto previstas
para Piquet Carneiro, Quixeramobim e os demais;

e Propostas de Inclusdo dos Jovens Rurais (modelo combinatério) nas
Observagdes e Andlises das Estacbes Meteoroldgicas (Piquet Carneiro e
Quixeramobim);

e Relatérios de IntercAmbios sobre Cooperativismo e Oficinas de
Certificagdo Organica Agroecolégica com a participagdo de
representacoes dos Comités Gestor de Piquet Carneiro e Quixeramobim e
dos dois municipios seguintes da Experiéncia (Campos Sales e Salitre);

e Relatérios de Seminarios, Reunides, Intercambios e Oficinas para
apoio a Construcdo Coletiva e fortalecimento de Cooperativas de
Agricultores(as) Familiares (05 municipios do Plano), dentre os quais, os
de Piquet Carneiro e Quixeramobim;

e Apresentagdes de Experiéncias Exitosas no Plano Piloto em
Seminarios Nacionais e Internacionais, demandados na sua maioria com
a fase inicial da Experiéncia Piloto, abrangendo Piquet Carneiro e

Quixeramobim;
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¢ Documentos que se constituiram referéncia para a implementacao do
Plano do 1° municipio (Piquet Carneiro), influenciando fortemente no
municipio que se seguiu (Quixeramobim) e naturalmente nos demais;
Produtos do Seminario Avaliagdo da Governanga Participativa e
Prioridades para 2019, realizado no ultimo dia 1° de fevereiro com
Subgrupos dos 07 municipios, iniciando-se os trabalhos nas duas fases
com Piquet Carneiro e Quixeramobim. Justifica-se portanto a Pesquisa
Documental, diante da necessidade de tratamento analitico de forma
sistematizada e continuada de farta documentacdao existente da
Experiéncia, conforme dispositivos desta Proposta, fornecendo subsidios
importantes a Pesquisa de Avaliagdo da Governanca Participativa
desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na

implementacao do Plano Piloto de Preparacao para as Secas.

1.7.2.3 Pesquisa Participante com as Instituigées Participativas (IPs) do Plano
Piloto

“A pesquisa participante procura auxiliar a populagao envolvida a identificar
por si mesma os seus problemas, a realizar a analise critica destes, e a
buscar solu¢gdes adequadas. Desse modo, a selecdo dos problemas a
serem estudados sdo decididos pela populagéo envolvida, que os discute
com especialistas, ndo emergindo apenas da simples decisédo dos
pesquisadores”. (BOTERF, LE GUY. 1984, p.52).

Conforme citado anteriormente, o Modelo de Gestdo Compartilhada da
Plano Piloto de Preparagéo para as Secas, abrange Instituicdes Participativas (IPs)
Multissetoriais, em nivel Municipal (Comités Gestor) em Piquet Carneiro e
Quixeramobim, nos outros 05 (cinco) que integram a Experiéncia Piloto. Também na
esfera estadual, através da Camara Técnica do CEDR e indiretamente este proprio,
o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural. Em todas estas instancias,
participam representantes das Instituicdes Publicas (Municipais e Estaduais),
Movimentos Sociais, Organizagdes Nao Governamentais e das Associagdes
Comunitarias locais dos(as) Agricultores(as) Familiares. Portanto, tratam-se de
Féruns ideais para o desenvolvimento de Pesquisa Participante tendo como foco a
Avaliacdo da Governanga Participativa desenvolvida nos municipios de Piquet

Carneiro e Quixeramobim, na Implementagédo do Plano Piloto Agropecuario
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Municipal de Preparacdo e Resposta as Secas. Isto se justifica pela pratica da
participacao iniciada por Consultores do Banco Mundial na fase de elaboragdo do
Plano no 1° municipio de Experiéncia (Piquet Carneiro) e intensificada a partir do 2°
(Quixeramobim) por meio da Metodologia formulada por equipe da Camara Técnica
do Estado, na Construgao Coletiva do Plano de Quixeramobim e replicada para os
outros 05 (cinco) da Experiéncia Piloto. A ambiéncia com o compromisso da Gestao
Compartilhada, é traduzida através de reunides mensais (até dezembro de 2018 e
bimensais a partir de 2019) da Camara Técnica Estadual com a participagdo de
representagdes de cada um dos 07 (sete) municipios, por meio do Comité Gestor
Executivo Municipal. No dia 07 de junho deste 2019, ocorreu pois, a 352 Reuniéo
desta Camara Técnica do CEDR (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural).
Neste sentido foi realizado em 1° de fevereiro deste ano (2019), o
Seminario de Avaliacdo da Governanga Participativa do Plano Piloto de Preparacéao
para as Secas e Planejamento das Prioridades para 2019 com a participagdo dos
membros dos Comités de Gestao de Piquet Carneiro e Quixeramobim, bem como
dos outros 05 (cinco) municipios do Plano. Apds apresentacdo dos principios
norteadores por parte dos Moderadores do Evento, cada Comité reuniu-se por
subgrupo, separadamente, respondendo conjuntamente num primeiro momento
(periodo da manh&), perguntas chaves com foco na Governanga Participativa, os
Avancos, Retrocessos e Propostas de Melhorias. As respectivas apresentacoes
foram feitas na plenaria, seguindo-se de um debate propositivo, considerando-se os
pontos em comuns e a peculiaridades de cada municipio. No periodo da tarde,
trabalho similar com os 07 (sete) grupos por municipio, desta feita em cima das
Prioridades para 2019, considerando-se os Eixos de Atuagédo do Plano, alertando-se
para mais um ano com busca de novas oportunidades, diante de possibilidades de
um cenario com restricbes de recursos do Governo Federal para a Agricultura

Familiar.
1.7.2.4 Técnicas de Entrevistas Focando nas Parcialmente Estruturadas
Com a realizacao do Estudo descrito na 12 parte deste topico em relacao

ao aprofundamento da tematica da Participacdo (Conceitos, Elementos e
Instrumentos) com o objetivo de gerar Estratégias Metodologicas e Técnicas de
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Avaliacdo, além das Pesquisas, Bibliografica, Documental e Participante, julgou-se
fundamental a realizacdo de Entrevistas Individuais nos municipios de Piquet
Carneiro e Quixeramobim com os membros dos Comités Executivos Municipais de
Gestao dos Planos. Isto para se ter respostas com maior profundidade com detalhes
da fase inicial de preparagédo dos dois Planos nos municipios, bem como da fase de
Gestao Compartilhada, assim como clareza e precisao nos novos rumos. Optou-se
por este publico, devido participacdo na 12 e acompanhamento da 22 etapa dos dois
Planos, no decorrer do recorte temporal definido. Também condizente com a
Questao Central e Objetivos da Pesquisa, a construgdo de Entrevistas Parcialmente
Estruturadas. Estas, dentro destas diretrizes, também pautadas pelos parametros
chaves dos Pressupostos Metodolégicos (Conceitos, Elementos e Instrumentos de
Participacao; Avaliacdo da Efetividade das Instituicbes Participativas dos Planos de
Piquet Carneiro e Quixeramobim; Inclusdo da tematica geracional combinatéria
abrangendo as questbes género e etnias na Pesquisa dos dois municipios, bem
como aspectos cruciais em relagéo a participagao e excluséo).

Portanto, teve-se a ciéncia de que esta escolha para Entrevistas
Parcialmente Estruturadas, permite atualizar de forma plural os elementos para uma
avaliagao critica, facilitando a visdo das peculiaridades e do todo, principalmente
diante da multidimensionalidade da questao da Governanga Participativa, no ambito
do Plano Piloto dos dois municipios. Apesar desta técnica ser guiada por uma
relagao de pontos de interesse, permite flexibilidade ao pesquisador ir adequando os
temas ao longo o processo, levando-se em conta distintas situacdes.

Considere-se também o embasamento tedrico das Técnicas de Entrevistas
descrito a seguir e principalmente os alertas em relagdo a preparagao,
desenvolvimento e consolidagao deste instrumento:

A técnica de Entrevista caracteriza-se por um encontro entre duas pessoas
ou mais com o objetivo de uma delas obter informagdes a respeito de determinado
assunto, através de uma conversacado de natureza profissional. Constitui-se num
procedimento utilizado na investigagéo social para a coleta de dados ou para ajudar
no diagndstico ou ainda no tratamento de um problema de natureza social.

Principais objetivos da Entrevista: averiguacao de fatos, determinagéo de

opinides sobre os fatos, determinagdes de sentimentos, descoberta de planos de
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agao, conduta atual ou do passado, motivos conscientes para opinides, sentimentos
e condutas.

A Entrevista pode ser padronizada (estruturada) ou ndo padronizada (ndo
estruturada). Podera caracterizar-se ainda como: informal, focalizada, parcialmente
estruturada ou totalmente estruturada. Sao fundamentais as medidas de preparacao
da Entrevista, tais como: Planejamento da Entrevista com base num objetivo a ser
alcancado; Conhecimento prévio do entrevistado; Oportunidade da Entrevista,
assegurando-se com antecedéncia de que sera recebido; Condi¢cdes favoraveis,
garantindo ao entrevistado o segredo de suas confidéncias e de sua identidade;
Contato com lideres, no sentido de obter maior alcance e diversidade das
informacdes; Conhecimento prévio do campo para evitar perda de tempo com
desencontros; e Preparacédo especifica, organizando um roteiro ou formulario com
questoes importantes. Por fim, é importante a citagdo de diretrizes para uma
entrevista bem sucedida: Contato inicial, estabelecendo uma relacdo de confianca
com o entrevistado, explicar os objetivos da pesquisa, relevancia e importancia das
suas colocagdes; Formulagado de perguntas, as quais devem ser feitas de acordo
com o tipo de entrevista; registro de respostas, que devem ser anotadas no
momento da entrevista. O uso do gravador ¢ ideal, se o informante concordar com a
sua utilizagao; Término da Entrevista em clima de cordialidade e confianga, o qual
deve ser mantido até o fim; e como requisitos complementares importantes, a

validade, foco e clareza, relevancia, profundidade e extensao.

1.7.2.5 Método Comparativo Misto

A éarea de abrangéncia inserida da Pesquisa no Territério do Sertdo
Central, restrita aos dois municipios (Piquet Carneiro e Quixeramobim) com
caracteristicas basicas descritas anteriormente, reline condi¢cbes favoraveis para
uma Avaliacdo Qualitativa através do Método Comparativo Misto proposto no livro do
Ipea sobre a Efetividade das Instituigbes Participativas (IPs). Neste sentido, devem
ser utilizadas no ambito da participagéo, as tematicas desta Proposta (os conceitos,
os elementos, os instrumentos metodoldgicos utilizados e de forma complementar o
funcionamento das respectivas Instituicbes Participativas dos Planos), bem como os
processos (ldeias Forga da participagao) e os possiveis efeitos das Avaliagées nesta

area.
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Considerar, enfim, como parametros (Pressupostos Tedrico
Metodolégicos), os dispositivos detalhados nesta Avaliagdo da Governanga
Participativa do Plano Piloto, no sentido de serem utilizados como ferramentas para
uma investigagdo académica dotada de uma visao critica e imparcial, de formas que
tanto as fragilidades como as fortalezas gerem possibilidades de desdobramentos
que contribuam com o desenvolvimento compartihado da Experiéncia com
protagonismo da municipalidade no acesso com qualidade as Politicas Publicas da
Agricultura Familiar.

Neste sentido, ainda conforme a fonte citada do Ipea, a Avaliacao
Qualitativa através do Método Comparativo Misto buscara combinar, as Instituicoes
Participativas dos dois Planos como variaveis independentes e os seus resultados e
impactos como variaveis dependentes. Esta Avaliagdo Qualitativa identifica-se com a
metodologia de Estudos de Caso em cada um dos dois municipios. No geral, estas
analises realizam pesquisa aprofundada sobre tipos especificos de IPs juntamente
com as Estratégias desenvolvidas dos Planos Pilotos Municipais de Preparagao para
as Secas. Nesta situagdo, sdo obtidos ganhos significativos na compreenséo do
funcionamento e papel do objeto de estudo. Por esta razéo, a principal estratégia de
estudo adotada, trata-se da utilizagdo de técnicas de pesquisa qualitativa, como
entrevistas parcialmente estruturadas e grupos focais. Muito mais do que lidar com
numeros e valores objetivos, as fontes constituem-se exatamente os individuos que
nao apenas fazem parte, mas principalmente constroem e estruturam, ao longo do
tempo, o préprio processo. Entretanto como séo utilizados casos especificos, pode-
se dizer que a capacidade de generalizacdo dos resultados obtidos tende a ser
relativamente baixa. Variaveis diversas como aquelas de ordem contextual, ndo sao
passiveis de focalizacdo. Por esta razdo, ndo é possivel afirmar que o
funcionamento da Instituicdo Participativa sob determinado contexto sera o mesmo
sob outras realidades.

Por sua vez, na abordagem de estudo comparativo, seguindo-se a mesma
fonte do IPEA, o principal modelo desenvolvido refere-se a comparagao de casos,
tomando por unidade de analise tanto os municipios como as Instituicoes
Participativas (IPs). O presente estudo, enquadra-se pois na comparag¢ao entre os
municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, considerando-se como variavel

padrao a existéncia de Instituicdes Participativas similares e no contexto da mesma
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Estratégia do Plano Piloto de Preparagao para as Secas (variavel padréo). Difere da
outra modalidade do modelo de comparacdo de casos, na qual permite-se a
definicio de parametros variaveis e elementos dimensionais diversos, como
municipios, tipo de politicas, e tipos de IPs (pares contrafactuais).

Esta abordagem pode ser ampliada para um conjunto de técnicas e
modelos convergindo para uma estratégia mista (método misto). Neste caso possivel
nos estudos comparativos de Piquet Carneiro e Quixeramobim, conforme descrito
acima, contempla a adocdo ao mesmo tempo, de analises de fundo comparativo e
elementos que informem o funcionamento e/ou qualidade dos processos
deliberativos. Este método gera um diferencial em relagdo a andlise da efetividade
das IPs, pois ndo se assume que a presenca destas causa impacto, mas se
pretende medir o impacto através do “grau de presencga’ delas. Isto apesar da
complexidade reconhecida pelos autores da fonte mencionada, quanto a
complexidade inerente a categoria “qualidade deliberativa”, principalmente em
relacdo as limitagdes para obtencdo de dados. Outro custo associado, refere-se a
diminuigcado do valor amostral e consequentemente na capacidade de generalizagao
dos resultados finais observados.

Diante da falta de consenso sobre o melhor tipo de modelo a ser utilizado,
compreende-se que cada estratégia de avaliagédo se baseia em técnicas, focos e
acdes diferenciadas, o que gera vantagens e desvantagens. Por esta razdo,
avangando-se de forma cientifica, porém pragmatica e com isengédo, numa avaliagao
qualificada da efetividade da Governanga Participativa dos dois Planos Municipais
de Preparacao para as Secas, abrem-se perspectivas para ndo s6 uma reflexdo com
profundidade, mas possibilidades de geragao de licdes que possibilitem caminhos

sustentaveis.
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2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA EXPERIENCIA DO PLANO PILOTO
MUNICIPAL NO CEARA

O Plano Piloto Agropecuario Municipal de Preparacédo e Resposta as
Secas teve inicio no Estado do Ceara no decorrer do ano de 2014, sendo formulado
inicialmente em Piquet Carneiro por técnicos contratados diretamente por parte do
Banco Mundial com apoio da Unidade de Gerenciamento do Projeto Sédo José da
SDA. Assim, o Plano de Piquet Carneiro atinge 04 (quatro) anos em junho de 2019,
complementando o horizonte temporal previsto.

A metodologia utilizada contemplou a elaboracdo de tabelas e
apresentagdes, a revisdo de aspectos legais, institucionais e operacionais nas trés
esferas de governo, que incidem principalmente na gestdo de riscos das secas no
municipio. Como parte deste processo, foram identificados os principais problemas
que impedem uma eficiente e efetiva gestdo de riscos das secas, através de um
processo amplo de consulta, discussédo, desenvolvimento de propostas e validagdes
intermediarias com diferentes stakeholders incluindo: grupos de produtores
agropecuarios, suas associagbes e sindicatos, representantes das diferentes
secretarias do municipio, representantes da APRECE, do Comité da Seca do Ceara,
da SDA e EMATERCE.

Antecedendo este processo, o Estado através da Unidade Gerencial do
Projeto Sdo José da SDA por meio de um amplo processo de discussdao com
técnicos da EMATERCE, das areas afins da SDA e representantes dos Movimentos
Sociais apresentou uma Proposta de pré-selecdo do municipio de Piquet Carneiro
ao Banco Mundial com base nos seguintes critérios, considerando-se como um
piloto para a aplicagdo da nova metodologia: (i) vulnerabilidade média-alta em
relacdo ao indice Municipal de Alerta (IMA) trabalhado pelo IPECE, o qual visa medir
a vulnerabilidade dos municipios cearenses em relagcdo as questbes climaticas,
agricolas e de assisténcia social; ii) baixo indice de Desenvolvimento Municipal (IDM
2010) também trabalhado no Estado pelo IPECE; iv) pequeno porte (por ser o 1°,
facilitando a visibilidade do impacto da Experiéncia Piloto) e v) base social forte
(articulagao institucional intensa, assim como grupos sociais ativos, na sua maioria
associagoes de agricultores familiares.

Foi utilizada pelo BIRD como referéncia para todos os municipios do

Nordeste do Brasil, fazendo parte da Estratégia de Preparagéo para as Secas e
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Resiliéncia as Mudancas Climaticas desenvolvida na época pelo Banco Mundial em
parceria com o Governo Federal (Ministérios da Integragdo, Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Agrario por ultimo e ainda a Agéncia Nacional das Aguas) e o
Governo do Estado do Ceara através da SDA.

Em junho de 2015 foi aprovada pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural (CEDR), a instalagdo da Céamara Técnica Estadual para
apoiar a implementagdo compartilhada do Plano de Piquet Carneiro. Esta tem a
finalidade principal de promover o suporte técnico estratégico, a partir das
deliberagdes das reunibes mensais até dezembro de 2018. Neste periodo ocorreram
32 (trinta e trés) reunides. A partir deste ano de 2019, por decisao realizada no
Seminario de Avaliagcdo de 1° fevereiro, com estas reunides passando a se
realizarem bimensalmente, foram realizadas 35 (trinta e cinco) até junho deste 2019,
mantendo-se calendario fixo até o ultimo més de dezembro. Esta Camara Técnica é
constituida formalmente por representagdes de Instituicbes afins do Governo do
Estado e dos Movimentos Sociais, conforme discriminagdo a seguir. COMDEC e
CMDS (nivel municipal), APRECE, FUNCEME, SEPLAG, CEDEC, SDA (CODAF,
COAPE, COCRED e UGPs dos Projetos Sao José e Paulo Freire), EMATERCE,
SEMA, Movimentos Sociais (FETRAECE e MST) e SRH. Ao longo do tempo foram
incorporadas outras Instituicdes correlatas a tematica da seca e a medida que novos
Planos foram sendo construidos de forma coletiva até o numero de 07 (sete), os
respectivos Comités de Gestdo Municipais Executivos (paritarios) passaram
automaticamente a fazerem parte deste Colegiado. Estes s&o responsaveis pelo
Suporte Técnico Tatico para as Associagdes Comunitarias dos(as) Agricultores(as)
Familiares, responsaveis pelas agbes operacionais do Plano. As agendas das
reunides da Camara Técnica sdo condizentes com os objetivos e estratégias do
Plano Piloto, adicionando-se fatos novos ocorridos com o desenvolvimento dos
trabalhos intersetoriais. Logo depois, é repassada uma Ata com formato executivo,
focando nas deliberagdes e subsidios para a Programagdo do més e agenda da
reunido seguinte.

No primeiro semestre de 2016, atendendo solicitacido de representacao
do Banco Mundial foi apresentada e aprovada por esta Agéncia de Cooperagao
Bilateral e pelo Gabinete da SDA, a Proposta para ampliacdo da Experiéncia Piloto,
com vistas a elaboragdo do Plano do 2° municipio (Quixeramobim), através de
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parceria da Equipe do Estado com Consultores contratados pelo BIRD, de acordo
com Estratégia Participativa acatada, concebida por parte de Comissao da Camara
Técnica Estadual. Adicionalmente, houve entendimento com BIRD para a partir
deste 2° municipio, a Equipe do Estado ficasse responsavel para replicacdo da
Experiéncia em mais 05, abrangendo 04 Territérios dos mais vulneraveis as secas
(Cariri Oeste, Sertdes de Sobral, Vale do Curu e Sertdes dos Inhamuns).

No periodo de 25 a 29 Julho e 03 de Agosto de 2016 ocorreu a
Construgédo Coletiva do Plano de Quixeramobim. Utilizando-se a estratégia de nao
se aguardar pela Validagao ou documento propriamente dito do Plano, o periodo de
implementagcdo neste municipio atinge 2 anos e 11 meses até junho de 2019. Este
critério esta sendo usado como horizonte temporal para os 05 Planos seguintes;

Em Dezembro de 2016, realizou-se a Validacao do Plano de
Quixeramobim, através de Oficina Participativa com todos os agentes envolvidos.

Finalizando este ciclo, de Junho de 2017 a abril de 2018, a equipe
estadual replicou de forma gradativa e participativa a Construgado Coletiva nos 04
Territérios, contemplando sequencialmente: Campos Sales e  Salitre,
respectivamente 26 a 30 de junho e 10 a 14 julho de 2017/Validagbes: 26 e 27 de
margo 2018); Sobral (fevereiro-2018/Validacao: julho 2018); Irauguba (Construgao
Coletiva/Validagao - margo-2018) e Taua (Construgcao Coletiva/Validagéo - abril-
2018).

2.1 MARCOS REFERENCIAIS DO PLANO PILOTO MUNICIPAL DE PREPARACAQO
PARAAS SECAS NO CEARA

Condizente com a sua vinculacao institucional, através de uma Camara
Técnica do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural completando 20 anos
neste 2019, que integra representantes de todas as Politicas de Agricultura Familiar
do Estado nas trés esferas da Federagdo, bem como dos Movimentos Sociais,
portanto de natureza intersetorial, o Plano Piloto Municipal de Preparacido para as
Secas, faz parte do Subcomponente Gestdo de Riscos e Desastres Naturais do

Componente Inclusdo Econdémica da 12 fase do Projeto S&ao José |l
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Neste sentido, tem como objetivo geral, reduzir a vulnerabilidade dos(as)
agricultores(as) familiares, diante dos eventos de seca no municipio. Indica pois, o
desenvolvimento de agdes proativas frente as secas.

Dentro desta 6tica, no decorrer da Experiéncia, sdo utilizadas fortemente
as 07 (sete) ideias forga, a seguir: i) Gestdo de Riscos e nédo de Crises; ii)
Construgado Coletiva e Gestao Compartilhada; iii) Complementaridade das Politicas;
iv) Protagonismo da Municipalidade; v) Agdo e Reflexdo em Comunhdo com foco
nos Resultados; vi) Fortalecimento das Vocagdes Locais; e vii) Corrida atras do
Curto Prazo e também dos Sonhos.

Neste aspecto, desde o nascedouro da Proposta de Implementacdo do
Plano Piloto de Piquet Carneiro em junho de 2015, s&o utilizadas como
pressupostos teodricos metodologicos complementares as seguintes Estratégias e
Planos: Estratégia de Preparagdo para as Secas e Resiliéncia as Mudangas
Climaticas (Banco Mundial, Governo Federal e Governo do Estado); Proposta de
Governo os 7 Cearas, especificamente o Componente do Desenvolvimento
Sustentavel; Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (2012 a 2015),

o Plano de Convivéncia com a Seca (2015 a 2018) e ultimamente o Ceara 2050.

2.2 APRENDIZADO COM A METODOLOGIA PARTICIPATIVA INICIAL GERANDO A
CONSTRUGAO COLETIVA DOS PLANOS PILOTOS MUNICIPAIS

Foi importante o aprendizado das consultas realizadas em conjunto com
varios segmentos da Agricultura Familiar do primeiro Plano Piloto Municipal (Piquet
Carneiro) desenvolvida por Consultores contratados com recursos préprios do Banco
Mundial. Este aspecto foi fortalecido no segundo (Quixeramobim) com a Proposta
formulada pela equipe da Camara Técnica do Estado acatada por dois Consultores
do BIRD, com vistas ao aprofundamento e ampliacao da participacao, desenvolvida
em conjunto por ocasidao da Programagao correspondente, incorporando ainda
multiplicadores do proprio municipio. A partir dai, a equipe da Camara Técnica do
Estado, consolidou uma metodologia prépria, adaptavel a realidade de cada
municipio. Isto, através da Construgcéo Coletiva de mais 05 (cinco) Planos com a
participacao de representantes das Associagdes por Regido Comunitaria, bem como
das Organizagdes Governamentais e Nao Governamentais da sede, abrangendo por
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conseguinte, todos os agentes envolvidos e alcangando cem por cento do territério
do municipio. Com o relevante apoio do Projeto Sdo José Il da SDA, no
financiamento da alimentacdo e diarias nos 06 (seis) ultimos Planos, foram
realizadas no decorrer de cada uma das Programac¢des Semanais, de 08 (oito) a 11
(onze) Oficinas Participativas. Nestas, utilizando-se a Metodologia FOFA, foram
realizadas analises das ambiéncias internas e externas, gerando Propostas
priorizadas e agrupadas por Eixos de Atuagao. Tudo com abordagem de Gestao de
Riscos.

Ressalte-se que a primeira Oficina realizada em servigo para aprendizado
da metodologia e visdo macro dos problemas e alternativas de solugéo, teve como
publico todos os representantes das Instituicdes Publicas (municipais e do Estado) e
das Organizagbes Nao Governamentais. Adicionalmente, foi consensuada nesta
ocasido, a Programacao de Oficinas para todas as Regides Comunitarias da area
rural do municipio com os Moderadores (Multiplicadores) do préprio municipio com
perfil para tanto, selecionados. A equipe do Estado se distribuiu em duas ou trés
equipes, com a atribuicdo de acompanhar e assessorar o processo em caso de
necessidade. Na dultima Oficina do decorrer da Semana, denominada a de
Consolidacao, reuniu representacdes das anteriores, com vistas ao nivelamento a e
priorizagdo dos produtos por Eixo de Atuagdo, bem como o fechamento com a
pactuacdo do Comité Municipal de Gestao do Plano.

E pertinente, também, registrar o apoio do Projeto S&o José Il na
contracdo de uma Consultora para sistematizar os produtos das Oficinas e descrever
os ultimos 05 (cinco) Planos, apds as respectivas Oficinas de Consolidagdo e/ou

Validagao com todos os agentes envolvidos por municipio.

2.3 O PROCESSO DA GESTAO COMPARTILHADA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
PREPARACAO PARA AS SECAS DO CEARA

Todo o processo de Construcao Coletiva dos Planos gera protagonismos
das municipalidades no processo de implementagdo com supervisdo estratégica da
Camara Técnica Estadual. Para desencadear este processo, facilitando a
implementagdo das intervengdes fisicas, mesmo num cenario de restricdbes de

recursos, devido desaquecimento das Politicas de Agricultura familiar por parte do
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Governo Federal a partir de meados de 2016, a Comissdo da Camara Técnica
promoveu ao longo do tempo com os 04 (quatro) primeiros municipios, Oficinas de
Priorizagdo e Acompanhamento das A¢des dos Planos. Também apoiando a seguir,
audiéncias com os 03 (trés) Secretarios e Dirigentes de vinculadas (Secretarias
chaves, do Desenvolvimento Agrario, Recursos Hidricos e do Meio Ambiente). As
prioridades mencionadas abrangem, majoritariamente, os campos da Inclusao
Econdmica, Seguranca Hidrica e a Questdao Ambiental. Procura-se atrelar este tripé
as areas da Educacdo e da Cultura como atrativo para a Juventude Rural,
combinando-se as tematicas de geragcdo, género e etnias. Com relagdo aos 03
(trés) ultimos municipios, este processo encontra-se em andamento.

Em que pese ponderagdes fortalecendo o protagonismo municipal do
Plano, verifica-se em parte dos municipios, a expectativa natural por intervencoes
fisicas. Por esta razdo, conforme linhas de atuacdo, a equipe da Camara Técnica,
embora restrita, tem intensificado, a partir de maio do ano passado, aos Comités de
Gestao Municipal. Levando-se em consideracao o cenario citado com indefinicdo de
recursos em grande parte das Politicas para Agricultura Familiar por parte da Unido,
optou-se por um direcionamento alternativo em nao promover ampliacdo no numero
de municipios do Plano, a partir do 2° semestre de 2018, favorecendo um
acompanhamento maior dos 07 (sete) municipios do Plano. Desta forma, procurou-
se dar uma atencao maior ao processo de acompanhamento das acdes prioritarias

previstas nos respectivos Planos.

2.4 INOVACAO NAS PRIORIDADES DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
PREPARACAO PARA AS SECAS DO CEARA COM FOCO NA JUVENTUDE
RURAL: PROPOSTAS DE PARCERIAS COM AS UNIVERSIDADES PUBLICAS,
FUNCEME, EMBRAPA, EMATERCE E IFCE

A partir da realizagdo do Seminario de Avaliagédo e Planejamento para
2019, foram retomadas as negociagées com as Universidades Publicas (UECE e
UFC), incorporando-se adicionalmente a UNILAB de Redeng¢do (Universidade da
Integragao Internacional da Lusofonia Afro-brasileira), UVA (Universidade do Vale do
Acarau de Sobral) e entendimentos iniciais com a URCA do Crato (Universidade

Regional do Cariri). Devido reconhecimento do cenario de dificuldades de recursos,
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as Propostas em andamento com as Unidades da EMBRAPA (Fortaleza e Sobral) e
o IFCE, serao reiniciadas numa fase posterior e de forma complementar as parcerias
com as Universidades Publicas citadas acima em estreita articulagdo com a
FUNCEME e EMATERCE.

Diante da indefinicdo do Contrato do Estado do Ceard com o Banco
Mundial para a efetividade do Projeto Sdo José IV ainda neste ano. Nesta retomada,
a Coordenadoria da Camara Técnica do Plano Piloto optou por uma parceria com a
CODECE (Coordenadoria de Desenvolvimento Territorial, Cooperativismo,
Comercializagcdo e Economia Solidaria) da SDA no Férum de Integracdo da
SECITECE (Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educagdo Superior do Ceara).
Pretende-se, por meio deste Forum, a captacao de recursos da FUNCAP (Fundagéao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Por meio de
reunides semanais neste Forum as Propostas com a Universidades Publicas estao
sendo aprimoradas com as contribuicbes de representantes de outras instituicoes
(SECITECE, NUTEC e SEDET), no Grupo Desenvolvimento e Inovacdo. Neste
Grupo, estdo sendo atualizadas, priorizadas e orgadas propostas em 03 (trés)
frentes detalhadas nas Planilhas anexas com a definicdo de Areas Piloto no
Contexto do Desenvolvimento Rural Sustentavel e Inovacdo com foco no
Cooperativismo Solidario, tendo como publico prioritario os Jovens Rurais de forma
combinatoria, contemplando as tematicas de geragdo, género e etnias. Deve-se
ressaltar que, na ultima reunido da Céamara Técnica, estas propostas foram
validadas pelos integrantes deste Colegiado.

Assim, nos 04 (quatro) primeiros municipios do Plano Piloto (Piquet
Carneiro, Quixeramobim, Campos Sales e Salitre) sera realizado um processo com
os Jovens Rurais tratados de forma combinatdria, liderados por representantes da
UECE juntamente com os da FUNCEME, EMATERCE, UNILAB, CODECE/SDA e
Comités Executivos Municipais. Conforme atribui¢cdes especificas e complementares
descritas na Planilha da 12 frente, o processo consiste na utilizacao orientada por
Especialistas da UECE com os Jovens Rurais de um sensor destinado a medir o
nivel da umidade de areas de pequenas irrigagdes, através de aplicativo de celular,
com vistas a economia de agua e de energia. Por meio deste mesmo aplicativo,
utilizagdo de informagdées meteorolégicas localizadas acessadas no Portal da
FUNCEME e a proposta de concentrar substituindo o WhatsApp a Consulta
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Fitopatolégica Virtual Agroecoldgica, por meio da UNILAB. O processo de
capacitagao, assessoria e acompanhamento integrado deste processo, através da
CODECE focando no Cooperativismo através do PAA (Programa de Aquisigdo de
Alimentos), EMATERCE e Comités Executivos Municipais de Gestéo.

Por sua vez, nos 03 (trés) ultimos municipios do Plano (Sobral, Irauguba e
Taud) com o mesmo publico (Jovens Rurais de forma combinatéria), estd em fase
adiantada de construgdo no Forum de Integracdo SECITECE, pesquisa-agao
abrangendo o bindmio principal desertificagdo-questdo ambiental. Isto porque estes
trés municipios se localizam em 02 (dois) dos 03 (trés) Nucleos priorizados no Plano
de Desertificacdo do Estado do Ceara como correspondentes as Regides com
processo mais agravante de degradagdo do solo, dentro de um contexto em que
100% do Territério do Ceara é enquadrado dentro da Area Suscetivel a
Desertificacdo no Brasil, conforme mapeamento da FUNCEME. Acrescente-se que,
0 municipio de lIrauguba pelo estagio avangado neste processo, foi o primeiro
identificado no Nucleo do Meio Norte. E voz corrente no meio técnico que por este
motivo, trata-se do uUnico municipio no Brasil com um Plano Municipal de
Desertificacdo. Denominado originalmente de Plano de A¢do Municipal de Combate
a Desertificagdo de Irauguba — PAM lrauguba. Elaborado pelo Instituto Cactos com
apoio do Ministério do Meio Ambiente e Prefeitura Municipal. Também teve a
colaboracdo de técnicos do Grupo Permanente de Combate a Desertificacdo —
GPCD. Este Grupo coordenado pelo Governo do Estado através da SRH, congregou
Instituicbes Publicas e da Sociedade Civil, inclusive com representacdo da
Assembleia Legislativa. Nesta 22 frente liderada por Professores da UFC em
parceria com a FUNCEME, EMATERCE, UVA, CODECE/SDA e Comités Executivos
Municipais de Gestdo, conforme atribuicbes complementares especificadas no
anexo. Ressalte-se que a UVA participara dentro da sua expertise no processo de
criacao e fortalecimento do processo do Cooperativismo Solidario, nos municipios de
Sobral e Irauguba.

Quanto a 32 frente anexada, apesar da fase embrionaria das discussoes,
representa uma imensa potencialidade para o Cariri Oeste, através da Proposta dos
Comités Gestor dos Planos de Campos Sales e Salitre em fase inicial de didlogo

com a URCA em torno de uma Rota de Turismo Ecoldgico, Cultural e Religioso.
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Logo apos o provavel desfecho desta fase com a SECITECE através de
recursos da FUNCAP, a perspectiva sera intensificar este processo através da
efetividade do Projeto Sao José IV até o 1° semestre do proximo ano. Dentro desta
linha, atualizar com todos os agentes envolvidos do Plano Municipal de Preparacéo
para as Secas as Propostas para acbes complementares a 12 fase da parceria com
as Universidades, acoes de Capacitacao Profissional correlatas as experiéncias para
os Jovens Rurais, através do IFCE (Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara) com Estruturas Regionais mais proximas dos 07 (sete)
municipios do Plano. Trata-se de um Instituto da maior importancia, ampliando
perspectivas para os Jovens Rurais, de forma combinatéria, nas areas da educagéo
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, com atuag¢ao no Ceara.
Dentro deste contexto, fazer um mapeamento prévio e também buscar dialogo com
a Secretaria de Educacéo, tendo em vista um universo significativo de 122 (cento e
vinte e duas) Escolas Estaduais de Educacao Profissional (EEEP) do Ceara.

Dentro desta mesma linha, em uma 22 etapa, retomar discussdes com as
Unidades da EMBRAPA de Fortaleza e Sobral. A primeira com uma linha de trabalho
promissora com 03 (trés) variedades de Algodao seguintes, as quais justificam a
implantacédo de Unidades Demonstrativas nos municipios do Plano: Organico,
Agroecolégico e Colorido. Quanto a EMBRAPA de Sobral (Centro Nacional de
Ovinos e Caprinos), a qual demonstra a importancia estratégica s6 pelo nome,
dispée de uma Experiéncia denominada Sistema de Alerta Precoce. Tem tudo a ver
com a Experiéncia do Plano Piloto Municipal de Preparacao para as Secas, devido
consistir num Processo de Monitoramento do Pasto Nativo da Caatinga. Nosso
maior bioma, rico pela sua diversidade e resisténcia, mas ainda em processo de

degradacéo, ao invés da utilizagao devida de suas potencialidades.

2.5 ACAO DIFERENCIADA DO PLANO MUNICIPAL DE PREPARACAO PARA AS
SECAS DO CEARA NO APOIO A CONSTRUGAO PARTICIPATIVA DE
COOPERATIVAS DE AGRICULTORES (AS) FAMILIARES

Trata-se de um processo em andamento nos municipios de Campos
Sales e Salitre. Apds debates com Especialistas da FETRAECE (Federagdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Ceara) e OCB (Organizagéo das Cooperativas do
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Brasil, Se¢cao do Ceara) em reunido ordinaria da Camara Técnica foi realizado um
Seminario em Campos Sales abrangendo representantes dos dois municipios
citados. Como principal encaminhamento, foi possivel viabilizar um Intercambio com
uma representagdo plural dos dois municipios, totalizando quase 40 (quarenta
participantes), que se deslocaram para num periodo de 02 (dois) dias conhecerem
as experiéncias bem sucedidas de Cooperativas de Agricultores Familiares em
Senador Pompeu (COSENA) e COPERVALE (Cooperativa do Vale da Forquilha) de
Quixeramobim. Foi otimizada viagem para discussdo desta tematica aliada as
experiéncias praticas visitadas na 282 reunido da Camara Técnica, realizada no dia
seguinte da ultima visita (08 de junho de 2108). Ressalte-se que, por iniciativa
propria, membros do Comité Gestor de Piquet Carneiro participaram destes
Intercambios, bem como da reunido correspondente da Camara Técnica em
Fortaleza. Informagdes dos (as) Coordenadores(as) dos trés Comités Municipais de
Gestao dao conta da posicao atual da Construgao participativa das Cooperativas dos
Agricultores(as) Familiares. Em Salitre, a informacdo é que a Cooperativa foi
constituida e esta em fase de consolidacdo. Em Campos Sales e Piquet Carneiro o
processo se ressente de um apoio de um Especialista nesta area.

Fortalecendo este processo, equipe estadual do Plano Municipal de
Preparacdo para as Secas, desenvolveu uma parceria com a EMATERCE, no
sentido da realizacdo nestes municipios da Certificagdo Organica Agroecoldgica, na
modalidade OCS (Organizagao de Controle Social). Foi realizada nestes 03 (trés)
municipios (Campos Sales, Salitre e Piquet Carneiro), e também em Irauguba com
Cooperativa de Agricultores Familiares ja constituida com apoio do Projeto Paulo
Freire. A Programagao é no sentido de todos os municipios da Experiéncia Piloto do
Plano passarem por este processo de consolidacdao do Cooperativismo de
Agricultores (as) Familiares atrelado a agregacado de valor com a Certificacéo
Orgénica Agroecoldgica. Novas parcerias com acompanhamento continuo sao

necessarias para solidificar este processo.
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2.6 CENARIO ATUAL E PERSPECTIVAS DO PLANO MUNICIPAL DE
PREPARACAO PARA AS SECAS DO CEARA

Diante do cenario atual de escassez de recursos do Governo Federal para
a Agricultura Familiar no Estado desde meados de 2016, e comprometimento do
Projeto Sao José Il nos ultimos 02 (dois) anos com outras prioridades, verificou-se
uma realidade na qual as fontes alternativas de recursos do Estado, ficaram cada
vez mais concorridas.

Por esta razéo, o primeiro municipio do Plano (Piquet Carneiro) foi o mais
bem aquinhoado em relagdo aos 06 (seis) que se seguiram. Nos 03 (trés) ultimos,
cujo processo de discussao para formulagéo foi concluido em abril do ano passado
(2018) teve este efeito de forma mais acentuada. Entretanto, de conformidade com
as prioridades acordadas para o 1° ano de um horizonte temporal de 04 (quatro)
anos para os 07 (sete) Planos da Experiéncia Piloto, a partir de maio de 2018, a
Comissédo da Camara Técnica Estadual vem intensificando apoio estratégico aos
Comités Executivos Municipais correspondentes, apresentando alternativas
diferenciadas de acesso as Politicas Publicas. No Seminario de Avaliacdo e
Planejamento para 2019 realizado em 1° de fevereiro deste ano, foi aprofundada
esta questdao em duas frentes. Maior seletividade nas prioridades, inclusive sendo
repassada uma Planilha com a situagdo de recursos de Projetos da SDA, SRH e
SEMA. Foram repassadas na ocasiao, algumas possibilidades, representando outras
janelas de oportunidades em relagdo ao convencional, tais como: FEDAF (Fundo
Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar), FECOP (Fundo Estadual de
Combate a Pobreza), Fonte do Estado através dos MAPPs (Monitoramento e
Acompanhamento de Projetos Prioritarios), Emenda Parlamentares com
apresentacdo dos Planos pelos Comités Executivos nas Camaras Municipais,
Contrapartidas da municipalidade, Editais de Chamadas Publicas, Projeto Malha
D’Agua e Contrato de Gestdo da SDA com os Agropolos (acdes de Capacitagéo,
Seminarios, Intercambios e eventos correlatos). Além destas possibilidades, fato
ocorrido no primeiro semestre deste ano sobre o entendimento entre o Estado e o
Banco Mundial, no sentido da efetividade do Projeto Sdo José IV (U$$ 150 milhdes
para um periodo de 04 anos) antes prevista para 2020, antecipada para o 2°
semestre deste ano de 2019.
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Adicionalmente, oportunidades com outras Secretarias Estaduais
parceiras, como por exemplo: SRH (Secretaria de Recursos Hidricos), SEMA
(Secretaria do Meio Ambiente), SECITECE (Secretaria da Ciéncia e Tecnologia),
SECULT (Secretaria da Cultura) e SETUR (Secretaria do Turismo). Estas duas
ultimas, ideais para Projetos no campo das tematicas abrangendo geragao, género e
etnias. Com este publico, no segmento anterior foram relatadas resumidamente as
Propostas com as Universidades Publicas e parceiros correlatos (FUNCEME e
EMATERCE), as quais estdo em fase adiantada de discussdo no Férum de
Integragdo da SECITECE, com vistas a captagao de recursos da FUNCAP.

Discutiu-se também disponibilidade de recursos de Capacitacao para
Intercambios criativos nas areas seguintes: Meio Ambiente, praticas de resiliéncia as
secas, reuso de agua, Cooperativismo, Agroecologia, Experiéncias exitosas com
jovens, mulheres e Grupos Tradicionais, bem como iniciativas locais de
Comunicagao Digital. Adicionalmente, possibilidades para continuidade com a
parceria com a EMATERCE realizada em 04 municipios do Plano na area de
Certificagcdo Organica Agroecoldgica se estender para a totalidade dos 07 (sete)
municipios. Nesta mesma linha, logo apdés o fechamento da 12 etapa do ciclo de
Propostas com as Universidades Publicas no Forum SECITECE, a retomada das
discussbes das Propostas de parcerias com o IFCE e Unidades da EMBRAPA de
Fortaleza e Sobral.

Por sua vez, mesmo neste cenario de escassez de recursos financeiros,
verificam-se nos municipios, 07 municipios do Plano, ganhos no desenvolvimento
dos processos, vez que estdo sendo desenvolvidos de forma planejada e plural, por
meio de acbes proativas. Dentre estas acbdes, merecem destaque: melhoria na
gestéo dos Projetos de Abastecimento de Agua existentes e ampliacdo da pratica de
armazenamento de reservas estratégicas de forragens para o periodo de das
estiagens prolongadas e realizagdo de Feiras da Agricultura Familiar.

E importante ressaltar, que diante deste cenario, foi adiada a estratégia de
ampliagdo do numero de municipios do Plano, optando-se por concentrar esforcos
no apoio estratégico aos Comités Executivos Municipais dos 07 (sete) com
experiéncias em andamento. Dentro desta linha, nova Proposta foi apresentada na
ultima Missdo do Banco Mundial realizada no inicio deste ano de 2019, no sentido

de ser realizada uma ampliacdo moderada e ocorrer apenas nos dois anos
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seguintes (2020 e 2021). Isto através de uma nova metodologia com abordagem
Territorial € ndo mais pontualmente por municipio. Nesta, desenvolvida com quadros
dos préprios municipios das Instituicbes Publicas e dos Movimentos Sociais,
selecionados criteriosamente e com processo seletivo de capacitacdo em servico,
passando a atuar na qualidade de Multiplicadores do processo, com

acompanhamento em momentos chaves por parte de equipe estadual.

2.7 AS EXPERIENCIAS DAS GOVERNANCAS PARTICIPATIVAS
DESENVOLVIDAS EM PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM COM BASE NO
TRATAMENTO ANALITICO DAS ENTREVISTAS

Considerando-se os desdobramentos dos tépicos chaves do 1° Capitulo,
tais como a delimitagcdo do objeto com a questdo central, os objetivos (geral e
especificos), os pressupostos tedricos metodoldgicos e as estratégias com técnicas
de avaliacdo com foco na Governancga Participativa, concluiu-se pela adequacao da
pesquisa qualitativa para este estudo, conforme detalhado anteriormente, através da
realizacao de Entrevistas Parcialmente Estruturadas. A partir dai, definidas as formas
de Estudos utilizadas no decorrer deste trabalho académico, tais como: as
Pesquisas das seguintes naturezas: Bibliografica, Documental e Participante.
Ademais, diante da abordagem qualitativa da Pesquisa, principalmente tendo-se em
vista o foco da categoria multissetorial da participagdo, no @mbito do tépico referente
aos pressupostos tedricos metodologicos, foi feita uma descrigdo anterior de uma
investigacao sobre a diversidade dos seus conceitos, elementos e instrumentos.
Com efeito, permitiu-se, a selegéo criteriosa da area de abrangéncia para énfase do
Estudo em Piquet Carneiro e Quixeramobim, abrangendo o recorte temporal para o
periodo de junho de 2015 a junho deste ano de 2019, considerando-se ainda o ano
de 2014 em relagdo a formulagdo do Plano no 1° municipio. Este Estudo citado
resultou em subsidios para a construcao de uma técnica de entrevistas parcialmente
estruturadas nestes 02 (dois) municipios, utilizando-se como grupo focal os Comités
Executivos Municipais do Plano. Neste sentido, diante do objetivo geral da pesquisa,
centrado na Avaliacdo da Governanca Participativa desenvolvida nestes dois
municipios, no contexto da Experiéncia do Plano de Preparagao para as Secas do
Ceara, neste capitulo, serdo trabalhados, tendo-se como referéncia maior a
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consolidagdo das Entrevistas realizadas destes dois municipios, essencialmente
com os membros dos Comités Executivos Municipais de Gestao.

Assim, em Piquet Carneiro foram realizadas entrevistas com os 04
(quatro) membros do Comité Gestor Executivo Municipal, constituido apés a fase de
implementagédo do Plano, a partir de junho de 2015 por representantes das
Instituicbes Publicas (Secretaria de Agricultura Familiar e EMATERCE) e dos
Movimentos Sociais (Federagdo Municipal das Associagdes Comunitarias e
Sindicato dos Trabalhadores Rurais). Por ocasido de reunido antecedendo a
realizagcao das entrevistas em campo com os membros dos Comités Executivos dos
02 (dois) municipios, ocorreu uma solicitagao da representagdo de Piquet Carneiro,
no sentido do Prefeito atual também ser entrevistado. A justificativa apresentada foi
devido na época da preparagdo do Plano (2014) neste municipio e inicio da
implementacédo (parte do segundo semestre de 2015), o mesmo ter participado
ativamente do processo, na qualidade de Secretario Municipal de Agricultura
Familiar. O consenso foi considerar este acréscimo, mas também incluindo o
Presidente da Cémara como um 6° entrevistado representando o Legislativo
municipal, levando-se em conta também, o mesmo critério de participacao
desempenhada também por este ultimo, no desenvolvimento da estratégia inicial do
Plano.

Quanto ao municipio de Quixeramobim, por nao ter ocorrido o fato
descrito em ambos os casos, manteve-se o foco das entrevistas com os 04 (quatro)
integrantes do Comité Gestor Executivo, paritario entre integrantes das Instituigdes
Publicas (Municipais e Estaduais) e Movimentos Sociais.

A Entrevista anexa embora flexivel, utilizada nos 02 (dois) municipios,
dividiu-se em dois momentos continuos. O 1° abrangeu 03 (trés) perguntas
sequenciadas, sendo as duas iniciais respectivamente sobre as fases de Preparacao
do Plano e a de Implementagdo. Nestas duas situagcdes, em linhas gerais foram
feitas perguntas iniciais sobre como se desenvolveu a etapa de elaboragdo e como
vem se dando o processo de implementacao do Plano. Também em cada caso, os
Progressos, Retrocessos e Propostas de Melhorias. Além disso, em cada uma delas,
indagagdes sobre representagdes de segmentos ligados a agricultura familiar se
participaram ou nao do processo. Em caso de nao participacao, quais as Propostas
para Inclusdo. No ambito da segunda sobre a questéao referente a implementacéo do
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Plano, adicionalmente além da indagacéo de participacédo ou nao de segmentos da
agricultura familiar neste processo, também foi feita pergunta se a realidade do
municipio (contexto) facilitava ou ndo o trabalho do Comité Gestor Municipal. Em
caso negativo ou parcialmente, qual (is) a(s) Proposta(s) para superagdao. Uma 32
pergunta desta etapa inicial, solicitou se haviam ocorrido ou ndo agdes no municipio
sob a influéncia do Plano. Em caso positivo, uma nova pergunta para citar quais.

No 2° Momento também com 03 (trés) questdes basicas. A 12
apresentando opcdes para o proprio entrevistado assinalar alternativas em ordem
decrescente sobre a qualidade do funcionamento do Modelo de Gestao
Compartilhada do Plano, abrangendo tanto o Comité Gestor Executivo Municipal
como a Céamara Técnica Estadual. Um subitem com alternativa em branco e mais
um 3° com a visao do Entrevistado sobre a(s) Proposta(s) de Melhoria da Gestao
Compartilhada do Plano, no caso de restricdes indicadas. Na 22 questdo, também
variadas opgdes sobre a opinido do entrevistado (ele préprio assinalando e
rubricando de imediato) a respeito da Experiéncia do Plano no acesso aos Projetos
Prioritarios. Uma alternativa adicional para mais uma resposta, caso necessario. Na
32 e ultima indagacéo, qual (is) a(s) Proposta(s) do Entrevistado para o Comité e
Organizagdes Comunitarias do Municipio, ter acesso com rapidez e qualidade aos

Projetos Prioritarios do Plano Piloto Municipal.

2.8 CONSOLIDAGAO DAS ENTREVISTAS DE PIQUET CARNEIRO E
QUIXERAMOBIM

Todas as respostas foram anotadas com fidelidade e as questdes
optativas assinaladas e rubricadas pelo préprio entrevistado, representando insumo
para a consolidacao das informacgdes prestadas, com vistas ao tratamento analitico,
que se segue. Nao foi feita a opgéo por gravagao das entrevistas, devido acentuado
risco de inibicao em relacdo as respostas, considerando-se nos municipios a
proximidade com o poder local, bem como cultura do cotidiano. Entretanto, as
entrevistas foram acordadas previamente com os membros dos dois Comités Gestor
por meio de duas reunides especificas em separado e com a devida antecedéncia.
Também comunicagao sistematica para as devidas confirmagdes, antes da viagem,

o que facilitou os preparativos, gerando uma relacdo de confianga mutua e
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transparéncia. Apesar disto, teve-se o0 cuidado da preparacdo dos Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido anexos, estabelecendo-se as bases e condicdes
para as entrevistas. Nos dois municipios, individualmente com todos os
entrevistados, foi lido logo apds as confirmagdes dos objetivos e modalidades dos
processos, bem como compromisso com o retorno do trabalho. Somente apds este
momento inicial com a assinatura deste Termo por parte do entrevistado, foi dada
sequéncia ao processo.

Neste sentido, devido os preparativos terem ocorrido na base do dialogo e
com antecedéncia, as entrevistas foram realizadas tanto em Piquet Carneiro como
em Quixeramobim, de forma satisfatdria, de acordo com o planejamento realizado

em conjunto.
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3 PERCEPGOES DOS ENTREVISTADOS (PIQUET CARNEIRO E
QUIXERAMOBIM) E TRATAMENTO ANALITICO DAS RESPOSTAS
CONSOLIDADAS

3.1 DESENVOLVIMENTO DAS ETAPAS DE ELABORAGCAO DOS PLANOS DE
PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM

3.1.1 Piquet Carneiro

Em relacdo a etapa da elaboracdo do Plano Piloto Municipal de
Preparacao para as Secas de Piquet Carneiro, desenvolvido no decorrer do ano de
2014, os passos descritos a seguir, constituiram-se produtos das entrevistas, apos a
sistematizacdo e consolidagdo. Inicialmente Consultores contratados diretamente
pelo Banco Mundial acompanhados por técnico da UGP do Projeto Séo José Ill da
SDA realizaram visita ao Poder Publico Municipal representado pelo Prefeito e
Secretario de Agricultura Familiar.

Na ocasiao, expuseram os objetivos do Plano, bem como a metodologia a
ser desenvolvida, através de Consultas aos principais agentes envolvidos. Dentro do
contexto da Gestao de Riscos para reducdo das vulnerabilidades das secas, foram
realizadas de forma intercalada pelos Consultores com apoio da Secretaria
Municipal de Agricultura Familiar, visitas e reunides (aproximadamente 06), contando
com a participagao de representantes de Instituicdes Publicas, Movimentos Sociais e
das Associacdes Comunitarias.

Dentre as reunides realizadas, nas mais amplas, participaram
representantes de cada um dos 04 (quatro) Distritos do Municipio, da EMATERCE,
Secretaria Municipal de Agricultura, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Federagao
das Associagdes Comunitarias, Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), Secretarias Municipais, Camara Municipal e Igreja. Nestas ocasides foram
levantados os principais problemas no contexto da Preparagdo e Convivéncia com
as Secas, bem como discussao de Propostas, notadamente dando énfase a questao
hidrica. A justificativa foi o histérico das secas instaladas no municipio de 2012 a
2014. Neste aspecto, detalhando-se o tipo de intervengao hidrica, avangando-se

também para questdes relativas ao escoamento da producgao, através da construcao
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de estradas. A Consultora responsavel pela sistematizagcdo das informacodes do
Plano participou destes eventos. Posteriormente em conjunto com outro Consultor
Internacional, ambos promoveram a apresentacao do Plano no Gabinete do entao
Secretario da SDA, no més de dezembro de 2014. Este 2° Consultor também
antecipou questoes referentes a implementacdo do Plano. Estas foram
aprofundadas por meio da Cémara Técnica Estadual do Plano Piloto vinculada ao
CEDR da SDA, instalada a partir de junho de 2015, resultando em Oficinas e
Seminarios posteriores no municipio. Com o desenvolvimento deste processo foi
eleita a Comissao Gestora Proviséria do Plano com composicao paritaria, entre as
Instituicbes Publicas e os Movimentos Sociais. A consolidacdo dos depoimentos dos
entrevistados em relacdo a metodologia e o produto com o Plano Piloto
Agropecuario de Preparagao para as Secas de Piquet Carneiro, é concluido com
uma frase clara em relagdo a importancia deste instrumento de Planejamento,
mesmo sem fonte prépria de recursos financeiros: “Com o Plano em méos, o

municipio fica fortalecido. Torna-se uma ferramenta.”

3.1.2 Etapa de Elaboragdao em Quixeramobim

Inicialmente a partir de junho de 2016, a equipe da Camara Técnica do
Plano Piloto realizou reunides preparatérias com representantes de todos os
segmentos da Agricultura Familiar deste Municipio, tendo em vista a necessidade do
levantamento das informagdes basicas, bem como planejamento em conjunto da
Programacao a ser desenvolvida a partir de uma Proposta Metodoldgica formulada
por Comissdo deste Colegiado Estadual. Também a equipe da Camara Técnica
desenvolveu articulagdes com dois Consultores do Banco Mundial, contratados com
recursos proprios do Banco Mundial para a Experiéncia de Quixeramobim em
parceria com o Estado. Estes, um Internacional da Nicaragua, Especialista em
Gestéo de Riscos e outra Nacional com vinculo na Universidade Federal do Ceara,
dentre outros participaram do processo de elaboragao do Plano de Piquet Carneiro.
Precederam estas articulagdes, a realizagao de 03 (trés) Video Conferéncias entre a
referida equipe do Estado e representagcdo do Banco Mundial (Coordenada pelo
entdo Gerente do Projeto Sao José por parte do BIRD juntamente com os dois

consultores citados). Neste processo, ficou acordada a ampliagdo da Experiéncia do
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Plano Piloto Municipal de Preparacdo para as Secas para mais 05 (cinco)
municipios, conforme critérios ja descritos, a partir do 2° (Quixeramobim), sendo
referendada na integra pelo Gabinete do Secretario da SDA. A estratégia foi no
sentido deste ser construido coletivamente a partir da metodologia mencionada,
intensificando-se a questao da Participagdo com todos os Agentes da Agricultura
familiar deste municipio, abrangendo representagdes das Instituicbes Publicas
(Municipais e Estaduais), Organizagdes Nao Governamentais, Movimentos Sociais e
Associagdes Comunitarias dos Agricultores (as) Familiares. A Proposta Metodolégica
Final amadurecida com as representagdes de todos os segmentos da Agricultura
Familiar de Quixeramobim foi acatada pelos representantes do Banco Mundial. Com
efeito, a Programagdo neste municipio, foi desenvolvida em conjunto por
representantes do Estado (Cémara Técnica), do BIRD e da municipalidade. Outro
entendimento relevante foi no sentido de que com o aprendizado de Piquet Carneiro
e a consolidagao da Experiéncia no 2° municipio (Quixeramobim), a partir de entdo a
Equipe Intersetorial da Cémara Técnica do Estado daria continuidade ao apoio
técnico no acompanhamento dos dois primeiros municipios, bem como no
desenvolvimento dois 05 (cinco) posteriores.

A partir dai, o desenvolvimento da Programacédo das Oficinas para a
Preparacdo do Plano de Quixeramobim, no periodo de 25 a 29 de julho de 2016,
descrita neste tdpico. Conforme consolidagdo anexa das respostas dos 04 (quatro)
entrevistados, “foi feita a Regionalizagéo por Bacia Hidrografica (03), aglutinando 07
(sete) Regides Comunitarias, abrangendo os 12 (doze) Distritos”. Estas Regides
Comunitarias constituiram-se a base da participacao, através de representantes de
todas as Associacdes Comunitarias em funcionamento nestes Territérios. Com um
levantamento inicial de quantidade superior a 200 (duzentas) Associagdes no
Cadastro da Federagdo Municipal de Associagdes e do MST, chegou-se apds
apuragcao em conjunto, incluindo-se representantes dos Distritos a um total de 185
(cento e oitenta e cinco) em funcionamento. Assim, julgou-se relevante para haver
capilaridade na comunicagcdo de toda Programacdo, esta ser iniciada com uma
grande reunido na semana posterior, congregando todos os Presidentes das 185
(cento e oitenta e cinco) Associagbes Comunitarias em funcionamento junto com os
demais representantes de todos os segmentos do municipio ligados a Agricultura

Familiar. Esta reunido ocorreu com sucesso e teve uma participagcdo um pouco mais



89

acima de 200 representantes. Teve como objetivo principal a apresentagdo dos
objetivos do Plano, a metodologia participativa de construgdo e a Programacéao
Semanal, a ser desenvolvida com a realizagcdo de 09 (nove) Oficinas Participativas,
indicando respectivos locais e datas.

E feita a transcricdo oriunda da consolidagdo das entrevistas para a
sequéncia desta Programagédo Semanal apds a grande reunido com representantes
de todas as Associagbes Comunitarias dos (as) Agricultores (as) Familiares do
municipio, conforme o seguinte depoimento: “Esta Programacgéao foi composta por 03
(trés) tipos de Oficinas, sendo a 1% na sede com Multiplicadores, abrangendo
representantes das Instituicbes Publicas (Municipio e Estado), dos Movimentos
Sociais e das 07 (sete) Regides Comunitarias. Na 22 modalidade, com a realizagao
de 07 (sete) Oficinas respectivamente, nas 07 (sete) Regides Comunitarias. Esta
Programacéao foi encerrada na sexta-feira com a Oficina de Consolidagao reunindo
representantes das Instituicbes Publicas (Municipio e Estado), dos Movimentos
Sociais e das 07 (sete) Regides Comunitarias. Permitiu integragdo. Envolvimento
das comunidades, dos Assentamentos, das Instituicbes, abrangendo todas as
Associagdes Comunitarias. Integracdo muito boa”. Outro depoimento ilustra os
efeitos da metodologia utilizada: “Nao houve antes uma mobilizagcdo maior no nosso
municipio, principalmente com o tema da seca, forte na época”.

Dando continuidade com mais um depoimento: “Foi através da
participacao efetiva das liderangas comunitarias e entidades governamentais. Dai
surgiu um Plano, composto de 113 paginas no 2° semestre de 2016”. Em dezembro
deste ano, foi realizada uma ampla e participativa Oficina de Validacao do Plano,
gerando com os ajustes a versao final.

E importante ressaltar que antes do Plano ser descrito e formatado pela
Consultora contratada pelo Banco Mundial, foi promovida pela Equipe da Camara
Técnica Estadual, uma Oficina de Validagdo em dezembro de 2016 em
Quixeramobim, reunindo os representantes citados de todos os segmentos da
Agricultura Familiar que participaram de todo o processo. Na ocasiao, foram feitos

ajustes e complementos importantes incluidos na versao definitiva do Plano.
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32 NA VISAO DOS ENTREVISTADOS: AVANCOS, RETROCESSOS E
PROPOSTAS DE MELHORIAS EM RELACAO A PARTICIPACAO NAS FASES DE
ELABORAGCAO DOS PLANOS DE PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM

3.2.1 Piquet Carneiro

Todos os 06 (seis) entrevistados foram unanimes em colocar que
ocorreram avangos em relacdo a categoria da participagdo no processo de
elaboracao do Plano Piloto Municipal de Preparacao para as Secas do municipio.
Fazem um destaque como avango principal desta fase, a participacdo dos
representantes das comunidades, das Instituicdes Publicas e dos Movimentos
Sociais. Na consolidacdo dos depoimentos merece destaque uma das afirmacdes,
segundo a qual, “ndo teve viés politico”, sendo o processo da participagao
fortalecido, evoluindo para uma cultura local. Dentro desta mesma linha, o
reconhecimento de ser “muito positivo o chamamento da Sociedade Civil para
participar’. Desta forma, “ocorrendo a abertura na participacdo com anseios, criticas
e Propostas.” Neste processo, “a realizacdo de etapas bem definidas”. Ainda,
“despertou que o municipio estava sendo observado para a constru¢cdo de um Plano
para as Secas com saidas tanto para a atualidade como para o futuro,
principalmente sendo discutido na época da seca”. Assim, “apesar dos sete anos de
secas, o Plano ajudou a avangar no combate a seca. Teve um norte para trabalhar...
Perfuragdo de pogos profundos com as instalagdes, Sistemas de Abastecimento de
Agua e as Torres Meteoroldgicas”. Ademais, “centralizou informacdes para a partir
dai, buscar de forma organizada, o que precisava ser feito, necessario implementar”.
Portanto, ir em frente “com respaldo do Plano como instrumento para conseguir
recursos”.

Com relagdo aos retrocessos no contexto da participagao, 03 (trés) dos
entrevistados colocaram nao ter havido. Um destes citou: “ao contrario, facilitou o
acesso as politicas de combate a seca.” Por sua vez, os outros 03 (trés), em
contraponto, colocaram todos eles como retrocesso a questdo do tempo.
Argumentaram em linhas gerais, tanto a morosidade nos retornos como a
necessidade de um tempo maior do que o verificado no municipio. Outra questao

levantada como retrocesso por 02 (dois) dos 03 (trés) entrevistados restantes
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referiu-se ao momento de Validacdo do Plano. Um deles colocou: “Também ocorreu
a necessidade de uma Oficina de Validagdo com todos os agentes, depois do Plano
concluido”. E quanto ao outro, citou: “Nao participei de reuniao em Piquet Carneiro
para conhecer o que ficou definido no Plano”.

Referindo-se as Propostas de Melhorias em relagdo a participacdo na
etapa de elaboracdo do Plano Piloto Municipal de Piquet Carneiro, uma primeira
recomenda “envolver mais os agricultores. Descer mais ainda para a base porque
escutar os agricultores é diferente de escutar apenas suas liderangas”. A pertinéncia
de uma 2?2 Proposta em relacdo a participacdo na elaboracdo de futuros Planos
Municipais: “também nas outras experiéncias, prever a etapa de validacdo com
todos os agentes do Plano concluido”. Ainda nos novos municipios da Experiéncia,
‘manter abordagem com toda a sociedade, mostrando os erros e acertos de Piquet
Carneiro”. A importancia de “fazer em Piquet Carneiro uma avaliagdo com todos
para saber o que avangou”. O acesso as Politicas Publicas foi colocado por um dos
entrevistados: “foco nas acbes imediatas. Por exemplo, na questdo dos pocgos
profundos. Além da perfuragédo do pogo, a instalagdo, a gestdo, a ampliagdo de
cisternas, bem como a questdo da producdo, considerando-se também as
perspectivas de futuro.” E finalizando, Proposta de um dos entrevistados inserida na
Consolidacao, que incentivara o processo da participacdo e motivagcao em relacao a
fase de elaboracdo e implementacao dos Planos, no sentido do Estado facilitarem

audiéncias publicas para agilizar o acesso as Politicas.

3.2.2 Quixeramobim

Todos os 04 (quatro) entrevistados responderam afirmativamente que em
relagdo a participagdo ocorreram avangos no processo de elaboracdo do Plano de
Quixeramobim. O leque de avancgos na elaboracao do Plano, tendo-se a participacao
como referéncia, compreendeu as seguintes areas: descentralizagéo e participagao,
produto alcancado e desdobramento imediato.

No que se refere a descentralizagdo e participagdo, os seguintes
depoimentos iniciais da consolidagao das respostas dos entrevistados demonstram
avangos significativos: “representacdo muito boa do municipio”; “envolvimento de

todas as Instituigdes Publicas e Movimentos Sociais”; “Levantamento prévio com
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informagdes complementares junto as Instituicées envolvidas”. Dando sequéncia aos
avangos nestes dois aspectos: “Unido de Instituicbes e Movimentos Sociais”;
“participagao da equipe do Banco Mundial”; “Propostas trazidas pelas comunidades”;
“participagao, entusiasmo e interesse da Administragcdo Municipal’, nesta fase de
Construcao Coletiva do Plano de Quixeramobim.

Finalizando nesta area do bindmio, descentralizacdo e participagdao, um
depoimento ilustrativo do processo metodoldgico utilizado: “a interagéo entre cidade
e campo, Entidades da Sede e dos Distritos, bem como Associacdes e o Poder
Publico. Bem participativo, partindo da base mesmo. As maiores aspiracoes da
populacao rural estdo contempladas no Plano”.

Registre-se, também, participagado diferenciada de segmentos de Jovens
do municipio, condizente com os depoimentos que se seguem: “aceitagcdo muito boa
dos jovens das Escolas do Municipio, Escolas Profissionalizantes e FATEC”;
“participagdo dos jovens estagiarios da Secretaria Municipal de Agricultura, no
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Movimento dos Sem Terra”.

Citados também como avangos em relagao a participacdo na elaboracao
do Plano de Quixeramobim, os produtos alcancados, como por exemplo, a Oficina
de Validagédo e o proprio Plano resultante, classificados da seguinte forma numa das
respostas dos entrevistados: “apresentacdo na Oficina de Validagdao do retrato do
municipio e Propostas Diferentes de cada uma das 07 (sete) Regides Comunitarias
foram consolidadas, dentro do contexto da Preparacio para as Secas, com agdes de
curto, médio e longo prazos”.

Encerrando este item, apresentado como avango da metodologia
participativa da construcdo do Plano de Quixeramobim, desdobramentos imediatos
com a criagdo de equipe para elaboragado de Projetos Prioritarios, enfatizando os 03
(trés) Eixos Principais: Seguranga Hidrica, Producédo e Meio Ambiente. Esta medida
resultou na elaboracdo de 04 (quatro) Projetos, nas areas de Abastecimento de
Agua, Barragem e Reuso de Agua. Dentre outros desdobramentos desta fase
relacionados com a participacdo, merece destaque o Modelo de Gestao
Compartilhada do Plano de Quixeramobim. Dentro desta linha, foi realizada uma
pactuacdo dentro deste processo para a realizacdo de reunides mensais de um
Conselho Gestor (paritario), coordenado de forma compartilhada por um Comité
Gestor Executivo (também paritario). Assim, idealizando no Plano um Modelo
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diferenciado de Gestdo Compartilhada através de uma coordenacao por meio de um
Comité Executivo de 04 (quatro) representantes das Instituicbes Publicas (Secretaria
Municipal de Agricultura e Recursos Hidricos e EMATERCE) e dos Movimentos
Sociais (Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Cooperativa dos Assentados do
MST). Este modelo posteriormente aprofundado e formalizado por Decreto
Municipal serviu de inspiragao para os 05 (cinco) Planos seguintes.

Com relagédo a pergunta relacionada com a ocorréncia ou nao de
retrocessos no processo de elaboragdo do Plano de Quixeramobim tendo-se a
participacdo como referéncia, todos os 04 (quatro) entrevistados responderam a nao
ocorréncia, demonstrando que esta fase do Plano ocorreu de forma satisfatoria.
Entretanto, na pergunta posterior, houve referéncia sobre a ndo participagdo mais
efetiva das Comunidades Tradicionais (ainda ndo reconhecidas) existentes no
municipio: Quilombolas, Pescadores Artesanais e Povos de Terreiro. De forma
similar, também o n&o direcionamento para jovens e mulheres. Ainda no que
concerne a participacao, estao incluidas na consolidacédo, de que nas Oficinas para
Preparacao do Plano, ocorreu a existéncia de comunidades representadas de forma
desintegrada e sem Propostas, condizente com o seguinte depoimento: “algumas
Associagdes vieram apenas para fazer niumero, sem confianga na Proposta do
Plano”. Como ultimo retrocesso indicado na categoria da participagado, no processo
de elaboracdo do Plano de Quixeramobim, foi a constatacao por ocasidao das
reunides preparatérias antecedendo a Programacao, de um numero significativo de
Associagoes desativadas.

No que se refere as Propostas de Melhorias em relagcao a participagédo na
fase de elaboracao do Plano, foram apresentadas nas seguintes areas: Gerencial e
Metodolégica. Na Gerencial, as duas que se seguem: “Fazer interligacao maior das
Propostas do Plano com Programas existentes. Isto para melhorar a implementacéao
dos Projetos ja com disponibilidade de recursos”; e “Distribuicdo das Prioridades por
membros da Camara Técnica, gerando maiores possibilidades de atendimento”.
Quanto a Metodologia com énfase na participagao foi Proposto: “antes de comegar a
discussao do Plano, preparacao mais forte das comunidades e com mais tempo”. Foi
ressaltado ainda sobre a questdo metodoldgica participativa no processo de
elaboracdo do Plano, ser dispensavel nova revisdao, pois além da validacao, o

mesmo “ja foi revisado varias vezes, sempre atualizando e revendo prioridades”. E
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finalizando este item, a Proposta, com vistas ao “Estreitamento na aproximacao com
o Governo Estadual para esclarecimento do que realmente tem de recursos do
Estado”.

3.3 OPINIAO DOS ENTREVISTADOS DE PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM
SOBRE A OCORRENCIA DE SEGMENTOS LIGADOS A AGRICULTURA FAMILIAR
QUE NAO PARTICIPARAM DAS ETAPAS DE ELABORACAO DOS PLANOS E
PROPOSTAS DE INCLUSAO

3.3.1 Piquet Carneiro

Dos 06 (seis) entrevistados, 04 (quatro) se manifestaram pela a
ocorréncia de segmentos ligados a agricultura familiar que n&o participaram na etapa
de elaboragcdo do Plano em aprego. Destes, 02 (dois) responderam que ocorreu
parcialmente a participacdo e os outros 02 (dois) citaram que ocorreram sim,
segmentos que nao participaram. Dentro desta linha, um deles afirmou
taxativamente: “nés pecamos na énfase da participacdo dos jovens. Outro
depoimento deu conta de que “os jovens de Catolé da Pista participaram
diretamente”. Entretanto, acrescenta: “isto ndo ocorreu com jovens dos outros
Distritos. Aconteceu esta dificuldade do ndo envolvimento”. Dentro desta mesma
l6gica, outra colocagdo mais abrangente: “ocorreram participagbes de
representacoes dos Governos Municipal e Estadual de forma efetiva. Entretanto,
poderia ter sido intensificada uma participagdo maior das Entidades da Sociedade
Civil, tais como: mais alunos, professores, maior representacido das Associagdes
Comunitarias, bem como alunos e professores do meio rural, os quais poderiam
trazer um ganho muito significativo para um Plano deste”. Foi citado também que
nao participaram representagdes das Igrejas. Quanto ao SINTRAF (Sindicato dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar) foi justificada a ndo participagédo no periodo
da elaboragcdo do Plano, devido n&o existéncia na época, se inserindo
posteriormente.

Quanto aos 02 (dois) restantes dos 06 (seis) entrevistados, responderam
negativamente, afirmando que os Conselhos ja estdo consolidados, assim como os

Sindicatos e Associagdes conscientes. Outro argumento neste sentido, diz respeito a
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participacdao na fase de elaboracdo do Plano, as Instituicbes Governamentais

(Municipio e Estado) e Movimentos Sociais, inclusive Conselhos.

3.3.1.1 Propostas de Piquet Carneiro para Inclusdo dos Jovens

Foi dado destaque num dos depoimentos da consolidacido das entrevistas
para a Inclusdo dos Jovens dentre os 04 (quatro) que se manifestaram sobre a
participacao fragilizada deste segmento no processo de elaboragédo do Plano de
Piquet Carneiro, ouvidos com a seguinte assertiva: “Colocar na pauta do Comité
Gestor Municipal sera o pontapé inicial’. Outra Proposta nesta linha, refere-se a
recuperacao deste passivo, antes da fase inicial para a preparagao do Plano, serem
feitas visitas prévias com esta finalidade, antes das reunides conjuntas. Haver neste
aspecto dos Jovens e outros uma divisdo de trabalho por Distrito e ser consolidado
por municipio. Numa alternativa complementar outra Proposta, a fim do Comité
Gestor Municipal planejar um Encontro com Jovens para a Inclusdo no Plano. Na
oportunidade, repassar os objetivos do Plano, metodologia, resultados iniciais e
Proposta pratica.

Dentro desta Programacédo, descer para Encontro com Jovens por
Distritos, através das proprias Associagdes Comunitarias. E finalizando, pingando da
consolidagao a ultima Proposta, “buscar envolver a Igreja, propondo que a mesma
capacite a juventude em parceria, principalmente na questdo ambiental, contando,
pois, com a sua ajuda para envolver a Juventude, trazendo o LEO da Juventude

Urbana a contribuir nesse processo.

3.3.2 Quixeramobim

Um depoimento inicial, neste sentido, deixou transparecer o
desenvolvimento inclusivo da metodologia em relagdo a participagdo na fase de
elaboragdo do Plano de Quixeramobim: “todos se juntaram, inclusive os
politicamente divergentes”. Entretanto, apontaram a ocorréncia de casos
involuntarios de representagdes de segmentos ligados a Agricultura Familiar que nao
participaram desta etapa. O depoimento a seguir, extraido da consolidagédo, é

bastante representativo neste aspecto: “Nao houve direcionamento para jovens e
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mulheres, bem como para os Grupos Tradicionais. Exemplo: Mearim, uma
Comunidade Quilombola participou, mas nao se identificou como tal”.

Quixeramobim e suas Propostas para Inclusdo dos Segmentos que né&o
Participaram

Os depoimentos correspondentes a seguir, apontaram para a criagdo em
duas frentes de uma estratégia para inclusdo destes segmentos: “Criar mecanismos
para incluir mais duas Entidades, sendo uma delas a COGERH e outra da sociedade
civil’. Assim, “preparar uma estratégia para envolvimento destas populagdes, mais

diretamente com Projetos para incentivar”.

3.4 COMO VEM SE DANDO O PROCESSO DE GESTAO COMPARTILHADA NA
IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DE PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM

3.4.1 Piquet Carneiro

De conformidade com a consolidacdo das entrevistas, a Gestao
Compartilhada na implementagao do Plano de Piquet Carneiro vem se dando bem,
através de reunides entre a sociedade civil e o poder publico. A cada 02 (dois)
meses sao realizadas reuniodes, nos Distritos e na sede do municipio com todas as
Entidades, ocasidao onde sao discutidas as demandas e Propostas apresentadas.
Por sua vez, o Comité Gestor Executivo municipal reline-se trimestralmente para a
definicdo de prioridades. Estas compdem a agenda basica para as audiéncias com
os Orgaos Estaduais.

O Secretario Municipal de Agricultura Familiar, principal responsavel pela
gestdao do Plano, leva sempre em sua companhia tanto nas reunides da Cémara
Técnica em Fortaleza como nas comunidades do municipio, representantes das
Entidades parceiras, a fim das decisbes serem tomadas de forma coletiva. No inicio
da implementacado do Plano, a busca de solucdes foi direcionada para a questao da
agua, devido as dificuldades hidricas, condizente com a seguinte afirmac&o de um
dos entrevistados: “Recorremos a FUNASA e a SRH com o Plano na mao”.
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3.4.2 Quixeramobim

Os depoimentos consolidados dos entrevistados, descrevem a trajetéria
desenvolvida na implementacao do Plano de Quixeramobim, a partir do inicio de
agosto de 2016, apds o processo bem sucedido da Construgdo Coletiva, unindo
todos os segmentos ligados a Agricultura Familiar do Municipio. Assim, estas
respostas dao conta de que inicialmente durante mais de 02 (dois) anos, a Gestéao
Compartilhada do Plano vinha sendo desenvolvida através de reunides mensais
ordinarias do Comité Gestor/Conselho Gestor. Adicionalmente, mais 02 (duas)
extraordinarias por més por parte do Comité Gestor Executivo. A pauta era
estabelecida em funcdo das demandas a serem priorizadas, com o detalhamento da
localizacdo, quantitativo e fontes de recursos. Neste periodo foi constituida uma
equipe de elaboragéo de Projetos com participantes das Instituicdes. Esta foi dividida
em subgrupos, os quais se reuniam a cada 15 (quinze) dias. Estas ocorreram por um
periodo de 02 (dois) meses.

O depoimento seguinte resume com clareza, a trajetdria ascendente e
declinio deste processo de Gestdao Compartilhada na implementacdo do Plano de
Quixeramobim: “Depois de 02 (dois) anos, as reunides ficaram restritas ao Comité
Gestor Executivo. Este, atualmente ndo vem tendo um Calendario de Reunibes,
restringindo-se as reunides da Camara Técnica e outras reunides esporadicas do
CMDS ou do Garantia Safra”. Outro depoimento complementa: “Houve um
desestimulo muito grande por parte das representagdes. Totalmente desintegrado.
Até o Comité Gestor Executivo ndo vem se reunindo mais. Ficou a responsabilidade
toda para um Técnico da Secretaria Municipal de Agricultura. O que ele vai
funcionar? Razao: falta coordenagao. O Projeto é do municipio. Se o municipio ndo

tem interesse, como os outros vao correr atras?”
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3.5 NA VISAO DOS ENTREVISTADOS: AVANCOS, RETROCESSOS E
PROPOSTAS DE MELHORIAS EM RELACAO A PARTICIPACAO NA FASE DE
IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DE PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM

3.5.1 Piquet Carneiro

Todos os 06 (seis) entrevistados responderam afirmativamente sobre a
ocorréncia de avancos em relacao a Participacdo na fase de implementacdo do
Plano Piloto Municipal de Piquet Carneiro. Um deles colocou que na primeira
audiéncia com o Secretario de Recursos Hidricos foi apresentada a realidade do
municipio em 10 minutos. Ressaltou: “Houve um reconhecimento dele de que
estdvamos organizados. Ficou sensibilizado e isto facilitou o atendimento das
nossas prioridades. Como por exemplo, o atendimento de 03 (trés) ou 04 (quatro)
pocos por comunidade”. Adiantou: “O Plano representou um algo mais, uma
ferramenta. Exemplo: os municipios vizinhos (Milha, Acopiara, Deputado Irapua
Pinheiro, Pedra Branca, e Mombaga) ficaram dependendo cedo de carros-pipa.
Piquet Carneiro ndo ficou nesta dependéncia. Cuidamos cedo e conseguimos a
instalagdo de uma bateria de 25 (vinte e cinco) pogos profundos, que ainda hoje
estdo contribuindo”. Foi ressaltado por outro entrevistado, o papel ativo do Comité
Gestor. Reforcou com a seguinte frase: “O Comité Gestor ndo deixou ninguém se
acomodar.” De acordo com mais um depoimento, “foram conseguidas parcerias
importantes com a FUNCEME, SDA, FUNASA, COGERH e EMATERCE. Com este
tipo de gestdo, aconteceram com mais forga, a perfuragdo de pogos, carros pipa,
cisternas de placas e Projetos de Abastecimento D’Agua. Também a busca pelas
prioridades do Plano, como por exemplo: Estacdo Agrometeorolégica e pogos
profundos, considerando-se tanto a perfuragdo como a instalacdo”. Concluiu este
depoimento, enfatizando: “A questdo da agua é essencial’. Em relagao ao acesso as
Politicas para a Agricultura Familiar, foi ressaltado que o Plano facilitou o
conhecimento e abriu as portas em nivel de Estado. E um ultimo depoimento
ilustrando o empoderamento resultante da Gestao Compartilhada na implementacao
do Plano de Piquet Carneiro: “Como vamos buscar Projetos, com o Plano a
Secretaria ndo ia mais s6. E sim com os representantes das Entidades, sem

politicagem, respeitando as prioridades do Plano. Por exemplo: priorizava as
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instalacbes dos pocos profundos para depois buscar novas perfuragdes. O Plano
nos norteou como buscar, como agir, como priorizar e se organizar”.

Em relagédo a pergunta se ocorreram retrocessos no processo de Gestao
Compartilhada no decorrer da fase implementacdo do Plano, 03 (trés) dos
entrevistados responderam que sim. As respostas destes 03 (trés) abrangeram os
campos da Comunicacdo, Educacdao e Assessoria Técnica. Quanto ao primeiro
aspecto, foi colocada a falta de divulgacdo do Plano em nivel municipal. Em
contrapartida, adiantou que no caso da Estagdo Agrometeoroldgica e dos pogos
profundos ocorreram visitas do Prefeito e uso das Redes Sociais. Outro depoimento
da conta de certa esfriada do Plano na Administragcao Municipal atual. Adiantou: “s6
com reunides vai quebrar este desligamento”. Outro entrevistado assinalou: “falta
melhorar a comunicagdo para fortalecer a integracdo com a Sociedade Civil”.
Concluindo esta questdo, foi dado um depoimento de que a comunicagdo foi
delegada para a Secretaria Municipal de Agricultura. Com relagdo a Educagéo, um
dos entrevistados afirmou: “com o sentimento de que nao sé Piquet Carneiro estava
vulneravel, identificamos que as Escolas nao estdo tendo a caracteristica do rural.
Sao Poucas as Escolas Técnicas para treinar os nossos técnicos usando o Plano”.
Em relagcédo a Assessoria Técnica foi relatado que a EMATERCE e o AGROPOLOS
ainda estao poucos utilizados. Este ponto foi concluido com a assertiva de que ha 02
(dois) anos a EMATERCE né&o participa mais ativamente. Um dos 03 (trés)
entrevistados que se manifestou sobre a ndo ocorréncia de retrocessos, afirmou: “o
que o que era emergencial aconteceu. O que era de médio prazo esta projetado,
estd se buscando. Exemplos: Fabrica de Calgados e o asfalto ligando Piquet
Carneiro ao Distrito de Ibicua, faltando apenas licitar”.

Quanto as Propostas de Melhorias na Gestido Compartilhada por ocasiao
da fase de implementacao do Plano de Piquet Carneiro formuladas por parte dos 06
(seis) entrevistados, serdo iniciadas em relacdo a questdo colocada acima da
Comunicagdo e a seguir pela ordem, a Educacdo e a Assessoria Técnica do
municipio. No que se refere a 12, foi feita uma Proposta, a fim de melhorar a
autoestima do Comité Gestor, no sentido dos seus membros em conjunto visitarem
as comunidades para acompanhamento e avaliacao. Este preparar um Calendario
de Reunides mensais, tendo a visdo do municipio como um todo, gerando mais

didlogo para fortalecer a comunicag&o. Aproveitar e programar reunides no campo
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para novamente coletar novas informacgdes para atualizacdo das prioridades. Através
deste processo, as Entidades, principalmente da Sociedade Civil devem participar
mais ainda com novas ideias e novas sugestbes. Em relacdo a Educacao, o
Governo melhorar a sua assisténcia, criando nas comunidades, Escolas com
caracteristicas do meio rural. Neste sentido, implantacao de Escolas Técnicas para
capacitar os técnicos do municipio usando o Plano. No que diz respeito a Assessoria
Técnica, usar mais a EMATERCE e o AGROPOLOS. Finalizando este item, colocou-
se que para fortalecer o Plano, se faz necessario a instalagao de um Escritério Local
da EMATERCE no municipio. Isto porque o técnico que presta Assessoria em Piquet

Carneiro é lotado no Escritorio do municipio vizinho (Mombaca).

3.5.2 Quixeramobim

Extraido da consolidacao das entrevistas, o reconhecimento de um 1°
avanco com o Plano de Quixeramobim pronto. Dando sequéncia, outro avanco
inicial relevante, no que se refere a definicdo e funcionamento nos primeiros dois
anos de implementacao do Plano, do Modelo de Gestdao Compartilhada, através das
atividades decorrentes das reunides mensais conjuntas (3% quarta-feira de cada
més) do Comité Gestor Executivo e Conselho Gestor, ambos paritarios. Neste
sentido, a pertinéncia do seguinte depoimento sobre a visdo do Plano como
ferramenta de captacdo de recursos devido na sua estratégia desde inicio néo
prever fonte de recursos préprios: “utilizacao do Plano, na busca de recursos para
implementacao”. Nesta diregdo, mais um avango citado por um dos entrevistados:
“elaboracdo de Projetos no proprio municipio (reuso de agua, cisternas de placas e
de calgaddo, bem como de barragens subterraneas), embora ainda nao
apresentados as Instituicdes”. Também foi ressaltado como avanco, as audiéncias
do Comité Gestor nas Secretarias (SDA, SRH e SEMA) com os respectivos
Secretarios e gestores. Por esta razdo, acrescenta um dos depoimentos, que o
Plano foi desmembrado para apresentagcdo das prioridades para as principais
Secretarias.

Em relacao a fase de Gestao Compartilhada, na implementagéo do Plano
de Quixeramobim, tomando-se como referéncia a questao da participacao, com base
na consolidagdo das respostas dos entrevistados, foram relatados retrocessos nas
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seguintes areas: Cenario Econdémico, Gerencial, Contexto e Reflexos de Falsa
Expectativa.

No ambito do rol dos depoimentos, no que concerne ao Cenario
Econdmico um 1° depoimento fez alusdo a “suspensao de captacao de recursos
para Projetos, devido restricbes da Legislagdo Eleitoral”. Somem-se a isto,
repercussdes da ocorréncia de mudanca institucional da Presidéncia da Republica a
partir de 12 de maio de 2016 com reflexos para o Nordeste e principalmente quanto
as restricoes decorrentes de recursos para as Politicas da Agricultura Familiar.
Acompanhou-se que este processo perdurou nos dois anos seguintes (2017 e 2018)
e neste ano com a mesma tendéncia descendente. Em consequéncia, elevada
concorréncia diante da elevacdo da demanda, em relagao aos recursos da fonte do
Estado. Considere-se que o processo de elaboragao do Plano foi realizado no més
de julho de 2016 e seu processo de implementacdo a partir de agosto com a
Validagao no més de dezembro deste mesmo ano. Assim, dando sequéncia as
informagdes da consolidacdo, um 2° depoimento, apesar de ndo citar aspectos da
realidade do municipio, retrata em parte este cenario com a seguinte afirmativa:
“Dificuldade no acesso das prioridades aos Projetos existentes (restricbes de
recursos do Governo Federal, dificuldades de recursos do municipio, nao ocorréncia
de retorno apds audiéncias nas 03 (trés) Secretarias (SDA/Coordenadorias,
SRH/Vinculadas e SEMA)”. No que concerne ao aspecto Gerencial, foram citadas
nas respostas novos retrocessos na Gestdo Compartilhada da Implementacdo do
Plano, como por exemplo: “Dificuldade no acompanhamento das prioridades
apresentadas nas audiéncias por parte do Comité Gestor Municipal e da Camara
Técnica Estadual”’. Neste campo, um depoimento enfatico sobre as dificuldades do
Comité Gestor Municipal, composto por representantes das Instituicbes Publicas
(Secretaria Municipal de Agricultura e EMATERCE) e Movimentos Sociais (Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e Cooperativa dos Assentados do MST): “Falta de
Comando”. Adentrando no Contexto da Realidade do Municipio um depoimento
adicional, deixando pistas sobre a raiz deste gargalho na area gerencial: “falta de
interesse de unido com os Movimentos Sociais, que optaram na ultima eleicao pelo
Prefeito anterior”.

Imerso no Contexto desta Realidade, mais uma citacdo, demonstrando

mais um sintoma de uma Falsa Expectativa resultante: “O desestimulo. As
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Associacoes estdo deixando de participar porque nao viram ainda o resultado do
Plano. Elas achavam que o Banco Mundial financiaria os Projetos. Nao entendiam
que era para subsidiar a obtengdo de recursos para o municipio”. Finalizando, sem
aprofundar as causas, outro depoimento na mesma linha: “Descrédito diante da
base, devido a falta de execucao das demandas do Plano”.

Mesmo diante deste cenario, emergem por parte dos 04 (quatro)
entrevistados, conforme detalhamento a seguir, Propostas animadoras para
melhorar com énfase na participacdo, a Gestao Compartilhada na implementacao
do Plano de Quixeramobim e consequentemente o acesso as prioridades. Referidas
Propostas, situam-se nas vertentes da area Gerencial e a maior parte na
Mobilizagéo atrelada ao Dialogo intensivo entre todas as partes envolvidas.

Com relacédo a Eixo de Atuacao na linha Gerencial, sao replicadas 03
(trés) Propostas, de acordo com as respectivas citagées a seguir dos entrevistados:

i) “Construir um Sistema Informatizado que permita o acompanhamento

das prioridades em tramitagcao nas Instituicdes”;

i) “Atualizar levantamento de fontes alternativas de recursos (Projeto

Séo José |V, FEDAF — Fundo Estadual de Desenvolvimento da

Agricultura Familiar, Emendas Parlamentares - praticas de reunibes

técnicas nas Camaras Municipais) e outras”;

i) e iii) “Focar na execugao de um Projeto Prioritario do Plano”.

Com relagéo as agdes de Mobilizagao, fortalecendo o dialogo com todos
os agentes envolvidos, com vistas a melhoria na Gestdo Compartiihada na
implementagao do Plano e principalmente melhorias no acesso as prioridades, foram
enfatizadas Propostas, de acordo com os depoimentos que se seguem:

a) “Repasse das prioridades do Plano para todas as representagdes

politicas do municipio, na Camara Municipal, com vistas a obtengao de

Emendas Parlamentares;

b) “Realizagao de reunides extraordinarias em Fortaleza ou nos 07 (sete)

municipios para levantamento da posicdo dos encaminhamentos e

prioridades. Para estas reunides, levando-se em conta as prioridades,

participarem técnicos das Coordenadorias especificas”;
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c) “Promover reunides para Avaliagdo do Plano com todos os agentes
envolvidos (ampliar com parceiros e representantes das 07 Regides
Comunitarias, abrangendo as 03 Bacias Hidrograficas);
d) “Fazer rearticulagédo para retomar novamente o Plano, mostrando o
papel de cada instancia”;
e) “Participacdo mais efetiva do Estado nas reunides, seja através do
Secretario ou sua representacdo (SDA, SRH/SOHIDRA e SEMA),
conforme o tema”.

E por ultimo, uma Proposta, reforcando, e) “necessidade do apoio da

Administracdo Municipal para ndo continuar da mesma forma”.

3.6 OPINJAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE A OCORRENCIA DE
REPRESENTACOES DAS ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS E NAO
GOVERNAMENTAIS LIGADAS A AGRICULTURA FAMILIAR QUE NAO ESTAO
PARTICIPANDO DAS FASES DE GESTAO COMPARTILHADA NA
IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DE PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM E
PROPOSTAS DE INCLUSAO

3.6.1 Piquet Carneiro

Dos 06 (seis) entrevistados de Piquet Carneiro, 02 (dois) manifestaram-se
pela ocorréncia de segmentos ligados a Agricultura Familiar que ndo estéo
participando da Gestao Compartilhada na implementacao do Plano e um colocou
que isto ocorre parcialmente. Dentro desta otica, os 02 (dois) primeiros colocaram
que os Grupos de Jovens nao estdo participando da implementacao do Plano, bem
como os servidores publicos, como, por exemplo, o Sindicato dos Professores.
Dentro dos segmentos que nao estdo participando, citaram: alunos, professores,
representantes das Associacbes Comunitarias, dos Sindicatos e da EMATERCE. Um
dos 03 (trés) citou é necessario uma participagéo mais atuante Orgéo de Assessoria

Técnica.



104

3.6.1.1 Propostas de Inclusdo das Organizagbes na fase da Gestdo Compartilhada

Todos os entrevistados se manifestaram no sentido de serem mantidas
para esta situagcdo as mesmas Propostas relacionadas em tépico anterior sobre a
inclusdo dos Jovens, diante da participacao fragilizada na fase inicial da preparagao
do Plano. Como foram acrescentadas outras, serdo relacionadas as novas,
principalmente a outros segmentos ligados a Agricultura Familiar, que n&o estédo
participando da fase em andamento da Gestao Compartilhada do Plano. Dentro
desta logica Proposta para inclusdo nas discussdes mensais de representagdes do
Sindicato dos Professores, dos Jovens Rurais e das Associagcbes Comunitarias.
Utilizar como atrativo para agregar estas novas Organizagbes, uma metodologia
criativa para demonstrar os avangos e como estes segmentos poderao contribuir
fortalecendo o processo de implementagcdo compartilhada do Plano.
Complementando a Proposta anterior, foi indicada a utilizagao de formas inovadoras
de ouvir os jovens, incluindo as questdes culturais. Como exemplo, foi citado a
Dancga do Sao Gongalo com 70 (setenta) anos de histéria no municipio. E por ultimo,
uma Proposta no sentido do Estado articular um dialogo com os Sindicatos do
municipio e a EMATERCE, demonstrando a relevancia do Plano para o municipio e

a importancia da participagéo destas Entidades.

3.6.2 Quixeramobim

Dos 04 (quatro) entrevistados, 03 (trés) se manifestaram que na fase da
Gestao Compartilhada da Implementacdo do Plano, existem sim representacdes de
segmentos ligados a Agricultura Familiar do municipio que nao estdo participando.
Confirmam que também nesta fase continua sem haver um direcionamento para a
participacdo de jovens, mulheres e Comunidades Tradicionais (Quilombolas,
Pescadores Artesanais e Povos de Terreiro). Também nesta mesma condi¢éo, foram
citadas as Organizagdes Nao Governamentais (IAC — Instituto Antonio Conselheiro e
o CETRA - Centro de Estudos do Trabalho e Assessoria ao Trabalhador), o
Agropolos (Organizacao Social), as Secretarias Municipais de Educacdo e Saude,

bem como o SAAE (Servigo Auténomo de Agua e Esgoto) de Quixeramobim.
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3.6.2.1 Propostas de Inclusao

Proposta de inclusdo, similar a da fase de elaboracdo do Plano, no
sentido de “preparar uma estratégia para envolvimento destas populagdes, mais
diretamente com Projetos para incentivar”.

Conforme tépicos anteriores, ser prevista nesta estratégia, a participagao
da COGERH, representantes de Associagbes Comunitarias das 07 (sete) Regides
Comunitarias do Plano, abrangendo as 03 (trés) Bacias Hidrograficas, bem como as
Organizagbes Governamentais e Nao Governamentais acrescentadas no item

acima.

3.7 A RELACAO ENTRE O CONTEXTO INSTITUCIONAL E A ATUACAO DO
COMITE GESTOR EXECUTIVO E PROPOSTAS DE MELHORIAS, NO AMBITO DA
GESTAO COMPARTILHADA DOS PLANOS DE PIQUET CARNEIRO E
QUIXERAMOBIM

3.7.1 Piquet Carneiro

A maioria dos entrevistados manifestou opinido situando-se entre
favoravel e parcialmente favoravel, o contexto do municipio em relagéo ao papel do
Comité Gestor Executivo na Gestao Compartilhada do Plano de Piquet Carneiro.
Dentro desta 6tica foram dados os seguintes depoimentos: “A realidade do municipio
facilita a gestdo sim. As Entidades s&o proximas e vém quando necessario as
reunides, por conta prépria”; “A realidade do municipio facilita a Gestédo
Compartilhada. Pela participacédo e o compromisso ja existente das Entidades e a
gestdo do municipio que tem um bom didlogo com as 63 (sessenta e trés)
Associagdes Comunitarias”. Um destes afirmou, baseando-se nos retrocessos
citados anteriormente no processo da Gestdo Compartilhada na implementacao do
Plano, que a realidade do municipio facilita parcialmente a atuacido do Comité
Gestor Executivo. Por sua vez, entrevistados em quantidade minoritaria,
apresentaram dificuldades, de acordo com as seguintes colocagdes: “Perfil
centralizador do Secretario atual”; “... Hoje existem restricbes ao deslocamento dos

participantes”. Conclui um dos entrevistados: A Administragdo Municipal atual
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encontra-se um pouco distante. Também desfalque com a saida de uma técnica da

equipe”.

3.7.1.1 Propostas de como Intervir diante desta Realidade

No tocante a pergunta de como intervir nesta realidade para melhorar a
atuagdo com o Comité Gestor Executivo, um dos entrevistados ratificou as 03 (trés)
Propostas a seguir para esta situagao, iguais as que foram apresentadas para
aperfeicoamento da Gestao Compartilhada do Plano de Piquet Carneiro: i. “Fazer
um Calendario das reunides mensais fixas do Comité; ii. Haver mais didlogo para
fortalecer a comunicacao; e iii, Ter uma visdao do municipio como um todo”.
Adicionalmente, foi colocado que para melhorar a realidade facilitando a atuacio do
Comité Gestor, muitas comunidades tém dificuldades de acesso dos representantes
para reunidoes na sede do municipio. Neste sentido, Proposta para melhoria das
estradas e necessidade de apoio, diante da dificuldade de recursos das Associagoes
para os deslocamentos. Também Proposta, a fim de ser repassado o contetudo das
reunides da Camara Técnica Estadual em Fortaleza, nivelando os representantes da
municipalidade. Adianta que seria uma forma de superar o distanciamento. Dentro
deste prisma, foi colocada por um dos Entrevistados, a importancia da realizagéo de
Avaliacoes Trimestrais maiores com representantes de todas as Instituicdes e das
Comunidades. Finalizando, Proposta de um entrevistado para facilitar a ambiéncia,
com vistas a melhoria da atuacdo do Comité Gestor na implementacao
compartilhada do Plano, este conhecer in loco e acompanhar as acdes em

andamento e ouvir novas Propostas.

3.7.2 Quixeramobim: Contexto Institucional e Propostas

Em relacdo a este aspecto, existem visdes distintas entre os 02 (dois)
representantes dos Movimentos Sociais e os outros 02 (dois) das Instituicoes
Publicas, que compdem o Comité Gestor Executivo Municipal.

Na 12 situagdo, € esclarecedora a seguinte resposta do entrevistado:
‘Para os Movimentos Sociais nao ha dificuldade para reintegragdo com a

Administracédo Municipal. Temos que ver a posigcao da Administragcdo Municipal. E
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importante para o Prefeito? Confia no Comité? O Plano ajuda ou atrapalha o
Municipio?” Coloca para melhorar esta realidade, a seguinte Proposta: “Ter uma
conversa franca e aberta. Vamos? N&o Avangar? Saber se a Administragao
Municipal confia num trabalho apolitico. Quero ou nao quero?”

Por sua vez, no 2° caso em relacao ao depoimento dos representantes
das Institui¢cdes, existe outra ética de abordagem, conforme a manifestagdo inicial a
seguir, sobre a realidade do municipio: “Muito descrédito. A maioria trabalhava com
captacao de recursos por Editais. Com os cortes federais, muitos perderam a forca
por falta de recursos. A realidade do municipio ndo facilita a participagdo. E preciso
arrumar incentivos que motive a participagédo das comunidades”. A seguir, mais outro
depoimento dentro desta situacdo com outra leitura da realidade, apresentando
também outra Proposta de melhoria: “A realidade do municipio facilita. Sempre
trabalham em conjunto. N&o fica um esperando pelo outro. Sempre que necessario,
os participantes atendem o chamado para as reuniées, mesmo que extraordinarias.

A Unica maneira de melhorar € incluir mais Entidades no Comité Gestor Executivo”.

3.8 ACOES, MUDANGCAS DESENVOLVIDAS OU EM ANDAMENTO SOB A
INFLUENCIA DOS PLANOS DE PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM E
PROPOSTAS PARA EMPODERAMENTO DAS MUNICIPALIDADES NO ACESSO
AOS PROJETOS PRIORITARIOS

3.8.1 Piquet Carneiro e as Agcdoes Desenvolvidas ou em Andamento sob a
Influéncia do Plano

Com vistas ao desenvolvimento das a¢des do Plano Piloto Agropecuario
Municipal de Preparacao e Resposta as Secas de Piquet Carneiro, em dezembro de
2014 a Consultora do Banco Mundial vinculada a Universidade Federal do Cear3,
que participou apoiando a elaboracdo deste documento, fez uma apresentacido do
mesmo para o entdo Secretario do Desenvolvimento Agrario junto com
representantes da Coordenadoria da Unidade de Gerenciamento do Projeto S&o
José.

Como desdobramento principal, esta Coordenadoria procurou alinhar
acdes das previstas nas 04 (quatro) Linhas Estratégicas do Plano para 04 (quatro)
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anos com a disponibilidade de recursos do Projeto Sao José por Componente,
principalmente Inclusdo Econbémica, prevendo-se a questdo da Gestao de Riscos e
Desastres Naturais, o de Sistemas de Abastecimento de Agua e aquele relacionado
com os aspectos referentes ao Fortalecimento Institucional das Organizac¢des locais.
Buscando a ampliacdo de oportunidades de acesso as Politicas Publicas da SDA,
esta Coordenadoria no primeiro trimestre do ano seguinte (2015) em articulagdo com
a Secretaria Adjunta, promoveu um Encontro com os Coordenadores e Gerentes de
todas as Coordenadorias desta Secretaria, tendo a participagdo de uma
representacdo do Poder Publico municipal de Piquet Carneiro e demais envolvidos
na elaboragdo do Plano. Nesta ocasido, foi convidada a referida Consultora que
participou da elaboracao do Plano e teve o papel de realizacdo a sistematizacao e
descricado para fazer uma 22 apresentagao.

Desta feita para este publico mais ampliado e participar de um debate
com os participantes. Em maio de 2015, j& com a decisdo de ser proposta ao
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDR) a constituigio de uma
Camara Técnica interdisciplinar referente a esta Experiéncia e vinculada a este
colegiado, foi formulada uma Proposta de Implementagcdo do Plano de Piquet
Carneiro. Esta Proposta juntamente com o Coordenador da Camara Técnica,
oriundo da Coordenadoria do Projeto Sao José, foi aprovada por unanimidade em
reunido presidida pelo entdo Secretario da época. Na parte operacional, houve a
decisdo inicial de reunides mensais, congregando representantes ja citados
anteriormente do municipio de Piquet Carneiro e das Coordenadorias da SDA,
demais Secretarias e Orgéos ligados ao Plano, incluindo-se também representantes
dos Movimentos Sociais. Neste sentido, seguindo-se uma experiéncia replicada para
os 06 (seis) municipios posteriores da fase Piloto do Plano, o primeiro trabalho junto
a municipalidade de Piquet Carneiro, levando-se em conta o dinamismo proposto
para o Plano no seu desenvolvimento, foi dentro da Proposta de Implementagao ser
feito um pacto com representantes da municipalidade sobre as ac¢des prioritarias do
1° ano do Plano. Esta pratica foi realizada nos anos seguintes, incorporando-se de
forma gradativa as Experiéncias nos novos municipios, com as 35 reunides mensais
da Camara Técnica realizadas até junho deste ano de 2019, fortalecendo este
processo, através da discussdo de temas estratégicos, condizentes com as

prioridades acordadas.
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Dentro desta dtica, conforme depoimentos consolidados dos 06 (seis)
entrevistados, séo relacionadas a seguir, as agdes desenvolvidas ou em andamento

por Linha Estratégica (LE) do Plano, no decorrer deste processo:

> LE1 — Apoiar A¢bes de Fortalecimento Institucional

“‘Grau de organizagdo desenvolvido com Associagdes atuantes e
conscientes em relagdo aos Projetos em execugdo. O municipio demonstrou que
estava apto a implementar Projeto ou Politica Publica que viesse. Isto Facilitou se
conhecer Piquet Carneiro, que até entao nao tinha visibilidade”;

Adicionalmente as Entrevistas, no ambito desta Linha Estratégica, o
registro da apresentagdo da Experiéncia do Plano Piloto de Piquet Carneiro, numa
primeira oportunidade, a convite do Banco Mundial, no Férum Internacional Cone
Sul, no ano de 2015, promovido pelo BIRD em Brasilia por parte do entao Prefeito
Municipal e o Coordenador da Cémara Técnica do CEDR, em nivel Estadual. Outra
apresentagao similar, desenvolvida por parte da Coordenadoria da Camara Técnica
em novembro de 2016, no Encontro Internacional do Meio Ambiente e Agua, através
de uma promocao do Instituto Hidroambiental Aguas do Brasil no Centro de Eventos
em Fortaleza, selecionada como uma Experiéncia exitosa.

Dando sequéncia as agdes realizadas no ambito da Linha Estratégia 1, a
constituicdo do Grupo de Trabalho (CEDR/SDA, IPHAN, SECULT e SEMA) para
Revitalizagado da Estagdo Ferroviaria da sede do municipio. Isto com o objetivo da
formulacdo de uma Proposta de um Programa de Necessidades discutida com
agentes locais (Secretarias de Agricultura Familiar, do Meio Ambiente, de Educacéo,
Departamento da Cultura e um Professor estudioso da Historia do municipio). Isto
tendo por objetivo, a transformacédo deste espago, mantendo intacta a arquitetura
original, num Centro Cultural e Ambiental de Preparagao para as Secas. A Proposta
foi construida apds viagens ao municipio. Entretanto, apesar de audiéncias na
Secretaria de Cultura do Estado, Ministério correspondente em Brasilia e SEBRAE
em Fortaleza, os esforgcos ndo geraram efeitos positivos. As razdes devem-se as
dificuldades do custo de elaboracéo deste Projeto multissetorial, que incluia inclusive
um deslocamento de aproximadamente 18Km através de Vagdes para outra Estacao
no Distrito de Ibicud, incluindo duas paradas turisticas estratégicas. Esta Estacéo,
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utilizada na época para embarque e desembarque de passageiros, no momento,
encontra-se desativada e com estado de deterioragdo muito avancado correndo o
risco de desabar.

Também elaborada por Grupo de Trabalho de Reflorestamento e
Educagdo Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente, resultante de reunides
realizadas com a Camara Técnica e representantes do Municipio, Proposta de
Intervencao para a Preservacao da Bacia Hidraulica do Acude Sao José, fonte para
0 abastecimento precario de agua da area urbana da sede do municipio. Também
nao avangou por esbarrar na limitagdo de recursos. Contribuiu consequentemente
para a migracao de esforgos, através da busca de pogos profundos alternativos nas
margens do reservatorio correspondente, devido a necessidade urgente de
prevencdo em relagdo ao colapso de agua iminente da sede do municipio.
Felizmente esta medida evitou esta situacao, tendo em vista os anos de seca em
2015, 2016 e 2017 com recarga insuficiente agravada pelos 06 (seis) anos
anteriores consecutivos (a 2017) de estiagens prologadas.

E finalmente outra prioridade em relagao a preméncia de uma Assessoria
Técnica intensiva com a Proposta protocolada desde 2015 e audiéncias retomadas
na SDA para criagdo de Escritério Polo da EMATERCE de Piquet Carneiro, com
vistas a inclusdo no Plano de Fortalecimento da Extensdo Rural do Estado do Ceara.
Neste ano de 2019, surgiu uma perspectiva, com o Concurso realizado por parte da
EMATERCE, através do qual esta previsto para serem admitidos ainda neste 2°

semestre, 263 servidores, entre técnicos de niveis, superior (67) e médio (196).

» LE2 — Criar Instrumentos de Gestao de Informacdes

‘Instalagdo da Estacdo Agrometeorolégica”. Equipamento com 06 (seis)
Torres cada uma delas com cerca de 10 (dez)m de altura, distribuidas espacialmente
de forma estratégica na area territorial do municipio, destinadas a captar 10 (dez)
informacdes da atmosfera, repassadas de forma automatizada para a FUNCEME em
Fortaleza. Foi atendida através do Projeto Sdo José Ill com Projeto concebido
através da FUNCEME. Foi adquirida em 2016 através de licitagdo competitiva em
nivel nacional por valor situando-se entre R$ 900 mil e Hum milhdo de reais. Existe
uma proposta construida por técnicos da Secretarias Municipais de Agricultura
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Familiar e da Educacdo e apresentada em uma das reunides da Camara Técnica
em 2017. Destina-se a uma parceria com a FUNCEME na area de capacitacao,
tendo como publico os Jovens Rurais das Escolas Publicas municipais do meio
Rural. Tem por finalidade, habilitar estes jovens nas observagbes e andlise dos
dados agrometeoroldgicos. A partir dai, também para os técnicos da municipalidade.
Assim, fortalecer a Gestao de Informacgdes, com vistas o desenvolvimento de acdes
proativas em relagédo as secas por meio dos(as) agricultores(as) familiares. Também
um importante retorno para a FUNCEME validando informagdes meteoroldgicas

coletadas automaticamente através destes equipamentos agrometeorolégicos.

» LE3 - Intensificacdo de Formagao de Capacidades Locais

Adicionalmente as Entrevistas, o registro da realizagdo de dois
Seminarios Anuais de Avaliagdo do Plano (2015 e 2016) com todos os agentes
envolvidos, contemplando Encontros com os representantes das Associagdes por
Distrito com a consolidagdo na sede em conjunto com representagcdes das
Instituicbes Publicas (Prefeitura e Estado) e Movimentos Sociais.

Ainda a produgédo de Folders e Cartilhas com apoio do Projeto Sao José
Il com informagdes resumidas e de uma forma didatica sobre o Plano de Piquet
Carneiro. Teve por objetivo facilitar nos Eventos de Capacitagéo e nas reunides da
Camara Técnica, o acesso do conteudo basico do Plano por parte dos técnicos,
Jovens Rurais e Agricultores (as) Familiares, tendo em vista que o Plano original
totaliza 88 paginas.

Ressaltar também a realizacdo de uma Oficina de Acompanhamento e
Avaliacdo na sede do municipio (agosto de 2017), reunindo as representagbes de
todos os agentes envolvidos (Instituicdes Publicas, Movimentos Sociais e
representantes das Associagdes dos Distritos.

Ainda dentro deste eixo, contribuindo com o fortalecimento de
capacidades locais, a participagao dos membros do Comité Gestor Executivo de
Piquet Carneiro, no Intercambio originalmente previsto para um Grupo de 40
(quarenta) representantes de todos agentes envolvidos nos Planos de Campos
Sales e Salitre. Teve por objetivo a Troca de Experiéncias com integrantes das
Cooperativas de Senador Pompeu (COSENA) e a do Vale da Forquilha
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(COPERVALE de Quixeramobim). Isto no sentido de fortalecer antecedentes com
debates da Camara Técnica e Seminario com Especialistas sobre o tema nestes 02
(dois) municipios, visando fornecer elementos para a constituicdo de Cooperativas
de Agricultores Familiares, de forma participativa, funcionamento com transparéncia
e de forma compartihada com sustentabilidade econémica, social e ambiental.
Neste sentido, também o grupo de Piquet Carneiro incorporou-se nesta experiéncia,
diante do interesse de retomar o processo para implementacdo do Cooperativismo
Solidario neste municipio.

Outra acdo de destaque dentro deste contexto da formacdo e
consolidacdo de capacidades locais deu-se com a Participacdao de representacao
dos Comités Gestor de Piquet Carneiro e Quixeramobim, no Encontro Nacional
sobre a Natureza e a Agua, realizado na FIEC (Federagdo das Industrias do Estado
do Ceard) em Fortaleza, em novembro de 2017, promovido pelo Instituto
Hidroambiental Aguas do Brasil. Teve por objetivo, a apresentagdo por representante
destes Comités em stander instalado no decorrer do Evento durante 02 (dois) dias,
de Experiéncias Inovadoras Exitosas em relagdo a questdo da utilizagdo da agua.
No caso de Piquet Carneiro em um stander exclusivo, teve como objetivo, ao
repasse para os participantes da Experiéncia também exitosa de Reuso de Agua

desenvolvida na Comunidade Aba da Serra.

> LE4 — Fortalecimento da Infraestrutura de Preparacao para as Secas

Inicialmente depoimentos de acbdes desenvolvidas em relacdo a
Segurancga Hidrica:

“Perfuragao e instalagao de 25 (vinte e cinco pogos profundos)”, conforme
02 (dois) dos entrevistados. Estes, conquistado com o Sistema da Secretaria dos
Recursos Hidricos do Governo do Estado. E importante registrar nas audiéncias na
SRH, membros do Comité Gestor levarem mapeados os pocos profundos instalados
e ainda néo instalados, para efeito de priorizagao. Inclusive fazendo uma filtragem
naqueles acima de 5.000 I/h e com caminhdes pipa na comunidade. Este aspecto
tem gerado um fator de sucesso no acesso as fontes hidricas, tanto em relacéo a

rapidez como a qualidade.
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Elaboracdo de Plano de Agudagem com a construgdo de pequenos
barreiros por parte da Administragédo Municipal em areas estratégicas. As maquinas
utilizadas, foram doadas pelo Governo Federal através do PAC 2. Com isto foi
elaborado um Projeto pelo SEBRAE no qual foram contemplado Agricultores
Familiares. Ao longo desta Experiéncia tem havido uma parceria entre a
Administragédo Municipal que entra com 50% dos recursos e a outra metade compete
ao Agricultor Familiar para efeito de Contrapartida. Este arranjo institucional garante
de maneira sustentavel a manutengdo das maquinas utilizadas no Projeto. Nos
ultimos anos o Projeto atendeu a construgéo e reforma de agudes, quantificando-se
que acima de 50 agricultores foram atendidos. No caso de abertura de cacimbas, os
numeros superam 200 agricultores beneficiados.

Com relagao as tecnologia sociais abrangendo tanto a Seguranga Hidrica
como a Inclusdo Econbmica, como por exemplo, as cisternas, barreiros trincheiras e
barragens subterrdneas, constatou-se uma parceria desde 2013 com participagao
ativa do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Para tanto, foram utilizados como
fonte, recursos dos Governos, do Estado (SDA) e da Unido. No caso de cisternas
tipo 12 agua (Programa Um Milhdo de Cisternas), um total de 100. Cisternas de
Producao/enxurradas 106 com recursos da SDA. Por sua vez, 19 Barreiros

Trincheiras e 20 Barragens Subterraneas.

Referentes ao campo da Inclusao Econdémica:

No que concerne ao armazenamento estratégico de alimentagao para a
pecuaria bovina, “aumento do armazenamento de forragem para o verao (silagem
incrementada)”. Um 3° entrevistado que reforgou este aspecto: “Avango da silagem”.
E adicionalmente nesta mesma linha, mais um depoimento: “Aumento da palma
forrageira”. Conforme levantamento feito pelos técnicos do municipio, devido
avancos nas reservas de racdo para o periodo seco, o volume total neste ano de
2019, ultrapassa 5 mil toneladas. Por esta razdo é voz corrente no municipio, que a
producdo leiteira aumentou significativamente mesmo nos 6 anos anteriores de
secas.

Com relacdo a trés Planos de Negdcios a serem retomados no Projeto
Séo José |V, estes serao nas areas de Agregacao de Valor na Pecuaria Leiteira,
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Apicultura e Feira de Agricultura Familiar, realizada semanalmente. Ja funciona de
forma satisfatoria, 06 Tanques de Resfriamento de leite localizados estrategicamente
no municipio (Distrito do Mulungu, Sitio Monteiros, Distrito de Catolé da Pista, Sitio
Catolé dos Bentos, Distrito de Ibicua e Sitio Ema dos Marinheiros). O Modelo deste
Plano de Negdcio a exemplo do de Apicultura, sera centralizar uma Agroindustria de
Beneficiamento do Leite, estratégica as demais e administrada de forma
compartilhada gerando impacto na comercializagdo. Quanto a Apicultura, ja existe
um Projeto exitoso atendido pela SDA e com acompanhamento de uma Associagao
dos Apicultores do Municipio (PIQUEMEL). Sao atendidos 55 Apicultores distribuidos
no municipio como um todo, os quais naturalmente replicaram para demais
comunidades, chegando atualmente em torno de 100.

Outro Projeto bem sucedido refere-se a distribuicdo de nucleos caprinos
com de 10 matrizes e 01 reprodutor, com 30 Agricultores Familiares em plena
operacao.

Assim, o 3° Plano de Negdcio a ser retomado pelo Projeto Sdo José IV
com previsao de efetividade para o 2° semestre de 2019, contempla a discussao do
fortalecimento da Feira de Agricultores Familiares realizada semanalmente (sextas-
feiras), no centro da cidade. Esta Feira € administrada pela Associagdo dos
Feirantes de Agricultores Familiares, a qual ter& um papel decisivo na Gestéo
Compartilhada deste ultimo Plano de Negdcio referente a uma Central de
Comercializagdo, estruturando este ambiente de comercializag&o. Fortalecendo este
Plano de Negdcio Estruturante, o depoimento a seguir de um dos entrevistados,
fundamenta aspectos referentes a infraestrutura, contemplando a logistica e
mobilidade, em relagdo aos trabalhos para melhorias nas “vias de escoamento da
producdo: Projeto de asfalto para a sede do Distrito de Ibicua (falta sé licitar) e
outras vias de acesso do municipio”.

Em que pese registro no Plano original elaborado referente a nao
consideragdo das questbes de natureza ambiental, no Plano de Implementagao
concebido pela Camara técnica e aprovado na reunido inicial com o Conselho de
Desenvolvimento Rural, incluida a Linha Estratégia 5 (LES), descrita no item que se

segue:
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» LE5 — Linha Estratégica Transversal com Agdes de Educagao, Cultura e de Meio

Ambiente

Dentro desta linha citada (LES) foi alcan¢ado sob a influéncia do Plano o
seguinte resultado, ainda conforme depoimento de um dos entrevistados: “Prémio
eficiéncia ambiental, através da coleta seletiva em varias comunidades, ocorrendo
aquisicdo de transporte, capacitagcdo de 150 (cento e cinquenta) jovens de 14
(quatorze) comunidades.

Outra agao relevante no ambito desta Linha Estratégica, diz respeito a
instalacdo, funcionamento e manutencao praticados de forma exitosas. Isto em
relacdo ao Projeto Piloto de Reuso de Agua para producdo de Hortalicas, na
comunidade Aba da Serra. Beneficia 05 (cinco) familias, sendo a comunidade citada
estrategicamente localizada, dividida pela pista que liga Mombaga a Acopiara.
Facilita assim, Intercambios de Experiéncias com outras comunidades do Territorio
do Sertdo Central e do Estado. Foi selecionado como um dos 03 (trés) para Modelo
no Estado, através do Projeto S&o José Illl. Com base nesta experiéncia bem
sucedida, a Prefeitura Municipal desenvolve o processo de irrigagado das Pragas da
sede do municipio. Também com recursos préprios da Administragcdo Municipal,
replicacao da Experiéncia para mais 15 familias do meio rural.

Atrelando-se a tematica da Educacido nesta Experiéncia do Piloto de
Reuso de Agua em Piquet Carneiro, a Proposta em fase avancada, sendo discutida
em conjunto com a CODECE da SDA, no Férum de Integragdo da SECITECE com
as Universidades Publicas (UECE e UNILAB), FUNCEME e EMATERCE. Dentro
desta Experiéncia com estes parceiros, com apoio do Comité Gestor Municipal,
Comissédo da Camara Técnica e CODECE da SDA em estreita articulagdo com a
Associagcao Comunitaria local ser desenvolvida Acao piloto com Jovens da
Comunidade Aba da Serra. Nesta situacao, também participacao no decorrer de todo
o processo, de representantes das Secretarias Municipais de Educacdo e Meio
Ambiente. Neste sentido, conforme descrito anteriormente, a UECE com o sensor de
umidade do solo e auxilio de um aplicativo fortalecer a questido da economia da
agua utilizada. Com o mesmo instrumento digital, acessar as informagdes
meteorologicas da FUNCEME. A UNILAB por sua vez, trabalhando a sistematica do
Tratamento Agroecolégico Fitopatoldgico Virtual por meio do referido aplicativo ou
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simplesmente através do WhatsApp. Estao previstas atribuicdes das equipes da
CODECE e EMATERCE, a fim de desenvolverem acdes de Capacitagao e apoio
técnico na integracao e utilizagao pratica destas expertises. Adicionalmente no caso
da equipe da CODECE fazer uma incorporagéo da Estratégia de Comercializagao e
Economia Solidaria, tendo como instrumento o PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos), tanto do Governo do Estado como o residual, em nivel federal.

Ressalte-se dentro deste Componente em Piquet Carneiro, a Proposta
concebida do Grupo de Trabalho intersetorial ja descrita da Requalificagdo da
Estacdo Cultural e Ambiental de Preparacdo para as Secas. A Estacao Ferroviaria
original trata-se de um Equipamento Histdrico construido em 1906, que deu origem
ao municipio. Devidos reformas promovidas pela Administracao Municipal, esta em
boas condicdes, devido servigos basicos, tendo sido realizados reparos no reboco,
melhorias no telhado e pinturas nas cores originais. Entretanto, encontra-se sem
nenhuma utilidade devido pendéncias nas autorizagbes do IPHAEB e REFESA.

Também nesta mesma direcdo no campo de Educacao tendo os Jovens
Rurais como publico, a construcdo da Proposta também descrita em tdpico anterior,
abrangendo as Secretarias Municipais de Agricultura Familiar, de Educacao e Meio
Ambiente sobre estratégias em parceria com a FUNCEME para acesso de alunos
das Escolas Publicas do meio rural das informagcbes das Estacoes
Agrometeoroldgicas. Através de analises apoiadas pela FUNCEME e técnicos do
municipio, a ideia é que estas sejam repassadas para Professores, Técnicos e
representantes das Associagdes Comunitarias, dentro de uma estratégia de Gestao
de Informagdes para agbes proativas, dentro de uma forma sistematica e
antecipada, no periodo de verao e no decorrer da quadra invernosa.

Mudangas nos Trabalhos Desenvolvidos em Piquet Carneiro com a
Experiéncia do Plano

Todos os 06 (seis) entrevistados foram unanimes em se manifestar
afirmativamente sobre diferengas favoraveis apds o desenvolvimento do Plano no
municipio. Dos 06 (seis), 02 (dois) enfatizaram em seus depoimentos: “muitas
diferengas.”

Demonstrando esta situagao, séo relacionados a seguir, os depoimentos

consolidados auto explicativos sobre as diferengas apos a Experiéncia Plano:
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a) “Percebo diferenga nos trabalhos desenvolvidos no municipio apés a
Experiéncia do Plano, mesmo com o desaquecimento na comunicagao”;
b) “A melhoria da percepcdo com o Planejamento, permitindo
compreender a dimensdo do problema e onde ele € mais vulneravel. Por
exemplo, a pratica do Plano B da situacido hidrica com a perfuracdo de
um 2° poc¢o profundo como reserva’;

c) “A populagédo esta mais empoderada dos seus direitos. Também mais
conhecimento sobre os problemas ambientais, a importdncia das
tecnologias, do trabalho com o social, as parcerias e a organizagéo. O
maior nivel de consciéncia da populagao”;

d) “Envolvendo a Educagdo da Juventude, 06 (seis) Torres
Meteoroldgicas, varios Projetos na area ambiental como o Reuso de
Agua, através do Projeto Séo José e Secretaria do Meio Ambiente. Na
parte hidrica, pogos profundos, cisternas de 12 e 22 4gua, as de enxurrada
e de calcaddo. Além disto, 05 (cinco) Sistema de Abastecimento de Agua,
sendo dois através Projeto Sdo José Ill, bem como 03 (trés) Projetos

Produtivos também por este Projeto”.

3.8.2 As Maiores Mudangas com o Desenvolvimento do Plano de Piquet

Carneiro

Em relacdo a este aspecto, considerando-se a consolidacdo das
entrevistas, foram mencionadas pelos 06 (seis) entrevistados, 05 (cinco) mudangas
principais: a) Inicio de um Trabalho conjunto entre representantes das Instituigcoes,
Movimentos Sociais e Comunidades; b) Contribuicdo para mudanga de mentalidade
de todos os agentes envolvidos em relagao ao tratamento da seca; c) fortalecimento
da autoestima e credibilidade dos segmentos da municipalidade; e d) melhorias no
acesso as Politicas Publicas da Agricultura Familiar.

Merece destaque a dificuldade colocada, quanto acesso aos Projetos
Produtivos Estruturantes Prioritarios, previstos no Plano de Piquet Carneiro, através
do Projeto Sdo José lll, na area de infra-estrutura de agregacdo de valor e
comercializacdo, destinados a um salto quantitativo e qualitativo das Cadeias
Produtivas mais fortes do municipio: Bovinocultura Leiteira, Apicultura, milho, feijao,
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pequenos animais e hortifruticultura. Foi colocado por um dos entrevistados, énfase
na questdo da burocracia, responsabilizando como o principal impedimento no
avango das discussdes, sobre a concepgado pactuada dos seguintes Planos de
Negocio: Agroindustria de Beneficiamento de Leite localizada estrategicamente
congregando 06 (seis) Comunidades do municipio com Tanques de Resfriamento;
de Sanidade, Transformagado e Embalagem do Mel de Abelha absorvendo produgao
de outros Projetos, bem como da Central de Comercializagdo com a Associagao de
Feirantes do Municipio. Este ultimo para a consolidagdo da Feira Semanal da
Agricultura Familiar realizada semanalmente na sede de Piquet Carneiro, nas
proximidades da Estagao Ferroviaria no Centro da Cidade. O impedimento colocado
no avango da discussdo e consequente elaboracdo de 03 (trés) Planos tao
importantes para os agricultores(as) familiares do municipio, remete a todos os
agentes envolvidos, a uma reflexdo sobre as metodologias utilizadas para
formulacdo de Planos de Negécios de Inclusdo Econdmica. Por um lado, ha
necessidade de esmero e robustez nas formulacao, principalmente pela dimensao
financeira, autogestdo e impactos destes, no ambito das componentes do
Desenvolvimento Sustentavel (Econbémica, Social com Equidade, Ambiental,
Institucional, Espacial, Cultural). Por outro, as metodologias apropriadas de
abordagens, a fim do esmero e busca pela sustentabilidade ndo se transformar num
mero exercicio burocratico unilateral.

As Propostas Complementares para o Plano de Piquet Carneiro se
Constituir numa Ferramenta de Empoderamento da Municipalidade, no Acesso aos
Projetos Prioritarios

Inicialmente de acordo com a consolidagao das respostas deste tépico, foi
referendada a Proposta de um Calendario fixo de reunides mensais e trimestrais do
Comité Municipal. Na de carater trimestral, uma reunido ampliada, incluindo-se os
representantes das Regides Comunitarias (04 Distritos). Desta forma, resultaria
numa participagdo mais eficaz do Comité, conforme uma das respostas. No que
concerne a recaida na comunicagao com o Gestor do Poder Executivo Municipal, “o
Comité Executivo acertar formas de fortalecimento através de audiéncias com o
Prefeito com as Propostas sendo levadas”. A exemplo da replicacdo da Experiéncia
do Reuso de Agua por parte da Administragdo Municipal para as Pracas da sede e

familias do meio rural, disseminar outras acdes praticas bem sucedidas, numa
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demonstragao concreta de que o municipio esta fazendo a sua parte. Com relacao
ao controle dos avancos e desafios, de forma quantitativa e qualitativa em relacao as
Politicas Publicas a relevancia da construgéo, seja em nivel municipal, estadual ou
de forma conjunta, de um Sistema Informatizado, permitindo acesso a estas
informacgdes. Além de facilitar a gestdo de informagdes nos niveis, municipal e
estadual, condi¢cao para permitir uma base de dados sdlida, com vistas a captacao
de recursos, considerando-se as maiores possibilidades de maior profissionalismo
na formulagdo de Propostas, Programas e Projetos. Adicionalmente, um Sistema
Informatizado com estas caracteristicas poderia também facilitar, conforme uma das
Propostas deste item, a identificagdo de novos parceiros com a finalidade de agregar
novas habilidades em prol do respectivo Plano. Também contribuir com subsidios
para divulgagcdo das conquistas, motivando todos os agentes envolvidos,
principalmente a populacdo em geral. Demonstraria inclusive um algo mais
alcancado pela municipalidade, além da contribuicdo das forgcas politicas
representativas convencionais. Com efeito, sendo realizada uma apresentacao para
toda a sociedade do municipio, incluindo as liderancas comunitarias dos avancgos e
resultados obtidos através do Plano até a atualidade, resultaria num fortalecimento
da participagédo e empoderamento da sociedade como um todo. Este processo tera
condicoes de ser viabilizado, dando continuidade um dos entrevistados, com um
maior acompanhamento e apoio do Estado. Além de contribuir com a realizagdo do
Evento proposto, tomar a iniciativa em alguns momentos de apresentagdes dos
avancos e resultados obtidos para toda a sociedade. Uma oportunidade para nestas
ocasides, abrir de forma mais intensa, os caminhos para acesso aos Projetos e as
Politicas Publicas da Agricultura Familiar com foco nos Projetos Prioritarios previstos

no Plano de Preparacao para as Secas de Piquet Carneiro.

3.8.3 Acodes Desenvolvidas ou em Andamento sob a Influéncia do Plano de

Quixeramobim

Dentro desta ética, conforme depoimentos consolidados dos 04 (quatro)
entrevistados, bem como informacgdes adicionais disponiveis na Camara Técnica do
CEDR, séao relacionadas a seguir, as agdes desenvolvidas ou em andamento por
Linha Estratégica (LE) do Plano, no decorrer deste processo:
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» LE1 - Ferramentas de Planejamento e Gestao

Na 12 Oficina Preparatdria em Servico para a Construcdo Coletiva do
Plano de Quixeramobim objetivando a Formagdo de Multiplicadores do proprio
municipio, abrangendo representantes das diversas Organiza¢gdes Governamentais
e Nao Governamentais existentes ligadas a Agricultura Familiar, foram bastante
discutidas dentre outras, as tematicas do Planejamento e da Gestéao. Isto dentro de
um processo continuo e participativo. Neste contexto, a preméncia das informacdes,
principalmente levando-se em conta a abordagem inovadora do Plano de
Preparacdo para as Secas quanto a Gestdo de Riscos e ndo de Crises. Neste
sentido, aprofundou-se sobre a necessidade de um Banco de Dados reunindo dados
ja existentes nas variadas Entidades existentes, tanto publicas como aquelas
originadas dos Movimentos Sociais. Portanto, ficou acordado ja neste momento
como um Eixo de Atuagado do Plano (Linha Estratégica) a manutengdo do decorrer
de todo o processo, de forma continua, a consolidacdo de ferramentas de
Planejamento e Gestdo. Ndo s6 na linha do operacional de forma compartilhada,
mas incluindo-se a Gestao de Informagdes para permitir o Planejamento de A¢des
Proativas em Relagdo as Secas. Neste sentido, foram consensuadas agdes
referentes a construgdo de um Banco de Dados, bem como a formacdo de uma
equipe multidisciplinar no municipio para formulagdo de Propostas e Elaboragédo de
Projetos. Neste aspecto, chegou-se a elaboracao de trés Projetos Estratégicos na
area da Seguranca Hidrica (Reuso de Agua, Cisternas de Placas e Modelo
Calcadao, bem como Barragens Subterréneas).

Neste sentido, dentro da consolidacido dos depoimentos em relacdo as
acdes desenvolvidas ou em andamento sob a influéncia do Plano, caracteriza-se
como sintomatica a resposta inicial correspondente com a seguinte referéncia a esta
questdo: “Banco de Dados da Secretaria Municipal de Agricultura”. Através desta
estratégia as agdes nas areas de producdo agropecuaria através desta Secretaria
vao sendo georeferenciadas, incluindo-se dados de estatisticas de produgao
pecuaria e agricola, bem como a infraestrutura hidrica e meio ambiente. Encontra-se
em fase de elaboracao por um Consultor que esta capacitando uma equipe da

referida Pasta, com vistas a posterior manutencao e atualizacao. Tera por finalidade
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subsidiar e facilitar o planejamento e tomada de decisdo das agbes e Projetos
realizados. Além disto, informacdes disponibilizadas na internet para livre acesso.

Dentro da mesma 6ética, representando um importante esforco dentro
desta Linha Estratégica, a constituicdo de equipes interdisciplinares que realizaram
Estudos e formularam Projetos nas areas de reuso de agua, cisternas de placas e
com modelo calgaddo, bem como de barragens subterraneas, conforme descrigao
anterior. Este processo facilitou outra acdo nesta diregdo, no 1° ano da Gestao
Compartilhada do Plano. Isto em relacdo a “Busca de Editais para obtencao de
recursos para a construcido de cisternas em comunidades do municipio”, de
conformidade com Relatério do Comité Gestor, antecedendo a Missdo do Banco
Mundial ao Estado em outubro de 2018. Esta busca foi feita no Governo Federal, na
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (MDS), e em nivel estadual, nas
Secretarias do Estado (Desenvolvimento Agrario e das Cidades). Também na Casa
Civil do Governo do Estado e em instituicbes de fomento como o Branco do Brasil e
Banco do Nordeste entre outras, sendo estas buscas realizadas periodicamente.

Com certeza também estimulou a fase ascendente do Comité Gestor
Municipal e Conselho Gestor, pés Construgédo Coletiva do Plano, justificando novo
depoimento de um dos entrevistados, a seguir como resultado dentro desta LE1:
‘Realizacéo de Reunides Mensais do Comité Gestor/Conselho Gestor no decorrer
de 02 (dois) anos”.

Também proporcionou Articulagdo entre representantes das Secretarias
Municipais de Agricultura e de Educagéao, resultando na elaboragéo da Proposta de
Inclusdo de Jovens de Escola Publica Rural nas observagdes e analise do Radar
Meteoroldogico de Quixeramobim (estratégico para o Ceara e mais trés Estados
vizinhos) em parceria com a FUNCEME. Esta Proposta formulada em agosto de
2016, continua na pauta da Camara Técnica Estadual do Plano junto com uma
similar de Piquet Carneiro (Estacdo Agrometeorolégica) com a retomada dos
entendimentos que estdo sendo realizados no Forum de Integracdo da SECITECE
(Secretaria Ciéncia e Tecnologia e Educagao Superior). Desta feita, essencialmente
com a participagdo das Universidades Publicas (UECE, UFC, UNILAB E UVA),
FUNCEME e EMATERCE por meio de uma parceria com a CODECE/SDA
(Coordenadoria de Desenvolvimento Territorial, Comercializagcdo e Economia
Solidaria) com a SECITECE. Tem por objetivo o desenvolvimento de experiéncia



122

inovadora, no ambito do Desenvolvimento Rural Sustentavel, ndo sé em
Quixeramobim e Piquet Carneiro, mas nos outros 05 (cinco) municipios do Plano
Piloto. Em Quixeramobim, as discussdes iniciais estdo concentradas no Vale da
Forquilha fortalecendo da larga Experiéncia em Irrigagdo por Gotejamento, bem
como no processo de Cooperativismo Solidario, tendo como instrumento o PAA-CE
(Programa de Aquisicdo de Alimentos do Ceara), criado alternativamente pelo
Governo do Estado, devido reducdo de recursos de Programa similar com fonte

Federal.

» LE2 — Gestao Sustentavel dos Recursos Hidricos

Dentro deste eixo, ressalte-se o produto apresentado também no
Relatério do Comité Gestor de Quixeramobim para reunido com Missdao do Banco
Mundial em outubro de 2018, expresso da seguinte forma: “Realizacdo de Estudo
Hidrologico para Construgdo da Comportas nos Agudes Fogareiro e Quixeramobim”.
Trata-se de uma Proposta importante, visto ser voz corrente no municipio, que com
esta medida a capacidade hidrica de Quixeramobim sera triplicada. Entretanto, foi
colocado que os Projetos Estruturantes neste sentido, apesar das tentativas com o
Sistema da SRH do Estado, ainda n&o foram viabilizados.
Conforme consolidacdao das entrevistas, em que pese melhoria razoavel nas
reservas hidricas do municipio, sob a influéncia do Plano teve continuidade o
“atendimento de cisternas” e pogos profundos. Na fase da realizacao das entrevistas
(maio de 2019) para universalizagdo das cisternas no municipio foram demandadas
aproximadamente 520 cisternas. Quanto aos pogos profundos, uma demanda

tramitando na época de 60.

» LE3 — Conservacao do Meio Ambiente

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuario mantém um
viveiro de distribuicdo de mudas e realiza agdes educativas na area ambiental,
periodicamente por meio de palestras, Oficinas e Dias D. Estas acdes sao realizadas
nas escolas e locais estratégicos com a finalidade de abranger e conscientizar um

maior publico possivel.
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> LE4 - Intensificacdo na Formacgao de Capacidades Locais

Através de uma iniciativa da Equipe da Camara Técnica Estadual,
também dentro deste eixo, foi realizada uma experiéncia bem sucedida com a
Oficina de Acompanhamento Plano em 22/08/2017 com a participacdo do Comité
Gestor, Conselho Consultivo e representantes das Regides Comunitarias do Plano.
Revelou-se uma agao consequente porque permite uma Avaliagdo conjunta dos
avangos e dificuldades na implementacdo do Plano, inclusive gerando
compromissos estratégicos no acesso as prioridades, bem como o fortalecimento da
Gestao compartilhada.

No ano 2018, também dentro desta Linha Estratégica, foi concretizado
Intercambio com representantes de todos os agentes envolvidos nos Planos de
Campos Sales e Salitre (Representantes das Regides Comunitarias, das Instituicoes
Publicas e Movimentos Sociais) e do Comité Gestor Executivo de Piquet Carneiro,
realizado para conhecimento da Experiéncia Exitosa do Pingo D’agua em
Quixeramobim. O foco da Troca de Experiéncias foi no sentido de ser conhecida a
experiéncia bem sucedida de Comercializagdo da COPERVALE (Cooperativa dos
Agricultores Familiares do Vale da Forquilha em Quixeramobim). Além disto, larga
experiéncia na produgao de hortifruticultura, utilizando-se a pratica da irrigagéo por
gotejamento. Participaram deste evento, quase 50 (quarenta) participantes destes 03
(trés) municipios. Para o sucesso deste Intercambio, além dos representantes do
Vale da Forquilha expondo toda Experiéncia do Projeto Pinto D’Agua com foco na
Comercializacao Solidaria e os visitantes, isso contribuiu fortemente com a
mobilizagdo, representacdo do Comité Gestor do Plano de Quixeramobim. Este
articulou os entendimentos prévios para a preparacdo do Evento. Dentro desta
Programacéao, apds a visita, todos os participantes do Intercambio participaram da
reunidao mensal da Camara Técnica no dia seguinte, com vistas a Avaliagdo do
Intercambio, bem como desdobramentos para os 04 (quatro) municipios cujos
representantes visitaram a Experiéncia. Adicionalmente, o fortalecimento do
processo nas areas de produgao e comercializagao realizado em Quixeramobim.
Estenda-se também ao municipio de Senador Pompeu, que recebeu também os

mesmos visitantes de Campos, Sales, Salitre e Piquet Carneiro para troca de
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Experiéncias com Dirigentes da COSENA (Cooperativa de Agropecuaria de Senador
Pompeu), também com acao de Comercializagdo Solidaria exitosa.

Outra acao de destaque dentro deste contexto da formacao e
consolidacao de capacidades locais, deu-se com a Participacao de representagio do
Comité Gestor de Quixeramobim, no Encontro Nacional sobre a Natureza e a Agua,
realizado na FIEC (Federagao das Industrias do Estado do Ceard) em Fortaleza, em
novembro de 2017, promovido pelo Instituto Hidroambiental Aguas do Brasil. Teve
por objetivo, a apresentagdo por representante deste Comité em stander instalado
no decorrer do Evento durante 02 (dois) dias, de Experiéncia Inovadora Exitosa
desenvolvida, na captacao de agua em leito de agude seco para abastecimento da
sede de Quixeramobim por um periodo de 06 (seis) meses de estiagem prolongada.
Ressalte-se que a populacao da area urbana deste municipio atendida foi estimada
em aproximadamente 55.000 pessoas. Para este tipo de abastecimento, a agua foi
succionada de cacimbdes de ponteiras fincadas no leito do Rio Quixeramobim.
Neste mesmo dia uma representacdo de Piquet Carneiro esteve em outro stander
com o objetivo de retransmitir para os participantes a Experiéncia também exitosa de
Reuso de Agua na Comunidade Aba da Serra, constituindo-se uma dos trés Pilotos

no Estado, através do Projeto Sao José Il da SDA.

» LE5 — Produgao Agropecuaria

Neste eixo, diante da énfase de um dos depoimentos, segundo o qual
“Quixeramobim €& a maior Bacia Leiteira do Estado”, foram relatadas a continuidade
do desenvolvimento das seguintes ac¢des sob a influéncia do Plano nesta area de
Produgado: a pratica disseminada da “producdo” e “armazenamento de forragem
através da ensilagem”, ampliagdo no “uso da palma forrageira” e o “melhoramento
genético dos animais”. Neste aspecto, a Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Agropecuario fomenta através de doagédo de sémen, atividades de capacitagdo e de
assisténcia técnica por meio do Programa de Melhoramento da Pecuaria Leiteira.

Assim, por meio deste Programa € incentivada a pratica de inseminagao
artificial dos animais dos pecuaristas familiares do municipio. A multiplicacao destas
praticas além das agdes cotidianas realizadas conjuntamente de forma articulada
entre a Secretaria Municipal de Agricultura e a EMATERCE. Os Dias de Campo
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sobre Armazenamento Estratégico de Forragem foram realizados nos anos de 2017
e 2018 por uma empresa privada com apoio da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Agropecuario, Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Cada um
destes Eventos, contou em média com a participagdo de aproximadamente 200
pessoas. Ressalte-se que, conforme os depoimentos das entrevistas, acredita-se
que aproximadamente 80% dos agropecuaristas do municipio, sem distingdo de
porte (familiar, médio e grande) produzem silagem. Também informagdes sobre o
Armazenamento Estratégico de Forragem, tiveram como fonte, o Relatorio do
Comité Gestor Municipal para subsidiar a reunido da Missao do Banco Mundial em
Fortaleza, em outubro de 2018.

Quanto a agregacgao de valor em torno da Cadeia Produtiva do Leite, foi
enfatizado através do Projeto Sdo José Il avango neste aspecto, através de
Convénio realizado com a Cooperativa dos Assentados do Municipio, através do
Projeto Sdo José lll. Neste sentido, o depoimento a seguir, demonstra a importancia
estratégica deste empreendimento comunitario: “Constru¢do da Agroindustria de
Beneficiamento de Leite foi um salto de qualidade. Produz leite ensacado, iogurte e
queijo”. Neste sentido, existe em fase de conclusdo a construgdo de uma
Agroindustria Regional para Beneficiamento de Leite do Assentamento Canaa. Esta
possui a capacidade de beneficiar cerca de 10.000l de leite por dia. Além desta,
existem outras trés Agroindustrias de Beneficiamento de Leite local, em fase de
implementagao também através do Projeto Sao José lll, nas comunidades de Pasta,
Fogareiro e Santa Isabel. Cada uma delas tem capacidade de beneficiar
diariamente, 2.000 litros.

Finalizando, no contexto da Comercializacdo, sob a influéncia das
Organizagbes Governamentais, Nao Governamentais integrantes do Comité
Gestor/Conselho Consultivo do Plano, tém sido apoiadas a “realizagdo semanal de
Feiras de Agricultura Familiar”, conforme indicada na consolidagéo dos depoimentos,
bem como no Relatério indicado neste item por parte do Comité Gestor Municipal.
Estas Feiras sdao administradas por uma Associagdo de Feirantes da Agricultura

Familiar.
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3.8.4 Diferenca nos Trabalhos Desenvolvidos em Quixeramobim com a

Experiéncia do Plano

No computo dos 04 (quatro) entrevistados, 02 (dois) responderam sobre a
existéncia de diferencas com a Experiéncia do Plano e os outros 02 (dois),
simplesmente se manifestaram com o “nao”.

Relacionou-se a seguir para ilustrar, os 02 (dois) depoimentos de forma
positiva: “Melhoria na articulagdo interinstitucional”. E o segundo, da seguinte
maneira: “De qualquer forma preparamos o Plano. Os Movimentos Sociais tém
interesse em dialogar para retomar.”

e As Maiores Mudancas com o Desenvolvimento do Plano de

Quixeramobim

Em relacdo as indicacdes sobre as maiores mudangas apés a Construgao

Coletiva do Plano, de forma similar, os 02 (dois) primeiros citaram como

maiores mudancas, “a busca das prioridades” e repetiram sobre a

importancia do Plano concluido, bem como o interesse dos Movimentos

Sociais em dialogar para retomar o processo.

Quanto aos outros 02 (dois) entrevistados, o 1° simplesmente afirmou que

“nao tem” maiores mudancgas e o 2°, citando como a maior mudancga apds

o Plano: “apenas a perseveranga dos que continuam”.

e As Propostas Complementares para o Plano de Quixeramobim se

Constituir numa Ferramenta de Empoderamento da Municipalidade, no

Acesso aos Projetos Prioritarios

Tendo em vista solicitacdo por parte dos entrevistados para repeticdo das
mesmas Propostas anteriores para melhorar o acesso das prioridades na fase de
Gestao Compartilhada do Plano, bem como ag¢des para facilitar o desempenho do
Comité Gestor diante da realidade do municipio, aliadas a profundidade destas
recomendacdes, sdo sintetizadas resumidamente neste tdpico, as respostas
correspondentes.

Com relagdo ao 1° aspecto, com medidas na area gerencial, destacam-
se:

e “Construir um Sistema Informatizado que permita o acompanhamento

das prioridades...”;
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e “Realizar levantamento de fontes alternativas de recursos...”;

e e “Focar na execugao de um Projeto Prioritario do Plano”.

e Quanto a 22 situacdo, no que concerne a acgdes de Mobilizacao

propostas, foram enfatizadas as que se seguem:

e “Repasse das prioridades do Plano na Camara Municipal, com vistas a

obtengcao de Emendas Parlamentares;

e “Realizacao de reunides extraordinarias em Fortaleza ou nos 07 (sete)

municipios para levantamento e posicdo dos encaminhamentos e

prioridades;

e “Promover reunides para Avaliagao do Plano... (ampliar com parceiros

e representantes das 07 Regides Comunitarias, abrangendo as 03 Bacias

Hidrograficas);

¢ “...retomar novamente o Plano, mostrando o papel de cada instancia”;

e “Participagao mais efetiva do Estado nas reunides, seja através do

Secretario ou sua representacao (SDA, SRH/SOHIDRA e SEMA),...”.

E por ultimo, uma Proposta, reforcando a “necessidade do apoio da
Administracdo Municipal para ndo continuar da mesma forma”.

Em relagdo as Propostas para facilitar o desempenho do Comité Gestor
diante da realidade (contexto) do municipio, pode-se sintetizar em duas visdes entre
os entrevistados.

Na 12 vertente, é esclarecedora a seguinte resposta do entrevistado: “Ter
uma conversa franca e aberta. Vamos? Nao Avancar? Saber se a Administracao
Municipal confia num trabalho apolitico. Quero ou nao quero ?”

Por sua vez, na 2% em relacdo ao depoimento dos representantes das
Instituicdes, existe outra ética, conforme as duas Propostas seguintes: “... E preciso
arrumar incentivos que motive a participacdo das comunidades”; e “... A Unica
maneira de melhorar ¢ incluir mais Entidades no Comité Gestor Executivo”.

Finalizando este tépico, as duas ultimas colocacbes abaixo, em que pese
da procedéncia, concluem as Propostas para fortalecer o empoderamento da
municipalidade em relacdo aos Poderes Publicos, Estadual e Municipal sem,
entretanto, apresentarem autocritica em relagéo a continuidade a partir de junho de
2018 do relevante papel do Comité Gestor Municipal quanto a utilizagao do Plano

como ferramenta para empoderamento da municipalidade no acesso aos Projetos
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prioritarios: “Maior envolvimento e empenho das Secretarias de Governo, como
citado anteriormente”. E uma 22 Proposta: “Que a gestdo municipal seja mais

atuante e comprometida com o Plano”.

39 0O 2° MOMENTO COM ENTREVISTADOS DE PIQUET CARNEIRO E
QUIXERAMOBIM: AVALIACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO MODELO DE
GESTAO COMPARTILHADA (COMITE GESTOR E CAMARA TECNICA), O
ACESSO AOS PROJETOS PRIORITARIOS E PROPOSTAS DE MELHORIAS

3.9.1 Piquet Carneiro

A etapa final deste tratamento analitico das entrevistas parcialmente
estruturadas realizadas em Piquet Carneiro refere-se sob a ética dos 06 (seis)
entrevistados em Piquet Carneiro, as respostas logo ap6és o 1° momento, com
opgdes postas (assinaladas de imediato) e questdes abertas. Esta fase abrange 03
(trés) questdes basicas em relacéo as Avaliacdes Qualitativas do Modelo de Gestao
Compartilhada do Plano (Comité Gestor Municipal e Camara Técnica Estadual) e

Acesso aos Projetos Prioritarios, bem como Propostas de Melhorias.

3.9.1.1 Opinides dos Entrevistados sobre o Funcionamento da Gestao
Compartilhada do Plano (Comité Gestor Executivo Municipal e Camara Técnica
Estadual)

Referindo-se a 12 alternativa segundo a qual o Modelo de Gestao
Compartilhada esta funcionando satisfatoriamente (1.1.), 05 (cinco) dos 06 (seis)
entrevistados marcaram afirmativamente. Um dos 06 (seis) entrevistados marcou
tanto esta 12 opgdo como a 1.2. (Esta funcionando de forma razoavel), justificando
que, em sua opinido, o Modelo de Gestdo Compartilhada estava entre estas duas
alternativas. Também a opgéo 1.6 (O Modelo de Gestdo Compartilhada do Plano tem
contribuido com o fortalecimento da parceria dos Movimentos Sociais com as
Instituicbes Publicas), foi marcada positivamente por 05 (cinco) dos 06 (seis)

entrevistados.



129

Por sua vez, em relagdo a alternativa aberta, no sentido de serem
acrescentadas outras opinides dos entrevistados sobre o funcionamento da Gestao
Compartilhada do Plano, a seguir, € exposta a consolidagao das respostas de 02
(dois) dois 06 (seis) entrevistados: “Um modelo bom, devido permitir discussao
sistematizada entre membros do Comité Gestor Executivo, o qual esta funcionando
ativamente. Além disto, a realizacdo de IntercAmbios com outros municipios,
proporcionados pela Camara Técnica Estadual do Plano. O outro entrevistado
colocou que a Gestdo Compartiihada do Plano, “tem contribuido com o
fortalecimento dos Sindicatos da Agricultura Familiar e dos Trabalhadores Rurais”.

Dentro deste item, foram respondidas novas Propostas de Melhorias.
Desta feita, para reforcar o funcionamento da Gestdo Compartilhada do Plano,
abrangendo o Comité Gestor Municipal de Piquet Carneiro e a Camara Técnica
Estadual.

Dentre as novas Propostas nesta direcdo, inicialmente em relacao ao
nivel estadual, sobre a importancia de acdes, “sensibilizando o Governo do Estado
para dar mais atengdo aos Planos e melhorar o acesso dentro das Secretarias
estaduais, melhorando esse elo”. Adicionalmente, “ampliar com Gestores das
Entidades que compdem a Camara Técnica, os Secretarios da SDA, SRH e outros,
como forma de sensibilizar os cabegas”. E como ultima Proposta nesta linha,
capacitagao da Camara Técnica, a fim de que houvesse um nivelamento, no sentido
de que todos seus integrantes ficassem focados nos Planos, a exemplo do que ja
ocorre com uma parte.

Outras Propostas de Melhorias no funcionamento da Gestao
Compartilhada do Plano (Comité Gestor Executivo e Camara Técnica) foram
referentes a inclusao de novos Grupos, que ainda nao estao participando do Plano.
Assim, “incluir os novos segmentos citados anteriormente ainda n&o incluidos no
Plano. Entretanto, fazer previamente uma exposicao do andamento e resultados do
Plano”. Para tanto, “identificar novos grupos e trazer os mesmos para participarem
do Plano, melhorando a Gestdo Compartilhada.”.

Em nivel municipal, foram ratificadas Propostas citadas anteriormente, tais
como: a Programac&o de um Calendario de reunides mensais do Comité, tendo a
visdo do municipio como um todo, gerando mais didlogo para fortalecer a

comunicagao. Além disto, “para melhorar a autoestima, os membros do préprio
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Comité Municipal em conjunto, visitarem as comunidades para acompanhamento e

avaliacao”.

3.9.1.2 Opinides dos Entrevistados de Piquet Carneiro sobre a Experiéncia do Plano
no Acesso aos Projetos Prioritarios

Utilizando-se a mesma metodologia do item anterior, a unanimidade dos
06 (seis) entrevistados, assinalou como correta a opgao 3.6, na qual a Experiéncia
do Plano de Piquet Carneiro “contribui com o processo de empoderamento da
municipalidade, gerando possibilidades para rapidez e qualidade no acesso aos
Projetos Prioritarios”. Na mesma linha, 05 (cinco) dos 06 (seis) entrevistados
marcaram a alternativa 3.5 quanto a “Melhoria na integragdo entre as Instituigbes
Publicas e os Movimentos Sociais. Por sua vez, 02 (dois) entrevistados, marcaram o
item 3.3, admitindo “lentiddo, mas melhoria na qualidade dos Projetos”. E finalmente,
02 (dois) entrevistados dos 06 (seis), assinalaram concordando com a opg¢ao 3.1.
segundo a qual, na Experiéncia do Plano ocorre “rapidez e melhoria na qualidade no

acesso aos Projetos Prioritarios”.

3.9.1.3 Propostas dos Entrevistados de Piquet Carneiro para o Comité Gestor e
Organizagbes da Municipalidade terem Acesso aos Projetos Prioritarios com

Rapidez e Qualidade

Com base na consolidacdo das repostas dos 06 (seis) entrevistados,
foram apresentadas Propostas com agdes sob a governabilidade do Comité Gestor e
Organizagdes da municipalidade e outras para serem desenvolvidas pelo Governo
do Estado.

Na 12 situacdo, em nivel municipal, a natureza das Propostas
corresponde a Agbes Gerenciais e de Avaliagéo fortalecendo assim, o Protagonismo
Municipal, com vistas ao acesso aos Projetos Prioritarios com rapidez e qualidade.
Em relagdo as A¢des Gerenciais, neste topico foram confirmadas Propostas citadas
anteriormente. Neste aspecto, a efetivagdo de um Calendario Fixo de Reunibes
Mensais do Comité Gestor, considerando trimestralmente a realizacdo de Avaliacbes
mais abrangentes. Nestas Programagdes colocar em pauta tanto o repasse, como
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encaminhamentos no municipio, oriundos das reunides das Camaras Técnica em
Fortaleza. Ademais dentro do campo gerencial, serem priorizados o0s
encaminhamentos definidos conjuntamente, estabelecendo local e data. Para os
momentos de Avaliagcao, Proposta a fim de ampliar o Comité com representacdes
das Associacoes com foco no atendimento das agdes do Plano, tendo um olhar para
0 municipio como um todo. “Isto seria quase uma Prestacdo de Contas. Evitaria
privilégios para alguns Distritos. Quando se divide a responsabilidade, fica mais facil
de resolver”. Desta forma, “mostrar o poder de organizagdo do municipio, divulgando
mais os resultados, melhor apresentando os pontos positivos do Plano nas
atividades produtivas. Como, por exemplo, na Bovinocultura de Leite, que melhorou
com as Palestras de Convivéncia com a Seca, gerando a silagem”.

A partir destes exemplos citados desenvolvidos, apresentacdo de
Propostas, “sensibilizando o Estado na capacidade do municipio na gestdo de
Projetos recebidos e produtividade da Agricultura Familiar para assim, ser priorizada
a continuidade e ampliagdo dos Projetos Prioritarios”. Para facilitar este trabalho, a
importancia do Governo do Estado apoiar a “criacdo de Sistema Informatizado com
registro dos avangos e dificuldades do Plano no municipio”. Adicionalmente, também
Proposta, no sentido do Estado discutindo modelo no municipio, desenvolver acbdes
de capacitagao para melhorar a qualidade na elaboragéo dos Projetos. Além disto,
serem promovidas Audiéncias Publicas com apresentacdo dos avancos do Plano.
No que concerne a Camara Técnica, nova Proposta no sentido de representacbes
de mais Entidades participarem mais vezes das reunides da Camara Técnica e do
Comité Gestor no municipio. E finalizando, Proposta para fortalecimento da
EMATERCE em Piquet Carneiro, do Comité Gestor Municipal e Camara Técnica,

através de acdes de capacitacdo e ampliagao das equipes técnicas.

3.9.2 O 2° Momento com Entrevistados de Quixeramobim

A etapa final deste tratamento analitico das entrevistas parcialmente
estruturadas realizadas foi desenvolvida sob a 6tica dos 04 (seis) entrevistados em
Quixeramobim. As respostas foram dadas, logo apdés o 1° momento, com opgdes
postas (assinaladas e rubricadas na ocasido) e questdes abertas. Esta etapa
abrange 03 (trés) questdes basicas em relagao as Avaliagdes Qualitativas do Modelo
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de Gestdo Compartilhada do Plano (Comité Gestor Municipal e Camara Técnica
Estadual) e Acesso aos Projetos Prioritarios, bem como a apresentagcdo de

Propostas de Melhorias.

3.9.2.1 Opinides dos Entrevistados de Quixeramobim sobre o Funcionamento da
Gestao Compartilhada do Plano (Comité Gestor Executivo Municipal e Camara

Técnica Estadual)

Em relacdo a esta questdo acima, a mesma foi respondida pelos 04
(quatro) entrevistados, dentre 06 (seis) opgdes qualitativas disponiveis, da seguinte
forma: 02 marcaram a alternativa 1.3, segundo a qual, a Gestdao Compartilhada do
Plano, abrangendo o Comité Gestor Executivo Municipal e a Camara Técnica
Estadual, esta funcionando com dificuldades. O outro entrevistado assinalou que o
Modelo esta funcionando de forma razoavel. Ja o ultimo entrevistado (4°), assinalou
a alternativa de que o Modelo de Gestao esta funcionando satisfatoriamente. Por
sua vez, também foi marcada por 03 (trés) dos 04 (quatro) entrevistados, que o
Modelo de Gestao do Plano tem contribuido com o fortalecimento da parceria dos
Movimentos Sociais com as Instituicdes Publicas.

Referindo-se as Propostas para melhorar o Modelo de Gestéo
Compartilhada do Plano um dos entrevistados colocou que as respostas seriam
idénticas as do item anterior ja repetidas, complementares para o Plano se constituir
numa Ferramenta de Empoderamento da Municipalidade, no Acesso aos Projetos
Prioritarios. Adicionalmente foi exposta a necessidade de uma maior autonomia do
Comité, conforme a seguinte manifestacdo: “Chegou a hora de o Comité ter mais
autonomia”. Também uma Proposta reiterando sobre a importancia dos “Orgéos do
Estado serem mais atuantes e as localidades rurais, mais bem informadas sobre o
andamento do Plano, para se sentirem motivadas”. Em nivel local, questionamentos
sobre o papel da municipalidade, através das seguintes colocagdes: “O Plano nao é
do municipio? Qual o interesse da Administracdo Municipal? Continuando o
desinteresse, como os Movimentos Sociais vao reagir?

Finalizando este item, uma Proposta integradora sobre o Modelo de

Gestdo Compartilhada do Plano, formulada no sentido de “ser melhorada a inter-
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relagdo, comunidades, Comité e Prefeitura para execucao do Plano e motivagao da

base”.

3.9.2.2 Opinido dos Entrevistados de Quixeramobim sobre a Experiéncia do Plano

no Acesso aos Projetos Prioritarios

Dentre as 06 (seis) alternativas disponiveis, foram marcadas 03 (trés)
vezes pelos 04 (quatro) entrevistados, a alternativa 3.5, que classifica a Experiéncia
do Plano no Acesso a Projetos Prioritarios como a que representa uma Melhoria na
Integracdo entre Instituicbes Publicas e os Movimentos Sociais. Por sua vez, 02
(dois) entrevistados marcaram também a opg¢éo 3.6, segundo a qual a Experiéncia
contribui com o processo de empoderamento da municipalidade, em relacdo ao
Plano, gerando maiores possibilidades para rapidez no acesso e qualidade dos
Projetos prioritarios. Ressalte-se, também, que foi assinalada por 02 (dois)
entrevistados, a alternativa, indicando a alternativa 3.4, que a Experiéncia do Plano
nao tem contribuido com a rapidez, nem com a melhoria na qualidade dos Projetos.
E finalmente mais uma opg¢ao (3.3) marcada por 01 (um) dos entrevistados, segundo
a qual, na Experiéncia do Plano tem ocorrido lentiddo, mas melhorias na qualidade

dos Projetos.

3.9.2.3 Propostas para o Comité Gestor e demais Parceiros da Municipalidade ter
Acesso com Rapidez e Qualidade aos Projetos Prioritarios do Plano de

Quixeramobim

Mais uma vez, foi solicitado pelos entrevistados para repetir também para esta
situagdo, Propostas apresentadas anteriormente para fortalecer a Gestao
Compartilhada do Plano, bem como agdes para facilitar o desempenho do Comité
Gestor.

Neste sentido, vale a pena replicar as seguintes medidas recomendadas
nas entrevistas, no que concerne aos aspectos gerenciais, com vistas ao acesso
com rapidez e qualidade aos Projetos prioritarios:

a) “Construir um Sistema Informatizado que permita o acompanhamento

das prioridades...”;
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b) “Realizar levantamento de fontes alternativas de recursos...”;

c) “Focar na execugao de um Projeto Prioritario do Plano”.

Também na mesma diregcdo, Propostas no tocante a mobilizacao:

a) “Repasse das prioridades do Plano na Camara Municipal...”;

b) “Realizagdo de reunides extraordinarias... para levantamento da

posi¢cdo dos encaminhamentos e prioridades”;

c) “Promover reunides para Avaliagao do Plano...”;

d) “... retomar novamente o Plano”;

e) “Participagao mais efetiva do Estado nas reunides...”;

E por dultimo, Proposta reforcando a “necessidade do apoio da
Administragao Municipal...”.

Adicionalmente como produto das entrevistas, tendo em vista o acesso
com rapidez e qualidade aos Projetos prioritéarios, foram apresentadas novas
Propostas. Inicialmente também na area gerencial:

a) “Reuniao com a Administragédo Municipal’;

b) “Retomar as reunides mensais do Comité Gestor/Conselho Gestor”; e

c) “Ampliar representacdes nas reunides”.

As 02 (duas) ultimas Propostas no campo da melhoria da comunicagao
entre os agentes envolvidos, foram assim postas:

“Melhorar a comunicagédo para informar o andamento do Plano junto as
Entidades, tanto em nivel de sede como no meio rural, utilizando as Redes Sociais”;

“Recomecar uma articulagao maior com as comunidades do Plano, para
conseguir ter mais peso na angariagdo de recursos (cooperagao entre as esferas do

Banco Mundial, Governo Estadual, Federal e Municipal)”.
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4 RESULTADOS DO TRATAMENTO ANALITICO DAS ENTREVISTAS
CONSOLIDADAS DE PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM

4.1 A GOVERNANCA PARTICIPATIVA (CONSTRUGAO COLETIVA E GESTAO
COMPARTILHADA) NOS DOIS MUNICIPIOS

Conforme citado anteriormente, a Governanca Participativa da
Experiéncia Piloto de Preparagcdo para as Secas do Ceara, abrange as fases da
Construcao Coletiva (técnicas participativas para preparagao do Plano) e da Gestao
Compartilhada referente ao processo de implementacdo. E importante reiterar que
no caso do primeiro municipio (Piquet Carneiro) cuja elaboragdo deu-se no decorrer
de 2014, este processo foi conduzido diretamente por Consultores contratados com
recursos proprios do Banco Mundial. Foi seguida a metodologia ja descrita no 1°
item deste tdpico, através da realizacao de forma intercalada, de aproximadamente
06 (seis) reunides com segmentos da Agricultura Familiar do municipio.

O Comité Gestor Executivo Provisorio deste municipio gerado
posteriormente e adicionalmente o Conselho Gestor foi originado a partir da
Proposta de Implementacdo deste Plano formulada pela Equipe do Estado e
aprovado juntamente com a Camara Técnica Estadual desta Experiéncia Piloto em
junho de 2015 por parte do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDR).
Dai, o processo de implementagao deste Plano ser considerado a partir desta data.
Desta forma, o processo de Gestdo Compartilhada do Plano de Piquet Carneiro,
dentro do recorte temporal estabelecido para esta Pesquisa, atingiu no més de junho
préximo passado, o periodo de 04 (quatro) anos. Quanto ao 2° municipio
(Quixeramobim), houve um entendimento com parte de dois dos Consultores do
BIRD, que participaram da 12 Experiéncia em Piquet Carneiro, no sentido da questao
da participacdo ser intensificada, conforme Proposta apresentada por parte da
equipe do Estado e acatada por todos os agentes envolvidos. Resultou de medida
acordada previamente a esta 22 Experiéncia, a fim de ser desenvolvida em parceria
com equipe do Ceara, ja vinculada a Camara Técnica do Plano Piloto. Isto porque os
demais da Experiéncia (05 municipios seguintes), o processo seria assumido pelo
Estado como resultado do aprendizado dos dois primeiros. Ressalte-se que na nova
Proposta foi feita uma opg¢do metodolégica para a realizagdo de Oficinas
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Participativas, abrangendo todos os segmentos ligados a Agricultura Familiar do
municipio (Instituigdes Publicas Municipais e Estaduais, Movimentos Sociais e
Organizagbes Comunitarias da base). Desta forma, procurando-se garantir
representacdes plurais do municipio como um todo e de forma intersetorial no
campo da agricultura familiar. Outra medida adicional neste aspecto foi a previsao e
a realizagao na ultima Oficina de Consolidagao do Plano, o tema da discusséao do
Modelo de Gestao do Plano, a ser conduzido por representantes da municipalidade.
Por sua vez, a primeira Oficina realizada com representantes do municipio das
Instituicdes Publicas (municipais e estaduais) e Movimentos Sociais, constituindo-se
uma Capacitagdo em Servico da Metodologia a ser replicada nas Regides
Comunitarias pelos Multiplicadores formados nesta, atuando como Moderadores
com acompanhamento de técnicos do Estado.

Com este procedimento, gerando um processo de Empoderamento do
Plano Municipal. Com efeito, foram acordadas na ultima (Oficina de Consolidagao),
duas representacdes municipais paritarias para conduzirem o Plano: Comité Gestor
Executivo (04 membros) e Conselho Gestor (10 integrantes). Ambas com a
atribuicao principal de assumirem de forma tatica, o Protagonismo Municipal do
Plano, ficando a Camara Técnica Estadual com agdes estratégicas nas areas de
acompanhamento em processo. Quanto as Associagdes Comunitarias o papel da
parte executiva das acbes do Plano, conferindo capilaridade do mesmo para o
municipio como um todo. Para tanto, no caso de Quixeramobim, avangou-se no
estabelecimento de um Calendario Fixo Mensal de Reunides do Conselho Gestor
com o Comité Gestor (3as. Quartas-feira do més) e reunides extraordinarias deste
ultimo, mais frequentes de acordo com a necessidade.

Houve um entendimento na Oficina de Consolidagcdo neste municipio,
que com as prioridades por Eixo de Atuacao e o Modelo de Gestao, pactuados nesta
ocasiao, a fase de implementacéo do Plano (Gestdo Compartilhada) seria iniciada ja
partir desta data (junho de 2016), periodo da fase de Construgao Coletiva. Isto
apesar da Oficina de Validacdo do Plano ter ocorrido em dezembro deste mesmo
ano. Assim, o Plano de Quixeramobim atingiu no més de junho deste ano, o
horizonte temporal de 03 anos de Gestdao Compartilhada, na implementagdo do

Plano.
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42 RESULTADOS DO TRATAMENTO ANALITICO DA GOVERNANCA
PARTICIPATIVA (CONSTRUGCAO COLETIVA E GESTAO COMPARTILHADA) NOS
DOIS MUNICIPIOS

4.2.1 Resultados do Tratamento Analitico das fases da Construgdo Coletiva

dos Planos nos dois Municipios

Retomando a visao dos entrevistados nos dois municipios, conforme
detalhado anteriormente neste topico, foram identificados avancgos significativos na
1° fase da Governanca Participativa da Experiéncia, através do processo

metodoldgico utilizado na Construgédo Coletiva dos dois Planos.

4.2.1.1 Piquet Carneiro

Em Piquet Carneiro, com uma metodologia para a preparagéo do Plano
experimentada de forma pioneira, representou um avanco importante com reflexos
para o futuro, no tratamento das questbes da seca, de forma multissetorial. Para
todos os entrevistados ouvidos em numero de 06 (seis), esta conclus&o foi unanime,
ao ponto de ser colocado que a partir desta experiéncia a questao da participacao se
transformou numa cultura no municipio. Foi colocado como avango principal a
participacdo de representantes das Comunidades, Instituicdes Publicas e
Movimentos Sociais. Assim, “ndo teve viés politico”. Mais dois depoimentos Na
mesma linha: “Respaldo do Plano como instrumento para buscar recursos” e “Buscar
prioridades de forma organizada”.

Em relacao aos retrocessos principais da fase da elaboracao deste Plano
de Piquet Carneiro e Propostas ja descritas, merece um destaque em relagdo ao
primeiro aspecto, a nao realizagdo da Oficina de Validagdo e a “necessidade de
participacdo mais abrangente da Sociedade Civil (do meio rural: mais alunos e mais
professores, assim como mais representantes das Associagcdoes Comunitarias e
Igrejas”. Um depoimento enfatico sobre este ultimo ponto destacado por um dos
entrevistados: “N6s pecamos na participagéo dos jovens”. Outro ponto levantado
referiu-se a questdo do tempo significativo entre as reunides (consultas com os

diversos agentes envolvidos), gerando, pois, uma “morosidade dos retornos”.
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421.2 Quixeramobim

Quando ao desenvolvimento do processo da Construgdo Coletiva em
Quixeramobim, ocorreram avangos histéricos, conforme colocado por todos os
entrevistados. Em um dos depoimentos foi citado: “Jamais houve no municipio uma
mobilizagdo como esta”. Conforme ja detalhado anteriormente neste mesmo tépico,
citados avangos no campo do binémio, descentralizagdo e participagcdo. Dentre
estes, uma amostragem com os seguintes depoimentos: “Envolvimento de todas as
Instituicbes Publicas e Movimentos Sociais”; “Interacao cidade-campo, Entidades da
sede-Distritos e Associagdes-Poder Publico”, “Bem participativo, partindo da base
mesmo” e “As maiores aspiragbes da populacao rural estdo contempladas no
Plano”. Também ressaltado fortemente como processo que gerou importantes
desdobramentos, tais como o Modelo de Gestdo Compartilhada do Plano com
Calendarios de Reunides mensais e quinzenais, bem como a criagao de uma equipe
interinstitucional para elaboragéo de Projetos.

Em relacdo aos retrocessos ocorridos nesta 12 fase em Quixeramobim,
apesar de inicialmente os 04 (quatro) entrevistados terem dito sobre a néao
ocorréncia, foram posteriormente citados casos de nao participacdo, embora dentro
da concepgao de “casos involuntarios”. Dentro desta oética, a seguinte assertiva:
‘Nao houve direcionamento para jovens, mulheres e Grupos Tradicionais
(Quilombolas, Pescadores Artesanais e Povos de Terreiros).” Ou ponto relevante
referiu-se sobre o tempo restrito utilizado pela equipe do Estado e representantes
dos segmentos governamentais e ndo governamentais do municipio, necessitando
um periodo maior para uma fase preparagao mais intensiva, fortalecendo pois a
qualidade com maior numero de visitas e reunides prévias.

E importante reiterar que a metodologia participativa bem sucedida
utilizada em Quixeramobim, formulada a partir de um consenso com Organizagdes
Governamentais e Nao Governamentais do Municipio com um papel de destaque
para este ultimo segmento, representou uma referéncia para replicagdo nos 05
(cinco) municipios seguintes do Plano, conforme novo entendimento através de
Video Conferéncias com representantes do Banco Mundial e posterior referendo do
Gabinete do Secretario da SDA.
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4.2.2 Resultados do Tratamento Analitico das fases da Gestao Compartilhada

dos Planos nos dois Municipios

Com relacdo a 22 etapa relativa a Gestdo Compartiihada na
implementagdo dos Planos nos dois municipios, também ocorreram, conforme ja

relatados detalhadamente, avancgos e retrocessos.

4.2.2.1 Piquet Carneiro

Em relacdo a tematica dos avangos no tocante ao municipio de Piquet
Carneiro, este processo vem se desenvolvendo satisfatoriamente, em que pese
retrocessos apontados, que necessitam de superagdo. Este balanco positivo é
condizente com a avaliacdo de que o Comité Gestor Executivo deste municipio vem
desempenhando um papel ativo, no municipio e principalmente em relacdo a
captacdo de recursos para as prioridades do Plano, através de parcerias com a
FUNCEME, SDA, FUNASA, COGERH e EMATERCE. Ressalte-se também aspectos
favoraveis em relacao a Quixeramobim e demais planos. Neste sentido, a fase inicial
deste Plano (junho de 2015) coincidindo com os primérdios do Projeto Sao José lll,
antecedéncia em relagcdo ao desaquecimento de recursos do Governo Federal a
partir de maio de 2016, bem como Plano atingindo no més de junho préximo
passados 04 (quatro) anos de implementagado. Este resultado avaliativo condiz com
depoimentos dos entrevistados, como por exemplo, 0s que se seguem, extraidos da
consolidacdo: “O Comité Gestor ndo deixa ninguém se acomodar. Foram
conseguidas parcerias importantes ...”; “O Plano representou um algo mais. Uma
ferramenta. Facilitou o conhecimento e abriu as portas”; Sobre as audiéncias, ..."com
o Plano o Secretario ndo ia sé. E sim com representantes das Entidades, sem
politicagem, respeitando as prioridades do Plano; e “O Plano norteou como buscar,
como agir, como priorizar e se organizar”.

No que se refere aos retrocessos, 0 que tem a ver com o contexto
institucional, identificou-se que houve um declinio em relagdo a comunicacao entre a
Administracdo Municipal e as Entidades do Plano principalmente em relacdo aos
Movimentos Sociais, embora com a ressalva de que este ponto ndo tem

comprometido o desempenho. Entretanto, a fim de se evitar agravamento deste
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processo, foi formulada Proposta ja citada no tdpico anterior, no sentido de ser
marcada uma audiéncia, levando-se recomendacgdes necessarias para a superacao.
Também a constatagdo de segmentos representativos que nao estdo participando
deste processo de Gestdo Compartilhada, na implementacao do Plano em Piquet
Carneiro, tais como: Alunos e professores do meio rural, representantes das
Associagdes Comunitarias por cada um dos 04 (quatro) Distritos, Sindicatos (dos
Trabalhadores Rurais, dos Professores e dos Trabalhadores da Agricultura Familiar)
e parcialmente a EMATERCE com necessidade de uma participagdo mais ativa.
Também a constatacao de que as Escolas Rurais, que poderiam contribuir com este
processo, ndao apresentam nas suas Metodologias de Ensino, contextualizagdo do

rural.
4.2.2.2 Quixeramobim

Em Quixeramobim, a constatacdo € que nos primeiros dois anos do
Plano, a partir de junho de 2015 houve um periodo de ascensdo com avangos
significativos na Gestdo Compartihada na implementacdo do Plano. Os
entrevistados enfatizaram neste periodo, a realizagcdo de reunides mensais (todas
terceiras quartas-feiras) do Conselho Gestor do Plano, incluindo-se o Comité Gestor
(ambos paritarios). Neste sentido, na percepcao dos entrevistados o Plano foi
utilizado como um instrumento na busca de recursos. Para tanto, realizadas
audiéncias com apoio da Camara Técnica Estadual nos Gabinetes dos Secretarios
da SDA, SRH e SEMA. Também a elaboragdo de Projetos por equipes
interdisciplinares do préprio municipio (Reuso de Agua, Cisternas de Placas e
Barragens Subterraneas). E necessario registrar, entretanto, que estes Projetos
deram subsidios para o acesso a Editais de Chamada Publica em varias instancias,
mas nao foram apresentados formalmente as instancias governamentais (Estadual e
Federal).

Ocorreram retrocessos na Gestdo Compartilhada na implementacao do
Plano de Quixeramobim, em que pese estes avangos nos primeiros 02 (dois) anos,
principalmente em relagdo a mobilizagdo até entdo predominante, gerando um
declinio na fase posterior da Gestao Compartilhada na implementacao. Constatou-se
como principais causas, deste declinio, aspectos conjunturais e estruturais.

Inicialmente com o Cenario Econémico no pais agravando-se justamente apds o
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Plano ser desencadeado em junho de 2016 (desaquecimento de recursos do
Governo Federal para a Agricultura Familiar face ruptura institucional com a
substituicdo na Presidéncia da Republica e restricbes da Legislacao Eleitoral).
Adicionalmente, dificuldades de ordem gerencial tanto em nivel municipal como
estadual, no que se refere ao necessario acompanhamento intensivo deste
processo, além da influéncia de novo Contexto Institucional com alternancia na
Administracédo Municipal. Além destes fatores, no pico da mobilizagdo do Plano com
um ano de implementagao a partir de junho de 2017, o Projeto Sao José lll parceiro
natural da Experiéncia passou a ter a quase totalidade dos seus recursos
comprometidos, devido proximidade do encerramento do Acordo de Empréstimo
entre o Estado e o Banco Mundial. Com efeito, este aspecto representou uma
adversidade a mais para este municipio, ao contrario do que ocorreu em Piquet
Carneiro, com o Plano recém concluido e o Comité Gestor ativo no inicio do PSJ Il
Registre-se, conforme evidenciado nas entrevistas, duas linhas de pensamento em
relagdo as causas deste declinio. No caso da representacido das Instituicdes
Publicas atuantes no municipio, atribuindo a uma desmotivagdo natural decorrente
da morosidade ou nao materializacao das prioridades por parte do Governo
Estadual. E quanto a representacdo dos Movimentos Sociais, embora mantendo
uma relagdo amigavel com membros da Administracdo Municipal, colocando a nova
realidade em relacao a situagao verificada nos primeiros dois anos, a uma falta de
comando por parte de representacédo da Prefeitura no ambito do Comité Gestor
Executivo e por extensdo do Conselho Gestor. Deduzimos com base numa
avaliacdo minuciosa, que ambos o0s aspectos contribuiram fortemente com o
mencionado declinio. Entretanto, diante da consisténcia das Propostas para
superagao desta situagao, abrangendo agdes de ordem Gerencial e de Mobilizagao,
nos niveis, municipal e estadual (Camara Técnica do Plano) ja relatadas
anteriormente, apresentadas pelos entrevistados paritarios do proprio Comité Gestor
é factivel uma retomada com amplas possibilidades de a situagao ser revertida.
Outro fator também importante para uma inflexdo na implementagao deste Plano por
meio da Gestdo Compartilhada, referem-se as potencialidades do capital social do
municipio, presentes nas Instituigdes Publicas (municipais e estaduais), Movimentos
Sociais e das Associacdes Comunitarias da base. Neste sentido, foram identificadas
evidéncias a respeito de uma reacao pacifica dos Movimentos Sociais na busca de
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um “didlogo franco e aberto para um trabalho apolitico”. Também, foram emitidas
sinalizacdes da Administracdo Municipal para uma rediscussao do processo nesta
mesma direcao.

Outro retrocesso em relagcdo ao Plano de Quixeramobim na fase da
Gestdo Compartiihada na implementacdo do Plano, ocorreu em relagdo a
reincidéncia, a exemplo da 12 fase da Construcdo Coletiva do Plano, no que se
refere ao nao direcionamento, com vistas a uma participacdo mais efetiva dos
jovens, mulheres e Comunidades Tradicionais (Quilombolas, Pescadores Artesanais
e Povos de Terreiro). Também além da COGERH vinculada ao Governo Estadual,
nao estao participando desta fase de implementacdo do Plano de Quixeramobim,
representacdes dos seguintes Orgéos da Administracdo Municipal: as Secretarias de
Educagado, Saude e SAAE. Da mesma forma, Organizagbes Nao Governamentais
que participaram da 12 fase da Construg¢ao Coletiva do Plano e que estao ausentes
na implementacgao, através do processo de Gestdao Compartilhada (IAC, CETRA e
AGROPOLOS).

42.3 Com base na Visao dos Autores Pesquisados, Resultados da
Governanga Participativa (Construgcdao Coletiva e Gestao Compartilhada) dos

Planos de Piquet Carneiro e Quixeramobim

Revendo as referéncias bibliograficas chaves referentes aos
Pressupostos Tedrico Metodoldgicos do 1° Capitulo, que subsidiaram a preparagéo
desta Pesquisa de Avaliacao, € dado destaque aos depoimentos de autores das
obras correspondentes estudadas, que corroboram além das Propostas de
Melhorias detalhadas no tépico anterior com os avangos e os retrocessos da
Governanga Participativa dos Planos Municipais de Piquet Carneiro e
Quixeramobim, abrangendo as fases de Construgdo Coletiva e Gestao
Compartilhada na implementagdo, assinalados resumidamente acima como
resultado da Pesquisa de Avaliagao realizada.

Inicialmente, sobre os vacuos identificados das populacdes de
agricultores(as) familiares, nestas duas etapas dos Planos, nestes dois municipios,
Boaventura de Sousa Santos coloca em seu Artigo Critica da Governagao Liberal: O
Férum Social Mundial como Politica e Legalidade Politica Subalterna, incluido no 1°
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campo do Pressupostos Teodricos Metodologicos do Capitulo 1 (Conceitos,
Elementos e Instrumentos da Participagéo para Subsidiar a Area de Abrangéncia da
Pesquisa, Recorte Temporal e Técnicas de Avaliagéo) - “A Globalizagéo contra-
hegemédnica centra-se nas lutas contra a exclusdo social.” (...) “A globalizagéo
contra-hegeménica contrapondo-se ao processo de exclusdo, implica na
redistribuicao”. (...) “A redistribuicdo baseia-se simultaneamente, no principio da
igualdade e do reconhecimento da diferenga”.

Ainda no mesmo Artigo, Boaventura de Sousa Santos adianta a seguinte
consideragdo, reiterando a relevancia da participagdo dos grupos sociais mais
excluidos: “Constitui um desafio maior deste projeto de governanga contra-
hegeménica, a questdo da participagao dos grupos sociais mais excluidos”.

Mais uma vez ficam respaldadas as citagdes acima dos retrocessos
mencionados neste campo, nas duas fases da Governancga Participativa dos Planos
de Preparacao para as Secas de Piquet Carneiro e Quixeramobim com a assertiva
que se segue, do mesmo Artigo do Autor: “A formulagcdo de um novo modelo de
emancipacao social assentado no reconhecimento da diversidade dos agentes e dos
objetivos da transformacgao social’.

Entretanto, Propostas concretas dos membros dos Comités Gestor dos
dois municipios expressas nas entrevistas, revelam um autoconvencimento de que
tais lacunas constituiram-se numa falha em todos os niveis, passiveis, entretanto de
sem superadas com novas Estratégias de Inclusdo indicadas. Dentre estas
Estratégias, pragmaticas e exequiveis, as Propostas de Inclusdo apresentadas
através das entrevistas pelos membros dos Comités de Gestao dos dois municipios,
principalmente em relagdo as questdées comuns a ambos, com grupos ainda nao
incluidos na Governanga Participativa dos Planos, de forma “mais direcionada”,
relacionados com as questdes de geracdo, género e etnias. Neste campo, um tépico
inteiro dos Pressupostos Tedricos Metodolégicos desta Pesquisa demonstra a
viabilidade da Inclusdo destes segmentos, especialmente no tocante a questdo da
geragao de forma combinatéria (incluindo-se género e etnia), principalmente pela
conclusao de que a saida dos jovens do meio rural ndo se deve exclusivamente ao
processo de urbanizacdo. E sim, explicada pela auséncia do Estado no campo,
gerando dificuldades no acesso aos servigos e Politicas Publicas, assim como

notadamente obstaculos no acesso a terra e a renda.
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Dentre outros ja citados, também os representantes das Associagbes
Comunitarias por Regidao Comunitaria destes dois municipios, considerando-se a
capilaridade destas, bem como atribuicdes na base da operacionalizacao das agdes
dos Planos. As contribuicbes, por exemplo, destes representantes garantindo
legitimidade nas Oficinas da fase de Construgdo Coletiva do Plano de
Quixeramobim, abrangendo todo o municipio com 07 (sete) Regides Comunitarias,
no ambito das trés Bacias Hidrograficas, compondo 12 (doze) Distritos, demonstra o
potencial desta estratégia também na fase de Gestdo Compartilhada, na
implementagao dos dois Planos.

Mais uma vez, esta confianca é obtida, amparando-se em uma nova
colocagao a seguir de Boa Ventura de Sousa Santos, no que se refere a este
autoconvencimento e as perspectivas de superacdo das contradicdes tanto na fase
da preparacao do Plano como dos desafios da Gestao Compartilhada no processo
de implementagdo com a incorporagéo diversidade de novos agentes, contribuindo
com o processo de transformagdo social: “A governagédo neoliberal ndo possui o
potencial capacitador da participacao popular e da redistribuicao social’. Isto porque,
acrescenta: “... a globalizagdo contra-hegeménica € impulsionada pelos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil”.

Este “potencial capacitador da participacdo popular’ preconizada na
Estratégia da Governanga Participativa dos dois Planos é referendado no Artigo
Descentralizagao, Participagdo e Desenvolvimento Rural da seguinte forma: “O outro
ponto importante do processo participativo € o seu instrumental, o qual possibilita
articular os atores sociais, no sentido de viabilizar processos de capacitacdo e de
aprendizado coletivo, extremamente relevantes para a promog¢ao do
desenvolvimento”. (BANDEIRA, 1999).

Dentro da mesma d&tica, considerando-se fatores que afetam a
participacado ou mais especificamente a Gestdao Compartilhada dos dois Planos, tem-
se a compreensao das Propostas e saidas factiveis formuladas pelos entrevistados,
mesmo para situacbes complexas e delicadas do contexto institucional nos
municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, principalmente neste ultimo, através
do ponto a seguir, enfatizado neste mesmo documento: “A participagdo esta

intimamente relacionada com a gestdo democratica, que se organiza através do



145

reconhecimento da capacidade comunitaria de formular estratégias e programar
acdes para enfrentar problemas distintos” (DEMO, 1998).

Fica mais transparente ainda, a situagdo do Contexto Institucional
analisada e exposta anteriormente nos dois municipios, com a seguinte assertiva
extraida do mesmo Documento sobre Descentralizacdo, Participacdo e
Desenvolvimento Rural: “Os programas participativos, normalmente s&o
entremeados de conflitos, acordos e consensos, geralmente problematizados em
momentos anteriores, envolvendo em primeira insténcia agentes politicos e sociais
mais relevantes e/ou influentes (STEIN, 2007).

O livro do IPEA, Efetividade das Instituicbes Participativas no Brasil:
Estratégias de Avaliagdo, utilizado amplamente como segundo tépico dos
Pressupostos Tedricos Metodoldgicos desta Pesquisa, deixa bem claro, subsidios
citados para os contextos serem trabalhados, diante das peculiaridades de cada
realidade. Classifica como um ambiente institucional imerso no dinamismo do
contexto multissetorial, convivendo com a cultura de agdes fragmentadas. Diante do
carater multidimensional e plural dos dois Planos, € natural conforme abordado
anteriormente a convivéncia com conflitos, acordos e consensos. Estes, apesar da
complexidade podem ser pactuados em prol do bem comum, na base do dialogo
franco e aberto com foi dito nas entrevistas de Quixeramobim, pautados pela ética,
embora de forma respeitosa para se avancar, tendo-se o Plano como referéncia
maior. Portanto, um novo modelo em contraponto com a cultura vigente setorial e
individualista predominante, mas possivel de transformacao, conforme mais uma vez
palavras de Boa Ventura de Sousa Santos no Artigo ja citado (Critica da Governagao
Liberal): “A participacédo efetiva confunde-se com a luta por trocas iguais e iguais

relagao de autoridade”.



146

4.3 RESULTADOS DOS EFEITOS DAS ACOES DESENVOLVIDAS (DIFERENGAS
E MUDANGCAS PRINCIPAIS) SOB INFLUENCIA DOS PLANOS DE PIQUET
CARNEIRO E QUIXERAMOBIM

4.3.1 Piquet Carneiro

Neste municipio ficaram patentes efeitos positivos constatados em
relagao as diferencas e maiores mudancas em decorréncia da Experiéncia do Plano,
conforme descrito anteriormente. Neste aspecto, todos os 06 (seis) entrevistados
manifestaram-se favoravelmente. Neste sentido, no que concerne as diferencas, os
04 (quatro) depoimentos seguintes sintetizados das entrevistas consolidadas,
reforcam a constatagcéo citada inicialmente neste item: i) Percepc¢ao de diferenca
mesmo com o desaquecimento da comunicagao; ii) Melhoria na visdo do

»

Planejamento; iii) “A populagdo €& empoderada dos seus direitos ...”; e iv)
‘Envolvendo a juventude e Projetos conseguidos...”. Dentro da mesma dética,
depoimentos resumidos em relacdo as maiores mudancas: a. Inicio de trabalho
conjunto entre representantes das Instituicbes e Movimentos Sociais; b. Mudanga de
mentalidade em relagéo as secas; c. Fortalecimento da autoestima e credibilidade da
municipalidade e d. Melhoria no Acesso as Politicas Publicas. Justifica-se, entretanto
reiterar adicionalmente a insatisfagao colocada em relagao a burocracia em 02 (trés)
Planos de Negdcios importantissimos, destinados a agregacgao de valor em Projetos
Integradores do municipio como um todo em torno de Cadeias Produtivas da
Pecuaria Leiteira e Apicultura. Um 3° também com visdo municipal referente a uma
Central de Comercializagdo, aproveitando local de uma Feira realizada
semanalmente no centro da Cidade conduzida por parte da Associagdo Municipal de
Feirantes da Agricultura Familiar. Com a suspens&o da discussao destes Projetos
estratégicos para a Agricultura Familiar do Municipio, justifica-se uma reavaliacéo da
metodologia do processo de formulagao participativa de intervengdes desta natureza
com dimensao ampliada, sem sacrificar o rigor técnico das vertentes do
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Assim, metodologia nesta dire¢ao, ser objeto de

avaliagao por ocasiao do Processo Licitatério de Empresas.
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4.3.2 Quixeramobim

Neste municipio em relacdo as diferencas e maiores mudancas sob a
influéncia do Plano, constatou-se entre os 04 (quatro) entrevistados do Comité
Gestor Executivo, visdes diferenciadas em relacao a Piquet Carneiro, resultando na
constatacao de efeitos moderados, na visao destes.

Assim, confirmando a assertiva do paragrafo anterior, abrangendo as
diferencas e maiores mudancas foi colocado: i. Melhoria na articulagcao
interinstitucional; ii. “De qualquer forma, preparamos o Plano; iii. Os Movimentos

Sociais tém interesse em dialogar para retomar; e iv) “A busca das prioridades”.

4.3.3 Com base na Visao dos Autores Pesquisados, Resultados dos Efeitos
das Acgoes Desenvolvidas sob a Influéncia dos Planos de Piquet Carneiro e

Quixeramobim

Em relagdo ao municipio de Piquet Carneiro justificam-se efeitos mais
significativos sob a influéncia do Plano correspondente, conforme citado
anteriormente, devido ndao apenas em relagdo ao maior tempo de horizonte temporal
com a experiéncia em desenvolvimento (01 ano destinado a formulagdo do Plano e
04 anos do processo de Gestao Compartilhada na implementagao). Quixeramobim
por sua vez, abrangendo as fases complementares de Construgdo Coletiva e
Gestao Compartilhada na implementagao, alcanga 03 (trés) anos. Também a luz de
justificativas anteriores, menores influéncias do cenario econdmico macro do pais
quanto aos recursos federais para a Agricultura Familiar. Além disto, o pico da
Experiéncia coincidindo com o inicio de parceiro natural (Projeto Sao José lll), bem
como o contexto institucional da municipalidade mais favoravel. Ressalte-se neste
aspecto que o Secretario Municipal de Agricultura Familiar que participou de todo o
processo de Construgcédo Coletiva do Plano no decorrer de 2014, juntamente com o
entdo Prefeito com formacado técnica na area de Extensdo Rural e também ex-
Secretario Municipal de Agricultura por duas vezes, assumiu apds processo eleitoral,
a Chefia do Executivo Municipal a partir de 2015. Desta forma a continuidade do
processo foi facilitada. Em Quixeramobim, apesar da alternancia de poder em nivel
municipal, houve uma transicao tranquila com o Comité Municipal repassando o

Plano no inicio da Gestao. Também verificou-se que os novos membros do Comité
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Gestor e Conselho Gestor indicados pela nova gestdo, foram considerados com
perfil adequados. Entretanto, ao longo do tempo e no momento das entrevistas,
foram colocadas preocupagdes que levaram a constatagcdo da fragilidade do
comando nestes dois Colegiados por parte da Administracédo Municipal. Isto apesar,
como ja foi salientado, das condigdes de superagdo, diante da disposi¢cdo dos
representantes dos Movimentos Sociais ao didlogo e possibilidades de
reciprocidade. Para facilitar este entendimento, a Coordenadoria da Camara Técnica
Estadual tem amplas condi¢des de intermediar este dialogo.

Dentro deste contexto, é extremamente oportuno, reiterar citacoes
constantes no material bibliografico pesquisado, a fim de serem pavimentados os
caminhos para fortalecimento dos efeitos dos dois Planos. Isto, independentemente
das peculiaridades dos contextos institucionais vigentes nos dois municipios,
embora passiveis de superagao, tendo os Planos como referéncia, conforme ja
enfatizado.

Dentro da mesma linha de citacbes anteriores de autores, que
ressaltaram por exemplo, “o potencial capacitador da participacao popular’, o
“aprendizado coletivo” e o reconhecimento de que “os programas participativos,
normalmente s&o entremeados de conflitos, acordos e consensos...”, adicionalmente
sao oportunas outras assertivas complementares, corroborando os resultados da
Pesquisa citados neste item.

Considerando-se o declinio da Gestao Compartilhada apds dois anos de
intensa mobilizagdo do Plano em Quixeramobim repercutindo nos efeitos, sao
pertinentes citagcbes de Boef; Pinheiro (2007), no Artigo Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Planejamento e Participacao, classificando varios tipos de participagao,
conforme os seguinte tipos: Passiva, Transferéncia de Informagdo, Funcional,
Interativa e Automobilizacdo. Foi dado um destaque sobre como a participagao
interativa ou a automobilizagdo podem se transformar efetivamente emancipatéria e
um exercicio de cidadania. O texto cita que aprofundando a questdo, Demo (2001)
apresenta a resposta, declarando que “participacao € uma conquista”. Adianta que
ele entende que o espaco de participagao precisa ser conquistado e que todos os
processos participativos efetivos tendem a ser lentos. Assim, tira do conceito de
participacdo o tom vago, para demonstrar que € um processo. Desta forma, a
participacao € em esséncia autopromocao e existe como conquista processual. A
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citacdo que se segue, complementa a compreensdo desta abordagem: “A
participacao, nunca esta completa e quando se entende que a participacao esta
completa, entdo ela comecga a regredir’ (DEMO, 2001). Adianta Demo (2001), que a
participacdo nao pode ser entendida como dadiva, como uma permisséo ou algo ja
preexistente. Arremata: “Organizar-se para conquistar seu espago, para gerir seu
préprio destino, para ter vez e voz é o fundamento da participagao (DEMO, 2001).

Por sua vez, tendo-se por base os Pressupostos Teodricos Metodoldgicos
do Capitulo 1 deste Trabalho, extraidos do Livro Efetividade das Instituicoes
participativas no Brasil do Ipea, coloca-se que diante da multidimensionalidade de
resultados e efeitos passiveis de correlagdo a acdo e presenca das Instituicdes
Participativas, dois caminhos sao propostos: 1° - tomar a participagdo ndo como um
valor em si, mas sim como meio (ferramenta) para alcance dos resultados.; 2° -
utilizar uma estratégia de focalizagao e especificagdo dos resultados provaveis mais
imediatos das Instituicbes Participativas. Trazendo para a Experiéncia dos dois
municipios e replicada para os 05 (cinco) posteriores, estes dois caminhos apontam
que a estratégia da priorizagdo anual das a¢des do Plano com base nos Projetos da
Agricultura Familiar com recursos disponiveis, sugerem que esta estratégia esta na
trilha correta. Ressalte-se também que por ocasido das entrevistas em
Quixeramobim, uma das Proposi¢cdes apresentadas, foi no sentido da estratégia da
Gestdo Compartilhada na implementacdo do Plano, ser direcionada inicialmente
para um 1° Projeto Estruturante Prioritario.

4.4 RESULTADOS EM PIQUET CARNEIRO E QUIXERAMOBIM DO MODELO
DE GESTAO COMPARTILHADA (COMITE GESTOR MUNICIPAL E CAMARA
TECNICA ESTADUAL) E ACESSO AOS PROJETOS PRIORITARIOS

Referindo-se ao 2° momento das entrevistas, foram formuladas trés
questdes, sendo as duas primeiras através de perguntas avaliativas com alternativas
em que o entrevistado além de assinalar na hora a opcao preferida, também
rubricava no ato. Desta forma, foi emitido um julgamento através de uma escala com
varios graus de interesse para o mesmo item. As respostas apontadas para a
primeira tematica referente ao desempenho, indicaram um grau de intensidade

decrescente em relagdo ao aspecto quantitativo/qualitativo, seguindo-se de questbes
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complementares. Esta 12, referente ao funcionamento do Modelo de Gestao
Compartilhada abrangendo o Comité Gestor Executivo Municipal e em nivel
Estadual, a Camara Técnica, seguindo-se de Propostas de Melhorias, detalhadas
em topico anterior. Quanto a 22 questdo, concernente a uma avaliagao dentro da
mesma sistematica da anterior sobre a opinidao avaliativa do entrevistado sobre a
Experiéncia do Plano no municipio quanto ao acesso aos Projetos prioritarios.
Quanto a 32 pergunta encerrando o 2° momento da entrevista sobre apresentagao
de Propostas no sentido do Comité Executivo junto com demais segmentos da
municipalidade terem acesso com rapidez e qualidade aos Projetos prioritarios do

Plano, também ja discriminadas anteriormente.

4.4.1 Piquet Carneiro

Conforme detalhamento anterior das respostas em relacdo a avaliagao
por parte dos entrevistados de Piquet Carneiro, 0 Modelo de Gestao Compartilhada
do Plano Piloto de Preparagdo para as Secas, abrangendo o Comité Gestor
Executivo Municipal e a Céamara Técnica Estadual, estd funcionando
satisfatoriamente e tem contribuido com o fortalecimento da parceria dos
Movimentos Sociais com as Instituigées Publicas. Adicionalmente foram colocadas
mais duas avaliagdes por parte dos entrevistados, expressas da seguinte maneira:
“Um modelo bom, devido permitir discussao sistematizada entre membros do Comité
Gestor, que encontra-se funcionando ativamente”; e “Tem contribuido para o
fortalecimento dos Sindicatos Municipais, da Agricultura Familiar e dos
Trabalhadores Rurais”.

A Unica ressalva partiu de um dos 06 entrevistados em relacdo as opgdes
relativas ao funcionamento, ter preferido assinalar duas simultaneamente
(funcionamento satisfatério e funcionamento razoavel), alegando na sua avaliagao,
uma escala intermediaria entre as duas.

Quanto a 22 questao deste 2° Momento, todos os 06 entrevistados
assinalaram a alternativa 3.6., segundo a qual a Experiéncia em Piquet Carneiro,
contribui com o processo de Empoderamento da municipalidade em relagdo ao
Plano, gerando maiores possibilidades para rapidez e qualidade no acesso aos
Projetos prioritarios. Por sua vez, 05 dos 06 entrevistados, marcaram a opg¢éao 3.5,
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que aponta melhoria na integragdo entre as Instituicbes Publicas e Movimentos
Sociais. E finalmente em relagéo a este item, 02 dos 06 optaram pela alternativa 3.1,

indicando rapidez e melhoria na qualidade no acesso aos Projetos prioritarios.

4.4.2 Quixeramobim

No tocante a este municipio, ocorreram manifestacbes de avaliacbes
diferenciadas em relacdo a 12 questao do 2° momento. Dos 04 entrevistados, 03
responderam que o Modelo de Gestdo Compartilhada do Plano, abrangendo o
Comité Gestor Municipal e a Camara Técnica Estadual tem contribuido com o
fortalecimento da parceria dos Movimentos Sociais com as Instituicdes Publicas.
Quanto ao funcionamento deste Modelo, 02 dos 04, assinalaram que o Plano esta
funcionando com dificuldades. E outros 02, respectivamente, marcaram que o Plano
esta funcionando satisfatoriamente e de forma razoavel

Quanto a 22 questdo deste 2° Momento, com relagdo aos resultados
sobre a Experiéncia do Plano no acesso aos Projetos prioritarios, dos 04
entrevistados 03 marcaram a alternativa 3.5., que indica melhoria na integragao
entre as Instituicbes Publicas e Movimentos Sociais. Ja a opg¢ao 3.6. (Contribui com
o processo de Empoderamento da municipalidade em relagdo ao Plano, gerando
maiores possibilidades para rapidez e qualidade no acesso aos Projetos prioritarios)
foi assinalada por 02 dos 04 entrevistados. Também por 02 dos entrevistados, a
alternativa 3.4., segundo a qual a Experiéncia do Plano ndo tem contribuido, nem
com a rapidez e nem com a melhoria da qualidade dos Projetos. E finalizando esta
22 questao, 01 dos 04 entrevistados fez a opcao pelo item 3.3., que ressalta que o
acesso aos Projetos prioritarios da Experiéncia do Plano tém ocorrido com lentidao,
mas melhorias na qualidade.

No item a seguir com a base tedrica dos autores pesquisados para os
Pressupostos Tedricos Metodolégicos do Capitulo 1 desta Pesquisa, sera
apresentado um posicionamento conclusivo sobre estas duas avaliagdes,

subdivididas em duas etapas, no ambito dos dois municipios acima.
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4.4.3 Com base na Visao dos Autores Pesquisados, Resultados do Modelo de
Gestdao Compartilhada dos Planos (Comités Gestor Municipais e Camara
Técnica) e Acesso aos Projetos Prioritarios de Piquet Carneiro e

Quixeramobim

4.4 3.1 Fundamentos

Os resultados do item anterior de natureza avaliativa tiveram como
referéncia a consolidagdo das entrevistas realizadas nos dois municipios. Neste
sentido, foi importante resgatar que para subsidiar a preparagdo das Entrevistas
Parcialmente Estruturadas, os trés Documentos basicos descritos no tépico dos
Pressupostos Metodologicos do Capitulo 1 desta Pesquisa. Dentre as quais, um
destaque para as cinco grandes dimensdes dos modelos prévios de avaliagao ja
citadas no segundo item dos Pressupostos, importantes para o tratamento analitico

das respostas consolidadas dos entrevistados.

4.4.3.2 Resultados do Modelo de Gestao Compartilhada dos dois Municipios com

base na Visao dos Autores

Com base nos fundamentos acima, no que se refere inicialmente uma
avaliacdo do funcionamento do Modelo de Gestdo Compartilhada da Experiéncia,
abrangendo respectivamente, os Comités Gestor dos municipios de Piquet Carneiro
e Quixeramobim, bem como a Camara Técnica Estadual, € necessario uma
focalizacdo em cima do Desenho Institucional, vez que as outras quatro dimensdes
estdo intrinsecas e também sendo abordadas no decorrer de todo este tdpico
referente ao Tratamento Analitico das Entrevistas.

Neste sentido, extraindo da 12 referéncia dos Pressupostos Tedricos
Metodolégicos (Livro do IPEA sobre a Efetividade das Instituigdes Participativas)
para Fung e Wright (2003, p. 20-22), que concentram fortemente suas andlises na
questdo do desenho institucional deliberativo participativo, a sociedade civil é
entendida como resultado da prépria efetividade das IPs. Outro depoimento
importante a respeito: “Ja no caso do meu proéprio trabalho, a sociedade civil se torna
pré-condicdo para um desenho deliberativo exitoso (AVRITZER, 2003; 2009). Estas
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duas concepgbes tém em comum a ideia de ser imprescindivel a participacdo da
sociedade civil no desenho institucional, a fim de permitir avaliar em que medida
algumas IPs sao mais fortemente deliberativas de que outras.

De forma complementar ainda tendo-se como fonte o Livro sobre a
Efetividade das Instituicbes Participativas do IPEA, justifica-se a citacédo das
indicagbes das autoras Claudia Feres Faria e Uriella Coelho Ribeiro (2011), referente
a outro conjunto relevante de varidveis para a compreensdo da qualidade do
processo deliberativo, representadas pelo desenho institucional. O objetivo das
autoras consiste em mostrar como as regras e os procedimentos que governam o
processo participativo podem moldar e determinar as dindmicas deliberativas e
representativas, bem como o funcionamento das IPs. Este aspecto traz uma reflexao
sobre a necessidade dos Regimentos Internos, ainda em fase embrionaria, no
ambito do Modelo de Gestdo Compartilhada do Plano, tanto em nivel municipal
(Piquet Carneiro e Quixeramobim) como na Camara Técnica Estadual. Dentro desta
otica, avaliar a institucionalizagdo deste instrumento junto com outros, tipo Decreto
Municipal, a exemplo do que se verificou com o Conselho Gestor e Comité Gestor de
Quixeramobim. Com relagédo a este aspecto, no mesmo livro, a autora Soraya
Vargas Cortes (2011) chama a atengdo sobre a importdncia do grau de
institucionalizagdo de cada instancia do desenho institucional, devendo para tanto
ser construido adequadamente. Neste sentido, também a preparagdo das Atas
Executivas, que tanto tem contribuido com o desenvolvimento e memaoria da Camara
Técnica.

Fazendo um paralelo das consideragcdes acima dos autores em relacao
aos resultados citados, tendo-se como referéncias as opinides dos entrevistados de
Piquet Carneiro e Quixeramobim, verifica-se que a sociedade civil vem tendo um
papel importante nos dois Planos, embora de maneira diferenciada. Ficou patente
uma maior motivagdo nos membros do Comité Gestor Executivo de Piquet Carneiro
com a ressalva do contexto institucional referente a questdo da necessidade de
melhoria da comunicagdo a partir de 2017. Refletiu-se, assim, numa avaliagao
favoravel do funcionamento do Modelo de Gestdo abrangendo Comité Gestor
Municipal e a Camara Técnica Estadual. Quanto a Quixeramobim, onde se constatou
uma fase de declinio em relacao a intensidade da Gestao Compartilhada do Plano

ap6s os primeiros dois anos, da mesma forma em relagdo a diversidade na
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avaliagdo do Modelo de Gestao por parte dos seus membros. Em primeiro lugar, os
préprios depoimentos das entrevistas nos dois municipios aliado as citagbes dos
autores citados, dao subsidios para estes contrapontos sobre a qualidade do
funcionamento do Modelo de Gestdo do Plano, incluindo tanto os respectivos
Comités Gestor como em nivel Estadual a Camara Técnica.

No caso de Piquet Carneiro foi constatado que as reunides mensais vém
se restringindo ao Comité Gestor Executivo, havendo um reconhecimento da
necessaria retomada do Conselho Gestor, avancando numa maior inclusdo e
representatividade. Neste sentido, ampliar com reunibes trimestrais com a
participacdo mais abrangente da Sociedade Civil (alunos e professores do meio
rural, representantes das Associagdes Comunitarias de cada um dos 04 Distritos e
das Igrejas), conferindo maior legitimidade as deliberacdes. Acrescente-se um Grupo
Tradicional de Pescadores Artesanais existente no municipio, que migrou em grande
parte, devido volume d’agua insuficiente do Agude S&o José.

Quanto a Quixeramobim, em que pese a reconhecida capacidade de
mobilizagdo dos Movimentos Sociais e das Instituicdes Publicas, a necessidade de
retomada urgente com intermediagdo de representacdo da Camara Técnica, com
vistas a superagéo do declinio do Plano a partir de meados do ano passado (2018).
Em que pese outras colocagbes favoraveis ja citadas neste tépico em relagdo ao
Modelo de Gestao do Plano deste municipio, chama atengcdo um resultado, de que
dois dos quatro entrevistados optaram pela alternativa, segundo a qual o Modelo de
Gestdo abrangendo o Comité Municipal e a Camara Técnica Estadual esta
funcionando com dificuldades (maio de 2019). A exemplo de Piquet Carneiro, além
da questao ja relatada do contexto vigente, também neste municipio foi constatado
que grupos importantes da Sociedade Civil continuam necessitando de um
direcionamento mais forte para participarem ativamente da fase implementacao do
Plano, tais como: jovens, mulheres e comunidades tradicionais (Quilombolas,
Pescadores Artesanais e Povos de Terreiro). Também Organizagbes N&o
Governamentais, Orgdos Municipais (Secretarias Municipais de Educac&o e Saude,
mais o SAAE) e a COGERH do Governo do Estado. Surgiu também a Proposta da
retomada das reunibes mensais ampliadas do Conselho Gestor, comprovando a
constatacdo nos dois municipios através das entrevistas, da necessidade de serem
intensificadas as questbes da inclusdo e representatividade, refletindo-se na
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melhoria da qualidade do processo deliberativo, através da ampliacao dos atores,
novas estratégias propostas com o consequente aperfeicoamento do desenho
institucional, em nivel municipal.

Dentro do contexto deste item, corroborando resultados apresentados
neste topico, ciente dos desafios, Alexander Cambraia N. Vaz (2011) também no
Livro citado do IPEA, chama a atengdo para trés grandes dimensdes que tém
ocupado o debate na atualidade: i) a questdo do desenho institucional; ii) a questao
da efetividade deliberativa ; e i) a questdo da representagdo politica das
Instituicbes Participativas. Representam aspectos relevantes na avaliagdo da
efetividade das Instituicbes Participativas de Piquet Carneiro e Quixeramobim,
avancando nao s6 para a representatividade como assinala o terceiro item como
para a legitimidade. Entretanto, em fungdo das realidades diferenciadas como ja
citadas nos contextos institucionais dos dois municipios, este fator deve ser levado
em consideragdo na avaliacdo da efetividade dos respectivos Comités Municipais.
Trazendo este ultimo elemento para os dois contextos institucionais ja relatados de
Piqguet Carneiro e Quixeramobim, com este ultimo apresentando maior
complexidade, foram apresentadas em ambas as situacdes, Propostas factiveis de
superagao por parte dos representantes dos Movimentos Sociais, buscando-se
oportunidades para um didlogo franco, aberto e respeitoso entre as partes
envolvidas. No caso de Piquet Carneiro, dentro do mesmo espirito, levando
Propostas. Propostas nesta direcao sao reforcadas, de acordo com citagao ainda da
mesma fonte, de Fabio de Sa e Silva (2011), assinalando que, “dentro destes
ambientes a compreensao da suas oportunidades e constrangimentos, é crucial para
a identificacdo da possivel capacidade de Instituicdes Participativas influirem sobre
as Politicas Publicas.”

Tendo-se como referéncia os contextos institucionais citados nos dois
municipios, principalmente em Quixeramobim, constatou-se a necessidade de
representacdo da Camara Técnica preparar uma Proposta para apresentagcdo dos
pontos chave deste trabalho inicialmente para os membros dos dois Comités de
Gestao, estendendo-se também num segundo momento para a Camara Técnica
Estadual. Além de se constituir numa oportunidade de retorno dos resultados da
Pesquisa, contribuir para a reconducdo dos trabalhos de forma sistematizada e
compartilhada. Isto através de uma metodologia participativa de Avaliagao,
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procedendo-se, inclusive um balanco sobre a questao do acesso as prioridades do
Plano. Abrir entdo para uma discussao focando na construgéo de uma Programacgéao
continuada a ser desenvolvida em Piquet Carneiro e Quixeramobim com
protagonismo da municipalidade, por meio de Comissado Plural e acompanhamento
da Camara Técnica. Tera por obijetivo, o fortalecimento do Modelo de Gestdo dos
dois Planos em nivel municipal. No mesmo Evento, dando continuidade a agenda,
ser realizada numa 22 fase, um Planejamento Participativo para uma Estratégia de
Avaliacdo e um Cronograma de Compromissos. Dentre estes, a Proposta de um
evento similar aos desenvolvidos nos dois municipios, abrangendo todos os
membros da Camara Técnica. Para este momento, dentro das recomendacdes das
entrevistas consolidadas, dos autores dos Pressupostos Tedrico Metodolégicos e da
Prépria Pesquisa, incorporar grupos que também em nivel estadual ndo estdo
participando do processo de implementacdo do Plano, principalmente em relagao as
questdes de género, geracéo e etnias. Assim como, desempenho e assiduidade das
representacoes atuais, tanto das Instituicdbes Publicas como dos Movimentos Sociais
e dos Comités Executivos dos 07 municipios do Plano. Também levantar para serem
agregadas Organizagdes Nao Governamentais que trabalham com a questdo do
Semiarido no Estado com amplas possibilidades de fortaleceram a Camara Técnica
ao processo. Nesta direcdo, passar este Colegiado a ser paritario. Outro
desdobramento da Pesquisa sera reproduzir as entrevistas, apds reunido prévia para
os membros dos Comités Gestor dos 05 municipios complementares da Experiéncia
Piloto.

Desta forma, fortalecendo o Modelo de Gestdo Compartilhada do Plano
Piloto para o Cear4, a partir das licdes da Pesquisa concentrada em Piquet Carneiro
e Quixeramobim e consequentemente avangando nas cinco grandes dimensdes
citadas no inicio deste topico, que balizaram a Pesquisa com foco na Governanca
Participativa: inclusdo e representatividade, desenho institucional, deliberagao
participativa, contextos institucionais, atores e estratégias. Somente a partir deste
estagio, ser construida uma nova Estratégia de Ampliagado da Experiéncia para

outros municipios com abordagem Territorial.



157

4.4.3.3 Resultados das Experiéncias dos Planos de Preparacdo para as Secas
(Piquet Carneiro e Quixeramobim) no Acesso aos Projetos Prioritarios com base na

Visao dos Autores Pesquisados

Com relagao aos resultados das entrevistas reiterados neste item sobre a
avaliagdo da Experiéncia do Plano nos dois municipios em relagdo ao acesso aos
Projetos prioritarios para efeito de paralelo, seréo utilizadas novamente visdes dos
autores do Livro do Ipea, Efetividade das Instituicbes Participativas (IPs).
Inicialmente, duas questbes sao apresentadas: a primeira delas é que “é mais
importante no debate democratico, o problema da qualidade do processo
deliberativo do que os resultados de um processo agregativo” (COHEN, 1997). Em
segundo lugar, acrescenta que os membros de uma associagao democratica “[...]
preferem instituicbes nas quais a conexao entre democracia e seus resultados sao
mais evidentes [...]” (COHEN, 1997, p.73). Dentro desta mesma linha, no ambito da
mesma fonte, Julian Borba (2011), afirma que a participagao politica se deve, em
grande medida, aos tipos de incentivos colocados para os atores. Brian Wampler
(2011), também oriundo da mesma fonte bibliografica, faz um contraponto, apesar de
reconhecer sobre o grau de incentivo que as IPs sdo capazes de gerar para o
engajamento de atores politicos e cidadaos, alertando que ndo se deve esperar, sob
qualquer circunstancia, que o funcionamento de Instituicbes Participativas gera
impactos dramaticos ou imediatos. Condizente com o Artigo Desenvolvimento Rural
Sustentavel utilizado na 32 base dos Pressupostos Tedricos Metodoldgicos
(Conceitos, Elementos e Instrumentos de Participacdo para Subsidiar a Area de
Abrangéncia da Pesquisa, Recorte Temporal e Técnicas de Avaliagdo) com Pedro
Demo citado no item anterior, 0 mesmo acrescenta que a analise do contexto e
atuacao dessas instituicdes revela que sua inser¢cao se da em processos de carater
incremental. Assim, os resultados e os impactos sdo construidos gradualmente ao
longo do tempo, através de contribuicbes marginais para o aperfeicoamento da
gestdo e das politicas publicas. Conclui que devemos esperar de Instituigbes
Participativas resultados condizentes com o préprio tipo de contexto nos quais estas
estdo inseridas e operam.

Com uma visao amostral resumida acima dos autores pesquisados tem-

se uma compreensao maior em relacdo as duas Experiéncias dos Planos de Piquet
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Carneiro e Quixeramobim, em relagao a avaliagao referente ao acesso aos Projetos
prioritarios. A ultima citacdo do paragrafo anterior deixa claro sobre a importancia
dos contextos em relagéo aos resultados. Como ja foi relatado, € compreensivel que
o Comité Gestor de Piquet Carneiro em relagcdo ao acesso aos Projetos Prioritarios
tenha tido avangos mais significativos, tanto em relagédo ao contexto, apesar da
ressalva da recaida da comunicagdo, como ao maior horizonte temporal do Plano,
que permitiu impactos maiores no inicio da implementagdo, num cenario econémico
mais favoravel. De acordo com as citacbes acima dos autores, é notdrio que este
avango inicial no acesso aos Projetos prioritarios, elevou a autoestima dos
representantes da municipalidade e gerou motivagdo com vistas a ampliagédo de
parcerias, mesmo com a entrada de um cenario macroecondmico mais adverso, na
busca por recursos alternativos. Além da SDA, ampliou parcerias com acesso aos
Projetos Prioritarios com a FUNCEME, FUNASA, SRH, SOHIDRA, COGERH e
adicionalmente com o Governo Federal através da FUNASA e Emendas
Parlamentares. Revela que este processo gerou um Empoderamento na
representacdo plural da municipalidade, demonstrado nos resultados favoraveis
consolidados das entrevistas em relacdo a avaliagao sobre a Experiéncia do Plano
no que concerne ao acesso aos Projetos prioritarios . Apesar de citados no item
anterior deste mesmo tdpico, dentre 03 blocos de respostas favoraveis a este
aspecto, vale a pena reiterar que no primeiro houve unanimidade dos 06
entrevistados de Piquet Carneiro em relacdo a opgdo 3.6. que se segue: A
Experiéncia do Plano contribui com o processo de Empoderamento da
municipalidade gerando maiores possibilidades de rapidez e qualidade no acesso
aos Projetos prioritarios.

No tocante ao Comité Gestor de Quixeramobim, conforme foi detalhado
anteriormente, além do contexto diferenciado, embora passivel de superacao,
susceptibilidade maior ao cenario macroeconémico, devido horizonte temporal do
Projeto. Em que pese um elevado Capital Social dos Movimentos Sociais e das
Instituicdes Publicas (municipais e estaduais) sofreu um declinio a partir de meados
do ano passado (2018), apés uma fase de dois anos da Gestdao Compartilhada do
Plano de intensa mobilizacdo e expectativas favoraveis. Constatou-se por ocasiao
das entrevistas (maio deste 2019), que ndo estdo ocorrendo como ocorria

rigorosamente nos primeiros dois anos da implementagdo, reunides conjuntas
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abrangendo os Comité Gestor e Conselho Gestor. Nem o préprio Comité Gestor, que
restringe sua participagdo as reunidées da Camara Técnica Estadual em Fortaleza.
Por esta razdo também em relacdo a enquete sobre o acesso aos Projetos
prioritarios, apesar de avaliagdes favoraveis em relagdo a melhoria na integracéao
entre as Instituicdes Publicas e os Movimentos Sociais, contribuicdes do Plano com
o processo de Empoderamento da municipalidade, dois dos quatro entrevistados
optaram pela alternativa avaliativa 3.4., a qual expressa que o Plano nao tem
contribuido com a rapidez nem com a melhoria da qualidade dos Projetos. Isto
apesar de também ter se verificado uma escolha mais moderada em relagcdo a
opgao 3.3. correspondente a Lentiddo, mas melhorias na qualidade dos Projetos.
Registre-se, entretanto que dois dos quatro entrevistados, demonstrando esperanca
na retomada com propostas consistentes formuladas pelos préprios integrantes do
Comité Gestor, escolheram a alternativa 3.6. (Contribui com o processo de
Empoderamento da municipalidade em relacdo ao Plano, gerando maiores
possibilidades para rapidez no acesso e melhoria na qualidade dos Projetos
prioritarios).

Neste sentido, tendo em vista esta realidade diferenciada em
Quixeramobim, mais uma vez recorremos aos autores citados no comego deste item
tanto sobre a forte motivagéo gerada com os resultados obtidos, mas também sobre
o alerta de Brian Wampler (2011), sem desconhecer a importancia da materializagao
das acdes, de que “nao se deve esperar, sob qualquer circunstancia, que o
funcionamento de Instituicdes Participativas gera impactos dramaticos ou imediatos.”
Fortalecendo esta linha, diante do exposto, a seguir, reprodugéo de parte da citagéo
de Pedro Demo, que finaliza o primeiro paragrafo deste item, da seguinte forma:
Assim, os resultados e os impactos sao construidos gradualmente ao longo do
tempo, através de contribuigdes marginais para o aperfeicoamento da gestao e das
politicas publicas. Conclui que deve-se esperar de Instituicdbes Participativas
resultados condizentes com o préprio tipo de contexto nos quais estas estado
inseridas e operam.

Concluindo este topico, € feito um resgate de uma citagao ja detalhada do
autor Boa Ventura de Sousa Santos no seu Artigo sobre Critica a Governagao
Neoliberal (3% base dos Pressupostos Tedricos Metodolégicos do Capitulo 1) sobre o
“potencial capacitador da participagao popular’. Também se aliando as Propostas
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exequiveis ja relatadas de fortalecimento do processo de Gestdao Compartilhada dos
Planos de Piquet Carneiro e Quixeramobim, formuladas pelos membros dos dois
Comités Executivos por ocasido das entrevistas. Estas proposicdes contemplam as
questdes da representatividade, desenho institucional, deliberagdo participativa,
ambiente institucional, e oxigenagdo com novos atores e estratégias. Diante disto, é
possivel dentro da governabilidade dos Planos Municipais de Piquet Carneiro e
Quixeramobim, mesmo numa conjuntura adversa em relagdo ao cenario
macroecondmico, a utilizagado de estratégias propostas nas entrevistas e reforgadas
pelos autores pesquisados, como por exemplo: visdo do Plano como ferramenta de
captagao de recursos, necessidade de focalizagado diante da multidimensionalidade
em contraponto as praticas convencionais fragmentadas e busca de fontes
alternativas de recursos. Assim, aprimorar com rapidez e qualidade, o acesso aos
Projetos priorizados coletivamente. Acreditar, pois, que este estagio € possivel, como
uma consequéncia, embora passivel como tudo na vida, de altos e baixos, tal qual o
rigor a curva do arco seno cosseno. E para subsidios de pelo menos uma
estabilidade na sustentabilidade deste processo é possivel, vale a pena reiterar a
frase de uma dos autores citados dentre outros no 1° paragrafo: “é¢ mais importante
no debate democratico, o problema da qualidade do processo deliberativo do que os

resultados de um processo agregativo” (COHEN, 1997).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro da riqueza do contexto multisetorial da implementacdo do Plano
Piloto Agropecuario de Preparagcédo e Resposta as Secas do Ceard, a Pesquisa em
aprecgo, buscou avaliar a Governanca Participativa desenvolvida nos dois primeiros
municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, no recorte temporal de 2014 (ano
da fase de elaboragao do Plano pioneiro) e de junho de 2015 (inicio da estratégia de
apoio a Gestao Compartilhada dos Planos) a junho de 2019 (periodo de finalizagao
do Estudo).

Considerando-se as  referéncias dos  pressupostos  tedricos
metodoldgicos, as pesquisas bibliografica e documental, o contexto histérico, bem
como as Avaliagcdes do acompanhamento em processo das Experiéncias, no dmbito
da delimitagdo do objeto, foi considerada no estudo, a seguinte questéo central: Qual
a efetividade da Governanca Participativa desenvolvida nos municipios de Piquet
Carneiro e Quixeramobim, na implementagcdo do Plano Piloto Municipal de
Preparacao para as Secas do Ceara?

O estudo apresentou trés objetivos especificos: i) Analisar a Governanga
Participativa dos Planos Municipais de Piquet Carneiro € Quixeramobim, incluindo-se
as fases de preparacdo (Construcdo Coletiva) e implementacao (Gestao
Compartilhada), abrangendo os avangos, retrocessos, grupos nao participantes,
Contextos Institucionais e Propostas de Melhorias; ii) Examinar os Efeitos da
Governanga Participativa nas Agbes Desenvolvidas (Diferencas e Mudangas
Principais) sob a Influéncia dos Planos dos dois Municipios e Propostas para estes
se constituirem fortemente em ferramentas de empoderamento da municipalidade no
acesso aos Projeto prioritarios; e iii) Investigar o funcionamento do Modelo de
Gestdo Compartilhada (Comité Gestor e Camara Técnica Estadual) dos Planos
Municipais de Piquet Carneiro e Quixeramobim, no Acesso aos Projetos Prioritarios
e Propostas correspondentes.

Para o desenvolvimento da pesquisa com base nos pressupostos tedricos
metodoldgicos foram realizados tratamentos analiticos na visdo dos entrevistados e
autores pesquisados, gerando os resultados das respostas consolidadas dos
membros (paritarios) dos Comités Gestor dos dois municipios, de acordo com o0s
trés grandes agrupamentos a seguir: 1.1. Resultados da Governanga Participativa



162

nos dois Municipios, incluindo-se nas fases de preparacdo dos Planos e
implementagdo (Gestdo Compartilhada), os avangos, retrocessos, grupos nao
participantes, Contextos Institucionais e Propostas de Melhorias; 1.2. Resultados dos
Efeitos das Agbdes Desenvolvidas (Diferengas e Mudangas Principais) sob a
Influéncia dos Planos dos dois Municipios e Propostas para estes se constituirem
fortemente em ferramentas de empoderamento da municipalidade no acesso aos
Projetos prioritarios; 1.3. Resultados das Avalia¢cées do Funcionamento Modelo de
Gestao Compartilhada (Comité Gestor e Camara Técnica Estadual), no Acesso aos
Projetos Prioritarios e Propostas apresentadas.

De acordo com as evidéncias resultantes do tratamento analitico dos
dados consolidados desta Pesquisa, o objetivo geral deste trabalho foi no sentido de
Avaliar a Governanga Participativa desenvolvida nos Municipios de Piquet Carneiro
e Quixeramobim, na Implementacdo do Plano Piloto Agropecuario Municipal de
Preparacao e Resposta as Secas do Ceara.

Os resultados nos dois municipios referentes ao primeiro agrupamento
quanto a primeira fase da Governancga Participativa, no processo de elaboragio dos
Planos, tiveram avangos histéricos quanto a participagdo dos principais segmentos
ligados Agricultura Familiar, reunindo representantes das Comunidades Rurais,
Instituicbes Publicas e Movimentos Sociais. Em que pese este processo ter sido
intensificado e ampliado em Quixeramobim congregando representagdes do
municipio como um todo, bem como fechamento do Plano com as Oficinas
conclusivas de Consolidagado e posteriormente a de Validagao, nas duas situagdes
ocorreram lacunas em relacao a participacao. Isto porque foi constatada uma falta de
direcionamento para os jovens, mulheres e Grupos Tradicionais, de forma
combinatdria, contemplando as questdes de geragao, género e etnias. Fato este,
reiterado na fase seguinte de Gestdo Compartilhada, na implementagdo dos dois
Planos. Nesta etapa, também foi identificada a auséncia dos representantes das
Regides Comunitarias ou Distritos, visto que em Piquet Carneiro as reunides tém
sido restritas ao Comité Gestor. No caso de Quixeramobim, reitere-se que as
Reunibdes conjuntas Comité Gestor e Conselho Gestor ocorreram mensalmente nos
dois primeiros anos da implementagao do Plano, e suspensas a partir de junho de
2018. Adicionalmente, constatou-se na andlise, dentro das cinco grandes

dimensdes dos Modelos Prévios das Avaliacoes, influéncias do contexto institucional
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nos dois municipios, embora ultimamente mais forte em Quixeramobim. O lado
positivo € que tanto em referéncia aos grupos identificados na qualidade de né&o
participantes do processo como em relagdo as duas situacbes de ambiéncia
institucional, foram formuladas pelos entrevistados, Propostas consistentes e
maduras no sentido destas serem enfrentadas conjuntamente através de iniciativas
dos respectivos representantes dos Movimentos Sociais, na base do didlogo
construtivo.

Quanto aos Resultados das Acdes Desenvolvidas sob a Influéncia dos
dois Planos e acesso aos Projetos prioritarios, conforme detalhamento anterior foram
justificados efeitos mais significativos em Piquet Carneiro, principalmente devido
tempo maior de maturagédo, menor influéncia do cenario macroeconémico adverso e
reflexo em menor escala do contexto institucional. Em ambos os Planos,
considerando a otimismo dos entrevistados de Piquet Carneiro e em que pesem
preocupacdes dos representantes dos entrevistados do Comité Gestor Municipal
(paritario) de Quixeramobim quando ao declinio da Gestdo Compartilhada nesse
municipio a partir de junho de 2018, foram citadas importantes mudangas apds o
desencadeamento das Experiéncias, principalmente em relagcéo ao fortalecimento da
integracdo entre as Instituigbes Publicas e os Movimentos Sociais. Em relagéo a
esta 22 linha de atuagdo, de forma andloga a primeira, foram apresentadas
Propostas praticas e robustas, no sentido dos Planos se constituirem fortemente em
ferramentas para empoderamento da municipalidade, no acesso aos Projetos
prioritarios, assim como contribuicbes das Secretarias Estaduais neste processo.
Assim, atencao especial foi dada a necessidade de focalizagdo com precisao nas
estratégias de agdo, seletividade nas Politicas com disponibilidade de recursos,
aperfeigoamentos coletivos nos aspectos gerenciais e de mobilizagdo processual.
Avancgar, pois, essencialmente de forma significativa, no estadgio da qualidade
deliberativa e da representatividade para a legitimidade com ampla participagdo da
base. Isto tanto em nivel do Comité Gestor como em relacdo a Camara Técnica
Estadual.

Em relagéo a 32 vertente das entrevistas sobre Resultados das Avaliagdes
do Funcionamento Modelo de Gestdo Compartilhada (Comité Gestor e Camara
Técnica Estadual) foram contempladas no processo analitico correspondente,
seguindo o 1° item dos Pressupostos Metodoldgicos baseado no Livro do IPEA,
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Efetividade das Instituicdes Participativas, todas as cinco grandes dimensdes que se
seguem: i) Inclusdo e Representatividade; ii) Desenho Institucional; iii) Deliberagéo
Participativa; iv) Contextos e v) Atores envolvidos e estratégias. Nesta 32 frente foi
dada uma atencao especial aos resultados das Propostas de ampliacdo do Desenho
Institucional, tanto em nivel municipal como no ambito da Camara Técnica Estadual,
com vistas a evolugdo da qualidade da participagdo, saindo do estagio da
representatividade para a legitimidade e consequentemente fortalecer o
protagonismo das municipalidades no acesso com rapidez e qualidade aos Projetos
prioritarios, mesmo num cendario macroeconémico adverso para a Agricultura
Familiar.

Portanto, com os resultados do tratamento analitico das trés vertentes
acima, a Pesquisa realizada conseguiu desvendar a questdo central proposta e
obteve respostas adequadas, atingindo os objetivos, geral e especificos.

Ressalte-se no final deste trabalho, a relevincia académica, pessoal e
profissional empreendida antes, durante e seguramente depois, tendo-se como
referéncia o periodo em que se realizaram os estudos de abordagem tedrica e
pratica, principalmente por ocasiao das entrevistas, as quais deram sem sombra de
duvidas segurancga aos resultados deste trabalho.

Foram relevantes as contribuicbes da Coordenacao, do corpo docente e
dos colegas do Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas. A
diversidade na formacdo e experiéncia profissional destes aliados resultou em
discussodes enriquecedoras, contribuindo para uma visao holistica das oportunidades
e desafios da realidade, principalmente diante da natureza holistica desta Pesquisa.
As disciplinas estudadas e os trabalhos praticos correspondentes contribuiram para
uma base académica consistente, fortalecendo o processo de pesquisa e atuacao
profissional.

A persisténcia, a paciéncia, a confianga e a fé em enfrentar o pioneirismo
desta pesquisa, remeteu ao compromisso de multiplicar os esforcos para que este
trabalho atendesse os objetivos delineados e despertasse a curiosidade de outros
pesquisadores na busca de ampliar este campo de pesquisa. Pistas nao faltam,
diante das seguintes Ideias Forga utilizadas na Governanga Participativa do Plano
Piloto: Gestdo de Riscos e ndao de Crises; Construcdao Coletiva e Gestao
Compartilhada; Protagonismo da Municipalidade; Complementaridade das Politicas
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Publicas; Acao e Reflexdo em Comunh3do; Unido em cima de Resultados;
Fortalecimento das Vocacdes Locais; Corrida atras do Curto Prazo e também dos
Sonhos; e o Ponto Chave da Governanga Participativa: Participacdo dos Agentes
Envolvidos.

Portanto, novos olhares para este trabalho serao bem-vindos, com vistas
ao atingimento do sonho possivel de uma Gestdo Proativa das Secas com

protagonismo plural da municipalidade.

5.1 RECOMENDAGOES

Recomenda-se inicialmente, a realizacdo de um Planejamento
compartilhado em cima dos resultados da Pesquisa, a fim de ser dado um feedback
aos entrevistados e demais representantes das Organizagdes Governamentais e
Nao Governamentais ligadas a Agricultura Familiar dos dois municipios. Aproveitar a
oportunidade para dar a largada em dire¢cdo a um processo de ampliagdo da
representatividade com vistas a legitimidade, através da participagdo dos grupos
identificados como distantes da Governanga Participativa dos dois Planos, tanto em
nivel municipal como estadual. Adicionalmente, otimizar viagem, no sentido de ser
dado apoio na intermediagcdo, com vistas ao desencadeamento de uma agenda
positiva principalmente em relacao aos contextos e ao desenho institucional, na
busca de aprimorar do Modelo da Gestao Compartilhada do Plano. Ampliar, assim, a
inclusdo e representatividade, evoluindo para utilizagdo de um Regimento Interno
acordado como instrumento entre todos os agentes envolvidos para o fortalecimento
da Governanca Participativa. Desta forma, a promocdo de um Calendario Fixo de
Reunides Mensais Ordinarias do Comité Gestor Executivo, intercalando-se
trimestralmente com a participacdao de todos os membros do Conselho Gestor
também plural e paritario, ampliado com os segmentos identificados como distantes
dos dois Planos. Neste processo, ser feita uma dindmica de grupo em cima das
conclusdes de importante Artigo académico produzido no Ceara (Municipio: Espago
Publico Ideal para a Concretizagdo da Democracia Participativa). Quanto a Camara
Técnica Estadual permanecer com o Calendario Fixo de Reunides bimensais. Desta
feita, com a representatividade também ampliada, fortalecida por Organizagdes
Estaduais dos Movimentos Sociais (Jovens, mulheres e Grupos Tradicionais —
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Quilombolas, Indigenas e Povos de Terreiro), bem como ONGs com expertise na
convivéncia com o Semiarido, identificados como ainda distantes da Experiéncia
Piloto. Desta forma, evoluindo a representatividade da Camara Técnica Estadual,
passando a ser paritaria. Dentro destas linhas gerais de atuagéo, ser preparada uma
Programacé&o com Comissao da Camara Técnica, com vistas ao desenvolvimento de
trés Seminarios de Inclusdo e Representatividade do Plano Municipal de Preparacao
para as Secas, a serem realizados respectivamente, em Piquet Carneiro,
Quixeramobim e outro em Fortaleza. Este ultimo extensivo a todos os agentes
envolvidos, inclusive com representagdes de todos os 07 municipios da Experiéncia
Piloto. Deverdo nortear os objetivos destes Seminarios, tanto elementos dos
diagnésticos, como especialmente as Propostas consolidadas dos entrevistados. A
partir dai, reunir subsidios com as contribuicbes dos participantes destes
Seminarios, com vistas ao fortalecimento da Experiéncia, tanto nos dois municipios
pesquisados como nos 05 restantes. Dentro deste propdsito, a retomada da
realizagao por municipio de Oficinas Semestrais de Acompanhamento e Avaliagao,
mantendo a anual conjuntamente com todos os agentes, incorporando a priorizagéao
das agdes. Assim, dar atengdo especial aos 03 objetivos especificos da Pesquisa
Académica e consequentemente o geral, diante da profundidade do diagndstico e
adocao das recomendagoes propostas, servindo de referéncia para agdes proativas,
fortalecendo, pois, a efetividade da Governanga Participativa. Ultilizar o capital social
adquirido na Pesquisa por todos os agentes envolvidos, no sentido de serem
garantidos desdobramentos praticos com base académica, dos possiveis efeitos
identificados no percurso desta Pesquisa de Avaliacao da Governancga Participativa,
tais como: Qualidade na participacao; Diferencial do aprendizado coletivo em relagao
aos resultados; Agilizar processos; Melhoria nos Resultados; Aperfeicoamento dos
Projetos; e Poder Local fortalecido: “as populagdes abragcam os Planos”. Desta
forma, replicar as licdes da Pesquisa para nao so responder a questao central sobre
a efetividade da Governanga Participativa desenvolvida em Piquet Carneiro e
Quixeramobim, mas com o aprendizado coletivo, ampliar condicbes para
contribuicdes com o fortalecimento da qualidade e efetividade da participagao no
universo dos 07 municipios do Plano, bem como perspectivas de ampliagcdao. Como
resultante, ser consolidado o protagonismo das municipalidades, objetivando a
intensificacdo dos acessos as Politicas da Agricultura Familiar e correlatas, tendo os
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Planos como referéncia, de forma que os(as) agricultores(as) familiares reduzam as
vulnerabilidades as secas. Fortalecendo este processo, simultaneamente, a
construcdo de um Sistema Informatizado Descentralizado, que permita ir sendo
alimentado continuamente com as acdes sendo implementadas nos municipios sob
a influéncia dos Planos, bem como com a posicao de fontes alternativas de recursos
passiveis de serem acessados. Também otimizar estes trés Seminarios, no sentido
de serem aprofundadas e intensificadas as parcerias em Areas Piloto em cada um
dos municipios com as Universidades Publicas, dentro do trinbmio Ensino,
Pesquisa-Agdo e Extensdo, sendo o publico centrado nas questdes de género,
geragdo e etnias. Dar atengcdo especial a continuidade da experiéncia em
andamento de apoio a constituicdo e gestdo participativa de Cooperativas de
Agricultores (as) Familiares agregando-se a Formagdo Organica Agroecoldgica.
Enfim, avangar com efetividade na Construgdo Coletiva de um Novo Modelo
Solidario e Integrador de Complementaridade das Politicas Publicas, fazendo um
contraponto pedagdgico diante de uma cultura setorial e fragmentada ainda
predominante.

Somente a partir destes desdobramentos, ser construida coletivamente
uma Estratégia de Ampliagao da Experiéncia Piloto do Plano de Preparagéo para as
Secas do Ceara para outros municipios com abordagem Territorial, iniciando-se
pelos 05 Territorios dos 14 do Estado, nos quais estao inseridos os 07 municipios
trabalhados, facilitando Capacitacdbes em Servigo, através de IntercAmbios de
Experiéncias. Para esta estratégia, além deste novo eixo da ampliagdo, considerar
outros dois referentes a continuidade no fortalecimento do apoio aos 07 primeiros e
a constituicdo de uma equipe minima da Coordenadoria da Camara Técnica do
CEDR com técnicos com visao sistémica, embora cada um deles com expertise em
um dos cinco Eixos de Atuagao dos Planos. Neste novo rumo com vistas a uma
ampliacao qualitativa com base académica e pratica, a importancia de continuar
sendo mantida a fidelidade aos principios da Governanga Participativa com o
Protagonismo municipal por meio de Capacitacbes Regionais, moderadas por
equipes da Camara Técnica Estadual, reunindo Multiplicadores Locais, bem como
Avaliagbes Conjuntas sistematicas e descentralizadas. Tendo-se, pois, condi¢des de
gerar como consequéncia a médio prazo, tanto Planos Territoriais de Preparagao
para as Secas como num estagio posterior a partir das bases municipais e regionais,
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uma Politica Estadual de Gestdo Proativa das Secas. Para pavimentar este
caminho, diante da vulnerabilidade da Experiéncia Piloto sem uma fonte de recursos
préprios assegurada, gerando riscos de lentiddo na captagdo de recursos de
Projetos correlatos num cenario desfavoravel, ser construida uma Proposta
complementar as agées em curso, de um Acordo de Empréstimo nesta diregéo de
carater multidimensional com o Banco Mundial. Assim, potencializar o fato do BIRD,
ter sido o agente inspirador, iniciador e parceiro na fase de ampliagdo desta
Experiéncia pioneira de Gestao Proativa das Secas no Ceara, tendo a finalidade
inicial de ser uma referéncia para todos os municipios do Nordeste. Desta forma,
serem ampliadas as possibilidades de fortalecimento das condigbes para os (as)
agricultores (as) familiares do Estado avancarem significativamente com resiliéncia,
celeridade e qualidade, na redugéo das suas vulnerabilidades, diante dos eventos de
secas. Portanto ser dada visibilidade como uma resposta duradoura e sustentavel, a
mais uma frase cunhada pelo renomado escritor brasileiro, falecido ha 110 anos,
expressa de forma cristalina: “A SECA E INEVITAVEL” (Os Sertdes, Euclides da
Cunha — 1866-1909).

Fortaleza, 31 de agosto de 2019

Josias Farias Neto
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APENDICE A - Contextualizacdo Histérica das Secas e Uma Nova Abordagem
Metodolégica

. Contextualizacao;
e Alargada no Ceara de uma Experiéncia de Gestédo Proativa da Seca;

e Caracterizagao de Piquet Carneiro: 1° municipio com a Experiéncia do
Plano Piloto de Preparagao para as Secas;

e A Experiéncia do 2° Municipio: Quixeramobim e suas Vulnerabilidades as
Secas;

¢ A Replicagcado da Metodologia na Construgao Coletiva em mais 05 (cinco)
municipios (Complemento da Fase Piloto);

e O Modelo de Gestao Compartilhada Proativa Replicado para os Novos
Municipios Pilotos

e Gestdo Proativa e de Respostas: Fundamentagdo para a Governanga
Participativa dos Novos Municipios Pilotos

e A Continuidade da Construcao Coletiva no Cariri Oeste: Campos Sales e
Salitre

e Fechando a Construcao Coletiva da Etapa Piloto com as Ameacas de
Desertificagdo: Sobral, Irauguba e Taua.

Contextualizagcao Histoérica das Secas e Uma Nova Abordagem Metodolégica

A Regidao do Nordeste do Brasil € afetada historicamente por um
fendbmeno climatico que reduz a quadra chuvosa ocorrendo ainda precipitacdes
irregulares (imprevisiveis) e instaveis (mutaveis) no decorrer deste periodo. Este
fendbmeno comumente chamado de seca, ndo possui uma definicdo rigorosa e
universal. Entretanto, pode ser entendida como deficiéncia em precipitacido por um
extenso periodo de tempo, resultando em escassez hidrica com repercussoes
negativas significativas nos ecossistemas e nas atividades socioecondmicas. Na
Ultima década, os eventos de seca extrema foram observados com maior frequéncia
no Nordeste do Brasil. Estes eventos impactaram negativamente na economia dos
estados e municipios integrantes desta vasta regido, principalmente naquelas areas
em que existe uma importante e dindmica atividade agropecuaria.

O Brasil possui 13% dos recursos hidricos mundiais, porém este volume é
distribuido de maneira desigual, pois a maior parte da agua disponivel esta

concentrada na Regido Norte, onde a populagdo € menor e nas regides onde ha
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uma grande taxa demografica s6 existem 2,7% (ANA, 2015). O crescimento da
economia contribui com o aumento do consumo da agua, principalmente nas
grandes metropoles do pais onde a escassez ja € um problema real. Este aspecto
tem agravado a crise hidrica em que o Brasil se encontra, notadamente no Nordeste,
onde se concentra majoritariamente o Poligono das Secas.

E esta crise tem se acentuado em areas correlatas, pois apenas na
década de 1970 foram pensadas a¢des na tentativa de diminuir o grande problema
da poluicdo causada pelos dejetos liberados nos rios. A degradacgao fluvial ocorria
principalmente nas industrias da cidade de S&o Paulo.

Segundo Campos e Studart (2001) existem trés tipos de secas mais
comuns: a seca climatolégica — que trata de uma variagédo do volume de chuva, em
determinado periodo de tempo, ocasionada pela circulagdo global atmosférica; a
seca hidroldgica — que é causada pela pouca agua nos rios e reservatorios, ou pela
ma gestdo dos recursos hidricos, podendo levar ao racionamento e até ao colapso
da rede de abastecimento; e a seca edéfica — que ocorre devido a irregularidade das
chuvas, ocasionando a diminuicdo na umidade e, consequentemente, a reducéo da
producdo agricola. Esta seca também é conhecida como seca social, devido aos
impactos que causa no semiarido nordestino.

O solo desprotegido fica sujeito as erosdes edlica e hidrica, retirando
pequenas particulas de argila e granulos organicos, ocasionando a infertilidade e
diminuindo a capacidade do mesmo de adaptar-se. Assim como 0s recursos
naturais, a populagdo também ¢é afetada pelo bindbmio secal/desertificacédo e as
mudancas dele decorrentes.

Em época de seca, inevitavelmente, a atencao se volta para a escassez
da 4gua e os problemas se acumulam em torno da gestdo desse bem, como por
exemplo, questdes sobre sua disponibilidade, controle, acesso, distribuigcdo,
qualidade, conflitos de uso, e outras.

Dentro desta otica, o Estado do Ceara apresenta-se com acentuadas
vulnerabilidades diante das secas. O Estudo da FUNCEME denominado
Desertificagcdo e as Vulnerabilidades Ambientais no Estado do Ceara de 2018,
confirma esta assertiva. No tocante a Vulnerabilidade Climatica, cita que o Ceara é
submetido a elevada irregularidade do regime pluviométrico, com balangos
negativos ao longo do ano. Torna-se recorrente pois, que em 2017 foi decretado que
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98,7% do Territério Cearense foi classificado como semiarido. Significa que dos 184
municipios cearenses, 175 situam-se dentro do Poligono das Secas, excluindo-se
apenas 09 (Resolucdo da SUDENE - CONDEL, 2017). O mesmo Documento
adianta que em relagao as caracteristicas fisicas, 88% da Vegetagao é classificada
como de Caatinga, sendo que 46% do total encontra-se antropizada. Quanto aos
solos, 76% Cristalinos, 27% séo Argissolos (profundos, mas quimicamente pobres) e
18% enquadrados como Neossolos Litélicos (rasos e susceptiveis a erosao). Quanto
a Geomormologia, 69% de Depressao Sertaneja, entendida como regiao central do
Ceara cercada por formagdes de relevos altos (Oeste — Serra da Ibiapaba; Leste —
Chapada do Apodi; Sul — Chapada do Araripe e Norte — Oceano Atlantico). Com
relacdo a Vulnerabilidade Hidrica do Ceara, de acordo com o documento
mencionado da FUNCEME, a pluviometria média do Estado situa-se no intervalo de
200 a 800mm anuais, dependendo da regido, com chuvas irregulares no tempo e no
espago. Ao longo dos anos, apresenta um Déficit Hidrico médio (quantidade de
chuva que cai € menor do que o indice de evaporagao) de 3.000mm. Neste ano de
2019 a quadra invernosa até o dia 30 do ultimo més de junho (final do Recorte
Temporal desta Pesquisa), conforme dados da FUNCEME foram apresentadas
precipitacbes para o Estado acima da média com desvio positivo de 16%.
Consequentemente, os 155 reservatérios do Estado com aportes monitorados pela
COGERH apresentaram uma capacidade no final deste més de junho de 2019,
ainda seguindo o recorte temporal desta Pesquisa, uma capacidade de 21,08 %. O
Acude Castanhdo (o maior do Estado e o principal manancial que abastece
Fortaleza), utilizando-se a mesma referéncia temporal, dados da FUNCEME
assinalam um aporte ainda insuficiente de 5,32%. No que se refere a Pressao
Antrépica (causada pelo homem), a vulnerabilidade a degradagao é agravada devido
0 mau uso da terra, principalmente pelo manejo inadequado do solo e da
Agropecuaria insustentavel. Por sua vez, reportagem do Jornal O Povo de Fortaleza-
CE, de 15.06.2018 com base em informacdes da FUNCEME, demonstra que o
Cearda é o segundo Estado do Nordeste com maior indice de area em processo de
desertificagdo (11,45%). Assinala dentre as causas principais: desmatamento
desordenado, extrativismo, manejo e utilizagao incorreta do solo, queimadas, uso
intensivo do solo na agricultura, irrigagdo mal conduzida, sobrepastoreio e densidade

populacional.
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No Estado do Ceara, desde 2010,

A gestdo da agua encontra-se regulamentada através da Lei estadual no.
14.844, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), e da outras
providéncias. A Lei tem amplo escopo, versando ainda sobre: Plano
Estadual de Recursos Hidricos, Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas, Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH), aguas
subterraneas, reuso das aguas, participagdo dos municipios, gestdo
compartilhada dos recursos hidricos e outros complementos (BIRD, 2013, p.
05).

Em seus Principios (Capitulo Ill, Art. 3° Inciso VIII) e Diretrizes (Capitulo
IV, Art. 4°. Inciso 1), a Lei' estabelece “prioridade da agua para consumo humano e
dessedentacdo de animais, ficando a ordem dos demais usos a ser definida pelo
orgao gestor, ouvido o respectivo Comité da Bacia Hidrografica”.

Na elaboragédo e gestdo de politicas publicas € necessario que exista a
participacao de todos envolvidos. Este é o ponto chave na governanga, por incluir os
interesses dos individuos, fortalecendo a democracia representativa a partir da
tomada de decisao pelo dialogo, interagdo e negociagao (WARNER, 2005; UNDP,
2007).

A governanga € necessaria nos paises onde uma grande parte da
populagao sofre com o gerenciamento ineficiente dos recursos, inclusive o hidrico,
pois a falta de saneamento e de acesso a agua tratada sdo os pontos mais
preocupantes na gestao hidrica (PNUD, 2006).

O pensamento da convivéncia com a seca originou-se na década de 1990
a partir da discussao entre sindicatos, ONG’S, associagdes e igrejas que defendiam
a ideia que os pequenos produtores poderiam produzir no ambiente semiarido.
Propostas eram levantadas para que o melhor convivio com o clima fosse viavel, na
tentativa de suplantar as desastrosas politicas publicas criadas na década anterior
com o intuito de combater a seca (VENTURA et al, 2014).

Para o INSA (2011),

Conviver com o Semiarido significa reorientar os olhares dos gestores
publicos na busca da sustentabilidade, iniciando a partir da viséo que a
propria comunidade tem do desenvolvimento, que foi sendo ofuscado
paulatinamente no afé do tdo propalado crescimento e/ou desenvolvimento
econdémico, a qualquer custo (até da propria sobrevivéncia humana),
defendido pelas principais poténcias mundiais.

1Lei 14.844, de 28 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://Iwww?2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2010/14844.htm>. Acesso em: 07 nov. 2016.
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A compreensao do semiarido e da importancia de aprender a conviver com
o mesmo sao fundamentais para entender como atuam os varios atores sociais que
residem nesta regido. Incorporar aspectos da cultura e dos saberes da populagéo
local para o desenvolvimento e para adaptar solugdes ao seu contexto € uma das
caracteristicas das “tecnologias alternativas”, que utiliza o envolvimento da
sociedade civii com o Estado na elaboragdo de politicas que almejam o
desenvolvimento sustentavel.

Este envolvimento torna-se real a partir da participacdo da populacdo na
criacdo e no debate de politicas publicas, uma vez que os habitantes do semiarido
desenvolvem técnicas ha varios anos que os ajudam a conviver com a realidade da
regiao. Assim, o Estado e a iniciativa privada deixaram de ser os principais sujeitos
politicos na formulacdo de estratégias de combate a seca, dando espago aos
agricultores familiares (ASSIS, 2009).

A emersao da sociedade civil na discussdo das melhores alternativas para
o semiarido ganhou evidéncia na década de 1980, tendo apoio de instituicbes como
a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMPRAPA), que formularam o
documento “Convivéncia do Homem com a Seca”. O texto recomendava o
desenvolvimento da captagcdo e do armazenamento da agua pelos pequenos
agricultores para que estes pudessem coexistir na regidao (ASSIS, 2009).

Assis (2009) afirma que neste momento ONG’s e varias organizagdes da
sociedade civil, sindicatos e a Igreja Catdlica voltaram o olhar para as técnicas que
eram desenvolvidas pelos trabalhadores rurais na tentativa de coordena-las. Estas
instituicdbes colaboraram para promover a insercdo da comunidade rural na
discussdo, no desenvolvimento e na democratizacdo para um melhor acesso as
politicas.

A articulagdo entre as diversas instituicbes acima mencionadas se
fortaleceu em 1993, a partir da ocupacdo do prédio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em Recife. Os atores sociais requeriam a
criacdo de um plano de acdo permanente para o semiarido, uma vez que a atuacao
do Estado so6 acontecia em épocas de seca rigorosa (ASA, 2014).

A partir desta manifestagado, foi criado o Seminario “Agbes Permanentes

para o Desenvolvimento do Semiarido Brasileiro”, propondo um novo modelo de
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desenvolvimento e a descentralizagdo dos recursos hidricos da regido, através de
uma gestdo democratica focada na agricultura familiar. O evento confrontava as
politicas assistencialistas direcionadas a populagao e os conflitos ocasionados pelo
agronegocio (ASA, 2014).

Para tanto, foi criada a Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA), com o
intuito de que as organizagdes envolvidas nesta luta pudessem colaborar de maneira
permanente. Em decorréncia destes acontecimentos foi criada a “Declaracdo do
Semiarido”, um documento que buscava através do uso dos recursos de forma
sustentavel e da descentralizacdo do acesso a terra e a agua, garantir a convivéncia
com a aridez da regido (ASA, 2014).

O texto tem como programa as seguintes reflexdes:

+ O fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da estratégia de
convivéncia com o Semiarido, em moddulos fundidrios compativeis com as
condicbes ambientais. Terminaram por gerar novas pressdes, que
contribuiram aos processos de desertificacdo e reforcaram as
desigualdades econbmicas e sociais.

* A descentralizacao das politicas e dos investimentos, de modo a permitir a
interiorizagdo do desenvolvimento, em prol dos municipios do semiarido.

+ A priorizagéo de investimentos em infraestrutura social (saude, educagao,
saneamento, habitagdo, lazer), particularmente nos municipios de pequeno
porte.

* Maiores investimentos em infraestrutura econémica (transporte,
comunicagdo e energia), de modo a permitir o acesso da regido aos
mercados.

» Estimulos a instalagdo de unidades de beneficiamento da produgédo e
empreendimentos n&o agricolas.

» A regulacdo dos investimentos publicos e privados, com base no principio
da harmonizacéo entre eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental e
social (ASA, 2014).

A Declaragédo do Semiarido (ASA, 2014) afirma que a populagao rural
pode pegar as “rédeas” das suas vidas e desestruturar o controle politico, tornando-
se protagonista das transformagdes nos setores hidrico e agrario, através de varias
experiéncias mencionadas no texto. Isto pode ocorrer sem a necessidade de
megaprojetos, como a transposicdo do Rio Sdo Francisco, porém a partir de
medidas de baixo custo que garantam o acesso a agua e o auxilio necessario para
que o pequeno agricultor possa viver e produzir.

Em um Semiarido com inumeras desigualdades, sao também multiplas as

alternativas e estratégias possiveis para a garantia de acesso aos recursos naturais
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e bens basicos por suas populacdes, muitas construidas por elas proprias (CEARA,
2014b).

O conceito de Semiarido deve entdo ser entendido como um espaco
social complexo, portador de trés atributos interligados, complementares e
indissociaveis: (1) é espaco de produgao de atividades econémicas diversificadas e
intersetoriais; (2) é espago de vida, de organizagdo social e de produgéo cultural
para as pessoas; e (3) € o espaco de relacdo com a natureza, o que, a0 mesmo
tempo, estrutura as caracteristicas assumidas pelos dois atributos anteriores e
determina as condi¢cbes e as possibilidades de sustentabilidade ambiental e de
preservacdo dos recursos naturais existentes (CEARA, 2014b).

Inovagdes em tecnologias sociais, técnicas e estratégias de convivéncia
com o Semiarido devem ser qualificadas e universalizadas para se tornar em um
instrumento efetivo de melhoria de renda e de qualidade de vida de milhdes de
pessoas que atualmente sofrem com os desafios da seca. Somente com
fortalecimento de politicas publicas de convivéncia com o Semiarido, o Estado do
Ceara conseguira adaptar-se e utilizar-se dos consideraveis potenciais do Bioma
Caatinga e de sua ampla e unica biodiversidade funcional, seja ela forrageira,
medicinal ou ainda madeireira (CEARA, 2014b).

A Largada no Ceara de uma Experiéncia de Gestao Proativa das Secas

A seca que vem assolando o Estado do Ceara, desde o ano de 2012,
pode ser considerada a mais severa registrada ha décadas. A medida que ela
persiste, as solugdes estruturais implementadas ao longo dos anos revelam-se ainda
insuficientes para suportar os indices pluviométricos de chuvas abaixo da média. O
quadro atual verificado no Ceara e em diversas regides do pais tem estimulado um
maior debate sobre o tema, no sentido de buscar gestées mais eficientes no uso da
agua (CEARA, 2014a).

Nesse sentido, uma gestdo proativa da seca significa tratar as
vulnerabilidades — e ndo os sintomas -, a partir de mecanismos para melhor
monitorar e antecipar esses eventos, orientando, assim, as medidas de preparacao e
alivio aos efeitos da estiagem, tornando-as mais objetivas, eficientes e eficazes. Tais

medidas destinam-se a aumentar a resiliéncia a seca (CEARA, 2014a).
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Dentro deste contexto, a Prefeitura do Municipio de Piquet Carneiro uniu
esforgcos as agdes dirigidas por Entidades Estaduais e Nacionais com vistas a
fortalecer as condicdes de convivéncia com o semiarido. Tais empenhos buscam
complementaridade de acbdes em todos os niveis administrativos do pais visando
reduzir a vulnerabilidade da populacido nordestina diante de eventos de seca. Essa
conquista sera possivel nao so através da execucao de acdes de resposta, mas
principalmente com ag¢des de preparagéo, mitigagao e gestado de risco das secas.

Conscientes da importancia socioecondmica do Setor Agropecuario em
Piquet Carneiro, a Prefeitura Municipal deste municipio, numa parceria pioneira no
Cerara com inumeros envolvidos, sob a cooperagao técnica e financeira do Banco
Mundial (BIRD) e apoio da Unidade de Gerenciamento do Projeto Sdo José lll da
SDA, elaborou o Plano Piloto Agropecuario Municipal de Preparagéo e Resposta as
Secas (2015-2018), de agora em diante referido como o Plano Piloto.

Este documento compreende estratégias e agdes acordadas entre atores
da sociedade civil e entidades publicas para reduzir a vulnerabilidade dos (as)
agricultores (as) e diminuir os efeitos ocasionados por secas extremas no setor
agropecuario de Piquet Carneiro. Além disso, o Plano Piloto identifica uma série de
recomendagdes de atividades de mitigagdo, gestdo de riscos e resposta que as
autoridades municipais, estaduais e federais devem ter.

Ele tem sido utilizado pelo Banco Mundial como referéncia para todos os
municipios do Nordeste do Brasil, fazendo parte da Estratégia de Preparagao para
as Secas e Resiliéncia as Mudangas Climaticas desenvolvida pelo BIRD em parceria
com o Governo Federal (Ministério da Integragdo Nacional, Ministério do Meio
Ambiente e a Agéncia Nacional das Aguas) e o Governo do Estado do Ceara,
através da Céamara Técnica do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
(CEDR), coordenado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA).

Esta primeira experiéncia na formulagdo do Plano Piloto Agropecuario
Municipal de Preparacdo e Resposta as Secas de Piquet Carneiro foi desenvolvida
no decorrer do ano de 2014, através de Consultores contratados diretamente pelo
Banco Mundial com apoio logistico e técnico da Unidade de Gerenciamento do
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ceara — Projeto Sdo José Ill. Esta

pratica deu-se em consequéncia dos entendimentos bilaterais (Estado e BIRD) para
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insercdo neste Projeto, no novo Contrato do PSJ lll, o Subcomponente Gestdo de
Riscos e Desastres Naturais dentro do Componente Inclusdo Econémica.

No inicio de 2015, a fim de evitar descontinuidade neste processo, a
Coordenadoria do Projeto Sédo José lll preparou uma Proposta de Implementacao
deste Plano Piloto, tendo como pilares: o foco nas Ac¢des Prioritarias; a Gestao
Compartilhada com todos os agentes envolvidos; e apoio de uma Rede de
Instituicbes Governamentais e Nao Governamentais com representacdes do
Municipio, Estado e Unido, abrangendo 16 (dezesseis Entidades), expressos através
da Camara Técnica do CEDR. Esta Proposta foi aprovada pelo CEDR em maio de
2015, por ocasido de uma reunido presidida pelo Coordenador deste Conselho, o
Secretario da SDA. Foram estabelecidas neste forum, dentre outras acdes basicas
para constituicdo e funcionamento da Caémara Técnica, a realizagao de reunides
mensais desta instancia. Até o més de dezembro de 2018, ocorreram 32 (trinta e
duas) reunides, basicamente com pautas alternando questdes estratégicas do Plano
Piloto, bem como avaliagbes conjuntas do andamento das agdes. Em fevereiro deste
ano, a 332 Reuniao foi ampliada para a realizacao de um Seminario de Avaliagao da
Governancga Participativa do Plano Piloto e Prioridades para 2019, realizado nos dois
expedientes do dia 1° de fevereiro ultimo (sexta-feira). No ambito das discussodes
com todos os participantes, foi proposto que para concentracdo de acdes nas
Prioridades estabelecidas conjuntamente por cada representagdo de cada um dos
07 (sete) municipios do Plano Piloto, a realizagcdo das reunides da Camara Técnica
com periodicidade bimestral. Também ser amadurecida a Proposta de serem
realizadas também as reunides nos municipios do Plano, principalmente naqueles
equidistantes para os demais. Neste sentido, a proxima reunido da Camara Técnica
(34?) foi definida para o préximo dia 05 de abril (sexta-feira), tendo como tematica
principal, a apresentacdo e discussao da Experiéncia referente a Certificagcdo
Organica Agroecoldgica, em andamento em 04 municipios do Plano (Campos Sales,
Salitre, Irauguba e Piquet Carneiro), a ser expandida para todos os 07 (sete).

E importante citar, que com 06 (seis) meses de desenvolvimento deste
processo de implementagdo, o Gerente do Banco Mundial para o Projeto Sdo José
vinculado ao Escritério desta Agéncia Multilateral em Brasilia, solicitou a
Coordenadoria da Camara Técnica, uma Proposta de Ampliagdo da Experiéncia.
Neste sentido, foi constituida uma Comissdo da Camara Técnica do Plano Piloto e
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preparou-se uma Proposta para ser desenvolvida no periodo compreendido entre o
més de julho de 2016 e o ano de 2017. Para tanto, a exemplo da Proposta
apresentada ao Banco Mundial para definicdo do 1° municipio (Piquet Carneiro),
foram utilizados os seguintes Indicadores municipais construidos pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégica Econémica do Ceara (IPECE), no contexto de uma
abordagem Territorial: indice Municipal de Alerta (IMA) — (ranking dos municipios de
acordo com a vulnerabilidade dos municipios as secas), indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) e com informacdes dos Escritorios Locais da EMATERCE, a Base
Social dos Municipios. Este ultimo atributo refere-se a experiéncia de Gestao
Compartilhada entre os Poderes Publicos Municipais e a Sociedade Civil,
representada pelas Organizagdes Sociais com agdes para aos agricultores e
agricultoras familiares, bem como Associagées Comunitarias constituidas por este
publico. Mantendo-se a cautela na expanséo de forma gradativa para ndo se perder
a efetiva participagcéo de todos os agentes envolvidos com foco nas agdes pactuadas
no Plano, bem como a abordagem proativa das secas com protagonismo local,
optou-se pela viséo Territorial. Desta forma, chegou-se a um consenso para ser
selecionado mais um municipio no Sertdo Central, um dos mais vulneraveis do
Estado e partir para o Territério vizinho dos Inhamuns, reconhecido por sua
fragilidade as secas. Outro avancgo foi o levantamento de Politicas da SDA, sejam
estaduais ou em parceria com o Governo Federal para dar um suporte de recursos e
efetividade as acdes dos Planos a serem preparados, de conformidade com os
Territérios mais fragilizados, diante das secas e bolsdes de pobreza no campo.
Chamou a atencao além do Sao José financiado pelo Banco Mundial, os Projetos,
Dom Helder Céamara e o Projeto Paulo Freire, sendo este ultimo, no inicio da
aplicagdo de recursos financiados através do Fundo Internacional do
Desenvolvimento para a Agricultura (FIDA) e contrapartida estadual.
Complementando-se os critérios mencionados com a area de abrangéncia deste
ultimo Projeto, foi feita uma priorizagdo em mais 04 (quatro) Territérios — Cariri
Oeste, Inhamuns e Sertdes de Sobral com Vale do Curu (Meio Norte), dos 14 (treze)
atuais do Estado. Trabalhou-se também os indicadores de pobreza, seguindo-se
pois esta pegada, por trés motivos principais: 1. Possibilidades concretas de parceria
com mais um Projeto além do S&o José Il com financiamento internacional, tendo

em comum, 0 mesmo publico e metodologias participativas na implementagao das
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acdes; 2. Suporte técnico do Projeto Paulo Freire inclusive com Escritérios
Regionais; e 3. Estes quatro Territorios estarem incluidos entre os mais vulneraveis
as secas do Estado, demonstra correlacido entre a pobreza e este fendmeno
climatico natural no Nordeste e particularmente no Ceara.

Considerando-se os critérios acima, foi apresentada por meio de uma
videoconferéncia, uma Proposta de Ampliacdo aos representantes do Banco
Mundial, contemplando mais um municipio além de Piquet Carneiro no Sertdo
Central, o de Quixeramobim. Este se diferenciou de Piquet Carneiro (587,9 km?) por
suas grandes dimensodes (3° maior do Estado com 3.275,8 Km?), representando um
novo desafio. Adicionalmente, no Cariri Oeste, Campos Sales e Salitre, Taua nos
Inhamuns e nos Sertdes de Sobral com os municipios de Reriutaba e Coread.

No decorrer de trés videoconferéncias da Comissdo da Camara Técnica
com representacdo do Banco Mundial (Gerente de Projeto, um Consultor
Internacional e um Nacional), foi aprovada a Proposta apresentada, tendo havido um
entendimento em torno da seguinte linha de agao para replicagdo da experiéncia até
dezembro de 2017: o Banco Mundial financiaria diretamente a elaboragdo do 2°
Plano de Preparagdo para as Secas do Municipio de Quixeramobim com este
processo tendo apoio de uma equipe de Consultores contratados pelo BIRD em
conjunto com a equipe da Camara Técnica do CEDR referente ao Plano Piloto.

Ficou acertado que esta equipe do Estado com o aprendizado em servigo
nesta nova Experiéncia, se responsabilizaria em replicar a Experiéncia do Plano
Piloto para os outros 05 (cinco) municipios integrantes da meta. Além disto, a
medida que os Planos fossem sendo elaborados de forma participativa, a
disponibilizagdo por parte do Estado da estrutura e metodologias para efeito de
monitoramento do processo.

Assim, dentro do acordado, foi construido coletivamente numa 12 fase, o
de Quixeramobim no Sertdo Central, sendo validado por todos os agentes em
dezembro de 2016. Por ultimo, exclusivamente através de Equipe da Camara
Técnica do CEDR, com uma Proposta Metodolégica aperfeicoada, foram
trabalhados mais dois municipios no Cariri Oeste (Campos Sales e Salitre), entre os
meses de junho e julho de 2017. Foi desenvolvido no decorrer de uma semana em
cada um dos dois municipios, todo o ciclo referente aos passos da Metodologia
Participativa para Construcdo Coletiva dos respectivos Planos, apds duas
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videoconferéncias preparatorias realizadas conjuntamente. As Validagbes com
representantes de todos os agentes envolvidos, ocorreram respectivamente nestes
municipios citados nos dias 26 e 27 de margo de 2018.

Deu-se inicialmente no primeiro dia da Programacéo, a realizagao de uma
Oficina de Capacitagdo com representagdes de todos os agentes envolvidos com
acgdes junto a agricultura familiar, tanto das Instituicbes Governamentais (Municipio e
Estado), dos Movimentos Sociais e das Regides Comunitarias constituidas por
Associagdes Comunitarias. Neste Evento, foi desenvolvida em servigo, uma
metodologia participativa, a ser utilizada nas demais Oficinas a serem realizadas nas
Regides Comunitarias do meio rural com representantes das Associagdes vizinhas,
cabendo a moderacado a duplas de técnicos capacitados do préprio municipio com
discreto acompanhamento de membros da Camara Técnica do Plano Piloto. Nestas
Oficinas, permite-se através dos representantes das Associagdes Comunitarias dos
(as) agricultores (as) Familiares por Regido Comunitaria, uma andlise interna
daquela Regido (fortalezas e fragilidades), outra externa (oportunidades e riscos-
ameacas) e finalizando com a apresentagdo das Propostas priorizadas, de acordo
com temas para diminuir a vulnerabilidade as secas. Também nesta 12 Oficina, foram
selecionadas pelo Grupao, as duplas de Moderadores do préprio municipio para as
quatro Oficinas em cada uma das quatro Regidées Comunitarias, abrangendo toda
area rural dos respectivos municipios, contemplando representacdes de todas as
Associagdes Comunitarias.

A sequéncia da Programagao para os outros 04 (quatro) dias da semana
foi apresentada, constituindo-se dos seguintes momentos, compreendendo o
periodo da terca a sexta feira nos dois municipios: no segundo dia (terga-feira),
Encontro com representantes de todas as Associagdes Comunitarias dos (as)
agricultores (as) Familiares do Municipio e das Instituigdes Governamentais e Nao
Governamentais. Neste, com a finalidade de massificar a Proposta no municipio, foi
feita a Apresentacdo da Experiéncia do Plano de Preparacdo para as Secas
realizada em Piquet Carneiro e Quixeramobim, bem como o restante da
Programacao a ser desenvolvida.

Teve continuidade com um grande debate referente aos problemas
inerentes as secas, desempenho dos Programas Governamentais, vulnerabilidades

e potencialidades do municipio e Propostas. No periodo de terca a quinta feira,
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foram realizadas 04 (quatro) Oficinas, respectivamente em cada uma das Regides
Comunitarias, classificadas de acordo com a linha de producdo mais vocacionada.
Para fechar a Programacédo, na sexta-feira, a Oficina de Consolidagdo na sede do
municipio, com a apresentacdo dos produtos das Oficinas anteriores.

Dando sequéncia, foi realizado um amplo debate com foco na priorizacao
nas vulnerabilidades e Propostas para o municipio como um todo, embora se
respeitando as peculiaridades das Regides Comunitarias. E como ultimo ponto da
agenda, foram feitas discussdes preliminares a respeito do Modelo de Gestédo
Compartilhada, com vistas ao processo de implementacdo do Plano a ser
desenvolvido com protagonismo local.

Deve-se registrar que no decorrer de todo o processo, além da equipe da
Camara Técnica do CEDR, participou pelo Estado uma Consultora contratada com
recursos do Projeto Sao José lll, conforme demanda da equipe. Teve como papel,
compatibilizar os resultados de todos os momentos coletivos da Programacao, a fim
de redigir a Proposta Preliminar do Plano, com vistas a Validagdo nos dois
municipios, gerando as versdes finais.

Dando sequéncia a Programagao por ocasido das respectivas Oficinas de
Consolidacdo dos Planos de Campos Sales e Salitre, realizaram-se também
discussbes com apoio da Equipe da Camara Técnica do Estado, diante da
amplitude, abrangéncia e horizonte temporal do Plano Piloto para 04 (quatro) anos,
objetivando os seguintes produtos: priorizagdo das agdes de curto prazo para o
Plano Operacional até junho de 2018; aprofundar discussdo com vistas ao Modelo
de Gestdo Compartilhada do Plano, havendo paridade entre representacdes dos
Orgdos Publicos e dos Movimentos Sociais, incluindo-se representantes eleitos
pelas Organizagbes dos Agricultores(as) Familiares em cada uma das Regides
Comunitarias; em novo momento posterior, discussao de pauta com prioridades do
Plano Piloto em construcdo para audiéncias com os trés Secretarios, da SDA,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente juntamente com os respectivos Dirigentes de
Coordenadorias e Vinculadas para pleitos referentes as prioridades referentes aos
primeiros 10 meses dos Planos.

No periodo compreendido entre setembro e outubro de 2017 foram
realizados entendimentos preliminares entre os membros da Equipe do Estado

vinculados a Camara Técnica, demais parceiros com base nas informacdes dos
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técnicos locais da EMATERCE, com vistas aos preparativos para os trés novos
municipios complementando a meta dos 07 (sete) municipios do Plano Piloto,
acordada com o Banco Mundial. Com a realizacdo de reunides simultineas no
Gabinete da SDA para instalagdo do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da
Proposta de Governo os 7 Cearas, ficou patente a preméncia das questbes do
processo avancado de Desertificacdo no Estado, levantadas por representantes da
FUNCEME, DNOCS e a Caritas. Citou-se que no Programa de Agdo Nacional de
Combate a Desertificagado e Mitigagao dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL), a area de
abrangéncia deste (Area Suscetivel de Desertificacdo — ASD), representa 15% do
territorio brasileiro, compreendendo areas em 11 (onze) Estados: Alagoas, Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe. Conforme dados da FUNCEME, o Ceara tem 100% de
sua area na ASD. Foram enfatizadas ainda nestas reunides, a gravidade deste
problema, principalmente nas 03 (trés) Regides consideradas Prioritarias no
Programa de Agao Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da
Seca — PAE-CE, classificadas como Nucleos de Desertificagcao do Ceara. Assim, as
areas de maior vulnerabilidade a desertificagdo no Ceara, sao as seguintes Nucleos:
Irauguba/Centro Norte, Inhamuns e Médio Jaguaribe. Outro fato complementar
ocorreu no mesmo periodo numa das reunides do Comité da Seca em Sobral com a
participacao de representantes de diversos segmentos do Territério, na qual o Diretor
da EMBRAPA daquele municipio (Centro Nacional de Ovinos e Caprinos) corroborou
a questdo com o chamamento do Sistema SDA, a fim de desenvolver parceria com
aquela Unidade e demais agentes ligados a questao do semiarido, no sentido de ser
desenvolvida parceria em Sobral com enfoque regional, em agao ja desenvolvida ha
cerca de 03 (anos) denominada de Sistema de Alerta Precoce aos Efeitos das
Secas. Tendo em vista demanda do Secretario da SDA presente na referida reuniao
com a Coordenadoria da Camara Técnica do Plano Piloto, a partir de entao,
construiu-se uma Proposta, considerando-se os critérios utilizados desde o primeiro
municipio (Piquet Carneiro), na qual manteve-se Taua (integrante do Nucleo de
Desertificagcdo dos Inhamuns) e recomendando os dois ultimos para agdo nos
municipios de lrauguba e Sobral (ambos situados no Meio Norte — Nucleo 1).
Atentou-se também a exemplo dos dois Territérios anteriores (Sertdo Central e Cariri

Oeste), o potencial multiplicador de municipios polos, respectivamente
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Quixeramobim, Taua e Sobral, bem como o vizinho municipio deste (lrauguba),
considerado o de maior indice de Desertificacdo no Estado, sendo o Gnico no Brasil
com um Plano Municipal de Desertificagdo. Esta Proposta percorreu todos os
trAmites, tendo sido aprovada por unanimidade. Com efeito, foi desenvolvida nos
meses de fevereiro, marco e abril de 2018, respectivamente em Sobral, Iraugcuba e
Taua, a Metodologia da Construgdo Coletiva dos Planos Piloto nestes 03 (trés)
municipios, apos preparativos com representantes de todos os segmentos ligados a
Agricultura Familiar (Governamentais e Nao Governamentais).

O aprendizado com experiéncias do passado, sejam positivas ou
negativas, e esta mais recente de carater Piloto, tem representado um espago de
construcdo em rede. Diferencia-se pela ampla participagdo dos beneficiarios
(principais interessados), através das Organizagbes dos(as) Agricultores(as)
Familiares e representacdes dos Poderes Publicos das esferas Municipal e Estadual,
por meio de um Modelo de Gestdo Compartilhado e paritario, permitindo o
protagonismo local.

Procura-se no ambito da Governanga Municipal, de forma participativa,
sair do modelo setorial fragmentado para o multissetorial. Além disto, com uma
abordagem de Gestdo de Riscos e ndo de Crises. E principalmente trabalhando-se
estrategicamente, respeitando-se e apoiando o protagonismo organizado dos
agentes locais. Estas singularidades em processo necessitam ser pesquisadas, com
vistas a avaliagdo das possibilidades de uma Politica Publica nesta linha com maior
amplitude na escala.

Assim, percebe-se que a participacdo da sociedade civil na formulacao e
execugao de politicas publicas tem se expandido nos ultimos anos. A emersao dos
novos atores na discussdo do desenvolvimento do semiarido tem impulsionado
acdes governamentais, diminuindo a dindmica hierarquizada da relagdo da
sociedade com o Estado (SILVA, 2006).

A interagcdo entre os dois tem sido baseada em acordos e negociagdes e
na transformacado na delimitacido de espacos nao concretos. As cisternas sao um
bom exemplo dessa dinamica, por poder ser usada para a producao e para 0 uso
pessoal das familias, como afirma Silva (2006). O uso desta tecnologia invalida as
correlacdes clientelistas, permitindo que a populacdo tenha acesso as politicas de

maneira coletiva.
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Esta acessibilidade das comunidades se da pela diversidade de atores
sociais envolvidos e pelas suas diferentes ocupagdes, tornando-os mais capazes
tanto no que se refere aos recursos, quanto aos materiais e ao intelecto. A
autonomia desses sujeitos tem auxiliado na compreensdao e transformagdo da
realidade em que vivem.

. Caracterizagao de Piquet Carneiro: 1° Municipio com a Experiéncia do
Plano Piloto de Preparacao para as Secas

O municipio de Piquet Carneiro, localizado na mesorregiao Sertdes
Cearenses, microrregiao de Sertdes de Senador Pompeu, tem uma extensao
territorial de 587,89 km? (ou 0,40% da area total do estado do Ceara). Em termos
administrativos, o territério do municipio compreende quatro distritos, sendo a sede,
além de Ibicué, Catolé da Pista e Mulungu.

A distancia (linha reta) entre Piquet Carneiro e Fortaleza corresponde a
255 km. Entretanto, o percurso rodoviario alcanca 311 km, o qual, em média, pode
ser feito entre 4-5 horas. A partir de Fortaleza, o acesso ao municipio compreende as
rodovias BR 116 (até Pacajus), BR-122 (até Quixada), CE 265 (até Quixeramobim),
CE-060 (até Mombaca) e CE 166 (de Mombaga/Zorra a Piquet Carneiro).

A linha férrea que atravessa o municipio, hoje pertencente a Companhia
Ferroviaria do Nordeste (RFN), encontra-se desativada. Em 2013, os trilhos foram
reutilizados, em uma operacdo de transporte extraordinaria composta de varios
vagobes destinados a conduzirem, de Fortaleza ao Sul do Ceara, uma carga de milho
fornecido (como subsidios) pelo governo federal. O cereal se destinava a socorrer os
pecuaristas do interior do Estado que enfrentavam sérios problemas para alimentar o
rebanho, por conta da prolongada seca, que teve inicio em 2012.

O relevo de Piquet Carneiro corresponde a chamada Depresséao
Sertaneja, paisagem mais tipica do Nordeste semiarido, compreendendo uma
extensa planicie baixa, dissecada em lombadas e pequenas elevacbdes do tipo
colinas rasas, com altitude maxima de 200m (CLAUDINO-SALES; LIRA, 2011). O
clima predominante corresponde ao tropical quente semiarido, com temperatura
meédia na faixa de 26°C a 28°C.

A precipitacdo média alcanga 897,6mm, com chuvas concentradas no
periodo de fevereiro a abril. Em 2014, a precipitagdo acumulada (janeiro a outubro)
chegou a 671,3mm, enquanto em 2013, o total anual atingiu apenas 477 mm.
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Segundo Gherman Garcia, da EMBRAPA, o territério de Piquet Carneiro é

colonizado por caatinga arbustiva densa e floresta caducifélia espinhosa.

Exemplos de espécies arbustivas incluem a Jurema-preta, o Sabia e o
Angico-vermelho. Parte da vegetagdo compreende espécies forrageiras
nativas que, no periodo chuvoso, apresentam 6tima qualidade, embora nos
periodos de estiagem e seca apresente deficiéncia para alimentacdo animal
(ARAUJO, et al, 2006).

Os solos sdo rasos e pedregosos, de formagédo cristalina, apresentando
fertilidade de média a alta, embora bastante vulneraveis a erosdo. No territério do
municipio, o tipo predominante corresponde ao litélico e podzdlico vermelho-
amarelo. Em geral, o solo é usado para agricultura de subsisténcia, horticultura,

fruticultura e pecuaria extensiva.

A Experiéncia do 2° Municipio: Quixeramobim e suas Vulnerabilidades as

Secas

No Sertdo do Ceara, devido as condicdes climaticas do semiarido, a
pecuaria enfrenta forte vulnerabilidade frente a seca. Com a persisténcia das chuvas
irregulares e da perda de volume dos acudes, varios reservatorios estdo secos.
Estima-se que sem reserva alimentar e dificuldade de produgéo de forragem, ocorra
neste ano uma reducao de até dois tercos do rebanho cearense.

As dificuldades de produgao agricola e de manutengéo do rebanho tém se
agravado a cada més. As chuvas ficaram abaixo da média até maio de 2016,
quando terminou o periodo invernoso no Estado do Ceara. Na maior parte das
regides produtoras, a pastagem natural se tornou insuficiente para atender a
demanda do restante do ano. Contando com os limitados recursos proprios, os
pequenos criadores nao tém condicdes de adquirir racdo para os animais. Os
principais fatores que influenciam a vulnerabilidade econémica do setor pecuario
incluem:

e Escassez de agua e alimentagao (forragem) devido a seca:

¢ |Insuficiente disseminacao de outras formas de sustentacao do rebanho

(ex: uso de palma forrageira para alimentar o gado).
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e Auséncia de recursos financeiros, por parte dos(as) agricultores(as)
familiares, para aquisicao de racdo para os animais; necessaria, pois a
pastagem natural, que ndo tem conseguido atender a demanda.

Em Quixeramobim, uma das principais atividades desenvolvidas pelos
produtores rurais corresponde a criagdo de gado bovino. Em 2012, o municipio ja
detinha o maior rebanho bovino do Estado, totalizando 82.600 cabegas, o que
representava cerca de 3% do rebanho do Estado (2.694.663 cabegas) naquele ano.
O tamanho do rebanho encontra-se em declinio nos ultimos anos, alcangando em
2016, cerca de 70 mil cabecas. Além das perdas ocorridas por mortes provocadas
pelas secas e venda de animais, essa redugdo se deve principalmente, a
substituicdo de animais menos produtivos por outros com maior capacidade de
producéo de leite. Esse processo tem provocado uma continua melhoria genética do
rebanho bovino do municipio. Em consequéncia dessa melhoria, Quixeramobim
apresenta, atualmente, a maior bacia leiteira do Estado do Ceara.

E surpreendente notar que, mesmo enfrentado cinco anos consecutivos
de seca, o municipio conseguiu, nesse periodo, aumentar a producado de leite
bovino, estimada atualmente em 125 mil litros por dia. Responde por este avanco,
principalmente, o trabalho da Secretaria Municipal de Agricultura e Recursos
Hidricos com os criadores de gado, com orientagdes e capacita¢des relacionadas ao
manejo de gado leiteiro.

Em meio a seca prolongada, o desenvolvimento da pecuaria no
municipio, em especial a relacionada com a bovinocultura, enfrenta sérias
dificuldades, entre esses as relacionadas ao sustento do gado, incluindo oferta de
agua e alimento. Nos ultimos anos, entretanto, essas limitagdes tém sido
amenizadas com a adogao de algumas praticas simples e inovadoras. Um exemplo
consiste no uso de palma forrageira (cactacea) na nutrigdo do gado, bem como
armazenamento de pastagens nativas e artificiais, através de silagens e em menor
escala através de fenos e medas.

Por sua vez, o alto risco envolvido na agricultura de sequeiro pode ser
reduzido pela utilizacdo de plantio escalonado e do sistema de policultivo. Esse
sistema consiste em distribuir variedades com caracteristicas diferenciadas de ciclo
de desenvolvimento, em diferentes épocas do ano, dentro do intervalo de tempo

mais indicado para plantio da cultura em cada regido. O produtor deve ter em mente
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que, no plantio escalonado, o numero de dias do plantio a colheita varia de acordo
com a época do plantio. Essa pratica apresenta algumas vantagens, tais como:
¢ Diminui os riscos de adversidades climaticas, pois o periodo critico das
variedades vai ocorrer em épocas diferentes;
¢ Melhor distribuicao das praticas de implantacao e conducdo da lavoura,
desde o preparo do solo até a colheita;
e Maior protegdo do solo contra a erosdo, pela cobertura deste com
plantas em diferentes estagios de crescimento;
e Possibilidade de beneficiamento do produto em um maior intervalo de
tempo, ja que a colheita sera escalonada;
e Oportunidade de colocar o produto no mercado em épocas mais
adequadas e por um periodo maior de tempo, aproveitando-se épocas de

elevagao de pregos pagos pelo produto.

Replicacdo da Metodologia na Construgdao Coletiva em mais 05 (Cinco)

Municipios (Complemento da Fase Piloto)

O aprendizado na formulagao do Plano de Piquet Carneiro conduzido por
especialistas contratados pelo Banco Mundial com acompanhamento de técnicos do
Projeto Sdo José da SDA, serviu de base para concepgdo da Metodologia da
Construcao Coletiva do Plano Piloto de Quixeramobim. Nas reunibes preparatorias
com representagdes dos principais segmentos Governamentais e dos Movimentos
Sociais deste municipio a partir de uma Proposta preliminar concebidas por equipe
da Camara Técnica do Plano, foram fortalecidas estratégias para permitir a
participacao de representantes de todos os segmentos ligados a Agricultura Familiar
de Quixeramobim. Foi realizado conjuntamente, um mapeamento de todas as
Entidades Governamentais e Nao Governamentais ligadas a Agricultura Familiar,
bem como todas as Associacbes Comunitarias do meio rural, somando quase 200
(duzentas). Apos este levantamento em conjunto, conforme as Cadeias Produtivas
mais fortes, afinidades e os aspectos culturais, chegou-se a um consenso sobre o
agrupamento dos 12 (doze) Distritos do Municipio em torno de 07 (sete) Regides
Comunitarias. Desta forma, construiu-se o0 modelo metodoldgico ja relatado, através

da realizacdo de Oficinas Participativas, contemplando representantes de todos os
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segmentos e também abrangendo todo o territério do municipio. Os produtos
principais destas Oficinas consolidadas na ultima com representantes das anteriores,
apos respectivas apresentacdées e amplo debate, resultaram na priorizagdo de
fragilidades diante das ameagas de secas e propostas de enfrentamento, de forma
proativa e permanente. Estes produtos foram sistematizados por Linhas Estratégicas
por Consultora contratada através do Projeto Séo José, que acompanhou todo o
processo e descreveu o Plano, apds Validacdo com todos os representantes.
Portanto, esta Metodologia da Construgao Coletiva concebida por Equipe da Camara
Técnica do CEDR em conjunto com representacdes dos principais segmentos
Governamentais e dos Movimentos Sociais de Quixeramobim em nova parceria com
Consultores do BIRD, fundamentaram estratégias com pequenas adaptagdes, na
replicagao dos 05 (cinco) Planos nos seguintes municipios: Campos Sales e Salitre

(Cariri Oeste); Sobral e Irauguba (Meio Norte); e Taua nos Sertdes dos Inhamuns.

O Modelo de Gestao Compartilhada Proativa Replicado para os Novos

Municipios Pilotos
O processo replicado nos 05 (cinco) municipios citados, ilustrado na
Figura abaixo, deu origem as Linhas Estratégicas (LE) destes Planos, servindo de

fundamentagao para o Modelo de Gestdo Compartilhada:

Figura 2 — Modelo de Gestao das Linhas Estratégicas

GESTAO

COMPARTILHADA

I LE 1 Desenvolvimento Rural Sustentavel: Producdo Agricalz, Pecudna e Meio Ambiente
I LE 2 Recursos Hidrcos & Infragstrutura

I LE 3 Gestio e Capacitagdo

I LE 4 Promogéo da Paricipacéo Social Cultural, Género e Juventude
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A partir destas linhas norteadoras, definicdo das agdes prioritarias de
curto prazo (1° ano do Plano) por parte das Organizagdes Locais representadas
pelos Comités Gestor Executivo Municipais e Conselhos Gestor.

A figura a seguir, expressa a Gestdo Compartilhada Proativa,
exemplificada a seguir, considerando-se as linhas Estratégicas e os Eixos de Ag¢des

Prioritarias:

Figura 3 — Linhas Estratégicas e Eixos de Ag¢oes Prioritarias

J’ l l v
LE1 LE 2 LE 3 LE 4
Desenvolvimento Rural Recursos Hidricos e Gestdo e Capacitagao Promogao da Panicipagio
Sustentavel: Produgao Infraestrutura Social, Cultural, Género e
agricola, Pecuario e Meio Juventude
Ambiente

Meio Ambiente
Comercializacdo

Produgdo agricola
{milho, felao. fava
frutas, mandioca e
hontaligas)
Produgdo animal

-

Recursos Hidncos
Maguindrios e
Tratores
Tecnologias Sociais

Assisténcia Técnica
(ATER)
Capacttacies
Associativismo

+ Cooperativismo

- s

Tunsmo Rural
Juventude Rural
Género

Cultura Local

(capnnos, ovinos,
suinos, bavino
apicultura & peixes)

Gestao Proativa e de Respostas: Fundamentagdo para a Governanga

Participativa dos Novos Municipios Pilotos

Compreende-se no contexto deste estudo, a seca como um fenébmeno
natural ciclico. Neste sentido, as regides semidridas apresentam significativas
susceptibilidades a eventos der seca. Dentro da mesma 6tica, a gestdo de riscos
frente a seca esta relacionada a superacdo da vulnerabilidade a partir de
mecanismos que monitorem e antecipem estes eventos, norteando, assim, as
medidas de Gestao Proativa (preparagao) e respostas aos efeitos da seca.

Desta forma, segundo o Banco Mundial (2015), tais medidas direcionam-
se a aumentar a resiliéncia a seca, através de trés pilares de conjuntos de agdes

estratégicas, conforme as duas Figuras a seguir:
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Figura 4 — Trés pilares de preparacao para a seca

Trés pilares de preparagao para a seca

1 ® Monitoramento e previsao/ 2- Vulnerabilidade/resiliéncia 3. Mitigacao e planejamento
alerta precoce e avaliacao de impactos de resposta e medidas
Fundamento de um plano de Identifica quem e o qué esta em Programas pré-seca e acdes para
preparacao para seca risco e porqué redugzir riscos (curto e longo prazo)
Indices/indicadores ligados a Envolve monitoramento/arquivo Programa de resposta operacional
impactos e gatilhos de acao de impactos para melhoria da bem-definido e negociado para

: caracterizacao de secas quando a seca iniciar
Entrada para o desenvolvimento/
produgao de informacao e Programas de rede de seguranca e
ferramentas de suporte a decisao social, pesquisa e extensao

Figura 4 - O Ciclo da Gestao de Riscos e Desastres

O Ciclo da Gestao de Riscos e Desastres

GESTAD PROATIVA
DE RISCO
Alarme Precoce
D
Desastre

PROTEGAO

RECUPERACAQ

Reconstrugao
Avallacao
do Impacto

GESTAO
DE CRISE REATIVA

Fonte: Figura adaptada de Don Wilhite, Universidade de Nebraska, Lincoln, BANCO MUNDIAL (2015).

Resposta

Portanto, a construcdo dos dois Planos permitiu demonstrar a
necessidade de uma Gestdo Compartilhada Proativa e de Respostas, contando como
instrumento para tanto, a formacdao de um Comité Gestor Municipal com papel
determinante em todas as fases do processo, desde o diagndstico, elaboragéo do
Plano, monitoramento e avaliacdo. Atrelado a este processo, a necessidade de

formular um Sistema de Informacao Integrada entre os diversos agentes envolvidos
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no monitoramento da seca em nivel municipal e estadual, nos moldes no Monitor da
Secas do Nordeste (ANA, 2015).

A Continuidade da Construgdao Coletiva no Cariri Oeste: Campos Sales e

Salitre

O desenvolvimento para a Metodologia de Construgdo Coletiva dos Planos
Piloto de Preparacdo para as Secas do Cariri Oeste, tendo-se pelos critérios
utilizado para os dois primeiros feita a opcao pelos municipios de Campos Sales e
Salitre, abrangeu os periodos de julho a agosto de 2016. O propésito foi reunir
através do aprendizado realizado com os Movimentos Sociais de Quixeramobim,
notadamente representacdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Movimento
dos Sem Terra, as Organizagdes N&o Governamentais (ESPLAR e Instituto Anténio
Conselheiro), Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Federac&o
Municipal de Associagdes, mais Instituicbes Publicas do Municipio (Secretarias de
Agricultura e Recursos Hidricos, de Educagdo e Conselho de Defesa Civil) e do
Estado (EMATERCE e COGERH) e a Organizacdo Social Instituto Agropolos,
replicar a Experiéncia compartilhada bem sucedida para Campos Sales e Salitre.
Com estes procedimentos gerar produtos para serem sistematizados por
uma Consultora contratada em um documento a ser validado por todos os agentes
envolvidos num segundo momento. Este documento propée um conjunto de agdes
de curto, médio e longo prazo, capazes de construir melhores condi¢cées de
preparagao e resposta as secas com énfase na gestdo de riscos. Tais empenhos
buscam complementaridade de agdes entre as trés esferas administrativas da
Federacao, visando reduzir, dentro de um horizonte temporal de quatro anos, as
vulnerabilidades aos eventos de secas, das populacdes rurais de Campos Sales e
Salitre sejam anuais ou plurianuais. Ressaltar também dentro da estratégia, que esta
conquista s6 é possivel de ser alcangada com acgdes proativas (de preparagao),
mitigacéo e transferéncia do risco da seca, e ndo unicamente através da execugao
de acbes de respostas emergenciais. Nesta perspectiva, a gestdo proativa
compartilhada do processo, tendo-se as agdes dos Planos como referéncia, embora
dindmicas, através de todos os agentes envolvidos, principalmente das organizagdes

dos agricultores(as) familiares beneficiarias.
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Fechando a Construcdao Coletiva da Etapa Piloto com as Ameacgas da

Desertificagao: Sobral, Irauguba e Taua

Encerrou-se a etapa da Construgdo Coletiva dos 07 (sete) Planos
Municipais de Preparacao para as Secas com as municipalidades de Sobral e
Irauguba (Centro-Norte), bem como de Taua (Sertbes dos Inhamuns),
respectivamente nos meses de fevereiro, margo e abril deste ano de 2018. Nos dois
primeiros municipios com algumas adaptagdes na delimitacdo das Regides
Comunitarias (areas com afinidades entre as familias e similaridade nas cadeias
produtivas mais fortes, extrapolando a divisdo convencional dos Distritos), foi
seguida a metodologia participativa utilizada em Quixeramobim e aperfeicoada em
Campos Sales e Salitre. Assim, em Sobral e Irauguba, participaram da Programacao
Semanal de Oficinas, representantes de todos os agentes da Agricultura Familiar
(Instituicbes Publicas — municipais e do Estado, Organizagées Nao Governamentais,
Movimentos Sociais e Associagdes Comunitarias em funcionamento em todas as
Regides Comunitarias acordadas). Em Taud, encerrando este ultimo ciclo da
Programacédo e a 12 etapa da Metodologia de Construgdo Coletiva dos 07 (sete)
Planos Piloto, antecedendo a Programagao neste municipio, ocorreram varias
reunides entre Comissdo da Cémara Técnica do Plano (CEDR e EMATERCE) e
representantes de Entidades do locais (Secretarias Municipais do Planejamento e
Agricultura, EMATERCE e Sindicato dos Trabalhadores Rurais). A razdo deste
planejamento mais aprofundado, deveu-se ao fato de um trabalho nos ultimos trés
anos em Taud, também com estratégia participativa, terem sido formulados 03 (trés)
Planos, contemplando este municipio. O primeiro, Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Taua (2016) com apoio da Secretaria de Estado das Cidades,
abrangendo as areas urbanas da sede do municipio e dos demais 11 (onze)
Distritos. O segundo, refere-se ao Plano Plurianual (2018), abrangendo o Territorio
dos Inhamuns, conduzido por meio da Secretaria Estadual do Planejamento e
Gestdao — SEPLAG. E o terceiro, com validacado a ser realizada, desenvolvido com
representagcdes de municipios dos Inhamuns (Taud, Arneiroz, Aiuaba, Parambu e
Quiterianépolis) referente ao Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario — PDRSS (2017), através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do

Governo do Estado.
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Neste sentido, a fim de se evitar sobreposicdo destes Planos e sim
complementaridade, bem como prevencdo aos riscos de desgastes com os
segmentos da Agricultura Familiar, optou-se por uma Metodologia, na qual em todas
as Oficinas seriam apresentados inicialmente de forma resumida, os principais Eixos
e Agdes prioritarias destes 03 (trés) Planos voltados para a Agropecuaria. Para os
sub grupos das Oficinas, repasse com um detalhamento maior, de Matrizes dos 03
(trés) Planos anteriores com as intervencdes Propostas. Assim, além dos subsidios
com os antecedentes, permitiu uma reflexao dentro da realidade atual, no contexto
de uma abordagem de Gestédo Proativa das Secas, num horizonte temporal de 04
(quatro) anos e priorizagéo das agdes por eixos de atuagéo.

Um diferencial comum nas metodologias destes 03 (irés) municipios
deste ultimo ciclo de encerramento da Experiéncia Piloto, foi a ampliacado das
parcerias. Desta feita com a FUNCEME, no que concerne a tematica da
Desertificacdo. Numa das reunides mensais da Camara Técnica do CEDR do Plano
de Preparacao para as Secas para qual a Gerente do Nucleo de Recursos Hidricos
e Meio Ambiente da FUNCEME foi convidada para fazer uma apresentagao e
participar de um debate acerca da questdao da Desertificacdo no Estado com um
olhar para os 07 (sete) municipios do Plano, no contexto dos 05 (cinco) Territérios,
nos quais os mesmos estdo inseridos. Nesta ocasido, identificou-se que os trés
ultimos municipios a serem trabalhados (Sobral e Irauguba — Centro-Norte e Taua -
Inhamuns), no @mbito do Plano Piloto de Preparacédo para as Secas, todos eles
situavam-se em duas das 03 (trés) areas mais fortemente degradadas do Cear3,

conforme mapa abaixo.
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Figura 5 - Mapa Da Desertificagdo No Ceara Com Destaque

2010
Programa de Ac¢ao E stadual de
Combate a Desertificacio
Mtigacio dos efeitos da Seca -
PAE-CE

Instituiu 3 Areas como Nicleos de Desertificacio no Ceara
&0 areas de maior valnerabilidade a desertificacio

NUCLEO | - IRAUCUBA/CENTRO NORTE:
‘| Irauguba, Itapajé, Santa Quitéria, Miraima, Canindé e Sobral — 12.305,00 km?
NUCLEO Il - INHAMUNS:

{| Taua, Independéncia e Arneiroz - 8.303,00km?
7] NUCLEO llI- MEDIO JAGUARIBE:
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Alto Santo e Morada Nova — 8.422,00km?
¢/ TOTAL: 29.030,00 km? - 23%

“O Ceara é o segundo Estado do Nordeste com maior indice de area em
processo de desertificagdo. O mais degradado é o Rio Grande do Norte (12,87%),
seguido do Ceara (11,45%) e em terceiro, a Paraiba com 8,12%. Atualmente, as
regides mais atingidas sao os Inhamuns, Médio Jaguaribe e parte do Centro Norte,
onde esta localizado o municipio de Irauguba e seus cincunvizinhos”.  (Trecho
extraido da Reportagem do Jornal O POVO de Fortaleza, de 15.06.2018
antecedendo o dia 17 de junho (Dia Mundial de Combate a Desertificagao).

“‘Os Estudos de Degradagdo Ambiental envolvem: Mapeamentos,
recuperagao e monitoramento de areas degradadas em processo de desertificagao.
“‘Desertificacdo é a degradagdo das terras nas zonas umidas, semiaridas e
subumidas secas, resultante de varios fatores, incluindo as variagdes climaticas e as
atividades humanas.” (Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificagdo). A Area Suscetivel a Desertificacdo no Brasil — ASD, representa
cerca de 15% do territorio brasileiro. Em 2005 foi instituido o Programa de Agéao
Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN-
BRASIL. O Ceara tem 100% de sua area na ASD. Em 2006, através do Decreto N°
28.383, a SRH-CE criou o GRUPO DE TRABALHO MULTIPARTICIPATIVO PARA O
COMBATE AS CAUSAS E EFEITOS DA DESERTIFICACAO DO ESTADO DO



203

CEARA — GPCD, composto por 19 representantes. O Programa de A¢do Estadual
de Combate a Desertificagcdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca — PAE-CE foi
concluido em 2010. Instituiu conforme Iamina a seguir, 3 areas como Nucleos de
Desertificagdo no Ceara (areas de maior vulnerabilidade a desertificagao).

Figura 6 — Vulnerabilidade das areas do Plano Piloto de preparagao para as
secas

NN pe— ; ®  PLANO DE PREPARAGAO
|y FUNCEME PARA A SECA

OCEANO
ATLANTICO

Legenda

[ Municipios do Plano de Preparagzo para as Secas
a

[ ~s0 11 - innamuns
m - ASD IIl - Jaguaribe
47600 sedboo =

Em 2009 foi elaborado o Plano de Ag¢do Municipal de Combate a
Desertificagdo de Irauguba — PAM — IRAUCUBA. Elaborado pelo Instituto Cactos,
com apoio do Ministério do Meio Ambiente e Prefeitura Municipal de Irauguba e a
colaboragdo de técnicos do Grupo Permanente de Combate a Desertificagdo —
GPCD. No tocante aos Marcos Legais sobre Desertificagédo, a Lei N° 14.198, de 5 de
agosto de 2008, instituiu a Politica Estadual de Combate e Prevencédo "a

Desertificagdo e da outras providéncias e a Lei N° 13.153, de 30 de julho de 2015,
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que instituiu a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos
da Seca e seus instrumentos: prevé a criacao da Comissao Nacional de Combate a
Desertificagcéo; e da outras providéncias. Quanto a vulnerabilidade climatica, o Ceara
€ submetido a acentuada irregularidade do regime pluviométrico, com balangos
hidricos negativos ao longo do ano. Em 2017 foi decretado que 98,7% do territorio
cearense € semiarido. Sao 175 municipios (apenas 9 estdo excluidos) (Resolugao
da SUDENE - CONDEL,2017. Com relacao as caracteristicas fisicas do Territério
Cearense (vegetagdo, solo, geomorfologia e geologia) tém-se as seguintes
constatacdes: 88% é caatinga e 46% esta antropizado; 76% é cristalino; 27% séao
Argissolos — profundos, mas quimicamente pobres; 18% s&o Neossolos Litdlicos —
rasos e suscetivel a erosao e 69% é Depressao Sertaneja. Quanto a vulnerabilidade
hidrica a Pluviometria do Estado em média, varia de 200mm a 800mm anuais,
dependendo da regido, com chuvas irregulares no tempo e no espago e déficit
hidrico ao logo do ano: g quantidade de chuva que cai é menor do que o indice de
evaporagao (aproximadamente, 3.000mm por ano). Referindo-se a Pressao
Antrépica, a vulnerabilidade a degradagédo € agravada devido o mau uso da terra,
principalmente pelo manejo inadequado do solo e da agropecuaria insustentavel.
Neste sentido, a seguir, as causas da desertificagdo (Antropicas): desmatamento
desordenado; extrativismo; manejo e utilizagdo incorreta do solo; queimadas; uso
intensivo do solo na agricultura; irrigagdo mal conduzida; sobrepastoreio e densidade
populacional. Por sua vez, as caracteristicas das areas suscetiveis a desertificacao:
auséncia ou escassez de vegetagdo; erosao laminar, em sulcos ou vogorocas;
plantas rusticas, pouco exigentes e afloramentos rochosos. Por dultimo, o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo das
Regides de Irauguba-Centro Norte (Irauguba, Sobral, ltapagé, Miraima, Canindé e
Santa Quitéria) e dos Inhamuns (Taud, Independéncia e Arneiroz), no Estado do
Ceara, Convénio DNOCS-FUNCEME N° 26-2009 e Publicado em 2015. Tem como
objetivo geral promover a andlise do meio fisico natural e socioeconémico para o
zoneamento ecoldgico-econdmico das areas susceptiveis a desertificagdo nas
regides de Irauguba-Centro Norte e Inhamuns no Estado do Ceara. Abrange trés
tipos de Diagnosticos: Institucional, Geoambiental e Socioecondmico, através da
realizacdo de Oficinas Regionais e de Mobilizagdo”. (Tépicos pingados da
Apresentacdo da Gerente do Nucleo de Recursos Hidricos e Meio Ambiente da
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FUNCEME com o tema, Desertificacao Vulnerabilidades Ambientais e Zoneamento,
no contexto do Plano Piloto Agropecuario Municipal de Preparagcéo e Resposta as
Secas, na 26® reunido mensal da Camara Técnica deste Plano, realizada em 09 de
margo de 2018).

Por estas razdes, foi mantido um entendimento com a FUNCEME, no
sentido de ser considerada fortemente na Programacéo das Oficinas deste 03 (trés)
municipios. Desta forma, a tematica da Desertificacdo foi incluida para Apresentacao
e discussao com os participantes, sob a conducao por parte dos representantes do
Nucleo de Recursos Hidricos e Meio Ambiente da FUNCEME, logo na primeira
Oficina. Esta, destinada a formacido dos Multiplicadores Locais com todos os
agentes envolvidos, a fim de moderarem as demais, abrangendo representantes das
Associagbes Comunitarias de Agricultores(as) Familiares de todas as Regides
Comunitarias. Com esta base, tanto nas analises conjuntas participativas internas e
externas, bem como nas Propostas, serem consideradas Propostas com medidas
preventivas e corretivas deste processo de empobrecimento dos solos.

Outro diferencial no encerramento deste ciclo, foi a oportunidade de
interagir com a EMBRAPA de Sobral (Centro Nacional e Ovinos e Caprinos)
principalmente com a participacao de representantes desta Unidade de Pesquisa em
reunides preparatorias para a Construcao Coletiva do Plano deste municipio, bem
como uma série de reunides, inclusive na Camara Técnica Estadual, inclusive com
desdobramentos. O principal refere-se a constru¢do de uma Proposta de parceria,
no ambito do Plano com as Unidades da EMBRAPA de Fortaleza e de Sobral,
respectivamente, através da instalacdo de uma Unidade Demonstrativa em cada um
dos 07 (sete) municipios do Plano, de Algoddo (Organico, Agroecoldgico ou
Colorido) e Sistema de Alerta Precoce com o Monitoramento de Pastagem Nativa da
Caatinga. Nesta ultima como atrativo para participacdo de Jovens Rurais, a
utiizagdo de Aplicativo através de Celular. Esta parceria, soma-se aos
entendimentos com a Academia (UFC e UECE), com vistas aos entendimentos finais
para Agao Piloto em cada um dos 07 (sete) municipios do Plano, tendo os Jovens
Rurais como publico, respectivamente no tocante a utilizagdo de sensores com
aplicativos de celular para detectar umidade do solo em areas de pequenas
irrigacdes para economia de agua, bem como no campo da Desertificagdo. Ademais,
didlogo com a Pr6 Reitoria do IFCE (Instituto Federal de Educag¢ao do Ceard) para
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incorporar nestas areas piloto, a disponibilidade de Cursos Profissionalizantes
adequados a realidade contemporanea dos Jovens Rurais.

Apés uma breve contextualizagcdo histérica, incluindo os passos da
construgcao da 12 etapa do Plano Preparacdo para as Secas, caracterizagdo do
municipio com a experiéncia inicial (Piquet Carneiro), as vulnerabilidades e avangos
no 2° Plano com a formulagdo concluida (Quixeramobim), sinopse da metodologia
aperfeicoada no Cariri Oeste com mais dois municipios trabalhados e o ultimo ciclo
com os trés ultimos municipios (Sobral, Irauguba e Taua) concluindo a fase piloto
com os diferenciais em trabalhar a questao da Desertificacdo com a FUNCEME e as
oportunidades de interacdo com a Pesquisa, através das Unidades da EMBRAPA de
Sobral e Fortaleza, bem como Gestdo do Conhecimento tendo os Jovens Rurais
como publico através de Ag¢des Inovadoras com a Academia UECE e UFC), o

Projeto em apreco ira delimitar o objeto, conforme o préximo subitem.



PLANO MUNICIPAL DE PREPARAGAO PARA AS SECAS - PMPS

Propostas de Parceria PMPS, CODECE (SDA), SECITECE com Universidades Publicas

Areas Piloto no Contexto do Desenvolvimento Rural Sustentavel com Inovagdo com foco no Cooperativismo Solidario (PAA)
Publico prioritario: Jovens Rurais (combinar geragao, género e etnias)

1° Frente: 04 (quatro) primeiros municipios do Plano Municipal: Piquet Carneiro, Quixeramobim, Campos Sales e Salitre

Universidades/Parceiros

Pesquisa - Agao

Municipios/Areas Piloto

Diferenciais

Consideragdes Importantes

Utilizagdo orientada de sensor para
medir a umidade do solo através de
aplicativo de celular;

- UECE
Por meio do aplicativo acesso as
informagdes meteoroldgicas
e FUNCEME localizadas;

e EMATERCE

Acompanhamento integrado em
processo;

e UNILAB

Acesso por Whatsapp/Aplicativo a
Consulta Fitopatoldgica Virtual
Agroecoldgica;

e CODECE/SDA

Apoio com agdes de capacitagao no
campo do Cooperativismo Solidario
com foco no PAA;

. Comités Executivos
Municipais de Gestao

Acompanhamento integrado em
processo.

Sertédo Central

1. Piquet Carneiro
(Experiéncia Reuso de
Agua — Comunidade Aba
da Serra);

2.Quixeramobim
(Experiéncia consolidada
de irrigagéo por
gotejamento) — Cooperativa
do Vale da Forquilha;

Cariri Oeste

3.Campo Sales
(Comunidade Inharé —
proxima a sede com
experiéncia na produgéo e
comercializagdo (sede) de
hortaligas;

4. Salitre (Comunidade
Quilombola, Lagoa dos
Crioulos — pré-selecionada)

e Pesquisa — acgdo para
buscar eficiéncia em todo
ciclo da produgéo,
aumentando a
produtividade,
economizando custos,
respeitando o0 meio

ambiente e apropriacdo
na compra de insumo e
venda, através do
Cooperativismo
Solidario, tendo o PAA
como instrumento
principal;

Agregar expertises  do Férum
(SEDET/SECITECE -  Opgbes para
diversificar a produgdo — Mapeamento
das Vocagbdes Regionais e
Municipais/Subsidios do Plano
Estadual do Cajueiro; NUTEC -
Certificagdo Organica e Agroecologica
— Utilizar Laboratério Mével nas Feiras
de Agricultura Familiar e Mapas
Hidrogeolégicos (Técnica
Eletroresistividade) e Placas Solares
Fotovoltaicas nos pogos profundos);

Levantar informagbes sobre trabalho
premiado de um jovem na éarea de
umidade do solo;

Estreita sintonia com agentes locais:
Associagcdo Comunitaria, Escola da
Comunidade, Comité Gestor
Municipal/Conselho Gestor do Plano
(paritarios);

Em Campos Sales e Salitre
recomendagdo para inserir Clube de

Astronomia com Baldes
Meteoroldgicos;
Incorporar a Secretaria do Meio

Ambiente (SEMA);

Contemplar estruturas regionais do
IFCE, FATEC's, Escolas
Profissionalizantes e CVT'’s, através de
capacitagbes dos Jovens Rurais
(vocagbes locais) com utilizagdo dos
laboratoérios.




PLANO MUNICIPAL DE PREPARACAO PARA AS SECAS - PMPS

Propostas de Parceria PMPS, CODECE (SDA), SECITECE com Universidades Publicas
Areas Piloto no contexto do Desenvolvimento Rural Sustentavel com Inovagido com foco no Cooperativismo Solidario (PAA)

Publico prioritario: Jovens Rurais (combinar geragao, género e etnias)

2° Frente: 03 (trés) primeiros municipios do Plano Municipal: Sobral, Irauguba e Taua.

Universidade/Parceiros

Pesquisa - Agao

Municipios/Area Piloto

Diferencial

Consideragdes importantes

- UFC/ CCA
(Centro de Ciéncias Agrarias)

-Agles preventivas e corretivas
em areas de desertificagdo
(Experiéncia Programa Base Zero,
barragens subterraneas etc;

- Participar do processo com base
no Plano Estadual/Nacional de

* FUNCEME Desertificacao;
Acompanhamento integrado em
¢ EMATERCE processo;
- Apoiar processo de
« UVA formagéao/consolidagédo do

Cooperativismo Solidario;

» CODECE/SDA

- Apoiar com agoes de
capacitagdo no campo do
Cooperativismo Solidario com
foco no PAA;

« Comités Executivos
Municipais de Gestao

- Acompanhamento integrado
em processo.

Meio Norte

o Sobral (Perimetro
Irrigado do Jaibaras);

2. Irauguba
(Assentamento
Mandacaru);

Inhamuns
3. Taua (Preservagao das

Nascentes do Rio
Jaguaribe)

e Pesquisa-acdo em
ecossistemas com
processo de degradagéo
/desertificagdo

ou em vias de
recuperagao.

Agregar expertises do Foérum
(SEDET/SECITECE - Opgoes
para diversificar a produgdo -
Mapeamento das Vocagoes
Regionais e Municipais/Subsidios
do Plano Estadual do Cajueiro;
NUTEC - Certificagdo Organica e

Agroecolégica - Utilizar
Laboratério Mével nas Feiras de
Agricultura Familiar, Mapas
Hidrogeoldgicos (Técnica

Eletroresistividade) e Placas
Solares Fotovoltaicas nos pogos
profundos;

Estreita sintonia com agentes
locais: Associagdo Comunitaria,
Escola da Comunidade, Comité
Gestor Municipal/Conselho Gestor
do Plano (paritarios);

Incorporar a Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) — Selo
Municipio Verde/Féruns

Municipais do Meio Ambiente e
estimulo as areas protegidas dos
municipios pilotos;

Articulagdo junto a SRH/SEMA
para o desenvolvimento do

Projeto de Preservagéao das
nascentes do Rio Jaguaribe e Rio
Acarau;

Contemplar estruturas regionais do
IFCE, FATEC's, Escolas
Profissionalizantes e CVT's,
através de capacitagdes dos
Jovens Rurais (vocagdes locais)
com utilizagdo dos Laboratérios.
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PLANO MUNICIPAL DE PREPARAGAO PARA AS SECAS - PMPS
Propostas de Parceria PMPS, CODECE (SDA), SECITECE com Universidades Publicas
3° Frente: Rota de Turismo Ecolégico, Cultural e Religioso

(Campos Sales e Salitre)

Universidade/Parceiros

Pesquisa - Agdo

Municipios/Area Piloto

Diferencial

Consideragdes importantes

-URCA

- Comités Executivos
Municipais de Gestao

- Construgdo em conjunto de
Rota Turistica, Ecolégica,
Cultural e Religiosa;

 Comissao Camara
Técnica do Plano
(CEDR/SDA)

« CODECE /SDA

« SETUR

» SECITECE

- Apoio estratégico na
Construgao da rota turistica e
acompanhamento integrado
em processo.

Cariri Oeste

Campos Sales

® Turismo Ecologico:
Com.Boqueiréo (Distrito
de Itagud);

® Turismo Cultural
Religioso: Sede do
Distrito de ltagua
(Atrativo: Memoria de
Barbara de Alencar);

Salitre

Turismo Cultural Religioso
(Pedra do Convento):
Sede, Sitio Veneza,
Mufumbo, Tanque Novo e
Mapurunga.

e Pesquisa-agdo  para
potencializar bens
materiais e imateriais
como forma de
geragéo oportunidades
de renda nao agricola
no quadro rural,
dinamizando a
Economia com Destino
Turistico no Territério
do Cariri Oeste.

Realizar Oficinas com
representagbes de todos os
agentes envolvidos para
consolidagdo da  Proposta
basica da rota turistica, com
vistas ao Projeto Executivo.
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APENDICE B - Termo De Consentimento Livre E Esclarecido

Concordo em participar como voluntario, do Estudo que tem como pesquisador
responsavel o aluno Josias Farias Neto do Mestrado Profissional em Planejamento e
Politicas Publicas (MPPPP) da Universidade Estadual do Ceara (UECE), que disponibiliza

como contato o e-mail josiasfariasnetof@gmail.com e o telefone (85)99971.6410.

Tenho ciéncia de que o citado Estudo tem por objetivo realizar Entrevistas
Parcialmente Estruturadas com membros dos Comités Gestores Executivos ou agentes
afins dos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim. Visa por parte do referido aluno a
realizacdo de uma Dissertagdo intitulada “Avaliacido da Governanga Participativa
desenvolvida nos municipios de Piquet Carneiro e Quixeramobim, na Implementagcédo do

Plano Piloto Agropecuario Municipal de Preparagéo e Resposta as Secas do Ceara”.

Minha participagao consistira em responder de forma presencial uma entrevista, que
sera transcrita para a Dissertagdo. Entendo que esse Estudo possui finalidade de Pesquisa
Académica e que os dados obtidos serdo divulgados com prévia autorizagao.

Nome completo
(Entrevistado):

Entidade/Cargo:

Municipio:

Data:
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APENDICE C - Roteiro de Entrevistas

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

ALUNO: JOSIAS FARIAS NETO
ENTREVISTA PARCIALMENTE ESTRUTURADA (PIQUET CARNEIRO) (*)

Nome completo
(Entrevistado):

Entidade/Cargo:

Municipio:

Data:

1° Momento

1. Como se desenvolveu a etapa de elaboragcao do Plano Piloto Municipal de

Preparacao para as Secas de Piquet Carneiro?

1.1. Na sua opinido em relagdo a participagdo, ocorreram avangos no processo de
elaboracéo deste Plano? Caso tenham ocorrido, quais 0 avangos?

1.2. Ocorreram retrocessos neste processo em relagdo a participagdo? Tendo
ocorrido, quais?

1.3. Quais as suas Propostas de Melhorias?

1.4. Ocorreram casos de representagdes das Organizagdes Governamentais e Nao
Governamentais ligadas a Agricultura Familiar que néo participaram deste processo?
Sim ( ) ou Nao ( ).

Em sendo “Sim”, quais?
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1.5. Na sua visdo, quais as Propostas para inclusdo destas Organizagbes no Plano

de Preparagao para as Secas de Piquet Carneiro?

Como vem se dando o processo de Gestao Compartilhada na implementagao

do Plano de Preparagao para as Secas de Piquet Carneiro?

2.1. Na sua visdo, ocorreram avangos no processo de Gestdo Compartilhada na
implementagéo deste Plano? Sendo “Sim”, quais?

2.2.0correram retrocessos no processo de Gestao Compartilhada na implementagao
deste Plano? Tendo ocorrido, quais?

2.3.Quais as suas Propostas de Melhorias?

2.4. Estdo ocorrendo casos de representagdes das Organizagdes Governamentais e
Nao Governamentais ligadas a Agricultura Familiar que ndo estdo participando da
fase de Gestao Compartilhada na implementagédo do Plano? Sim (), Parcialmente
ou Nao ( ).

. Em sendo “Sim” ou “Parcialmente”, quais?

2.5. Na sua visdo quais as suas Propostas para Inclusao destas Organizagdes na
fase de Gestao Compartilhada na implementagéo do Plano?

- Caso nao tenha sido citado, indagar:

. A realidade do municipio facilita ou ndo a atuagdo do Comité Gestor Executivo
nesta fase de Gestdo Compartilhada na implementagéo do Plano?

. Se facilita parcialmente ou nido: Como melhorar?

Quais as praticas, agées ou Projetos que foram ou estdo sendo desenvolvidos
no municipio, através da influéncia do Plano de Preparagao para as Secas de
Piquet Carneiro?

3.1. Vocé percebe alguma diferenga nos trabalhos desenvolvidos no municipio
apos a Experiéncia do Plano?

3.2. Quais as maiores mudangas?

3.3. Quais as suas Propostas para o Plano de Piquet Carneiro se constituir
fortemente numa ferramenta para empoderamento da municipalidade, no acesso aos

Projetos prioritarios?
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2° Momento

1. Na sua visao, como vem funcionando o Modelo de Gestao Compartilhada do
Plano, através do Comité Gestor Executivo Municipal e em nivel estadual com a
Camara Técnica do CEDR?

- Marque com “X” a(s) opgao(oes) que vocé considera correta(s)

1.1. Esta funcionando satisfatoriamente; ( );

1.2. Esta funcionando de forma razoavel; (  );

1.3. Esta funcionando com dificuldades (  );

1.4. Esta funcionando precariamente ( );

1.5. Nao esta funcionando ( );

1.6. Tem contribuido com o fortalecimento da parceria dos Movimentos Sociais com
as Instituigdes Publicas ( );

1.7.0utro(a)

1.8. Qual a sua Proposta para melhorias na Gestao Compartilhada do Plano?

2. Qual é a sua opiniao sobre a da Experiéncia do Plano de Preparagdo para as
Secas de Piquet Carneiro no acesso aos Projetos prioritarios?

- Marque com “X” a(s) opgao(oes) que vocé considera correta(s):

3.1. Rapidez e melhoria na qualidade no acesso aos Projetos prioritarios ( );

3.2. Rapidez sem contribuir com a qualidade dos Projetos ( );

3.3. Lentiddo, mas melhorias na qualidade dos Projetos ( );

3.4. Nao tem contribuido com a rapidez e nem com a melhoria na qualidade dos
Projetos ( );

3.5. Melhoria na integragéo entre as Instituicdes Publicas e os Movimentos Sociais (
);

3.6. Contribui com o processo de empoderamento da municipalidade em relagao do
Plano, gerando maiores possibilidades para rapidez no acesso e qualidade dos
Projetos prioritarios ( );

3.7.0utro(a)
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3. Qual a sua Proposta para o Comité Gestor Executivo Municipal junto com as
Associagoes Comunitarias e demais representagées envolvidas terem acesso

com rapidez e qualidade aos Projetos prioritarios do Plano Piloto de
Preparacgao para as Secas?

(*) — Entrevista replicada de forma analoga para Quixeramobim.
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ANEXO D - Grupos Tradicionais (Etnias) nos Municipios do Plano Piloto Municipal

de Preparacao para as Secas

MUNICIiPIO NOME TERRITORIALIDADE
Piquet Carneiro Colbnia Pescador Artesanal
Quixeramobim Colbnia Pescador Artesanal
Quixeramobim Mearim Quilombola
Quixeramobim Maloca Quilombola
Quixeramobim Bom Futuro Quilombola
Quixeramobim Sao Joao Quilombola
Quixeramobim Casa de Candomblé Povo de Terreiro
Campos Sales Colbnia Pescador Artesanal
Campos Sales Casa de Candomblé Povo de Terreiro
Salitre Colbnia Pescador Artesanal
Salitre Serra dos Chagas Quilombola
Salitre Sitio Quincas Quilombola
Salitre Arapucas Quilombola
Salitre Lagoa dos Crioulos Quilombola
Salitre Casa de Candomblé Povo de Terreiro
Sobral Colbnia Pescador Artesanal
Sobral Patriarca Quilombola
Sobral Casa de Candomblé Povo de Terreiro
Sobral Calon Povo Cigano
Irauguba Colbnia Pescador Artesanal
Taua Colbnia Pescador Artesanal
Taua Consciéncia Negra Quilombola
Taua Casa de Candomblé Povo de Terreiro

Fonte: Elaborado a partir de dados de IDACE/CODET/SDA/Governo do Estado do Ceara (2018).




