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RESUMO

Este trabalho analisa como os Projetos Politicos Pedagdgicos-PPCs dos cursos de
Licenciatura do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara —
IFCE tém contemplado a Educacdo em Direitos Humanos — EDH na formacédo dos
alunos. A pesquisa foi suscitada pela consideravel producdo de documentos
internacionais e legislagbes nacionais que observam em lugar estratégico a
educacdo superior e as universidades, na qualidade de vanguarda na garantia,
respeito e fortalecimento da cultura alicercada nos Direitos Humanos. A perspectiva
da pesquisa demonstra como a educacédo superior correlaciona-se a Educacao em
Direitos Humanos, especialmente observando quais aspectos da EDH fazem-se
presentes no Perfil dos Egressos, nas Bases Legais mobilizadas, e na Matriz
Curricular, eixos assinalados nos PPCs. A metodologia empregada contemplou a
pesquisa bibliografica e documental, com ado¢édo de termos-chaves e a construgcao
de grades de analises abordando trés eixos observados nos PPCs: Perfil do
Egresso, Matriz Curricular e Bases Legais; intencionando compreender como a
educacdo em direitos humanos € contemplada na formacdo discente, tendo por
referéncia os termos-chaves, as grades de andlises, e a realizacdo do estudo
centrado nos trés eixos supracitados. Foi possivel observar que a EDH no ensino
superior ainda é contemplada de forma elementar e desarticulada do debate sobre
os Direitos Humanos, o que sugere desafios para a concretizacdo do direito a
educacdo em direitos humanos como um direito a educacdo. Observa-se que é
primordial o fortalecimento de estratégias que incluam, realmente, a educagdo em
direitos humanos no cotidiano das instituicdes, e nas praticas educativas nos cursos
de educacéo superior, promovendo o conhecimento e o reconhecimento dos Direitos
Humanos como linguagem de respeito ao desenvolvimento humano integral em sua
complexidade; para a confeccdo de relagbes sociais alicercadas no respeito as
diferencas, na construgdo da democracia, no fortalecimento da cidadania com vistas

a emancipa¢do humana.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Humanos. Educac&do Superior. Direitos
Humanos. Licenciaturas. Projetos Politicos Pedagogicos.



ABSTRACT

This work analyzes how the Political Educational Projects-PPCs of the Licenciatura
courses of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Ceara -
IFCE have contemplated Human Rights Education - EDH in the formation of the
students. The research was prompted by the considerable production of international
documents and national laws that place strategic importance on higher education
and universities, as a vanguard in guaranteeing, respecting and strengthening the
culture based on Human Rights. The research perspective demonstrates how higher
education correlates with Human Rights Education, especially observing which
aspects of HRE are present in the profile of graduates, in the legal bases mobilized,
and in the Curricular Matrix, axes indicated in the PPCs. The methodology used
included bibliographical and documentary research, with the adoption of key terms
and the construction of grids of analyzes addressing three axes observed in the
PPCs: Profile of the Egresso, Curricular Matrix and Legal Bases; Intending to
understand how education in human rights is contemplated in the formation of
students, with reference to the key terms, the grids of analysis, and the realization of
the study centered on the three axes mentioned above. It was possible to observe
that HRE in higher education is still contemplated in an elementary and disjointed
form of the debate on Human Rights, which suggests challenges for the realization of
the right to education in human rights as a right to education. It is important to note
that strengthening strategies that truly include human rights education in the daily life
of institutions and educational practices in higher education courses is essential,
promoting the knowledge and recognition of Human Rights as a language of respect
for development Integral human in its complexity; For the creation of social relations
based on respect for differences, the construction of democracy, the strengthening of

citizenship with a view to human emancipation.

Keywords: Education in Human Rights. College education. Human rights. Bachelor's

degrees. Pedagogical Political Projects.
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1 INTRODUCAO

O tema central da pesquisa em questdo versa sobre a educagdo em
direitos humanos e suas correlagbes com o ensino superior. Considerando o
estimado valor da Educacdo em Direitos Humanos para o desenvolvimento humano
integral em sua complexidade; para a confeccdo de relacbes sociais alicercadas no
respeito as diferencas, na democracia, na cidadania; evidencio neste trabalho a
importancia da articulacéo da Educacdo em Direitos Humanos a Educacéo Superior.

Observando sobre como a educacdo em direitos humanos tem sido
contemplada na educacéo superior através de pesquisa documental junto aos
Projetos Politicos Pedagdgicos dos cursos de licenciatura do IFCE, e ainda
usufruindo da pesquisa bibliografica, busco potencializar o debate de como os
conhecimentos promovidos pela Educacdo em Direitos Humanos tém composto o
arcabouco de saberes na formacéo académica dos discentes.

A promocao dos Direitos Humanos situada na agenda politica brasileira
configurando uma estratégia central no campo das politicas publicas sociais tem
ensejado proficuos debates. O crescente niUmero de experiéncias governamentais e
da sociedade civil que buscam a sensibilizacdo para a importancia dos Direitos
Humanos faz emergir debates e pesquisas sobre a tematica, ensejando a
necessidade de politicas publicas sociais que deem conta de operacionalizar tais
direitos.

Ainda que diversos dispositivos internacionais e nacionais fornegcam
legitimidade aos Direitos Humanos, grande parte da populagdo mundial e nacional,
portanto, ndo € alvo destes direitos efetivamente, sofrem um sem numero de
violagbes que tanto os impede de exercicio dos Direitos Humanos, como fragiliza
sua autopercep¢ao como sujeitos de direitos.

Em contrapartida, observa-se a elaboracdo de documentos e construcao
de politicas publicas sociais voltadas a tematica dos Direitos Humanos, com especial
medida a Educacdo em Direitos Humanos. Sistemas de educacéo formal — Basica e
Superior — sdo chamados a pensar estratégias que contemplem processos de
educacao em direitos humanos - considerada como parte da educacéo.

A Educacdo em Direitos Humanos como meio para o fortalecimento da

cultura dos Direitos Humanos nas diversas esferas sociais assume destaque nos
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processos de reconhecimento e ampliacdo dos direitos humanos. Fruto do
amadurecimento do debate sobre os Direitos Humanos, e reconhecidamente
particula indispensavel para a protecdo e o respeito a esses direitos a EDH advoga
em favor da construcdo e da ampliacdo da cidadania, do aprofundamento da
democracia e do desenvolvimento das sociedades humanas.

A politica publica de educacdo tem recebido grande atengdo no sentido
de operacionalizacdo transversal das tematicas relativas aos Direitos Humanos no
Brasil. Diversas legislacfes sociais voltadas ao universo da educacédo intencionam
empreender a inclusdo do conteddo dos Direitos Humanos nos processos
educativos.

No caso brasileiro é possivel assinalar a producédo de legislacdes que
apontam o avanco na compreensao da importancia dos Direitos Humanos e da EDH
sob o ponto de vista institucional e juridico. Alicercadas no Plano Nacional de
Direitos Humanos — PNDH e no Programa Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos-PNEDH — dentre outras legislacbes — as politicas publicas transversais
tem a tarefa de garantir o acesso aos Direitos Humanos e a Educacédo em Direitos
Humanos.

E; pois, no didlogo entre Educacdo em Direitos Humanos e Ensino
Superior que se centra este estudo. Para dar conta dos objetivos deste trabalho,
proponho em um primeiro momento analises sobre Direitos Humanos e Educacéo
em Direitos Humanos, compreendendo os Direitos Humanos, como eixo fundante e
basilar a esta proposicao analitica.

O segundo capitulo traz o dialogo sobre a Educacdo em Direitos
Humanos como Politica Publica; considerando a producéo tedrica a este respeito;
e ainda buscando trabalhar a questdo da conceituagédo, do sentido, da trajetoria
historica da politica publica de Educacdo em Direitos Humanos no Brasil, tendo por
referéncia os principais documentos internacionais — Plano de Ac¢&o do Programa
Mundial para Educag&o em Direitos Humanos e o Programa Mundial para Educacéo
em Direitos Humanos, por exemplo - e nacionais - como as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo em Direitos Humanos, o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH Il e o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos — PNEDH.

Reflito ainda acerca das Politicas Publicas de Educacdo em Direitos
Humanos no Brasil, no qual iniciei com considera¢cdes mais amplas sobre politicas

publicas como categoria de analise; progredindo para as consideracfes sobre a
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producdo juridico-legal brasileira, quanto a trajetéria das politicas publicas de
educacédo em direitos humanos, enfocando nas principais legislagdes brasileiras.

Culminando na discussao sobre a Educacdo em Direitos Humanos e os
cursos de Licenciatura do IFCE: anélise dos resultados; apresento os resultados
dos processos investigativos e dos dados coletados, realizando didlogo constante
entre a fala dos sujeitos, a realidade pesquisada e o referencial tedrico, na tentativa
de fazer emergir deste processo de investigacdo e de elaboracdo teodrica; 0s
desafios e horizontes para a educacao em direitos humanos no ensino superior.

Este trabalho € composto inicialmente pelas ponderacdes sobre Direitos
Humanos como tema gerador para os desdobramentos deste estudo. Aborda a
educacdo em direitos humanos e sua construcdo histérica, conceituacdo e
fundamentacéo, particularizando o caso brasileiro. Avanca no dialogo sobre as
politicas publicas sociais e as politcas em EDH no Brasil; culmina nas
consideracdes sobre a educacao em direitos humanos e ensino superior.

As licenciaturas do IFCE abrangem a politica publica de educacdo em
direitos humanos a partir das suas acdes no Ensino? Em que medida a educacao
em direitos humanos é contemplada na formacdo dos futuros professores? As
iniciativas podem ser caracterizadas como educagdo em direitos humanos?
Apontam boas préaticas de educagcdo em direitos humanos no ensino superior ou

explicitam fragilidades?
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2 DESDOBRAMENTOS METODOLOGICOS

2.1 CAMINHOS DA PESQUISA: DOS MEUS PORQUES

O trajeto percorrido para a escolha deste objeto de pesquisa inicia-se
ainda na graduagdo em Servigo Social, quando bolsista do “Projeto de Extensao
Escola que Protege”, desenvolvido a partir da Secretaria de Educagao Continuada —
SECAD e executado pela Universidade Federal do Ceara-UFC em parceria com a
Universidade Estadual do Ceara — UECE, pude vivenciar o universo da Educacao
em dialogo constante com a temética dos Direitos Humanos.

Naguele momento, a experiéncia como bolsista de extensdo de um
projeto que se propunha, por meio da formacado continuada, capacitar professores
sobre o tema dos direitos humanos e como estes poderiam dialogar em seus
cotidianos docentes, possibilitou-me a abertura de um campo de pesquisa
desafiador; qual seja, a educagéo em direitos humanos e a formacédo e capacitacao
de professores.

A partir desta vivéncia, com a qual empreendi a pesquisa e o trabalho de
conclusdo de curso, percebi que nem a Educagdo em Direitos Humanos, e
tampouco os Direitos Humanos como campo de saberes na formacdo dos agentes
publicos e, especificamente, dos professores, poderiam ser abordados unicamente
pela formacéo continuada em cursos de carga horéaria reduzida.

Pareceu-me pertinente apontar como resultado de pesquisa que a
educacdo € campo fundamental na efetivacdo dos Direitos Humanos, e que as
discussbes ensejadas pelo debate dos direitos, na formacao dos executores diretos
da politica de educacdo ndo poderiam permanecer restritas somente a formacgéo de
pequena duragao.

A educacdo em direitos humanos requer bem mais do que a apreensao
dos conteudos, ela requer formacao de multiplicadores que comunguem de valores
e principios de respeito aos Direitos Humanos. Esses saberes devem compor a
formacao inicial dos professores ainda em seus percursos de graduacéo, nas
universidades.

A partir da insercdo como Assistente Social do Instituto Federal de

Educacédo, Ciéncia e Tecnologia — IFCE, servidora publica do quadro efetivo da
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instituicdo desde 2014; junto & Coordenacdo de Assisténcia Estudantil, obtive
condicbes de adensar meus estudos e pesquisas académicas com pratica
profissional desenvolvida junto a comunidade académica do IFCE.

Foi no cotidiano da pratica profissional, lidando diariamente com
professores e alunos do ensino superior, na Coordenacao de Assisténcia Estudantil
do IFCE, que néo raras vezes o discurso de direitos humanos na educagao e a
educacdo em direitos humanos tornaram-se distante; quase impalpaveis nos
momentos de planejamento, encontros pedagdgicos, reunides com professores, e
no atendimento e acompanhamento e atividades socioeducativas desenvolvidas
com os discentes.

Parecia-me que as instituicbes de ensino superior situavam-se distantes
do discurso de direitos humanos na educacao e a educacdo em direitos humanos; e
alheias ao arcabouco de legal, normas e resolugcbes dos principais 0rgaos
responsaveis pelas diretrizes e execucdo da educacdo publica brasileira, que
apontam para a necessidade de abarcar o debate sobre os direitos humanos pela
educacao.

Angustiava-me a ideia de que alunos dos cursos de Licenciatura seriam
confrontados em suas praticas como docentes, com um universo repleto de
contradicbes a lhes exigir uma postura ética coadunada ao discurso dos Direitos
Humanos, na defesa e no aprofundamento destes direitos, e também tedrico-
metodologicamente capazes de forjar, pedagogicamente, processos de educacao
em direitos humanos.

Foi tornando-se cada vez mais presente a motivacdo de compreender
como a educacao em direitos humanos tem sido contemplada no IFCE, a partir do
eixo do Ensino. Objetivando menos apontar erros e acertos; e mais como uma
possibilidade de a educacdo em direitos humanos se fazer veementemente presente
no cotidiano da educacao e nas instituicbes de ensino superior.

Vale destacar como elemento que contribuiu fortemente para a escolha
deste objeto de estudo, os processos avaliativos do Ministério da Educagéo - MEC
junto aos cursos oferecidos pelo IFCE, Apontado como um dos critérios observados
nas avaliacdes dos cursos de graduacéo nas avaliacdes realizadas pelo Instituto de
Pesquisas Anisio Teixeira — INEP, o indicador “Conteudos Curriculares” observa
como parametro a existéncia ou ndo de conteudos curriculares que possibilitem o

desenvolvimento profissional do egresso, considerando aspectos como: “abordagem
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de conteldos pertinentes as politicas de educacédo profissional, de educagdo em
direitos humanos e de educacdo das relacdes étnico-raciais e para 0 ensino de
histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena”™.

As instituicdes sado interpeladas quanto sua manifestacdo em relacdo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena, quanto as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, Politicas de Educacéo
Ambiental, e demais dispositivos legais que contemplam os direitos humanos.

Atenta aos processos de avaliacdo das licenciaturas oferecidas pelo
IFCE, e quanto aos parametros utilizados nestes processos, no que diz respeito a
existéncia de indicadores que a educacdo em direitos humanos se relacionavam,
observei que a educacdo em direitos humanos, os contetddos dos direitos humanos
ja faziam parte de um conjunto de aspectos relevantes para as avaliacdes dos
cursos de nivel superior oferecidos. A importancia de tais conhecimentos a formacgéo
dos futuros profissionais era ratificada sob o ponto de vista institucional, junto as
instituicbes de reconhecimento e avaliacdo nacional destes cursos.

Compondo um arsenal de argumentos que justificavam minhas
inquietacdes quanto a formacgao em direitos humanos a partir da educagéo formal de
nivel superior, a constatacdo que tais conteudos eram utilizados como um dos
parametros observados nos processos de avaliacdo dos cursos de licenciaturas
figurou naguele momento de afunilamento do objeto de pesquisa um rico e valioso
elemento.

A pratica profissional que desenvolvo em instituicdo de ensino superior,
juntamente com os estudos jA empreendidos deste a graduacdo no campo da
educacdo em direitos humanos e a capacitacdo de educadores, me levaram a mais
uma vez escolher este campo de pesquisa tdo desafiador, tendo como recorte
especifico para esta caminhada, a investigacdo acerca das acfes do IFCE em
educacgdo em direitos humanos a partir da anélise dos PPCs das Licenciaturas.

Vale neste momento caracterizar o0 campo no qual a pesquisa foi
empreendida — qual seja; o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia —
IFCE, a fim de situar o campo no qual a coleta de dados foi realizada. Apresento

! Documento Instrumento de Avalia¢do de Cursos de Graduacdo (Bacharelado e Licenciatura) utilizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, disponivel na Pagina Eletrbnica
do INEP.
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elementos importantes para a compreensdo quanto a multiplicidade de realidades
encontradas durante a coleta e andlise de dados, posteriormente apresentadas

neste trabalho.

2.2 CARACTERIZANDO O CAMPO DE PESQUISA

Resultado de sequéncias de desdobramentos historicos que remodelaram
substancialmente sua estrutura organizativa e fungéo social, o Instituto Federal de
Educacdo do Ceara configura-se como uma Instituicho de Ensino Superior
equiparando-se as universidades, com estrutura multicampi e atuante nos niveis da
educacao basica e superior, por meio da oferta do ensino médio e do técnico, e dos
cursos superiores de licenciaturas, bacharelados, tecndlogos, além das poés-
graduacdes stricto e latu sensu.

Remanescente das escolas de aprendizes artifices e do ensino de oficios,
criadas a mais um seéculo, destinadas inicialmente aos jovens provenientes das
classes pobres, as escolas para aprendizes, os Liceus e as Escolas Técnicas
Federais e os Centros Federais de Educacao Tecnolégica — CEFETs avangcaram ao
longo da histérica da educacédo técnica no Brasil de acordo com as demandas a
formacdo pratica e para o trabalho, alcancando na atualidade a estrutura dos
Institutos Federais de Educacdo Tecnoldogica que compdem a Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnolégica.

Fruto de reiteradas modificacbes nas estruturas das instituicdes
precedentes, o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Ceara foi
instituido pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Art. 2° Os Institutos Federais séo instituicdes de educagio superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacéo profissional e tecnol6gica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

A instituicdo tem caracteristicas hibridas, ofertando desde o ensino basico
ao superior dentro da mesma estrutura organizacional. Envolve um universo
complexo e diverso que caracteriza a educacdo, bésica, profissional e de nivel
superior. Ainda de acordo com a supracitada lei quanto as finalidades e

caracteristicas dos institutos federais:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:
| - ofertar educacédo profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacgéo
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profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de dimensao e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais.

Em todo o territério nacional a Rede Federal — compreendida pelos
Institutos Federais, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana e o Colégio Pedro I- esta presente em 27 estados, somando 644
campi presentes em 568 municipios (SOUSA; SILVA, 2016).

E possivel observar que os institutos possuem grande capilaridade em
todo o territério nacional, acentuando-se o vertiginoso aumento das unidades desde
2003 a 2016, saltando de 140 unidades entre 1909 e 2002 para 644 em entre oS
anos de 2015 a 20167,

Grafico 1 — Aumento das unidades de 2003 a 2016
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Fonte: Site do Ministério da Educacéo.

De acordo com o estabelecido pelo MEC na Politica de Educacéao
Tecnologica, a 0 processo de expansao dos novos campi atendem aos objetivos de

democratizar 0 acesso a educagdo, amplia o numero de vagas da educacao

profissional, promove a formacao de profissionais qualificados por desenvolvimento

2 InformagBes coletadas junto a pagina eletrbnica do Ministério da Educacdo. Disponivel

em<http:www.mec.gov.br. Acesso em: 20 mar. 2017.
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social e da elevagdo dos niveis de bem estar das popula¢cdes especialmente das
regibes interioranas e antes ndo atendidas pelas politicas de desenvolvimento

regional, atuando no combate a miséria e as iniquidades sociais.

Expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e
Universidades Federais, democratizando e ampliando o acesso de vagas na
Educacao Profissional, Tecnolégica e Superior;

Promover a formacdo de profissionais qualificados, fomentando o
desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de profissionais
gualificados no interior do Brasil,

Potencializar a funcdo social e o0 engajamento dos Institutos e
Universidades como expressdo das politicas do Governo Federal na
superacdo da miséria e na redugdo das iniquidades sociais e territoriais
(BRASIL, sd).

Tendo como objetivos estabelecidos pelo Ministério da Educacédo para
abertura dos campi do Instituto Federal, a tarefa de promover o desenvolvimento
econbmico local e regional, auxiliando na reducdo das iniquidades sociais,
contribuindo para a inclusdo social por meio da educacdo, elevando os niveis
educacionais e econbmicos e as condi¢cdes de vida das populacdes residente no
interior dos estados, os Institutos Federais de Educacdo - IFEs visam superar as
desigualdades regionais.

Para tanto foram estabelecidos como critérios para a abertura dos campi
dos IFEs no processo decisério de expansao das unidades as dimensfes sociais,
geograficas e de desenvolvimento (SILVA, TERRA, 2013). A dimensédo social
considera a “universalizacdo de atendimento aos territorios de cidadania e o
atendimento aos municipios populosos, com baixa receita per capita e elevados
percentuais de extrema pobreza” - a dimensdo geogréafica relaciona-se ao
“atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000 habitantes;
universalidade de atendimento as mesorregides brasileiras; municipios e
microrregides ndo atendidas por escolas federais; interiorizacdo da oferta publica de
educacado profissional e ensino superior’ — e por fim a dimensdo do
desenvolvimento prioriza “municipios com Arranjos Produtivos Locais — APL’s
identificados, com entorno de grandes investimentos” (BRASIL, sd).

Considerando os critérios supracitados, € possivel assinalar articulagao
da expansdo dos IFEs a uma politica de desenvolvimento regional e local que
levasse em conta a possibilidade de democratizagdo do acesso a educacdo por
meio da instalacdo da Rede Federal em regidbes antes ndo demarcadas como

prioritarias.
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A trajetoria de interiorizagdo dos institutos federais contou com trés fases:
iniciada em 2006, a primeira fase caracterizou-se pela meta de instalacdo da rede
em estados que ainda ndo contavam estruturas, e em periferias das metropoles e
municipios em localidades longinquas dos centros urbanos. Na segunda fase,
decorrida entre os anos de 2007 a 2010, estava previsto a implantagdo de 150
novas unidades em regides eleitas de acordo com a distribuicdo territorial, levando
em conta a cobertura do maior numero de mesorregifes, em consonancia aos
aspectos sociais, culturais e locais. Na terceira e ultima fase, € previsto a instalacao
dos IFEs nas microrregifes do pais, com a criacdo de mais 60 unidades ao longo do
Plano Nacional de Educacao previsto para o decénio 2010-2020 (BRASIL, 2010
apud SOUZA; RODRIGUES, sd).

Em observacéo ao processo de implantacdo de novas unidades dos IFEs
nota-se certa concentracdo de unidades nos territérios que margeiam as regides
litordneas o que significa um processo de expansédo nao uniforme. Vale questionar
quais outros critérios foram considerados no ambito decisério que estabeleceu
prioridades de territérios em detrimentos de outros. Regiées como Nordeste, Sul e
Sudeste contam com maior nimero de unidades, especialmente as que mantém
proximidade com o litoral; diferentemente dos territérios que congregam as regides
do Centro-oeste e Norte.

O processo de expansdao da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica
assinala a possibilidade de desenvolvimento social, econémico e cultural, regional e
nacional; contribui para a democratizacdo do acesso a educacdo — do nivel basico
ao ensino superior — promove a interiorizacado de formacao de pessoal capacitado,
enseja o fortalecimento das potencialidades locais e a elevacdo dos niveis de
desenvolvimento humano. Contudo vale refletir se o processo de elevar com
tamanha urgéncia o porte, as estruturas, alcance e a capilaridade dos IFs em
territério nacional, atendeu menos aos interesses unicamente mobilizados pelo

capital e demandas do mercado, e mais a demanda humana e social.

[...] o processo de expanséo/interiorizacdo deve ser atrelado menos aos
interesses de desenvolvimento do capital e do mercado e mais a formagéo
e emancipacdo dos sujeitos. E verdade que a légica do capitalismo
subordina o trabalhador aos interesses do mercado e se faz presente nos
espacos de formacdo desse trabalhador, no caso especifico dos IFs.
Contudo, contrarios a esse projeto hegemdénico ampliam-se, no interior
dessas instituicfes, acdes contra hegeménicas, como a preocupacdo com a
formag&o humana integral dos discentes e o cuidado em alinhas as ofertas
educacionais dos campi ao desenvolvimento das regides e que se inserem
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sob uma dtica mais formativa e menos mercadolégica (SOUZA,;
RODRIGUES, 2016, p. 07).

Posto esta assim o desafio de mediatizar os interesses do capital que
interfere nos processos decisérios; e as demandas por acesso a educacgdo basica,
profissional e superior possibilitando o crescimento social, econdmico e cultural das
regides. A implementacdo de novas unidades com vista a interiorizacdo vem
atrelada a peleja inegavelmente necessaria de conduzir e aparelhar adequadamente

a expansao.

Um aspecto importante, pois inovador, a ser destacado na execucédo desse
Plano de Expanséo foi a priorizagdo de critérios técnicos, em detrimento de
critérios politicos (diga-se clientelisticos), como tem sido comum na gestéo
das politicas publicas, para a definicdo das areas geograficas e municipios
onde deveriam ser instaladas as novas unidades. Por ter a expanséao
objetivos bem definidos quanto a elevacdo da oferta de matriculas,
interiorizacdo da rede, criagdo de instituicdes em Estados e Municipios
antes ndo beneficiados, a metodologia utilizada teve de se pautar, portanto,
pelo respeito a andlises, dados estatisticos e outros de instituicdes
credenciadas, como o IBGE, Ipea, Inep, MDS, dentre outras, que pudessem
contribuir para identificar as mesorregifes e cidades-polo necessarias a sua
concretizagdo (PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 73 apud SOUSA;
SILVA, 2016, p. 21).

Para os autores acima os critérios elencados para a abertura de novos
campi atendem menos as praticas clientelistas e de favorecimentos, e mais a uma
politica de desenvolvimento nacional, amenizando as discrepancias regionais entre
Norte e Sul, capitais e interiores. O processo de eleicdo das localidades prioritarias
para a expansao - mas ndo somente ele - atua nas condigbes de implantacdo e
desenvolvimento dos IFEs, assim como nas condi¢cdes de manutencdo e ampliacédo
e no desempenho das unidades.

A regidao Nordeste teve 0 maior investimento na implantacdo de novas
unidades. Com 49 campi ja pré-existentes, recebeu 68 novas unidades entre 2003-
2010; 25 outras unidades entre 2011-2012, e 52 campi nos dois anos seguintes;
totalizando 194 unidades, em comparagdo aos 53 campi na Regidao Norte; 64
unidades na Regido Centro-Oeste, 146 unidades no Sudeste, e 105 campi na
Regido Sul. Observa-se que no processo decisorio para a implantacdo de novas
unidades foram levados em conta os indices de desenvolvimento social e humanos
dessas regifes, a inexisténcia de oferta do ensino superior, as condicbes de
vulnerabilidade social e os indices de desigualdade social e regional (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAOQ, 2012).
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Atualmente o IFCE conta com estrutura dividida em trinta unidades
distribuidas nos municipios do estado do Ceara. Oferta as modalidades de ensino de
forma distinta dentre as unidades, considerando a demanda social e regional
especifica.

Tendo como missdo “produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos
cientificos e tecnolégicos na busca de participar integralmente da formacédo do
cidaddo, tornando-a mais completa, visando sua total insercdo social, politica,
cultural e ética” (IFCE, PPI, 2014, p. 23), o IFCE prop0e a educacdo com vistas a
construgédo e o fortalecimento da cidadania, numa visao integradora e integral do
sujeito.

Atua nas esferas do ensino, da pesquisa e da extensdo objetivando
democratizar o acesso aos bens materiais e imateriais produzidos na sociedade, o
aprofundamento dos conhecimentos e o retorno social em agdes que visam a
produgéo cultural, o empreendedorismo, a sustentabilidade e o desenvolvimento e
transferéncia de saberes e de tecnologias (IFCE, 2014). Os objetivos pedagogicos

aos quais se dedica a instituicao intencionam

Promover formacdo humanistica, cientifica e tecnoldgica; Formar para o
trabalho, visando a consequente inser¢do do homem no sistema produtivo;
Preparar o discente para enfrentar de forma compartilhada os desafios de
um mundo em constante mudanca; Capacitar o discente para intervir
criticamente na realidade, como condi¢é@o para a pratica da cidadania (IFCE,
PPI, 2014, p. 104).

A proposta pedagdgica norteadora das acbBes de construcdo e
desenvolvimento das propostas dos cursos do IFCE nos mais variados campos do
saber, deve considerar “como funcéo precipua da formacao ofertada possibilitar a
aquisicdo de conhecimento e o desenvolvimento de competéncias [...] habilidades
imprescindiveis a vida em sociedade” (IFCE, 2014, p. 104).

Recorrentemente citada, a formacéo cidada e o exercicio ativo, critico e
participativo da cidadania sao aspectos presentes na politica institucional do IFCE,
sendo reiterados nos aspectos que compdem principios, objetivos pedagdgicos,
aspectos metodolégicos etc. Contudo, ainda que o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI (2014 — 2018) seja o documento norteador e referencial para a
construgcdo de todos os demais documentos do IFCE; inimeros sdo o0s
descompassos e as diferencas percebidas, por exemplo, na constru¢cao dos projetos

politicos pedagogicos dos cursos.
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O processo de expansdo do IFCE especialmente no tocante a
interiorizacdo da educacao profissional e tecnoldgica desempenha papel primordial
no desenvolvimento humano e social das regiées menos favorecidas no territorio
estadual; contribui sobremaneira para a elevacdo das condicbes de vida das
populacées uma vez que democratiza 0 acesso a educacao publica e de qualidade,
proporcionando a inclusao social por meio da educacéo e do compartilhamento dos

saberes historicamente acumulados.

Na area do ensino, o IFCE, nos termos da Lei n° 11.741/2008, possui a
prerrogativa de atuar na educacédo basica e superior, em diferentes niveis e
modalidades do ensino, atuando em diversos eixos tecnolégicos e areas de
conhecimentos. Além disso, desenvolve programas de pesquisa e extensao
voltados para a producéo cultural, empreendedorismo, cooperativismo,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias com énfase na preservacao
do meio ambiente (IFCE, PPI, 2014, p. 25).

A estrutura organizacional do IFCE contempla a figura do Reitor como
dirigente da instituicdo, vinculado hierarquicamente aos 6rgaos colegiados (Colégio
de Diretores, Conselho Superior e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo) e a
Auditoria Interna. A figura do reitor, estdo subordinadas as Pro-reitorias (Ensino,
Extensdo, Pesquisa e Inovagcdo, Gestdo de Pessoas e Administracdo e
Planejamento) as Diretorias Sistémicas e, finalmente, os trinta campi espalhados
nos municipios do Ceara.

Decorrente da grande quantidade de unidades implementadas ou em fase
de construcdo num acelerado processo de expansao da Rede Federal de Educacao
Tecnolodgica, é possivel deparar-se com diferentes realidades em cada campus do
IFCE. A esta realidade ndo se furta a propria condicdo dos cursos ofertados, da
organizacdo didatica e curricular e dos demais elementos que compde a oferta das
licenciaturas, bacharelados e tecnologias.

Sem ter condigbes de realizar um estudo detalhado do processo de
implantagédo e desenvolvimento dos diversos campi, é clarividente que o IFCE
apresenta em sua estrutura processos mais ou menos amadurecidos e tempos
bastante diferentes em relacdo a estrutura fisica das unidades, orcamentos,
guantidade de alunos, taxas de evasao, oferta de cursos etc.

O IFCE possui vinte e sete mil e vinte e nove (27.029) alunos
matriculados no semestre 2016.2. Oferecendo 48 cursos de Formacgé&o Inicial e
Continuada — FIC; 121 cursos técnicos (concomitantes, integrados e subsequentes),
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85 cursos de graduacado; e 15 cursos de poOs-graduacdo, totalizando duzentos e
setenta e cinco (275) cursos oferecidos.

Grafico 2 — Demonstrativo da oferta de cursos no IFCE semestre 2016.2
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Fonte: Elaborado pela autora.

Das quatro modalidades de cursos oferecidos pelo IFCE, os cursos de
Formacdo Inicial e Continuada — FIC, destinado a capacitacdo de trabalhadores, séo
responsaveis por pouco mais de 15% das matriculas ativas no IFCE no semestre
2016.2, ou seja, mil setecentas e vinte e quatro (1724) matriculas; 0s cursos
técnicos totalizam dez mil oitocentas e vinte e cinco (10.825) matriculas, os cursos
de graduacdo somam treze mil quatrocentos e noventa e oito (13.498) alunos
matriculados; e as de poés-graduacbes reunem novecentos e quarenta e dois

discentes com matriculas ativas no periodo letivo 2016.2.



28

Gréfico 3 - Demonstracdo de matriculas no IFCE semestre 2016.2
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao todo sdo ofertados vinte e trés (23) cursos de Bacharelado, vinte e
nove (29) de Licenciaturas e trinta e trés (33) cursos de Tecnologia, nas mais
diversas areas, com maior concentracdo nas ciéncias exatas e tecnoldgicas;
espalhados nos muitos campi do IFCE, e geridos com relativa independéncia e
autonomia em cada campus de oferta. Assim € razoavel admitir que pela
consideravel quantidade de campus em todo o estado, e oferecendo cursos a tanto
publicos distintos, haja certa descontinuidade ou grandes diferencas entre os campi.

Gréfico 4 — Demonstragéo da oferta de cursos superiores no IFCE

Quantitativo de cursos superiores
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Fonte: Elaborado pela autora.
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No ambito do IFCE, o campus de Fortaleza oferece as licenciaturas em
Artes Visuais, Teatro, Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, Fisica e
Matematica; o campus de Acarau oferece as licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas e
Fisica; o Campus de Jaguaribe possui a licenciatura em Ciéncias Bioldgicas; em
Canindé séo ofertadas licenciaturas em Educacao Fisica e Matematica; em Juazeiro
do Norte séo oferecidas as licenciaturas em Educacgéo Fisica, Matemética; o campus
de Limoeiro do Norte dispde da licenciatura em Educacéo Fisica; Cratels possui
licenciaturas em Fisica, Letras e Matematica; Sobral e Tiangua oferecem a
licenciatura em Fisica; Baturitt e Camocim ofertam a licenciatura em Letras
Portugués-Inglés, e apenas este ultimo oferece ainda a licenciatura em Quimica,;
Cedro dispde da licenciatura em Matematica; as unidades de Iguatu, Maracanau e
Quixada oferecem a licenciatura em Quimica.

As graduacbes sédo a modalidade de curso oferecido no IFCE com maior
ndmero de matriculas ativas no semestre 2016.2. Sendo o nimero de discentes com
matriculas ativas bastante equilibrado dentre as licenciaturas, bacharelados e
tecndlogos.

Gréafico 5 — Demonstracdo de matriculas no IFCE semestre 2016.2 nos cursos
de graduacéo

Quantitativo de matriculas em 2016.2 nos cursos
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Fonte: Elaborado pela autora.

Aponta-se que pela multiplicidade de realidades distintas e das
caracteristicas particulares de cada campus, 0s cursos detém inumeras diferencas
entre si. Portanto, a esfera sob a qual se dedicou esta pesquisa € bastante

heterogénea, condicdo percebida quando da analise dos documentos que
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estruturam os cursos. O tempo de criacdo e funcionamento dos campi, o perfil dos
profissionais que compdem as equipes responsaveis pelos cursos, o periodo de
criacdo e funcionamento das licenciaturas, dentre outros aspectos, sdo elementos
gue particularizam cada realidade.

Gréfico 6 — Oferta de licenciatura por campus

Oferta de Licenciaturas por Campus.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao todo séo trinta (30) campus do IFCE em funcionamento no Estado,
oferecendo curso em modalidade diversificadas, desde o nivel basico a poés-
graduacdo em nivel de Mestrado. A natureza hibrida da instituicAo e o processo
acelerado de expansao das estruturas do IFCE avangando para o interior do Estado
colocam diversos desafios ao desenvolvimento e consolidagcdo dos institutos
federais de educacdo como estruturas economicamente viaveis no atual cenario
nacional.

E pertinente que a implantacdo das unidades, permanéncia e
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo sejam viaveis do
ponto de vista econdmico e social, e possam oferecer ganhos reais as localidade e
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comunidades nas quais estéo inseridas. Cada vez mais necessérias sdo as politicas
de acesso e especialmente, de permanéncia, direcionadas aos alunos; as politicas
de valorizacdo dos profissionais da educacédo e ampliacdo dos postos de trabalho
destinados as estruturas dos IFEs; a garantia de condi¢cdes estruturais e fisicas
adequadas, investimentos em tecnologias e pesquisas, dentre outras necessidades
cotidianamente sentidas pelos profissionais e alunos dos institutos em todo o
territdrio nacional (SOUZA; RODRIGUES, 2016, p. 07).

O Relatério de Auditoria Operacional® em Acdes da Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, produzido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) eleva o tom de preocupacdo com processo de interiorizagao
apontando suas fragilidades e recomendacdes.

Elevadas taxas de evasdo, indices medianos de conclusdo de cursos;
fragilidades nas politicas de capacitacdo docente; nimeros insuficientes de docentes
e corpo técnico-administrativo; caréncia estrutural fisica e de equipamentos,
computadores estruturas inadequadas das bibliotecas, laboratorios, salas de aula,
especialmente nas estruturas implantadas apés 2011, incipiente estabelecimento de
parceria entre os institutos e o setor produtivo local para o desenvolvimento das
atividades de pesquisa, inovacao e extensao, falta de acompanhamento da insergéo
profissional dos alunos egressos, fragil desenvolvimento de medidas relacionadas
ao empreendedorismo sao pontos importantes para a reflexdo acerca das condicdes

de expanséo dos IFEs.

Varios séo os fatores limitantes para a concretizacdo dos objetivos dos IFs,
muitos destes decorrentes do novo arranjo institucional, das politicas
estaduais e das fragilidades que ja incidiam sobre as instituicbes agregadas
[...] casa implantagdo de um novo campus exige, por parte do governo, da
sociedade civil e dos pesquisadores, maior rigor no acompanhamento e
monitoramento quanti qualitativo desse processo. (SOUZA; SILVA, 2016, p.
24).

Evidentemente que, apesar das valorosas contribuicbes do processo de
interiorizacdo da educacdo — do nivel basico ao superior — por meio da implantagéo
dos IFEs em regibes antes ndo contempladas com a instalacdo de unidades,

obedecendo critérios com vistas a diminuicdo das desigualdades regionais,

® Este relatério foi elaborado, em 2013, como resultado de Auditoria promovida pelo Tribunal de
Conta da Unido - TCU, objetivando observar os seguintes aspectos: a) caracterizacdo da evaséo e
medidas para reduzi-la; b) interacdo com os arranjos produtivos locais; c) integracéo académica entre
as areas de pesquisa e extensdo; d) iniciativas de apoio a insercao profissional dos alunos no
mercado de trabalho; e) infraestrutura e suporte a prestacéo dos servicos educacionais.
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aproveitamento das potencialidades produtivas das regides, elevacédo das taxas de
desenvolvimento social e humanos das regiées com altos indices de vulnerabilidade
social, os IFEs enfrentam sérias dificuldades no desenvolvimento de suas

atividades, em especial as unidades em processo de consolidacdo e de implantacéo.

2.3 DO TRATO E DO TATO COM O OBJETO.

Educacdo e Direitos Humanos sédo os dois eixos investigativos sob os
quais se erigem os diversos porqués desse estudo. Subleva-los, destacé-los para
compreendé-los e depois encaixa-los novamente na realidade, serd nosso desafio
nesse momento.

E essencial buscar metodologicamente o caminho mais adequado aos
objetivos deste estudo. Parece-me pertinente compreender como se dao as agdes
institucionais em educacgdo em direitos humanos desenvolvidas na atualidade pelo
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE, a partir de
analises centradas no eixo do Ensino, tendo como campo de investigacdo 0s
Projetos Politicos Pedago6gicos — PPCs dos cursos de Licenciatura.

Este trabalho teve a pesquisa documental como atividade basilar da
coleta de dados. Os Projetos Politicos Pedagogicos — PPCs que regulamentam a
oferta da formacdo nas licenciaturas foram a principal fonte de informacdes
utilizadas para a coleta de dados. Informagbes como a matriz curricular e as
ementas das disciplinas foram detalhadamente pesquisadas a fim de compreender
como o0s projetos pedagogicos dos cursos lidam com a educagdo em direitos
humanos.

Como exercicio de aproximacdo ao universo gue intencionava adentrar,
realizei entrevistas com gestores e técnicos componentes das Pro-reitorias de
Ensino do IFCE a fim de compreender melhor o processo de institucionalizacdo da
educacédo em direitos humanos dentro das esferas do Ensino.

Caracteriza-se por semiestruturadas a técnica de entrevista que agrupa
perguntas fechadas e abertas onde o entrevistado tem a possibilidades de discorrer
de forma mais detalhada sob determinados pontos (MARTINELLI, 1999).

Em seguida iniciei a pesquisa documental composta pela analise dos

Projetos Politicos Pedagodgicos das Licenciaturas, observando em que medida tais



33

documentos apontam para a educagdo em direitos humanos na formagédo dos
alunos.

Das trinta unidades do IFCE no estado, oferecendo vinte e nove turmas
de Licenciatura com perfis diversos, obtive acesso a quinze Projetos Politicos
Pedagogicos de cursos oferecidos em doze campi.

A escolha dos cursos teve por base 0 acesso aos respectivos
documentos. Inicialmente a coleta dos projetos foi realizada na pagina eletrénica
individual de cada campus, disponivel no site do IFCE. Alguns acessos foram
impossibilitados por falhas nas paginas de acesso. Sendo assim, fiz o contato por
telefone ou via correio eletrbnico solicitando os documentos que ndo pude acessar
pela pagina eletrbnica. Totalizei quinze documentos com 0s quais iniciei a analise
dos conteudos.

Na fase inicial de aproximacao aos documentos atentei para trés aspectos
gque me pareciam importantes para compreender como a educagcdo em direitos
humanos tem dialogado dentro da educacédo superior: 0s aspectos referentes ao
Perfil do egresso, as Bases Legais e a Matriz curricular constantes nos PPCs das
licenciaturas.

A eleicdo de tais conteudos como base da investigacdo foi guiada pelos
objetivos a que se dedica esta pesquisa. Partindo da compreensdo que por meio
destes elementos seria possivel empreender o debate acerca de como os Projetos
Politicos Pedagoégicos dos cursos relacionam-se a educag¢do em direitos humanos
na realidade das Licenciaturas do IFCE.

Diante do grande volume de material disponivel nos PPCs, construi
grades de andlises onde, inicialmente, registrei todos os termos mencionados nos
documentos e que faziam referéncia — direta ou indiretamente - a educacdo em
direitos humanos no eixo do Perfil do Egresso. Desta selecao, elenquei os termos-
chaves que com maior frequéncia surgiam no conteudo voltado ao Perfil do Egresso.

Os termos-chaves elencados para a primeira fase da andlise dos dados,
foram Educacdo em/para Direitos Humanos; Direitos Humanos; Cidadania;
Democracia e Participacdo Social; Dignidade Humana; Respeito a Diversidade
Etnica e Cultural; Justica Social e Igualdade, Inclusdo Social e Acessibilidade,
Sustentabilidade Socioambiental.

A definicdo dos termos-chaves fundamenta-se nos principios da

Educacao em Direitos Humanos preconizados no Parecer Homologado do Conselho
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Nacional de Educagédo/CNE e nas Diretrizes Nacionais para Educacdo em Diretos
Humanos — Resolucao n° 1, de 30 de maio de 2012.

Quais aspectos do perfil do aluno egresso relacionam-se aos saberes da
Educacdo em Direitos Humanos? Quais conhecimentos e competéncias devem
constar no perfil do aluno egresso que se relacionam aos conteldos e saberes
especificos da EDH? Em sua pratica pedagogica como professor, quais elementos
tedrico-metodolégicos da Educacdo em Direitos Humanos — oferecidos na formacgéao
inicial — devem ser mobilizados em sua pratica profissional como docente?

A opcdo metodologica de observar o Perfil do Egresso dentro do PPCs
dos cursos como um campo importante para desenvolvermos as andlises sobre
quais aspectos relativos aos Direitos Humanos constam no perfil dos alunos

egressos das Licenciaturas se fundamenta no conceito de “simetria invertida”.

O conceito de simetria invertida ajuda a descrever um aspecto da profissao
e da pratica de professor, que se refere ao fato de que a experiéncia como
aluno, ndo apenas nos cursos de formagéo docente, mas ao longo de toda
a sua trajetéria escolar, é constitutiva do papel que exercera futuramente
como docente (BRASIL, PARECER CNE/CP 9/2001, p. 30)

A formacdo docente em Direitos Humanos atua e manifesta-se
diretamente na pratica docente nos espacos soécio-ocupacionais ocupados pela
profissdo. A operacionalizacdo das politicas de educacdo em direitos humanos, as
legislacdes que incluem a discusséo de temas transversais ao curriculo da educacéao
escolar sdo sobremaneira impactados pela pratica do professor. Estas praticas, a
partir do conceito de “simetria invertida”, revelardo as experiéncias destes docentes
em suas trajetérias de formacao inicial.

Optei por analisar o Perfil do Egresso como componente deste estudo,
desvendando como e em que medida a Educacdo em Direitos Humanos é abordada
na Educacdo Superior. Parece-me importante justamente porque explicita em que

medida tais conhecimentos compdem o perfil docente.

A preparacdo do professor tem duas peculiaridades muito especiais: ele
aprende a profissdo no lugar similar aquele em que vai atuar, porém, numa
situacdo invertida. Isso implica que deve haver coeréncia entre o que se faz
na formacao e o que dele se espera como profissional. Além disso, com
excecao possivel da educacdao infantil, ele certamente ja viveu como aluno a
etapa de escolaridade na qual irhd atuar como professor. (BRASIL,
PARECER CNE/CP 9/2001, p. 30)

O Perfil do egresso faz-se necessario a esta linha de analise, uma vez
que é possivel a partir deste eixo investigativo compreender se 0s saberes

especificos da educacdo em direitos humanos compdem o arcabouco de
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conhecimentos considerados pertinentes a formacdo docente. Sendo possivel
ensejar o debate sobre quais horizontes e desafios da efetivacdo da educacdo em
direitos humanos como politica publica social.

Os elementos componentes do perfil dos alunos traduzem ndo somente
quais aspectos sao considerados relevantes aos futuros professores, como também
denotam quais conhecimentos foram construidos pelos egressos ao logo de seus
percursos formativos nas licenciaturas, uma vez que deve haver coeréncia entre a

formacéo docente e o que se espera do professor.

A compreensdo desse fato evidencia a necessidade de que o futuro
professor experiencie, como aluno, durante todo o processo de formagéo,
as atitudes, modelos didaticos, capacidades e modos de organizacdo que
se pretende venham a ser concretizados nas suas praticas pedagdgicas.
Nesta perspectiva, destaca-se a importancia do projeto pedagégico do
curso de formagédo na criacdo do ambiente indispensavel para que o futuro
professor aprenda as praticas de constru¢cdo coletiva da proposta
pedagdgica da escola onde vira a atuar. (BRASIL, PARECER CNE/CP
9/2001, p. 30)

Vale considerar o debate articulando as concepc¢Bes de habilidades e
competéncias. O Perfil do egresso sob os quais me debrucei nas analises dos dados
refere-se as competéncias esperadas dos egressos, as quais deveriam ser
desenvolvidas e aprimoradas durante seu percurso formativo. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para cada curso de graduacdo trazem as habilidades e
competéncias dos egressos, que balizam a constru¢cdo do Perfil do Egresso nos
Projetos Politicos Pedagdgicos.

De acordo com Fleury e Fleury (2001) a competéncia extrapola os
conhecimentos tedricos adquiridos e também o0s associados pela pratica, e situa-se
na capacidade de mobilizar os conhecimentos tedricos, empiricos e praticos em
situacdes reais que tendem a se complexificar. Neste sentido, ndo € um estado
estanque, é antes a articulacdo constante entre a subjetividade do individuo, sua
formacdo educacional e sua pratica profissional, ou seja; é a acao responsavel e
consciente guiada pela articulacdo dos trés aspectos, que alcanca o reconhecimento
na vida cotidiana.

Para Fleury e Fleury (2004, p. 48) “a competéncia é um saber agir
responsavel e, como tal, reconhecido pelos outros. Implica saber como mobilizar,
integrar recursos e transferir os conhecimentos, recursos e habilidades em um
determinado contexto profissional”. Assim que ndo h& competéncia se o saber e o

saber-fazer ndo estiverem sendo comunicados e reconhecidos pelos demais.
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Com isso quero dizer, que se nao se pode resumir competéncia aos
conhecimentos adquiridos; sem eles tampouco se pode exigir competéncia, uma vez
gue os conhecimentos adquiridos juntamente com as subjetividades e a propria
pratica sdo os elementos que forjam a competéncia. Assim, as competéncias e
habilidades esperadas nos egressos minimamente pressupdem a aquisicdo de
conhecimentos nos processos formativos dos alunos.

As competéncias e habilidades pontuadas no Perfil do Egresso requerem
- também - a formacao educacional adequada, uma vez que este elemento participa
na construcdo da condicado da competéncia (FLEURY; FLEURY, 2001).

Para LeBortef (1995), por exemplo, a competéncia ndo é estado ou
conhecimento que se tem nem é resultado de treinamento. Competéncia é
na verdade colocar em pratica o que se sabe em um determinado contexto,
marcado geralmente pelas relagbes de trabalho, cultura da empresa,
imprevistos, limitag6es de tempo e recursos etc. Pode-se, portanto, falar-se
de competéncia apenas quando ha competéncia em agéo, isto é, saber ser
e saber mobilizar conhecimentos em diferentes contextos (DUTRA,
HIPOLITO, SILVA, 2000, p. 163).

Situa-se competéncia como a articulacdo entre conhecimentos,
habilidades e atitudes. E a conjugacdo de trés elementos que se situam entre o
saber — conhecimentos acumulados nos percursos formativos, na trajetoria
educacional — saber-fazer — habilidades, a capacidade de mobilizar conhecimentos
acumulados na memoéria por meio da execucdo, na pratica — e o querer-fazer —
atitude, é comportamental e requer a decisdo de fazer, de mobilizar os
conhecimentos e as habilidades na pratica de forma produtiva (MEDEIROS, SILVA,
2008).

A discussdo aqui abordada nesta pesquisa situa-se na esfera do saber,
no nivel do conhecimento, no aspecto técnico pertencente ao conjunto de elementos
que conformam a competéncia. O Perfil do egresso mobiliza conhecimentos que,
juntamente com habilidades desenvolvidas, atitudes adotadas - ja no nivel
comportamental — formardo um egresso competente.

Evidentemente esta para além deste estudo a possibilidade de observar
como a educacdo em direitos humanos se faz presente no cotidiano da formacéo
dos discentes nas trés dimensbes que caracterizam a competéncia. Com este
estudo aproxima-se timidamente dos aspectos relativos ao saber — contemplados os
aspectos da Matriz Curricular — e o saber-fazer — trabalhados no Perfil do Egresso —

contudo a possibilidade de observar o querer-fazer, terceira dimensado que se
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articula ao conceito de competéncia ndo estq ao alcance deste trabalho, uma vez
que tal aspecto relaciona-se as atitudes e a pratica.

A pesquisa documental realizada no Eixo Perfil do egresso, conforme ja
apresentada, apontou que se espera do egresso, praticas profissionais ancoradas
nos principios da EDH. Tal condicdo ndo pode se furtar de considerar o
conhecimento adquirido na formacdo educacional como parte integrante e
fundamental para uma pratica competente e responsavel.

Este estudo relaciona, portanto, os aspectos técnicos da competéncia — o
saber observado na Matriz Curricular — e o saber fazer — as habilidades — abordadas
no Perfil do egresso, partindo do suposto que essas esferas ndo podem ser
consideradas em separado, considerando que uma incide diretamente sobre a outra.

Utilizo o conceito de competéncia como um conjunto de elementos que
articulam conhecimento como o saber; habilidades como o saber-fazer, e atitudes,
como o querer fazer (DUTRA, HIPOLITO, SILVA, 2000).

Pode-se considerar competéncia um conjunto articulado de quatro
dimensdes, pelo menos, envolvendo interesses, atitudes, saberes e habilidades.
Para este estudo, vale a compreenséo que o Perfil do Egresso — eixo investigado
mobiliza o conceito de competéncia, em seu nivel técnico, abordando os aspectos
do saber e do saber-fazer, juntamente com o eixo da Matriz Curricular. Logo
promover praticas consoantes aos conhecimentos da Educacdo em Direitos
Humanos requer a formacéao técnica — desde o acumulo de saberes a mobilizacédo
de habilidades que transformem o saber em prética (OLIVEIRA, 2005),

A complexidade do campo do saber que envolve os conhecimentos dos
Direitos Humanos e os processos de educacdo em direitos humanos ndo poderiam
esgotar-se neste espaco de formacao inicial de professores, e longe disso situo a
proposta deste estudo. Aqui me vale observar como a educacdo em direitos
humanos tem sido trabalhada na formacdo docente, em que medida tais
conhecimentos compdem o arcabouco de conhecimentos adquiridos na formacgao
dos discentes das licenciaturas.

Posteriormente iniciei a analise do eixo Matriz curricular. Primeiramente
apropriei-me da ementa de todas as disciplinas oferecidas nos cursos escolhidos,
selecionando aquelas que tinham relag&o direta ou indireta com a EDH.

Na elaboragdo do quadro de andlise da Matriz Curricular utilizei como

referéncia termos-chaves que em alguma medida apresentavam relacdo direta ou



38

indireta com o contetdo da educacédo em direitos humanos. Foram selecionados os
seguintes termos: Direitos Humanos/ Educacdo em Direitos Humanos, Educacéo
Ambiental, Educacéo Inclusiva, Acessibilidade e Libras, Historia e cultura indigena e
afro-brasileira, Curriculo e Temas transversais.

O horizonte no qual balizei a escolha dos termos-chaves utilizados na
composi¢do do quadro de analise na matriz curricular, levou em conta, incialmente o
que preconiza o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, no tocante a
educacao superior, e também as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos — aspectos futuramente abordados no decorrer desta produgéo.

Partindo do entendimento que as analises realizadas nesta pesquisa
levam em conta como a Matriz Curricular das licenciaturas investigada dialogam com
os conhecimentos da EDH, é relevante considerar questdes atinentes — ainda que
de forma n&o aprofundada, haja vista o objeto deste estudo — sobre o terreno no
qual residem as problematicas sobre curriculo.

As teorias sobre o curriculo ocupam centralidade no panorama da
educacao brasileira haja vista a expressiva quantidade de reformulacdes em todos
0s niveis de ensino, e injecdo da producao académica da tematica.

A tendéncia quanto aos estudos de curriculo brasileiro traz as teorias
hegemonicas como as teorias curriculares criticas, e incorpora algumas categorias e
perspectivas baseadas no pensamento pos-moderno, como género e raca. A
incorporacdo do posicionamento pds-moderno ao curriculo jA € uma realidade,
contudo, ndo pode ser considerada sem empreender algum debate que dé conta do
dialogo que os posicionamentos pds-modernos inseridos no curriculo suscitam.

Domingues (2015, p. 62) influenciada por Moreira e Candau (2007) afirma

gue a teoria pés-critica do curriculo

[...] pauta-se principalmente em referéncias da cultura, alterando o foco do
conhecimento escolar sob uma perspectiva cientifica para os saberes
comunitarios, os cotidianos, os saberes da arte e das demais formas de
linguagem. Traz também para o campo do curriculo um intenso debate
relativo as questbes de diferenca, identidade, género, etnia, raca,
multiculturalidade, pois o compreende como politica cultural, como
representacdo e como discurso.

Alguns tedricos identificados com a teoria critica do curriculo afirmam que
a pos-modernidade ndo se pode harmonizar aos ideais da modernidade. A
articulacéo entre pés-modernidade e neoliberalismo esvaziam de sentido o projeto

emancipatoério da educacdo, sendo incapaz fundar uma educacgéo transformadora,



39

afinada a luta politica pela liberdade e contréria a todas as formas de opresséo e
dominagéo presentes no universo da educacdo, da comunicagdo e da ideologia
(MOREIRA, 1995).

Ainda que o neoliberalismo torne duvidosa a possibilidade uma educacéao
comprometida a contestacdo das expressdes de dominagdo e adestramento no
campo da educacdo; a insercdo da compreensao pos-moderna em dialogo a teoria
critica do curriculo, na perspectiva de enriquecimento nesta seara tem se mostrado
amplo espaco de debate e de construcdo de uma alternativa que media criticamente
a possibilidade de didlogo entre a teoria critica e a pdés-modernidade em face do
curriculo educacional.

Capaz de apontar para a conservacdo hegemonica ou como alternativa
de contra hegemonia o debate sobre curriculo ocupa destaque enquanto discussao
dentro do campo de construcdo dos conhecimentos pedagdgicos. Caracterizado
pela polissemia na definicdo do que conceitualmente significa curriculo, com maior
recorréncia tem sido associado ao conceito de “conhecimento escolar e experiéncia
de aprendizagem” (MOREIRA, 2003, p. 12). O leque de significados relacionados ao
tema do curriculo pode ser compreendido levando em conta que o mesmo pode
significar uma prética, ou que o curriculo ndo esta desvinculado do processo
histdrico, cultural e social que interferem na construcédo do conhecimento.

Quando compreendido como uma constru¢éo condicionada pelo processo
histérico e cultural que mediatiza o processo de formulacdo de saberes, o debate
sobre curriculo passa a envolver questdes como a eleicdo de determinados
conteldos em detrimento de outros, e 0 processo de organizacdo dos saberes.
Assim entendido como conhecimentos pedagogicamente trabalhados na escola,
aprendidos e aplicados pelos alunos, o curriculo se depara com questionamentos
sobre o que de fato devera compor o conjunto de conhecimentos, e como organizar
este quadro.

A énfase no curriculo como experiéncia de aprendizagem adota o
entendimento que o curriculo relaciona-se a propria experiéncia do aluno no
universo da escola. A vivéncia individual do aluno e sua forma de aprender e
organizar os conhecimentos sdo 0s aspectos mobilizados por esta tendéncia
analitica quanto ao curriculo; podendo inclusive em algumas definicdes
compreender que todas as experiéncias vivenciadas pelos alunos pertencem ao que

se empreende por curriculo.
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De forma geral, ainda que as diversas concepc¢des de curriculo divirjam
quanto aos aspectos que o constituem; todas levam em conta que o curriculo
relaciona-se a aquisicdo e edificacdo de saberes e a pratica pedagodgica de
experiéncias vivenciadas neste aprendizado.

Por volta dos anos 1970, os estudos sobre curriculo passaram a ascender
as questdes apenas de carater técnico-prescritivo, trabalhando com perspectivas
mais criticas. Estudos que correlacionavam o conhecimento escolar a questdo da
imobilidade social, e que discutiam como o poder interferia na selecéo, organizacéo
e no ensino do curriculo expandiram o leque de analises curricular.

As teorias do curriculo chamadas tradicionais operavam no contexto da
industrializacéo, influenciadas pelas ideias fordistas-tayloristas, antevendo na escola
o papel de preservacdo e manutencdo dos valores culturais hegemdnicos. Neste
momento esperava-se das instituicdes escolares um curriculo neutro e eficiente;
correlata a logica de funcionamento das fabricas (DOMINGUES, 2015).

As preocupacbes advindas com o mundo do trabalho como
competitividade, produtividade e eficiéncia devem ser perseguidas pelas escolas
voltadas a formacdo vocacional de trabalhadores doutrinados e adequados ao
mundo do trabalho controlado e racionalizado em busca do lucro. O curriculo
baseado nas teorias tradicionais posiciona-se parcial e inclinado a atender os
interesses das classes detentoras dos meios de producdo, ainda que se intitule
pretensamente neutro.

Os movimentos sociais de contestacdo, a efervescéncia cultural e politica
da época tiveram rebatimentos no interior das discussGes sobre curriculo,
contribuindo para o desenvolvimento da teoria critica. As escolas tornam-se alvo de
criticas quanto ao papel que assumiam frente aos interesses da sociedade.

O debate se desloca para a compreensdao do curriculo como “uma
construcdo social e auxiliar na compreensdo das complexas conexdes entre
curriculo, cultura e poder na sociedade capitalista do século XX. Subsidiavam
também uma andlise das lacunas entre o curriculo formal e o curriculo em uso”
(DOMINGUES, 2015, p.58).

Assim as teorias criticas se alicercavam no entendimento do curriculo
como resultado na correlagéo de forcas divergentes no interior da luta de classes.
Portanto, repleto de intencionalidade; sendo terreno de disputas. Em outras

palavras, a escola vivenciaria em suas praticas cotidiana as ideias que mais
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fortemente impactasse no curriculo. Considerando as forgas hegemonicas em favor
das classes dirigentes, as escolas reproduziriam uma educagdo em concordancia
aos interesses das classes dominantes, objetivando a manutencdo do estado de
dominacéo e subalternidade no qual eram mantidos os trabalhadores.

A teoria da reproducdo e a compreensao da intencionalidade que
caracteriza o debate sobre curriculo, oferece a possibilidade de transformacao das
estruturas que polarizam o universo da educacdo — do curriculo e da escola. A
compreensao do curriculo como resultado do embate entre as forcas sociais
divergentes pressupde a possibilidade de reflexdo e rompimento com as “estruturas
vigentes mediante analises dos modelos de reprodugédo”, segundo Domingues
(2015, p. 61).

A influéncia do behaviorismo deslocou fortemente a énfase no
entendimento do curriculo para as questdes relacionadas aos “objetivos curriculares,
como aponta Moreira (2003, p. 13). Dai tem se observado uma divisdo das
concepcdes que se aproximam da énfase que pensa o curriculo partir dos contetdos
e atividades — ou seja, para o curriculo escrito — le no outro polo estdo as
concepcdes que ddo atencdo aos procedimentos e a vivéncia escolar real — em
outras palavras, onde se situam 0s processos, ou o curriculo dito em acao, ou real.

Moreira (1996, 2003) destaca a importancia da analise sobre o curriculo
oculto que juntamente com o curriculo real e o curriculo em acdo atuam no campo
das ponderacfes sobre esta teméatica. Bastante trabalhado pelos pensadores da
teoria critica, as relacbes de poder que interferem por meio de forcas implicitas
forjando um curriculo que nao esta posto oficialmente, mas agindo fortemente, pois
“o curriculo oculto aponta para o fato de que o ‘aprendizado incidental’ durante o
curso pode contribuir mais para a socializacdo do estudante do que o conteudo
ensinado nesse curso” (2003, p. 14).

Ao debrucar olhares quanto a metodologia utilizada no intuito de observar
como a EDH é contemplada na formacéo dos alunos nas Licenciaturas a partir das
analises dos PPCs, articulam-se muitos elementos importantes para essas analises,
a saber como interagem a concepcao de habilidades e competéncias quanto ao
Perfil do Egresso, componente analisado neste trabalho em relacdo a EDH; ou como
o debate sobre Curriculo pode condensar as reflexdes acerca da Matriz Curricular

dos cursos, uma vez que esta pesquisa investiga como a EDH tem se feito presente
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nos componentes curriculares dos cursos analisados, e para além disso, como tem
sido contemplada nos Projetos Politicos Pedagogicos dos cursos.

Uma vez que o curriculo ndo € um elemento estanque, neutro, imparcial,
gue se coloca acima da realidade, destacado dela e sem temporalidade; é forcoso
estabelecer que antes € um produto histérico, um “artefato social e cultural® prenhe
das determinagfes sociais, culturais, politicas e ideologicas de seu tempo.
(MOREIRA,; SILVA, 1995, p. 07).

Dai decorre que a escolha de conteudos deve ser considerada como a
eleicdo de uns conhecimentos em detrimento de outros, regendo-se esse processo
decisorio por forcas que imprimem suas concepcdes politico-ideoldgicas. Portanto,
para este estudo, uma vez nao sendo possivel aprofundar o debate acerca da
intencionalidade do curriculo, vale-nos muito a assertiva que entende que a
definicdo de conteudos nao é feita de forma desarrazoada ou imparcial.

Lembra Michael Apple (1995) que para pensar o curriculo a partir de uma
perspectiva tedérico-critica, vale buscar responder quais conhecimentos valem mais,
ou melhor, de quem sao os conhecimentos mais valorizados e impressos nos
curriculos. A resposta ndo prescinde da reflexdo que o jogo de intensa correlacéo de
forcas tensiona sobremaneira esse verdadeiro embate.

O curriculo caracteriza-se como insumo, a “matéria-prima” sob a qual se
debruca a escola e todo o fazer pedagdgico das instituicbes e atores escolares
(DOMINGUES, 2015, p. 66). Destaca-se como componente do Projeto Politico
Pedagdgico; este ultimo compreendido como as bases estruturantes do fazer
técnico-administrativo e pedagégico da educacdo e das instituicbes escolares
(VEIGA, 2002).

O curriculo, portanto; reflete os posicionamentos politico-ideolégicos e
culturais que indicam os direcionamentos adotados nos Projetos Politicos
Pedagogicos. As deliberacdes tedricas e metodoldgicas que orientam a definicdo do
curriculo séo, neste sentido, prenhes de referéncias ideopoliticas, refletem — seja no
curriculo formal, no real ou no oculto — a intencionalidade das forcas sociais
hegemonicas, e indicam as referéncias sob as quais os Projetos Politicos

Pedagogicos estdo ancorados.

O projeto politico-pedagdgico vai além de um simples agrupamento de
planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo € algo que é
construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é
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construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos
com o processo educativo da escola. O projeto busca um rumo, uma
direcdo. E uma acdo intencional, com um sentido explicito, com um
compromisso definido coletivamente. E politico no sentido de compromisso
com a formacdo do cidaddo para um tipo de sociedade. Na dimensao
pedagédgica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da
escola, que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido de definir as
acdes educativas e as caracteristicas necessérias as escolas de cumprirem
seus propositos e sua intencionalidade (VEIGA, 2002, sn).

Veiga (2003, p. 272) avanca no entendimento que o Projeto Politico
Pedagogico embora possa incorporar uma visao técnica-burocratica sintetizando as
“‘concepgdes das inovagdes regulatdrias” voltado pra a manutengdo da ordem
burocratica e produtivista “mera cumpridora de normas e técnicas e de mecanismos
de regulagdo convergentes e dominadores”, também pode ser consonante a
concepcao inovadora emancipatoria que proponha rupturas com vistas a
transformacao. Supde-se um projeto Politico Pedagogico emancipador alicercado na
possibilidade de ruptura as estruturas regulatérias, aquele construido coletivamente
por todos os agentes “fazedores” da educacgéao.

Neste sentido, quanto ha de intencionalidade ideoldgica entre a existéncia
ou ndo de conhecimentos relativos a EDH nos PPCs das Licenciaturas? Pode-se
afirmar, que a presenca ou auséncia destes conteldos sdo apenas opcoes
individuais dos sujeitos que participam do processo de elaboracdo dos documentos?
Foi uma opcéo indeliberada, o quéo politico-ideoldgico € este posicionamento?

Evidentemente que essas sdo perguntas que, pelos limites desta
dissertacdo, representam questbes nao possiveis de serem esmiucadas. No
entanto, figuram como lampejos no percurso da pesquisa, como que lampadarios
gue ndo permitiram que a discussao feita acerca do Projeto Politico Pedagdgico as
analises da Matriz Curricular se afastassem, nem que momentaneamente, da
compreensao que o curriculo — o real, o ativo, o oculto — trazem os demarcadores
politicos-ideoldgicos que imprimem forgas ao terreno do embate vivenciado na
educacdo, como campo em disputa.

Observei na Matriz Curricular dos cursos de licenciatura como — e se - 0S
saberes tedrico-metodoldgicos da Educacdo em Direitos Humanos compdem a base
curricular dos cursos pesquisados. Quais conhecimentos em Educacéo em Direitos
Humanos s&o oferecidos aos alunos em processo de formacgéo inicial a fim de se

tornarem futuros professores? Como esses conhecimentos podem ser relacionados
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ao perfil esperado do aluno egresso, anteriormente citado? Para que 0S egressos
possuam saberes especificos da Educagdo em Direitos Humanos, como tais
conteudos se fazem presentes na matriz curricular dos cursos?

Vale ressaltar que as analises se centraram no Programa de Unidade
Pedagdgica — PUD referentes as disciplinas dos cursos, sendo analisadas suas
ementas, carga horaria, quanto & sua natureza obrigatoria ou optativa dentro da
matriz curricular do curso, e seus objetivos gerais e especificos.

Dando prosseguimento as fases da pesquisa, passei a observar as Bases
Legais, constatando quais as legislacdes mobilizadas e registradas nos PPCs que
tinham relacdo direta com a educacdo em direitos humanos. Na elaboracéo do
qguadro de analise, foram utilizadas como parametro as legislacdes destinadas direta
ou indiretamente a educacdo em direitos humanos, ou ao conteido mais amplo dos
Direitos Humanos: Diretrizes curriculares nacionais para Educacdo em Direitos
Humanos; Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos — PNEDH.

Denominei de Legislacdes especificas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental, Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva o Decreto n® 5.626, que regulamenta o Ensino de Libras.

A escolha de considerar tais legislacbes como aspectos importantes
quanto as Bases Legais deve-se em atencdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos que indica, no Parecer Homologado n°
08/2012, pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo, esses
dispositivos legais como importantes para o fortalecimento da Educagdao em Direitos

Humanos.

Nas dUltimas décadas tem-se assistido a um crescente processo de
fortalecimento da constru¢cado da Educacdo em Direitos Humanos no Pais,
por meio do reconhecimento da relacdo indissociavel entre educacédo e
Direitos Humanos. Desde entdo, foi adotada uma série de dispositivos que
visam a protecdo e a promoc¢éo de direitos de criancas e adolescentes; a
educacdo das relacdes étnico-raciais; a educacdo escolar quilombola; a
educacdo escolar indigena; a educagdo ambiental; a educacéo do campo; a
educacédo para jovens e adultos em situacdo de privacéo de liberdade nos
estabelecimentos penais, as tematicas de identidade de género e
orientacdo sexual na educacgédo, a inclusédo educacional das pessoas com
deficiéncia e a implementacdo dos direitos humanos de forma geral no
sistema de ensino brasileiro. (BRASIL, 2012, p. 06).
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Terceiro aspecto destacado dos projetos pedagogico das Licenciaturas do
IFCE, as Bases Legais compdem o ultimo pilar sob o qual se desenvolvem meus
guestionamentos. Qual o arcabouco legal em matéria de Educacdo em Direitos
Humanos que referencia os projetos politicos pedagogicos dos cursos de formacéo
inicial de professores? Tais legislacfes relativas a educagdo em direitos humanos
compdem e dao base aos projetos politicos pedagogicos dos cursos analisados? Os
conteudos observados podem ser caracterizados como educacdo em direitos
humanos?

Apdés a composicdo dos trés quadros de analises construidos e
particularizados por eixos, realizei o cruzamento dos dados coletados. Observei
aproximacdes ou distanciamentos entre o Perfil do Egresso, a Matriz Curricular e as
Bases Legais de cada licenciatura, deparando-me com mudltiplas realidades; como
projetos que ndo faziam referéncia alguma a educacdo em direitos humanos em
suas Bases Legais, ndo continham estes conhecimentos na Matriz Curricular, mas
compunham o Perfil do Egresso do curso com conhecimentos e saberes proprios
dos processos formativos da educacdo em direitos humanos, ou cursos que
mencionavam a legislacdo sobre educacédo em direitos humanos; tratavam destes
conhecimentos no perfil do aluno, mas nédo inseriam esses conhecimentos em suas
disciplinas.

Diante da multiplicidade de informacdes, considerando que foram
analisados quinze PPCs de cursos e de campi diversos do IFCE, optei por
apresentar os dados inicialmente quantitativamente. Sao apresentadas citagdes dos
PPCs especialmente nos eixos do Perfil do Egresso e da Matriz Curricular,
importantes para a construcao de algum apontamento conclusivo da pesquisa.

Esta € uma pesquisa essencialmente documental, onde o Projeto Politico
Pedagogico detém centralidade. Aqui parto do entendimento do PPC como o grande
projeto orientador, como um instrumento que congrega 0s pressupostos politicos,
tedricos e metodolégicos sob 0s quais se erigem 0S cursos.

Em se tratando das licenciaturas do IFCE, os PPCs investigados seguem
a mesma formatacdo e disposicdo dos conteudos, compostos basicamente pela
apresentacdo do curso, justificativa, objetivos, organizacdo pedagodgica, carga
horéaria, perfil do egresso, matriz curricular, proposta pedagodgica, metodologias
avaliativas, regulamentacdo do estagio e atividades complementares, dentre outros

aspectos.
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Em outras palavras, os PPCs pesquisados indicam os aspectos técnicos,
administrativos de funcionamento e organizacdo, as bases teoricas e pressupostos
metodoldgicos das licenciaturas, devendo ser a propria teoria travestida em pratica
cotidiana no desenvolvimento das atividades técnicas, de docéncia e dos discentes.

Empreendendo olhar mais geral aos dados da pesquisa, é possivel
observar a multiplicidade de cursos e de campus pesquisados e como tal realidade
incide no volume de dados gerados na coleta das informacdes.

A selecdo dos cursos e seus PPCs foi realizada de forma aleatoria,
conforme ja assinalado, sendo possivel agrupar quinze (15) licenciaturas de treze
(13) campus distintos, conforme gréfico abaixo:

Gréfico 7 — Distribuicéo das licenciaturas pesquisadas segundo o campus

Licenciaturas pesquisadas segundo o campus

B ACARAU - Ciéncias Bioldgicas
B CAMOCIM - Letras e Quimica
1 B CEDRO - Matematica

‘ B CRATEUS - Matematica e Letras
> B FORTALEZA - Teatro
B JAGUARIBE - Ciéncias Bioldgicas
1

‘ B JUAZEIRO DO NORTE - Matematica
B LIMOEIRO DO NORTE - Educacdo Fisica
MARACANAU - Quimica
1

B TIANGUA - Fisica

B CANINDE - Educagdo Fisica e Matematica
BATURITE - Letras
CAMOCIM -Letras e Quimica

Fonte: Elaborado pela autora.

Maior parte dos documentos analisados guarda proximidade aos dias
atuais, sendo; portanto, documentos jovens. Apenas quatro (04) licenciaturas
analisadas tém data de elaboracdo dos seus projetos pedagdgicos entre os anos de
2010 a 2011. Os demais cursos tém data de criacdo dentre os anos de 2012 a 2015.



47

Gréfico 8 — Demonstrativo das licenciaturas segundo ano de criacéo

Licenciaturas segundo ano de criagao

M Licenciaturas criadas de 2010
a2011

M Licenciaturas criadas de 2012
a 2015

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro ponto considerado importante foi as grandes areas de
conhecimento da maior parte dos cursos pesquisados. Dos quinze (15) PPCs, dois
(02) cursos pertencem a area das Ciéncias da Saude; quatro (04) sdo cursos do
universo das Ciéncias Humanas; e nove (09) sdo pertencentes a area das Ciéncias
Naturais/Exatas.

Gréfico 9 — Disposicao dos cursos conforme area de conhecimento

Licenciaturas conforme area de conhecimento

m Ciéncias da Saude
M Ciéncias Humanas

m Ciéncias Naturais/ Exatas

Fonte: Elaborado pela autora.

Do campo de pesquisa ficou clara a heterogeneidade das informacoes,
impondo certa dificuldade do tratamento dos dados considerando as diversidades
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encontradas. Cada campus e seus quadros de servidores guardam particularidades
que certamente incidem sobre a constru¢do da proposta pedagdgica de seus cursos,
eleicdo de bibliografias, adocdo de metodologias e demais processos componentes
da relacédo de ensino-aprendizagem.

Sem que este estudo possa dar conta de adentrar na realidade de cada
campus compondo sua trajetéria ndo se pode perder de vista que 0 processo
heterogéneo de composicdo dos campi e de suas ofertas de curso interferiu no

momento da pesquisa junto aos PPCs.
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3 DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Empreender algum debate que proponha a articulacdo entre as categorias
Educacado e a Educacdo em Direitos Humanos requer fundamentalmente o dialogo
sobre Direitos Humanos como eixo fundante e basilar as reflex6es aqui sugeridas.

Mesmo que ocupe sentido hegemdnico como linguagem da dignidade
humana — pelo menos no Ocidente, e ainda sem considerar as resisténcias e as
concepc¢Oes contra hegemonicas - os Direitos Humanos enfrentam muitos desafios
que se alastram desde suas concepc¢oes, natureza e, especialmente, quanto a sua
efetividade no cotidiano da vida de um sem ndmero de pessoas que, inseridas em
suas realidades particulares e condi¢cdes sécio-histéricas, politicas e culturais, veem
ora proximos, ora longinquamente tais direitos (SANTOS; CHAUI, 2013; SANTOS,
sd).

De ordinério, usualmente se diz que o Direito é um dever-ser do mesmo
modo que se observa que entre o dever e o ser a distancia € abissal. Como
nocao, os direitos humanos sdo mesmo abstra¢des, mas justamente elas é
gue alimentam a esperanca de uma realidade que se tenta estabelecer,
uma utopia que, em quimera, ndo se esgota. Os direitos humanos
impulsionam mudangas profundas nas relagfes sociais em diversos niveis
(BENEVIDES, 20186, p. 62).

Sem perder de vista o cerne do nosso debate; qual seja, a educacdo em
direitos humanos e o0 ensino superior, € como 0S cursos iniciais de formacgéao de
professores tem abarcado, e em que medida, a educacdo em direitos humanos na
formacdo docente; as discussfes ndo poderiam prosseguir e aprofundar-se sem
esforcos na tentativa de compreender sobre o que estou tratando quando trabalho
tedrico-metodologicamente os Direitos Humanos, quando os cito, quando sobre ele
me debruco em afirmacdes e conjecturas. Do que se tratam tais direitos? Como a
educacédo em direitos humanos se articula com os demais direitos humanos?

E preciso demarcar que o entendimento assumido neste estudo
compreende, conforme aponta Noberto Bobbio, que os Direitos Humanos séao
constructos historicos, sendo reconhecidos ou negados a depender da trama social,
politica, econdmica e cultural — o tempo histérico — na qual estdo inseridos.

A discussdo acerca dos fundamentos dos direitos humanos é importante
para que “[...] convencidos de que lhes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir
motivos para justificar a escolhas que fizemos e que gostariamos fosse feita também

pelos outros, € um meio adequado para obter para eles um mais amplo
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reconhecimento” (BOBBIO, 1992, p. 16). No entanto o debate sobre os fundamentos
dos direitos ndo tera sentido histérico algum se nao for acompanhado pelo estudo
das condicOes sociais, econdmicas, politicas e culturais em que se pretende efetivar
ou nao tais direitos.

Bastante presente no debate atual sobre direitos humanos, sdo as
reflexdes que se debrucam sobre os desafios para a sua efetivagdo, ensejando o
didlogo sobre o universalismo e o relativismo que estabelecem tensdes nesta seara.
Ora se aproximam, ora reservam distancia, forjando dicotomias e paradoxos. E
preciso, pois, diante dos desafiadores conflitos regionais, culturais e religiosos,
diante das iniquidades alarmantes entre pobre e ricos colocados pela globalizacao
as comunidade locais; buscar mediatizar a compreensao dos direitos humanos — sua
esséncia dubia dividida entre o universalismo que nos une, e as singularidades e
relatividades que nos particularizam - a partir da compreensdo historica que 0s
caracteriza, antevendo no debate intercultural um agente mediador entre o0s
antagonismos que possam surgir (BENEVIDES, 2016).

Ao passo que se constata 0 movimento transacional de reconhecimento
juridico dos direitos humanos em grande parte do mundo, materializando-os por
meio da criacdo de cortes e tribunais internacionais, elaboracdo de legislacbes
internacionais, forte articulacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais
organizando-se em redes compostas por diversas nacionalidades; também parece
inegével os inUmeros casos internacionalmente anunciados — sem contar 0s que no
siléncio se perpetuam — de violagbes dos direitos humanos. A efetivagdo dos direitos
humanos parece desafiadora, uma vez que coabita seu reconhecimento no mesmo
terreno em que se situam incontaveis violacoes.

Pensar a efetivacdo parece dificultoso, j& que ndo € possivel
desconsiderar a repetitiva realidade de sonegacdo, de negacdo dos direitos
humanos. Logo é necessario ponderar que o universalismo a que se dedica grande
parte das consideracdes sobre os direitos humanos, principio amplamente
reconhecido quando se trata deste tema, exige continua articulacdo as reflexdes
acerca do relativismo, do historicismo que caracteriza esses direitos, tornando-os
humanos.

Dizé-los direitos humanos, portanto, redunda que sdo historicos,
temporais, culturalmente forjados. As intensas e atuais reivindicacdes por

reconhecimento das diferencas e da diversidade, por participacdo e justica social
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nao podem prescindir de considerar necessario o “didlogo intercultural”
(BENEVIDES, 20186).

Para Dorneles (1989 apud MOTTA, 2012) a conceituacdo dos direitos
humanos transforma-se a depender da sistematizacdo sOcio-historica das
sociedades; ou seja, 0 que se entende por direitos humanos esta diretamente
relacionado as condi¢Bes sociais, politicas, econdmicas e culturais das sociedades e

de seu tempo historico.

Sendo os direitos humanos uma elaboracdo social, urdidos nos fios do
tempo e nas versdes emaranhadas da histéria, eles ndo podem ser
pensados de forma descontextualizada. As demandas sociais se exprimem
de modo diferente nas diversas culturas, segundo o espirito do momento
historico (BENEVIDES, 2016, p. 29).

E possivel indicar conceitos diversos aos direitos humanos a depender da
Otica tedrico-metodolégica que se utiliza. O jusnaturalismo compreende que 0S
direitos nascem com o préprio homem, porque dele sdo imanentes e naturais; dai
decorre a conceituagdo idealista do conceito dos direitos humanos. Para a
concepcao baseada no positivismo, os direitos humanos devem ser reconhecidos
pelo Estado, e traduzidos em forma de leis pelo Estado. Para a concepc¢ao critico-
materialista, donde veio o marxismo, os direitos humanos eclodidos com a
Revolugcdo Francesa e Americana atendiam aos interesses de legitimacdo e
reproducdo dos valores burgueses que buscavam autonomia e liberdade frente ao
poder desmensurado da monarquia e da igreja, que em JUltima instancia
inviabilizavam o crescimento econ6mico e politico advindo com o capitalismo
(MOTTA, 2012, p. 42).

Mesmo que “o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem,
hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los” (BOBBIO, 1992, p. 24) e
que, a discussédo sobre o fundamento — ou sobre os fundamentos - dos direitos
humanos neste momento histérico pareca de menor relevancia considerando a
urgéncia de efetiva-los, refletir a este respeito, ainda que de forma seminal, é
importante.

Para Santos (2013, p. 42) “a hegemonia dos direitos humanos como
linguagem de dignidade humana é hoje incontestavel’”, mesmo que coabite com
situacdes violacdo dos direitos de homens e mulheres, ja que; “a maioria da
populacdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos. E objeto de discursos de

direitos humanos”.
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Sugere que observemos com suspeita a concep¢ao conservadora dos
direitos humanos, e volta novamente a questdo dos fundamentos; uma vez que
compreende que para pensar uma concepcao contra-hegemdnica dos direitos
humanos, é necessario tratar da questio dos fundamentos (SANTOS; CHAUI,
2013).

Considerando a linguagem dos direitos humanos como gramatica
universal da dignidade humana; contraditéria e, ndo raras vezes, mencionada a fim
de violar direitos daquelas populacdes que deveria proteger, Santos observa com
pertinéncia a necessidade da constru¢do de uma concepcéo contra-hegemonica dos

direitos humanos, que ndo mais seja utilizada para oprimir quem deveria defender.

Por ser considerada uma formulacao tipicamente ocidental, h4 os que dizem
gue a gramética da universalidade dos direitos humanos reforga uma
espécie de posicdo missionaria das economias centrais do Ocidente de
realizar a democracia ou de nomear e garantir a puni¢cdo de crimes contra a
humanidade, enquanto seus poderes fomentam a ordem global injusta, as
desigualdades de todas as espécies, os regimes ndo democréticos e o0s
golpes de Estado, as ditaduras e guerras (BENEVIDES, 2016, p. 43).

Segundo Santos e Chaui (2013), a concepcdo hegeménica dos direitos
humanos, forjada a fim de atender aos anseios da sociedade liberal ocidental em um
periodo especifico da historia, traz consigo demarcadores que acentuaram um fosso
gigantesco entre o modo de pensar as cidades centrais ou metrépoles e suas
colbnias. Assim 0 que parecia vigorar e ser aceito e difundido entre as metrépoles
poderia ndo se ser aceito em terras colonizadas. Pesos e medidas diversos
retroalimentaram uma concepcéao de direitos humanos hegemonicamente construida

para reconhecer os direitos de alguns poucos.

[...] enquanto discurso de emancipac¢do, os direitos humanos foram
historicamente concebidos para vigorar apenas do lado de c& da linha
abissal, nas sociedades metropolitanas. Tenho vindo a defender eu esta
linha abissal, que produz exclusdes radicais, longe de ter sido eliminada
com o fim do colonialismo historico, continua sob outras formas
(neocolonialismo, racismo, xenofobia, permanente estado de excecdo na
relacGo com terroristas, trabalhadores imigrantes indocumentados
candidatos a asilo ou mesmo cidaddos comuns vitimas de politicas de
austeridade ditadas pelo capital financeiro). O direito internacional e as
doutrinas convencionais dos direitos humanos tém sido usados como
garantes dessa continuidade (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 42).

No debate quanto a questdo do fundamento dos direitos humanos, Bobbio
lanca-se em muitos argumentos que corroboram seu posicionamento quanto a
impossibilidade de conferir “um fundamento absoluto a direitos historicamente

relativos” (1992, p. 13). Parece dificil defini-los, torna-los imutaveis, considerando
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sua historicidade, e ainda contempla-los em sua ampla heterogeneidade, uma vez
gue pela sua diversidade, pode-se incorrer no risco de assegurar um direito negando
outro.

Bobbio afirma que outra problemética trazida pela concepcao
jusnaturalista consiste na alegacao que o fato de possuir fundamento aceitavel, seria
prerrogativa para sua exequibilidade, o que o autor denomina o Segundo Dogma ou
a Segunda llusdo do jusnaturalismo. Recorrendo a experiéncia historica, refuta a
ideia que fundamentos demonstraveis sdo suficientes para assegurar sua
efetivagdo; ponderando que o reconhecimento dos direitos humanos, as convengdes
e tratados reconhecidos pela maioria das na¢gbes ndo evitaram que inameras e
recorrentes violacdes destes direitos continuassem ocorrendo.

O reconhecimento da crise pela qual passa o debate dos fundamentos
nao sugere que uns sejam substituidos por outros, mas que a questdo do
fundamento absoluto para os direitos humanos dé lugar a “varios fundamentos
possiveis” (BOBBIO, 1992, p. 16), e justificAveis pelos mesmos argumentos que
tornam a escolha de um unico fundamento inviavel. Mesmo ainda que considere
diversos fundamentos para os direitos humanos, estes ndo fazem sentido se nao
estiverem acompanhados do debate acerca da conjuntura politica, econémica, social
e cultural qgue conformam as condicGes dos direitos se realizarem na vida cotidiana
das sociedades.

Sao as conformacdes historicas que dao o tbnus ao surgimento e
reconhecimento dos direitos que sao forjados no cotidiano de homens e mulheres
gque demandam condicbes de sobrevivéncia e bem-estar. As instancias apenas
reconhecem formalmente as vitdrias conquistadas no seio dos embates politicos. Ao
passo que a humanidade prossegue na criacdo e satisfagdo de suas necessidades,
considerando o tempo histérico no qual esta inserida, avanca também o cenario de
concretizacdo dos Direitos Humanos (MOTTA, 2012).

Na trajetoria histérica de reconhecimento dos direitos algo os particulariza
e o0s unifica. A historicidade os caracteriza; visto que todos nascem a partir das
demandas postas pelas condicfes vivenciadas pelas sociedades humanas em
tempos historicos heterogéneos em que foi possivel construir e avancar na
afirmacao destes direitos.

Logo os direitos humanos comungam da ocorréncia de fatores que 0s

antecede; ou seja, para Comparato (2010) é possivel correlacionar avanco na
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construcdo dos direitos humanos as inovagfes tecnoldgicas vivenciadas pelas
sociedades. Em suma, observa-se a sintonia e sincronia que decorre da afirmacéo
dos direitos humanos e dos avancos tecnoldgico e das inovacdes do modo de vida
das populagdes; o que vai ao encontro da compreensao historica que caracteriza a

trajetdria de construcéo e afirmacéo dos direitos humanos.

Na histéria moderna, esse movimento unificador tem sido claramente
impulsionado, de um lado pelas invencgdes técnico-cientificas e, de outro
lado, pela afirmagéo dos direitos humanos. S&o dois grandes fatores de
solidariedade humana, um de ordem técnica, transformador dos meios ou
instrumentos de convivéncia, mas indiferentes aos fins,; outro de ordem
ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo da justica
(COMPARATO, 2010, p. 51).

Ao longo da elaboracédo dos direitos humanos, as sociedades vivenciaram
situacOes extremas, grandes transformacfes e descontinuidades que exigiram em
momentos posteriores a (re)elaboracdo das relagcdes sociais pautadas em novos
paradigmas; como que um movimento de rea¢cdo, como uma resposta a situacdes
gue questionaram ou ultrapassaram os limites acordados pelas sociedades.

Comparato (2010) recompondo a trajetoria historica da afirmacdo dos
direitos humanos pontua as grandes etapas do processo de elaboracdo destes
direitos que surgem em fases diversas, antecedidos por muitos fatos histéricos
relevantes para a histéria da humanidade e que sdo o resultado de complexas e
imbricadas forcas heterogéneas que caracterizam o préprio movimento histérico
incessante e multifatorial.

A Independéncia Americana e a Revoluc¢do Francesa (1789) contribuiram
fortemente para o reconhecimento da primeira dimensédo dos direitos humanos, ou
seja; os direitos civis e politicos, os direitos relacionados a liberdade, fundados nos
individuos. Resultado do acumulo da crescente presenca e importancia da burguesia
na sociedade francesa que buscava se desvencilhar dos entraves a sua participacao
politica, esfera até entdo monopolizada pela aristocracia e o clero, e a convergéncia
de movimentos culturais, cientificos e tecnoldgicos culminaram em uma esfera de
contestacao as antigas estruturas e seus dogmas.

Contribui neste sentido a Revolugdo Gloriosa, na Inglaterra em 1689,
como uma reagdo ao enrijecimento politico que gerou a exacerbacdo do controle
monarquico e a elevacéo no nivel de concentracdo dos poderes; e que estabelecia,

como de se esperar, beneficios aos nobres e ao clero, mas estendia parte deles a ja
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consolidada burguesia “estendendo as liberdades civis e politicas a esse grupo”
(MOTTA, 2012, p. 53).

Em 1776 a Declaracdo de Virginia para, Comparato (2010, p. 38),
“constitui o registro de nascimento dos Direitos Humanos na Histéria”, tendo seus
preceitos consagrados posteriormente na Declaragédo de Independéncia dos Estados
Unidos. Ap6s mais de dez anos a Revolugdo Francesa rememora os direitos a
liberdade civil e politica, a igualdade, e ao direito a propriedade.

Lefebvre (apud BOBBIO, 1992, p. 40) anuncia que “proclamando a
liberdade, a igualdade e a soberania popular, a Declaracao foi o atestado de 6bito do
Antigo Regime, destruido pela Revolugao”, a proposito da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, proclamada em 1789.

Comparato (2010) compreende que embora a Revolucdo Francesa e a
Independéncia Americana tenham importancia inconteste para os direitos a
liberdade civil e a igualdade e que isto tenha contribuido sobremaneira para o
avanco dos direitos humanos; esta transformacao radical veio menos em socorro
das populacBes pobres; ou seja; da maioria, e mais em favor dos interesses dos
ricos proprietarios, da classe burguesa que necessitava limitar os poderes do clero e
da aristocracia.

A possibilidade do regime democratico a partir da limitacdo dos poderes,
da igualdade e da liberdade de todos os homens, forjou a inversdo da concepc¢éo de
democracia adotada na Grécia; pelo tipo moderno; a democracia foi recriada como
possibilidade de ascenséo da burguesia.

E possivel indicar que as alteragbes sociais, politicas e econdmicas
sugeridas com as revolucdes francesa e americana, juntamente com a posterior
Revolucdo Industrial, criaram as bases necessarias ao avanco e reconhecimento
dos direitos civis e politicos, visto que “as grandes etapas histéricas da invengao dos
direitos humanos coincidem com as mudanc¢as nos principios basicos da ciéncia e
da técnica” (COMPARATO, 2010, p. 65).

A Revolugcdo Francesa e a Revolugdao Americana estdo no bojo da
afirmacao dos direitos humanos, pois “foram feitas em nome da lei e do direito [...] a
sociedade burguesa que estava a surgir nesse momento, e que, dispondo de
hegemonia econbmica, lutava pela hegemonia politica que se consolidou com as

revolugdes francesa e americana” (SANTOS, 2013, p. 44).
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Apos isto, forjam-se novas condicbes de alargamento dos direitos
humanos em decorréncias das alteragbes promovidas com as transformacoes
politicas, sociais e econdmicas; simbiose resultante das profundas alteracdes
ensejadas pelo fim do Antigo Regime, avanco do capitalismo e ascensdo da
burguesia, além das inovagdes cientificas e tecnolégicas advindas com a Revolugéo
Industrial.

Ora, uma vez alcancadas as liberdades civis e politicas, libertos do julgo
do clero, da igreja, do cla, levados pelas grandes alteracbes nos modos de vida e de
trabalho, lancados os trabalhadores em inéditas relagbes de trabalho, Orfados das
redes de protecdo que antes lhes garantia resguardo como a familia e a igreja;
atomizados, viram-se necessitados de compor os movimentos trabalhistas, que
segundo Comparato (2010) foram os responsaveis por garantir o reconhecimento
dos direitos sociais e econdmicos.

Alimentandas pelos ideais socialistas e pelo fortalecimento dos
movimentos operarios, a Constituicdo Mexicana e a Revolucdo Russa — ambas em
1917 - e a Constituicdo de Weimar de 1919, sdo consideradas marcos historicos
importantes que demarcaram o reconhecimento dos direitos humanos econdmicos e
sociais; pois conforme Comparato (2010, p. 29) “o reconhecimento dos direitos
humanos de carater econémico e social foi o principal beneficio que a humanidade

recolheu do movimento socialista, iniciado na primeira metade do século XX”.

[...] a conjuntura se tornou favoravel & ampliagcdo de direitos, sobretudo, a
partir de quando ocorreram revolugdes populares, como no México, em
1910, e na Rdussia, em 1917, tendo como consequéncia o surgimento de
uma nova dimensdo de direitos humanos. Em maior medida eram
identificados com o principio da igualdade material/substantiva, pois se
buscava principalmente 0 reconhecimento de direitos sociais
predominantemente associados as relacbes de trabalho e propriedade
(NOGUEIRA, 2015, p. 21).

Apds o0 nascimento da segunda dimensao dos direitos humanos, seguindo
o curso da histéria, a humanidade passa por grandes conflitos mundiais
protagonizados pelos regimes totalitarios, pela perseguicédo e genocidio dos povos; o
que pbs em debate os direitos humanos e os direitos dos povos, e como estas
guestdbes foram duramente confrontadas quando do surgimento do grande
contingentes de refugiados, pessoas sem pétria e sem nagao.

Para Arendt, segundo Lafer (1997), o ocorrido quando das guerras

mundiais p6s em debate a relevancia, observancia e aplicabilidade dos direitos
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humanos e os direitos dos povos e de como nos regimes totalitarios tais direitos
estiveram dissociados. Uma vez destacados de suas patrias, refugiados e apatridas
viram-se sem cidadania, estando a partir dai desprovidos, desassistidos de direitos
humanos.

Lafer (1997) assinala que o antes implicito consenso que homens e
mulheres estariam distribuidos entre os Estado em uma escala planetaria, foi
questionado pelo surgimento dos grandes contingentes dos sem-nacdo, 0 que no
cenario de regimes totalitarios, resultou na ruptura entre os direitos humanos e o0s
direitos dos povos.

Destituidos de cidadania e da legalidade, os povos refugiados e vitimas
dos regimes totalitarios perderam a possibilidade de apelo aos direitos humanos,
foram subtraidos do seu lugar num mundo dividido entre nacdes. Encontravam-se,
no dizer de Arednt (1949, apud LAFER, 1997, p. 58) “sem direito a ter direitos”;
restando-lhes os campos de concentracdo. Enquanto os direitos humanos nao
estivessem salvaguardados pela tutela internacional, os individuos desprovidos de
suas nacdes ndo poderiam usufruir de sua condi¢cao de cidaddos do mundo.

Corrobora esse posicionamento Benevides (2016, p. 31) quando advoga
nao haver mais nexo em significar a cidadania buscando suas origens a um
territério. “A cidadania que emerge nos debates sobre a universalidade dos direitos
humanos é a que nos obriga a pensar a complexidade humana [...]". Os direitos
humanos surgem como a defesa da humanidade de cada homem, em nome daquela
parte que nos iguala, mas igualmente nos difere, e nos torna Unicos na singularidade
comum a todos os outros homens e mulheres. Tal reconhecimento transcende a
compreensao do direito a partir da cidadania, elevando a compreensao do direito
humanao.

Tal reconhecimento dos direitos humanos como direitos de todo homem
independentemente de sua nacdo, ou da auséncia dela, sO seria possivel quando
chancelado fosse, pela tutela internacional, os direitos de todos e qualquer um a ter
direitos; ou seja, quando o direito dos cidadaos fossem transcendidos pelos direitos

do homem.

Os direitos humanos, como todos os outros direitos s6 podem existir a partir
do consentimento e garantia matuos. Transcendendo os direitos do cidadéo
— o direito & cidadania — os direitos humanos s&o os Unicos que podem e
somente podem ser assegurados pela comunidade das na¢cées (ARENDT,
1949 apud LAFER, 2001, p. 127, apud PESSOA, 2011, p. 23).
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Diante das situa¢des hediondas vivenciadas na Il Guerra Mundial, no bojo
do pos-guerra sédo forjadas as condicbes para que a comunidade internacional
elaborasse a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, como o
resultado de esforcos que desejavam ndo esquecer o Holocausto e os horrores

produzidos na segunda guerra.

[...] Justifica-la [a experiéncia do holocausto] teria algo de monstruoso em
vista de toda monstruosidade ocorrida. Mas a pouca consciéncia existente
em relacdo a essa exigéncia e as questdes que ela levanta provam que a
monstruosidade ndo calou fundo nas pessoas, sintoma da persisténcia da
possibilidade de que se repita no que depender do estado de consciéncia e
de inconsciéncia das pessoas. Qualquer debate acerca de metas
educacionais carece de significado e importancia frente a essa meta: que
Auschwitz néo se repita. (ADORNO, 2003, p.119, apud PESSOA, 2011, p.
22).

E possivel assinalar que na segunda metade do século XX os direitos
humanos passam por um processo de desenvolvimento a propésito dos importantes,
marcantes e assustadores fatos promovidos com as duas grandes guerras mundiais
e os horrores do Holocausto, tendo na Declaracao Universal dos Direitos Humanos a
tentativa de superacdo dos fatos ocorridos que colocaram em risco a prépria
convivéncia e a continuidade da humanidade. Os paises reunidos em Assembleia
Geral acordaram no pacto internacional de reconhecimento da igualdade, da
liberdade e da dignidade humana de todas as pessoas, objetivando superar a
heranca das guerras, genocidios e perseguicdes cometidas ndo s6 nos conflitos
mundiais, mas também regionais.

Ndo se pode aqui, contudo, negar-se as ponderacfes acerca do quao
universal se diz a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, considerando que a
maior parte dos paises do mundo ndo se pode fazer presente. Advogando em favor
dos interesses ocidentais; postulando o reconhecimento restrito dos direitos
individuais alicercados na compreensdo liberal, priorizando os direitos civis e
politicos em detrimentos dos sociais, econdmicos e culturais, a DUDH, mesmo como
importante dispositivo do direito internacional condensa em si as insignias de um
modo particular de compreender o direito, e quem o0s possui (SANTOS, 2003).

A compreensao ocidental e liberal fortemente presente na DUDH e na
politica de direitos humanos que se forjou apds a Segunda Guerra Mundial, denota o
“ocidentalismo” que sonega as diferencas e justifica as inumeras violagbes destes

direitos pelo Ocidente capitalista, pretensamente seu defensor. Os mesmos grandes
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defensores de tais direitos, os violavam do lado de cé do globo geopolitico, no Sul
pobre e explorado, nos reconditos espacos em que nao existiam direitos humanos.

Apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
sucederam-se diversos tratados e convencdes que objetivavam o reconhecimento
dos direitos como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966), do Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

No bojo das grandes transformacdes sociais, as revolu¢gdes em nome dos
ideais liberais consolidaram os direitos civis e politicos, aqueles relacionados ao
direito a igualdade, liberdade, ligados aos direitos dos individuos; ao passo que as
revolucdes decorrentes dos movimentos populares e dos operarios, movidas pelas

ideias socialistas, inauguraram os direitos sociais e econdmicos (NOGUEIRA, 2015).

O elenco dos direitos humanos contemplados pelo Direito Positivo foi se
alterando do século XVIII até os nossos dias. Assim caminhou-se
historicamente dos direitos humanos de primeira dimensédo — os direitos
civis e politicos de garantia, de cunho individualista voltados para tutelar a
diferenca entre Estado e Sociedade e impedir a dissolu¢cdo do individuo
num todo coletivo — para os direitos de segunda dimensdo — os direitos
econdmicos, sociais e culturais concebidos como créditos dos individuos
com relacdo a sociedade, a serem saldados pelo Estado em nome da
comunidade nacional. O processo de asser¢éo histdrica das duas geragdes
de direitos humanos, que séo direitos de titularidade individual, foi inspirado
pelos legados cosmopolita e universalista do liberalismo e do socialismo
(LAFER, 1997, p. 58).

Vistos como direito negativo; uma acgéo contra o Estado, os direitos civis e
politicos foram proclamados em virtude da necessidade de restringir o enorme lastro
de poder das forcas do Estado absolutista, protegendo os individuos, suas
liberdades individuais e seus direitos politicos. A partir dai, os direitos humanos
foram consagrados como aqueles que se manifestam sem a intervencéo do Estado,
e que se davam fora da estrutura deste e lhe exigiam uma acdo negativa — ou seja,
abstendo-se de atuar (SANTOS, 2013).

E com o avanco dos movimentos populares e das lutas operarias, e o
reconhecimento gradativo dos direitos humanos de segunda dimensao — ou sociais
e econdmicos — que do Estado passa a se esperar uma acéo positiva; ou melhor,
que para a realizacéo de tais direitos, € necessaria uma agao positivada do Estado,
onde ele intervenha e garanta os direitos sociais e econdmicos.

“Excessivamente heterogénea e vaga” (BOBBIO, 1992, p. 06) a terceira
dimensdo dos direitos humanos atualmente congrega a reivindicacdo dos

movimentos ecologicos, direito ao desenvolvimento, no ambito da solidariedade e da
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fraternidade. Os direitos de quarta dimensdo compreendem aqueles relacionados a

manipulacdo de material genético e pesquisas bioldgicas.

Os direitos da chamada “terceira dimensao”, compreendem os direitos do
homem no ambito internacional, ndo integram protocolos ou declara¢ées,
embora estejam presentes na consciéncia coletiva de modo cada vez mais
consolidado, o que faz com que as populacbes passem a exigi-los do
Estado sempre com maior frequéncia. Sdo direitos ao meio ambiente
saudavel, sem contaminacdes de poluicdo e ruido e de viver em uma
sociedade de paz. (BARUFFI, 2006, p. 39).

Depreende-se destas discussfes introdutoéria que a construcao histérica
dos direitos humanos é confeccionada na trama do seu tempo, com as for¢as sociais
gue naquele momento atuam. “Os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem
quando devem ou podem nascer’ (BOBBIO, 1992, p. 06). E que, portanto, a
conceituacdo e o que se entende por direitos humanos podem vir a significar coisas
distintas.

Todas as condi¢cdes necessarias para que 0s sujeitos desenvolvam-se,
integrem-se e participem integralmente da sociedade, sem distincdo de raca,
orientacdo sexual, cor, credo, classe social, faixa etaria, profissdo, condicao fisica e

mental, nacionalidade, podem ser consideradas Direitos Humanos.

Direitos humanos séo os principios ou valores que fazem com que a pessoa
assegure sua condicdo humana e participe plenamente da vida em si e na
sociedade, e desse modo, possa vivenciar na totalidade sua condi¢éo
bioldgica, psicologica, econdmica, social, cultural e politica, com completa
protecdo de tudo o que possa negar sua condicdo humana, além de que
servem para assegurar ao homem o exercicio da liberdade, a preservagéo
da dignidade e a protecdo de sua existéncia (TREVISAN, 2011, p, 02).

Prevé interdependéncia e indivisibilidade dos aspectos que compdem as
necessidades humanas, e assim, ndo podem ser entendidos como elementos
estanques. Os direitos humanos sdo um conjunto articulado de condi¢cbes que
asseguram com plenitude o desenvolvimento da vida humana, em toda sua
complexidade.

Ainda que os direitos humanos sejam assumidos hegemonicamente como
gramatica da dignidade humana, € preciso exercitar o olhar critico para os
consensos gerados em torno da concepcdo sobre os direitos humanos. Quéo
hegemonica € a linguagem dos direitos humanos frente as realidades de violagédo de
direitos em todo o mundo? Como os direitos humanos podem assumir perspectivas

alternativas, contra hegemonicamente posicionadas em favor das populacbes
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mundiais que, sendo alvo do discurso dos direitos humanos, em realidade deles n&o
podem gozar?

Descartados como vocabulo de emancipacdo e transformacdo social -
uma vez perdida sua credibilidade devido aos duplos critérios assumidos em favor
dos interesses dos “vencedores” que utilizavam o discurso dos direitos humanos
como argumentos para alcancar seus interesses em nome do desenvolvimento que
expropriou riquezas e devastou homens, mulheres e o préprio ambiente — os direitos
humanos retomam a chance de serem conjugados como via de acesso a
transformacdo e a emancipacdo apdés os dias de luta e decadéncia do ideario
socialista e das grandes revolugdes (SANTOS, 2003).

O processo de reencontro da politica de direitos humanos com os
movimentos progressistas como alternativa para a emancipacao dos “vencidos” e a
transformacdo social ndo prescinde de uma postura questionadora e critica
comprometida com a formulagédo de uma concepc¢ao contra-hegemaonica dos direitos
humanos que comungue com 0s movimentos contra a opressdo, e que nhao
desconheca as tensdes que residem no cerce deste debate.

Santos (2013) projeta a urgéncia de combater cinco erros que para ele
reforcam a concepcao conservadora dos direitos humanos, impedido o florescimento
de uma contra hegemonia quem venha atender aos anseios das populacdes
pauperizadas pelo capital, injusticadas pela desigualdade social, marginalizadas
pela globalizacdo excludente, expropriadas de seus territrios e de suas riquezas.

llusbes teleoldgicas, triunfalistas e descontextualizadas, somadas ao
monolitismo e ao antiestatismo compdem o conjunto de ilusbes que Santos
compreende como entraves a concepc¢ao de direitos humanos como possibilidade
de emancipacdo humana. Ter a compreensdo que o0s direitos humanos sao
resultado de uma trajetoria linear e evolucionista, resultantes do triunfo sobre as
demais linguagens da dignidade humana; producbes estanques e
descontextualizadas do tempo histérico € um equivoco que pdéem em risco a

conjugacao dos direitos humanos como alternativa para a transformacao.

Sob a perspectiva da emancipacdo, as contradicdes que perpassam 0s
Direitos Humanos tornam-se evidentes , tanto porque o conceito de sujeito
de direitos tem servido, no plano da regulacdo, para o exercicio legal da
violéncia e da coacdo de individuos e coletividades, quanto porque, no
plano da emancipagdo, exigem redefinicdo para muito além do quadro
juridico positivo estatal (SANTOS; CHAUI, 2013, p, 31).
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Ignorar as tensdes dentro do universo dos direitos humanos transpassado
de contraditoriedades que envolvem os individuos e os povos, as nacdes e a
humanidade; e negligenciar a importancia do Estado como agente crucial na
garantia dos direitos, o que tem contribuido fortemente para o alicerce das teorias do
Estado minimo e da hipertrofia do mercado - tdo caras aos neoliberais - dificultam
grandemente o debate sobre como os direitos humanos podem ser as bases para 0s
movimentos de contestacéo que lutam por transformacao social.

Em razdo de sua pertinéncia, Santos (2003, 2013) destaca a relacéo
entre Estados-nacao e globalizagdo como aspecto fundamental para se pensar as
tensbes presentes na contemporaneidade dos direitos humanos, além dos desafios
postos por duas mais outras tensdes constantes nesta seara, a saber: a relagéo
entre a emancipacado social e a regulacdo social; e a conjungcdo entre Estado e
sociedade civil.

Os direitos humanos estdao fortemente reflexionados pelo processo de
globalizacdo em todo o mundo; para supd-los contra-hegemdnicos, como
possibilidade de luta contra a opresséo, em favor dos “vencidos” da historia, em uma
linguagem de emancipacao € necessario ponderar os efeitos da globalizacdo em um
mundo global e local, geral e singular.

Vélido entdo é demarcar que a ofensiva neoliberal e a contrarreforma do
Estado impactam veementemente nos direitos humanos, e considerando-o0s
interdependentes e complementares, tanto os direitos individuais — como 0s civis e
politicos — quanto os coletivos - direitos econdmicos e sociais - ou ainda os direitos a
fraternidade, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao futuro — todos séo atingidos
viceralmente pelas alteracdes sociais, promovidas pelas transformacdes historicas.

Para Jesus (2011), é possivel correlacionar o debate entre direitos
humanos e neoliberalismo, refletindo como os ultimos incidem sobre 0s primeiros,
demarcando que o neoliberalismo € incompativel com os direitos humanos, pois
sugere a abstencédo do Estado na promoc¢ao dos direitos e na regulagao social e
econdmica.

A logica capitalista neoliberal compreende o Estado minimo para o social
e maximo para o Estado, deixando a propria sorte as camadas populares;
objetivando a manutengdo das estruturas de dominagédo das classes que detém os

meios de producéo e que se apropriam das riquezas socialmente produzidas.
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Como esclarece Mészaros (2008, p. 43) “as determinacdes gerais do
capital afetam profundamente cada ambito particular com alguma influéncia na
educacado, e de forma nenhuma apenas as instituicbes formais”. Ora, €&, portanto,
atento a isto, que ndo posso prescindir da analise socio-historica sobre as politicas
sociais como espaco contraditério de luta das classes.

Empreendendo o retrospecto da trajetéria dos Direitos Humanos,
especialmente dos direitos sociais, Jesus (2011) destaca como o reconhecimento de
tais direitos, sobretudo com a inauguracao do Estado de bem-estar social nos paises
centrais, atendeu sobremaneira a necessidade de expansdo do capitalismo
monopolista. O crescente poder de pressédo exercido pelas classes trabalhadoras
organizadas, a ameaca do socialismo e as altas taxas de crescimento econémico
contribuiram para o reconhecimento dos direitos de segunda dimenséo, ao passo

gue supria a necessidade de expansao do capital.

Partindo dessa compreenséo, o capital também se apropria do discurso dos
direitos humanos, de construcdo histérico-social de luta das classes
dominadas, anunciando uma ética universal do ser humano, porém
ocultando sua ética fundamentada na l6gica do mercado capitalista. Paises
capitalistas ditos democraticos se impdem, sob a bandeira dos direitos
humanos, cada vez mais sobre outros paises, por meio de forcas de
intervenc&o, como na antiga lugoslavia e em partes da Africa, por exemplo.
Acrescentam-se, também, a este cenario, as guerras ditas preventivas,
como a do Iraque exterminando com a vida de milhfes de pessoas. Em
nome dos direitos humanos levanta-se, também, uma guerra contra o
terrorismo, na qual se perseguem mulgcumanos e arabes, fazendo milhares
de prisioneiros, sem qualquer respeito a dignidade humana (JESUS, 2011,
p.52).

Considerado como o mais fecundo periodo de reconhecimento e
ampliacdo dos direitos sociais e econémicos, foi no século XX, sobretudo no periodo
do Estado de bem estar social nos paises centrais, que o0s direitos sociais,
econdmicos foram legitimados concomitantemente a ampla acumulagéo do capital.
Os direitos humanos de segunda dimensdo estdo intimamente ligados as lutas

reivindicatérias da classe trabalhadora em busca dos meios de sobrevivéncia.

(...) aqueles direitos ligados ao mundo do trabalho, como o direito ao salario,
jornada fixa, seguridade social, férias, previdéncia, etc. Sdo também
aqueles direitos que ndo estdo vinculados ao mundo do trabalho, como
direito ao salario — mais importante ainda — porque sao direitos de todos e
ndo apenas daqueles que estdo empregados. Trata-se dos direitos de
carater social mais geral, como o direito a educacdo, salde, habitacéo,
lazer e, novamente seguranca. S&o direitos marcados pelas lutas dos
trabalhadores ja no século XIX e acentuadas no século XX, as lutas dos
socialistas e da social democracia, que desembocaram em revolucdes e no
Estado de Bem-Estar Social. (BENEVIDES, 1998, p. 127).
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E aqui enfoco a educacgédo, como direito humano reconhecido na segunda
leva de afirmacdo dos direitos do homem. Bobbio exemplifica a historicidade dos
direitos a medida que se questiona quanto a auséncia da “instrugdo” nas primeiras
cartas de direitos humanos influenciadas pelas ideias jusnaturalista e focadas no

reconhecimento da liberdade civil e politica.

N&o existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo
convincente, que nao reconhecga o direito a instrugdo — crescente, de resto,
de sociedade para sociedade —, primeiro elementar, depois secundaria, e
pouco a pouco até mesmo universitaria. Ndo me consta que, nas mais
conhecidas descricbes do estado de natureza, esse direito fosse
mencionado. A verdade é que esse direito ndo fora posto no estado de
natureza porque ndo emergira na sociedade da época em que nasceram as
doutrinas jusnaturalistas, quando as exigéncias fundamentais que partiam
daquelas sociedades para chegarem aos poderosos da Terra eram
principalmente exigéncias de liberdade em face das Igrejas e dos Estados,
e ndo ainda de outros bens, como o0 da instru¢cdo, que somente uma
sociedade mais evoluida econémica e socialmente poderia expressar
(BOBBIO, 1992, p. 36).

Certamente o direito a educagdo como direito humano surgiu no momento
em que lhe foi possivel ser demandado pelos povos. No entanto, a respeito do
percurso e do tempo histérico que condicionam a afirmacéo dos direitos humanos,
parto aqui do entendimento da peculiaridade da educacédo frente aos direitos

humanos em sua amplitude.

Como o conhecimento cientifico ndo esté distribuido socialmente de forma
equitativa, as intervencbes no real privilegiadas por ele tendem a ser
aquelas determinadas por classes e grupos sociais que monopolizam o
acesso a ciéncia. A exclusdo da maior parte da humanidade tanto do
acesso a esse tipo de saber como do usufruto nos resultados econémicos e
simbdlicos produzidos por ele indica que a injustica social assenta-se na
injustica cognitiva (CHAUI, SANTOS, 2013, p. 35).

BN

Repousa na fala acima a compreensédo a particularidade da educacao
frente ao processo de construgdo e legitimacdo dos direitos humanos; porque
estratégica no processo de reconhecimento dos direitos humanos, compreensao
extensivamente reafirmada nos diversos documentos sobre os direitos humanos.

O sentido duplo da educag¢do como direito humano se da para além deste
como direito considerado de segunda dimensdo - direitos dos trabalhadores,
previdéncia, saude, conquistados ja no século XX com a exacerbacdo da questédo
social e a pressao da classe trabalhadora por reconhecimentos dos seus direitos. A

educacao constitui-se como um direito humano potencializador de outros direitos
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pois catalisa a possibilidade de construcdo da cidadania com vistas a emancipagao
humana através dos processos de socializa¢cdo do conhecimento construido.

Para além de ser direito, a educacéo é via fundamental para a promocéao
de outros direitos; visto que visa o pleno desenvolvimento da pessoa humana e da
dignidade. Tal construcdo da educacdo como via ao fomento de uma cultura de
respeito aos direitos humanos foi fortalecida num cenério em que os tratados em
direitos humanos ainda ndo possuiam um carater sancionador das nacfes que 0s
desrespeitasses.

Para Claude (2005, p. 37), a respeito da sabidamente particula
emancipadora da educacéo, compreende-a como

[...] valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento pessoal. E
assume o status de direito humano, pois € parte integrante da dignidade
humana e contribui para amplid-la com conhecimento, saber e
discernimento. Além disso, pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se
de um direito de multiplas faces: social, econémica e cultural. Direito social
porque, no contexto da comunidade, promove o pleno desenvolvimento da
personalidade humana. Direito econdmico, pois favorece a autossuficiéncia
econdmica por meio do emprego ou do trabalho auténomo. E direito
cultural, j& que a comunidade internacional orientou a educacdo no sentido
de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma, a
educacéo € o pré-requisito fundamental para o individuo atuar plenamente
como ser humano na sociedade moderna.

Frente as realidades de um sem numero de violacbes aos direitos
humanos é construido o argumento que ndo bastara fundamentar marcos legais e
sistemas juridicos que reconhecam os direitos humanos, se os valores sobre os
quais estdo alicercados 0os mesmos ndo sejam reconhecidos pelas pessoas. “Se
eles nao forem internalizados no imaginario social, nas mentalidades individuais e
coletivas, de modo sistematico e consistente, ndo construiremos uma cultura dos
Direitos Humanos na nossa sociedade”. (CANDAU, SACAVINO, 2013, p. 60).

Dai decorre a importancia da educacdo como estratégica na mudanca
dos comportamentos e internalizacdo de valores, a servico do convencimento e da
sensibilizacdo das pessoas para o respeito e o fortalecimento da cultura dos direitos
humanos. Tais processos educacionais figuram como elemento essencial nesta
empresa.

As correlagdes entre educacéo e os direitos humanos se dao em distintas
direcbes; realizam-se pela via da educagcdo como direito humano, pela via da
educacdo como vetor de outros direitos humanos, quando da introducdo de

conteudos dos direitos humanos nos processos educacionais, e ainda se entende a
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educacdo como estratégica para a construcdo, ampliagdo, fortalecimento e o
respeito dos direitos humanos.
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH (1948) em seu

Artigo 26, reconhece a educacdo como um direito humano, preconizando que

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢fes Unidas em prol
da manutencéo da paz.

A educacéo é contemplada como um direito humano universal, destinada
ao alcance do pleno desenvolvimento da personalidade humana, fortalecendo o
respeito aos direitos humanos e as liberdade, corroborando a compreensdo da
educacao vista como um dos direitos humanos. J& no trecho inicial que proclama a
aprovacdo em Assembleia Geral da DUDH, a educacéo é vista como vetor essencial
para o reconhecimento dos direitos humanos como gramatica da dignidade humana,
como linguagem universal dos pactos viaveis de convivéncia entre os diversos

pOVOS.

[...] a presente declaracdo universal dos diretos humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagfes, com o objetivo
de que cada individuo e cada érgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades (ONU, 1948).

Parecem clarividente as imbricadas correlagbes que se confeccionam
entre educacao e direitos humanos; e que qualquer debate neste sentido ndo pode
negligenciar que a primeira ocupa lugar de destaque nas ponderacdes feitas a
segunda.

Como ja apontado por Candau e Sacavino (2013, p. 60), ha relativa
polissemia no uso do termo educacdo em se tratando da seara que a articula aos
direitos humanos. Educacdo como/em/para direitos humanos sao expressoes

facilmente encontradas na literatura a respeito com significados diversos.

Expressdes como educacdo como Direito Humano, educacdo para o0s
Direitos Humanos, educacdo em Direitos Humanos s&o, muitas vezes
utilizadas como sinbnimo. No entanto, partimos do pressuposto de que é
necessario distingui-las, sem negar sua interrelagdo. A educagdo € sem
davida um direito social. Mas € necessario que aprofundemos no contetdo
deste direito, sem reduzi-lo a escolarizacdo e, quanto a esta, articular as
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questbes de acesso e permanéncia na escola basica as referidas ao
polémico tema da qualidade da educagdo. Quanto a expressdo educacao
para os Direitos Humanos, muitas vezes esta referida exclusivamente a
introducé@o de contetdos sobre Direitos Humanos nos processo educativos,
tanto no ambito formal como néo formal.

Com variados sentidos, complementares ou ndo; a educacao em direitos
humanos condensa ampla diversidade de perspectivas; e, portanto ndo ha
consensos sobre o termo e seu significado; haja vista a variedade de enfoques.
Caracterizada pela polissemia no uso da expressdo, a educacdo em direitos
humanos tem sido acompanhada da questdo sobre sua conceituacdo na mesma
medida em que se da o seu desenvolvimento como area de conhecimento, pesquisa
e producdo académica. (CANDAU et al., 2013).

Especialmente nas dimensdes politico-ideoldgicas e pedagogica, convivem
diferentes concepcdes, que vao do enfoque neoliberal, centralizado nos
direitos individuais, civis e politicos, até os enfoques histdrico-criticos de
carater contra-hegeménico, nos quais os direitos humanos s&o ima
referéncia no processo de construcdo de uma sociedade diferente, justa,
solidaria e democratica, em que a redistribuicdo e o reconhecimento de
articulam, tendo como centro a indivisibilidade e interdependéncia das
diferentes geracdes de direitos. Essa diversidade de enfoques e exige um
continuo discernimento, imprescindivel para manter a coeréncia entre os
marcos tedricos assumidos e as praticas (SACAVINO, 2009, p. 240 apud
CANDAU et al., 2013, p. 62).

Assinala-se a existéncia de dois enfoqgues que se diferenciam
substancialmente, mas que sao relacionados a educacdo em direitos humanos,
mesmo que posicionados em lugares diametralmente opostos, ainda que nao seja
possivel encontra-los em seus estados puros.

A perspectiva neoliberal da educacdo em direitos humanos pressupde a
sobreposicao de conteudos a formacéo, adicionados sem estabelecer as mediacdes
com os demais conhecimentos, na forma de novas disciplinas trabalhadas
pontualmente incorporadas ao curriculo, sem que haja reflexdo quanto as demais
estruturas do modelo vigente que caracterizam as praticas educativas e as
concepcoOes. Difere-se essencialmente da perspectiva histérico-critica adotada por
Sacavino em que se parte de uma visao critica e total dos direitos humanos como
mediacao para o aprofundamento da democracia, da cidadania, da justica social e
do pluralismo (CANDAU et al, 2013).

A perspectiva histérico-critica da educagcdo em direitos humanos

estabelece o didlogo com o curriculo, questiona as bases sobre as quais esta erigido
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o modelo de normalizacao e socializagdo através da escola, fomentando espacos de
participagéo de todos os atores envolvidos no ensinar e no aprender;

[...] a existéncia de diferentes possibilidades metodolégicas e privilegia a
interdisciplinaridade, enfatizando a estratégia de temas geradores capazes
de desestabilizar concepgao global do curriculo. Trata-se, portanto, de
transformar atitudes, comportamentos, dinamicas organizacionais e praticas
cotidianas dos diferentes atores sociais e das instituicdes educativas
(CANDAU et al, 2013, p. 64).

E na perspectiva de transformacdo das estruturas sociais que a
abordagem historico-critica da educacdo em direitos humanos afirma processos
democraticos de participagcdo e construcdo da cultura dos Direitos Humanos.
Ultrapassa sem medida a mera inclusdo de tematicas e disciplinas inseridas nos
curriculos ou por meio de datas comemorativas sem que de fato as praticas sociais
de respeito aos direitos humanos ganhem efetividade no cotidiano das pessoas.

Conforme aponta Magdenzo (2005), para uma educacdo em direitos
humanos alicercada na perspectiva histérico-critica; principios de integracédo, de
recorréncia, de coeréncia, da vida cotidiana, da construgéo coletiva do conhecimento

sdo alguns dentre os eixos que devem estrutura-la.

0s temas e questdes relativas aos Direitos Humanos devem ser integrados
no desenvolvimento das diferentes areas curriculares e na realizagao
permanente do projeto politico-pedagdgico das escolas. Ndo se trata de
incluir novas disciplinas ou unidades didaticas, nem de um tratamento
destes temas exclusivamente em momentos especificos (CANDAU et al,
2013, p. 64).

O desafio consiste em integrar os conhecimentos dos direitos humanos
aos outros saberes, fazendo-os ganhar sentido cognitivo, emocional e
comportamental, por meio das praticas e do cotidiano, através de uma educacdo em
direitos humanos que se propde a transformacéo social. Assim como os direitos sao
indivisiveis e interdependentes, a educacéo em direitos humanos que se propde ao
desafio da construcdo da cultura dos Direitos Humanos deve compartilhar de uma
visdo integradora destes conhecimentos. Ou seja, inaugurar processos de
integracao real entre os saberes dos direitos humanos aos demais conhecimentos
requer, em igual medida, que seja adotado o principio da recorréncia, da repeticédo e
da pratica cotidiana.

A educacdo em direitos humanos ultrapassa a aquisicdo dos

conhecimentos em direitos humanos, transcende e alcanca a esfera do emocional,
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do afetivo, do comportamental. A garantia de que os saberes em direitos humanos

fardo sentido na trajetoria de homens e mulheres, conta, sobretudo, com a

[...] necessidade de que a aprendizagem dos Direitos Humanos seja
constantemente trabalhada e retomada. Estes direitos ndo constituem um
conteldo que uma vez ensinado é imediatamente incorporado. Afeta nao
somente o plano cognitivo, mas a sensibilidade, as mentalidades, atitudes e
comportamentos (CANDAU et al, 2013, p. 65).

No afrontamento desta perspectiva as praticas reais vivenciadas nas
instituicbes de ensino, parece dificil considerar possivel o éxito da educa¢do como
pratica transformadora, como mediacdo para a construcdo de sociedades
democréticas, justas e plurais. Seguindo o que aponta Vera Candau (et al, 2013)
sobre a timida insercdo da tematica dos Direitos Humanos na formacao inicial e
continuada de professores, poucas sdo as instituicbes e sistemas de ensino que
efetivamente trabalham a educac&o em direitos humanos como aspecto relevante na
formacéo dos professores; ou seja, nos cursos de formagao inicial dos docentes.

Flowers (apud CANDAU, SACAVINO, 2013, p. 61) ratifica a compreensao
da polissemia que caracteriza 0 uso da expressédo educacdo em direitos humanos,
apontando trés definicbes distintas para a EDH conforme os atores sociais
envolvidos. De acordo com esta autora, educacdo em direitos humanos pode
condensar acfes voltadas a construcdo e legitimacao juridico-legal e aos marcos
institucionais como forma de pactuar a paz, pode significar a transformacédo de
estruturas estabelecidas por meio da mobilizagcdo dos substratos vulnerabilizados e
excluidos, ou pode compreender a esfera ética da EDH e de valores como
“solidariedade, tolerancia e justica”. Embora essas dimensfes nao sejam
conflitantes, podem imprimir horizontes diversos a educacdo em direitos humanos
conforme a perspectiva adotada.

Candau e Sacavino (2013) apresentam o pensamento de Fritzsche no
tocante a educacdo em direitos humanos. Fritzche compreende na educacdo em
direitos humanos condi¢ao fundamental para a efetivagéo dos direitos humanos; n&o
como apenas uma possibilidade ou alternativa, mas a propria via de

desenvolvimento dos Direitos Humanos.

Ela ndo é um adendo pedagogico, mas um componente genuino dos
Direitos Humanos. Hoje a educacdo em Direitos Humanos constitui um dos
Direitos Humanos. Objetivando tornar realidade a educacdo em Direitos
Humanos, prop8e que se trabalhe para que ela ocupe um lugar central no
ensino e na educacdo, planejando-a como uma temética interdisciplinar e
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transversal, fundamentada numa teoria educacional, apoiando-a com as
novas tecnologias e avaliando suas praticas (CANDAU, SACAVINO, 2013,
p.61)

Baseado na compreensdo que a educacdo em direitos humanos
organiza-se em trés eixos, o autor avalia que a EDH é baseada na transmisséo de
valores e atitudes e compreende um processo complexo e multifatorial que envolve
a esfera do juridico e do politico, moral e do pedagdgico de carater preventivo.
Ratifica que a EDH ascende a inclusdo de conteddos nos curriculos da educacéao

formal, e alcanca o alicerce da filosofia e da cultura escolar.

O pensamento de Fritzsche assume uma perspectiva abrangente e
multidimensional e levanta questbes como a articulacdo entre igualdade e
diferenca, a importancia da educacdo em Direitos Humanos para a
construgdo democrética, os Direitos Humanos na educacdo formal e a
multiplicidade de sujeitos destinatarios da educagdo em Direitos Humanos
(CANDAU, SACAVINO, 2013, p.61).

Aqui me parece importante demarcar algumas consideracdes acerca do
binbmio igualdade-diferenca que povoa o debate dos Direitos Humanos e da EDH
na contemporaneidade, levando em conta Candau em didlogo com o pensamento
de Fraser no tocante ao conflito entre o igual e o diferente no universo dos Direitos
Humanos.

Tais reflexdes tornam-se de maior valia as essas consideracfes sobre
direitos humanos e educac¢édo em direitos humanos, uma vez que € preciso ensejar
algumas ponderacdes sobre igualdade e diferenca nesta seara. Entendo importante
tratar deste tema, uma vez que a educacao em direitos humanos mobiliza conceitos,
principios e saberes que diretamente correlacionam-se as questdes da igualdade e
da diferenca. Sendo possivel ainda apontar — detalhe que posteriormente sera
tratado ao longo deste estudo — a clara inclinacdo das politicas publicas brasileiras
em educacado em direitos humanos as questdes do reconhecimento da diferenca, as
politicas afirmativas e as politicas culturais de reconhecimento (OSTERNE, 2014, p.
40).

A histérica oposicdo igualdade/diferenca persiste aparecendo como um
tema fecundo para o debate. A dialética entre igualdade como principio e
igualdade como praxis continua a alimenta a constru¢do do que se poderia
chamar uma verdadeira teoria social do género, da nacionalidade, da
raca/etnia e da sexualidade [...] (OSTERNE, 2014, p.38).

Osterne (2014) lanca méao das reflexfes sobre como a questéao social e 0s

discursos sobre justica social na atualidade abarcam o tema da redistribuicdo e do
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reconhecimento as diferencas, da desigualdade social e da representatividade
politica e social como parametro para a justica e igualdade, compreendendo que
“[...] ndo se pode deixar de reconhecer a atualidade, a pertinéncia e o vigor que
todas essas discussfes sobre igualdade versus diferenca tém emprestado para um
melhor entendimento dos problemas sociais da atualidade” (2014, p. 42).

Fraser (2005), imbuida na tarefa de historicizar a trajetéria do feminismo*
desde o p6s Segunda Guerra Mundial ao fatidico 11 de Setembro®, confecciona um
quadro argumentativo especifico para o0 movimento feminista que serve de
referéncia para entender o avanco dos movimentos sociais relacionados as
identidades coletivas, e de como a constru¢cdo do reconhecimento da diferenca —
argumento bastante utilizado nas politicas publicas de educacdo em direitos
humanos, por exemplo — deve ser aprofundado no debate sobre representatividade
e redistribui¢ao.

A educacédo em direitos humanos alicer¢a-se também sobre o pretexto da
construcdo da cultura de paz e de respeito aos direitos humanos, no respeito a
diferenca e na justica. Ora, mas o que de fato representa respeito as diferencas?

Fraser (2005) compreende que € necessaria uma compreensao
tridimensional para a questdo da desigualdade de género, que articule ndo somente
o reconhecimento das diferencas (género, étnica, religiosa) — o que caracteriza
como uma ironia histérica: avidos por reconhecimento as identidades especificas
dos grupos sociais particularizados, 0os movimentos sociais e 0 feminismo,
esvaziaram-se das reflexdes mais estruturais sobre a redistribuicdo das riquezas e a
igualdade social, ou seja, aspecto fundamental para qualquer proposta de
transformacao real da sociedade e das suas estruturas.

Suas ponderacbes apontam para a necessidade de atuacdo em trés
frentes interdependentes quanto a justica social e a afirmacdo dos direitos. Seria

infrutifero condensar esfor¢cos para o reconhecimento das diferencas e para a

* O movimento feminista pode ser compreendido em trés momentos, a saber: o feminismo de primeira
onda ocorrido por volta do final do século XIX e inicio do século seguinte, caracterizado pelas lutas
por igualdade entre os sexos, em favor do direito do voto feminino, e do direito & propriedade — o
feminismo de segunda onda que condensa reivindicacbes de reconhecimento do trabalho
desempenhado por mulheres e contra as praticas de violéncia sexual — e o feminismo de terceira
onda que a partir da década de 1990 abarca as lutas em favor dos direitos humanos das mulheres,
apresentando as demandas por redistribuicdo e representatividade (MACEDO; AMARAL, 2005 apud
BENEVIDES, 2016).
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afirmacao das identidades, sem que se lute por igualdade social e redistributividade
e sem considerar a necessidade da representatividade dos grupos sociais.

Observa-se que quanto aos processos reivindicatorios por justica social é
necessario compreender que engloba questdes tanto atinentes a redistribuicdo —
refere-se ao acesso aos bens materiais e a distribuicdo justa da riqueza
coletivamente produzida — quanto as questdes alusivas ao reconhecimento — o valor
das identidades étnicas, culturais, regionais, sexuais, religiosas; levando em conta o
direito de resistir aos processos globalizantes que escamoteiam as culturas
regionais e locais (BENEVIDES, 2016).

Para Fraser (2005, p. 305) “a representagdo ndo € apenas uma questao
de assegurar voz politica igual a mulheres em comunidades politicas ja constituidas.
Ao lado disso, é necessario reenquadrar as disputas sobre justica que ndo podem
ser propriamente contidas nos regimes estabelecidos [...]".

Motivados pela derrota do socialismo os movimentos por distribuicdo
igualitaria das riquezas deram lugar as lutas de reconhecimento das diferencas e de
afirmacéo das identidades coletivas de grupos sociais historicamente marginalizados
que buscavam reconhecimento cultural e simbdlico. Um sobreposto ao outro ao

longo destes ultimos anos configuram para Fraser um grande equivoco.

Demandas por “reconhecimento das diferencas” alimentam a luta de grupos
mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, raca, género e
sexualidade. Nesses conflitos “pods-socialistas”, identidades grupais
substituem interesses de classe como principal incentivador para a
mobilizacdo politica. Dominacdo cultural suplanta a exploracdo como a
injustica fundamental. E o reconhecimento cultural desloca a redistribuicdo
socioecondmica como remédio para injusticas e objetivo da luta politica.
(FRASER, 2001, p. 245)

Fraser (2009) questiona-se quanto a real efetividade da busca pela
afirmacado das identidades e do reconhecimento das diferengas atuando fortemente
no campo simbdlico e cultural e na dimensdo das mentalidades, ja que no plano
estrutural ndo é perceptivel 0 mesmo avango, como se as estruturas sociais e as
instituicbes ndo acompanhassem a esfera cultural.

Certa de ndo conseguir dar conta neste trabalho académico das
profundas teses de Fraser quanto a histéria do feminismo e dos movimentos que
lutam pelas identidades coletivas, e de como esta trajetéria e bandeiras devem estar
articuladas as conformacdes macrossociais da sociedade; em suma compreendo

que as reflexdes aqui levantadas ndo podem perder de vista que o reconhecimento
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as diferencas e o respeito a igualdade como bandeiras trazidas pela educacdo em
direitos humanos ndo devem estar desarticuladas as lutas mais gerais de
transformacao da sociedade.

Depreende-se deste debate que ndo ha consenso sobre a educacdo em
direitos humanos, pois é campo marcado pela polissemia. Adota-se aqui 0
entendimento da educacdo em direitos humanos como mediagcdo para o
aprofundamento da democracia e da consolidacdo da cidadania, incorporando a
perspectiva historico-critica, com vistas a transformacéo social através do fomento a
cultura dos Direitos Humanos.

O Plano de Acdo do Programa Mundial para Educacdo em Direitos
Humanos em sua segunda fase adota como conceito para a educacdo em direitos
humanos a definicho aceita pela comunidade internacional nos tratados e
documentos. Compreende-a como “o conjunto de atividades de capacitagcdo e de
difusédo de informagé&o, orientadas para criar uma cultura universal na esfera dos
direitos humanos, mediante a transmisséo de conhecimentos, o ensino de técnicas e
a formacao de atitudes” (UNESCO, 2012, p. 07).

Quando da proclamacdo da DUDH em 1948, a Assembleia Geral ja
apontava em seu preambulo a necessidade de somar esfor¢cos no sentido de

promover a educacao, o respeito e reconhecimento dos direitos humanos, buscando

através do ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
guanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo (ONU, 1948).

A DUDH manifesta a importancia dos processos de divulgacéo, ensino e
respeito dos direitos de homens e mulheres como estratégia fundamental para que
tais direitos fossem reconhecidos e aprofundados. Perseguidas, torturadas,
exterminadas milhdes de vidas, o legado da Segunda Guerra Mundial trouxe as
atrocidades cometidas nos cenarios de guerra, mas também a possibilidade de
superacédo das inumeras viola¢des dos direitos humanos.

A Declaracdo dos Direitos Humanos surge como um marco para a
trajetoria dos direitos humanos e para a educagcdo em direitos humanos. A partir de
entdo, compreendendo os limites da DUDH como instrumento simbélico, com pouco
efeito pratico e sem possibilidade de sancbes aos paises que incorressem em

desacato; intensifica-se 0 entendimento de que é necessério divulgar, fazer
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conhecer e sensibilizar nacdes e povos sobre seus direitos e a importancia de
defendé-los e respeita-los.

A Carta Internacional de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas pode ser
considerada documento referéncia para a o nascedouro da educacdo em direitos
humanos; pois agrega 0s mais importantes documentos internacionais como
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, 0 Segundo
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. A carta
condensa a atuagdo vanguardista e essencial da ONU para a génese, 0
desenvolvimento e o horizonte da educacéo em direitos humanos.

A Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos realizada em 1993 em
Viena, - ap0s a primeira edicdo ocorrida em 1968, em Teerd - figura como um dos
mais importantes eventos sobre a EDH, pois resultou no Plano de Acgédo da
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena, producdo que destina grande
atencdo a educacao em direitos humanos, tornando-se um marco para esta area de

conhecimento.

§ 78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera a educacao,
o treinamento e a informacao publica na area dos direitos humanos como
elementos essenciais para promover e estabelecer relacdes estaveis e
harmoniosas entre as comunidades e para fomentar o entendimento mutuo,
a toleréancia e a paz.

§ 79. Os Estados devem empreender todos os esforcos necessarios para
erradicar o analfabetismo e devem orientar a educacdo no sentido de
desenvolver plenamente a personalidade humana e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos solicita a todos os Estados e instituices que
incluam os direitos humanos, o direito humanitério, a democracia e o Estado
de Direito como matérias dos curriculos de todas as instituicbes de ensino
dos setores formal e informal.

§ 80. A educagéo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, o
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel
conscientizar todas as pessoas em relagdo a necessidade de fortalecer a
aplicacdo universal dos direitos humanos.

§ 81. Levando em conta o Plano Mundial de A¢do para a Educacdo em
Direitos Humanos e da Democracia, adotado em marco de 1993 pelo
Congresso Internacional sobre a Educacdo em prol dos Direitos Humanos e
da Democracia da UNESCO, bem como outros instrumentos de direitos
humanos, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda aos
Estados que desenvolvam programas e estratégias visando
especificamente a ampliar ao maximo a educagdo em direitos humanos e a
divulgacao de informag8es publicas nessa area, enfatizando particularmente
os direitos humanos da mulher.
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§ 82. [...] Os Governos devem iniciar a apoiar a educacdo em direitos
humanos e efetivamente divulgar informacdes publicas nessa area. Os
programas de consultoria e assisténcia técnica do sistema das Nacdes
Unidas devem atender imediatamente as solicitacbes de atividades
educacionais e de treinamento dos Estados na &area dos direitos humanos,
assim como as solicitacbes de atividades educacionais especiais sobre as
normas consagradas em instrumentos internacionais de direitos humanos e
no direito humanitario e sua aplicacdo a grupos especiais, como forgas
militares, pessoal encarregado de velar pelo cumprimento da lei, a policia e
os profissionais de salde. Deve-se considerar a proclamacdo de uma
década das Nag6es Unidas para a educacdo em direitos humanos, visando
a promover, estimular e orientar essas atividades educacionais. (ONU,
1993)

A Conferéncia de Viena ratificou a importancia da educagdo e da
educacdo em direitos humanos para a sensibilizagdo, o respeito e o fortalecimento
dos direitos humanos em todas as nacfes, buscando o comprometimento dos
paises em acles que fortalecessem os processos de divulgacdo, esclarecimento,
treinamento e capacitacdo sobre os direitos humanos, e o desenvolvimento de
politicas educacionais que promovessem a cultura dos direitos humanos e a

inclusédo destes conteudos nos sistemas de ensino (PESSOA, 2011).

[...] reconhece que a educacdo em matéria de direitos humanos e a
disseminacdo de informacgdes adequadas, tanto em nivel teérico como
pratico, desempenham um papel essencial na promogéo e no respeito aos
direitos humanos relativamente a todos os individuos, sem qualquer
distingdo de racga, sexo, lingua ou religido. Tais conteludos deverdo ser
incluidos nas politicas educacionais, em nivel internacional ou nacional
(NOGUEIRA, 2015, p. 46).

Como resultado dos intensos avang¢os na construcdo e afirmacdo dos
Direitos Humanos, em 1994 a ONU proclama pela Resolucédo n® 49/184 a Década
das Nacdes Unidas para a Educacédo sobre os Direitos Humanos (1995 — 2004),
sendo elaborado o Plano de Ac¢éo, o qual elencava como objetivos a necessidade de
tracar estratégias eficazes, criar e aperfeicoar programas para educar em direitos
humanos a nivel internacional, regional, nacional e local, elaboragcdo de material
dentre outros (NOGUEIRA, 2015).

Em 2004, a ONU por meio de sua Assembleia Geral, proclama o
Programa Mundial das Nac¢bes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos,
sendo no ano seguinte lancado o primeiro dos dois Planos de Acéo, divididos em
duas fases. O Plano de Acdo referente a primeira fase do Programa Mundial das
Nagdes Unidas para a Educagéo em Direitos Humanos refere-se aos cinco primeiros

anos (2005 — 2009) voltados a educacao primaria e secundaria, enquanto a segunda
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fase do programa destina seu Plano de Acdo a educacédo superior e a educagdo em
direitos humanos voltada para docentes, servidores publicos, secretarias de
seguranca, forcas de seguranca, dos sistemas penitenciarios, policiais e militares, a

ser executado nos anos de 2010 a 2014.

A énfase da primeira fase do Programa Mundial (2005-2009) foi no sistema
educacional (educacdo basica e ensino médio). Baseando-se nas
realizacBes conquistadas nos primeiros cinco anos do Programa, a segunda
fase (2010-2014) focaliza-se nos mentores dos niveis seguintes de
educacéo para formar cidadaos e lideres de amanha, como instituicdes de
ensino superior e aqueles que possuem grande responsabilidade pelo
respeito, protecdo e cumprimento dos direitos de outros — desde servidores
publicos e forcas de seguranga até mulheres e homens do servico militar
(BRASIL, 2012, p. 02).

O Plano de Acdo em sua segunda fase organiza-se em uma breve
contextualizacdo, resgatando as acoes ja realizadas na primeira fase do programa,
trabalha a conceituacdo da educacdo em direitos humanos; define objetivos e
principios da EDH; e em seguida apresenta o plano de a¢do para a educacao em
direitos humanos no ensino superior e a formacdo de professores e educadores,
servidores publicos e agentes policiais e militares.

Como preconiza o documento, entende-se por educacdo em direitos
humanos “o conjunto de atividades de capacitacdo e de difusdo de informacéo,
orientadas para criar uma cultura universal na esfera dos direitos humanos,
mediante a transmissdo de conhecimentos, o ensino de técnicas e a formacao de
atitudes” (BRASIL, 2012, p. 04). A educacdo em direitos humanos é delimitada,
sendo possivel inaugurar processos de educacao em direitos humanos, por meio da
aquisicao de

(a) conhecimentos e técnicas — aprender sobre os direitos humanos e os
mecanismos para sua prote¢éo, bem como adquirir a capacidade de aplica-
los na vida cotidiana;

(b) valores, atitudes e comportamentos — promover valores e fortalecer
atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos;

(c) adogcéo de medidas — fomentar a ado¢do de medidas para defender e
difundir os direitos humanos (BRASIL, 2012, p. 04).

Compreende como finalidade da educagdo em direitos humanos o
fortalecimento do respeito a estes direitos e as liberdades fundamentais; o
desenvolvimento pleno da pessoa humana e de sua dignidade; promove o respeito e
a tolerancia entre os povos sem qualquer discriminacdo baseada na diferenca de
género, étnica, nacional, regional, religiosa, linguistica; facilita a participacao social,

fomenta a paz e promove o desenvolvimento sustentavel.
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O Plano de Acédo, voltado a educacdo superior, avanca a medida que
entende o papel estratégico das universidades na promocdo da educagdo em
direitos humanos. Adota uma visdo holistica e abrangente dos processos de
educacdo em direitos humanos e avanca quando inclui a tematica da EDH nos
meandros dos mais variados aspectos que compdem as universidades; nas
instancias de ensino, pesquisa e extensao, na compreensao do papel de vanguarda
das universidades junto as comunidades e na producdo dos niveis elevados de

conhecimento nas sociedades.

[...] a educacdo em direitos humanos no ensino superior deve ser entendida
como um processo que inclui: (a) direitos humanos pela educacdo —
assegurar que todos os componentes e 0s processos de aprendizagem,
incluindo curriculos, materiais, métodos e formacdo sejam propicios a
aprendizagem dos direitos humanos; (b) direitos humanos na educacédo —
garantir o respeito aos direitos humanos de todos os atores, bem como a
pratica dos direitos, no ambito do sistema de ensino superior

O documento desenvolve-se em linhas gerais contemplando a) acées, b)
estratégias, c) politicas processos e ferramentas de ensino, d) pesquisa, ambiente
de aprendizagem, e) educacdo e desenvolvimento profissional docente, e demais
aspectos centrado no universo da educacao superior, tematizando a importancia da
educacao em direitos humanos nos mais diversos ambitos da universidade.

O Plano de Acao assume importancia no cenario da educacdo em direitos
humanos pois alerta para a condi¢gdo de vanguarda da universidade e seus atores
na producdo de conhecimentos e no desenvolvimento de novas tecnologias sociais
alicercadas nos valores de respeito a cultura dos Direitos Humanos.

Aponta para a necessidade de uma abordagem integral e holistica que
contemple todos os componentes do universo do ensino e da aprendizagem,;
aspectos como o0s curriculos, programas, recursos e metodologias e processos de

avaliacao presentes nos cursos superiores ofertados.

Apresentar a educacdo em direitos humanos nas instituicdbes de ensino
superior significa que elas devem se esfor¢ar para que se tornem lugares
onde os direitos humanos sao vividos e praticados. Para tal efeito, é
essencial assegurar que 0s objetivos educacionais, as praticas e a
organizacdo das instituicbes de ensino superior sejam coerentes com 0sS
principios dos direitos humanos [...] (BRASIL, 2012, p. 18).

Compreende necessaria a adocdo da transversalidade dos temas da
educacgdo em direitos humanos nas disciplinas componentes dos curriculos de todos

0S Cursos superiores, e ndo somente das areas das ciéncias humanas e sociais. O
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documento posiciona-se claramente quanto & importancia da inclusao transversal da
educacdo em direitos humanos em cursos relacionados as tecnologias, ciéncias
exatas, engenharias, e nas ciéncias da saude, uma vez que os direitos humanos,
logo a educacdo em direitos humanos, ultrapassam as particularidades dos
dominios das ciéncias, contemplando o ser humano e a sociedade de forma integral
e integrada (BRASIL, 2012).

Avalia ainda importante a insercédo de disciplinas introdutorias sobre os
direitos humanos para os alunos de todas as disciplinas ou cursos; e cursos
avancados que deem conta no aprofundamento das questbes sobre os direitos
humanos, como também o desenvolvimento de poés-graduacdo stricto sensu em
disciplinas e areas do conhecimento variadas (BRASIL, 2012).

E possivel indicar que o aprofundamento do debate sobre os Direitos
Humanos e o seu desenvolvimento como direito internacionalmente reconhecido
culminaram na constatacdo da importancia dos processos de difusédo e
esclarecimento sobre os Direitos Humanos. A relevancia da educacdo como
processo fundamental para a difusdo e sensibilizacdo a cultura dos Direitos
Humanos foi ratificada em documentos internacionais como no Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, na Convencao sobre os Direitos da Crianca, na Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, na
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, e na Declaracdo e Programa de Acédo de Viena; dentre outros documentos.

Pois atento as orientacdes, o Brasil tem perseguido a efetivacdo da EDH
por meio de politicas publicas transversais que dialoguem com as demais politicas
setoriais no desafio de realizar uma educacao em direitos humanos. Neste intento,
passo adiante nas reflexdes sobre a EDH como politica publica, enfocando o debate
nas principais legislacdes nacionais sobre a EDH, observando o lugar ocupado pela

educacao superior.
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4 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO POLITICA PUBLICA

Ensejar consideracdes acerca da efetivacdo da Educagdo em Direitos
Humanos no universo dos sistemas formais de ensino, especificamente o ensino
superior, € propor a mobilizacdo de diversas categorias que em maior ou menos
grau, mas certamente de forma dialogica, referem-se a tematica da educacdo como
via fundamental ao fortalecimento dos direitos de homens e mulheres.

Dentre tantos conhecimentos que se correlacionam ao tema sobre
educacao em direitos humanos e ensino superior, ndo se pode prescindir do debate
acerca das politicas publicas, uma vez que a elas se referem, em grande medida
minhas inquietagdes. De fato este estudo, em alguma instancia, relaciona-se ao que
preconizam as politicas publicas sociais de educacdo em direitos humanos e como
estas se desenvolvem no terreno movedico da contemporaneidade brasileira e nas
intercorrelacdes as quais ndo pode se furtar, entre Estado e sociedade.

Para além da constatacdo da efetivacdo ou ndo de politicas publicas, &
pertinente compreender como se deram 0s arranjos sociais que tornaram tal
demanda social em politica publica e como esta se movimentou na arena da agenda
publica até sua legitimacao como ac¢éo positiva do Estado.

Logo me parece necessario demarcar a compreensdo a que se apega
este estudo, no tocante as politicas publicas sociais; sendo identificadas aqui como
o resultado do intenso e dialético movimento de correlacdo de forcas entre Estado e

sociedade civil, fortemente impactado pelos diversos projetos societarios em disputa.

4.1 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: ALGUMAS CONSIDERACOES

Colocar em debate o universo da educacdo e suas imbricadas
correlacdbes com as forcas sociais, politicas, ideolégicas e culturais em nossa
sociedade, de fato, ndo nos parece tarefa simpléria. Como esclarece Mészaros
(2008, p. 43) “as determinagdes gerais do capital afetam profundamente cada
ambito particular com alguma influéncia na educacéo, e de forma nenhuma apenas
as instituicées formais”. Ora, €, portanto, atento a isto, que proponho a andlise socio-
histérica sobre as politicas sociais.

O historico da trajetéria da politica social no Brasil encarna diversas

roupagens. As mudancas econdmicas internacionais e politicas e as transformacodes
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por elas desencadeadas, influenciaram, em grande parte o ténus da politica social
brasileira (PEREIRA, 2000).

As singularidades da politica social ao nosso modo devem a dependéncia
econbmica e politica da sociedade brasileira. Diferentemente dos paises ricos, 0
Brasil esteve sob 0 jugo do capital estrangeiro, estando a eles atrelado politico,
econOmico e culturalmente. Conforme aponta Pereira, [...] a protecdo social no
Brasil ndo se apoiou firmemente nas pilastras do pleno emprego, dos servicos
sociais universais, nem armou até hoje, uma rede de protecao impeditiva da queda e
da reproducdo de estratos sociais majoritarios da populacdo na pobreza extrema”
(2000, p. 125).

A experiéncia especifica do caso brasileiro em matéria de politica publica
esteve condicionada aos ditames econdmicos e politicos exteriores. Suas diversas
fases demonstram uma sensivel distorcdo na compreensdo de politica publica.
Atualmente este quadro agrava-se com a internacionalizacdo dos mercados e a
entrada concisa dos organismos internacionais de financiamento nas economias
periféricas.

Desde a década de 1990, o Estado brasileiro vivencia uma realidade de
desmonte e reconfiguracdo visando sua adequacdo a logica de mercado.
(PEREIRA, 2000). Hoje se tem um cenario cinzento em matéria de sistema de
protecdo social. A reducado de investimentos publicos nas areas de desenvolvimento
social, o aumento da focalizacdo e fragmentacdo das politicas, substancialmente
tem garantido individuos cada vez mais marginalizados, gerando o empobrecimento
das lutas populares.

De acordo com Paiva e Mattei (2009) a estruturacdo do sistema de
protecdo social no Brasil se deu no pos-guerra, de forma mais intensificada a partir
de 1964, quando instaurado o regime militar. Embora existam diversas legislagdes,
especialmente regulamentando os direitos sociais e trabalhistas, nas décadas de 30
e 40 do século XX, a estruturacéo do sistema de protecdo social se da nos anos que
se seguiram apés a Segunda Guerra, sobretudo em meados da década de 1960.

Anteriormente, tem-se o0 reconhecimento pelo Estado das demandas das
classes operarias emergentes, que se fortalecendo como classe em um cenario de
transicdo da condicdo agraria para a expansdo dos processos de industrializagédo e
urbanizacdo; sofre o agravamento das suas condi¢cdes de vida; tensionando o

Estado no reconhecimento de algumas garantias.
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Vale ponderar que o crescimento das politicas sociais no p6s-1964 no
Brasil, manifestado pela estratégia do governo ditatorial de ampliar bens e servicos,
em troca de consenso e legitimidade — medidas caracteristicas dos regimes de
excecdo — ndo corresponde a construgdo de um sistema publico de protecéo social
(PAIVA; MATTEI, 2009).

Ao lado da expansdo de ofertas de bens e servicos, o expressivo
desenvolvimento das forcas produtivas do regime militar n&o significou o
rompimento da estrutural fragilidade da economia brasileira perante as
intempéries e caprichos do ciclo de produgdo e acumulacdo ditado pelos
paises centrais (PAIVA; MATTEI, 2009, p. 178).

Neste sentido, a formulacdo das politicas publicas sociais esteve
fortemente integrada, melhor dizendo, subjugadas as decisdes politico-econémicas
de ajuste aos ditames do mercado internacional, orquestrado pelos organismos
internacionais e multilaterais tendo por objetivo primeiro resguardar as economias
dos paises centrais.

Clarividente € que para compreender a dindmica que reconhece, decide,
formula e implementa politicas publicas, € condi¢cdo fundamental observar como se
dao as relacbes entre Estado e sociedade civil no seio da conformacdo soécio-
histérica e o0 modo como se produzem e reproduzem as condicbes materiais e

imateriais da sociedade.

N&o ha diavidas de que as politicas sociais decorrem fundamentalmente da
capacidade de mobilizagdo e organizacdo da classe operaria e do conjunto
dos trabalhadores, a que o Estado, por vezes, responde por antecipacdes
estratégicas. Entretanto, a dindmica das politicas sociais esta4 longe de
esgotar-se numa tensdo bipolar - segmentos da sociedade
demandantes/Estado burgués no capitalismo monopolista. De fato, elas séo
resultantes extremamente complexas de um complicado jogo em que
protagonistas e demandas estdo atravessados por contradi¢cdes, confrontos
e conflitos (PAULO NETTO, 1992, p. 29).

De acordo com Lemieux (apud Viana, 1997, p. 207) as politicas publicas
sdo “tentativas de regular situagdes que apresentam problemas publicos, situagdes
essas afloradas no interior da coletividade ou entre coletividade”.

O entendimento sobre a intervengao estatal como meio de prote¢ao dos
individuos aos riscos, ganha contornos mais definidos, sobretudo, apds a Il Guerra
Mundial, especialmente dos paises de economia central, onde as acdes estatais
desenvolvem-se em programas e sistemas de providéncia promovendo acesso aos

servicos de saude, assisténcia social, habitacdo, previdéncia social (VIANA, 1997).
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E possivel demarcar as politicas publicas sociais como um componente
regulador das relacBes entre capital e trabalho, forjadas como respostas estatais a
guestao social na conformacao do sistema capitalista, especialmente em seu estagio

monopolista.

[...] tomar a “questdo social” como problematica configuradora de uma
totalidade social é remeté-la concretamente a relagédo capital/trabalho — o
gue significa, liminarmente, colocar em xeque a ordem burguesa. Enquanto
intervencao do Estado burgués no capitalismo monopolista, a politica social
deve constituir-se necessariamente em politicas sociais: as sequelas da
“questdo social” sdo recortadas como problematicas particulares (o
desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta
de escolas, a incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas (PAULO
NETTO, 1992, p. 28).

Tendo como demarcador acerca das politicas publicas sociais a
compreensao que estas se desenvolvem como acdo do Estado em resposta as
demandas colocadas pela classe que vive do trabalho; entendo que as politicas de
educacdo em direitos humanos ndo podem ser analisadas destacadamente destes
demarcadores, sobretudo, tendo em vista que o processo de decisdo da agenda
publica, formulacdo e implementacdo das politicas publicas sao diretamente
reflexionadas pelos embates entre os antagdnicos interesses politicos no seio do
Estado.

Na cena contemporanea vivencia-se o acirramento do pauperismo das
condicBes de vida das popula¢gBes impactadas pelos ditames da agenda neoliberal
mitigando as acbes do Estado na mediacdo das relacdes entre capital e trabalho.
Tem-se desse modo a destinacdo do fundo publico em beneficio do grande capital
financeiro, a servico de remediar as crises ciclicas intrinsecas ao sistema do capital,
em favor da “reproducdo do capital econébmico e financeiro em detrimento da
necessidade de amplos investimentos em politicas publicas essenciais para a
efetivacdo de direitos (educacdo, saude, moradia, etc.), que, obviamente, sdo do
interesse da maioria da populagdo” (NOGUEIRA et al, 2015, 481).

O maior éxito neoliberal parece ter se dado no campo da ideologia, tanto
gue este conseguiu ser implementado de forma hegeménica. De acordo
com Borén o discurso ideolégico deste projeto politico baseia-se na
‘supremacia do privado’ e na ‘satanizagdo do publico’. Qualidade seria
sinbnimo de privado, enquanto que ineficiéncia e corrupcdo seriam
intrinsecas ao que é publico. E a partir desta ideologia que se vem
diminuindo a capacidade do Estado de formular e executar politicas
publicas (SANTOS, 2008, p. 03).
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Aliada a politica econdmica cada vez mais excludente e mirrada nos
campos sociais, tem-se atribuido posturas ideopoliticas que d&o sustentabilidade ao

neoliberalismo, uma vez que concerne a iniciativa privada o ideério de eficiéncia.

Biondi aponta como se desencadeou uma verdadeira campanha de midia
para legitimar e facilitar as privatizacbes, criando uma subjetividade
antiptblica [...]. Alguns argumentos centrais estiveram presentes como
justificativa dos processos de privatizacao; atrair capitais, reduzindo a divida
externa; reduzir a divida interna; obter precos mais baixos para os
consumidores; melhorar a qualidade dos servigos, e atingir a eficiéncia
econdmica das empresas, que estariam sendo ineficientes nas méos do

Estado (PEREIRA, 2000, p. 152).

O acesso aos servicos basicos de qualidade - saude, educacéo,
previdéncia, habitagdo — acabam atrelados a iniciativa publica, estando disponiveis
unicamente para aos que por eles podem pagar. O usufruto dos servigos publicos é
feito - quase que por obrigatoriedade, como a Unica alternativa - pelos individuos
impossibilitados de comprar servicos de melhor qualidade.

Segundo Santos (2008, p. 03) “cada vez mais a ideia do cidaddo € a de
gue somente aqueles que podem pagar tém acesso a servicos de qualidade, pois 0
setor publico, ideologicamente, é cada vez mais associado a precariedade.”.

Para Sara Granemanh (2006, p. 20), a focalizacédo das politicas sociais e a
supressao dos direitos sociais equacionados a minima participacdo de um Estado
para a populacao e seus interesses, atingiram ferozmente os trabalhadores que

[...] ndo lograram fortuna diferenciada, uma vez que os preceitos do Estado-
minimo para o trabalho e agigantados para o capital (de que sdo exemplos,
a politica de juros, a contra-reforma previdenciaria de 2003 e a obstinada
énfase nas politicas dos minimos sociais) sdo cumpridas com especial
afinco, o resultado € a atualizagdo burocratica dos valores destinados ao
financiamento das politicas sociais. [...] Estas se tornaram ainda mais
focalizadas por operarem na direcdo oposta do que estabeleceu a
seguridade social e do direito a universalidade no acesso aos padrfes de
vida socialmente aceitaveis.

O neoliberalismo inaugura o] tripé “I.-] privatizagao,
focalizacdo/seletividade e descentralizacédo [...]” das politicas publicas (DRAIBE,
1993 apud PEREIRA, 2000, p. 155). Permite, de forma crescente a entrada de
organismos privados na prestacdo de servicos publicos essenciais; negocia a
entrega dos bens publicos ao capital estrangeiro através das privatizagdes e formula
politicas cada vez mais focalizadas e fragmentadas, transformando-as em ‘[...]

acOes pontuais e compensatoérias direcionadas para os efeitos mais perversos da
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crise [...]” contrariando o carater universalizante das politicas publicas (PEREIRA,
2000, p. 156).

O caréter garantidor do bem-estar social dos individuos, preventivo e até
redistributivo das politicas publicas déo vez as acdes paliativas que visam solucdes
imediatas aos problemas sociais mais urgentes. O argumento para a diminuicdo de
direitos e para os decrescentes investimentos publicos na area das politicas sociais
tem sido a crise fiscal do Estado. Os recursos publicos destinados ao
desenvolvimento social sofrem cortes sob a prerrogativa de diminuicdo dos gastos,
como solucéo para a crise.

O ideal neoliberal direciona a acdo do Estado para a formulacdo de
politicas sociais privatizadas — com a participacdo de organismos privados na oferta
desses servicos, segregando o0s que podem e 0s que ndo podem pagar —
focalizadas — restritas as acfes emergenciais voltadas para os pobres dentre os
mais pobres — e descentralizadas — transferindo responsabilidades para outras
esferas do poder publico, ou para instituicdes privadas. (PEREIRA, 2000).

Este quadro de desmonte e ataque severo as politicas social pdem em
risco o objetivo primeiro destas; qual seja suprir as necessidades essenciais dos
individuos, garantindo-lhes condi¢cdes dignas de vida. Saude, moradia, educacéo,
trabalho, necessidades eventuais, previdéncia;, sdo direitos conquistados e que
deveriam efetivados através das politicas publicas.

A ofensiva neoliberal direciona-se ao terreno dos direitos sociais e das
politicas publicas sociais, reduzindo a atuagdo do Estado, declarando o mercado
como Unico regulador das relacbes em sociedade e aprofundando o fosso das

desigualdades sociais gerado pela politica econémica polarizada e subalternizante.

[...] as discussBes sobre o desenvolvimento econdmico e social s&o
orientadas pelas reformas estruturais na economia, especialmente pela
politica de privatizacdo dos servicos publicos, reforma do Estado, e
focalizacdo de programas sociais para 0s segmentos mais vulneraveis da
sociedade (MOTA; AMARAL; PERUZO, 2010, p.03).

A reducdo do espaco do Estado como regulador das relacbes em
sociedade, e a ocupacdo deste espaco pelos mercados financeiros e capital
especulativo geram um cenario onde tudo se torna mercadoria. O
redimensionamento do papel do mercado na regulagdo social, modifica a

compreensao das politicas publicas e dos direitos sociais.



85

Em uma sociedade onde tudo € mercadoria, educacéo também € produto.
Assim ocorre o crescimento acelerado e espantoso das instituicbes privadas de
educacao, especialmente as de nivel superior, a formulacdo de politicas de incentivo
ao financiamento de cursos superiores em instituicbes particulares (Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES) e aos programas de
fomento a matriculas em faculdades privadas, por meio da concesséo de bolsas de
estudo (Programa Universidade para Todos - PROUNI).

Como direito social e politica publica, a educacdo sofre os severos
rebatimento da reforma gerencial do Estado aos quadros de direitos ja reconhecidos,
visto que este € um espaco de luta e correlacédo de forcas; onde mercado, Estado e
sociedade civil forjam uma complexa relacdo de dependéncia e antagonismo.

De acordo com Costa (2012, p. 150), entende-se por reforma gerencial
aquela que compondo um dos aspectos da reforma do Estado, prevé “a constituicao
de uma estrutura administrativa voltada para a obtencdo de resultados, se
aproximando da légica da empresa privada”. A reforma gerencial do Estado reforca
a diminuicdo do investimento em politicas publicas sociais, introduz o conceito de
gestao por resultados e de rentabilidade e extragdo méxima do capital investido,
incentivando a insercéo da iniciativa privada nas acdes publicas.

No movimento controverso, por vezes desnorteante, é que se forja a
politica de educacdo. Ao passo que fomenta a iniciativa privada e abre as
possibilidades para a mercantilizacdo do direito a educacdo como um produto
alcancavel apenas ao cidaddo consumidor (BAUMAN, 2000), também possibilita
através de politicas afirmativas, de promocdo de condi¢cdes de igualdade na
permanéncia a universidade, e por meio de politicas de inclusdo social a partir da
educacdo uma possibilidade de democratizacdo da educacdo e de acesso aos
niveis de escolaridade e culturais pelos substratos sociais mantidos historicamente a
margem dos processos de construcéo dos saberes.

Neste terreno movedico e contraditério que busca reconhecer direitos,
mas que sofre os reflexos de uma politica macroecondmica anti-estatal e
privatizadora - que acirra as condi¢cdes de vida e de trabalho das populagcbes, em
que a volatilidade, a fluidez e a individualidade mantém homens e mulheres restritos
e ilhados - que as politicas publicas sociais necessitam equilibrar-se num constante
movimento de avangos e retrocessos, caracteristicos da luta de classe e de seus

projetos societarios antagonicos,
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E imprescindivel estabelecer que os Direitos Humanos e as politicas
publicas de efetivacdo dos diversos direitos de homens e mulheres ndo podem ser
considerados sem levar em conta a realidade contemporanea que se acerca do
cenario brasileiro, tendo por perspectiva como o0s rebatimentos das transformacdes
no mundo do trabalho e a reorganizacdo da producao e da reproducao do capital
refletem diretamente nas condi¢cdes de vida das populagBes, nos regimes politicos,
na construcdo da cidadania e na ampliacdo dos Direitos Humanos, ndo somente
reconhecidos, mas efetivados.

A linha argumentativa aqui adotada considera que os direitos de homens
e mulheres sdo constructos histéricos, pertencentes ao seu tempo, carregam,

portanto; as insignias das condi¢cdes macrossociais nas quais estao inseridos.

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
mofo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO,
1992, p.05).

Proponho este debate motivado pelo entendimento que os Direitos
Humanos séo construcdes historicas signatarias de seu tempo e das conformacdes
politicas, econémicas, sociais e culturais particulares das sociedades e de seus
estagios de desenvolvimento. Longe de compreender os direitos civis, politicos,
sociais e 0os demais direitos como inatos ou naturais a condicdo humana, quero
reafirmar que os Direitos Humanos sofrem as refragbes das condicdes
macrossocietarias as quais estdo condicionadas.

O avanco do reconhecimento dos direitos politicos, civis, sociais pelo
Estado, resultam em constituicdes, leis, pactos e por fim em politicas que buscam
efetivar tais direitos por meio de programas, servi¢os; ou seja; politicas publicas.

De acordo com Osterne (2014, p. 46) “a politica publica, ao mesmo tempo
em gue se constitui uma decisdo, supde uma certa ideologia de mudanca social,
esteja ela explicita ou ndo na sua formulagdo”. Logo, constituida de uma
racionalidade técnica e politica, as politicas publicas podem contribuir fortemente
para a manutencao das condi¢cdes estabelecidas, ou propor a transformacao destas
realidades, em “favor da justica social” (idem, p.46).

De acordo com Bravo e Pereira (2002 apud OSTERNE, 2014) as politicas
publicas materializam os direitos sociais constantes nos textos legislativos. Tornam,

portanto, viavel que as demandas da populagéo por igualdade social, diminuicdo das
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iniquidades entre ricos e pobres, acesso a participacao politica, direitos trabalhistas
por melhores salarios e condi¢cdes de labuta, regulamentacdes de carga-horaria,
direitos a aposentadoria, previdéncia e beneficios, acesso a educacao publica e aos

servicos de saude, alimentacao e moradia possam ser de fato efetivadas.

[...] politica publica significa agdo coletiva que tem por fungéo concretizar
direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis. Os direitos
sociais aludem a participacdo do povo na riqueza coletiva incluem:
educacdo, trabalho, salario justo, salde e aposentadoria. S&o direitos que
possibilitam reduzir os efeitos das desigualdades inerentes a sociedade do
capital. Esses direitos declarados e garantido nas leis, s6 tém aplicabilidade
por meio de politicas publicas correspondentes, as quais, por sua vez, se
operacionalizam mediante programas, projetos e servigos (2014, p. 45).

A opcédo por demarcar a intrinseca relacdo entre direitos humanos e a
acao positiva do Estado por meio de politicas publicas tendo a compreensao que 0s
Direitos Humanos séo aplicaveis e devem assim sé-lo a vida de homens e mulheres,
inseridos em suas sociedades com condicionantes politicos, econémicos, culturais e
temporais, se da a medida que os Direitos Humanos ndo sdo aqui compreendidos
como naturais pairando em uma dimensao superior a propria realidade

Tomando nota da perspectiva analitica que considera as politicas publicas
como ciclo decisorio complexo e dialégico, composto por etapas como a “definigao
de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opcdes,
implementacdo e avaliacdo” (SOUZA, 2006, p. 29), dou neste estudo énfase ao
aspecto de implementagdo da politica publica de educa¢do em direitos humanos,
especificamente no sistema de ensino superior, sem deixar de levar em conta a
importancia da definicdo de agenda neste aspecto, uma vez que nos parece
relevante entender “por que algumas questbes entram na agenda politica, como
outras sdo ignoradas” (idem, p.29).

A perspectiva de politica publica que direciona este estudo a compreende
como um constructo historico que tem na relacdo entre capital e trabalho, entre
Estado e sociedade, os atores que, a depender das forgcas organizativas que
inauguram a arena publica, imprimem mais ou menos tensdo as acdes do Estado
em busca de legitimacdo dos seus projetos societarios. E com esta compreens&o
que evidencio o processo de institucionalizacdo das politicas publicas de educacédo
em direitos humanos neste processo investigativo, compreendendo que o avango no
reconhecimento dos direitos humanos e da educacdo em direitos humanos é

resultado dos processos sécio-historicos protagonizados na sociedade brasileira.
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4.2  POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A educacao em Direitos Humanos € uma tematica relativamente recente
dentro das politicas publicas brasileiras, que paulatinamente tem galgado espacos
na agenda de debates e na formulacdo destas politicas.

Uma rica discussdo tem sido fomentada pelos agentes publicos e
sociedade civil sobre a articulacdo das tematicas dos Direitos Humanos e o universo
da Educacdo. Como a comunidade, escola, professores e alunos podem ser
envolvidos nas discussGes que tratam dos direitos humanos? Como capacita-los,
sensibiliza-los para a importancia dessas tematicas?

Os direitos para serem conquistados necessitam de uma construcao
social e politica, de processos de formacédo, e do desenvolvimento da autonomia e
consciéncia critica que os homens adquirem também através da educacdo. Seria
infrutifero falar de direitos sem ensejar um didlogo que passe pela dimensédo
pedagogica.

A Educacédo em Direitos Humanos (EDH) é, na atualidade, um dos mais
importantes instrumentos dentro das formas de combate as viola¢des dos
direitos humanos, ja que educa na tolerancia, na valorizagéo da dignidade e
nos principios democraticos (TAVARES, 2007, p. 487).

Observam-se esforcos para a promocédo e fortalecimento da Educacéo
em Direitos Humanos - EDH, tanto para alunos, como também para os profissionais
que fazem educacao. No Brasil ha uma gama de documentos que fornecem amparo
legal a promocéo, defesa e efetivacéo dos Direitos Humanos como acao estratégica
e transversal as outras politicas publicas, articulando ministérios e secretarias.

Compreendendo que o professor € o agente que na linha de frente entra
em contato, no cotidiano do seu trabalho, com diversos elementos e situacdes
extremas, € necessario que esteja apto e munido de concepg¢bes criticas e
articuladas com o discurso de garantia dos Direitos Humanos, como quesito para a
promoc¢do desses mesmos direitos no a&mbito da escola, afastando assim o risco de
assumir posturas antiéticas e transgressoras aos direitos da populacgao.

E primordial que todos o0s agentes sociais percebam-se como
fomentadores e garantidores do fortalecimento e do respeito aos direitos humanos;
visto que & todos recai esta responsabilidade (SANTOS, CHAUI, 2013).
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A omisséo, as perspectivas individualizantes que tendem a naturalizagéo
do fendbmeno da violagdo de direitos a partir de uma concepc¢do acritica da realidade
minam consideravelmente essa construgdo. “E igualmente por meio dessa educacéo
gue se pode comecar a mudar as percepcdes sociais radicais, discriminatorias e
violentas, na maioria das vezes, legitimadoras das violagdes de direitos humanos”
(TAVARES, 2007, p.489).

A formacdo de professores em direitos humanos coaduna com a
necessidade de que estes sejam promovedores desses direitos; pois “é a educagao
em direitos humanos que permite a afirmacdo de tais direitos e que prepara
cidadaos e cidadas conscientes de seu papel social na luta contra as desigualdades
e injusticas” (TAVARES, 2007, p.487).

Para o fortalecimento da democracia, da participacdo social com vistas a
transformacao social, é pertinente compreender como os cursos tém formulado suas
propostas pedagodgicas no sentido que dependem dessas concepc¢des as posturas
gue esses agentes assumirdo no cotidiano da sala de aula.

Tais discussdes se fazem necessarias num cenario de encolhimento das
esferas publicas e desregulamentacdo dos direitos, considerando que a escola e
seus agentes, dentre eles os professores, devem estar atentos as tematicas que
envolvem a garantia, respeito, promocdo e defesa dos Direitos Humanos,
compreendendo que a escolas, professores sdo também agentes na promocao dos

direitos, no fortalecimento da democracia, na possibilidade de transformacgao social.

Entendemos que, aqui, mais uma vez, destaca-se a importancia do dialogo
e das articulacbes entre Direitos Humanos e educacdo escolar: que 0s
principios propostos na DUDH referenciem as concepgbes para que a
formacéo seja orientada para a construcdo de uma sociedade justa, para o
exercicio da cidadania realizado a partir do respeito ao outro e do didlogo
fundado em relagbes de igualdade, liberdade e fraternidade (CARDIERI,
2011, p. 24).

Com o redimensionamento do papel da escola, a transversalidade das
politicas publicas e a entrada de novos atores dentro do universo da Educacgao tém
trazido para este debate a necessidade de que professores e escola apropriem-se
de teméticas antes mantidas fora do ambiente escolar.

Questdes relacionadas a género e sexualidade, ao debate ético-racial,
sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, dentre outras, tornam-se

debate recorrente dentro do universo educacional. Diante do potencial transformador
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e estratégico da educacdo como direito catalizador de outros direitos, a reflexdo
entre Direitos Humanos e Educacéo n&do pode ser ignorada.

Educar em direitos humanos além de um compromisso assumido pelos
paises em documentos internacionais deve ser uma das prioridades dos
governos democraticos, pois sua adogcao como politica publica é essencial a
democracia e ao Estado Democrético de Direito (TAVARES, 2013, p.01).

O carater singular da educacéo dentro do debate sobre direitos humanos
esta justamente no duplo papel que articula. Tanto é direito humano, como é por
meio dela que outros direitos podem ser conhecidos, garantidos e fortalecidos.

Este direito € articulador de outros tantos, ndo somente a partir da
concepcao indivisivel dos direitos humanos, mas como potencializador, como
espaco de fortalecimento da capacidade critica, politica e cidada de homens e
mulheres, que por meio também da educacdo, podem compartilhar os
conhecimentos socialmente construidos pela humanidade, construir outros na busca

por uma sociedade justa socialmente e emancipada.

A finalidade maior da EDH, portanto, € a de atuar na formacéo da pessoa
em todas as suas dimensdes a fim de contribuir ao desenvolvimento de sua
condicdo de cidaddo e cidad&d, ativos na luta por seus direitos, no
cumprimento de seus deveres e na fomentagdo de sua humanidade. Dessa
forma, uma pessoa que goza de uma educacdo neste ambito, € capaz de
atuar frente as injusticas e desigualdades, reconhecendo-se como sujeito
autbnomo e, ademais, reconhecendo o outro com iguais direitos, dentro 489
Educagcdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodolégicos dos
preceitos de diversidade e tolerdncia, valorizando assim a convivéncia
harmoniosa, o respeito mutuo e a solidariedade (TAVARES, 2007, p.488).

As primeiras iniciativas de educacdo em direitos humanos como politica
publica de Estado tém seu nascedouro na década de 1980, especificamente com a
Constituicdo Federal Brasileira (PESSOA, 2011). Antes deste marco legal que alcou
a EDH ao status de politica publica, as diversas ac¢des provenientes da sociedade
civil organizada ja vinham protagonizando o debate dos direitos humanos na
educacéo.

De acordo com Pessoa (2011) é possivel associar as primeiras
articulagbes sobre educacao em direitos humanos, no caso brasileiro, a educacéo
popular, a acdo da igreja catolica junto as classes populares, e aos movimentos do
campo, em um cenario de supressao das liberdades nos governos militares, no pos-
64.

E no fim de década de 1960, avancando nas duas décadas seguintes que

€ possivel observar o desenvolvimento ainda embrionario dos discursos de
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educacdo em direitos humanos — nominada educacao popular, numa conjuntura de
resisténcia a supressao dos direitos civis e politicos, na efervescéncia da transicdo
democratica.

Neste cenario vivenciado na América Latina de forma geral, surgem o0s
primeiros debates sobre educagdo em direitos humanos que vieram atrelados as
experiéncias de educacao popular. Estandardizado como grande idealizador e

tedrico do tema, Paulo Freire propunha

uma concepcao educativa participativa e transformadora inspirada na
Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire, e, em geral, huma proposta
educativa que se coloca a servico de um projeto mais amplo de
transformacgédo politica da sociedade: em busca de uma sociedade mais
justa, mais humana e mais fraterna (ZENAIDE, TOSI, MOURA et al , 2005,
p. 23).

O que hoje se entende por educacédo em direitos humanos é resultado do
desenvolvimento tedrico-pratico das iniciativas em educacdo popular, configurando-
se como uma pratica renovada em que estdo mantidas suas bases de sustentacao:
0s processos de democratizacdo dos bens materiais e imateriais da sociedade,
evidenciando a busca pela emancipacdo humana por meio da educacdo, com vistas

a transformacéo desta mesma sociedade.

A continuidade entre os educadores populares ou da libertagdo dos anos
70/80 e os educadores aos direitos humanos da metade dos anos 80 e da
década de 90 é profunda e se refere substancialmente a mesma
preocupagdo com a libertagdo das classes populares e oprimidas, dos
excluidos e marginalizados da sociedade [...] (ZENAIDE, TOSI, MOURA et
al, 2005, p. 23).

E no lastro do tensionamento das forcas democraticas contra o regime de
supressdo de direitos — especialmente os individuais — civis e politicos - que se

fortalece o debate sobre educacdo em direitos humanos no Brasil.

Nos paises latino-americanos, a educacdo em direitos humanos surgiu
entre a década de setenta e oitenta nos processos de transicdo
democrética, quando movimentos e entidades de direitos humanos lutaram
contra os Estados autoritarios devido aos longos anos de ditaduras militares
(PESSOA, 2011, p.51).

Do ponto de vista da sistematizacdo dessas acdes que até entdo se
desenvolviam em organizacdes da sociedade civil, foi possivel no fim da década de
1980, quando os processos de redemocratizagcdo se intensificaram e as agdes de

educacao em direitos humanos ganham maior volume e organicidade.
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A educagdo em direitos humanos na América Latina constitui uma pratica
recente. Espago de encontro entre educadores populares e militantes de
direitos humanos comeca a se desenvolver simultaneamente com o final
dos piores momentos da represséo politica na América Latina e alcanca um
certo nivel de sistematizacdo na segunda metade da década de 80.
(BASOMBRIO, 1992, p. 33 apud PESSOA, 2011, p.51).

Embora a educacao popular possa assumir o papel de protoformas do
que hoje se entende por educacdo em direitos humanos, ndo ocorre a simples
transposicdo das praticas no decorrer dos anos. O cenario de nascimento e
desenvolvimento da educacdo popular esta situado na realidade dos regimes
ditatoriais brasileiros, tendo por l6cus privilegiado de ideacéo e atuacdo a sociedade
civil organizada, que se punha contra o Estado a medida que este atuava como
supressor de direitos.

A medida que a sociedade brasileira vivencia o processo de abertura
politca e o fim do estado de excecdo, as praticas de educacdo popular,
reconfigurando-se como educagédo em direitos humanos relacionam-se de maneira
diferenciada com o aparato do Estado; pois “a partir da democratizagcédo, sobretudo
na década de 90, o Estado passa a ser visto ndo mais como um inimigo, mas como
um interlocutor dos movimentos sociais, com o qual se pode dialogar e colaborar”
(ZENAIDE, TOSI, MOURA et al., 2005, p. 24).

E na conjuntura da redemocratizacdo que se situa uma maior
intensificacdo da difusdo das informacdes e de conteudos e das praticas que
correlacionam educacao e direitos humanos, com maior sistematicidade e clareza,
sobremaneira protagonizadas pelas organizacbes como entidades, sindicatos,
centros de estudos e instituicdes educacionais (NOGUEIRA et al., 2015).

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 é considerada o marco
legal que incorpora ao conjunto juridico normativo brasileiro as pertinentes
reivindicacfes das lutas sociais como direitos. A partir dai se aponta o inicio de um
processo gradativo de construcdo de legislagcbes que déo corpo por meio de
politicas publicas, a garantia, especialmente, dos direitos sociais.

O reestabelecimento do Estado democratico e a promulgacdo da
Constituicdo Cidada dao inicio ao processo de desenvolvimento da EDH que desde
a década de 1970 vinha sendo desenvolvida pelas organiza¢des da sociedade civil,

intelectuais, educadores e os movimentos sociais como educacédo popular.
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A Constituicdo Federal promulgada em 1988, denominada informalmente
como Constituicdo Cidadd, se revela como o diploma constitucional
brasileiro mais afinado e melhor identificado com os propésitos
declaratérios, reconhecendo uma pléiade de Direitos Humanos como
essenciais e fundamentais, inserindo-os no apice do ordenamento juridico
patrio ao qual tudo o mais se subordina, principalmente as leis, enquanto
regulamentadoras pela via das normas infraconstitucionais (BARUFFI,
2006, p. 47).

AplOs 1988 é possivel observar o florescimento de legislacdes e o
reconhecimento juridico como processo de culminadncia das diversas forcas
progressistas protagonizadas pelos atores sociais que atuavam na luta pela
ampliacdo dos direitos das populacoes.

A educacd@o em Direitos Humanos tem, a partir da Constituicdo, uma série
de referéncias, fundamentos e marcos juridicos. Maria de Nazaré Tavares
Zenaide apresenta como marcos da educacdo em Direitos Humanos os
seguintes documentos: Lei que define os crimes resultantes de preconceito
de racga ou de cor — 1989; ECA -1990; Parametros curriculares da educacéo
— 1995; Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional — 1996; Plano
Nacional de Educacédo — 2001; Programa Nacional de Direitos Humanos 1-
1996 e 2 — 2002; Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos 2003 e
2007 (PESSOA, 2011, p. 63).

De acordo com Pessoa (2011), a década de 1990 no caso brasileiro vai
demarcar o surgimento de varias inciativas atentas a deflagracdo da Década das
Nacdes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos (1995 - 2004). Vale frisar a
criacdo da Rede Brasileira de Educacdo e Direitos Humanos, em 1994, e o |
Congresso Brasileiro de Educacéao e Direitos Humanos, em 1997.

Em 1995 o governo brasileiro anuncia a intencdo de elaborar o Plano
Nacional de Direitos Humanos, apresentando-o de fato uma no apds seu andncio.

Cinco anos depois, em 2002 € langado o PNDH-II.

Decorridos mais de cinco anos do langcamento do PNDH-1, em 2002,
também no Governo Fernando Henrique Cardoso, foi apresentada a
sociedade a segunda versdo do PNDH, trazendo temas, tratados até entéo
como algo secundario. O PNDH-2, simultaneamente substitutivo e
complementar do PNDH-1. Seu carater € nitidamente mais pragmatico do
gue aquele do primeiro. A primeira versdo do programa se concentrava em
metas e acdes voltadas para as violacdes presentes no aparelho do Estado.
Foi nessa segunda versdo que o programa amplia suas propostas de acéo
para os direitos econémicos, sociais e culturais (PESSOA, 2011, p.75).

Na atualidade tem-se por referéncia o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH Ill; o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos —
PNEDH, e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, como as

principais legislacdes nacionais em matéria de Direitos Humanos e EDH, sem contar
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as inumeras legislacbes especificas que se configuram como desdobramentos das
primeiras.

A institucionalizacdo dos direitos humanos no arcabouco juridico brasileiro
e a incorporacdo das demandas democraticas significaram o enfrentamento da
repressédo, forjando a possibilidade de construcdo de uma cultura de respeito e
fortalecimento dos direitos individuais e coletivos.

Embora seja possivel apontar relevante producdo do ponto de vista legal
em matérias de Direitos Humanos; quanto a EDH néo se pode vislumbrar o mesmo

cenario. A producgéo legal nesta matéria ainda é bastante timida.

Quanto as normas nacionais que versam sobre Direitos Humanos, podemos
dizer que sdo inimeras [...]. Entretanto, a maioria toca apenas indiretamente
guestdes relativas a Educacdo em Direitos Humanos, sendo poucas as
disposi¢bes normativas que tratam especificamente da matéria (NOGUEIRA
et al, 2015, p. 484).

Evidentemente que o aprofundamento do debate e a compreensédo da
relevancia da EDH para o desenvolvimento da democracia e da cidadania na
atualidade, sdo aspectos processuais que podem ser intensificados a depender do
lugar ocupado pelos Direitos Humanos e pela EDH na sociedade brasileira.

Pode-se afirmar que as iniquidades econdmicas, injusticas,
discriminagbes e inumeras violagbes de direitos de toda ordem vivenciadas
cotidianamente no pais denotam a extrema fragilidade de um discurso que nao se
efetiva na prética. Dai decorre a necessidade de fortalecer as possibilidades de dar
concretude aos Direitos Humanos; tarefa que essencialmente passa pela EDH.

A discusséo sobre a consolidacdo das democracias, o fortalecimento da
cidadania e da participacdo popular nos rumos das sociedades ndo pode deixar de
abordar a questdo sobre os Direitos Humanos, e como elemento potencializador
deste discurso; a questao da educacéo.

Priorizo a educacdo em direitos humanos como politica publica, inserida
dentro da educacao superior; uma vez que € a este universo que se voltam minhas
atencdes. Como os documentos que hoje balizam as iniciativas publicas no tocante
aos Direitos Humanos na sociedade brasileira tém contemplado a EDH e sua
relacdo com a universidade e a formacao universitaria? Como e em que medida a
politica de educacdo em direitos humanos, instituida por meio de decretos, portaria e

leis tem ganhado efetividade do cotidiano da formacao inicial de professores?
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Trabalhar os direitos humanos dentro dos estabelecimentos educacionais
passa pela capacitacido dos agentes destas instituicdes. E preciso que profissionais
de educacédo recebam sdlida formacédo sobre os Direitos Humanos, a fim de que
possam trabalhar tais tematicas em suas praticas profissionais.

O Plano Mundial de Agé&o, produto do Programa Mundial para Educacao

em Direitos Humanos, avanca no entendimento que

A comunidade internacional tem expressado cada vez mais o consenso de
gue a educacdo em direitos humanos contribui decisivamente para a
realizacdo desses direitos. A educacdo em direitos humanos tem como
objetivo promover o entendimento comum de que as pessoas Sao
responsaveis para que os direitos humanos sejam realidade em todas as
comunidades e na sociedade como um todo. Nesse sentido, cada um
contribui para a prevencéo no longo prazo dos abusos de direitos humanos
e dos conflitos violentos, para a promocdo da igualdade e do
desenvolvimento sustentavel e para o0 aumento da participacdo das pessoas
nos processos de tomada de decisdes dentro dos sistemas democraticos
(BRASIL, 2012, p. 03).

Diante desta perspectiva, a educacdo como direito garantidor de outros
direitos tem sido considerada um dos estandartes para o fortalecimento dos direitos
humanos, seja do ponto de vista da implementacdo de politicas publicas
educacionais a partir da intervencdo do estado como agente promovedor destes
direitos em dialogo com a sociedade civil, seja como catalizadora que promova a
mudanca de atitudes, o compartiihamento de valores e principios de respeito aos
direitos humanos.

Refiro — me aqui ao papel estratégico da educacao no fortalecimento dos
direitos humanos, ndo como ideia, mas como a propria pratica cotidiana dos nossos
dias. A este respeito h4 um ndmero considerdvel de documentos internacionais,
tratados, pactos e programas resultantes de convencbdes e féruns que tratam
especificamente da educacdo em didlogo com os direitos humanos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Programa Mundial para
Educacdo em Direitos Humanos, a Declaracdo de Viena (1993), a proclamacéo da
Década das Nacgdes Unidas para a Educacdo sobre Direitos Humanos, séo
representativos da importancia da educacao na garantia e ampliacdo dos direitos do
homem e da mulher em todo o mundo.

Em decorréncia dos diversos tratados e acordos dos quais o Brasil €
signatario, observa-se no cenario nacional o desenvolvimento de importantes

legislacbes, aberturas de espacos de participacdo social, conferéncias e féruns,
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criacdo de secretarias e ministérios, fomentando proficuos espacos de formulacdes
de politicas publicas sociais na esfera da Educacédo em Diretos Humanos - EDH.
Frutos da articulacdo do poder publico com a sociedade civil - como
resultado dos acordos pactuados pelo Brasil junto aos organismos internacionais
atuantes em Direitos Humanos — o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH, em suas trés edicbes, e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos — PNEDH compdem o arcabouco legal que direciona as acfes do poder
publico na promocdo, garantia, ampliacdo e defesa dos direitos de homens e
mulheres na sociedade brasileira. E perceptivel como em ambos os documentos, a
educacdo é compreendida como ferramenta fundamental na consolidacdo dos

Direitos Humanos.

[...] a universidade precisa assumir uma pratica académica em defesa,
promocéo e reparacao dos direitos humanos, respondendo ao atual cenario
de exclusdo e desigualdade social, ndo apenas com a sua capacidade
critica, mas também com uma postura democratizante e emancipadora da
sociedade. O mundo académico ndo é exclusivo a dendncia, mas também
espaco de busca de novas formas de refletir, agir e dialogar internamente,
externamente e coletivamente (VILLAR, 2011, p. 67).

A universidade tem ocupado lugar de destaque e de vanguarda na
producdo de novas tecnologias e praticas sociais que possam redimensionar a

cultura de respeito aos Direitos Humanos.

[...] é necessario que a Universidade assuma suas funcdes de multiplas
formas de modo a reafirmar o seu comprometimento com as demandas
sociais. Para tanto, é preciso oferecer uma formagdo que permita a
realizac@o de processos educativos coletivos, participativos e democraticos.
No contexto de uma dinamica de interacao social e didlogos, com base em
principios éticos, no sentido do reconhecimento do outro, da inclusdo e da
igualdade, respeitando e valorizando as diferencas, desta forma, efetiva-se
uma educacéo em direitos humanos (VILLAR, 2011, p. 66).

A partir da analise do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH llI,
do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos - PNEDH e das Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos busco antever como a
EDH deve se fazer presente no cotidiano das instituicbes de educacao formal,

especialmente na educagao superior.
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4.2.1 O Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH Il

Instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de Dezembro de 2009, sendo
atualizado pelo Decreto n°® 7.177, de 12 de Maio de 2010, o Programa Nacional de
Direitos Humanos, em sua terceira versao, objetiva aprofundar as politicas publicas
ja existentes em Direitos Humanos no cenario brasileiro, avancando em diversas
frentes.

Sa80 marcos importantes que se acentuam na trajetoria de revisdo e
instituicdo do PNDH-IIl; a 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, as
conferéncias nacionais tematicas, e os documentos e tratados internacionais,
sobretudo os produzidos pela Organizacédo das Nacdes Unidas-ONU, e Organizacéo
dos Estados Americanos-OEA (BRASIL, 2010).

O documento se propde aprofundar as acOes governamentais
direcionadas aos Direitos Humanos, solidificando as instituicdes e incorporando-as a
estrutura administrativa do Estado, como a criacdo das secretarias especiais da
promocao a igualdade racial, de politicas para mulheres, e de direitos humanos. E
possivel apontar que a instituicdo do PNDH-III fez-se num processo de culminancia
de diversos avancos das politicas publicas sociais direcionadas aos Direitos
Humanos.

E destaque dentro do PNDH-IIl os esforcos empreendidos entre a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Ministério da Educacdo no sentido de
“priorizar no proximo decénio o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
eixo mais estratégico para transformar o Brasil num pais onde, de fato, todos
assimilem os sentimentos de solidariedade e respeito a pessoa humana” (BRASIL,
2010, p. 12).

Organizado em cinco eixos orientadores - quais sejam: Eixo Orientador I:
Interacdo democratica entre Estado e Sociedade Civil; Eixo Orientador II:
Desenvolvimento e Direitos Humanos; Eixo Orientador IlI: Universalizar Direitos em
um Contexto de Desigualdades; Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia; Eixo Orientador V: Educacéo e Cultura em Direitos
Humanos; Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade, o PNDH-III elenca
objetivos estratégicos para cada eixo, indicando a¢des programéaticas para cada um

deles, e os responsaveis pelas a¢bes, além de parceiros e recomendacoes.
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Atenta ao Eixo Educacdo e Cultura em Direitos Humanos, compreendo
que este é um documento referencial para as a¢fes institucionais no campo da
educacdo em direitos humanos, e para a formulacdo de politicas publicas que
efetivem a educacdo em direitos humanos como direito, e como ferramenta
essencial ao exercicio da cidadania.

A educagdo e a cultura em direitos humanos sao abordadas pelo
documento como possibilidade para a construcdo de um pensamento coletivo que
exerca a solidariedade, o respeito as diferencas. Sdo compreendidas como
“processo sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de
direitos, seu objetivo é combater o preconceito, a discriminacdo e a violéncia,
promovendo a adoc¢éo de novos valores de liberdade, justica e igualdade” (BRASIL,
2010, p. 185).

O PNDH-III corrobora a reflexdo sobre o duplo sentido estratégico da
educacdo em direitos humanos. Para além de compor o direito a educacéo, é
ferramenta que extrapola o proprio direito a educacdo permanente, alcancando a
capacidade de ser, ela prépria, o vetor de garantia, protecao, defesa e ampliacdo de

outros tantos direitos humanos. Tal capacidade se efetiva em cinco dimensdes.

a) a apreensédo de conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos
Humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional, regional
e local; b) a afirmacé&o de valores, atitudes e praticas sociais que expressem
a cultura dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade; c) a
formagdo de consciéncia cidadd capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico; d) o desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que
gerem acgles e instrumentos em favor da promoc¢éo, da protecdo e da
defesa dos Direitos Humanos, bem como da reparacdo das violagBes
(BRASIL, 2010, p. 185).

Neste intento, no Eixo Educacao e Cultura em Direitos Humanos propde
como Objetivo Estratégico | a Implementacdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH) - teméatica que sera abordada ainda nesta pesquisa —
por meio de acdes programaticas que incluem o desenvolvimento de acbes que
promovam a implantacdo do PNEDH, a criagdo de mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e atualizacdo do plano; o fomento e apoio a elaboragdo dos planos
municipais e estaduais de educacdo em direitos humanos; o apoio técnico e
financeiro as iniciativas de educac&o em direitos humanos de acordo com o PNEDH,;
e o incentivo a criagdo dos Comités de Educacdo em Direitos Humanos nos estados
e no Distrito Federal (BRASIL, 2010).
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O segundo objetivo estratégico do plano diz respeito a Ampliagdo de
mecanismos e producdo de materiais pedagdgicos e didaticos para Educacdo em
Direitos Humanos. Dividido em nove acfes programaticas, objetiva ampliar os
mecanismos de producdo de materiais em direitos humanos incentivando a criacao
do programa nacional de formacdo em educacdo em direitos humanos; estimular a
presenca dos Direitos Humanos nos editais de selecdo das obras didaticas dos
sistemas de ensino; estabelecer critérios e indicadores para avaliacdo de
publicacdes na tematica da EDH; motivar acdes de educacédo em direitos humanos
através de premiacdo anual de projetos nesta area; garantir da continuidade da
“‘Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul” e da “Semana Direitos
Humanos”; consolidar a revista “Direitos Humanos”; produzir recursos pedagogicos e
didaticos especializado e aquisicdo de materiais em EDH; promover a publicacéo de
materiais pedagoégicos e didaticos para a EDH para as pessoas com deficiéncia,
incentivar o uso da Lingua Brasileira de Sinais; e fomentar o acesso de estudantes,
professores e demais profissionais da educacdo as tecnologias da informacédo e
comunicacao (BRASIL, 2010).

Dando prosseguimento, o Programa Nacional de Diretos Humanos —
PNDH em sua Diretriz 19 trata do Fortalecimento dos principios da democracia e dos
Direitos Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de ensino
superior e nas instituicées formadoras, dividida em trés objetivos.

Inclusdo da temética de Educacéo e Cultura em Direitos Humanos nas
escolas de educacdo béasica e em instituicbes formadoras € o primeiro objetivo
estratégico, que prevé como acao programatica

a) Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades de
ensino da educagdo basica para a inclusdo da temética de educagdo e
cultura em Direitos Humanos, promovendo o reconhecimento e o respeito
das diversidades de género, orientacdo sexual, identidade de género,
geracional, étnico-racial, religiosa, com educacdo igualitaria, néo
discriminatéria e democrética (BRASIL, 2010, p. 191).

E bastante claro que os documentos que balizam hoje o debate nacional
sobre educacdo em direitos humanos, trazem de forma peremptéria a necessidade
da inclusdo de tais temas transversais na formagédo dos alunos da educacédo béasica
e da educacao superior, em especial dos cursos de graduacéo, seja por meio do

ensino, pesquisa, extensao, abertura de programas de pos-graduacao.
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b) Promover a inser¢cdo da educacdo em Direitos Humanos nos processos
de formacdo inicial e continuada de todos os profissionais da educacéo, que
atuam nas redes de ensino e nas unidades responsaveis por execucao de
medidas socioeducativas (BRASIL, 2010, p. 191).

O segundo objetivo estratégico debate sobre a Inclusdo da temética da
Educacdo em Direitos Humanos nos cursos das Instituicbes de Ensino Superior
(IES), propondo cinco agdes estratégicas que em articulacdo alcancem tal incluséo
objetivo.

a) Propor a inclusdo da tematica da educagcao em Direitos Humanos nas
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de graduacéo;

b) Incentivar a elaboragdo de metodologias pedagogicas de carater
transdisciplinar e interdisciplinar para a educacdo em Direitos Humanos
nas Instituicdes de Ensino Superior;

c) c¢) Elaborar relatérios sobre a inclusdo da tematica dos Direitos
Humanos no ensino superior [...];

d) Fomentar a realizacdo de estudos, pesquisas e a implementacdo de
projetos de extensdo sobre o periodo do regime 1964-1985, bem como
apoiar a producdo de material didatico, a organizacdo de acervos
histéricos e a criacdo de centros de referéncias;

e) Incentivar a realizacdo de estudos, pesquisas e producdo bibliografica
sobre a historia e a presenga das populagfes tradicionais (BRASIL,
2010, p.194).

Elencando agdes de inclusdo e desenvolvimento da educagao em direitos
humanos no ensino superior, como atividades sistematizadas e programéticas,
componente permanente nas areas do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo nas IES,
o documento avanca almejando a producédo do panorama nacional sobre a insercao
e 0 desenvolvimento da educacéo em direitos humanos, considerando pertinentes
as informacdes quanto a insercdo da tematica sobre Direitos Humanos nas
instituicbes de ensino superior, dentre outros formas, através da transversalizacédo
dos direitos humanos nos projetos politicos pedagdgicos dos cursos e da oferta
direta de disciplinas em Direitos Humanos nas IES.V

N&o diretamente, mas essencialmente relacionado ao debate que aqui
proponho, o PNDH Il estabelece como primeiro objetivo estratégico da Diretriz 19, a
Inclusdo da temética de Educacdo e Cultura em Direitos Humanos nas escolas de
educagédo basica e em instituicdes formadoras.

Como primeira acdo programatica almejando tal objetivo tem-se o
estabelecimento em todos os niveis e modalidades de ensino da educacao basica,
de diretrizes curriculares que contemplem a inclusdo da educacao em Direitos

Humanos “promovendo o reconhecimento e o respeito das diversidades de género,
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orientacdo sexual, identidade de género, geracional, étnico-racial, religiosa, com
educacao igualitaria, ndo discriminatoria e democratica” (BRASIL, 2010, p.193).

O estabelecimento da insercdo destes conteados nas diretrizes
curriculares para educacdo basica enseja 0 entendimento que a inclusdo das
tematicas sobre os Direitos Humanos na formacéo inicial para a docéncia se faz
necesséaria sob um duplo ponto de vista; ndo somente como fundamental para a
formacdo de cidadédos criticamente ativos na luta pela defesa e ampliacdo de seus
direitos; mas também possibilita que estes estejam aptos sob o aspecto tedrico-
metodologico a operacionalizar em suas praticas docentes a insercdo destes
contelidos, e do ponto de vista ético-politico incorporem os Direitos Humanos em
sua praxis social, considerando que a educacdo em direitos humanos ndo se
restringe, pelo contrario, extrapola, em muito, a mera apreensao dos conhecimentos

especificos deste campo.

A Educacéo em Direitos Humanos parte de trés pontos: primeiro, é uma
educacdo permanente, continuada e global. Segundo, esta voltada para a
mudanca cultural. Terceiro, é educacao em valores, para atingir coracdes e
mentes e ndo apenas instrucdo, ou seja, ndo se trata de mera transmissao
de conhecimentos. Acrescente-se, ainda, que deve abranger, igualmente,
educadores e educandos, como sempre afirmou Paulo Freire (BENEVIDES,
2007, p. 01).

O terceiro e dUltimo objetivo estratégico que visa 0 Incentivo a
transdisciplinaridade e transversalidade nas atividades académicas em Direitos
Humanos, sugere como ac¢des programaticas o incentivo ao desenvolvimento de
cursos de graduacédo, de formacédo continuada e de pds-graduacdo em EDH; o
fomento aos nucleos de pesquisa em EDH nas instituicbes de educacdo superior e
escolas publicas e privadas; o apoio das agéncias de fomento para a criacdo de
Direitos Humanos como campo de conhecimento, e a implementacdo de programas
de apoio a extensao universitaria em EDH (BRASIL, 2010).

O PNDH-Ill aponta na Diretriz 18, a “Efetivacao das diretrizes e dos
principios da politica nacional de educagdo em Direitos Humanos para fortalecer
cultura de direitos”, tendo como primeiro objetivo estratégico a implementagdo do
Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos - PNEDH. O programa nacional
prossegue indicando como segundo objetivo estratégico a “Ampliacdo de
mecanismos e producdo de materiais pedagogicos e didaticos para Educacdo em

Direitos Humanos” objetivando a implementagdo do PNEDH.
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Partindo do que indica o Programa Nacional de Direitos Humanos llI,
quanto a Educacédo em Direitos Humanos, passo agora a analisar o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH compreendendo sua relevancia no

quadro juridico-legal que demarcam as politicas publicas de EDH no pais.

4.2.2 Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos — PNEDH

Especialmente atentos ao Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos- PNEDH, no tocante a educacdo superior, abordo a analise de seus
contetdos. O PNEDH ratifica o compromisso assumido pelo Estado brasileiro com
0s principios da democracia, da paz e da tolerancia, do respeito e do pluralismo que

norteiam os Direitos Humanos.

A conquista do Estado Democrético delineou, para as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), a urgéncia em participar da constru¢cdo de uma cultura de
promocéo, protecdo, defesa e reparacéo dos direitos humanos, por meio de
acOes interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as mdltiplas
areas do conhecimento humano com seus saberes e praticas. Nesse
contexto, inUmeras iniciativas foram realizadas no Brasil, introduzindo a
temética dos direitos humanos nas atividades do ensino de graduacao e
pés-graduacao, pesquisa e extensdo, além de iniciativas de carater cultural
(BRASIL, 2008, p.37).

Assim as Instituicbes de Ensino Superior — IES sdo vistas como
estratégicas na ampliacdo do debate e da construcdo de novas tecnologias sociais,
na proposicdo de politicas publicas e iniciativas institucionais que fortalecam os

direitos humanos.

O Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (ONU, 2005), ao
propor a constru¢do de uma cultura universal de direitos humanos por meio
do conhecimento, de habilidades e atitudes, aponta para as instituicdes de
ensino superior a nobre tarefa de formac¢do de cidaddos(ds) habeis para
participar de uma sociedade livre, democratica e tolerante com as
diferencas étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual,
geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcao politica, de
nacionalidade, dentre outras (BRASIL, 2008, p. 38).

Torna-se claro que cabendo ao ensino superior a formacédo de homens e
mulheres exercedores de sua cidadania, habeis ao respeito as diferencas, tolerantes
e democraticos, participantes ativos das sociedades em que vivem, € preciso que as
instituicbes de ensino superior possam desenvolver seu potencial transformador e

criativo na execucgéo dessas ac¢des de promocgéao e defesa dos direitos humanos.
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a contribuicdo da Universidade na formagdo em Direitos Humanos’ é
decisiva quando ela exerce seu papel na construcdo da cidadania
democratica e se coloca a disposicdo dos processos participativos
(ZENAIDE, TOSI, MOURA et al., 2005, p. 10).

Os cursos de licenciatura tem papel relevante na tarefa de democratizar o
acesso ao conhecimento sobre os direitos humanos; visto que exercem um duplo
papel neste cenério. Tanto formam cidaddo para exercerem sua cidadania tendo
conhecimento dos seus direitos, como novos profissionais que multiplicardo seus
conhecimentos, que terdo como tarefa profissional mediar a relacdo dos alunos com
0 conhecimento.

E primordial que o professor tenha uma formacéo alicercada nos valores
de igualdade, respeito a diferenca, democracia, diversidade, pluralismo. Assim o
PNEDH (2008, p. 38) prevé “a participacao das IES na formagao de agentes sociais
de educacdo em direitos humanos e na avaliacdo do processo de implementacédo do
PNEDH”.

O documento segue apontando estratégias de inclusdo destas tematicas

no cotidiano dos cursos superiores oferecidos

No ensino, a educagdo em direitos humanos pode ser incluida por meio de
diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatérias e optativas,
linhas de pesquisa e areas de concentragdo, transversalizacdo no projeto
politico-pedagoégico, entre outros (BRASIL, 2008, p. 38).

A contribuicdo da educacéo superior ao fortalecimento da educagédo em
direitos humanos na sociedade brasileira, de acordo com o documento, rege-se
pelos principios da autonomia e da criatividade que guiam a natureza das
universidades, estando intimamente relacionada aos principios republicanos e
democraticos, tendo por objetivo a producédo dos conhecimentos. As instituicbes de
ensino superior devem guiar-se pelos principios da liberdade, igualdade e da justica
na producdo dos conhecimentos e na democratizacdo do acesso as producdes
sociais pelos grupos sociais historicamente vulnerabilizados e marginalizados dos
espacos de producdo do conhecimento.

Pressupfe que as universidades sdo essenciais para a educacao em
direitos humanos, assumindo o compromisso com a construcdo da cultura de
respeito aos direitos humanos, a diversidade e ao pluralismo de ideias, ndo somente
regendo-se pelos principios de respeito a esses direitos, mas atuando na formagéo
de agentes sociais que multipliquem os valores balizadores da educacao em direitos

humanos.
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Sao propostas assim 21 acbes programéaticas que buscam dar conta de
forjar a participacdo das Instituicbes de Ensino Superior — IES na efetivacdo da
educacao em direitos humanos, abordando diversos aspectos inseridos na esfera da
pesquisa, do planejamento e gestdo, e operacionalizacdo de politicas especificas
em direitos humanos inseridas nos mais diferentes espacos de ensino, pesquisa e
extensao etc.

De acordo com o PNEDH, a educacdo em direitos humanos deve ser
incluida nas diretrizes curriculares nas areas de conhecimento, fomentar e apoiar
iniciativas de educagéo em direitos humanos por meio de editais de financiamento,
promover pesquisas e a criacdo de linhas editoriais para a producdo de livros e
periodicos nesta area, apoiar e desenvolver formacdo na area da educacdo em
direitos humanos para gestores, docentes e técnico-administrativos pertencentes ao
quadro de servidores das IES, fomentar a producdo da educacdo em direitos
humanos nas linguagens artistico-culturais dentre outras expressées possiveis para
a incorporacdo real da educacdo em direitos humanos ao universo do ensino

superior e de suas instituicdes.

[...] se uma das finalidades da escolarizagédo é a formacdo para a cidadania,
0 que se supbes colaborar na construcdo de sujeitos de direitos, a
Educacdo em Direitos Humanos esta chamada a se constituir em um eixo
fundamental da escolarizacéo. Para tal, a formacdo dos professores e
professoras nesta perspectiva se configura como uma necessidade uma
urgéncia (CANDAU et al, 2013, p. 59).

O ‘Objetivo Estratégico I, que trata sobre a “Inclusdo da tematica da
Educacdo em Direitos Humanos nos cursos das Instituicbes de Ensino Superior
(IES)” e o Objetivo Estratégico Ill que aborda o “Incentivo a transdisciplinaridade e
transversalidade nas atividades académicas em Direitos Humanos” o Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos — PNEDH, trazem respectivamente (BRASIL,
2010, p.191-197),

Acdes Programaéticas Il

a) Propor a inclusdo da temética da educagdo em Direitos Humanos nas
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de graduacéo.

b) Incentivar a elaboragcdo de metodologias pedagdgicas de carater
transdisciplinar e interdisciplinar para a educacdo em Direitos Humanos nas
InstituicBes de Ensino Superior.

AcgOes Programaticas Il

a) Incentivar o desenvolvimento de cursos de graduacdo, de formacéo
continuada e programas de pés-graduacdo em Direitos Humanos.

[--]

c¢) Implementar programas e a¢fes de fomento a extensdo universitaria em
Direitos Humanos, para promocdo e defesa dos Direitos Humanos e o
desenvolvimento da cultura e educac¢éo em Direitos Humanos.
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A educacado superior € compreendida estratégica no fortalecimento dos
direitos humanos e dos processos educativos que garantem a promocao desses
direitos. Vale destacar entdo que a educacdo ndo sO € espaco formativo da
construcdo de valores e principios alicercados nos direitos humanos, como ela
propria em seus processos de constru¢do do conhecimento garante o respeito aos
direitos do homem e da mulher.

As escolas e universidades sdo também palco de vivéncias de direitos;
nao soO espaco de garantia de educacdo em direitos humanos, mas também como
garantia de que vivenciemos os direitos humanos na educacgédo. A educacgédo pode
contribuir enormemente para o didlogo sobre a construcdo, ampliacdo e
fortalecimentos dos direitos, uma vez que cotidianamente seus atores — educadores,
professores e alunos - sdo expostos a situacdes que refletem as diferencas e as
condicbes de iniquidade que rebatem fortemente no espaco das instituicbes de
ensino.

Quilombolas, indigenas, homens e mulheres em suas relacfes sociais,
exercendo distintamente suas sexualidade e identidades sexuais que adequam-se
ou ndo a heteronormatividade, pessoas com deficiéncia, diferencas regionais,
orientacdes religiosas sdo elementos que compdem o dia a dia das escolas e das
salas de aula desde o ensino basico ao superior.

A propoésito da Resolucédo N° 8, de 20 de novembro de 2012, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na
Educacdo Bésica; da Resolucdo N° 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos; do Decreto n° 6.872, de
4 de junho de 2009 que aprova o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial
— PLANAPIR, da Resolucdo CD/FNDE n° 15, de 8 de abril de 2009, que estabelece
orientacbes e diretrizes para a producdo de materiais didaticos e paradidaticos
voltados para a promoc¢ao, no contexto escolar, da educacéo em direitos humanos;
da Lei n°® 11.645 que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”; do Decreto n® 6.571/2008 que dispde sobre o atendimento
educacional especializado, dentre muitas outras legislacdes que normatizam a

inclusdo e o reconhecimento de direitos a educacédo dentro do sistema de ensino,
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parece pertinente compreender como se da a formacdo dos profissionais que
operacionalizardo estas politicas publicas.

Profissionais de educacdo deparam-se, inseridos nos sistemas de
educacao publica, com uma realidade de diversas legislacGes sociais direcionadas
assertivamente as suas praticas em sala de aula, exigindo-lhe capacitacdo técnica,
didatica e pedagdgica adequada a operacionalizacdo de metodologias que atendam
as normativas, orientacdes, resolucdes e demais documentos que, em acordo com
documentos nacionais e internacionais de referéncia em educacdo em direitos
humanos, buscam incluir os direitos humanos na educacao, a partir de diversificados
processos educativos.

Espera-se que estes tenham vivenciado momentos de formacéo inicial e
continuada, a fim de estarem subsidiados a inaugurar em suas praticas profissionais
processos educativos condizentes com a promo¢do a educacdo em direitos
humanos. Entdo como e em que medida a educacdo em direitos humanos tem sido
forjada em acdes institucionais nas universidades? Como as instituicbes de ensino
superior tem dado organicidade a educacdo em direitos humanos dentro das
estruturas que fundamentam o ensino superior — ensino, pesquisa e extensao?
Como as universidades tém se posicionado frente ao chamamento da educacgéao
superior como vanguarda, para fortalecimento e ampliacdo da educacdo em direitos
humanos?

Embora pareca estranho ser necessario formular politicas publicas
estratégicas que envolvam a educacdo em Direitos Humanos as praticas educativas
na educacao formal, visto que, educagdo em Direitos Humanos € condi¢cédo
intrinseca, visceral, estrutural a propria educacdo para a vida social e para a
cidadania; as politicas publicas sdo essenciais para fomentar as discussdes e
apontar formas criativas de resgatar as tematicas sobre Direitos Humanos, no
cotidiano das escolas e universidades.

Fernandes e Paludeto (2010, p. 247), compreendem que “a educagao
voltada para os Direitos Humanos ainda néo faz parte da pratica, nem do curriculo
da escola como deveria” e seguem propondo “ndo s a revisdo curricular, mas a
formacao docente que inclua em seu programa os Direitos Humanos [...]".

Ndo se pode negligenciar que a inclusdo dos Direitos Humanos no
cotidiano das universidades é condicdo fundamental no fortalecimento desses

direitos. E necessario que os agentes educadores apropriem-se das discussdes



107

sobre os Direitos Humanos, em suas formacdes, para que, empoderados do debate,
possam levar tais reflexdes as suas praticas pedagodgicas.
Ainda na analise do PNEDH, o referido documento traz a discusséo sobre

a importancia da insercéao das tematicas dos Direitos Humanos na Educacao Basica.

a) Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades de
ensino da educagdo basica para a inclusdo da tematica de educagdo e
cultura em Direitos Humanos, promovendo o reconhecimento e o respeito
das diversidades de género, orientacdo sexual, identidade de género,
geracional, étnico-racial, religiosa, com educacdo igualitaria, nao
discriminatéria e democrética;

b) Promover a insercdo da educacdo em Direitos Humanos nos processos
de formacéo inicial e continuada de todos os profissionais da educacao, que
atuam nas redes de ensino e nas unidades responsaveis por execucao de
medidas socioeducativas;

[...]

h) Implementar e acompanhar a aplicacdo das leis que dispem sobre a
inclusdo da histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas em todos
os niveis e modalidades da educacéo basica.

Muito embora o bojo deste estudo esteja relacionado ao ensino superior,
nossa analise ndo se pode furtar a considerar que o éxito na inser¢cdo dos Direitos
Humanos nas escolas passa também pela formacédo inicial de professores,
desenvolvimento de novas tecnologias sociais, realizacdo de pesquisas, fomento a
novas praticas didatico-pedagdgicas especificas, ou seja; a inclusdo dos Direitos
Humanos na Educacao Basica nao pode prescindir da analise sobre a universidade.

O documento do PNEDH prop6e que o professor insira a educacdo em
Direitos Humanos nas diretrizes curriculares; integre esta educacdo aos
contetdos, metodologias e formas de avaliacdo dos sistemas de ensino;
estimule os professores e colegas a reflexdo e discussdo do mesmo;
desenvolva uma pedagogia participativa; torne a educagcdo em Direitos
Humanos um elemento relevante aos alunos, em todos 0s niveis; fomente a
discussdo de temas como género e identidade, raca e etnia, orientacao
sexual e religido, entre outras, apoie a formacdo de grémio e conselhos
escolares (FERNANDES; PALUDETO, 2010, p. 245)

Pressupor a competéncia docente para a inclusdo dos Direitos Humanos
em suas praticas pedagogicas na educacéo basica € sugerir que estes profissionais
passaram por processos de formac&o em Direitos Humanos. Neste sentido, a
formacédo docente inicial e continuada é amplamente debatida como pega primordial
na politica de educagéo em direitos humanos, uma vez que estes agentes se tornam
multiplicadores de valores e principios dos direitos de homens e mulheres
repetidamente em seus cotidianos e espacos de trabalho.

Desse modo o PNEDH, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988,

a Lei de Diretrizes e Bases — LBD e os Planos Nacionais de Educacao — sem excluir
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as demais legislacdes — objetiva assegurar o direito a educacdo publica e de
qualidade para todas as pessoas, como “direito humano essencial” (BRASIL, 2007,
p. 11).

Contudo o PNEDH avanca na proposi¢cao a medida que, além de ratificar
a educacédo como direito de todos, sugere o desenvolvimento de diversas acgdes
programaticas dividas em eixos e objetivos estratégicos que buscam dar conta de
desenvolver a educacdo em direitos humanos como acao primordial a defesa e

protecdo dos direitos humanos.

Ha muito tempo se fazia necessério um documento que contemplasse
politicas e acdes voltadas para a educagdo em direitos humanos. O PNEDH
foi um marco significativo uma vez que traz diretrizes que mostram de que
forma a sociedade civil, as organizagbes governamentais e nao-
governamentais, universidades e escolas, midia e instituicbes de justica e
seguranca podem colaborar para construcdo de uma cultura voltada para o
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana (PESSOA, 2011,
p.87).

Com isso remeto-me a reflexdo que a educacéo além de ser um direito, é
um direito que da acesso a outros direitos por meio dos processos de construcéo
dos conhecimentos e assimilacdo dos saberes especificos dos direitos humanos
historicamente acumulados, fornecendo o0s esclarecimentos e a difusdo de
informacdes fundamentais ao exercicio da cidadania.

O PNEDH corrobora a opcdo do Estado brasileiro em fortalecer os
Direitos Humanos, reafirmando o compromisso do poder publico com a democracia,
a tolerancia e a paz, objetivando o aprofundamento da cidadania e da justica social,
conforme aponta do documento. Configura-se como um instrumento orientador de
politicas publicas que objetivam a efetivacdo dos direitos ali preconizados,
solidificando as intencionalidades em ferramentais legais que assegurem maior
concretude a efetivagao.

Fruto de amplas discussbes entre os poderes executivo, legislativo e
judiciario, juntamente com a participagdo da sociedade civil organizadas em
movimentos sociais, plano traz em cinco grandes eixos com principios, diretrizes,
objetivos e acdes programaticas com vistas a garantir que os direitos humanos
sejam amplamente disseminados em toda a sociedade brasileira no ambito das
instituicbes e da sociedade civil. Educagédo basica, Educacdo superior, Educacgéo
nao formal, Educacéo dos profissionais de justica e seguranca, e Educacao e midia,

sdo pontos abordados neste documento. Todos 0s eixos trazem acdes que devem
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efetivar a educacdo em direitos humanos nos diversos espacos sociais, formais e

nao formais de educacao e demais politicas publicas.

4.2.3 Diretrizes nacionais para educacdo em diretos humanos

A Resolucdo n°® 1, de 30 de maio de 2012, pelo Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacédo, estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos — DNEDH que devem ser observadas pelos
sistemas nacionais de ensino e suas instituicbes, compreendendo-a como um eixo
fundamental para a efetivacdo do direito a educacdo, traduzindo-se no uso de
perspectivas, ideais e processos educativos fundados na promocédo, protecao,
defesa e aplicacdo dos Direitos Humanos.

Os processos de debate e construgédo de propostas se deram incialmente
com reunides entre a comissdo do Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacdo e da Comissao Interinstitucional composta pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, a Secretaria de Educacdo Superior, a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino, a Secretaria de Educacao
Basica, a Secretaria de Direitos Humanos e o Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos.

Na elaboracéo das diretrizes foi aberto espaco para audiéncia e consultas
publicas nas péaginas eletrénicas do Ministério da Educacdo — MEC, do Conselho
Nacional de Educacédo — CNE e da Secretaria de Direitos Humanos — SDH; onde as
mais variadas instituices puderam contribuir com sugestdes (BRASIL, 2013).

Foram necessarias mais duas reunides técnicas onde especialistas
puderam contribuir para a elaboracdo do Parecer N° 08/2012 CNE/CP que
antecedeu e colaborou para a aprovacao da Resolucdo N° 1/2012 que estabelece as
DNEDH, buscando abarcar as diferentes realidades vivenciadas no universo da
educacgdo nas instituicbes de ensino no pais, condensando os anseios dos atores
sociais e da comunidade educacional quanto a EDH e trajetos possiveis para sua
efetivacao.

As DNEDH indicam caminhos tedricos e metodoldgicos possiveis para a
inauguragcdo da EDH nos sistemas de ensino e suas instituicdes, apontando

trajetorias adaptaveis as heterogéneas realidades vivenciadas no cotidiano das
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escolas e dos processos educativos. Portanto ndo determinam modelos ou “[...] uma
formula acabada para eliminar as dificuldades da efetivacdo da EDH. Trazem
parametros que esclareceram como se deve proceder, permitindo que o0s
trabalhadores em educacédo, a comunidade escolar e os gestores ficassem livres
para adequar as propostas as suas realidades” (BRASIL, 2013, p. 42).

Norteada pela concepcédo de educacdo voltada para a mudanca e a
transformacao social, as DNEDH contribuem para a formulacdo de um novo sujeito
que repensa sua condicdo e possibilidades no mundo e na sociedade em que vive;
conhecendo formas de insercdo livres da exploragcdo, das iniquidades,
discriminagOes e preconceitos de toda ordem. Essa forma nova de reposicionar-se
no mundo € conguista dos processos de educacdo em direitos humanos, € o
reconhecimento critico dos sujeitos autorreconhecidos como sujeitos ativos e de
direitos.

Portanto, empoderados de valores humanisticos baseados no
reconhecimento da dignidade humana e da igualdade, os sujeitos criticos podem
ressignificar suas trajetérias. De acordo com o Caderno de Educacdo em Direitos
Humanos (2013, p. 42) “O empoderamento sera a chave-mestra da andlise
metodoldgica das Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos”.

Entendendo empoderamento como um processo gque constréi condicdes
de acesso aos bens produzidos pela sociedade. Ter acesso aos bens produzidos
coletivamente passa pela transformacdo do modo e do meio em que se vive; essa
transformacao depende da adocdo de uma visdo critica e ativa do mundo, onde os
sujeitos tenham reconhecidos por eles e pelos outros seus direitos e deveres.

Assim o empoderamento pode ser compreendido como 0 exercicio
profundo e integral da cidadania. No exercicio dos direitos e dos deveres, e na
participacédo social critica e reflexiva, e no reconhecimento do outro como de igual
direitos e deveres; € possivel desenvolver condi¢cdes favoraveis ao empoderamento

dos sujeitos.

Empoderamento significa que cada cidad&o individual e coletivamente deve
descobrir, construir e exercer no cotidiano o poder que tem por essa
condicdo de cidaddo( &). E importante que cada grupo, movimento,
associacdo descubra seu poder e o exerca. E uma tarefa educativa
fundamental colaborar com a construcdo do empoderamento dos grupos
tradicionalmente marginalizados e excluidos: indigenas, negros, mulheres,
jovens, desempregados, analfabetos, sem terra, sem casa, etc., todos
esses grupos que o sistema dominante os faz crer que ndo tém poder,
porque o poder esta concentrado exclusivamente nos politicos, empresarios
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e inversores financeiros, principalmente (SACAVINO, 1998 apud
MORGADO, 2001 apud BRASIL, 2013, p. 42).

Entdo, a EDH objetiva contribuir para o empoderamento, para a
construcdo de um sujeito ativo, critico e reflexivo que se compreenda como sujeito
de direito e de deveres, atuante no meio em que vive buscando transforma-lo, livre
de toda forma de preconceito, discriminacao, violéncia e desigualdades. Um sujeito
gue reconheca, respeite e comungue dos valores dos Direitos Humanos.

As diretrizes, neste sentido, buscam apontar trilhas tedrico-metodoldgicas
gue auxiliem a efetivacdo da EDH dentro dos sistemas de ensino e no cotidiano das
instituicbes e das suas rotinas, guiando-se pelos principios da dignidade humana,;
igualdade de direitos; reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das
diversidades; laicidade do Estado; democracia na educacado; transversalidade,
vivéncia e globalidade; sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2013).

Compreendendo os Direitos Humanos como um conjunto de direitos civis,
politicos, sociais, econbmicos ambientais, culturais coletivos, individuais,
transindividuais ou difusos; referindo-se ao reconhecimento da dignidade humana,
as DNEDH estabelecem que cabem aos sistemas de ensino e suas instituicdes a
efetivacdo e adocdo da EDH, em todos os processos educativos.

Adotando como perspectiva a EDH como processo complexo e
sistematico, pluridimensional, refletindo diretamente na formacédo dos sujeitos de

direitos, as DNEDH preconizam que

Art. 4° A Educagdo em Direitos Humanos como processo sistemético e
multidimensional, orientador da formacéo integral dos sujeitos de direitos,
articula-se as seguintes dimensdes:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

Il - afirmacao de valores, atitudes e préticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

lll - formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acbes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacdo das diferentes formas de violacdo de
direitos (BRASIL, 2013).

Tais dimensdes correlacionam-se ao objetivo central da EDH que é formar

sujeitos para a vida em sociedade e para o exercicio da cidadania, onde a
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linguagem dos Direitos Humanos possa ser adotada nos aspectos sociais, politicos,
econdmicos e culturais que compdem o cotidiano da vida das pessoas.

As DNEDH no intuito de alcancar os objetivos da Educacédo em Direitos
Humanos apontam percursos teérico-metodologicos que podem ser adotados no
universo das instituicbes de ensino, na organizacao dos curriculos, na opc¢ao pelos
materiais didaticos; inclusive sendo contemplada transversalmente na formulacéo
dos documentos norteadores das instituicbes de ensino e de seus cursos, nos
Projetos Politicos Pedagodgicos, nos Planos de Desenvolvimento Institucionais — PDI,
nos Programas Pedagodgicos dos Cursos das Instituicbes de Ensino Superior - IES, e
demais processos que envolvam o ensino, a pesquisa e a extensédo (BRASIL, 2012).

Neste ponto, chamo atencdo para a participacdo das IES como
instituicbes importantes na efetivacdo da Educacdo em Direitos Humanos, podendo
contribuir neste sentido, na adogdo de posturas que corroborem o respeito e a
construcdo de uma cultura de valorizagcdo dos Direitos Humanos; contemplando a
EDH como conteudo transversal na formulacdo dos documentos institucionais e
balizadores dos cursos de nivel superior oferecidos pelas IES.

Aprofundando neste quesito, as DNEDH seguem fortalecendo o papel das
IES como vanguarda na producéo de conhecimentos e de novas tecnologias sociais;
a medida que indica a importancia da EDH na formacdao inicial e continuada dos

profissionais de educacéo, inclusive de forma obrigatoria (BRASIL, 2012).

Art. 8° A Educacdo em Direitos Humanos devera orientar a formagéo inicial
e continuada de todos(as) os(as) profissionais da educacdo, sendo
componente curricular obrigatério nos cursos destinados a esses

profissionais.

Segundo as DNEDH, os conteludos especificos e metodologias da
Educacdo em Direitos Humanos poderdo ser trabalhados pelas instituicdes de
educagcdo basica e educagdo superior por meio da transversalidade, onde as
tematicas podem ser trabalhadas de forma interdisciplinar, articulada aos demais
conteudos presentes no curriculos dos cursos; pela inclusdo dos conteudos no
programa didatico de uma disciplina ja contemplada no curriculo; ou de forma mista
onde as tematicas especificas da Educacdo em Direitos Humanos possa ser
abrangida tanto de forma transversal, dialogando com demais conteudos; como

sendo incluida como um conteudo especifico.
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| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um contetdo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.

Paragrafo Unico. Outras formas de insercdo da Educacdo em Direitos
Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das
instituicOes educativas desde que observadas as especificidades dos niveis
e modalidades da Educagéo Nacional (Art. 7°, BRASIL, 2013).

Observa-se que as DNEDH apontam para a insercdo da EDH nao
somente nos curriculos dos cursos oferecidos pelos estabelecimentos de ensino;
mas que o conteudo da EDH dialogue com os valores, 0s principios e as diretrizes
que orientam o desenvolvimento das proprias instituicées.

As DNEDH optam por ratificar a necessidade da inclusdo destes
conhecimentos a formacédo dos cidaddos, do nivel de ensino basico ao mais
avancado, quando manifestam a compreensdo que os conteudos da EDH devem
estar contemplados obrigatoriamente na formacao inicial dos cursos de formagao
dos profissionais de educacéo, e chama a atengdo para que estes conteldos sejam
trabalhados tanto nos processos de ensino, pesquisa e extenséo das IES.

Corroborando os documentos que I|hes antecederam, as DNEDH
fortalecem o discurso de valorizagéo da cultura de respeito dos Direitos Humanos ao
passo que se concretiza como politica publica de educagdo. Visando a
operacionalizacdo da transversalidade e intersetorialidade da politica publica de
EDH, as DNEDH apontam para o desafio da efetivacéo.

Vale agora observar, mediatizados pela investigacao feita in loco, como
0S processos de educacdo em direitos humanos tém se forjado nos cursos de
licenciatura de uma IES, e se as politicas publicas de educacdo em direitos

humanos tém se travestido em realidade nas experiéncias da educacao superior.
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5 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E OS CURSOS DE LICENCIATURA
DO IFCE: ANALISE DOS RESULTADOS

51 QUANTO AS BASES LEGAIS

Retomando os dados coletados e as impressdes adquiridas quando da
andlise das informacdes, passo agora a apresentar os elementos mais pertinentes
aos objetivos desta pesquisa, considerando a Educacédo em Direitos Humanos e sua
relacdo com os PPCs das licenciaturas observadas como norte.

Como resultado da coleta de dados quanto as Bases Legais, observei que
dos quinze PPCs, o projeto do curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas do
Campus Acarau utilizou as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos. Os demais cursos nao apresentaram citacdes as Diretrizes Nacionais
para a Educagdo em Direitos Humanos, ao PNEDH ou ao PNDH; seja nas Bases
Legais ou em demais sec¢des dos projetos.

Grafico 10 — Distribuicdo das licenciaturas segundo as bases legais dos
direitos humanos

Licenciaturas referenciadas pelas Bases Legais dos
Direitos Humanos
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Humanos Direitos Humanos

Fonte: Elaborado pela autora.

Os demais cursos continham em suas Bases Legais legislacdes amplas
como, por exemplo, Lei n°® 9.394/96 — LDB, a Resolugdo CNE/CP N° 1/2002 que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da

Educacdo Béasica em nivel superior, o Parecer CNE/CES n° 67/ 2003, que dispde
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sobre o Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN dos Cursos de
Graduacao, dentre outras legislacdes ndo diretamente relacionadas as teméaticas
investigadas.

Gréfico 11 — Licenciaturas referenciadas pelas bases legais especificas

Licenciaturas referenciadas pelas Bases Legais Especificas
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Analisadas Nacionais paraa Nacionais para a Especial na
Educagdo das Educacao Perspectiva da
Relagdes Etnico- Ambiental Educacdo Inclusiva
raciais

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto as demais legislacdes especificas - observei um nimero maior de
citacbes dos PPCs. Das quinze licenciaturas, quatro (04) fazem referéncias as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacido das Rela¢bes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, uma (01) menciona as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, quinze (15) citam o
Decreto n° 5.626, que regulamenta o Ensino de Libras, e nenhuma se referencia na

Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

5.2 QUANTO AO PERFIL DO EGRESSO

Quanto as analises empreendidas no Perfil do Egresso, obedecendo ao
critério de constancia dos termos, foi possivel observar que dos quinze (15) PPCs
analisados, em nenhum constava os termo-chave “Direitos Humanos/Educa¢cdo em
Direitos Humanos”, em dois (02) projetos foi possivel observar a citagdo do termo

“Cidadania”; em cinco (05) cita-se o “Reconhecimento da diferenga”; dois (02)



116

trabalham o termo “Dignidade Humana/Valor Humano” e o “Direito a vida”; sete (07)
mencionam o “Respeito a diversidade étnica-cultural”; cinco (05) citam “Justica social
e igualdade”; quatro (04) citam “Inclusgo social e acessibilidade” e “Sustentabilidade
e Respeito ao Meio ambiente”, um (01) menciona “Participacdo social”.

Gréfico 12 — Disposicao das licenciaturas de acordo com o perfil do egresso

Licenciaturas segundo a citagao dos termos-chaves
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda que n&o tenha havido mencédo ao termo “Direitos Humanos” ou
“‘Educacao em Direitos Humanos” nos quinze PPCs estudados, € possivel indicar
que h& uma constante presenca dos termos-chaves definidos metodologicamente
como indicativos de um conteddo comprometido com os Direitos Humanos.

A maior parte dos termos-chaves se faz presente nas propostas
pedagogicas dos cursos investigados, apontando — deliberadamente ou ndo — para
um posicionamento ético em consonancia com o respeito a dignidade humana, o
comprometimento com uma sociedade democratica, o reconhecimento a diferenca e
a diversidade, a construcdo da cidadania e a ampliagcdo da justica e da inclusao

social.
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Dentre os varios aspectos do Perfil do egresso dos diversos PPCs
analisados, a recorréncia de alguns elementos chama a atencdo. Cidadania,
Democracia, Respeito a diversidade, dignidade humana sdo amplamente utilizados
na formacéo do perfil desejado para os alunos egressos das Licenciaturas.

Buscando maior aprofundamento nesta reflexdo, e como forma de
aproximagédo aos discursos assumidos nos documentos analisados, opto por
clarificar tais dados apresentando-os qualitativamente, pretendendo compreender
em que medida a educacdo em direitos humanos compde a formacéao inicial de
professores. Tais saberes estdo contemplados nos projetos pedagdogicos dos cursos
de licenciatura? E possivel pensar em efetividade da politica publica de educacéo
em direitos humanos no ensino superior a partir dos documentos dos cursos?

Tais trechos pertencem aos PPCs pesquisados e trazem linguagens
diversas considerando a multiplicidade de particularidades entre eles. Dos
documentos analisados, observei que se espera que 0 aluno egresso seja capaz de:

Orientar sua pratica pedagdgica em valores humanos, éticos e morais
desprovidos de qualquer tipo de preconceito; (...) orientados por valores
éticos e sociais, proprios de uma sociedade plural e democrética (...)
comprometidos com os valores inspiradores da sociedade democratica, que
implica em respeitar a diversidade cultural na tomada de decisbes
metodoldgicas e didatica (IFCE, 2012, p.12).

Orientar escolhas e decisdes em valores e pressupostos metodologicos
alinhados com a democracia, o respeito, a diversidade étnica e cultural e a
cultura corporal; Ser comprometido com a ética, com a ampliacdo das
possibilidades de Educacdo e com a construcdo de uma Escola de
qualidade, capaz de tornar menos distante o sonho de uma sociedade justa
e igualitaria (IFCE, 2011, p.09).

Orientar escolhas e decisfes em valores e pressupostos metodolégicos,
alinhados com a democracia, o respeito, a diversidade étnica e cultural e a
biodiversidade (IFCE, 2013, p.19).

Reconhecer seu papel social enquanto educador na construcdo de uma
sociedade mais justa e democrética; ser comprometido com a ética, com a
ampliacdo das possibilidades de educacdo e com a construcdo de uma
escola de qualidade, capaz de tornar mais proximo o sonho de uma
sociedade justa e igualitaria; conhecer, aceitar e valorizar as formas de
aprender e interagir dos educandos, respeitando sua diversidade cultural e
étnico-racial, além de interpretar os interesses e necessidades da
comunidade onde a escola esta inserida (IFCE, 2013, p. 19).

Ha a expectativa que o aluno paute sua atuagéo “[...] por principios da
ética democratica: responsabilidade social e ambiental, dignidade humana, direito a
vida, justica, respeito mutuo, participagao, dialogo e solidariedade” (IFCE, 2013, p.

25). E que apresente formacéo profissional
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[...] nas dimensfes técnicas, culturais, epistemoldgicas e humanas; a
promover agfes para que haja efetiva inclusdo social tdo necessaria a
primazia do respeito a diversidade cultural. O que se pretende é formar um
profissional competente, criativo, critico, que domine os aspectos filosoficos,
histéricos, culturais, politicos, sociais, psicolégicos e metodolégicos, que se
relacionam com o trabalho do professor, com a gestao da escola, com a
educacdo de jovens cidaddos brasileiros e com a construcdo de uma
sociedade democratica e inclusiva (IFCE, 2012, p. 16).

A partir da proposta pedagoégica e dos processos de ensino e aprendizado
inaugurados durante todo o percurso formativo dos alunos nas licenciaturas

analisadas, deseja-se que 0 aluno egresso tenha as condi¢cdes necessarias para

Atuar socialmente, por meio de uma formacao tedrico-pedagdgica, para que
possa propiciar mudangas sociais necessarias a construcdo de uma
sociedade mais critica, justa e humana;

Orientar o profissional sobre a inclusdo e formas de trabalho em sala de
aula das teméticas da "Historia e Cultura Afro-Brasileira" e da Cultura
indigena, a partir da compreensao das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, tem
merecido amplo destaque em escolas e cursos de formacgé&o de professores.
Estimular a inclusdo de alunos com deficiéncia a fim de participarem
proativamente de uma vida profissional a partir de uma democratizacdo do
conhecimento;

Compreender e discutir questdes que envolvem o meio ambiente, a cultura
indigena e afro-brasileira;

Estimular a inclusdo e capacitagdo de alunos da educac¢do basica com
necessidades especiais (deficientes visuais, auditivos e outros) a participar
proativamente de uma vida profissional atuante a partir de uma
democratizacdo do conhecimento;

Discutir inclusdo, comunidades em situacdo de vulnerabilidade, povos
indigenas e comunidades tradicionais, bem como incluir no curriculo oficial
da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira [...] Ensinar exige a rejeicdo de qualquer forma de discriminacdo —
o docente deve combater, em sua pratica diaria, todo e qualquer tipo de
discriminacao, seja de conteldo, de raga, género, etc.” (IFCE, 2015, p. 22).

Observei que sdo mobilizados elementos que se relacionam a educacao
em direitos humanos como saberes primordiais a construcédo desses conhecimentos
na pratica profissional dos egressos. Os PPCs compreendem que a acdo do
professores involucra a complexidade das relagdbes humanas, e contribui
diretamente para a transformacdo social a medida que enseja a construcdo da
cidadania.

Certos de que o0s processos de socializacdo e educacdo séao
desenvolvidos ndo somente pela educacao formal nos sistemas de ensino, uma vez
que a familia, a religido e demais organismos sociais detém essa funcdo, ndo se
pode prescindir que a construcdo dos valores éticos e dos saberes que fomentem o
respeito e a ampliacdo dos direitos de homens e mulheres, tem na educacao escolar

formal espaco privilegiado.
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Os aspectos elencados no perfil dos egressos sugerem momentos de
formacao especifica que oferecam espacos de debate e construcdo acerca de uma
diversificada composicao de saberes que capacitem os alunos a fim de garantir-lhes
uma pratica docente condizente com o perfil do egresso.

E claramente perceptivel que ha uma compreensdo ampliada do papel
docente como agente que pela sua pratica pode contribuir na promocao de espacos
e vivéncias que garantam o respeito a diversidade, a justica, a igualdade social e ao
fortalecimento da democracia. A pratica docente que neste sentido se alinha, deve
mobilizar conhecimentos adquiridos em todo o processo formativo a fim de coadunar

com o perfil esperado de seus profissionais.

53 QUANTO A MATRIZ CURRICULAR

Dos quinze (15) PPCs pesquisados, ndo ha disciplinas especificamente
voltadas aos Direitos Humanos. Observei que em dois (02) cursos o termo “Direitos
Humanos” é citado na ementa da disciplina Curriculo e Temas Transversais. Em trés
(03) cursos, disciplinas de Educacdo Ambiental constavam nas matrizes curriculares;
nove (09) cursos contemplavam disciplinas de Educacéo Inclusiva; todos os quinze
(15) PPCs ofereciam a disciplina de Ensino de Libras; quatro (04) continham a
disciplina de Historia e cultura indigena e afro-brasileira.



120

Gréfico 13 — Disposicao das licenciaturas segundo a matriz curricular

Licenciaturas segundo a matriz curricular
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Fonte: Elaborado pela autora.

Objetivando a aproximacdo mais aprofundada quanto aos aspectos
observados na Matriz Curricular dos cursos pesquisados, passo agora a andlise
qualitativa dos discursos assumidos nos documentos. O ponto de partida diz
respeito a quais disciplinas contemplam a discussdo da Educagdo em Direitos
Humanos, e como as matrizes curriculares tratam destes conhecimentos nas
ementas das disciplinas.

Dos dados ja apresentados, observei que o termo “direitos humanos” é
mencionando, juntamente com outros conteudos, em duas ementas de disciplinas,
mas inexistem nos PPCs analisados disciplinas (obrigatorias ou optativas) que
tratem especificamente dos Direitos Humanos. Foram ainda observadas disciplinas
que tratam de temas especificos, que por sua recorréncia, foram adicionadas as
analises empreendidas nesta pesquisa: Libras, Educacao Inclusiva, Educacao
Ambiental, Curriculo e Temas Transversais.

Passando para uma observacdo mais detalhadas das ementas destas

disciplinas acima citadas tem-se que a disciplina de Libras objetiva:

Conhecer os pressupostos clinicos, tedricos e fundamentais da linguagem
do surdo; Refletir com o futuro educador os aspectos legais da legislacao do
surdo; Visualizar os aspectos sdcio-educacionais na inclusdo do surdo na
sociedade de ouvinte; Propor subsidios tedricos, metodologicos e préaticos
para fundamentar a atividade docente na inclusdo do surdo; Praticar a
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linguagem brasileira de sinais na formacdo dos educadores; Desenvolver
uma comunicagdo educativa de conhecimento na construgdo do
conhecimento por meios dos sinais (IFCE, 2011, p.69).

Ja a disciplina de Educac¢do Fisica Inclusiva visa “Abordar, analisar e
debater, sobre a importancia da Educacéo Fisica para os alunos com necessidade
especiais, bem como sua aplicabilidade no ambito escolar [...] e Informar dos direitos
das pessoas com limitagdes de acordo com a legislagcéo” (IFCE, 2011, p. 60).

A disciplina de Curriculo e os Temas Transversais dedica-se a
“construcdo de conceitos e acdes sobre transversalidade na pratica educativa em
Educacdo Fisica. Reflexdo e posicionamento critico nas dimensfes cidada e
profissional, sobre a importancia dos seguintes temas transversais: ética, pluralidade
cultural, meio ambiente, saude, orientacdo sexual, trabalho e consumo” (IFCE, 2011,
p.72).

As tematicas ensejadas pela disciplina, trabalhadas transversalmente aos

contetidos quanto a pratica docente em educacéo fisica, tém por objetivo

Proporcionar aos alunos de graduacao a perspectiva educacional permeada
pelos contetdos inerentes aos temas transversais em sua futura jornada
docente; Conhecer, analisar e aplicar as teméticas transversais nas sessfes
pedagégicas de Educacdo Fisica; Viabilizar um novo olhar no
ensino/aprendizagem da Educacéo Fisica, permeado pela introducéo dos
temas transversais; Possibilitar a introducao das tematicas transversais em
conteudos tradicionais da Educacéo Fisica (IFCE, 2011, p.73).

A proposta da disciplina de Curriculos e Programas tem o objetivo de
trabalhar dentre outros conhecimentos o “Curriculo e transversalidade: ética,
cidadania e direitos humanos, educacdo ambiental, relacBes étnico-raciais” (IFCE,
2015, p.). E a disciplina de Educacdo Ambiental, contempla o0s seguintes

conhecimentos:

Historia da Educacdo ambiental e principais documentos. Reflexdes
contemporéneas e transversalidade [...] Sustentabilidade ambiental,
consumo e cidadania. A emergéncia da Educacdo Ambiental no Brasil.
Projetos de Educagdo Ambiental: planejamento, execucdo e avaliagdo. O
tratamento dos conte(idos programaticos de ciéncias e biologia para ensino
fundamental e médio através da educacao ambiental. Educagdo ambiental
na educacdo informal [...] A Educacdo Ambiental e acdo transformadora.
Educacéo no processo de gestdo ambiental. [...] Compreender a integragéo
de conhecimentos aptiddes, valores, atitudes e a¢cBes para que possam
atuar com responsabilidade em seu espago de vivéncia. Conhecer o0s
antecedentes histéricos da Educacdo Ambiental. Abordar a questdo
ambiental e seus desdobramentos educativos, contribuindo para capacitar
aos académicos para os desafios que hoje se apresentam na constituicdo
das préticas de Educacdo Ambiental. Cidadania e justica ambiental na luta
pelo direito de existéncia (IFCE, 2013, p. ).
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Em andlise & matriz curricular os cursos por hora apresentados, como
também aos Programas de Unidade Pedagdgica - PUD’s de todas as disciplinas,
atentos as ementas com objetivos, metodologias e bibliografias utilizadas,
observando a presenca de conteudos especificos ou transversais que compdem a
area de saberes da educacdo em direitos humanos, as Licenciaturas oferecidas pelo
IFCE inserem timidamente tematicas relacionadas aos direitos humanos na
formacéo dos alunos.

A importancia da insercdo destes conteudos a formacao dos alunos se da
a medida que fortalecem a educacdo e a escola como espacos inclusivos,
contribuindo para o respeito a diferenca na perspectiva da igualdade de acesso aos
bens e servigos, compreendendo como Candau (2012, p. 238) a “articulagcao da
afirmacéo da igualdade com a de sujeito de diretos, basica para o desenvolvimento
de processos de educacao em direitos humanos [...]".

A pratica docente — em especial a que se desenvolve na educacao
escolar, na educacao basica — presencia pungentemente, latentemente ou ndo, os
reflexos das relagBes sociais confeccionadas em nossa sociedade quanto aos
desafios impostos pela extrema desigualdade social entrecortada pelas iniquidades
de género, heterogeneidade cultural e a diversidade sexual que impactam na pratica
pedagogica.

Uma vez que ndo se pode furtar a esta realidade, sdo requeridos
conhecimentos, praticas e posturas profissionais docentes a fim de que possam
mediar a constru¢do do conhecimento, levando em conta o respeito a diferenca na
promocdo da igualdade, no fortalecimento do pensamento critico e reflexivo, no
respeito as diversidades no fortalecimento da cidadania.

Dai decorre a compreensdo da educagdo em direitos humanos como
elemento parte do direito a educacdo, como condicdo fundamental para que se
possam forjar espacos de qualidade na educacédo que se deseja promover, qual
seja, uma educacédo capaz de formar cidadaos, sujeitos ativos e participativos; uma
educagdo consoante ao ideal democratico, aos principios da justica e do
reconhecimento das diferencas que permeiam a coletividade humana (CANDAU,
2012).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos esclarece
que as formas de inser¢cdo dos conhecimentos pertencentes a Educacédo em Direitos

Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacdo Basica e da Educacao
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Superior, dar-se-a “pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos
Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente” (Resolugdo CNE/CP n° 01/2012).

Embora considere que a inclusdo destes conteudos a formacdo dos
alunos em cursos iniciais para o magistério, forjam espacos de debate, construcéo e
aquisicao de conhecimentos que se relacionam aos direitos humanos, garantindo
que os mesmos ressignifiquem suas praticas, valores e atitudes, atuando com vistas
ao respeito a diferenca e a negacao as formas de discriminacao de qualquer ordem;
parece-me precipitado afirmar que se configuram como espacos de educacdo em
direitos humanos, pois como afirma Candau® ndo se pode considerar educagao em

direitos humanos

uma série de atividades esporadicas sobre temas relacionados com os
DDHH, sem articulacdo entre eles; uma mera realizacdo de campanhas
sobre temas especificos; um contetdo introduzido em algumas disciplinas e
areas curriculares; toda e qualquer formacgéo em valores.; a mera aquisi¢cao
de algumas nocdes sobre DDHH e outros documentos referenciais face o
caso.

Evidentemente que experiéncias extensionistas, atividades
complementares, cursos livres e demais atividades individuais realizadas por cada
aluno podem compor o arsenal de experiéncias em educacao em direitos humanos.
Ndo se trata aqui de entender a educacdo formal como a Unica via possivel de
promover a educacdo em direitos humanos na educacdo superior, nos cursos de
licenciatura, mas de compreender que pela emergéncia desses conteldos a pratica
docente, se faz necessario a consolidacdo destes contetudos a base curricular dos
cursos de formacao para o magistério, como possibilidade de alicercar a formacéao

docente estes saberes, ndo como saberes complementares, mas como essenciais.

Os sistemas escolares sdo parte deste processo educativo em que
aprendizagens basicas sdo desenvolvidas. Ali, conhecimentos essenciais
sdo transmitidos, normas, comportamentos e habilidade sdo ensinados e
aprendidos. Nas sociedades modernas, 0 conhecimento escolar é quase
uma condicdo para a sobrevivéncia e bem estar social (BRASIL, 2004, p. 1).

A educacgao em direitos humanos insere-se de forma mais contundente a
educagdo basica dentro da realidade brasileira, tendo sido aderida ao curriculo
basico, aos calendarios escolares e compdem o0 conjunto maior de saberes do
sistema de ensino regular da educacgéo basica. Ora, neste sentido, considerando o
permanente debate e indissociabilidade que deve ocorrer entre a educacéo basica e

7z

a superior, € necessario que a educacdo em direitos humanos possa inserir-se
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veementemente aos processos de construcdo dos conhecimentos no ensino
superior.
Quanto a presenca do Ensino de Libras em todos os PPCs analisados; o

Decreto n® 5.626/2005 regulamenta que

Art. 3. A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formacéo de professores para o exercicio do magistério, em nivel
médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino,
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A inclusdo destes conhecimentos a formacéo de docente, sendo aplicada
a obrigatoriedade da oferta da disciplina aos cursos de formacgao inicial para o
magistério as instituicbes formadoras de professores, € garantidora do direito das
pessoas surdas a educacdo, promovendo seu acesso as instituicdes de ensino.

Depreende-se dai a compreensdo que para além de garantir o acesso,
promove a reflexdo sobre o direito das pessoas com deficiéncia a educacao, o
respeito a diferenca e o aprendizado sobre metodologias que garantam 0 processo
de incluséo das pessoas surdas a relacdo de ensino-aprendizado, conforme a Lei n°
10.436/ 2002.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formagdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em
seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais -
PCNs, conforme legislacéo vigente.

Ademais de garantir o direito de acesso digno aos sistemas de educac¢ao
formal a populacdo surda, promove a inclusdo social pela educacao, e enseja o
debate sobre o respeito a diferenca e a ampliacao dos direitos, contribuindo para a
reducdo das desigualdades vivenciadas pelas pessoas com deficiéncias, em defesa

da educacéo com um direito de

[...] todas as pessoas, independente do seu sexo; origem nacional, étnico-
racial, de suas condigcbes econbmicas, sociais ou culturais; de suas
escolhas de credo; orientacdo sexual; identidade de género, faixa etaria,
pessoas com deficiéncia, altas habilidades/superdotagcédo, transtornos
globais e do desenvolvimento, tém a possibilidade de usufruirem de uma
educacdo néo discriminatéria e democratica (CNE, PARECER N°8, 2012, p.
3).

Os desafios trazidos a sala de aula pelos alunos, pelos valores e por suas

vivéncias particulares precisam ser trabalhados na escola, pelos educadores, nas
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atividades dentro e fora da escola, nos livros didéaticos, nas atividades socioculturais,
nos espacos de deliberagdo junto a gestdo da escola e a comunidade de forma
empoderada, ética, consonante a garantia e ao fortalecimento dos direitos.

Evidentemente que os conhecimentos acumulados em matéria de direitos
humanos ndo poderiam esgotar-se em disciplinas oferecidas nos cursos de
graduacdo em formacdo para o magistério. Por serem amplos, profundamente
complexos, os saberes a respeito dos direitos humanos extrapolam em muito a
possibilidade de serem trabalhados em sua totalidade em cursos de graduacéao.

Apesar da indivisibilidade dos direitos, € pedagogicamente necessario e
possivel incluir na formacdo dos alunos inseridos nos cursos de licenciatura os
fundamentos dos direitos humanos e da educacdo em direitos humanos como um
componente intrinseco a pratica docente, partindo da compreensao da educacao
como via da construcdo da cidadania.

O desafio da efetivagdo da educacédo inclusiva extrapola em muito o
aspecto da obrigatoriedade da disciplina de Libras. Estende-se para muito mais além
da aquisicdo destes conhecimentos. Entendo que a Educacédo em Direitos Humanos
transcende os aspectos frugalmente trabalhados nas disciplinas e nos PPCs.

Sobre a Educacdo Ambiental, a disciplina amplia e aprofunda os
processos de reflexdo, propondo a compreensdo da Educacdo Ambiental como
direito, a medida que ultrapassa os aspectos conteudistas e sugere uma abordagem
que contribua para capacitar os futuros docentes quanto aos desafios posto na
contemporaneidade quanto a questdo ambiental, entendendo a educacao ambiental
como componente da construcdo da cidadania e da luta pelo “direito de existéncia”
(IFCE, 2015, p.34).

As disciplinas de Curriculo e tema transversais enseja a articulagdo de
variados conhecimentos, como as relagdes étnico-raciais. A oferta de disciplinas que
abarquem tais conhecimentos corrobora a orientacdo da Lei n® 10.639/ 2003 que
inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e
Cultura Afro-Brasileira", e atendem ainda a Resolucdo n® 01/2004, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das Rela¢bes Etnico-Raciais e
para 0 Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, e ao do Parecer
CNE/CP n°003/2004, sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Rela¢Bes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana.
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De acordo com a Resolucdo n° 01/2004 do Conselho Nacional de
Educacéo, a abordagem de temas como as rela¢des étnico-raciais, dar-se-a pela

Introducéo, nos cursos de formacéo de professores e de outros profissionais
da educacdo: de andlises das relacdes sociais e raciais no Brasil; de
conceitos e de suas bases tedricas, tais como racismo, discriminagdes,
intolerancia, preconceito, estereétipo, raca, etnia, cultura, classe social,
diversidade, diferenca, multiculturalismo; de praticas pedagogicas, de
materiais e de textos didaticos, na perspectiva da reeducacéo das relacdes
étnico-raciais e do ensino e aprendizagem da Histéria e cultura dos Afro-
brasileiros e dos Africanos (2004, p. 14).

Tais conhecimentos sdo ainda previstos como integrantes da matriz
curricular dos “processos de formacao continuada de professores, inclusive de
docentes do Ensino Superior’ (BRASIL, 2004, p. 14).

As reflexdes aqui ensejadas levam-me a um sistema de interconexdes
que interligam a formacao inicial e continuada oferecida nas Licenciaturas nas
Instituicdes de Ensino Superior — IES, os conhecimentos mobilizados pelos
professores da educacdo basica em seu exercicio profissional, e a formacdo dos
professores de educacdo superior, corresponsaveis no processo de formacédo dos
futuros docentes.

Parece-me demasiado grande a tarefa de apontar o quao necesséria € a
educacdo em direitos humanos a formacao docente e a formacgao universitaria que
compde o processo inicial dos futuros docentes. Certamente é necessario articular
tal debate as reflexdes sobre a epistemologia da formacdo dos professores e o
distanciamento longitudinal entre a formac&o universitaria e as praticas profissionais
docentes, ensejadas por Mauricio Tardif.

Grande e igualmente desafiadora é esta tarefa, sem pestanejar; também
necessaria. Conforme Tardif aponta “ndo se deve confundir os saberes profissionais
com os conhecimentos transmitidos no ambito da formagéo universitaria” (2014, p.
257). O nédo reconhecimento matuo entre a academia e a sala de aula aponta uma
situacao de grande gravidade, considerando que “ha uma relagao de distancia entre
os saberes profissionais e os conhecimentos universitarios” (idem, ibidem).

Tal desconhecimento entre a universidade — responsavel pela formacao
docente — e a escola — principal campo de atuacdo profissional da maioria dos
alunos formados nos cursos de licenciatura — gera desconfortos que podem resultar
no nao reconhecimento entre os profissionais em relacdo a suas formacdes e as

suas praticas profissionais (TARDIF, 2014).
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Com isso quero dizer que o fazer profissional docente gera impactos na
formacédo destes profissionais, exigindo-lhes um arcabougo de conhecimentos n&o
contemplados na formacéo inicial, como exemplo, os conhecimentos acerca dos
direitos humanos e o0s aspectos tedrico-metodologicos da educacdo em direitos
humanos.

Ora, as exigéncias surgem sob trés aspectos: a) sao exigidos
conhecimentos sobre os conteudos especificos dos direitos humanos, sobre a
construcdo e o0 processo de construcdo destes direitos; b) os professores
necessitam dominar técnicas, metodologias e estratégias de articulacdo e
transmissdo destes conhecimentos no planejamento, formulacdo e execucédo das
propostas pedagdgicas, nos curriculos e na adoc¢éo dos livros didaticos, inseridos no
ambiente escolar; c) necessitam ainda adotar comportamentos, valores, praticas e
atitudes que corroborem e ratifiguem a defesa e a promoc¢éo dos direitos humanos;
logo, ndo basta apenas saber tais conteudos, mas articular o “saber, saber-fazer e
saber-ser’ (TARDIF, 2014, p. 255).

Trata-se da relacdo dialdgica, constante e necessaria entre 0 ensino
superior e a formacdo basica, entre a universidade e as escolas de ensino basico,
entre alunos das licenciaturas — futuros professores — e suas formagdes, entre o
percurso académico e formativo dos alunos dos cursos de formacdo inicial de
professores e suas praticas profissionais. Em se tratando da Educacdo em Direitos
Humanos, é possivel apontar uma quantidade consideravel de legislacdes, pactos,
resolucdes e pareceres que se desenvolvem na educacgdo basica, que tem o terreno
das escolas estaduais e municipais como lécus privilegiado de operacionalizacéo de
politicas publicas que trabalham a educacao em direitos humanos.

Conforme previsto nos Referenciais Curriculares Nacionais, espera-se
gue nas licenciaturas sejam contemplados temas relacionados a ética, pluralidade
cultural e orientacdo sexual, meio ambiente; tematicas que se aproximam as
discussobes ensejadas pela educagéo em direitos humanos, para o fortalecimento do
respeito a diversidade, a igualdade e ao reconhecimento da diferenca como
aspectos centrais no debate atual dos Direitos Humanos (CANDAU, 2012).

O reconhecimento da diferenca como um aspecto fundamental as
questdes relacionadas aos direitos humanos e a educagcdo em direitos humanos,

parte do entendimento de Candau (2012, p. 230) quando observa que
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[...] hoje ndo é possivel se trabalhar questdes relacionadas a igualdade sem
incluir a questdo da diferenca, nem se pode abordar a questdo da diferenca
dissociada da afirmacédo da igualdade (...) a igualdade que quero construir
assume o reconhecimento dos direitos basicos de todos. No entanto, esses
todos ndo sdo padronizados, ndo sdo os “mesmos”’. Devem ter suas
diferencas reconhecidas como elementos de construcao da igualdade. Esta
articulacéo nado é simples, nem do ponto de vista teérico, nem das praticas
socioeducativas, e esta no centro do debate contemporaneo sobre direitos
humanos.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores da Educacdo Basica, sao pertinentes a formacdo do professor

conhecimentos sobre a

[...] realidade social e politica brasileira e sua repercusséo na educagéo, ao
papel social do professor, a discussao das leis relacionadas a infancia,
adolescéncia, educacéo e profissdo, as questdes da ética e da cidadania,
as multiplas expressfes culturais e as questdes de poder associadas a
todos esses temas (BRASIL, 2002, p. 46).

Assim, a formagéo do professor deve estar articulada a um conjunto de
conhecimentos sobre a realidade social em que se insere, a fim de compor o
arcabouco tedrico-metodolégico do magistério de novas estratégias no fazer
profissional que deem conta das profundas alteracdes nas relacbes humanas e
sociais na atualidade.

As interferéncias externas sofridas pela escola exigem, de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo
Béasica, uma

[...] revis@o profunda de aspectos essenciais da formagéo de professores,
tais como: a organizacdo institucional, a definicAo e estruturacdo dos
conteddos para que respondam as necessidades da atuacdo do professor,
0s processos formativos que envolvem aprendizagem e desenvolvimento
das competéncias do professor, a vinculacdo entre as escolas de formacéo
e os sistemas de ensino, de modo a assegurar- lhes a indispensavel
preparacéo profissional (BRASIL, 2002, p. 11).

Reconhec¢o que se por um lado as matrizes curriculares das licenciaturas
analisadas nao contemplam o discurso Direitos Humanos nas disciplinas, inclusive
nao promovendo o reconhecimento de alguns conhecimentos como pertencentes a
area de saberes dos Direitos Humanos; por outro lado observei que de forma
descontinua algumas licenciaturas ja incluem certos conteddos as matrizes
curriculares dos cursos iniciais de formacéo de professores, mesmo que ainda de

forma bastante elementar.
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Conforme aponta a pesquisa, 0s processos de Educacdo em Direitos
Humanos néo estao aderidos ao curriculo basico na formacao inicial de professores,
e quando existentes, sdo trabalhados de forma descontinua, sem estabelecer
conexdes com o universo maior dos conteudos dos Direitos Humanos.

A formagao dos alunos voltada ao fortalecimento da democracia, na
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, na formacdo de cidadaos, no
respeito a diversidade social, étnica, sexual, cultural e religiosa e a biodiversidade
fica, no minimo comprometida, pelo menos do ponto de vista da oferta de espacos
formais para a reflexdo acerca das teméticas da educacdo em direitos humanos
como componente curricular transversal nos cursos analisados.

Tendo como referéncia tais documentos e os apontamentos por eles
construidos que propus esta pesquisa, Ao como resposta, mas como possibilidade
de reflexdo acerca de como a educagdo em direitos humanos, considerada aqui
como a area de saberes tdo caros e revisitadamente mencionados na literatura e
nos documentos oficiais que se debrugcam sobre a escola e a formacao do professor,
tem sido contemplada no ensino superior, especificamente na formacao inicial dos
docentes.

Esta tarefa, portanto, ndo me parece facil ou simpléria; requer o debate
ndo somente sobre a educacdo em direitos humanos como politica publica, mas
sobre o papel estratégico das universidades como produtoras de conhecimentos em
favor do fortalecimento dos direitos, como vanguarda na construcao do alicerce de
uma sociedade justa e democratica, e ainda mais sobre como as universidades,
como instituicdes por exceléncia formadoras de professores em nivel superior, tém

participado no didlogo com os outros sistemas de ensino, na formacao docente.
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6 APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Indicar conclusdes parece-me pretencioso diante da diversidade e
complexidade do debate desde o processo de pesquisa até o didlogo reflexivo com a
realidade. No conteudo dos documentos analisados; na fala dos PPCs e suas
perspectivas tedrico-metodoldgicas que serviram de guia para interpretar meu
campo de pesquisas, vagarosamente construi uma seminal trajetoria de
conhecimentos sobre a realidade a qual propus a investigar. Concluir reflexdes
parece-me dificil uma vez que, longe de chegar a “pontos finais”, enxergo agora
tantos outros “pontos de partida” para outras trilhas investigativas.

Ao longo do processo de pesquisa com base nos projetos pedagdgicos
dos cursos de licenciatura dos cursos do IFCE com o objetivo de observar como e
em que medida a educacdo em direitos humanos é trabalhada na formacédo dos
alunos — futuros docentes, partindo da analise de trés eixos, quais sejam; Perfil do
egresso, Matriz Curricular e as Bases Legais, foi possivel perceber que a educacao
em direitos humanos dentro do ensino superior, especificamente na formagéo inicial
nos cursos de formacédo de professores, tem um desafiante e longo caminho de
construcao.

Dos 15 PPCs analisados foi possivel perceber que a educacdo em
direitos humanos, como processo de capacitacdo, formacdo e difusdo dos
conhecimentos que balizem praticas em consonancia com os saberes dos direitos
humanos, objetivando a transmissdo de conhecimentos, o ensino de técnicas e o
compartilhamento de valores e comportamentos que corroborem 0 respeito aos
direitos humanos, as diferencas e as diversidades, ndo é contemplado dentro dos
documentos pesquisados.

Foi possivel observar que de forma esfacelada e compartimentada séo,
em alguns casos, contemplados conteudos incorporados ao debate sobre os
direitos, especialmente os direitos sociais, como as politicas publicas sociais de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, o ensino da Libras, a educacao inclusiva, o
debate sobre diversidade étnica-racial, meio-ambiente e sustentabilidade. Contudo,
considerando a abordagem destes temas incorporados aos projetos pedagogicos,
quanto ao Perfil do egresso, a Matriz Curricular e as Bases Legais, tais conteudos

ndo comp&em um processo integrado e dialdgico de construcdo dos conhecimentos
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dos direitos humanos na formagcao dos alunos. Estes sao abordados de forma
desarticulada e ndo processual.

De acordo com Vera Candau, ndo se pode concluir que “um conteudo
introduzido em algumas disciplinas e areas curriculares [...] a mera aquisicdo de
algumas nogbes sobre DDHH e outros documentos referenciais face o caso”
configuram o processo de educacgao em direitos humanos.

N&o se pode menosprezar a inclusdo de temas como meio ambiente,
historia dos povos afro-brasileiros e indigenas, respeito a diversidade étnica e
cultural no processo de formagao dos alunos inseridos nas licenciaturas, ou o estudo
sobre as politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacdo e na
escola, e a aquisicdo de técnicas e metodologias acessiveis e inclusivas. A inclusédo
destas discussbes a formacao inicial dos futuros professores indica, em certa
medida e ainda de forma bastante timida, o avanco do debate sobre a necessidade
da inclusdo dos conhecimentos sobre os direitos humanos na educacédo e na
formacao universitaria.

Os conteudos relacionados aos direitos sociais, a questao da diferenca e
da diversidade tem maior aderéncia aos curriculos analisados, mas a inclusdo dos
processos de educacdo em direitos nos projetos pedagogicos analisados é
inexpressiva.

Parto neste estudo da compreensdo que os processos formativos e a
construcdo dos conhecimentos longe de estarem restritos as salas de aula e aos
espacos de interacdo professor-aluno mediatizados por conteudos, disciplinas e aos
processos formais de educacdo; relacionam-se mais as diversas experiéncias de ser
e estar no mundo, e as vivéncias subjetiva e coletiva do aluno ao longo de sua
trajetéria de vida.

N&o obstante, ha diversas legislacbes — apresentadas ao longo deste
trabalho — em que o professor assume papel de destague na promoc¢ao da educacéo
em direitos humanos, a partir de sua pratica pedagdgica. Ora, tal realidade enseja a
necessidade de conhecimentos especificos, competéncia tedrico-metodoldgica e a
mobilizacdo de saberes pelo docente a fim de promover a educacdo em direitos
humanos, seja em disciplinas especificas que deem conta de conteudos diretamente
ligados aos direitos humanos, seja a partir da transversalidade destes conteludos ao

curriculo.
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Diante da vastiddo dos conteddos dos Direitos Humanos, é prudente
considerar que o0s aspectos por hora apontados nas propostas pedagdgicas dos
cursos, como a inclusédo dos conteudos relacionados a diversidade étnica-cultural,
acessibilidade, meio ambiente e sustentabilidade ndo ddo contam da densidade do
universo que compreende os Direitos Humanos.

A inclusdo do debate das diversidades éticas, culturais, sexuais,
tematicas relativas ao meio ambiente e a sustentabilidade, assim como a incluséo
dos contetdos de Libras, acessibilidade e das politicas publicas educacionais que
asseguram tais direitos, inauguram trajetdrias formativas necessarias e importantes
no percurso académico da formacgéao inicial dos professores. Em maior ou menor
profundidade forjam espacos de sensibilizacdo e de construcdo de conhecimentos.

O que me parece claro € que para participar como mediador do
conhecimento em direitos humanos, possibilitando o aprendizado dos alunos a esta
area do conhecimento, o professor necessita mobilizar conhecimentos especificos e
metodologias de ensino e de didatica que se adequem a educacdo em direitos
humanos.

Ainda que os PPCs mobilizem termos-chaves como diversidade cultural,
respeito a diferenca, pluralismo, pontuando uma postura docente alicercada nos
valores humanos, ético e democraticos; do ponto vista curricular compreende-se a
necessidade da ampliacdo de disciplinas que possam efetivamente ensejar o debate
acerca dos direitos humanos, inaugurando processos pedagodgicos de
reconhecimento da construcdo sécio-histérica dos direitos humanos e da
essencialidade da educacdo em direitos humanos a praxis humana, a educacéo
para a cidadania e para a emancipacdo humana.

A educacgdo em direitos humanos como processo de transmissao dos
conteudos historicamente acumulados sobre a construgdo dos direitos humanos;
nao esta evidenciada como um processo dialogico e articulado ao processo de
formacao oferecida e pactuada nos documentos que embasam os cursos estudados.
A falta deste processo de transmissdo dos conteudos especificos dos direitos
humanos € sintomatica, especialmente nos aspectos da matriz curricular e no
embasamento legal.

Dentre os trés eixos elencados como estruturantes de destas analises, o
Perfil do egresso foi o que, em maior medida, contemplou elementos que apontam

para a educacdo em direitos humanos como processo que abrange valores e
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atitudes, comportamento e adocéo de medida que traduzam o respeito pelos direitos
humanos.

Compreendo que os trés aspectos acima citados, que contemplam a
educacdo em direitos humanos, sao indissociaveis e articulados; ademais, ndo me
parece possivel adotar valores e comportamentos que respeitem os direitos
humanos, sem conhecé-los, sem compreender sua historia e construcao.

Muito embora os projetos pedagogicos analisados, em sua maioria,
apontam no Perfil do egresso para aspectos de valorizacdo e fortalecimentos de
praticas e comportamentos que respeitem os direitos humanos, como uma pratica
esperada do aluno egresso em sua trajetéria humana e profissional, pressupondo
processos de educacdo em direitos humanos articulados na formacdo dos alunos;
do ponto de vista da proposta pedagdgica dos cursos, na oferta das disciplinas e na
construcdo do curriculo para as licenciaturas analisadas, a educacdo em direitos
humanos néo é contemplada como processo abissal, amplo e complexo.

Nem de longe levanto como hipétese que processos de educacdo em
direitos humanos se esgotam na educacdo formal, muito menos que bastam estar
inseridos na formacdo docente para que se desenvolvam plenamente; minhas
analises ndo recaem nessa afirmacédo. Opto por considerar que a educacao formal
e, especificamente a educacédo superior, desempenham papel estratégico na tarefa
garantir e ampliar direitos com vistas a cidadania plena.

Muitos sdo os desafios postos a educacao brasileira, principalmente se
considerado o atual cenario de desmonte das politicas publicas, redimensionamento
do espaco privado ocasionando a atrofia do publico e a retencdo das acdes do
Estado como regulador das relagbes do mercado. O movimento controverso de
“‘democratizacéo do ensino superior” a partir de medidas da abertura desenfreada de
cursos de graduacdo a distancia, reestruturacdo das universidades publicas,
financiamento as instituicdo privadas de educacdo superior em detrimento do
investimento e de ampliacdo de vagas no sistema publico de educagéo,
desvalorizacdo da carreira docente e técnico-administrativa, entre outras medidas
adotadas pelos governos atuais reflexionam fortemente na qualidade do ensino
publico.

Mais do que apontar a deficiéncia da inclusdo dos direitos humanos como
tematica nas licenciaturas, € preciso realizar o debate se as a¢fes de incentivo,

cooperacao técnica as instituicbes de ensino superior vem ocorrendo, como medida
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de impulsiona-las a trabalhar novas tematicas. E preciso que a sociedade brasileira,
0s Orgdos deliberativos, consultivos e normatizadores da educacdo discutam a
importancia da inclusdo destas tematicas na formacdo de todos, homens e
mulheres, criancas, jovens e adultos, independente da modalidade de ensino na
qual estdo inseridos.

De tudo que foi possivel tomar nota neste estudo quanto aos dados
levantados — longe de esgotar a complexidade do campo de pesquisa - registra-se
gue nos cursos pesquisados ha a oferta de contetudos de forma desarticulada e sem
unidade. A Educagéo em Direitos Humanos e seus contetdos tém sido reduzidos a
conteldos pontuais e ndo consoantes a ampla tematica que abrange os Direitos
Humanos, e especificamente a EDH.

A abordagem que tende a reduzir os conhecimentos da EDH a retalhos
de contetdos prejudica sobremaneira a compreensdo da real necessidade da
insercao — efetiva — da educacdo em direitos humanos na formagéo dos discentes
das instituicbes de ensino superior. A focalizacdo de conteudos que nao dialogam,
portanto, distantes do arcabouco de saberes da EDH, burlam e provocam a falsa
ideia de que h& processo de formacgédo e construcdo de conhecimentos, saberes,
atitudes e comportamentos alicercados no reconhecimento e respeito aos Direitos
Humanos.

E possivel entédo apontar neste estudo que os PPCs investigados: a) em
sua maioria, demonstram desconhecimento da legislagdo que embasa a Educacéo
em Direitos Humanos no cendario nacional, inclusive aquelas direcionadas ao
sistema educacional, como as DNEDH; b) inserem em suas matrizes curriculares, de
forma esfacelada, conteldos que deveriam estar articulados ao conjunto mais amplo
de saberes da EDH; c) projetam em seus egressos conhecimentos, atitudes e
comportamentos que sugerem a formacdo em Direitos Humanos em seus percursos
formativos.

Tal realidade encontrada aponta para a dificuldade dos PPCs quanto a
compreensao e abordagem da Educacdo em Direitos Humanos. Quais aspectos
tornam-se dificultadores na promocdo da EDH nos documentos estruturantes dos
cursos? Tais dificuldades na abordagem destes conhecimentos refletem os
posicionamentos dos sujeitos que participam na construcdo dos PPCs nas
instituicbes de ensino superior? Quais as fragilidades da politica publica de EDH

pode ser relacionada a sua dificuldade de inser¢cao no ensino superior?
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Este trabalho foi motivado pelo anseio de buscar respostas a perguntas,
de encontrar os elementos que participam na conformagéo da realidade na qual nos
debrucamos. Em verdade, encontrei indicativos para algumas conclusfes; contudo
ndo me furto aos outros tantos questionamentos descobertos nesta trajetoria
investigativa. Finalizo esta pesquisa com tantas outras inquietacdes — que suponho,
levar-me-ao a novos percursos investigativos — que se embrenham pelo universo da
Educacdo em Direitos Humanos, certa na tentativa de contribuir para o
fortalecimento e a ampliacdo dos Direitos Humanos enquanto linguagem de

emancipacao social e humana.
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