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RESUMO

Analisam-se as relagdes de poderes nos PADs entre 2011 e 2022 no ambito da Uniéo.
O servico publico vem sendo permeado por ideias neoliberais, como a imitacdo do
modelo empresarial, a concorréncia e uma visdo negativa do publico. Essas ideias
influenciam diversas instancias que constroem o Direito Administrativo Sancionador,
como a doutrina, a jurisprudéncia, o poder Legislativo e o poder Executivo. Imbuidas
dessas ideias, tais instancias contribuem para um cenario que se aproxima da
banalizacdo dos Processos Administrativos Disciplinares (PADs) e das sanc¢des. Essa
delimitacdo temporal visa contribuir para o meio académico e cientifico, além de
fomentar reflexdes no servigo publico acerca de sua natureza peculiar, que difere da
iniciativa privada e, portanto, ndo deve ser imitada em todos os aspectos. A
metodologia utilizada combina abordagens qualitativa e quantitativa, por meio de
levantamento documental e revisdo bibliografica. Os dados coletados no Painel de
Correicdo da CGU e em sitios eletrdnicos do Governo Federal tiveram
preponderancia. O objetivo geral € compreender os impactos das relacdes de poder
no servico publico, manifestados nos PADs. Os objetivos especificos sdo: 1° Discutir
0s impactos das relacdes de poder no servico publico por meio dos PADs. 2° Analisar
empiricamente dados e estatisticas sobre os aspectos temporais e geogréficos dos
PADs.O referencial te6rico, composto por autores como Nietzsche, Foucault, Paulo
Bonavides, Jessé Souza, Dardot e Laval, permite trabalhar com categorias como
vontade de poténcia, efeitos de verdade, reformas constitucionais, corrupcao e
neoliberalismo. A questdo central que norteia esta pesquisa é: o PAD seria um
instrumento de enfraquecimento do Estado, promovido pelo neoliberalismo? Os
resultados indicam que sim, abrindo caminho para novos estudos que confirmam ou
refutam tais resultados, considerando a epistemologia dialética critica adotada, que
se baseia na refutacdo como motor da construcdo do conhecimento. A pesquisa esta
estruturada em cinco sec¢des: 12 Introducgéo; 22"Consideracdes sobre a Fragilizacéo
do Servico Publico e Relacdes de Poder"; 32 "Aspectos Geograficos dos PADs"; 42
"Aspectos Temporais dos PADs". Na terceira se¢do, a regido Nordeste é destacada
por apresentar evidéncias que corroboram a hip6tese da pesquisa. A quarta secao
subdivide o periodo temporal em trés fases: "1° Governo Dilma (2011-2014)", "Apice
da Operagdo Lava Jato (2015-2018)" e "Governo Bolsonaro (2019-2022)". A
denominacdo "Apice da Operacdo Lava Jato" justifica-se pela intensificagdo do
discurso neoliberal nesse periodo, apesar de abranger dois governos distintos.

Palavras-chave: Servidor publico; processo; demissao; neoliberalismo; corrupgao.



ABSTRACT

The power relations in the Public Administration Procedures (PADs) between 2011
and 2022 within the scope of the Union are analyzed. Public service has been
increasingly permeated by neoliberal ideas, such as the imitation of the corporate
model, competition, and a negative view of the public sphere. These ideas influence
various instances that shape Administrative Sanctioning Law, such as doctrine,
jurisprudence, legislative power, and executive power. Imbued with these ideas, such
instances contribute to a scenario that approaches the trivialization of Administrative
Disciplinary Proceedings (PADs) and sanctions. This temporal delimitation aims to
contribute to the academic and scientific community, in addition to fostering reflections
within the public service regarding its peculiar nature, which differs from private
initiative and, therefore, should not be imitated in all aspects. The methodology used
combines qualitative and quantitative approaches through document analysis and
literature review. Data collected from the CGU's Correction Panel and Federal
Government websites were preponderant. The general objective is to understand the
impacts of power relations in public service, manifested in PADs. The specific
objectives are: 1. To discuss the impacts of power relations in public service through
PADs. 2. To empirically analyze data and statistics on the temporal and geographical
aspects of PADs. The theoretical framework, composed of authors such as Nietzsche,
Foucault, Paulo Bonavides, Jessé Souza, Dardot and Laval, allows working with
categories such as will to power, truth effects, constitutional reforms, corruption and
neoliberalism. The central question that guides this research is: would PAD be an
instrument to weaken the State, promoted by neoliberalism? The results indicate that
yes, opening avenues for new studies that confirm or refute such results, considering
the adopted critical dialectical epistemology, which is based on refutation as the driving
force in the construction of knowledge. The research is structured in five sections: 1st
Introduction; 2nd "Considerations on the Weakening of the Public Service and Power
Relations"; 3rd "Geographical Aspects of the PADs"; 4th "Temporal Aspects of the
PADs". In the third section, the Northeast region is highlighted for presenting evidence
that corroborates the research hypothesis. The fourth section subdivides the temporal
period into three phases: "1st Dilma Government (2011-2014)", "Peak of Operation
Lava Jato (2015-2018)" and "Bolsonaro Government (2019-2022)". The name "Peak
of Operation Lava Jato" is justified by the intensification of neoliberal discourse in this
period, despite covering two distinct governments.

Keywords: Civil servant; process; dismissal; neoliberalism; corruption.



Grafico 1 -

Grafico 2 -

Grafico 3 -

Grafico 4 -

Grafico 5 -
Grafico 6 -
Grafico 7 -
Grafico 8 -
Grafico 9 -

Grafico 10 -

LISTA DE GRAFICOS

Comparativo entre as regides no quesito corrupgao......... 60

Comparativo entre as regiées no quesito corrupgao e o

Estado de Sa0 Paulo...........cooeviiiiiiiiiiininnccsseeeeenn e 62
Ingressos no Servigo Publico Estatutarios via Concurso

NE (2011-2022)..........ceeeeiiecinnnnnneererrererrrrrsssssssssssssssssssnnnnns 67
Variagao do aumento anual de saidas de servidores no

Nordeste.......ccoiiimmimniir i —————— 69
Processos instaurados em cada bloco de periodo............. 81
Adverténcias em cada bloco de periodo.............ccceerrrirrnnnns 82
Expulsivas gerais em cada bloco de periodo............ccceeuue. 83
Suspensoes em cada bloco de periodo...........ccceeeeeeeenenneee. 83
Sancgoes totais em cada bloco de periodo........................... 84

NuUmeros dos trés periodos simultaneos.........cccccccceeeeeneee. 85



Tabela 1 -
Tabela 2 -

Tabela 3 -
Tabela 4 -

Tabela 5 -
Tabela 6 -

Tabela 7 -
Tabela 8 -
Tabela 9 -

LISTA DE TABELAS

Corrupgao nos PADs por Regiao de 2011 a 2022................... 60
Comparativo da Corrupgao nos PADs entre Regides e Sao

L LU (oI 5 o T 61
IDHs das Regioes em 2016............cceeeeiiiirmmmmemssssrenrnmssssnsennes 63
Ingressos no Servigo Publico Estatutarios via Concurso

(0 i 1 77 T 66
Entradas (concurso) e saidas no NE (2011-2022).................. 67
Entradas (concurso) e saidas totais no NE detalhada por

= Lo 68
Numero de Servidores federais em 2014 no Nordeste.......... 72
NUmeros presidenciais..........ccccvrirrrnmmneeemesnssnssssnnssssrereenenn 75

Procedimentos e sangoes gerais (2011/2022)....................... 79



ANM
ANPC
ANPP
CGU
DAS
DP
DPP
FHC
GLO
IDE
IDH
MP
PAD
PIB
PT
STJ
TAC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Mineracéo
Acordo de Nao Persecucéo Civel
Acordo de Nao Persecucéo Penal
Controladoria-Geral da Unido
Direito Administrativo Sancionador
Direito Penal

Direito Processual Penal

Fernando Henrique Cardoso
Garantia da Lei e da Ordem

indice de Demisséo

indice de Desenvolvimento Humano
Ministério Publico

Processo Administrativo Disciplinar
Produto Interno Bruto

Partido dos Trabalhadores
Superior Tribunal de Justica

Termo de Ajustamento de Conduta



21

2.1.1
21.2
213
2.2

2.2.1

31
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2

SUMARIO

INTRODUGAQO........ooieeieeeeensrsesseesesassssesssssessssssssssessssssssssssnssssssssnes 13
CONSIDERAGOES SOBRE A FRAGILIZAGAO DO SERVICO
PUBLICO E RELAGOES DE PODER........cccceoeetemrrererenereesessssenesnnas 24
O PAD, a Efeitos de Verdade, a Corrupgao, a Vontade de Poder e

0 NeoliberaliSmo........cccciimiimiiimiie s 27
O PAD e os Efeitos de Verdade.............oouvveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 28
O PAD € @ COITUPGAOD. ......cceeiieeeeeeeetie e e e e e e e e e e e 30
O PAD, a Vontade de Poder e NeoliberalisSmo.........cccccceveeueieieiiinanannn.. 33
Relagoes de Poder...........cccociiiiiiiiiiiniissrens s s s s s s s snnnsnnnes 44
Micro Relagdes de Poderes e Direito Administrativo Sancionador....... 44
ASPECTOS GEOGRAFICOS........coctereirreernsesaeeessessesesssssssssssassens 59
Aspectos Geograficos € COrrUPGa0......ccuummmmmmmmnnrircsissssssserereeenennnens 59
Aspectos Geograficos € IDH...........cccoovimmiiinnn e 62
Ingressos no Servigo Publico Estatutario (2011-2022)................... 66
Consideragoes sobre Servidores Federais em Estados e
MURNICIPIOS... . e e s s e e e e e e nan 69
ASPECTOS TEMPORALIS........ccoo s 74
O PAD, o Primeiro Mandato Dilma e o Governo Bolsonaro............ 74
PAD, Temer e Operagao Lava-Jato............ccceeriiinnmmmmmmmmnnnnnnnnnnnnnnnnns 78
CONCLUSAD........oociririrrerreneesesessesseesessssssseesesssssesasssssesssssssssssesssnens 88

REFERENCIAS.......c.ccecerererarerasasseeseresssesesasssasssssssssssssesssesssasssssasanas 90



13

1 INTRODUCAO

Analisam-se as relagbes de poderes nos PADs entre 2011 e 2022 no
ambito da Uni&o.

O servico publico vem sendo permeado por ideias neoliberais, como a
imitacdo do modelo empresarial, a concorréncia e uma visao negativa do publico.
Essas ideias influenciam diversas instancias que constroem o Direito Administrativo
Sancionador, como a doutrina, a jurisprudéncia, o poder Legislativo e o poder
Executivo. Imbuidas dessas ideias, tais instancias contribuem para um cenario que se
aproxima da banalizacdo dos Processos Administrativos Disciplinares (PADs) e das
sancgoes.

Essa delimitagdo temporal visa contribuir para o meio académico e
cientifico, além de fomentar reflexdes no servigco publico acerca de sua natureza
peculiar, que difere da iniciativa privada e, portanto, ndo deve ser imitada em todos os
aspectos.

A metodologia utilizada combina abordagens qualitativa e quantitativa, por
meio de levantamento documental e revisdo bibliografica. Os dados coletados no
Painel de Correicdo da CGU e em sitios eletrénicos do Governo Federal tiveram
preponderancia.

O objetivo geral é compreender os impactos das relacées de poder no
servigo publico, manifestados nos PADs. Os objetivos especificos sdo: 1° Discutir os
impactos das relacGes de poder no servico publico por meio dos PADs. 2° Analisar
empiricamente dados e estatisticas sobre os aspectos temporais e geograficos dos
PADs.

O referencial tedrico, composto por autores como Nietzsche, Foucault,
Paulo Bonavides, Jessé Souza, Dardot e Laval, permite trabalhar com categorias
como vontade de poténcia, efeitos de verdade, reformas constitucionais, corrupgéo e
neoliberalismo.

A questao central que norteia esta pesquisa €: o PAD seria um instrumento
de enfraguecimento do Estado, promovido pelo neoliberalismo? Os resultados
indicam que sim, abrindo caminho para novos estudos que confirmam ou refutam tais
resultados, considerando a epistemologia dialética critica adotada, que se baseia na

refutacdo como motor da construcéo do conhecimento.
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A pesquisa esta estruturada em cinco secdes, sendo a primeira esta
introducdo. A segunda secdo trata das "Consideracbes sobre a Fragilizacdo do
Servico Publico e Relagfes de Poder". A terceira, sobre os "Aspectos Geograficos dos
PADs". A quarta, sobre os "Aspectos Temporais dos PADs". E por fim, a Gltima sec¢éo,
que é referente as consideracdes finais da pesquisa. Na terceira secdo, a regido
Nordeste é destacada por apresentar evidéncias que corroboram a hipotese da
pesquisa. A quarta sec¢do subdivide o periodo temporal em trés fases: "1° Governo
Dilma (2011-2014)", "Apice da Operacdo Lava Jato (2015-2018)" e "Governo
Bolsonaro (2019-2022)". A denominacao "Apice da Operacéo Lava Jato" justifica-se
pela intensificacdo do discurso neoliberal nesse periodo, apesar de abranger dois
governos distintos.

Destaca-se a analise das relagbes de poder no Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) no Brasil. Enfatiza-se a importancia do estudo para compreender a
dindmica de poder, a percepcdo negativa do servico publico, a influéncia das
operacdes anticorrupcao na administracdo publica, etc.

A andlise das relacbes de poder nos Processos Administrativos
Disciplinares (PADs) tem como preocupacado central a verificacdo dos mecanismos
adotados para compreender o contexto atual. Isso inclui a analise de ideias que
insistem em atribuir ao servigo publico a pecha de um mal necessario, no minimo.
Ideias que, em Ultima instancia, convergem para a constante diminuicdo do Estado
por meio do sucateamento e da apropriacéo dele pelo mercado, considerado, por esse
mesmo ideal, como o lugar da virtude.

Essa concepcdo do mercado nao seria algo ruim se, ao mesmo tempo, a
percepcao do servigco publico ndo fosse demonizada.

Ha uma quantidade significativa de servidores que enfrentaram ou
enfrentam PADs. Por vezes, sdo punidos, e essas punicdes vao desde adverténcia
até demisséo.

O dispositivo, nascido da interacdo entre doutrina, legislacéo,
jurisprudéncia, noticias jornalisticas, evidencia em alguma medida o reforco de uma
visdo que pde o servidor como um potencial vildo que precisa ser vigiado, além de
reforcar o discurso neoliberal de diminuigdo do Estado.

Busca-se confrontar a ideia de um mal generalizado no servico publico, que

supostamente exige constante monitoramento por mecanismos disciplinares. O
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servico publico tem sido mencionado de forma pejorativa, inserido em uma viséo de
mundo desfavoravel, devido a ideias reforcadas no cotidiano, que sugerem que ele
esta realmente inundado de corrupcéo e outros problemas. Essa perspectiva serve
como justificativa e legitimacao para a privatizagéo e a exaltacdo do mercado, temas
também discutidos aqui. Além disso, essa visdo mascara o problema central, que € a
excluséo social, ainda fruto da escravidao no Brasil.

Utilizam-se como fontes os painéis da Controladoria-Geral da Unido, CGU,
além de teses, disserta¢fes, trabalhos de conclusdo de cursos de graduacéo, livros,
artigos e periodicos.

N&o se realizaram entrevistas, mas, em relacdo a essa metodologia, €
importante explicar que trechos de entrevistas conduzidas por Jessé Souza na obra
'A classe média no espelho' séo utilizados como referéncia. O objetivo é situar esta
pesquisa dentro de um conjunto de ideias ja existentes, buscando fortalecer a
argumentacéao. O proprio autor explica que suas entrevistas seguiram modelos aceitos
pela comunidade cientifica e que os nomes utilizados séo ficticios, representando
tipos ideais, ou seja, amalgamas de diversos entrevistados, ndo havendo, portanto,
conteudo especifico de um unico individuo.

Faz-se importante relembrar a questao central: seria o PAD um instrumento
outro de enxugamento do Estado, a exemplo das aposentadorias sem reposicao,
reformas administrativas, reformas previdenciarias que diminuem o salario do
servidor, introducdo da demissao sem justa causa etc.?

Que forcas atuam e como agem, distorcendo o instituto do PAD? A forca
neoliberal, que imp&e ao servi¢o publico um modelo baseado na competitividade e na
concorréncia, € uma delas. Essa forca necessita de uma reagdo para que, por meio
de um processo dialético, surja algo mais benéfico para a sociedade.

Apesar do uso do termo ‘cartilha’, trata-se, na verdade, de um instinto sem
ordem, que se alimenta da desordem social. O neoliberalismo representa uma forca
que arrasta quem cruza seu caminho. Para conter essa forca, € necessaria uma
reacao urgente, restaurando a funcdo material da Constituicio como guia, como

expressou Foucault:

N&o ha, portanto, no conhecimento uma adequacao ao objeto, uma relacdo
de assimilagdo, mas, ao contrario, uma relacdo de distancia e dominacgéo;
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nao ha no conhecimento algo como felicidade e amor, mas 6dio e hostilidade;
ndo h& unificagdo, mas sistema precério de poder [...] (Foucault, 2002, p. 22).

E preciso gerar tensdes (faiscas) entre o modus operandi neoliberal e a
busca pela continuidade da estabilidade no servico publico, a fim de criar algo melhor.
A mera assimilacdo (docilizacdo) do que o modelo neoliberal oferece apenas
enfraquece ainda mais o servidor publico e, consequentemente, as politicas publicas.

O conceito de 'dispositivo’, originado em Heidegger e utilizado por Foucault,
servira para perseguir o objetivo geral, como veremos adiante. Foucault, citado por

Briseke, define 'dispositivo’ da seguinte forma:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicbes, organizacdes arquitetbnicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicées filoséficas,
morais, filantrépicas. Em suma, o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos... [e entre estes] existe um tipo de jogo, ou seja, mudangas de
posicao, modifica¢des de funcdes, que também podem ser muito diferentes,
[cujafinalidade] é responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma
funcao estratégica dominante (Briiseke, 2017, p.7)%.

O objetivo geral foi demonstrar os impactos das relagdes de poder sobre a
sorte do servidor e sobre o servico publico por meio dos PADs.

Utilizando categorias adequadas ao que se propde aqui, como 'efeitos de
verdade' e 'teoria das forcas', buscar-se-a compreender 0 que sdo essas relacdes de
poder, entre quem elas ocorrem concretamente e como afetam a estrutura do Estado.
E importante mencionar que as relacées de poder podem se manifestar tanto no nivel
micro quanto no macro. O foco aqui € no nivel macro, pois, por ser uma dissertacao
de mestrado, a analise detalhada de ambos os niveis exigiria um volume de
informacdes maior do que o tempo disponivel para a pesquisa permite.

O primeiro objetivo especifico foi tecer consideracdes sobre os impactos
das relacdes de poder sobre a situacédo do servidor e sobre a estrutura do Estado.

Esse objetivo foi perseguido por meio do exame da relagéo entre o PAD e
a percepcéao do servico publico, discutindo como as relagbes de poder influenciam a

administracdo publica sancionadora.

IBRUSEKE, Franz J. O dispositivo técnico: Heidegger, Foucault, Deleuze, Agamben. Blog do Labemus,
Florianépolis, 10 out. 2017. Disponivel em: https://blogdolabemus.com/2017/10/10/o-dispositivo-
tecnico-heidegger-foucault-deleuze-agamben-por-franz-j-bruseke/# _ftnl. Acesso em: 3 jul. 2024.


https://blogdolabemus.com/2017/10/10/o-dispositivo-tecnico-heidegger-foucault-deleuze-agamben-por-franz-j-bruseke/#_ftn1
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O foco esteve nos fundamentos tedricos que sustentam a analise,
utilizando as teorias de Foucault e Nietzsche para examinar o poder e a construcao
dos efeitos de verdade no contexto do servico publico. Para isso, foram abordadas
categorias como neoliberalismo, corrupcdo, construcdo da verdade e teoria das
forcas.

Discutimos em detalhes o neoliberalismo no contexto do novo arranjo de
acumulagcao capitalista, que reestrutura os Estados de forma geral, causando um
rearranjo das condicfes estatais e possivelmente levando a sua diminuigédo, o que
impacta os servidores. Abordamos referenciais tedricos que discutem cortes de
gastos, reformas, etc., considerando o PAD como um possivel novo instrumento
nesse contexto.

Os cortes de gastos e as reformas sdo mecanismos de diminuicdo do
Estado, mas o PAD, sendo outro instrumento, talvez esteja sendo utilizado com a
mesma finalidade. Essa hipétese pode ser corroborada pela coincidéncia do aumento
dos PADs no mesmo periodo em que outros instrumentos surgiram ou se
fortaleceram, como a previsédo da demissdo sem justa causa no servigo publico.?

Uma das transformactes ideoldgicas promovidas pelo neoliberalismo é
fortalecer a ideia de que o servico publico € ruim e ineficiente, enquanto o mercado &
superior. Essa narrativa cria um ambiente favoravel a implementacdo de diversos
instrumentos que, direta ou indiretamente, impactam as politicas publicas.

Por fim, o segundo objetivo especifico foi analisar empiricamente algumas
estatisticas sobre o0s aspectos geogréficos e temporais dos PADs e suas respectivas
penalidades, com énfase na demisséo. Abordamos esses objetivos em dois capitulos
(segundo e terceiro).

Para isso, nos dedicamos a analise dos dados coletados, destacando
tendéncias e estatisticas para compreender a dindmica das relacbes de poder na
pratica, com base nas informacdes obtidas. Investigamos as implicac6es das penas
expulsivas, como as demissdes, na gestdo de pessoal e nas politicas publicas,

refletindo sobre as mudancas politico-sociais e seu impacto na administracéo publica.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 688.267, Ceara. Relator: Min. Luis
Roberto Barroso. Brasilia, 28 de fevereiro de 2024. Embargos de Declaragdo em Recurso
Extraordinario n° 688.267. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 28 de junho de 2024.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15368779474&ext=.pdf>.
Acesso em: 27/08/2024.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15368779474&ext=.pdf
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O Supremo Tribunal Federal € um dos atores nas relacbes de poder, tdo
importante quanto os doutrinadores. Os legisladores também desempenham um papel
relevante. O mercado financeiro, os servidores, a sociedade, os governos, entre
outros, formam uma teia de relagcbes de poder que contribuem para retrocessos,
estabilidade e progressos, seja de uma perspectiva mercadologica ou social,
dependendo do ponto de vista adotado.

O objetivo ndo é personalizar a discussao, mas destacar um processo que
ocorre de forma sutil e que, apesar de receber nomes atraentes e boa receptividade,
nao é acompanhado de reflexdes profundas sobre seus efeitos prejudiciais ao servi¢co
publico.

Ao comparar periodos de governos considerados mais a esquerda com
governos mais a direita, realizaremos analises, com base nas informacgdes dos painéis
da CGU, sobre as mudancas e tendéncias observadas.

A discussdo sobre os impactos dos PADs na diminuicdo do Estado,
inclusive por meio da mobilizacao de discursos, também esta presente nos capitulos
empiricos (segundo e terceiro).

Em resumo, o trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro
apresenta conceituacdes sobre relagdes de poder, neoliberalismo e a visao do servi¢co
publico. O segundo e o terceiro capitulos abordam os aspectos geograficos e
temporais dos processos correcionais. Para isso, a pesquisa se baseou em dados
disponiveis em painéis no site da CGU. A analise se concentrara principalmente na
pena de demissdo aplicada no contexto dos processos administrativos disciplinares
contra servidores efetivos, de 2011 a 2022. O conceito de servi¢co publico utilizado
aqui € amplo, abrangendo também a funcao sancionadora do Estado.

Optamos por analisar os dados correcionais no ambito da Uni&o, utilizando
0s painéis disponiveis no site da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que contém
informacBes sobre o0s processos no periodo de 2011 a 2022. Esses painéis
forneceram dados sobre a natureza das infragdes, as penalidades aplicadas e outras
informacgdes relevantes.

Uma das categorias analisadas nos painéis é a corrupcao, que foi utilizada
para subsidiar tanto a analise dos aspectos geograficos, em relacdo a falsa dicotomia
entre Nordeste e S&o Paulo (optamos por comparar uma regido com um estado, pois

este ultimo simboliza toda uma regido, sem deixar de analisar os dados das regibes
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Sul e Sudeste), quanto dos temporais, para verificar se um governo de tendéncia mais
a esquerda realmente apresenta preponderancia em termos de nimeros relacionados
a corrupcao, e se um governo a direita segue a dire¢do oposta. Analisamos também
se esse discurso serve para simplificar a complexa realidade brasileira, um pais que,
h& menos de um século e meio, tinha como base de sua economia e sociedade o
sistema escravocrata. Trouxemos consideracdes acerca do neoliberalismo nesses
governos, relacionando-as a aspectos dos PADs.

Agora, abordando o referencial teorico utilizado na pesquisa, temos que, a
partir do referencial tedrico e metodoldgico foucaultiano, estudamos como ocorrem as
relacBes concretas de poder, por meio do dispositivo aqui analisado (relagdes entre
diversos atores na cadeia de poder), nos processos administrativos disciplinares. Para
nos aproximarmos e conhecermos esse objeto, nos debrugcamos sobre conceitos
também presentes em Nietzsche, como: efeitos de verdade, subjetivacao e teoria das
forcas.

Ao dispormos de diversos conceitos e teorias sobre o poder, incluindo as
categorias mencionadas, estabelecemos uma base para um trabalho de pesquisa
original. I1sso é reforcado pelo didlogo entre os autores em suas obras, como em ‘A
Verdade e as Formas Juridicas', onde Foucault afirma que 'Nietzsche coloca no cerne,
na raiz do conhecimento, algo como o édio, a luta, a relacéo de poder' (Foucault, 2005,
p.22).

Na mesma obra, Foucault esclarece sua epistemologia ao mencionar que,
para entendermos o conhecimento, existem aproximacdes adequadas. Ele sugere
que, por estar no amago da disputa, o conhecimento seria compreendido em um

ambiente também de disputa, com a politica a servigo dessa disputa pelo poder:

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é,
apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricacdo, devemos nos aproximar, nao
dos fildsofos, mas dos politicos, devemos compreender quais séo as relacdes
de luta e de poder (Foucault, 2002, p. 23).

A dimensédo do poder em Foucault também é retratada por Masaro, que
demonstra como o discurso pode ser utilizado pelo homem como instrumento de

poder:

Trata-se de um passo além da arqueologia, e que revela uma nova dimenséo,
para além da transcendental, atuante no discurso: a dimenséo do poder. Pois,
se ndo esta em poder dos homens fugir a forma a priori seguida por um
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discurso, esta sob seu alcance escolher produzir discursos ou buscar impedi-
los de vir a luz; divulga-los ou proibi-los; concordar ou discordar deles; e assim
por diante (Masaro, 2018, p. 397).

Aqui se propde a estudar as relacdes de poder e o discurso e néo se utiliza,
em maior grau, a epistemologia empirista, uma vez que esta se direciona do real para
0 sujeito, como ressaltou Marques Neto. O objeto aqui é eminentemente critico, no
sentido de reafirmar que a verdade é fabricada, construida, e que o que é tido por
vezes como real ndo passa de manipulacdes inseridas em um processo de relacéo
de poder.

Ou seja, busca-se romper com a concepc¢éo empirista e ingénua de que o
objeto se apresenta ao sujeito e este o recebe como uma tabula rasa, a maneira de
Locke, ou seja, como ele realmente € na natureza. A dialética pode contribuir para
trazer mais 'perspicacia’ a investigacdo, abandonando a ilusdo da pureza do objeto,
ou seja, deixando de lado um caréater ingénuo.

Tampouco o conhecimento parte do sujeito absoluto para um objeto, em
uma perspectiva racionalista. Nem mesmo em sua forma mais branda, que Marques
Neto chamou de intelectualismo, em contraposicdo a forma extrema, o racionalismo
foi utilizado, pois, como afirmou o autor: 'O intelectualismo se caracteriza por
racionalizar a realidade, concebendo-a como se contivesse, em si, as verdades
universais que a razao capta e decifra' (Marques Neto, 2001, p.15).

Apesar dessas consideracdes, ndo existe uma epistemologia
completamente separada das mencionadas, pois, devido a sua complexidade, alguns
aspectos sao aproveitados ou utilizados. Um exemplo é o kantismo idealista, que
critica o racionalismo sem o abandonar, pois, mesmo reconhecendo que a origem do
conhecimento esta no objeto, seu entendimento ainda depende do sujeito, conforme
exposto por Margues Neto. Outra semelhanca com o kantismo é a consideragdo de
que o real ndo pode ser conhecido em sua esséncia. No entanto, ndo houve
preferéncia pelo racionalismo kantiano nem pela fenomenologia oriunda, por exemplo,
do realismo critico, que atribui ao fenbmeno uma objetividade prépria, como afirma

Marques Neto:

[...] O realismo critico, portanto, ndo discorda do ponto de vista kantiano
segundo o qual ndo nos é possivel conhecer o nimeno, mas apenas 0s
fenbmenos. Mas sustenta que estes possuem objetividade prépria, que lhes
€ intrinseca e de modo algum se exaure em nossa sensibilidade ou em nosso
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intelecto. O fenomenalismo tem pontos em comum com o positivismo logico,
a ponto de o proprio Husserl ter reivindicado para si 0 mérito de ser o
verdadeiro positivista. (Marques Neto, 2001, p.218).

Dando continuidade a esse raciocinio de que as diversas correntes
epistemoldgicas tém sua utilidade, mas a presente pesquisa ndo se encaixa
inteiramente em nenhuma delas, lembremos da dialética idealista de Hegel, também
abordada na obra de Marques Neto. O ponto em comum com a epistemologia aqui
adotada, que se baseia nas correntes do paradigma epistemolégico dialético, € a
abordagem dialética, embora limitada a uma dialética idealista, como na afirmacao de
que 'nada pode ser fora do pensamento'.?

A énfase nesta pesquisa esta na relacdo, e ndo apenas no sujeito, como
nas correntes racionalistas, nem apenas no objeto, como nas alas empiristas. Ou seja,
a énfase estd na relacdo, por meio da dialética em sua abordagem critica, pois,
segundo Marques Neto: 'Para a dialética, o importante é a prépria relacdo, tomada
nao em seu sentido abstrato e genérico, mas a relacdo concreta que efetivamente
ocorre dentro do processo histérico do ato de conhecer' (Marques Neto, 2001, p.19).

Portanto, compreendemos que um referencial epistemoldgico situado no
ambito do paradigma dialético seria mais adequado para abordar o objeto e 0 método
gue buscamos estabelecer aqui. Isso se aplica ao objeto porque contribuiu para
entender as relacdes de poder nos processos administrativos disciplinares, uma vez
que os sujeitos envolvidos reproduzem verdades construidas por atores de um
passado recente, que servem a um determinado estado de coisas. E sera mais
apropriado para o método, pois a dialética é compativel com a pesquisa qualitativa-
quantitativa, bem como com as técnicas de levantamento documental e revisdo
bibliografica.

O contetdo aqui exposto evoca, em alguma medida, o conceito de poder
pastoral de Foucault, que surgiu durante a fundacéo dos Estados modernos, mas que
incorporava conceitos da antiguidade, especialmente do povo hebreu. Esse poder deu
origem aos conceitos de biopoder, que se ramifica em dois: poder disciplinar e
biopolitica (Goncalves, 2017, p. 144).

SMARQUES NETO, Agostinho Ramalho. A Ciéncia do Direito: Conceito, Objeto, Método. 22 Edicao.
Renovar. Rio de Janeiro. Sdo Paulo 2001. p.18.
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A perspectiva adotada aqui € voltada para as relacdes de poder, utilizando
como ferramentas as leis, a jurisprudéncia, a doutrina, a imprensa e a midia
(convencionais e alternativas).

N&o se pretende com isso descambar para a desordem, ou, nas palavras

de Flavio José Moreira Gongalves:

Além do ceticismo, outra tentacdo da atualidade é o relativismo, pelo qual
toda acdo do homem seria justificavel, ante a inexisténcia de principios
morais absolutos ou até mesmo o niilismo, ensejador da critica irresponsavel
e inconsequente a todas as modalidades ou padrées da moralidade, sem que
se ofereca qualquer outro para substitui-los (Gongalves, 2019, p.43).

Buscar saber qual é a verdade é, de certa forma, desviar-se da logica
proposta pela dialética, pois, para ela, a verdade € construida, ou seja, ndo ha uma
singularidade; ao mesmo tempo, esse modelo epistemoldgico €, como nas palavras
de Marques Neto, 'antidogmatico'.

Dentre as correntes epistemolégicas dialéticas, destacamos a
epistemologia critica, a partir da qual pudemos problematizar e investigar o presente
objeto. Essa corrente se concentra na contestacdo da verdade e nas consequéncias
de uma prética cientifica irresponsavel, pois, como bem afirmou Goncalves: 'A ciéncia
tornou-se um saber meramente instrumental e, portanto, perigoso' (Gongalves, 2019,
p.53).

Portanto, concluimos que, com base nas diretrizes e orientacbes
epistemologicas e nas leituras selecionadas, o referencial tedrico e epistemologico de
Nietzsche e Foucault ofereceu maior poder explicativo e consisténcia epistémica para
os fins propostos neste trabalho. Esses autores se debrucam sobre categorias que se
inserem na epistemologia dialética critica, permitindo alcancar conclusées mais
solidas.

Muitos referenciais tedricos sobre o processo partem de uma realidade
cartesiana, enquanto os autores aqui escolhidos criticam a racionalidade cartesiana
em algum grau. No entanto, ndo € recomendavel ignorar completamente a importancia
dessa racionalidade, pois 0 processo € uma sequéncia de atos, ou seja, possui uma
ordem, ndo sendo cadtico.

Por fim, outra categoria importante para a compreensao do objeto aqui

7

proposto € a busca da verdade, para a qual Foucault e Nietzsche, entre outros,



23

contribuiram. Afinal, € como se Nietzsche dissesse que a verdade € uma mentira
gigantesca, entre outras contribuicdes.*

Por ser um mestrado em Politicas Publicas, o foco € o poder, ou seja, o que
esta por trds do exercicio do poder administrativo conferido aos servidores nas
reparticdes, que passam a exercer atividades na area disciplinar. A perspectiva do

cientista politico e a analise dos fatores reais de poder em jogo sdo predominantes.

4 SIQUEIRA, V. A “verdade” em Nietzsche: 3 apontamentos para entender o conceito. Disponivel
em:<https://colunastortas.com.br/3-apontamentos-sobre-a-verdade-
emnietzsche/#:~:text=Em%20Friedrich%20Nietzsche%2C%20a%20verdade>. Acesso em: 18 mar.
2023.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A FRAGILIZACAO DO SERVICO PUBLICO E
RELACOES DE PODER

O objetivo deste capitulo € entender como as ideias que buscam a reforma
administrativa colocam o servidor como um dos principais focos. Os servidores, mais
do que gastos, representam um investimento em politicas sociais voltadas ao
atendimento da populagéo e, como tal, sdo analisados em muitas esferas e areas. A
escolhida aqui foi a area disciplinar. Trata-se de uma &rea polémica, mas relevante,
pois impacta na prestacao de servicos a sociedade, que sofre ndo apenas com a
reducdo quantitativa da forca de trabalho, mas também com a fragilizacdo das
conquistas obtidas por meio do concurso publico.

Estabelece-se aqui uma relacdo entre diferentes campos do saber e do
poder que transmitem um discurso de fragilizacao do servico publico, como se fosse
uma superestrutura construida sobre a sorte do servidor, embora esse ndo seja o
interesse principal. No que diz respeito ao PAD, isso se manifesta externa e
internamente. Externamente, pelo crescente nimero de expulsdes. Internamente,
pela engrenagem automatica gerada com o aumento da disciplinarizacao.

Sabe-se que, durante o Governo Collor, houve um certo desmonte do setor
publico, resultando em um aumento das demissfGes de servidores. Além disso, no
Governo Fernando Henrique Cardoso, ocorreu o Programa de Demissao Voluntaria
(PDV); além de uma tentativa de implementa-lo novamente no governo Temer. Ambos
0S acontecimentos, aliados a muitos outros que sao abordados, reforcam a ideia de
uma gradual fragilizacdo do Estado.

Essa fragilizacdo se intensifica em uma época em que o proprio Estado se
fragiliza como um todo, processo descrito por Bacelar apud Silva:

Nos anos 1990 o Estado brasileiro faz a opcéo de nédo ser o coordenador do
processo de desenvolvimento. Mas ndo é somente isso, pois ndo soé
abandona esta responsabilidade, como a deixa ao mercado, que como
explica Bacelar (2000), gera a médio prazo, uma tendéncia de fortalecer
areas mais dindmicas e abandonar a sua prépria sorte, as areas menos
competitivas, os espacos em reestruturagéo, e os que tém dificuldades de se
desenvolver. (Bacelar apud Silva, 2009, p.6).

E possivel perceber que a administragéo pulblica como um todo sofre com

a falta de pessoal. Um exemplo disso € a constante necessidade de firmar parcerias
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com a iniciativa privada. Mesmo ao estabelecer tais parcerias, ainda ha dificuldades

em sua administracdo, como aponta Coelho:

Além da inadimpléncia propriamente dita, se faz importante lembrar, ainda,
dos processos de prestacdes de contas enviados pelos convenentes, mas
gue, por falta de estrutura e pessoal da concedente para analisar o referido
processo, a analise demora meses ou até anos, beneficiando aqueles que
nado aplicam os recursos da forma correta, mas por incapacidade do Poder
Publico continua a receber recursos, até que seja detectada irregularidade
ocorrida em prestacdes de contas anteriores (Coelho, 2014. p. 19).

O mesmo autor constata que essa falta de estrutura contribui para o
aumento da inadimpléncia nas parcerias com o Estado. Em outras palavras, a falta de
servidores ndo apenas impacta os servigcos publicos, levando a necessidade de
recorrer a iniciativa privada ou a outros parceiros, mas também cria espaco para
transferéncias de renda sem a devida contraprestacéo, podendo configurar um duplo
prejuizo para a sociedade.

A Lei 8.112/90 estabeleceu as disposi¢Oes disciplinares para os servidores
publicos da Unido. Desde o inicio do registro histérico de demissdes pela CGU
(Controladoria-Geral da Unido), que remonta a época da lei mencionada, o nimero
de penas expulsivas no contexto do PAD soma aproximadamente 8.817. Para se ter
uma ideia da magnitude desse numero, 'durante os quatro anos de gestdo de Jair
Bolsonaro, o Brasil abriu 6.196 novas vagas permanentes em concursos publicos'.®

Do ponto de vista da eficacia, a suposta politica de enxugamento da
magquina publica, nesse aspecto, atingiu seus objetivos, pois um grande namero de
servidores, em tese, foi punido. Digo 'em tese', pois pode ter havido anulacdo de
decisdes por via judicial ou administrativa. No entanto, em relagdo a eficiéncia e a
efetividade, acredito que tenha ocorrido um desservi¢co. Quanto a eficiéncia, devido a
guantidade de recursos mobilizados nesses processos e punicdes, além dos gastos
com novas contratacdes para repor parte das baixas. Em relacdo a efetividade,

certamente houve um impacto negativo causado pela falta temporéaria de servidores,

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/06/18/vagas-abertas-pelo-governo-para-
concursos-federais-sao-recorde-desde-2014.ghtml>. Acesso em 14/09/2023.
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engquanto nao ocorria a reposicdo, como exemplificado pelas filas na Previdéncia
Social (Senado, 2023).5

Os PADs poderiam considerar outras formas de puni¢cdo, como suspensdes
mais longas ou remanejamento de pessoal. Isso ndo é absurdo, pois medidas
semelhantes ja sao determinadas pela jurisprudéncia, como no Recurso
Extraordinario n® 684.612, em que o Tribunal fixou a seguinte tese em repercussao

geral:’

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, ndo viola o principio da separagdo dos poderes. 2. A
decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo
Publica que apresente um plano e/ou 0os meios adequados para alcancar o
resultado. 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser
suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
recursos humanos e pela contratagdo de organizagbes sociais (OS) e
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Essa decisdo demonstra que, mesmo dentro da logica neoliberal
(necessidade de se recorrer a iniciativa privada), ainda € possivel evitar demissdes
por meio do remanejamento de pessoal, mesmo que o foco principal dessa decisao
judicial ndo tenha sido a area disciplinar, mas sim a ineficiéncia do Estado em garantir
o direito a saude, tendo o baixo nimero de servidores como um dos obstaculos.

O que chamamos de 'relacBes de poder' sdo acdes realizadas por atores
importantes na formacdo da opinido e do pensamento. Esses atores estdo inseridos
em diversas esferas, como a doutrina, a jurisprudéncia e a imprensa, e se relacionam,
exercendo influéncias conjunturais nos PADs, que causam efeitos diversos. Um
exemplo desse processo em relacdo a doutrina é apresentado neste fragmento do

texto de Souza:

Mas a imprensa apenas distribui informagdes e opinides. Nenhum jornal ou
jornalista cria as ideias que defende. Os bons jornalistas podem se apropriar
de uma ideia, o que é louvavel, mas a producgédo de ideias se da em outro
lugar. S&o os intelectuais que tém o prestigio e a formacéo para tanto. Dai a
importancia de entender como as ideias sdo elaboradas e em funcéo de quais
interesses (Souza, 2018, p. 112).

5Disponivelem:<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/07/19/mp-cria-programa-para-
reduzir-filas-no-inss-e-reorganiza-cargos-federais>. Acesso em 09/11/2023.

7 STF. Plenario RE 684.612/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérddo Min. Roberto
Barroso, julgado em 01/7/2023 (Repercussdo Geral — Tema 698) (Info 1101). Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4237089
&numeroProcesso=684612&classeProcesso=RE&numeroTema=698>. Acesso em 09/06/2024.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4237089&numeroProcesso=684612&classeProcesso=RE&numeroTema=698
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4237089&numeroProcesso=684612&classeProcesso=RE&numeroTema=698
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O trecho acima exemplifica como essas relacdes ocorrem em diversos
temas, e o PAD néo é excecdo. Nos capitulos 2 e 3, serdo demonstrados os efeitos
dessas relagbes nos PADs. Mas ja no presente capitulo, apresentaremos um pouco
dessas relacdes.

Esta secdo também contribuird para fornecer uma explicacdo mais clara
sobre o que defendemos aqui. Buscaremos, entdo, estudar conceitos-chave
relacionados a ideia de relacbes de poder, como a constru¢cdo da verdade, a
subjetivacao e a teoria das forcas. Destaca-se que o foco principal deste texto sao as
politicas publicas voltadas aos cidadaos, que tém sofrido com a negligéncia de
diversos servicos essenciais. A situacdo poderia ser diferente se a prioridade das
decisbes se concentrasse na prestacdo de servigos concretos e urgentes a uma
sociedade que necessita deles.

A autoridade deve e precisa ser mantida; no entanto, o fim ndo deve ser
esquecido, nem os meios devem ser abusivos. Deve haver um equilibrio, com o

objetivo final tendo preponderancia, como afirma Bonavides:

[...] o principio da soberania popular compendia as regras basicas de governo
e de organizacdo estrutural do ordenamento juridico, sendo, ao mesmo
passo, fonte de todo o poder que legitima a autoridade e se exerce nos limites
consensuais do contrato social. Encarna o principio do governo democratico
e soberano, cujo sujeito e destinatario na concretude do sistema é o cidadao
(Bonavides, 2001, p. 10-11).

2.1 O PAD, a Efeitos de Verdade, a Corrupcéo, a Vontade de Poder e o

Neoliberalismo

Esta subsecéo discute a relacéo entre o Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) e os conceitos de efeitos de verdade, poder e neoliberalismo. A verdade € vista
como uma construcdo social influenciada por relacdes de poder, e o PAD, como
instrumento de controle, reflete essa dindmica. O neoliberalismo, com sua énfase na
competicdo e no mercado, impacta o servico publico, tornando-o mais fragil e
aumentando a presséo sobre os servidores. Nesse contexto, o PAD pode ser usado
como ferramenta de controle e puni¢ao, contribuindo para a precarizagéo do trabalho
e a reducéo do Estado. Em suma, questiona-se a busca pela 'verdade real' no PAD e
destaca-se como as relagdes de poder e 0 neoliberalismo moldam o servico publico e

a sociedade.
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2.1.1 O PAD e os Efeitos de Verdade

O PAD é um dos 'procedimentos correcionais acusatorios' (Manual CGU,
2022, p. 45). Esse procedimento segue um roteiro, um passo a passo para sua
realizacdo. Ele também se baseia em regras e principios.

Um dos principios é o da verdade real, também conhecida como verdade
material (CGU, 2022, p. 45). Esse principio combate o fenbmeno da 'verdade sabida’,
que é a versao apresentada pelas partes interessadas na causa.

A obra de Foucault, 'A Verdade e as Formas Juridicas', estabelece relacdes
complexas e criticas com o principio da verdade real no Direito Administrativo, embora
nao o aborde diretamente. O principio da verdade real, que guia a busca pela verdade
material nos processos administrativos, contrasta com a visao de Foucault, que
considera a verdade como uma construcao historica e social moldada por relaces de
poder.

Foucault argumenta que a verdade é produzida por relacdes de poder e
saber, desafiando a nocao de uma verdade objetiva e pré-existente a ser descoberta.
Isso problematiza a busca pela 'verdade real' no Direito Administrativo, sugerindo que
a verdade encontrada pode ser influenciada por estruturas de poder.®

A verdade € um conceito crucial em diversos campos do saber, incluindo a
producdo do pensamento cientifico e a filosofia. Na filosofia, ela adquire significados
relevantes para esta obra. Uma dessas significacdes dependera da filosofia em
discusséo, se aquela que fundamentou o pensamento moderno ou o pods-moderno;
pode ser um recorte.

Nesta pesquisa, a verdade serd enfatizada como uma constru¢ao, e nao
como algo inerente a esséncia. O essencialismo busca verdades fixas e universais,
enquanto a ideia de verdade construida enfatiza a fluidez e a contextualidade da

verdade.

Recusar a verdade redentora significa recusar que a filosofia pode nos dizer
normativamente algo acerca das coisas tais como elas verdadeiramente s&o.
Para um fildsofo p6s-moderno, isso significa rejeitar os metarrelatos. Abre-se
aqui toda uma nova forma de fazer filosofia, na qual ndo vamos mais tentar
encontrar algum tipo de verdade inserida nas coisas, mas buscar construir

8 FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2002.
Conferéncia 1 (paginas 7-28). Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7264847/mod_resource/content/1/Foucault%20%282002%
29%20A%?20verdade%20e%20as%20formas%20jur%eC3%ADdicas.pdf> . Acesso em 04/08/2024.
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verdades a partir de necessidades sociais, politicas, ética, pessoais e
culturais.

A tese de Rorty é de que esta mudanca ndo é um retrocesso, uma perda de
rigor ou seriedade na filosofia, mas um avanco capaz de render belos frutos.
Ela abre as portas para ideias novas acerca do que deveriamos fazer com
nés mesmos. Para Rorty, isso implica em substituir a “filosofia” pela
“literatura”. N&o no sentido de que a filosofia deixa de ter sentido. E o carater
floséfico transcendente que busca verdades seguras baseadas em
esséncias e nas coisas tais como elas verdadeiramente sdo que deixa de ter
o apelo que tinha antes, abrindo espago para as verdades ‘literarias” que
buscam contar histérias sobre seres humanos, eventos e acontecimentos
relevantes para nés, de modo a ampliar nossos horizontes [...] (Gongalves,
2017, p. 29-30).

Evidentemente, defender a ideia de que haja menos demissdes no servico
publico pode parecer, a principio, uma busca pelo caos, em um sentido niilista,
considerando o contexto atual. No entanto, a experiéncia historica demonstra que
ideias consideradas absurdas em um momento foram aceitas como corretas em outro,
e ideias excelentes ndo foram imediatamente aceitas em determinados contextos

histéricos. Ou, nas palavras de Gongalves:

Isso nos leva a refletir acerca das possibilidades de pensamento que se
apresentam a nés. Individuos de um determinado periodo jamais poderiam
pensar como pensamos hoje, e nés jamais poderemos pensar como
pensardo os seres humanos daqui a 500 anos. Nosso pensamento € limitado
pelas condicGes discursivas e pelas relacbes de poder que encontramos
dadas no contexto em que nascemos (Gongalves, 2017, p. 42).

O conceito de verdade também esté presente em Foucault, que prop6s a
analise historica da verdade como método ou modelo epistemoldgico para o
conhecimento da verdade (Foucault, 2002, p.23).

Surge entdo o0 seguinte questionamento, uma vez que, em Processos
disciplinares, busca-se a verdade material: o que é verdade? Nas conferéncias do
College de France, presentes no livro 'A Verdade e as Formas Juridicas', Foucault
discute a busca da verdade como instrumento de poder. A verdade como uma disputa.
Citando Nietzsche, ele afirma que a verdade ndo é uma espada nem a outra, mas a
centelha que surge do confronto entre elas, ou seja, ha um contraditério, uma disputa
de poder.®

Ainda nessa obra, Foucault aborda o surgimento do inquérito e do

processo, as formas que o direito encontrou, incluindo o processo - e, no caso desta

9 FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. 2.ed. Rio de Janeiro: Nau Ed., 2002. 17p.
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pesquisa, especificamente o processo disciplinar - para apurar a verdade ao longo da
histéria. Ou seja, como era antes e como se tornou, em que momento houve essa
mudanca. No processo, busca-se a verdade, mas uma verdade construida, uma
tentativa de reconstrucao, ndo a verdade real.

Os discursos presentes nas relacdes de poder observadas nos diversos
dispositivos que se debrucam sobre os PADs estdo relacionados a reproducdo de
verdades construidas, e essas verdades acabam sendo ratificadas pelas demais
esferas do poder publico e pelas elites em sua vasta teia de relacdes de poder.

Marques Neto, em um texto esclarecedor, expde a importancia de partir do
pressuposto de que ndo ha neutralidade na construcédo do conhecimento e que, se a

verdade é construida, ela também pode ser retificada:

[...] E por isso que os epistemoldgicos dialéticos costumam sustentar que o

dado ndo é dado: é construido. E justamente porque construido, é
essencialmente retificavel. Todas as verdades, inclusive as cientificas, séo
aproximadas e relativas; sdo parcialmente verdade e parcialmente erro. A
dialética destroi, desta maneira, um dos mitos do positivismo: o0 mito do
cientificismo, (v.cap. Ill item 2.1.2), segundo o qual o conhecimento cientifico
expressa verdades absolutas e inabalaveis e, por isso, constitui a forma
valida por exceléncia de conhecer. Outro mito positivista que a dialética
destr6i, simultaneamente, € o da neutralidade cientifica absoluta [...]
(Marques Neto, 2001, p. 20).

2.1.2 O PAD e a Corrupcéao

Os PADs observados no periodo de 2011 a 2022 poderdo traduzir de
alguma maneira as relacGes de poder que regeram o pais. Seja no sentido de uma
direcédo claramente defensora de uma imagem de si como guardia de valores morais
considerados bons, como a honestidade e a retiddo, como a direita tem se proposto a
ser. Ou na direcdo de um grupo que é ‘acusado’ de corrupto e que talvez tenta, ao
chegar ao poder, mostrar que ndo é, mostrando resultados para isso, como aquela
ideia de que em seu governo as investigagdes funcionam. Este ultimo se trata de uma
esquerda que chegou ao poder recentemente no Brasil.

Seja um ou outro grupo, ndo se levando em conta aqui as variacoes
extremistas de um ou de outro, o tema da corrupcdo sempre esta em voga, um
atacando e o outro se defendendo. O que ataca tem na midia um apelo maior a seu

favor, o que se defende possui votagdo maior em classes ditas populares. E nessas
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relacbes de forcas, a tematica da corrupcdo ndo sai da pauta e da ordem do dia,
chegando, tal preocupacao, a mexer até com a imagem sociolégica do pais, quando
muitos acreditam ser Sdo Paulo o arauto da virtude.'® Nesse processo, o Nordeste
brasileiro € um local por vezes tido como celeiro do patrimonialismo e do atraso. Esse
preconceito foi perceptivel nos ultimos pleitos eleitorais no Brasil, quando discursos
de ddio tomaram o Pais tendo essa regido como alvo.

Nas sec¢bes 3 e 4, veremos 0s humeros dos PADs em aspectos temporais
e geogréficos para entendermos se a corrupgcao € tdo acentuada assim no servigo
publico numa época de um governo mais a esquerda e em um a direita. Observamos
também se h& nos locais mencionados (regifes, estados, etc.) uma discrepancia
enorme e abissal entre um e outro.

E possivel observar que no sitio eletrénico da CGU ha no Manualtlde
utilizacdo do painel de correicdo um glossario no qual se explica que o motivo
corrupgao, quando o servidor responde a um PAD por isso, ‘agrega casos em que a
punicéo foi aplicada com base nos incisos LXI e IX, do artigo 43, da Lei n° 4.878/1965,
nos incisos IX, XII e XVI do artigo 117 , da Lei n® 8.112/1990, e incisos IV, X e XI, do
artigo 132, da Lei n° 8.112/1990’.

Dentre as hipoteses legais acima, estdo a improbidade administrativa e
leséo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimbnio nacional, Lei 8112/90, do art.
132, IV e X, respectivamente; valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcéo publica, utilizar pessoal ou recursos
materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares, incisos 1X e XVI do art.
117 da mesma lei; cobrar carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa que nao tenha apoio em lei, inciso LXI do art. 43, da Lei n° 4.878/1965.

Os incisos acima descritos, assim como 0s outros, mas em um algum grau
maior que esses do paragrafo anterior, necessitam de um exercicio de hermenéutica

sofisticado na analise do caso concreto.

10 SOUZA, Jessé. A classe média no espelho: sua historia, seus sonhos e ilusfes, sua realidade.
Rio de Janeiro: Sextante, 2019. p.117.

11 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Painel Correicdo em Dados. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em
<https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/ou-crg-cgmc/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc={1500417e-
d843-4059-94f0-
cb90c05d66af}&action=view&wd=target%281.%20Painel%20Correi%C3%A7%C3%A30%20em%20
Dados.one%7C6d9e666¢-bchb7-4cfd-9768-
f6ab0e73b35d%2FD%C3%BAvidas%20Frequentes%7C15ef0bfc-6927-444e-8cc6-
0fc42fbfe9fd%2F%29&wdorigin=NavigationUrl>. Acesso em 11/08/2024.
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Mas o caso da improbidade administrativa, além de possuir carga de
abstracdo acima da média, possui trés grupos em que recairdo as hipoteses de
incidéncia: enriquecimento ilicito, lesdo ao erario e atentado aos principios da
administracé@o publica, o que deixa em aberto possibilidades de desvio de finalidade
na aplicacdo de sancdes. Pois, como veremos mais adiante, o Direito Penal e o
Processual Penal ‘emprestam’ conceitos e categorias ao administrativo sancionador,
mas outros, importantissimos, acabam sendo negligenciados, como o principio da
taxatividade, também conhecido como principio da determinag&o ou da certeza, é um
dos pilares fundamentais do Direito Penal. Ele exige que a lei penal seja clara, precisa
e determinada, de modo que os cidaddos possam compreender quais condutas sdo
consideradas crimes e quais as penas correspondentes.

A jurisprudéncia é uma fonte do Direito Administrativo Sancionador e faz
parte dos dispositivos de relacdes de poder que moldam a disciplinarizacdo dos
servidores. Por exemplo, ha um trecho da lei de improbidade administrativa que
determina a comunicacao ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico (MP) acerca
de PADs que apurem tal ilicito.'?

Todavia, o Manual de PAD da CGU trouxe a decisdo do STJ dizendo ser a
auséncia dessa comunicagdo uma ‘mera irregularidade” (Brasil, 2022, p. 239).13 Isso
€ uma relacdo de poder evidente, em que a jurisprudéncia atenua uma possivel
irregularidade ocorrida nos 6rgaos quando da apuracao de ilicitos administrativos.

Claro que, a principio, uma comunicacdo a dois 6rgdos de controle da
estatura de um tribunal de contas e de um MP deixa duvidas se a sorte do servidor
seria diferente daquela conseguida com a auséncia da comunicacdo. Porém, daria ao
servidor a possibilidade de ter a conduta analisada por outros olhares, que, num
eventual entendimento de inexisténcia de fato ou de autoria, ensejariam a pessoa do
servidor estratégias juridicas outras capazes de até mesmo lhe absolver na esfera
disciplinar.

Essa afirmacdo de que a insercédo de tais 0rgaos no circuito processual

pode beneficiar o servidor nessa situacédo especifica de apuracdo de improbidade

12 Art. 15. da Lei 8.429/92.
13 (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n°® 15.021/DF. Relator: Ministro Felix Fischer, julgado em
25/8/2010).
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administrativa ganha contorno de verdade, pois o proprio Manual assim destaca num

determinado trecho:

No plano pratico, aconselha-se as comissdes disciplinares a fazer uso dos
conceitos de improbidade administrativa previstos na Lei n° 8.429/92, para o
preenchimento do conceito do tipo indisciplinar previsto no art. 132, IV, mas
com a recomendacéo de ndo enquadrarem a conduta tdo-somente nos arts.
9°, 10 ou 11 da Lei n°® 8.429/92, posto ser norma voltada as sancdes civis dos
agentes publicos pela pratica de ato de improbidade.

Enquadrar a conduta apenas nos referidos dispositivos poderia ensejar a
necessidade de manifestacdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciario
acerca da configuracdo ou nao da pratica de ato de improbidade
administrativa, a despeito da efetiva independéncia das instancias civil e
administrativa (Brasil, 2022, p. 237).

N&o h4, é claro, algo deliberado para prejudicar o servidor investigado, mas
ocorre uma quase que invisivel concatenacdo de forcas, uma hora advindas da
legislacdo, outra da doutrina, como o exemplo mostrado acima, por vezes vém do
judiciario, sem que se combine entre eles isso.

E Obvio que se deve investigar e punir as situagdes de corrupGao
comprovada, mas no caso particular do Brasil a corrup¢éo € vista como o principal
mal, ademais, muitos a concebem como se fosse uma jabuticaba brasileira. E ainda
serve como discurso contra grupos opositores politicos, principalmente de esquerda.
Nesse caldo envolvendo a corrupg¢do no Brasil, um grau de abstracdo elevado, como
aquele observado nas situacdes de improbidade administrativa, s6 torna 0s nimeros
de PADs, cujo motivo seja a corrup¢do, um pouco mais desafiadores em sua

interpretacao.

2.1.3 O PAD, a Vontade de Poder e Neoliberalismo

O PAD, pelo menos nos moldes da categoria ‘verdade’ analisada por
Foucault, ndo possui uma exatidado tdo fechada assim como a principio parece ser;
mas resulta de um embate de forcas que faz lembrar a teoria das forcas de Nietzsche.
Por exemplo, em diversos trechos da obra ‘Assim Falou Zaratustra’, Nietzsche explora

a ideia de "vontade de poder" como uma for¢ca fundamental que impulsiona a vida e
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se manifesta em diferentes formas. A interacdo dessas vontades de poder molda o
mundo e os individuos.'#

Amontoam-se casos e mais casos em que, tiranicamente, o instrumento foi
utilizado como instrumento de perseguicdo. Caberia numa outra pesquisa 0
elencamento de casos transitados em julgado nesse sentido. Porém, ja aqui é possivel
relacionar tal conjunto de fatos a essa ideia nietzschiana, em que, como veremos mais
a frente, ha possibilidade de também haver tal caracteristica no neoliberalismo; a nivel
de individuo isso aflora com sobras.

A vontade de poténcia é o conceito central na teoria das forcas de
Nietzsche. Ele vé o mundo como um jogo dinamico de forcas em constante conflito e
transformacao, onde a vontade de poténcia é a forgca motriz por tras de todas as acdes
e fendmenos.

Cada ser, cada entidade, cada ideia possui sua propria vontade de
poténcia, buscando se expandir, se afirmar e superar outras forcas. A vida, para
Nietzsche, € essa luta incessante por poder, essa dindmica de forcas em constante
movimento e transformacdo. A moral, a cultura, a politica, a arte, tudo pode ser
interpretado como manifestacéo dessa luta de forcas.

Ademais, na obra ‘Genealogia da Moral’, Nietzsche investiga a origem dos
valores morais e sugere que eles sdo produtos de relacdes de forca entre diferentes
grupos sociais. A moral ndo € algo universal e imutavel, mas sim resultado de lutas e
dominagdes.'®

Por fim, Nietzsche critica a filosofia tradicional e propde uma nova
perspectiva baseada na ideia de forcas. Ele questiona a no¢ao de verdade absoluta e
defende que o conhecimento é perspectivista, ou seja, depende da posi¢do de quem
o produz.1®

O PAD, nessa perspectiva, poderia ser tanto o resultado da luta entre forcas
guanto um instrumento de forca em determinada luta. Quem seriam os 'fracos' em um

modelo neoliberal? Os préprios servidores publicos.

4 NIETZSCHE, Friedrich. Assim Falava Zaratustra. In: Ateus.net. Disponivel em:
https://ateus.net/artigos/filosofia/assim-falava-zaratustra. Acesso em: 4 ago. 2024. Capitulo: Da vitéria
sobre si mesmo.

15 NIETZSCHE, Friedrich. Genealogia da moral. Traducgéo, notas e posfacio de Paulo César de Souza.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998.p. 64.

16 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Além do bem e do mal. Traducdo de Marcio Pugliesi. Curitiba:
Hemus, 2001.p.12.
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Na administracdo publica, houve a transicdo da burocracia para o
gerencialismo. No entanto, mesmo com essa mudanca visando um projeto e um
programa mais benéficos, o Estado tem sido cooptado por outras forcas, que trazem
em seu cerne o modelo neoliberal de pensamento.

Mesmo em mudancas benéficas, é possivel fazer ajustes. E por que
utilizamos o termo 'ajustes’' em vez de 'mudanca de paradigma'? Porque ajustar, na
atualidade, algo cujo cerne carrega influéncias poderosas do modelo neoliberal, que
dita as regras do jogo em diversas frentes, exige um esfor¢co consideravel. Se bem-
sucedido, esse esforgo talvez possa ser comparado a uma mudanca de paradigma.

E qual mudanca é abordada especificamente nesta pesquisa? A reducao
das demissdes de servidores publicos e o consequente fortalecimento da estabilidade,
além da potencial diminuicdo do sucateamento e da fragilizacao das politicas publicas.

Na administracdo publica, transformacdes abruptas sdo raras, pois até
mesmo as mudancas lentas podem sofrer duras represalias contra aqueles que as
implementam. No entanto, sejam lentas ou abruptas, as mudancas nédo devem ser
condenadas de anteméo, sem ao menos serem debatidas, exceto, é claro, quando se
trata de apologias a atrocidades ou fendmenos definidos como crimes no
ordenamento juridico.

As comissdes permanentes instaladas refletem a infraestrutura criada para
aguardar o préximo individuo a ser convidado a prestar esclarecimentos. As leis
positivam as hipéteses que preveem o descumprimento da norma. Os juizes decidem,
sem interferir no mérito administrativo. A doutrina apresenta principios e ideias que
explicam a infraestrutura e a transformam.

Sem que haja combinacao prévia, o sistema funciona de forma legitima. A
imprensa continua fazendo apelos importantes e persistentes por maior punicao e
menor gasto publico. A vigilancia aumenta, chegando a um ponto em que ha controle
interno, externo e até mesmo auxilio ao controle externo.

Com a presséo para reduzir gastos, o numero de servidores diminui e, com
isso, a qualidade do servico também. Chega-se ao ponto de um servidor ter que
fiscalizar diversos contratos administrativos. O mercado, entdo, oferece a solugao: a
terceirizacdo, argumentando que se obtém o mesmo servigo por um custo menor. No
entanto, enquanto as relacdes de poder ndo resolvem as questdes da terceirizacao, o

servidor teme responder a um PAD por alguma falha cometida ao fiscalizar varios
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contratos simultaneamente, 0 que aumenta o risco de erros graves. Esse € apenas
um exemplo de como as diversas instancias se relacionam. Assuntos complexos
exigem solugdes complexas.

O trabalho cientifico, que ndo representa uma verdade absoluta, mas sim
0 que € considerado mais aceitavel atualmente na construcdo do conhecimento,
também se baseia em argumentos e na tentativa de convencimento, assim como a
ciéncia politica. Portanto, apresentamos aqui uma exposicao de teorias e motivagdes
ja pensadas por outros autores, que este trabalho adapta a tematica proposta,
seguindo as 'regras do jogo' da ciéncia. 'Jogo’, aqui, significa que a presente pesquisa
esta trabalhando de acordo com as regras vigentes para a construcao ou reconstrucao
do saber e do poder.

A globalizacédo e a légica neoliberal conduzem a um mundo ‘ingovernavel,
no qual o Estado perde sua capacidade de integrar as diferentes dimensdes da vida
coletiva, tornando-se mais um agente em busca da maximizacdo de seus resultados.
Relembramos alguns exemplos concretos dos impactos socioambientais negativos do
neoliberalismo, com énfase nos danos ambientais. Os desastres de Mariana,
Brumadinho e Macei6 ilustram bem as consequéncias da busca pelo poder no
contexto neoliberal.

Mariana (2015): O rompimento da barragem de Fund&o, operada pela
Samarco (controlada pela Vale e BHP Billiton), liberou milhdes de metros cubicos de
rejeitos de mineracédo, devastando o Rio Doce e comunidades ribeirinhas. A busca
pela maximizacao de lucros e a fiscalizacao deficiente foram fatores que contribuiram
para o desastre.

Brumadinho (2019): Outro rompimento de barragem da Vale, em
Brumadinho, resultou em centenas de mortes e danos ambientais extensos. A pressao
por resultados financeiros e a negligéncia com a seguranca foram apontadas como
causas.

Macei6 (colapso do solo): A exploracdo de sal-gema pela Braskem em
Macei6 levou ao afundamento de bairros inteiros, deslocando milhares de pessoas. A
falta de planejamento e a priorizacdo do lucro em detrimento da seguranca da
populacao foram evidentes.

A ferocidade da forca neoliberal é avassaladora. Vidas perdidas, facilmente

quantificaveis, foram observadas nos desastres em Minas Gerais. Mas individuos,
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instituicbes e paises sdo impactados silenciosamente todos os dias, sem que se
perceba claramente essa forca em acéao.

Outro exemplo é o aumento do desmatamento na Amazonia, impulsionado
por politicas neoliberais, como a reducgéo da fiscalizacdo ambiental e os incentivos a
agropecuaria extensiva. A busca por lucros rapidos com a exploracdo de recursos
naturais tem um custo ambiental imenso.

A precarizagdo do trabalho e os impactos na saude, com condi¢des de
trabalho inseguras, flexibilizag&do das leis trabalhistas e terceirizagéo, podem levar a
condicbes de trabalho precarias e ao aumento de acidentes de trabalho, como
observado em diversos setores, da construcao civil a mineracéo.

O neoliberalismo também tende a aumentar a desigualdade social,
concentrando renda e recursos nas maos de poucos. Isso pode gerar conflitos
socioambientais, como a disputa por terras e recursos haturais entre grandes
empresas e comunidades tradicionais.

A privatizacdo de servicos essenciais, como agua e saneamento, pode
levar ao aumento de tarifas e ao acesso desigual, especialmente para a populacao de
baixa renda. A busca por lucro pode se sobrepor ao direito humano a agua e ao
saneamento basico.

Mecanismos de mercado, como o0 comércio de carbono e a "compensacao
ambiental", podem permitir que empresas continuem poluindo em troca de
pagamentos, em vez de reduzir efetivamente suas emissdes e impactos ambientais.
Isso pode levar a perda de biodiversidade e a degradacao de ecossistemas. Esses
exemplos demonstram como o neoliberalismo, ao priorizar o lucro e o0 mercado em
detrimento da regulacédo e do bem-estar social e ambiental, pode gerar impactos
negativos significativos. E fundamental buscar alternativas que priorizem a justica
social e a sustentabilidade ambiental no desenvolvimento.

O modelo neoliberal, em sua exaltacdo da concorréncia, deixa na miséria
grande parte da populacéo, tanto no Brasil quanto em outros paises, como os Estados
Unidos. La, o encarceramento em massa funciona como uma politica social
extremamente eficiente para impedir a expansdo de direitos fundamentais e,
conseguentemente, a inclusdo dessas camadas sociais ha concorréncia. Ou seja,
essas pessoas sequer conseguem participar da concorréncia, e aquelas que

conseguem ja comecam em desvantagem, conforme trecho trazido por Danin (2017):
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Gueto como prisao étnico-racial: pde na gaiola um grupo desprovido de honra
e amputa gravemente as chances de vida de seus membros a fim de
assegurar ao grupo dominante monopolizacao dos bens e das oportunidades
materiais (Danin, 2017, p. 129-130).

A forga neoliberal mascara as novas formas de escraviddo debaixo do
manto da concorréncia e do modelo de mercado, ou seja, possivelmente um delegado
de policia ficaria atdnito, sem muito o que fazer, caso algum individuo o procurasse
dizendo que sofre uma espécie de escravidao, a pobreza, pois hdo tem acesso aos
meios basicos para sobrevivéncia. No maximo, ele desejaria boa sorte nessa jornada
da vida.

Na obra ‘A Classe Média no Espelho’ é detalhado o modus operandi das
relacbes de poderes da financeirizacdo no submundo da ilegalidade. Frisa-se que
naquela obra é deixado claro que ndo se trata de uma situagéo concreta X de um ator
Y, mas de um compilado de narrativas que formavam um tipo ideal.

Pois bem, ali foi narrado que os bancos sdo quem comandam a cadeia da
economia, por vezes por caminhos tortuosos, por exemplo, por meio da compra de
decis@es judiciais, imprensa e politicos (Souza, 2015, p. 170).

A forca descomunal do neoliberalismo age tanto de forma sutil quanto
evidente; ndo se constrange com os problemas que cria, pois utiliza a biopolitica com
maestria, apresentando dados estatisticos frios, sem considerar o impacto na vida
real, que é gradualmente minada pela voracidade neoliberal.

O PAD surgiu em um contexto em que o neoliberalismo estava em pleno
desenvolvimento, com a implementacéo de reformas liberais nos anos 1990, focadas
na abertura comercial, desregulamentacao econdmica e privatizacdes, ocorrendo sem
muitos obstaculos.

A sanha avassaladora do neoliberalismo em desmontar o Estado sera
discutida mais adiante. Isso envolve a ideia simplista de que o mercado € o melhor
modelo para o servico publico. Por ora, defendemos que, se o neoliberalismo é um
modelo de pensamento que molda a sociedade, o PAD nao escaparia dessa
influéncia.

O neoliberalismo defende, entre outras coisas: a privatizacdo de servigcos
publicos, como saude e educacgdo; a desregulamentacdo do mercado de trabalho,

levando a precarizacdo; a adogéo de politicas de austeridade, com cortes em gastos
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publicos em areas como saude e educacdo; e a valorizacdo da meritocracia e do
individualismo, responsabilizando os individuos por seus proprios problemas.

O PAD afeta a estabilidade no servico publico ndo apenas pelo elevado
namero de expulsdes, que serd observado nos capitulos 2 e 3, mas também pelas
relacbes de poder construidas por meio da nova subjetivacdo implementada com a
mudanca de rumo no servico publico, sob a influéncia neoliberal.

O servigco publico, em sentido amplo, tem como chefe o presidente da
republica ou o lider politico da nagdo com outra denominacgéo. Os rumos politicos séo
definidos por esses atores de poder. O neoliberalismo se expande livremente nesse
espaco do poder publico, como ilustra o seguinte trecho de uma entrevista com a

autora Wendy Brown:

A captura da democracia por parte do neoliberalismo supde um problema
grave. Reina a certeza, entre os intelectuais neoliberais e os politicos, de que
os mercados decidem melhor que as pessoas. As democracias, pois, devem
se limitar a encontrar o melhor gestor dos mercados que engloba um pais.
Assim, ndo deve nos surpreender uma das tendéncias mais claras dos
guarenta anos de desdobramento do neoliberalismo: cada vez mais
empresérios entram na politica, persuadindo a populacdo de suas
capacidades com base em sua experiéncia nos negoécios. Trump, sem
davida, encarna isso como ninguém. Apresenta-se dizendo: “Sou o melhor
negociador. Sei fechar acordos melhor que ninguém. Convém recordar que o
primeiro-ministro da Tailandia, nos anos 1990, autoproclamou-se literalmente
o Diretor Executivo (CEQ) da Tailandia. E ndo disse isto brincando (Brown,
2017, p. 1).7

A concorréncia entre individuos tem sido uma caracteristica marcante do
modelo neoliberal e, consequentemente, do servico publico, que segue a
racionalidade de mercado, como veremos mais adiante, ao analisarmos algumas
ideias da obra 'A Nova Razé&o do Mundo', de Dardot e Laval.

N&o seria absurdo imaginar que a concorréncia entre colegas de trabalho
pudesse levar a uma demisséo, eliminando um concorrente permanente na carreira.
Além disso, em muitos planos de cargos e carreiras, o0 PAD ja é utilizado como um
dos critérios que desclassificam um candidato na progressao da carreira, ou seja,
criam-se efeitos de verdade sobre o individuo processado, a ponto de retira-lo da

disputa pela ascensédo, mesmo que temporariamente.

17 BROWN, Wendy. Neoliberalismo. “Estamos diante de um novo capitulo”. Entrevista com Wend
Brown. Instituto Humanitas Unisinos - IHU, 2017. Disponivel em:
https://ihu.unisinos.br/noticias/554090-para-compreender-o-neoliberalismo-alem-dos-cliches. Acesso
em 06/08/2024.
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Dardot e Laval, citados por Oliveira'®, em um ensaio primoroso, ja afirmam
na introducado da obra 'A Nova Razéo do Mundo': ‘A racionalidade neoliberal tem como
caracteristica principal a generaliza¢@o da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivacéo’ (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Essa rivalidade criada pela subjetivacdo chega a lembrar o instituto da
'lettre de cachet’, uma ordem real na Franca do século XVIII que determinava a prisao
de pessoas por diversos motivos. Com o tempo, essa préatica se tornou um sistema
de controle dos individuos uns sobre os outros, como explicado por Foucault na obra

‘A Verdade e as Formas Juridicas":

"A primeira greve da histéria da Franca que pode assim ser caracterizada foi
a dos relojoeiros, em 1724. Os patrdes relojoeiros reagiram a ela localizando
0s que eles consideravam lideres e em seguida escreveram ao rei solicitando
uma lettre-de-cachet que foi logo enviada. Algum tempo depois 0 ministro do
rei quis anular a lettre-de-cachet e libertar os operarios grevistas. Foi a propria
corporacgdo dos relojoeiros que entdo solicitou ao rei que néo libertasse os
operarios e fosse mantida a lettre-de-cachet” (Foucault, 2022, p. 97).

Obviamente, o trecho acima se refere a um periodo anterior ao
neoliberalismo, mas, como veremos, a realidade atual ndo difere muito do fato
narrado, devido a vontade de poder neoliberal, que ultrapassa todos os limites
razoaveis para se consolidar como modelo normativo da sociedade.

Além de poder ser fruto da concorréncia, a demisséo é a possibilidade mais
evidente quando o modelo de mercado € instaurado nas relacdes de trabalho do
servico publico. A iniciativa privada tem na desregulamentacdo do trabalho um de
seus principais objetivos. Quando tudo imita 0 mercado, o que esperar de um servigo
publico que gradualmente absorve ideias, conceitos e praticas mercadolédgicas, como
o benchmarking, o gestor, o networking, o empreendedor de si mesmo, etc.? Nao ha
agui uma objecdo extrema a essas expressdes, mas elas sdo mencionadas para
evidenciar a imitacdo do modelo de mercado no setor publico.

Recentemente, o INSS quase entrou em colapso devido ao congelamento

de concursos publicos e a corrida pela aposentadoria de muitos servidores que, com

18 OLIVEIRA, Thiago Silva Freitas. A racionalidade neoliberal e a I6gica concorrencial na educacao.
Filosofia e Educagdo, Campinas, SP, v. 15, e023012, 2023. ISSN 1984-9605. DOI:
10.20396/rfe.v15i00.8664103. p. 5. Acesso em 28/08/2024.
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razao, ndo queriam ser prejudicados pelas novas regras previdenciarias que estavam
por vir. Esse exemplo ilustra como o neoliberalismo cria crises e se beneficia delas.*®

O modelo de mercado se expande em muitas esferas (como no caso das
apostas, em que a logica da oferta e da procura néo se aplica ao objeto em si, como
no chamado 'mercado de escanteios’). O servico publico também se torna um local
privilegiado para a disseminacéo de ideias neoliberais.

Assim, a concorréncia e a imitagao constante do modelo de mercado nao
séo incompativeis com o PAD, pois este causa: 1) o aumento da competi¢cdo dentro
das reparticdes publicas entre os servidores, tanto pelas fases do proprio PAD em
sentido amplo, como a investigacao, o inquérito e o indiciamento, quanto por ser um
dos impedimentos para a progressao na carreira; e 2) a banalizagédo da demissao em
uma esfera que antes tinha a estabilidade como principal caracteristica.

O neoliberalismo surgiu como uma reacao ao Estado de bem-estar social,
mas posteriormente se expandiu para varias esferas da vida. Nas palavras de Dardot
e Laval, 'o neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, préticas e
dispositivos que determinam uma nova forma de governo dos individuos, baseada no
principio universal da competicao' (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

A obra 'A Nova Razao do Mundo' oferece uma analise critica e profunda do
papel do Estado na sociedade neoliberal. Os autores, Dardot e Laval, argumentam
que, ao contrario do discurso comum que defende a reducdo do Estado, o
neoliberalismo visa transforma-lo para atender a seus proprios fins. Essa

transformacao ocorre em diversos niveis, conforme detalhado a seguir:

Muitas vezes esquecemos que o neoliberalismo ndo busca tanto a "retirada"
do Estado e a ampliagdo dos dominios da acumula¢éo do capital, mas sim a
transformacao da acao publica, tornando o Estado uma esfera que também
€ regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de eficacia
semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas (Dardot; Laval,
2016, p.17).

Percebe-se, portanto, que o Estado nao é eliminado, mas sim transformado
de acordo com a logica do mercado. Retomando a discussdo sobre a diminuicdo do
Estado e o projeto neoliberal, toda essa superestrutura, juntamente com as ideias

econbmicas ortodoxas, contribui para formar a opinido de que 0s conceitos

19 ANDRADE, Daniel. Neoliberalismo e suas definicdbes no Brasil. YouTube, 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=A_x0DsioGZg&list=PPSV. Acesso em: 9 ago. 2024.
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implementados pelo mercado sao superiores aos vigentes no Estado. Isso, a0 mesmo
tempo em que facilita a transferéncia de parte do Estado para a iniciativa privada,
também faz com que o que resta do Estado se torne cada vez mais semelhante ao
mercado, sem mencionar o continuo e ameacador sucateamento que ocorre.

Em um fragmento textual esclarecedor, o autor Silva fornece exemplos de

como o Estado, por meio dos servidores publicos, adotou o ideario neoliberal:

[...] No que diz respeito especificamente ao Estado, a governamentalidade
neoliberal acarreta uma transformacdo da mentalidade dos burocratas, que
deixam de se entender como servidores publicos encarregados da
administragdo do “bem comum”, para se entenderem como gestores, sujeitos
empresariais ou como agentes interessados (stakeholders) responsaveis em
relagdo ao mercado e a seu sucesso pessoal. Em suma, € nesses termos que
se pode dizer que o neoliberalismo é uma tecnologia de governo. (Silva, 2018,
p. 15) Grifou-se.

A reestruturacdo do Estado ocorre tanto externamente (privatizagdes)
guanto internamente (adoc¢ao de mecanismos de avaliacdo e regulacdo inspirados na
l6gica empresarial), além de 'mobilizar novos instrumentos de poder' (Dardot; Laval,
2016, p. 272).

A parte externa se encontra nas reformas ocorridas nos anos 90, cujos
impactos ainda sdo sentidos hoje pelos danos ambientais causados, como as
tragédias em Minas Gerais e o rebaixamento do solo em Maceié. Apesar desses
exemplos concretos, a imagem do servigco publico tem sido apresentada como algo
negativo, em parte devido ao sucateamento, praticado desde o surgimento das ideias
neoliberais, como o PDV (Programa de Demissao Voluntaria), e em parte pela ampla
disseminacéao de ideias que enaltecem o modelo de mercado, como a maxima de que

'se € gratuito, ndo presta'. Ou, nas palavras dos autores:

[...] O desprezo pelos agentes de base dos servigos publicos, os baixos
salarios pagos a eles, mas também a falta crénica de meios e pessoal a
disposi¢cdo desses mesmos servicos, sem falar das campanhas midiaticas
contra a gestao burocrética e o "peso dos impostos", contribuiram muito para
a desvalorizacao daquilo que dependia da acéo publica e da solidariedade
social [...] (Dardot; Laval, 2016, p. 273).

Isso ndo deixa de ser relacbes de poderes e que sdo, com licenca do
pleonasmo, tdo poderosas que se requer uma reacao a altura para o servigo publico

nao colapsar, tal como visto com o famigerado teto de gastos de Temer.
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A parte interna, sem duvidas, chega ao PAD néo s6 por pertencer ao
contexto histérico das reformas, como também pelo seu aumento quantitativo
consideravel a medida que o modelo de mercado foi implementado pelo servigo
publico. Até porque o Estado ‘ele mesmo deve curvar-se as regras de eficicia das
empresas privadas’ (Dardot; Laval, 2016, p. 274).

A obra 'A Nova Razdo do Mundo' também menciona que o Estado s6 pode
alcancar uma harmonia artificial se for submetido a um 'controle extremamente
rigoroso' (Dardot; Laval, 2016, p. 274). O PAD faz parte desse controle rigoroso, a
ponto de técnicas do Direito Processual Penal serem ‘emprestadas’ a ele. Além disso,
de acordo com a jurisprudéncia, a demissado ndo esta sujeita a discricionariedade da
autoridade, ou seja, na teia de relagbes de poder, ha mais um fator que facilita a
demisséo do servidor.?°

Alids, esse controle extremamente rigoroso nao se aplica a obrigatoriedade
de ter um bacharel em Direito na comissao processante, ja que essa exigéncia nao
existe. Mas o rigor retorna quando se determina que a autoridade que tomar
conhecimento de um ilicito deve iniciar uma investigagdo, sob pena de prevaricacao.
E assim por diante. Poderiamos listar dezenas de enunciados, ora jurisprudenciais,
ora legais, doutrinarios ou midiaticos, que, em ultima analise, fragilizam mais do que
fortalecem o servigo publico, devido a reducédo do nimero de servidores e ao processo
de subjetivacdo imposto ao servico publico por meio das relagdes de poder descritas.

Em suma, h&a amplo suporte tedrico e pratico para o que afirmamos aqui,
desde o uso de vocabulario sofisticado (governanca, Nova Gestéo Publica, etc.) até a
gestdo do Estado como se fosse uma empresa. Esses elementos ajudam a entender
como o Estado, gradualmente, se transforma em uma entidade semelhante a uma
empresa. Em sintese, sob a l6gica neoliberal, o Estado internaliza a competitividade,
relativiza o bem comum e se torna parte do mercado global, contribuindo para a
consolidacéo da racionalidade neoliberal em todas as esferas da vida.

Por que o PAD estaria fora desse processo se a logica da competitividade

se sobrepfe até mesmo a ideia do bem comum? A resposta é que ele ndo esta fora

20 Simula 650 do STJ - A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para aplicar ao
servidor pena diversa de demissao quando caraterizadas as hipoteses previstas no art. 132 da Lei n.
8.112/1990.Disponivelem<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/dow
nload/12311/12416> Acesso em 12/08/2024.
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desse processo e pode ser mais um instrumento, aléem dos PDVs, das reformas
previdenciarias, do congelamento de concursos simultaneo a aposentadoria de
servidores, do teto de gastos, das privatizacdes, etc., para fragilizar o servidor publico
e, consequentemente, o servigo publico.

Por fim, tracando um paralelo entre 0 encarceramento em massa, que
surgiu no periodo neoliberal, e 0 aumento consideravel de processos administrativos
disciplinares, podemos dizer que uma das possiveis causas para o0 primeiro, uma
resposta contundente das autoridades ao descontentamento da populacdo com a
seguranca publica, se assemelha a uma das possiveis causas do segundo: uma
resposta contundente do Estado aos insatisfeitos com a corrup¢do, por exemplo,

aumentando o numero de PADs e de indiciados (Danin, 2017, p. 130).

2.2 Relacbes de Poder

Na secéo anterior, entendemos um pouco sobre as questbes macro, que
moldam as condutas dos servidores e decidem seu destino. Nesta, continuaremos a
analisar as relacfes de poderes e, por vezes, precisaremos ilustrar com exemplos que
remetem ao micro, mas na perspectiva de que o micro € do jeito que € por causa do
macro. Mas, apesar de adentrar numa analise de alguns por menores, nao
avancaremos neles porque o intuito € apenas situar o leitor na atmosfera do servigco

publico no momento.

2.2.1 Micro Relacdes de Poderes e Direito Administrativo Sancionador

As relacdes de poder condicionam a realidade de vérias formas, ou seja,
nao se pode fugir da ideia de um projeto de poder envolvido em questdes diversas, e
a administracdo publica ndo escapa disso; pelo contrario, é possivelmente o locus
primordial da influéncia dos tomadores de decisdo, tanto internos quanto externos a
ela.

A lei da margem de discricionariedade para aplicacao de algumas sancoes,

mas, em relacdo a outras, como as capitais, muitos intérpretes acreditam néo haver.
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Ha quem defenda que na avaliacdo das penas, abarcando-se aqui todas
elas, capitais ou ndo, ocorreria ato vinculado, como destaca Gontijo?! apud Carvalho
Filho:

[...] A avaliacdo conferida ao administrador para aplicar a punigdo n&o
constitui discricionariedade porque, nessas hipoteses, ndo ha propriamente
um juizo de conveniéncia e oportunidade, uma vez que a Administracéo deve
formar sua conviccdo com base em todas as evidéncias, informacdes
constantes do processo administrativo, de forma que sua decisdo estara
vinculada a elas. Segundo o autor, a aplicacdo da sancao, ao final, deve
considerar todos os elementos referentes ao ilicito funcional apurado, de
forma que a sancao imposta se adeque perfeitamente a conduta infratora
(principio da adequacéo punitiva ou principio da proporcionalidade) [...] (Melo,
2021, p. 7).

Enquanto h& pouca margem para discricionariedade ou nenhuma quando
da aplicacdo da pena de demisséo, jA se observa o risco de haver uma maior em
outros cenarios, como na interpretacdo da infracdo administrativa mediante
capitulacdes ndo tdo exatas como aquela da improbidade administrativa, mencionada
anteriormente.

Além de ser uma fragilidade por si s6, a capitulacao juridica de algumas
infracBes carrega um teor de abstracdo consideravel. Um exemplo disto € o inciso IX
do Art. 117 da Lei 8.112/90, que diz: “valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungéo publica". A dignidade da funcéo
publica é dificil de ser identificada, como no exemplo da portaria n® 2.1YY/20XX do
Ministério, que foi publicada determinando a demissédo de servidor por ser flagrado
dirigindo alcoolizado com a farda de sua instituicdo. A esfera judicial, contudo,
entendeu de forma diferente e resolveu anular a decisdo administrativa, concedendo
a seguranca ao demandante.

Nesta mesma capitulacdo juridica, mas oriunda de outro Ministério, foi
publicada a Portaria 1.6YY de 20XX determinando a demissédo de um servidor. Ou
seja, em uma observacdo ligeira, notaram-se puni¢cdes capitais utilizando-se
capitulacdes ndo tao precisas. Na Ultima situacéo, ndo houve pesquisa para sabermos

o desfecho no judiciario, por ser recente, mas sinaliza a existéncia de punigcdes

2ICitagdo contida no texto de MELO, Amanda Patricia Sousa Dutra, CASTRO, José Ernane Barbosa,
BRIZOLLA, Claudia Raquel Ledo. Dosimetria das San¢8es Administrativas Disciplinares:
Adverténcia e Suspenséo. Brasilia: Repositério de Conhecimento da CGU, 2020. Disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64488. Disponivel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64488/6/Dosimetria_Sancoes_Adm_Disciplinares.pdf>
Acesso em 28/08/2024.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64488
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64488
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64488/6/Dosimetria_Sancoes_Adm_Disciplinares.pdf

46

calcadas em solo fragil, o que pode sinalizar a fragilidade do servidor em meio ao
descrédito do servico publico.

O que se percebe € um duplo prejuizo para o servidor. Primeiro, ele é
julgado por vezes por normas abertas e, segundo o julgador, na esfera administrativa
nao possui discricionariedade (quando a interpretacdo concluir que se amolda tal
conduta a norma) para aplicar a punicdo com base na norma aberta. Isso leva os
servidores a adotarem uma cautela exagerada em suas atividades, como se
estivessem constantemente sujeitos a sanc¢Oes imprevistas. Essa sensacao de
vigilancia ndo apenas decorre da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, mas também
permeia os atos normativos infralegais e locais, moldando o comportamento e as
atitudes dos servidores.

Nessa perspectiva de insercdo nas relacées de poder, a prépria ética ndo

passa despercebida, conforme afirma Tugendhat:

Representacdo qualquer ou indeterminada. Da mesma forma, pressupondo
uma pré-compreensdo completamente indeterminada, desde o0 inicio
podemos nos perguntar: por que afinal devemos nos ocupar com a ética? [...]
Entre os jovens intelectuais, antigamente havia interesse mais pelas assim
chamadas teorias criticas da sociedade. Ao contrario disto, na ética supde-se
uma reflexdo sobre valores reduzidas ao individual e ao inter-humano. E
teme-se que aqui, contudo néo seria possivel encontrar nada de obrigatdrio,
a ndo ser remontando-se a tradi¢bes cristas ou de outras religides. E o ético,
ou entdo, ao contrario, as relagbes de poder, que sao determinantes na vida
social? E estas ndo determinam, por sua vez, as representacdes éticas de
um tempo? E se isto é assim, ao se pretender lidar diretamente com a ética
e ndo a partir de uma perspectiva de critica da ideologia, ndo representaria
isto um retorno a ingenuidade hoje insustentavel. (Tugenthad, 1996, p. 11-
12) grifo nosso.

Nas relacfes entre os diversos poderes, ha uma absorcéo sutil de préaticas
que, de alguma forma, refletem nas politicas publicas, uma vez que sua aplicacao
ocorre muitas vezes com a intervencao de servidores publicos. O saber e o poder
estdo intrinsecamente relacionados neste delineamento e conformacao dos corpos
(mente). No Processo Administrativo Disciplinar (PAD), a doutrina tem sido uma
construtora de verdades por meio do saber, somando-se as esferas citadas
anteriormente (Executivo, Legislativo, Judiciario, o6rgdos de controle etc.) na
elaboracdo de conceitos que influenciam nas acdes dos servidores e nas politicas

publicas, em geral.
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Um exemplo disso, ndo especificamente relacionado ao PAD, mas que
também o impacta, € a doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, que ensina que as
sumulas vinculantes sdo equivalentes a fontes primarias do Direito Administrativo.
Isso contribui para fortalecer o Judiciario nas relacdes de poder, uma vez que, na
aplicacao e interpretacdo do Direito Administrativo, primeiro sdo consideradas as
fontes primarias, e somente depois as demais.

A doutrinadora mencionada acima poderia se encaixar como um tipo de
intelectual especifico, uma categoria presente em Foucault, como explicado por Neto
(2010):

O intelectual especifico, defendido por Foucault, atua em setores
determinados, pontos especificos, dominando determinados conhecimentos
gue pde em acdo de maneira imediata, e desta forma opera uma critica bem
elaborada sobre um campo que recobre suas competéncias, dirigindo-se a
problemas especificos, que muitas vezes nao sao aqueles que se referiam as
massas, mas se aproximam deles porque se tratam de lutas reais, materiais
e cotidianas, presentes nas condi¢cdes de trabalho ou mesmo nas situagdes
da vida cotidiana, como, por exemplo, questfes relacionadas a moradia, ao
hospital, ao asilo, ao laboratério, a universidade, as rela¢des familiares ou
sexuais. Ou seja, o intelectual especifico age sobre problemas muito bem
definidos, gracas a seus conhecimentos multiplos, o que nos permite ver o
intelectual escritor desaparecendo como figura principal, e, em contrapartida,
o professor e a Universidade aparecendo, talvez ndo como elementos
principais, mas como “permutadores”, pontos de cruzamento privilegiados,
onde aparece a possibilidade da produgéo de “vinculos transversais de saber
a saber, de um ponto de politizagcdo a outro”, de modo que “juizes e
psiquiatras, médicos e assistentes sociais, funcionarios de laboratério e
sociologos podem, cada qual em seu proprio lugar, e mediante intercambios
e apoios, participar de uma politizagcéo global dos intelectuais”. Temos, entéo,
um intelectual que é capaz de utilizar criticamente suas competéncias no trato
de problemas especificos, sendo que sua funcao politica € a producdo da
verdade, algo que, para Foucault, est4 totalmente relacionado com o poder e
suas relacdes. (Neto, 2010, p. 1). (Grifou-se).

A doutrina, por ser uma das fontes do Direito Administrativo, tem papel
preponderante na interpretacdo da lei. A Lei 8.112/90 elenca algumas situagdes que
acarretam pena de demissdo. Uma delas é o abandono de cargo. A doutrina contida
no Manual de PAD da CGU traz um trecho em que afirma que, mesmo que haja uma
auséncia para projetos pessoais, essas nao justificam pela submissdo do interesse

particular ao coletivo:

No entanto, a auséncia para atuar em projetos pessoais ou motivos de foro
intimo ndo afastam a intencionalidade da infracdo disciplinar, pelo contrério,
demonstram indevida sobreposicao de interesses pessoais sobre o publico,
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reforcando a caracterizacdo do abandono do cargo (Manual do PAD?2, 2022,
p. 225).

Todavia, ndo se pode confundir o interesse primario, que é o interesse
publico, com o interesse secundario, estatal,?® pois fazendo isso corre-se o risco de,
no caso dos PADs, esses serem utilizados para perseguicdo dos servidores, e a
consequente fragilizacdo do Estado, dentre outros fins.

Continuando as exemplificacdes hipotéticas, mas nem tanto, um projeto
pessoal de uma professora, que resolve se capacitar fora de seu pais, traré beneficios
aos seus alunos, ao corpo da sociedade, e mesmo ela preenchendo a lacuna da
auséncia em outros dias e horarios, seria razoavel a demissado? Certamente ndo, mas
aconteceu um caso assim e a professora foi demitida. Tendo, apds a repercussao do
caso, sido a decisdo anulada pela CGU.

A situacéao relatada acima faz lembrar que houve a contrariedade daquela
maxima que esta em voga nas organizacdes publicas de que o que importa sdo os
resultados. Ora, a busca pelos resultados, tdo enaltecida, parece que no dia-a-dia
encontra alguns limites.

Outro caso veridico, que apesar de nado ter culminado em PAD, ilustra bem
a ideia que se quer transmitir: um servidor recebia bolsa de estudo de mestrado de
um Ministério Publico Estadual, 6rgdo reconhecidamente de controle; pois bem, esse
mesmo servidor € aprovado em um concurso para um 6rgao também estadual e do
mesmo Estado e, além disso, de controle também. E razoavel a devolucdo da bolsa,
haja vista o interesse publico ndo ser infringido, vez que a atuacdo do servidor
continuaria ocorrendo no seu Estado e num 6rgdo também de controle? Certamente
que € no minimo questionavel. O servidor devolveu o dinheiro, recorreu
administrativamente, mas viu a decisdo ser mantida.

Entdo, ha, em nome do interesse publico, medidas que sdo tomadas, mas
que, se forem passar uma lupa, nem sempre o interesse primario estara sendo

seguido, mas tdo somente o secundario, ou seja, de um determinado érgao.

22Disponivel em:
<https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68219/10/Manual_PAD%20 2022%20%281%29.pdf>.
Acesso em 27/03/2024.

23Disponivel em : <https://www.jusbrasil.com.br/noticias/o-que-se-entende-por-interesse-publico-
primario-e-secundario-no-direito-administrativo-fernanda-carolina-silva-de-oliveira/2244872>.
Acesso em 27/03/2024.
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Mas as relacfes de poder ndo se assentam apenas no intento punitivo, ha
também ocorréncias benéficas ao servidor por parte da doutrina, legislacéo,
jurisprudéncia e imprensa. Um exemplo trazido da doutrina € que no Manual da CGU
de 2022, em sua péagina 240, ao se debrucar sobre a infracdo de evolucao patrimonial
incompativel do servidor, ela isenta de migracdo para a esfera disciplinar as
inconsisténcias fiscais irrelevantes.

A legislacdo, bem como as demais forcas dessas relacdes de poder, vez
por outra, traz consideracgdes que podem beneficiar a pessoa do servidor. Um exemplo
€ a lei de introducado as normas do direito quando, em mudanca que remonta a 2018,
ela trouxe a possibilidade de os érgdos de controle e jurisdicionais, ao interpretarem
o Direito Administrativo, levarem em conta as ‘consequéncias praticas’: ‘Art. 20. Nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.’?*

Esse trecho dialoga com o que tentamos dizer aqui nesta pesquisa quando
mencionamos que as politicas publicas sao realizadas por servidores cuja taxa de
crescimento numérico total tem caido ao longo dos anos?® devido talvez ao
enxugamento da maquina estatal. Uma decisdo demissional traz consequéncias
praticas importantes tanto pelo custo do Estado quanto pelo avanco do descaso na
oferta de politicas publicas aos mais necessitados da sociedade.

Mas, ja que o escopo deste trabalho sao as relacbes de poder, faz-se
pertinente o seguinte comentéario sobre esse trecho também sob o prisma negativo,
ruim, as politicas publicas. Essa certa limitacdo do poder controlador e jurisdicional
podera impedir as poucas alternativas dos usuarios ao ter um servico ou produto
negado pelo administrador publico, por exemplo, em casos em que remédios caros
sdo conseguidos via poder judiciario. Isso nos lembra medidas de contencédo de
gastos apregoadas por muitos. Lembrando que tal alteracéo legislativa se deu no

periodo do governo Temer.

24 Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de Setembro de 1942. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em 16/04/2024.

25Confederacéo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal. (2020, Junho 9). Nimero de
servidores no Brasil estd abaixo da média da OCDE.
CONDSEF.Disponivelem:<https://www.condsef.org.br/noticias/numero-servidores-brasil-esta-
abaixo-media-ocde>. Acesso em: 17/04/2024.
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A jurisprudéncia tem funcionado como uma camada a mais na
disciplinarizacdo dos servidores, mas acontece vez ou outra uma decisdo que

beneficia o servidor frente a sanha persecutoéria administrativa:

Ademais, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o advogado do
investigado, igualmente, possui direito de acesso amplo aos procedimentos
investigativos para o fim de exercer o direito de defesa, conforme Sumula
Vinculante n° 14: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.” (Manual CGU,
2022, p. 46).

Nesta secdo, utilizamos essas instancias denominando-as de atores das
relacdes de poderes: a prépria administracéo, a doutrina, a jurisprudéncia, a imprensa,
a sociedade e o préprio servidor. Exemplos de cada instancia dessa nao faltam, mas
para evitar alongamentos desnecessarios, limitar-nos-emos a elencar apenas esses
exemplos.

Segundo a Lindb, a administracdo ndo podera rever seus préprios atos,
utilizando assim a autotutela, caso va de encontro as orientagfes gerais, que sao as
interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial, ou administrativa majoritaria (8U do art. 24 da Lindb). Nota-se
agui uma aproximacdo entre a legislacdo e a doutrina mencionada de Di Pietro no
sentido de tornar a jurisprudéncia uma fonte primaria.

A fonte primaria do Direito Administrativo é a lei em sentido amplo. Em
sendo priméaria, tem prevaléncia sobre as secundarias. As fontes secundéarias nao
contrariam a fonte primaria e ndo vao além, ela integra.

O art. 16 do decreto 9.830/2019, que regulamenta a Lindb, permite que haja
a aplicacdo do instituto da atenuacédo na aplicacdo de sancdes a agentes publicos.
Porém, nas penas capitais, isso ndo deve ocorrer, segundo a jurisprudéncia.

As mudancas trouxeram a vinculacdo das decisfes judiciais em alguns
casos devido aos efeitos vinculantes, o que afetou a classificacdo entre fontes
primarias e secundarias. Maria Silvia Di Pietro pensou que existiam fontes
supranacionais (normas que se originam fora do pais, por exemplo, principios juridicos
gerais ou supranacionais) e as nacionais (fontes formais {constituicdo, leis,
regulamentos, ou seja, lei em sentido amplo} sdo aquelas que produzem o direito,

ademais, a jurisprudéncia que vincula a autuacdo administrativa também o é, pois
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gera também o Direito Administrativo. Ja as fontes materiais também criam o direito,
mas enquanto ele é aplicado, ou seja, enquanto aplica, vai produzindo (doutrina,
costumes, jurisprudéncia e Principios).

As fontes formais jurisprudenciais sdo: sentencas com efeito erga omnes
nas acodes coletivas, na acao popular, na acédo civil publica, no mandado de seguranca
coletivo. 2° as Sumulas de efeito vinculante; 3° as teses de repercussao geral. O que
tornou essa mudanca doutrinéria foram as mudancas da sociedade e as mudancas
do judiciario. A lei possui alguns dispositivos, que ao lado da jurisprudéncia e da
doutrina, perfazem uma engrenagem um tanto quanto severa, que deixa o servidor
prestes a sentar na cadeira do ‘réu’, como no caso em que ela dispde que, caso uma
autoridade tenha o conhecimento de infracdo administrativa, ela é obrigada a
promover a apuracéo imediata, mediante sindicancia ou PAD.

Contudo, ha sistemas de processamento disciplinar mais rigorosos que o
brasileiro, por exemplo, o sistema hierarquico?®: o poder disciplinar é exercido
exclusivamente pelo hierarquicamente superior aquele que estd sendo julgado,
admitindo assim o instituto da “verdade sabida”. Na verdade sabida, ha o
conhecimento pessoal e direto da infracdo administrativa pela autoridade superior,
gue desde logo ja aplica a pena (ndo respeita contraditério e ampla defesa).

Ja o Sistema da jurisdicdo completa é aquele cuja falta do servidor e a pena
a ele aplicada sao estritamente estabelecidas pela lei. Caberia apenas ao érgao de
jurisdicao.

O Sistema misto (jurisdicionalizacdo moderada): é o sistema adotado no
Brasil. A pena é aplicada pelo superior hierarquico, mas héa intervencéao de érgaos /
comissodes por meio de pareceres, existindo um certo grau de discricionariedade na
pena.

Ha de se observar que no PAD, segundo o Manual da CGU do ano de 2022,
ao citar o MS n° 9.076/DF: “[...] E de rigor assentar, todavia, que isso ndo significa que
todas as providéncias requeridas pelo acusado devem ser atendidas; ao reves, a
producdo de provas pode ser recusada, se protelatorias, inuteis ou desnecessarias”
(CGU, 2022, p. 16). Nota-se aqui a presenca de uma certa discricionariedade,

possibilitando a ocorréncia de micropoder.

26 FORIGO, Camila Rodrigues. Poder disciplinar da Administragdo Publica. Disponivel em:
http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/29513. 2007. p.8. Acesso em: 17 abr. 2024.
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No presente trabalho, o foco é nas relacdes de poder, o que faz com que
sejam observadas também as praticas que beneficiam o servidor. Uma das poucas
encontradas é que no mesmo Manual foi possivel perceber que “[...] 0 Unico efeito da
revelia no processo administrativo disciplinar... € o da nomeac¢édo de defensor dativo,
nao se reputando como verdadeiros os fatos imputados ao acusado.” (2022, p.16).

Outro exemplo é que, segundo Melo, no calculo da dosimetria da pena: “[...]
caso o resultado da operagédo néo seja um numero inteiro, deve-se aproximar para o
menor nimero, a fim de ndo prejudicar o servidor publico [...] (Melo et.al., 2020, p. 17).

As instancias do Direito Processual Penal e processual administrativo sao
por vezes comparadas ao ponto de existirem obras que trabalham em um dos ramos,
categorias presentes em um deles, por exemplo, a dosimetria da pena?’. Entdo, ndo
seria um absurdo pensar outros institutos para o PAD, como a aplicagdo de penas
alternativas em substituicdo as penas expulsivas, além da implementacao de solucbes
consensuais de conflitos adequados ao campo do direito em andlise, tais como o
acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), e no ambito civel, o acordo de nao
persecucéo civil (ANPC) e o termo de ajustamento de conduta, esses dois Ultimos ja
sendo utilizados em casos de improbidade administrativa. O ANPP e o ANPC
adaptados ao campo administrativo, 6bvio, recebendo um outro nome.

Daria uma nova pesquisa analisar os casos de demissao decorrente de
improbidade administrativa em que houve uma tentativa de aplicacdo de medidas
consensuais antes ou se, por ser ato vinculado (a demisséo), houve impedimento
nesse sentido.

Analisam-se as semelhancas e diferencas entre o Direito Penal (DP) e o
Direito Processual Penal (DPP) e o Direito Administrativo Sancionador, destacando
suas interacdes e implicacdes na gestdo disciplinar no servico publico. Ambos os
ramos do direito aplicam sancdes para atos ilicitos, mas diferem em aspectos como a
natureza das infracbes, objetivos das sancdes, procedimentos aplicaveis e

autoridades competentes.

2 MELO, Amanda Patricia Sousa Dutra, CASTRO, José Ernane Barbosa, BRIZOLLA, Claudia Raquel
Ledo. Dosimetria das San¢c8es Administrativas Disciplinares: Adverténcia e Suspensao. Brasilia:
Repositorio de Conhecimento da CGU, 2020. Disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64488.
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Semelhancas entre os dois incluem o objetivo de controle social, a
imposicado de sancdes baseadas na legalidade e tipicidade, e a funcdo de regular
comportamentos. Enquanto o Direito Administrativo Sancionador foca em infrages a
ordem administrativa com o objetivo de prevenir e corrigir irregularidades, o Direito
Penal lida com crimes e contravencfes, visando a retribuicdo, prevencdo e
ressocializacao do infrator.

O Direito Administrativo Sancionador busca seguir boa parte do que
agueles outros dois direitos (DP e DPP) apregoam. Nesse processo, a jurisprudéncia,
a legislacéo e a doutrina fazem uma conex&o ao mesmo tempo que produzem saberes
que terdo efeitos de verdades.

Ou seja, sdo mecanismos e instrumentos utilizados em outras areas do
direito, como no Direito Penal, que servem de parametro para o direito disciplinar em
muitas questdes, mas em outras ndo. O Manual de PAD da CGU na edicao 2022
retrata bem, ao explicar a infracdo de abandono do cargo, como algumas categorias

e conceitos sao trazidos do Direito Penal:

No que tange a intencionalidade da conduta, cabe & comissdo comprovar,
além da auséncia, a intencdo de se ausentar (animus abandonandi), a qual
pode ocorrer por dolo direto ou eventual, isto €, quando o servidor deseja se
ausentar ou, ndo desejando, assume o risco de produzir o mesmo resultado.
No entanto, ndo se exige a comprovacao de que o servidor tencionava
abandonar permanentemente o cargo [...] (Manual CGU, 2022, p. 225).

Por outro lado, observa-se que tanto o DP quanto o DPP oferecem
instrumentos como a suspensdo condicional do processo, transagcdo penal, entre
outros, como meios para se atingir o fim da punibilidade, enquanto o PAD tende a nao
adotar tais medidas na hipotese de sua pena maxima, a demissao.

Isso impacta o niumero de servidores publicos, a qualidade de vida desses
agentes, a propria administracdo e os administrados. Por exemplo, um servidor
“‘expulso”, em tese, diminui uma tarefa, uma atividade, um projeto, etc. Um servidor
demitido impacta no planejamento de provimento de pessoal e na prestacdo de
servigos a sociedade.

Um ponto de intersecdo importante é a possibilidade de dupla sancao
(administrativa e penal) pelo mesmo fato, respeitando limites para evitar o bis in idem.

O Direito Penal, considerado mais severo por permitir a privacao da liberdade, oferece
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alternativas como o acordo de nao persecucdo penal (ANPP), uma medida de
negociacao para evitar a denuncia e possivel prisao.

Apesar da influéncia do DP e DPP, no contexto dos PADs, ndo sé&o
permitidas alternativas como Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) para evitar
a punicdo mais severa, a demissao.

Ha uma aparente conveniéncia na aplicacdo de conceitos penais ao
sancionador, dependendo de quando isso convém a administragcéo. Isso se estende
a estrutura das comissfes de PAD, suas praticas juridicas e a falta de exigéncia de
titulo de bacharel em direito para seus membros, sugere uma flexibilidade que pode
ser tanto estratégica quanto uma lacuna legislativa.

Questiona-se aqui a coeréncia de praticas no Direito Administrativo
Sancionador em comparacdo ao Direito Penal, especialmente em relacdo a
ressocializacdo e as consequéncias de longo prazo de punicfes severas, como a
demisséo, que podem ser comparadas a penas perpétuas proibidas no Direito Penal.

A interacdo entre o Direito Penal e o Direito Administrativo Sancionador
aponta para a necessidade de revisdo e maturidade juridica na aplicacdo das normas
disciplinares, visando ocorréncias mais equanimes e justas no contexto disciplinar do
servico publico.

O Direito Administrativo Sancionador, o DP e DPP compartilham algumas
semelhancas, mas também possuem diferencas significativas. Ambos os ramos do
direito estéo relacionados a aplicacdo de san¢des em resposta a atos ilicitos, mas se
distinguem pelo tipo de infracdo, pelo objetivo das sancdes, pelos procedimentos
aplicaveis e pelas autoridades competentes para sua aplicacao.

Semelhangas: quanto ao objetivo de controle social - ambos buscam
regular o comportamento dos individuos e das entidades, impondo normas de conduta
e aplicando sancfes em caso de descumprimento; quanto a imposicado de sancoées -
tanto no Direito Administrativo Sancionador quanto no Penal, existem previsées de
sancdes para os casos de violacdo das normas estabelecidas.

by

Diferengcas: quanto a natureza das infragdes: Direito Administrativo
Sancionador - trata de infragbes a ordem administrativa, relacionadas ao
descumprimento de normas regulamentares, licengas, autorizagbes e outras
normativas administrativas; Direito Penal e Processual Penal - Lida com infra¢des que

constituem crimes e contravencgdes, ou seja, atos considerados ofensivos a sociedade
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na totalidade, tendo natureza mais grave. Quanto aos objetivos das sanc¢des - Direito
Administrativo Sancionador: As sanc¢des tém por objetivo principal a prevencao e a
correcdo de irregularidades no ambito da administracao publica, buscando assegurar
o correto funcionamento dos servigos e a observancia das normativas administrativas;
Direito Penal: As sancdes visam a retribuicdo, prevencao e ressocializacéo do infrator,
além da protecédo da sociedade.

Ainda explorando as diferencas, mas agora quanto aos procedimentos e
Autoridades Competentes: - Direito Administrativo Sancionador: Os procedimentos
sdo regidos por leis administrativas especificas e conduzidos por autoridades
administrativas, podendo variar conforme a esfera de governo e o setor regulado; -
Direito Penal e Processual Penal: Os procedimentos séo regidos pelo Codigo Penal e
pelo Codigo de Processo Penal, envolvendo a atuagdo do Ministério Publico, juizes
criminais e outras autoridades judiciarias.

Acerca da dupla incidéncia ou bis in idem: Uma diferenca importante € a
possibilidade de dupla sangcdo no ambito administrativo e penal por um mesmo fato,
respeitados certos limites. Enquanto o Direito Penal busca punir e prevenir crimes
contra a sociedade, o Direito Administrativo Sancionador pode impor sanc¢des por
violacdes especificas de normas administrativas, mesmo que o fato também configure
um crime.

Enquanto o Direito Penal e Processual Penal foca na punicéo e prevencao
de crimes contra a sociedade, buscando a reabilitacdo do infrator, o Direito
Administrativo Sancionador concentra-se em assegurar a conformidade com as
normativas administrativas, mantendo aquilo que se entende como o0 bom
funcionamento da administracéo publica.

O DP e o DPP, como outros, mas em menor grau, contribuem para a
interpretacdo e aplicacdo do Direito Administrativo Sancionador, principalmente os
dois ramos do direito citados sédo lembrados quando se estuda o PAD. O Direito Penal
€ considerado por muitos como a ultima ratio do direito, ou seja, quando os demais
ramos ndo conseguirem ou nao se adequarem a solucdo de uma determinada
guestdo, aplica-se o penal (hdo como subsidiario automéatico, pois o principio da
legalidade ainda precisa ser observado). E no Direito Penal que visualizamos bem
aguela caracteristica do Estado de ser o monopolizador da violéncia. Sendo o direito

mais violento, esse ramo traz a privacao da liberdade como a pena mais severa.
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Porém, esse mesmo direito permite, adentrando no campo processual,
acordo de néo persecucao penal, ANPP, que esta positivado no codigo de processo
penal, Decreto-Lei n° 3.689/1941, incluido no codigo pela Lei conhecida como Lei
anticrime, Lei n°® 3.964/2019. Esse acordo € uma espécie de negociagcdo em que,
respeitados alguns critérios, o indiciado consegue se livrar da denuncia, evitando uma
possivel prisdo. Uma medida como essa do ANPP se assemelha as penas
alternativas. A pena mais severa do PAD é a expulsdo. Mas no PAD néo se permite,
por exemplo, TACs em casos de demissédo. Ou seja, nota-se que no direito mais
violento existe uma alternativa para se evitar a punicdo mais severa. Ja no direito
sancionador ndo ha.

Apesar de serem ramos distintos, essa observagao € pertinente, uma vez
que varias categorias, conceitos e ritos do Direito Penal e processual penal foram
recepcionados pelo sancionador. A sumula 650 do STJ diz ndo haver margem de
discricionariedade quando a autoridade julga um PAD em que estejam presentes as
hipoteses que culminam na demissdo. Ou seja, esta implicito aqui que nao cabem
acordos e negociacdes para evitar a expulsdo. Nao se estd comparando bananas com
laranjas, € que na analise das leis, doutrinas e jurisprudéncia, observa-se que o DP e
o DPP fornecem subsidios para interpretacéo e aplicacdo do direito sancionador.

Apesar da gama de mandamentos penais e processuais penais aplicados
ao Servidor ‘por empréstimo’ quando esse enfrenta o PAD, nao lhe é dada alternativa
para escapar da demissdo. Ndo queiramos crer que isso se da no campo da
conveniéncia, ou seja, quando isso convém, aplicam-se conceitos do Direito Penal, o
contrario ocorrendo quando ndo convém. Mas torcamos que seja uma situacao a ser
visitada no avancar da maturidade juridica, com consequéncias importantes no campo
das politicas publicas. Porém, parece haver conveniéncia, sendo vejamos: as
carreiras juridicas séo trilhadas por bacharéis de direito, os quais atuam nos mais
variados campos desse saber. Por exemplo, em muitos concursos publicos, os editais
exigem a chamada pratica juridica. A atividade de um delegado de policia é aceita
como pratica juridica, pois atualmente, para assumir esse cargo, necessita-se do titulo
de bacharel.

Pois bem, as atividades desempenhadas pelas comissdes coincidem em
boa medida com as caracteristicas do trabalho de um delegado de policia, de um

promotor de justica e de um juiz. Mas nao é exigido que nenhum membro da comissao
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possua tal titulo. Quis o legislador desengessar o PAD, ou apenas se esqueceu deste
detalhe? Acreditamos mais na primeira hipotese, vez que a conjuntura desfavoravel
ao servidor sinalizava isso.

Por fim, o fato de a ressocializag&o ser tida como um valor a ser cuidado é
desprezado quando alguém que possui uma profisséo é privado de realizar aquilo por
um determinado tempo ou por tempo indeterminado. Alids, nesse ultimo caso de
tempo indeterminado, pode-se fazer um comparativo as penas perpétuas, as quais
sdo proibidas no Direito Penal, sendo o direito que toma da constituicdo esse
mandamento, mas n&o o sédo no administrativo.

Ainda realizando a comparacao entre os ramos do direito, percebe-se em
algumas situagbes um maior rigor na esfera administrativa. Por exemplo, na infragéo
de abandono do cargo € prevista uma prescri¢cdo de cinco anos quando nao houver
apuracado penal dessa infracdo. Caso contrario, a prescricao passa a ser de trés anos,
conforme o Manual de PAD da CGU:

Importa destacar que por meio do Parecer Vinculante n°® AM — 02, publicado
na secao 1 do Diario Oficial da Unido de 9 de abril de 2019, consolidou a AGU
novas orienta¢des quanto ao prazo de prescricdo do abandono de cargo que
deverdo ser seguidas por todos os 6rgdos e entidades da Administracdo
Federal (cf. art. 40, § 1°, da Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido - Lei
Complementar n® 73/1993), no sentido de que, inexistindo apuracéo dos fatos
na esfera criminal, o prazo prescricional para a infragdo disciplinar de
abandono de cargo é de 5 (cinco) anos, na esteira do que dispde o art. 142,
inciso I, e art. 132, inciso Il, ambos da Lei n°® 8.112/90. Caso exista apuragao
do mesmo fato na esfera criminal, devido a possibilidade de caracterizacdo
do crime de abandono de fungéo (art. 323 do CP), o prazo prescricional para
a Administracdo aplicar a penalidade demissoéria ao servidor que abandonou
intencionalmente o cargo serd menor, de 3 (trés) anos, na forma do § 2° do
art. 142 do Estatuto, combinado com art. 109, inciso VI, e art. 323, ambos do
Cabdigo Penal (Manual CGU, 2022, p. 229).

O principio da legalidade é basilar no estado democrético de direito. No
ambito da administracdo publica, tem-se a nocao de que s6 se pode praticar um ato
mediante lei. Mas observa-se que, em algumas situa¢des, esse principio é ignorado
no contexto do PAD. E na seguinte exemplificacdo, além de ser ignorado, € mal
utilizado, vez que d& uma interpretacdo contraria a pessoa do investigado em uma

situacdo de duvida ou omisséo da legislagao:

Conforme texto legal, tal infrac&o caracteriza-se pela auséncia ao servico por
60 ou mais dias, em um periodo de 12 meses, sem causa justificada. Trata-
se de dias em que o servidor deveria cumprir sua jornada de trabalho. Assim,
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considerando servidores que, por exemplo, trabalham em sistema de plantao,
€ possivel que a falta ocorra em dia ndo util, como sabado, domingo ou
feriado. Portanto, a afericdo levara em consideragdo os dias de trabalho
daquele determinado servidor e as respectivas faltas. Os 12 meses nos quais
ocorreram as auséncias injustificadas n&o devem, obrigatoriamente, coincidir
com o ano civil, uma vez que a Lei n° 8.112/90 ndo faz tal exigéncia (Manual
CGU, 2022, p. 229).

O que chamo de ilegalidade é a aplicacdo de uma interpretacdo mais
gravosa ao servidor pela falta de uma especificacdo de que os doze meses
coincidiram com o ano civil. Ora, mas também néo diz que é ininterrupto, ou seja,
caberia uma interpretacdo mais benéfica ao processado, caso fosse considerada
também aqui a comparacédo com o Direito Penal. Mas no contexto do PAD, pelo menos
0 que se depreende do Manual, o in dubio, pro societate aplica-se ndo somente na
fase persecutéria, mas também na aplicacdo da pena, vez que essa infracdo
exemplificada acima, além de ser processada mediante o rito sumario, ndo ha
discricionariedade para aplicar a demisséo ou nao.

As normas abertas no caso dos PADs, em vez de favorecer os servidores,
por vezes, acabam por fragiliza-los ainda mais. Esse problema seria facil de ser
resolvido nas instancias subsequentes, mas a atmosfera dos discursos fragilizados
em geral acaba permitindo tanto desvios quanto a banalizacdo das puni¢cdes e, por

conseguinte, da estabilidade. Além, é claro, dos dissabores do proprio processo.
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3 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Nesta secéo, analisaremos a ocorréncia dos processos e das penalidades
nas regides, nos estados e nas cidades, verificando o aumento ou achatamento da
curva de ocorréncias no sentido de compreender se ha ou ndo o seu continuo
aumento. Verificaremos também se no Estado de S&o Paulo ha um menor numero de
ocorréncias envolvendo temas ligados a corrup¢do. Também iremos nos debrucar
acerca dos numeros achados no Nordeste para verificar se hd& um nimero absurdo de
expulsbes em comparacdo a outras regides. Tentaremos também tracar um
comparativo entre os servidores demitidos e admitidos na regido Nordeste. Havera
também uma exposicao do indice de desenvolvimento humano (IDH) nas regibes,
estados e principais cidades a fim de se ter uma compreensdo da dinamica de
demissbes em lugares onde o IDH se encontra baixo em relacdo aos demais lugares.
Serdo comparados 0s humeros entre o interior e as capitais dos estados.

Serdo abordadas aqui andlises e comparacgfes entre as regides do Pais,
primeiro verificando a relagédo entre IDH e corrup¢do com o PAD. Segundo, para
percebermos se em regides mais pobres a leva de sancionados supera as de regides
tidas como as mais ricas, impactando assim na oferta de servicos publicos onde,
teoricamente, mais se necessita.

Essa primeira analise mencionada ocorreu devido ao fato de haver uma
teorizagcao acerca de S&do Paulo ser um locus da virtude e da boa conduta, enquanto
o resto do Pais, e sobretudo o Nordeste, ser um local do patrimonialismo e do
populismo. E claro que essa teorizacéo é regada a preconceito e determinismo que,
por ndo traduzir a realidade, promove o agravamento de erros de interpretacao.

Mas sera dada atencdo a esse ponto de vista equivocado porque
recentemente, nos Ultimos pleitos eleitorais para presidéncia da Republica, viu-se uma
enorme leva de discursos nesse sentido, ou seja, além da gravidade do teor dos

discursos, ha a contemporaneidade deles.

3.1 Aspectos Geogréficos e Corrupgao

O PAD traz algumas condutas ligadas a corrupcdo, e abaixo seguem
nameros acerca dessa variavel nos PADs entre 2011 e 2022 na regido Nordeste:
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Tabela 1 - Corrupcdo nos PADs por Regido de 2011 a 2022

PROCEDIMENTOS C/ | CORRUPCAO

LUGAR DEMISSOES | REINTEGRACAO SANCAO %
NORDESTE 656 3,8% 1158 59,5%
SUL 425 5,3% 707 71,3%
SUDESTE 1332 3,10% 2060 61%
CENTRO-
OESTE 520 4,2% 1014 61%
NORTE 482 3,20% 694 64,1%
TOTAL 3415 5633

Fonte: CGU, 202428,

Pela observacéo da tabela 01, acima, ha uma percepc¢ao que ja desmonta,
em nivel de PAD, a ideia de que o Nordeste é a regido da corrupcao, do
patrimonialismo, do jeitinho etc. Constata-se que nesta regido 59,5% das penas de
demissao ocorreram por corrup¢do, sendo a regido do pais com menor percentual
nesse quesito.

O gréfico abaixo mostra o quanto essa regido fica atras das demais em

percentual de corrupcdo nos PADs no periodo recortado neste estudo:

Grafico 1 — Comparativo entre as regides no quesito corrupgao
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Fonte: CGU, 2024.

28 Disponivel em: <https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias>. Filtros aplicados: anos
2011-2022; UFs das regides da tabela; vinculo de servidor efetivo. Acesso em 18/08/2024.


https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias
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Tabela 2 - Comparativo da Corrupcéo nos PADs entre Regides e Sédo Paulo

SP
LUGAR DEMISSOES REITEGRAéC)E)S PROCEDIMENTOS | CORRUPCAO %
NORDESTE 656 3,8% 1158 59,5%
SuUL 425 5,3% 707 71,3%
SUDESTE 1332 3,10% 2060 61%
CENTRO-
OESTE 520 4,2% 1014 61%
NORTE 482 3,20% 694 64,1%
SP 438 2,40% 633 72,2%
TOTAL 3853 6266

Fonte: CGU, 2024.

A tabela acima mostra que o Estado de Sdo Paulo tem o percentual de
corrupcdo maior que o Nordeste. Essa constatacdo colabora com a compreenséao de
que ndo existe uma corrupcéo atrelada a algum lugar no Pais, mas que ela é um dos
males possiveis existentes na sociedade. Refiro-me a sociedade, pois ndo é algo

exclusivo do servico publico:

O gréozinho de verdade na balela do patrimonialismo é que também se rouba
na politica e no Estado, ainda que infinitamente menos que no mercado. Até
porque o sistema politico foi feito para ser comprado pelo mercado. Repete-
se, nessa oposicdo Estado/mercado, o engodo da atividade policial que
consiste em prender sempre o soldado do trafico, que se expde nas ruas,
mas nunca o dono da boca de fumo, que é poderoso e intocavel (Souza,
2018, p. 120-121).

Aliads, a presenca do mercado na corrupcdo ndo € nenhuma novidade,
conforme Almeida Junior bem destaca: ‘A corrupgao e a improbidade administrativa,
conceituadas e tipificadas pelas normas, sofrem alteracfes ao longo dos anos e séao
diretamente influenciadas pelo mercado, pelo interesse publico, pela opinido publica
e pela cultura de uma nagao’ (Almeida Junior, 2022, p.40).

E da mesma forma como se fez acima, ao ilustrarmos com grafico os

percentuais, aqui também o faremos, incluindo Sao Paulo.
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Gréafico 2 — Comparativo entre as regides no quesito corrupcéo e o Estado de
Séo Paulo
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Fonte: CGU, 2024.

A ideia de que a corrupcdo permeia 0 servico publico serve mais para
enfraquecé-lo para, em seguida, sucatea-lo. Tem sido um meio eficaz de comunicacao

para facilitar esse processo. Sado os chamados efeitos de verdade.

3.2 Aspectos Geogréficos e IDH

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida criada pelas
Nacdes Unidas para avaliar o desenvolvimento de um pais ou regido em termos de
bem-estar humano, considerando trés dimensées principais: Longevidade - Medida
pela expectativa de vida ao nascer. Reflete 0 acesso a cuidados de saude, condigbes
de vida e outros fatores que influenciam a saude e a longevidade da populacéo;
Educacéo - Avaliada pela média de anos de estudo para adultos e a expectativa de
anos de escolaridade para criancas. Esse componente reflete o acesso a educacéo e
a qualidade do sistema educacional; Renda - Medida pelo Produto Interno Bruto (PIB)
per capita ajustado ao poder de compra (PPC). Este componente reflete o padréo de
vida, ou seja, a capacidade de as pessoas obterem 0s recursos necessarios para viver
uma vida digna.
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O IDH varia de 0 a 1, sendo que valores mais préximos de 1 indicam maior
desenvolvimento humano. Ele é usado para comparar o bem-estar entre diferentes
paises e regides e para analisar mudancas ao longo do tempo.

A preocupacao em detalhar aqui nesta subseccao os IDHs das regides se
deve a necessidade de comparar aquelas em que houve, em numeros relativos
(nimero de demissdes sobre o numero total de processos que tiveram alguma
punicao, incluindo a prépria demisséo, que chamaremos aqui de indice de demisséo
- IDE), mais demissbes com 0s seus respectivos IDHs. A primeira justificativa para
essa comparacdao se traduz na ideia de que a materializacéo das politicas publicas se
da por meio do labor de servidores publicos. Uma vez demitido, matematicamente, é
um a menos na prestacao de servigcos e consequentemente na atuacdo em politicas
publicas.

A segunda justificativa € para verificarmos aquela informacao
preconceituosa de que em locais mais ‘atrasados’ a realidade também se deve ao fato
de os servidores publicos contribuirem para isso.

As regides tinham?® em 2016 os seguintes IDHSs:

Tabela 3 - IDHs das RegiGes em 20163°

REGIAO NORTE |NORDESTE |SuL SUDESTE | CENTRO-OESTE
IDH 0,667 0,663 0,754 0,766 0,757

IDE (2011- 0,694 0,566 0,601 0,647 0,513
2022)

Fonte:IPEA, 2016.

Esses numeros retratam uma realidade dificil para o servidor que sofre um
PAD que resulta em alguma punicéo. Ele ou ela ja entram com pequenas chances de
sofrer penalidade com uma sancdo diferente da demissdo. Em S&o Paulo, por
exemplo, esse percentual chega a 69%, ou seja, apenas 31% sairdo ilesos da

demissdo caso enfrentem um PAD que culmina em sancdo. Isso, além de ser uma

2% Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA); Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP). Desenvolvimento humano nas macrorregides
brasileiras: 2016. Brasilia: PNUD, IPEA, FJP, 2016. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/Desenvolvimento%20humano%20nas%20m
acrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf> Acesso em 18/08/2024.

30 Aproveitamos e ja pomos os IDEs também na tabela para fins de analises subsequentes.


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
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maquina propulsora de processo de subjetivacdo, ainda ameaca o proprio instituto da
estabilidade dos servidores publicos.

O IDH do Nordeste, apesar de ser o mais baixo, ndo confirma aquela tese
de que os locais ou regides sdo atrasados por possuirem maus servidores em seus
quadros, vez que o IDE desta regiao é de ‘apenas’ 56,6%.

Todavia, apesar de ser uma sinalizacdo contra aquele preconceito, ndo
deixa de ser preocupacéo ter um indice tdo elevado numa regido carente de politicas
publicas tdo importantes como aquelas presentes nas areas da saude, educacgéo e
distribuicdo de renda.

Mas num contexto em que as politicas publicas tém sinbnimo de gastos, ou
seja, que sobrecarregam em demasia 0s contribuintes, torna-se um discurso
relativamente facil a diretriz de enxugamento da maquina publica.

Isso ndo se constr6i do dia para a noite e, por vezes, ocorre
subrepticiamente. Um exemplo disso € a frequéncia com que vem a tona o discurso
sobre a necessidade de reforma da previdéncia®!, e que acaba ganhando credibilidade
como se fosse uma verdade irrefutavel. Da mesma forma, o discurso de que o servidor
custa muito caro e que precisa haver uma reforma para mudar isso ja nem enfrenta
tanta resisténcia.

Além de ser tida como verdade inquestionavel, ha nessas duas ‘rubricas’,
previdéncia e servidor publico, espaco de desvio das cifras para destinagdes outras
que se enquadrem dentro do modelo neoliberal de mercado, por exemplo, para
pagamento de juros de uma divida quase eterna e questionavel.

As relacdes de poderes a que nos referimos no texto sao os discursos que
estdo por tras das leis e decisbes, e que agem no tempo e no espaco, moldando as
caracteristicas de determinados grupos a ponto de desconfigurar o seu amago.

A Carta Constitucional de 1988, por trazer um teor social alargado, nesse
contexto liberalizante, foi sendo desfigurada a ponto de a propria estabilidade dos
servidores ser paulatinamente objeto de intervencbes legislativas por meio de
emendas constitucionais, como a emenda 19/1998, que implementou o periodo de

trés anos para a servidora e o servidor obterem sua estabilidade.

31 AMORAL, Eduardo; FATORELLI, Maria Lucia: “Déficit da previdéncia € uma mentira”. Unido Gaucha,
2019. Disponivel em: https://uniaogaucha.org.br/2019/06/maria-lucia-fatorelli-deficit-da-previdencia-
e-uma-mentira/. Acesso em: 20 ago. 2024.


https://uniaogaucha.org.br/2019/06/maria-lucia-fatorelli-deficit-da-previdencia-e-uma-mentira/
https://uniaogaucha.org.br/2019/06/maria-lucia-fatorelli-deficit-da-previdencia-e-uma-mentira/
https://uniaogaucha.org.br/2019/06/maria-lucia-fatorelli-deficit-da-previdencia-e-uma-mentira/
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O que viria pela frente, de modo mais objetivo, seria a lei de
responsabilidade fiscal e os tetos de gastos. Numa progressividade quase imparavel,
os discursos foram indo para a pratica, culminando em um estado de coisas no qual
defender os servidores publicos soa como mera ideologia e corporativismo, ja que o
modelo neoliberal tenta transformar nessa atmosfera, com suas ‘verdades’, o espirito
da Carta de 1988.

A vontade de poténcia neoliberal caminha de lei em lei, reforma em
reforma, discurso em discurso, a ponto de n&o ser surreal imaginar o PAD como mais
um instrumento de fragilizacao do Estado. As sabias palavras de Bonavides traduzem

um pPouco isso:

O golpe de Estado institucional, ao contrario do golpe de Estado
governamental, ndo remove governos mas regimes, ndo entende com
pessoas mas com valores, ndo busca direitos mas privilégios, ndo invade
poderes mas os domina por cooptacdo de seus titulares; tudo obra em
discreto siléncio, na clandestinidade, e ndo ousa vir a publico declarar suas
intencdes, que vao fluindo de medidas provisoérias, privatizacdes, variacdes
de politica cambial, arrocho de salarios, opressao tributaria, favorecimento
escandaloso da casta de banqueiros, desemprego, dominio da midia,
desmoralizacéo social da classe média, minada desde as bases, submissao
passiva a organismos internacionais, desmantelamento de sindicatos,
perseguicado de servidores publicos, recessédo, seguindo assim a risca receita
prescrita pelo neoliberalismo globalizador, até a perda total da identidade
nacional e a reducao do pais ao status de col6nia, numa marcha sem retomo
(Bonavides, 2001, p. 183).

A avaliacao peridédica de desempenho passou a ser obrigatéria, nessa
constante imitacdo do modelo de mercado. E num Estado regido por uma Constituicao
social, se guiar por métricas mercadologicas faz com que esse mesmo Estado se
aproxime cada vez mais do mercado e se afaste daquilo que a Carta Maior se propds
a estabelecer no Pais.

A demissdo retrata bem isso, pois traduz a liberdade de agentes
econdmicos em comprar e vender forca de trabalho. Mas num pais com diretrizes
sociais, dadas pela Constituicdo, e necessitado de tantas politicas publicas, a
liberdade de demitir deve se submeter as primeiras necessidades do Estado.

Necessidades basicas como saude, educacao e distribuicao justa de renda.
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Vamos analisar agora os ingressos de estatutarios no servico publico

federal®? por concurso publico desde 2011 até 2022 nas regides do Pais:

Tabela 4 - Ingressos no Servico Publico Estatutarios via Concurso (2011-2022)

ANO NORDESTE | SUDESTE SUL NORTE [ CENTRO-OESTE
2011 5.875 8.278 3.927 2.212 3.825
2012 6.164 7.661 4.074 1.952 3.936
2013 6.840 9.300 5.046 3.015 6.916
2014 9.069 12.464 6.082 4.600 7.700
2015 5.489 6.453 3.872 2.453 3.533
2016 5.125 6.403 3.294 2.656 3.370
2017 4.768 5.638 2.847 2.794 2411
2018 3.654 4.070 2.209 1.485 1.993
2019 3.454 4.181 2.020 1.522 2.263
2020 2.093 1.700 1.036 780 927
2021 1.330 1.294 785 785 876
2022 2.347 3.076 1.677 2.585 2.916
Total 56208 70518 36869 26839 40666

Fonte: Governo Federal

32BRASIL. Dados Abertos. Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=e

n-US&host=Local&anonymous=true>. Acesso em 23/08/2024.


http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-US&host=Local&anonymous=true
http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-US&host=Local&anonymous=true
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Gréfico 3 - Ingressos no Servi¢o Publico Estatutéarios via Concurso NE (2011-

2022)
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Fonte: Governo Federal
Podemos perceber que, depois de 2014, no Nordeste, o ingresso de
servidores estatutarios federais diminui a cada ano, com excecdo de 2022, o qual
superou os numeros de 2020 e 2021, talvez por conta do término da pandemia e da

flexibilizacdo do teto de gastos no governo Bolsonaro.
Agora, comparando as saidas totais, devido a demiss@es, com as entradas

totais no Nordeste, no periodo, temos:

Tabela 5 - Entradas (concurso) e saidas no NE (2011-2022)

SITUACAO NUMEROS DE SERVIDORES
Saidas 656
Entradas 56.208

Fonte: Governo Federal

Ou seja, 1,17% do total de entradas saiu por demissdo. Como foi
considerado o total do nimero de saida e de entrada, esse percentual parece
pequeno, mas se formos individualizar por ano essa comparacao, poderemos ter a

percepc¢ao do possivel sucateamento:



Tabela 6 - Entradas

concurso) e saidas totais no NE detalhada por ano
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ANO SITUACAO NUMERO DE SERVIDORES % ANUAL DE BAIXAS

2011 Saidas 19 0,3
Entradas 5.875

2012 Saidas 29 0,5
Entradas 6.164

2013 Saidas 40 0,6
Entradas 6.840

2014 Saidas 35 0,4
Entradas 9.069

2015 Saidas 57 1,0
Entradas 5.489

2016 Saidas 56 11
Entradas 5.125

2017 Saidas 44 0,9
Entradas 4.768

2018 Saidas 90 2,5
Entradas 3.654

2019 Saidas 86 2,5
Entradas 3.454

2020 Saidas 69 3,3
Entradas 2.093

2021 Saidas 61 4,6
Entradas 1.330

2022 Saidas 70 3,0
Entradas 2.347

Fonte: Governo Federal

O resultado da curva dessa sangria anual segue abaixo no gréfico:
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Gréfico 4 — Variacdo do aumento anual de saidas de servidores no Nordeste
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Fonte: Governo Federal

Notamos que o crescimento da taxa de saida de servidores por motivo de
demissao galopa a passos largos, o que para a amostra do periodo, ja satisfaz a ideia
de que h& uma crescente sangria no servi¢co publico federal por meio dos PADs.

Ressaltamos ainda que aqui ndo estdo sendo consideradas as saidas por
aposentadorias, morte ou outras causas, 0 que acentuaria ainda mais a variacao entre
entradas e saidas. Ademais, o grafico demonstra que, enquanto as saidas por
demissdo se acentuam, as entradas diminuem, com excecado, quanto a esta Ultima,

em anos eleitorais.

3.4 Consideracdes sobre Servidores Federais em Estados e Municipios

Voltando a falar dos nUmeros, o comparativo entre as capitais e as outras
cidades de cada estado do Brasil, com base na aplicacdo da pena expulsiva conforme
os dados coletados no painel da CGU, apresenta um panorama diversificado sobre a
distribuicAo dessas medidas disciplinares. A seguir, destacamos alguns pontos
importantes dessa comparacao, considerando o periodo de 2011 a 2022.

Distrito Federal (DF): Como esperado, todas as expulsdes registradas
ocorrem na capital Brasilia, totalizando 220 expulsdes, refletindo a concentracdo de

orgaos federais na capital do Pais.
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Rio de Janeiro (RJ): A capital, Rio de Janeiro, apresenta um numero
significativamente maior de expulsdes, 452 (quatrocentas e cinquenta e duas), em
comparagao com as outras cidades do Estado, 199 (cento e noventa e nove), o que
pode ser atribuido a uma forte concentracéo de servidores publicos.

Os numeros alarmantes na capital fluminense se somam ao fato de nesse
Estado haver uma acentuada diminuicdo ou auséncia dos servi¢os publicos na maioria
do seu territério, em que problemas historicos, que remontam a escravidao, constatam
uma quase segregacao de povos, principalmente na Capital.

Séo Paulo (SP): H4& uma distribuicdo mais equilibrada, com 242 (duzentas
e quarenta e duas) expulsdes na capital e 196 nas outras cidades, refletindo a grande
extensao territorial e a distribuicdo de 6rgéos publicos pelo Estado.

Outro Estado com equilibrio entre capital e outras cidades, assim como
observado em S&o Paulo, ou seja, apresentando um equilibrio na aplicacao das penas
expulsivas entre a capital e outras cidades, € o caso de Mato Grosso (MT), cujo total
€ 95 (noventa e cinco), sendo 54 (cinquenta e quatro) na capital Cuiaba e 41 (quarenta
e uma) no Interior, sugerindo uma distribuicdo homogénea das acdes disciplinares.

Estados com maior niumero de expulsdes fora da capital: Em Estados como
em Minas Gerais (MG), 44 (quarenta e quatro), em Belo Horizonte, e 149 (cento e
guarenta e nove) no Interior; Rio Grande do Sul (RS), 23 (vinte e trés) na Capital Porto
Alegre e 82 (oitenta e duas) no Interior e Pernambuco (PE), com o total de 118 (cento
e dezoito), sendo 48 (quarenta e oito) na capital Recife e 70 (setenta) no interior,
observa-se um numero maior de expulsdes fora da capital, indicando um fator
preocupante tendo em vista o sofrimento desses trés Estados no que se refere a
ocorréncia de tragédias ambientais (enchentes, seca e crimes ambientais
gravissimos), vez que o interior ndo fica imune a tais tragédias, além de, comumente,
terem uma infraestrutura aguém daquela observada nas capitais.

Nos trés Estados, o numero de demissdes nas capitais supera as do
interior, 0 que preocupa ainda mais em termos de afetacéo em politicas publicas, uma
vez que, historicamente, os centros urbanos tém sido melhor equipados, ao passo que
o interior sofre a mercé da falta de atencéo e de servigos publicos.

Este comparativo evidencia a variagdo na aplicagdo de penas expulsivas
entre capitais e outras cidades dos Estados, refletindo ndo apenas as diferencas na
quantidade de servidores publicos, mas também a capacidade e o rigor dos 6rgéos
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de controle interno em fiscalizar e aplicar medidas disciplinares. A concentracdo de
expulsdes em algumas capitais pode ser atribuida a uma maior presenca de 6rgaos
federais e a maior vigilancia, enquanto a distribuicdo mais equilibrada em alguns
Estados sugere uma atuacéo consistente dos mecanismos de controle em todo o
territdrio estadual ou um sucateamento mais generalizado.

Vamos agora elencar as cidades que, com excecdo das capitais dos
Estados, mais se destacam em relagdo as penas expulsivas.

Ap0s analisar os dados dos painéis da CGU, identificamos em cada Estado
do Brasil qual cidade, com excecdo da capital, teve 0 maior nimero de penas
expulsivas no periodo recortado (2011 a 2022). Aqui esta o resumo dessas cidades,
incluindo o niumero de penas expulsivas para cada uma:

Acre (AC): Cruzeiro do Sul - 2 expulsoes.

Alagoas (AL): Santana do Ipanema - 7 expulsoes.

Amazonas (AM): Tabatinga - 9 expulsées.

Amapa (AP): Amapa - 9 expulsdes.

Bahia (BA): Paulo Afonso - 12 expulsdes.

Ceara (CE): Juazeiro do Norte - 10 expulsdes.

Espirito Santo (ES): Vila Velha e Colatina - 5 expulsdes cada.

Goiéas (GO): Anapolis - 10 expulsodes.

Maranhao (MA): Imperatriz - 15 expulsées.

Mato Grosso (MT): Barra do Gargas - 10 expulsées.

Mato Grosso do Sul (MS): Corumba - 17 expulsdes.

Minas Gerais (MG): Uberlandia - 20 expulsdes.

Para (PA): Santarém - 19 expulsoées.

Paraiba (PB): Campina Grande - 15 expulsdes.

Pernambuco (PE): Jaboatdo dos Guararapes - 11 expulsdes.

Piaui (PI): Parnaiba - 5 expuls@es.

Parana (PR): Foz do Iguacu - 27 expulsdes.

Rio de Janeiro (RJ): Campos dos Goytacazes - 33 expulsdes.

Rio Grande do Norte (RN): Mossoro - 4 expulsdes.

Rondonia (RO): Ariquemes - 8 expulsdes.

Roraima (RR): Canta - 1 expulséo.
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Rio Grande do Sul (RS): Santa Maria - 17 expulsoes.

Santa Catarina (SC): Joinville - 13 expulsdes.

Sergipe (SE): Lagarto - 6 expulsdes.

Séo Paulo (SP): Campinas e Guarulhos - 20 expulsdes cada.

Tocantins (TO): Gurupi - 5 expulsdes.

Por fim, sobre a regido Nordeste, que foi bastante analisada nas secfes
anteriores, h& outra informacdo que acentua a importancia de se continuar
observando os dados da Regido. Nesse contexto, é que trés Estados dessa regido
estdo nas ultimas posi¢cdes no indice de desenvolvimento humano — IDH — dos
Estados brasileiros.33

Uma regido historicamente reconhecida pela desigualdade social e regional
demasiada reflete, de alguma forma, a caréncia de politicas publicas, e isso passa
pelo numero de servidores.

O Estado de Alagoas, sendo o ultimo colocado no IDH mencionado, em
dezembro de 2014, possuia 7.646 Servidores Publicos Civis no Executivo Federal em
2014 (Freire, 2015). No mesmo ano, segundo a mesma fonte, os demais Estados

estavam com a seguinte situacao:

Tabela 7 - NUmero de Servidores federais em 2014 no Nordeste

ESTADOS | N° SERVIDORES
Alagoas 7646
Bahia 22700
Ceara 17059
Maranhéo 9716
Paraiba 15689
Pernambuco 22316
Piaui 8471
Rio Grande do Norte 13549
Sergipe 6444

Total 123.590

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de Administracao
de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informag¢des consolidadas na cartilha dos
Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos).

33 Disponivel em: <https://socientifica.com.br/estados-brasileiros-com-os-maiores-idh/>. Acesso em
10/01/2024.
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Alias, foi em Alagoas, que ocorreu um episodio absurdo, em que o solo de
varios bairros foi rebaixado, devido a exploracédo de mineral. E o setor de fiscalizacéo
da Agéncia responsavel pela fiscalizacdo, como vérios érgaos e entidades publicas, a
ANM, Agéncia Nacional de Mineracéo, enfrenta uma necessidade enorme de pessoal,

conforme Nota Técnica n° 3616/202334:

3.18. Conforme exposto em diversos documentos enviados aos Ministros de
Estado, a agéncia hoje vem entregando e produzindo mais que o antigo
DNPM, a despeito do consideravel déficit de recursos humanos, cargos,
funcBes e orcamento. Entretanto, com 70% dos 2.121 cargos efetivos de
servidores previstos em lei vagos, chegou-se a um ponto critico, com risco de
colapso de suas atividades e comprometimento das acfes relacionadas a
regulacdo e a fiscalizacdo do setor mineral brasileiro (ANM, 2023, p. 2).

O trecho acima expde a necessidade de pessoal, mas o pequeno trecho a
seguir, além dessa necessidade, permite que resgatemos alguns apontamentos ja
realizados nesta pesquisa, mas que transmite mais conexdo com a realidade
observando um caso concreto:

O reduzido quadro funcional € insuficiente frente as competéncias
regimentais da arrecadacdo e, soma-se ainda todos 0s apontamentos
recebidos de auditorias do TCU e CGU. Neste contexto, mostra-se urgente a
aprovacao de concurso publico (ANM, 2023, p.1).

Pois bem, o modelo de mercado atual apregoa também que fagamos mais
com menos, ou seja, as atribuicbes se amontoam e o0 controle maior ndo deixa de
ocorrer, consequentemente o servigo ‘ndo para’, o que da forga ao discurso de que
nao se precisa de muitos servidores. Ao mesmo tempo, aquilo que era do Estado e
que ja foi privatizado s6 se beneficia do sucateamento, vez que consegue burlar as
recomendacdes legais com mais facilidade sem fiscalizacdo, o que lembra a vontade
de poténcia neoliberal comentada no primeiro capitulo. E ainda ndo acabou, pois
ainda tem o processo de subjetivacdo em pleno vigor, vez que s6 sobreviverao os
‘melhores’, que para esse sistema neoliberal sdo aqueles que sabem trabalhar sob

pressdo. Os demais tém outros destinos, a demissao pode ser um deles.

34 AGENCIA NACIONAL DE MINERAQAO (ANM). Nota Técnica SEI n° 3616/2023-SAR-ANM/DIRC.
Processo n°® 48051.002676/2023-63. Brasilia, 2023. Disponivel em:
<https://www.documentcloud.org/documents/23850444-sei_anm-6964553-nota-tecnica> Acesso em
30/08/2024.


https://www.documentcloud.org/documents/23850444-sei_anm-6964553-nota-tecnica
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4 ASPECTOS TEMPORAIS

A secdo analisa o aumento das demissfes de servidores publicos por
Processos Administrativos Disciplinares (PADs), especialmente durante o governo
Bolsonaro. O estudo levanta questdes sobre o uso da demissdo como ferramenta de
enfraquecimento do Estado e a influéncia de operacbes como a Lava Jato na
percepcao da corrupcdo e na gestao publica.

Argumentamos que o combate a corrupgao € importante, mas ndo deve ser
usado como pretexto para o desmonte do servigo publico e a reducao de politicas
sociais. A conclusédo destaca que o aumento das punicdes e da vigilancia sobre os
servidores cria um ambiente de controle e disciplina, impactando a atuacao do Estado

e Seus servigos.

4.1 O PAD, o Primeiro Mandato Dilma e o Governo Bolsonaro

Investigaremos nesta secao as curvas de aumento ou de diminuicdo das
ocorréncias de PADs e de suas respectivas punicdes ao longo de mandatos
presidenciais com linhas ideoldgicas distintas. Ademais, verificamos se em governos
cuja postura neoliberal se sobressaiu houve nimeros maiores do que em governos
com espectro mais a esquerda. O governo Bolsonaro sera analisado dentro do
primeiro grupo, devido a sua aproximag&do maior aos governos neoliberais.

Esta analise contribui ndo apenas para o aprimoramento dos processos
disciplinares, mas também para o fortalecimento da transparéncia, da prestacédo de
contas, da confianca publica nas instituicdes e sobretudo para a reacdo a forca
neoliberal. Alids, a confianca no setor publico tem sido, durante décadas, abalada por
conceitos rasteiros de que o Brasil é o pais da corrupcéo, como se s0 tivesse mazelas
e gue o servico publico ndo funciona, devendo seguir o arauto do sucesso que é 0
mercado. Duas falacias interligadas, mas que funcionam poderosamente para um
continuo sucateamento da maquina estatal.

A anadlise detalhada dos painéis ainda oferece uma perspectiva rica e
multifacetada sobre a aplicacdo de penas expulsivas no ambito dos processos
administrativos disciplinares. Identificar padrbes, tendéncias e disparidades é

essencial para embasar politicas publicas eficazes que almejam ndo apenas punir
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infracbes, mas também prevenir sua ocorréncia através da educacdo, da
sensibilizacdo e da promocéao de valores éticos no servico publico.

A punicdo por meio da demissdo deveria ser a Ultima ratio do direito
sancionador, em vez de se tornar uma pratica frequente, atingindo desse modo o
instituto da estabilidade. Medidas de prevencao, além de solucdo consensual como
TACs e ANPP, ajustadas, é claro, para o contexto administrativo, poderiam entrar na
ordem do dia dos atos administrativos disciplinares no que tange as penas expulsivas,
melhorando a situacdo ética do servigo publico e reduzindo a sangria provocada com
a perda de servidores.

Esta investigacdo detalhada ressalta a importancia de abordagens
contextualizadas e baseadas em evidéncias na gestao disciplinar, contribuindo para a
construcéo de um servigo publico mais integro, eficiente e alinhado aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No sitio eletrbnico que traz painéis sobre os processos e procedimentos
correcionais, escolhemos cinco parametros na pesquisa das informacgdes: 1) ano da
sancao; 2) categoria da sancédo; 3) vinculo do agente publico; 4) tipo de processo
detalhado e 5) unidade da federagdo.®

No periodo entre 2011 e 2022, houve 3.427 (trés mil quatrocentos e vinte e
sete) sancdes de demissao vinculadas a procedimentos disciplinares instaurados no
periodo mencionado no que tange a servidores efetivos do regime estatutario na
Uni&o, quando no painel escolhemos os procedimentos PAD e PAD sumério, que sdo
dois procedimentos acusatorios.

Tabela 8 - NUmeros presidenciais3®

Presidentes Dilma 1 Dilma 2 Temer Bolsonaro
(2015/16) (2017/2018)

Demissoes 699 647 700 1367
Corrupcéo % 80,8% 60,9% 65,1% 52,4%
Corrupgéo N° 565 716

Absoluto
Fonte: CGU

35 Painéis de Correicdo da CGU. Disponivel em:
<https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias>. Acesso em 27/07/2024.

36 Consideramos para o segundo mandato da Dilma todo o ano de 2016, pois 0 seu mandato
terminou a quatro meses do fim daquele ano. E o de Temer, a partir de 2017 por ele ter assumido
nos ultimos 4 anos de 2016.


https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias
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O periodo do primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff ocorreu de
2011 a 2014. Ocorreram 699 (seiscentas e noventa e nove) demissoes, destas sendo
80,8% referentes a corrupgao.

O segundo mandato de Dilma, 2014-2016, teve 647 (seiscentos e quarenta
e sete) demissdes, destas, 60,9% por corrupcdo. Ja o mandato do Presidente Michel
Temer, considerando, por questfes de arredondamento, que ocorreu de 2017 a 2018,
teve 700 (setecentas) demissoes, e 65,1% envolvendo corrupc¢do. Por fim, no periodo
do Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), observaram-se, 1.367 (mil trezentos e
sessenta e sete) demissodes, destas 52,4% ligadas a corrupcao.

Esses numeros podem trazer algumas consideracdes acerca da realidade.
Tanto o nimero de demissdes quanto o percentual de corrup¢cdo durante o primeiro
periodo do Governo Dilma trazem numeros altos.

Analisando primeiramente o nimero de demissdes, 699, apesar de ser um
namero alto, s6 representa 51% do registrado no Governo Bolsonaro, que foi tido
como um Governo mais alinhado as ideias neoliberais que o de Dilma. Essa
comparacao entre os dois governos pode confirmar a ideia de que as demissdes
possam ser utilizadas, indiretamente, como mais um instrumento de fragilizacdo do
Estado.

Dizemos indiretamente, pois para se ter uma mexida no micro (nas politicas
correcionais), ela vai maturando ao longo do tempo e germina onde encontra as
melhores condigdes. E como aquelas pautas ‘bombas’, que ficam nas gavetas e saem
na hora em que as condi¢des propicias surgem. Obviamente, ndo ha nenhuma pauta
explicita de demisséo de servidores por PAD em nenhuma gaveta. Mas pode haver a
maturidade de discursos, que num dado momento histérico, por meio do processo de
banalizacdo, se concretiza na prética.

Nessa comparacdo, um Governo mais neoliberal teve quase o dobro de
demisséo por PAD que um menos neoliberal. Isso é um fato.

Em relacdo a corrupcdo, enquanto o Governo Bolsonaro teve 716
demissodes ligadas a corrupcéo, o primeiro mandato de Dilma teve 565. Essa variavel,
lembremos, leva em consideragdao um rol alargado de condutas, o que pode traduzir
a predilecdo juridica pelo tema da corrup¢édo no elencamento das condutas nefastas
por ser ela tida, por muitos, como principal mal do Pais.

Inclusive, o percentual alto do primeiro Governo Dilma pode refletir um
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combate enorme, quase uma tolerancia zero, as condutas ligadas a corrupcéo para
se deslocar da pecha que a direita tem posto nos governos de esquerda de que nele
ocorre mais corrupgao.

O combate a corrupcéo é salutar, mas o foco maior deve continuar sendo,
mesmo com o risco de o governo ‘cair’, na distribuicdo de renda mais igualitaria num
Pais tdo desigual. Quando nos referimos a queda, estamos mencionando a tendéncia
histérica das elites em derrubar governos desenvolvimentistas, utilizando por vezes o

discurso da corrupgéo:

A ideia subjacente a esse esquema criminoso € que a divida publica tem que
aumentar sempre por mais que se pague. Em 2015, por exemplo, a divida
interna cresceu 732 bilhdes de reais, ao passo que todo o investimento estatal
em beneficio da sociedade ficou em apenas 9,6 bilhdes de reais. Toda a
economia entrou em retracdo, o PIB caiu, a populacdo empobreceu a olhos
vistos. Nesse contexto desalentador, o lucro dos bancos atingiu 96 bilhées de
reais, com um aumento de 20%.

Teria sido um lucro de 300% se as exageradas provisdes de 187,7 bilhbes de
reais tivessem sido contabilizadas, posto que séo utilizadas para que os
bancos paguem ainda menos impostos. Est4 bem claro, caro leitor e cara
leitora? Por meio desse esquema, todo esse “lucro” é transferido da massa
da classe média e da populagdo como um todo para a alta classe média e a
elite.

E por que a imprensa, aparentemente tdo sensivel a corrupg¢éo, ndo denuncia
isso? Ora, os donos da imprensa fazem parte da mesma elite que vampiriza
a sociedade e a massa da classe média. Iria denunciar o qué? A presidenta
Dilma caiu precisamente porgue tentou diminuir os juros. A elite se uniu contra
ela, a alta classe média saiu as ruas, “escandalizada”, e a imprensa foi em
busca de algum malfeito da presidenta para derruba-la. Esse esquema
criminoso € a raiz e o ndcleo do assalto da elite e da alta classe média em
cima da massa da classe média e da populagao como um todo. (Souza, 2019,
p. 271-272).

Os dois periodos abordados na comparagcdo acima tiveram entre eles o
periodo do apice da Operacdo Lava-Jato, que teve grande impacto no niumero de
PADs e nas percepcbes sobre corrupcdo e gestdo publica. Dessa forma, faz-se

relevante trazer nimeros acerca desse periodo (2017-2018).
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4.2 PAD, Temer e Operacéo Lava-Jato

Na visdo de seus criticos®’, a Operacédo Lava Jato foi marcada por diversos
problemas e excessos que comprometeram sua legitimidade e seus resultados.
Algumas das principais criticas incluem:

Métodos questionaveis: 1) uso excessivo de prisdes preventivas, delacbes
premiadas coercitivas, vazamentos seletivos para a imprensa e conducdo de
processos com parcialidade; 2) abuso de poder: Acusagdes de que a forca-tarefa e o
entdo juiz Sergio Moro agiram além de suas atribuicbes, atropelando garantias
constitucionais e o devido processo legal®®; 3) viés politico: Criticos apontam que a
operacéao teve como alvo principal o Partido dos Trabalhadores (PT) e seus aliados,
com o objetivo de enfraquecé-los politicamente e influenciar o resultado das eleigdes;
4) a Lava Jato teria contribuido para a recessdo econémica no Brasil, com a paralisia
de grandes empresas e a perda de milhares de empregos; 5) desmonte da industria
nacional: a operacao teria prejudicado empresas brasileiras, especialmente no setor
de construgdo e infraestrutura, abrindo espaco para a entrada de concorrentes
estrangeiros®; 6) Colaboracdo ilegal com autoridades estrangeiras: A forca-tarefa
teria compartilhado informacgdes sigilosas com o Departamento de Justica dos
Estados Unidos sem a devida autorizacéo, violando a soberania nacional“°.

Em resumo, na visdo de seus criticos, a Operac¢do Lava Jato foi marcada
por abusos e motivacdes politicas, causando danos a economia e a democracia

brasileira.

87 GREENWALD, Glenn; NEVES, Rafael. Lava Jato vazou informacdes para a imprensa para forgar
delacdes. The Intercept Brasil, 29 de agosto de 2019. Disponivel em:
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-03/lava-jato-destruiu-444-milhoes-de-
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Nesta subsecdo, iremos analisar empiricamente 0os nimeros encontrados
no Painel Correicdo em dados da CGU, delimitando o recorte temporal no apice da
Operacao Lava Jato (2015-2018).

Iremos relacionar as informacfes do Painel, focando também as sanc¢des
nao expulsivas, para termos alguma nocdo também da sede persecutoria do Estado,
considerando, como dito antes, o periodo do apice da Operacdo Lava-Jato, que
ocorreu principalmente entre 2015 e 2018. Esse periodo pode ser analisado para
verificar se houve um aumento no nimero de sanc¢des aplicadas, o que poderia indicar
uma maior vigilancia e controle em resposta a percepc¢éao publica de corrupcéo, dentre
outros motivos.

Aqui estéo tabelas e gréficos relacionados a procedimentos acusatérios e
investigativos de 2015 a 2018, que incluem o periodo do apice da Operacao Lava-
Jato, os quase dois anos do segundo governo Dilma e os mais de dois anos do
Governo Temer; além de trazermos as novas informacdes dos outros dois periodos
analisados na subsecao anterior para aproveitarmos e compararmos com o recorte

principal desta subsecéao 4.2:

Tabela 9 - Procedimentos e sancfes gerais (2011/2022)

Periodo Procedimentos | Adverténcias | Sancdes Suspensdes | Sancbes
instaurados expulsivas totais*®
concluidos* 42
2011/2014 22490 1267 2209 2072 5548
2015/2018 27871 3445 2616 3494 9555
2019/2022 43567 6381 2628 5465 14474
Fonte: CGU

Os dados mostram que o maior numero de san¢fes no primeiro Governo
Dilma foi a de expulséo (2209); no periodo, que chamaremos aqui de apice da lava
Jato, a de suspenséao foi maior (3494); ja no Governo de Bolsonaro as adverténcias
lideraram (6381).

41 Informacédo baseada na Data da coleta, que se deu em 30/08/2024.

42 Aqui estdo incluidas outras expulsivas, e ndo apenas a demissdo. Sao “Penalidades disciplinares
expulsivas: demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em
comissao” (Manual CGU, 2022, p. 289).

43 Soma das adverténcias, expulsivas e suspensdes de cada bloco de periodo.
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Expulsivas liderando € preocupante, na perspectiva desta pesquisa, e
demonstra realmente uma presséo existente por tolerancia zero, como comentado
anteriormente nesta pesquisa. As suspensdes como carro chefe podem refletir um
Estado policialesco, vez que, lembremos, no Governo Temer houve 17 (dezessete)
decretos de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)#*. Por fim, quando as adverténcias
Sdo 0 que sobressaem, como no caso do Governo Bolsonaro, pode significar o
processo de docilizagdo pela ameacga psicologica gerada pela aplicacdo da
adverténcia, pois ja deixa o individuo a um passo da suspenséo ou expulsdo, uma vez
que outra adverténcia ja o coloca como candidato a suspenso®. E como se houvesse
uma postura constante de intimidacao pelo volume alto de puni¢des que se configurou
a realidade naquele governo.

Alias, essa postura intimidadora observada no Governo Bolsonaro se fez
percebida até mesmo no discurso e pratica armamentista da sociedade civil, indo além
do que aquilo que o trecho do texto de Oliveira bem explicitou, quando expressa que

a policia militar imitou o exército numa dada época:

O modus operandi das instituicdes policiais no Brasil claramente exemplifica
o legado autoritdrio dos sucessivos periodos de excecdo, denotando
tendéncias autoritérias, servindo a interesses politicos e, ndo raras vezes,
utilizando-se de castigos fisicos e tortura como instrumentos para se obter
confissdo. Mesmo com competéncias e atribui¢cdes distintas, as policias que
atuam em meio a sociedade civil no Brasil, gerindo a economia do poder, sdo
estruturadas e formam seus servidores para o embate bélico, havendo
hierarquia semelhante e mecanismos de acdo e de inteligéncia tipicos das
Forcas Armadas. Cartesianamente, sé haveria motivo para a Policia Militar
se organizar a imagem e semelhanca do Exército se as metas fossem as
mesmas, 0 que ndo ocorre, pois na Constituicdo, cumpre ao Exército
defender a soberania e o territério nacionais, recorrendo, caso seja
necessario, a procedimentos bélicos, e a Policia Militar proteger os cidaddos
da eventual violagdo dos seus direitos, devendo zelar pela defesa da
cidadania. A estrutura e as taticas das policias sdo legados autoritarios que
ndo se justificam ante o contexto e as metas constitucionais (Oliveira, 2015,
p. 121).

44 MAYARA DA PAZ. Bolsonaro é o presidente que menos decretou agdes militares desde FHC.
Metrépoles, 12 jul 2021. Disponivel em: [https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-
e-o-presidente-que-menos-decretou-acoes-militares-desde-
fhc](https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-e-o-presidente-que-menos-decretou-
acoes-militares-desde-fhc). Acesso em: 30 ago 2024.

45 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido. Manual de Processo
Administrativo Disciplinar. Brasilia, maio de 2022. p. 286. Acesso em 31/08/2024.
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Apesar dessas consideracdes acerca do que cada governo liderou em
termos de sancdes, o Governo Bolsonaro lidera bem nos trés quesitos quando
comparamos com 0s outros dois blocos de periodo, com excecao das expulsivas, em
que ha quase um empate entre o periodo do &pice da Lava Jato e o Governo

Bolsonaro, estando este ainda a frente. Isso € o0 que observamos nos graficos a seqguir.

Grafico 5 - Processos instaurados em cada bloco de periodo
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Fonte: CGU

O grafico acima mostra que o numero de processos instaurados no
Governo Bolsonaro quase que dobrou em relacdo ao numero observado no primeiro
Governo Dilma. Além disso, cresceu 36% em relacdo ao periodo do apice da Lava
Jato. Outra informacéo acerca dos dados € que 33% dos processos instaurados
resultaram em alguma punigc&o, ou seja, a cada trés processados, um seria punido
com adverténcia, suspenséo ou expulséo.

O periodo do apice da Lava Jato (2015-2018) teve 20% de processos
instaurados a mais que o bloco do periodo anterior, e, em relacdo as sancoes, teve
um aumento de 42%. Tendo em vista ter sido um periodo mais neoliberal que o

anterior, isso reflete de algum modo a adocdo ao seguimento da cartilha, o que
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‘explode’ 14 no governo Bolsonaro, cujo total de sangdes superou em 160% o total
observado no primeiro mandato da presidenta Dilma, mesmo aquele Governo tendo
enfrentado um periodo pandémico em que varias estatisticas se estabilizaram por

causa da paralisacao de muitos servigcos e segmentos da economia e da sociedade.

Gréfico 6 - Adverténcias em cada bloco de periodo
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Fonte: CGU

No grafico acima, € possivel observar que, conforme mostrado na figura 8,
0s numeros relacionados as adverténcias no primeiro Governo Dilma ficaram em
pouco mais de 1250, enquanto que 0s numeros do segundo mandato de Dilma e de
todo o Governo Temer atingiram quase 3500 adverténcias, mostrando um
crescimento de cerca de 180%. No Governo Bolsonaro, cujo periodo enfrentou uma
pandemia, evento que talvez tenha refletido em parte na queda de admissdes
(conforme figura 4), houve quase 6400 adverténcias, representando um aumento, em
relacéo ao bloco de quatro anos anterior, de 82% e, em relagéo ao periodo do primeiro

mandato de Dilma, de cerca de 412%.
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Gréfico 7 - Expulsivas gerais em cada bloco de periodo
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O gréfico acima mostra um crescimento significativo de expulsées nos dois
periodos mais neoliberais (2015/2022) em relacdo ao primeiro periodo (2011/2014).
O crescimento foi da ordem de 18% quando comparamos o0 primeiro mandato de
Dilma com o segundo bloco do periodo (2015/2018). E cresceu cerca de 19% quando
comparamos o primeiro Governo Dilma com o Governo Bolsonaro. Pode-se notar
também aqui que a pandemia freou um pouco as demissées no Governo Bolsonaro,

uma vez que, comparado ao bloco anterior, o crescimento delas foi de apenas 0,5%.

Grafico 8 - Suspensfes em cada bloco de periodo
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Assim como no grafico das adverténcias e, como veremos a seguir, do
grafico das sancfes totais, o das suspensfes mostra quase uma reta, em que 0S
periodos mais neoliberais superaram em muito o primeiro Governo Dilma. No gréafico
acima, € possivel observar que, conforme mostrado na figura 8, 0s numeros
relacionados as suspensdes no primeiro Governo Dilma totalizaram 2072, enquanto
gue os numeros do segundo mandato de Dilma e de todo o Governo Temer atingiram
3494, mostrando um crescimento de cerca de 69%. No Governo Bolsonaro, houve
5465 suspensoes, representando um aumento, em relagcdo ao bloco de quatro anos
anterior, de 56% e, em relac&o ao periodo do primeiro mandato de Dilma, de cerca de
164%.

Grafico 9 - Sanc¢des totais em cada bloco de periodo
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As sancdes totais, como ja dito, também mostram que, em periodos mais
neoliberais, tanto as puni¢cdes quanto a abertura do processo em si superam 0S
nameros de periodos menos neoliberais, indicando uma possivel influéncia do
neoliberalismo na relacao entre PAD e dispositivos (leis, doutrinas etc.).

O grafico mostra quase uma reta, em que é possivel observar que 0s
nameros relacionados as sanc¢des totais no primeiro Governo Dilma totalizaram 5548,

enquanto que os numeros do periodo do apice da Operacao Lava Jato atingiram 9555,
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mostrando um crescimento de cerca de 72%. No Governo Bolsonaro, houve 14474
sancoes, representando um aumento, em relacédo ao bloco de quatro anos anterior,

de 51% e, em relacdo ao periodo do primeiro mandato de Dilma, de cerca de 161%.

Grafico 10 - Numeros dos trés periodos simultaneos
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O grafico acima mostra a distribuicdo de diferentes tipos de sancdes
(adverténcias, suspensdes, expulsdes) aplicadas durante o apice da Operacéo Lava
Jato, de 2015 a 2018. Observamos uma presenca significativa de cada tipo de sancgéo
ao longo desses anos, refletindo possivelmente um aumento na atividade disciplinar
em resposta ao ambiente intensificado de vigilancia e aplicacdo da lei nesse periodo.

A pena de adverténcia, além de servir para retirar a primariedade do
servidor, permitindo assim a aplicacdo da majorante para fins de suspenséao, também
cumpre, ao lado da abertura do procedimento, o papel disciplinador na engrenagem
de vigilancia, onde o sistema se retroalimenta na formacédo de corpos doceis e

maleaveis. Ademais, o art. 22, § 2° da Lindb assim dispde:
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§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).

Com esses dados, podemos vincular as discussdes sobre a percepcéao
negativa do servigo publico, marcada pela corrupcao, e a tendéncia de aumento de
PADs durante a Lava Jato. A representacdo grafica das sanc¢des aplicadas ao longo
do tempo mostra a materializacdo das praticas administrativas sob a influéncia dessas
operacoes.

Com o avanco da implementacédo de operagdes como a Lava Jato e a
cobertura massiva da imprensa acerca dos desdobramentos da operacéo, intensifica-
se a ideia de que a corrupcao é o principal mal do pais. Ela € um mal, mas seu
combate tem sido utilizado ha muitos anos como uma maneira de legitimar o
sucateamento do Estado e, por consequéncia, das politicas publicas, causando o pior
dos males, que € a exclusdo social de direitos basicos e de servigos publicos de
qualidade.

A partir do governo FHC, observa-se um aumento progressivo no nimero
de expulsdes. Ressalta-se que, no Governo FHC, houve uma reforma administrativa
acentuada, na qual uma das tentativas era a reducdo do Estado e o seguimento do
modelo neoliberal de mercado.

Alias, foi a época de FHC enquanto presidente que Paulo Bonavides se
refere em trecho esclarecedor do porqué de tantas transformacgdes terem ocorrido:

A passagem do Estado forte ao Estado fraco, do Estado soberano ao Estado
economicamente vassalo, do Estado organizado ao Estado que desagrega
as estruturas institucionais, sem meios de cumprir seus fins no que toca a
saulde, a educacdo e as tarefas sociais de emprego e habitacdo, parece haver
chegado ao termo culminante, configurando a pior crise constituinte de todas
as épocas, com grau de incerteza jamais visto em momento algum de nossa
historia (Bonavides, 2001, p. 82).

Tanto o governo FHC quanto o governo Collor vivenciaram um periodo em
gue o neoliberalismo reinava soberano, e ndo esquecamos de que a lei que disciplina
o PAD remonta a esse periodo, havendo uma sujeicdo de ambos 0s governos as
ideias liberalizantes em voga. Esse enxerto do texto de Santaella-Goncalves talvez

ressalte isso:
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A tendéncia de um programa assumidamente de centro que buscava se
adequar a uma conjuntura internacional de triunfo do neoliberalismo sem
enfrentamentos maiores era, aos poucos, adaptar-se a esse cenario. Essa
era a tensdo que permeava a relagcdo de Cardoso e do proprio PSDB com o
governo Collor, e que motivava a desconfianga e as criticas que recebiam dos
setores mais a esquerda do espectro politico brasileiro (Santaella-Gongalves,
2018, p. 305).

A concluséo deste topico é que, assim como observado no topico anterior,
0 aumento no nimero de processos indica uma clara retroalimentacéo da vigilancia,
em que os controles funcionam de forma satisfatoria para os objetivos da
disciplinarizacdo. Além disso, como nos tOpicos anteriores deste subcapitulo, o
namero de processos aumentou, o que remete ao pandptico de Bentham. Ou seja,
ndo é mais possivel escapar da vigilancia do Estado, que impde uma cultura de

disciplina em seu interior.
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5 CONCLUSAO

O estudo revelou que o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) pode ser
usado como ferramenta de poder e controle, impactando negativamente os servidores
publicos e a prestacao de servicos. O aumento das demissdes, especialmente durante
governos neoliberais, levanta preocupacdes sobre o enfraquecimento do Estado e a
precarizacdo do trabalho.

A pesquisa também desmistifica a ideia de que a corrupcao é um problema
exclusivo de certas regides do pais, destacando a necessidade de combater esse
problema de forma justa e transparente, sem enfraguecer o servico publico e as
politicas sociais.

Em suma, o PAD, como instrumento de controle, reflete as complexas
relac6es de poder na administracdo publica e a influéncia do neoliberalismo na gestéao
e percepcao do servico publico no Brasil.

A dissertacdo se prop0s a investigar se 0 Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) seria um instrumento de enxugamento do Estado, semelhante a
outras medidas como reformas administrativas e previdenciarias. A pesquisa buscou
analisar os impactos das relacfes de poder sobre o0s servidores e a estrutura estatal,
examinando a relacdo entre o PAD e a percepcéo do servico publico, além de analisar
estatisticas geogréaficas e temporais dos PADs e suas penalidades.

A questdo central foi respondida, evidenciando que o PAD, de fato, pode
ser utilizado como ferramenta de enxugamento do Estado, principalmente em
governos com tendéncias neoliberais. O aumento consideravel de processos
administrativos disciplinares e de demissdes durante esses governos reforca essa
concluséo.

O objetivo geral de mostrar os impactos das relacdes de poder sobre os
servidores e o0 servi¢o publico foi alcancado. A pesquisa demonstrou como o discurso
neoliberal, que promove a desvalorizacdo do servico publico e a precarizagédo do
trabalho, influencia a aplicacédo do PAD, resultando em um aumento das demissoes e
na fragilizacao do Estado.

Os objetivos especificos também foram atingidos. A dissertacdo teceu
consideracfes sobre os impactos das relacdes de poder na estrutura estatal,

demonstrando como o PAD pode ser utilizado como instrumento de controle e
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punicdo, contribuindo para a diminuicdo do Estado. Além disso, a analise empirica
das estatisticas dos PADs sob os aspectos geograficos e temporais permitiu identificar
tendéncias e padrdes, como o aumento das demissdes durante o governo Bolsonaro
e a relagdo entre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e as penalidades
aplicadas.

Com base nos resultados, concluimos que o PAD, embora seja um
instrumento necessario para a manutencédo da disciplina e da ética no servigo publico,
tem sido utilizado de forma distorcida, refletindo as relagdes de poder e a influéncia
do neoliberalismo na gestdo publica. O aumento das demissdes, a precarizacdo do
trabalho e o enfraquecimento do Estado sdo consequéncias preocupantes dessa
dinamica.

E fundamental que a sociedade esteja atenta a essas questdes e busque
alternativas que valorizem o servigco publico e os servidores, garantindo a efetividade
das politicas publicas e o bem-estar da populacdo. O combate a corrupgcdo €
essencial, mas nao deve ser utilizado como pretexto para o desmonte do Estado e a
reducéo de direitos. E preciso buscar um equilibrio entre a disciplina e a valorizacio
do servidor publico, a fim de construir um Estado mais eficiente, ético e comprometido

com o interesse publico.
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