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RESUMO

A presente pesquisa teve como proposta analisar o Programa de Internacdo executado em centro
socioeducativo no Estado do Ceard, cujos objetivos consistiram em identificar as dificuldades em
operacionalizar o que dispde o SINASE; conhecer o perfil dos jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo; Identificar os atos infracionais que motivaram a internacdo dos jovens e
analisar o processo de execugdo socioeducativo da unidade. Antes de iniciar o estudo foi realizado o
mapeamento académico-cientifico em Portal e base de origem brasileira, o Catalogo de Teses &
Dissertacdes da Capes no que concerne aos descritores pesquisados: adolescente/jovem autor de ato
infracional, ato infracional, medida de internagdo e SINASE, visando investigar a execugdo da medida
socioeducativa em meio fechado. Para a realizagdo do estudo os processos metodoldgicos, de carater
qualitativo e descritivo, consistiram em trés etapas: i. Anélise dos roteiros de inspe¢des do CNMP a
unidade de internacdo dos anos de 2016/2017; ii. Realizacdo de entrevista semiestruturada com o
dirigente do centro socioeducativo; e iii. Acesso as transcricbes das falas de familiares de jovens
internos em grupo focal realizado pelo Nucleo de Pesquisa Social da Universidade Estadual do Ceara.
O resultado da pesquisa identificou que os jovens autores de ato infracional possuem idade entre 12 e
15 anos, se envolveram com praticas infracionais, majoritariamente, de natureza patrimonial, com
destaque para roubos e latrocinios, com crimes contra a vida (homicidios), trafico de entorpecentes e
porte de arma de fogo. Demonstrou que estes jovens sdo marcados pelo estigma de seus territorios,
dominados por organizagOes criminosas e, como forma de sobreviver no espago institucional, se
autodeclaram pertencentes ou simpatizantes de alguma organizacdo criminosa. Ao final, restou
evidenciado que a participacdo da familia é essencial neste processo, concebendo-a a partir do
paradigma socioafetivo, com abertura de espacgos para sua contribuicdo através do Plano Individual de
Atendimento, do Programa Abraco em Familia e das visitas sociais. A participacdo dos jovens, sob a
dindmica de sujeito da acdo socioeducativa comeca a ser desenhada através das Assembleias, mas
ainda é fragil. O esforco do Estado do Ceard em adequar o atendimento socioeducativo, sob 0s
paradigmas do SINASE, é perceptivel, com a implantacdo de rotina, metodologia de fases, escuta dos
internos, valorizagdo da arte e da cultura no projeto pedagdgico, contudo, permanecem praticas
disciplinar-punitivas que colocam o esfor¢o da politica socioeducativa, em reordenamento, em cheque,
porque compromete as bases da acdo socioeducativa na sua dimensdo ética, pedagdgica e
organizacional, de modo que todo o investimento ndo ¢ suficiente para que o discurso reflita no “chao

da unidade”.

Palavras-chave: Jovem privado de liberdade. Ato infracional. Medida Socioeducativa de Internagéo.
SINASE.



ABSTRACT

The present research was aimed at analyzing the hospitalization program performed in a socio-
educational center in the state of Ceara, whose objectives consisted of: to identify the difficulties in
operationalizing what the sinase provides; To know the profile of young people in compliance with the
socio-educational measure of hospitalization; Identify the infractions that motivated the hospitalization
of young people and analyze the process of socio-educational implementation of the Unit. Before
starting the study, we performed the academic-scientific mapping in Portal and base of Brazilian
origin, the catalogue of theses and dissertations of Capes regarding the descriptors researched:
adolescent/Young author of Infractional Act, Infractional Act, Measure of hospitalization and sinase,
aiming to investigate the implementation of the socio-educational measure in closed environment. In
order to carry out the study, the methodological processes, of a qualitative and descriptive nature,
consisted of three stages: I. Analysis of the CNMP inspection scripts the hospitalization unit of the
years 2016/2017; 11. Conducting semi-structured interviews with the director of the Socio-educational
center; and I11. Access to transcripts of the speeches of family members of internal youths in a focal
group conducted by the research nucleus of the State University of Ceara. The result of the research
identified that the young authors of Infractional Act are aged between 12:15 years, were involved with
infractional practices, mostly of patrimonial nature, with emphasis on robberies and latroproducts,
with crimes against life (Homicides), narcotics trafficking and firearm possession. It has shown that
these young people are marked by the stigma of their territories, dominated by criminal organizations
and, as a way of surviving in the institutional space, self-declared belonging or sympathizers of some
criminal organization. At the end, it was evidenced that the participation of the family is essential in
this process, conceiving it from the socio-affective paradigm, with the opening of spaces for its
contribution through the Individual care plan, the family Hug program and the Social visits. The
participation of young people, under the dynamics of the subject of socio-educative action, begins to
be drawn through the assemblies, but still fragile. The effort of the state of Ceara to adapt the socio-
educational service under the paradigms of Sinase, is noticeable, with the implantation of routine,
methodology of phases, listening of the interns, appreciation of art and culture in the pedagogical
project, however, remain Disciplinary/punitive practices that put the effort of socio-educational policy,
in reordering, in check, because it compromises the bases of socio-educative action in its ethical,
pedagogical and organizational dimension, so that all investment is not Enough for the speech to

reflect on the "floor of the unit".

Keywords: young deprived of freedom. Infractional Act.  Socio-educational measure of
hospitalization. SINASE.
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1 O CAMINHO DA PESQUISA: CONCEPCAO TEORICO-METODOLOGICA

1.1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende investigar o atendimento socioeducativo em um dos
Centros Socioeducativos de Fortaleza, no Estado do Ceard, que para preservar 0s sujeitos da
pesquisa, 0 chamaremos Centro Socioeducativo da Juventude - CSJ. O equipamento publico é
destinado aos jovens sentenciados pela pratica de ato infracional, em cumprimento da medida
de internacdo, do sexo masculino, na faixa etaria de 12 a 18 anos, incompletos.

A pesquisa ird perquirir o atendimento socioeducativo correspondente aos anos de
2016 e 2017. A escolha deste periodo corresponde ao inicio das atividades do CSJ,
compreendendo ser o equipamento mais recente do Estado, que foi inaugurado em
28.09.2015, e logo no ano seguinte comecgou a ter problemas na execugdo do programa de
internacdo. Nesta fase ocorre a mudanca de gestdo, que passa da Celula de Medida
Socioeducativa da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social para a Superintendéncia
do Sistema Estadual do Atendimento Socioeducativo (SEAS), 6rgdo com autonomia
administrativa e financeira vinculado a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social -
STDS.

Com essa mudanca, a Superintendéncia Estadual do Sistema de Atendimento
Socioeducativo (SEAS) passa a gerir e executar as medidas privativas de liberdade, internacéao e
semiliberdade. O 6rgdo estatal instala e mantém os Centros Socioeducativos, bem como os
recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento dos Programas de Internacéo e
Semiliberdade, executados na capital e no interior do Estado. Em Fortaleza existem oito
Centros de Internacdo: Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider (CECAL), Centro
Socioeducativo Patativa do Assaré (CEPA), Centro Socioeducativo Dom Bosco (CSDB),
Centro Socioeducativo do Canindezinho (CSC), Centro Socioeducativo Sdo Miguel (CSSM),
Centro Socioeducativo Sao Francisco (CSSF), Centro Socioeducativo Passaré (CSP) e Centro
Socioeducativo Audaci Barbosa Mota (CSABM). Conta, ainda, com um Centro de
Semiliberdade e uma Unidade de Recepcao, destinada a custodia de adolescentes apreendidos
em flagrante pela pratica de ato infracional. Nos ultimos anos, mais precisamente, de 2014 aos
dias atuais, o Estado viveu uma profunda crise na execucdo das Medidas Socioeducativas,
principalmente as de internacGes, que consistiu em rebelides, tumultos, motins e fugas, bem

como a destrui¢do de bens imoveis, bens madveis, culminando com mortes de adolescentes.
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Em 2002, o Estado do Ceard elabora e implanta, a partir de um processo de
reordenamento do atendimento aos adolescentes que cumprem medida de socioeducacéo, a
“Proposta de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei” € no mesmo ano, 0
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA-CE aprova a
Resolugdo n® 41/2002, de 20.11.2002, que dispde sobre as “Diretrizes Gerais para o
Atendimento Socioeducativo dos Adolescentes Autores de Ato Infracional” (CEARA, 2002),
normatizando a execucdo das medidas socioeducativas no ambito do Estado do Ceara.
Contudo, uma real ruptura com os paradigmas anteriores nao aconteceu, sendo este um dos
fatores determinantes para a compreensao do que veio a ocorrer posteriormente. Em 2010, a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) tornou-se o 6rgdo responsavel pela
execucdo da politica publica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Neste
periodo ha a presenca de avancos, como a profissionalizacdo dos internos, pois desenvolveu
além de formacéo para o trabalho, parcerias com a iniciativa privada a fim de instalar dentro
dos Centros Socioeducativos do CECAL, CEPA e D. Bosco, unidades fabris, para o
desenvolvimento de trabalho interno dos jovens em cumprimento de medida de internagéo.
Tais acOes perduraram até 2014, quando o sistema comeca a apontar fragilidades, que
culminaram com contextos de recorrentes crises que concorreram para 0 colapso dos
Programas de Internagdes.

Nos ultimos 4 (quatro) anos, segundo os documentos produzidos por distintas
organizagOes da sociedade civil e do Sistema de Justica Estadual e Federal, como os relatérios
de visitas do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT, dos
Relatorios de Inspecdes de Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo do Ceara
elaborado pelo Férum DCA e pelo Ministério Publico do Estado do Ceara, observa-se que:

No tocante a Politica de Internacdo para adolescentes em conflito com a lei, o Estado
do Ceard possui uma fragil estrutura administrativa. Segundo informagdes coletadas
sdo mais de 800 adolescentes, mais de 15 Unidades de internag&o, aproximadamente
700 funcionérios e apenas uma Coordenadoria com pouca estrutura e possibilidade
administrativa para lidar com uma temaética tdo sensivel.

Essa estrutura ndo possui canais de denuncias oficiais, nem meios juridicos e legais
para averiguar e processar (administrativamente) trabalhadores e trabalhadores que
possam cometer excesso no exercicio da funcdo. Essa estrutura ndo pode ser cobrada
das unidades e das dire¢des das mesmas e sim do Estado do Ceard e da estrutura que
administra o Sistema Socioeducativo. (BRASIL/MNPCT, 2015, p. 37/38)

No ano de 2015, foram registradas mais de 60 (sessenta) rebeliGes, motins e
episédios conflituosos envolvendo todas as Unidades de Atendimento
Socioeducativo destinadas a adolescentes do sexo masculino de Fortaleza. A referida
crise, além de reiteradas rebelides, caracteriza-se por denuncias de tortura e maus-
tratos sofridos pelos adolescentes internos, superlotagdo, que chegou a atingir o
percentual de 400% em diversas unidades, falta generalizada de insumos basicos
como colchdes, toalhas e lengois, restricdo ao acesso a dgua e ao direito a visita e
auséncia sisteméatica de escolarizacdo e profissionalizagdo, atividades culturais,
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esportivas e de lazer, dentre outras violagdes de direitos humanos. (FDCA, 2015, p.
15).

Em razdo do agravamento das violacdes de direitos humanos e da auséncia de
respostas efetivas do Governo do Estado do Ceara, foi protocolada peticdo em marco de 2015
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pelo Forum DCA, pela Associacdo
Nacional dos Centros de Defesa de Direitos de Criancas e Adolescentes (ANCED) e pelo
Centro de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CEDECA Ceara), o que deu azo
para a determinacdo de Medidas Cautelares a serem adotadas no ambito do Sistema
Socioeducativo do Ceara.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos € a instituicdo principal e
autbnoma da Organizacdo dos Estados Americanos, que com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, integra o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, tem
sede em Washington, capital dos Estados Unidos, esta aplicou ao Governo do Brasil, Medidas

Cautelares, que consistiram em:

a) Adotar medidas necessarias para salvaguardar a vida e a integridade pessoal dos
adolescentes detidos no Centro Educacional Sdo Miguel, no Centro Educacional
Dom Bosco e no Centro Educacional Patativa do Assaré do Estado do Ceard, e
aqueles transferidos provisoriamente ao Presidio Militar de Aquiraz, de acordo com
as normas internacionais e a luz do interesse superior da crianca;

b) Fornecer condigdes adequadas em termos de infraestrutura e pessoal suficiente e
idéneo, bem como nos aspectos relativos a higiene, alimentacdo, satde, educagéo e
tratamento médico, que garantam a protecdo da integridade pessoal e da vida dos
adolescentes;

c) Assegurar a implementacdo de programas e atividades id6neas e adaptadas aos
adolescentes para garantir 0 seu bem-estar e a sua integridade fisica, psiquica e
moral, de acordo com as normas estabelecidas pelo direito internacional dos direitos
humanos para adolescentes privados de liberdade;

d) Implementar medidas idoneas que garantam as condi¢fes de seguranca nos
centros de detencdo em que se encontram os adolescentes beneficiarios destas
medidas cautelares, seguindo as normas internacionais de direitos humanos e
resguardando a vida e a integridade pessoal de todos os adolescentes;

e) Executar acdes imediatas para reduzir substancialmente o ndmero de detidos
nessas unidades e evitar as condi¢des de superlotacdo e o uso de celas de isolamento
no interior das unidades;

f) Coordenar medidas a serem adotadas com os beneficiarios e 0S seus
representantes; €

g) Informar sobre acdes adotadas com vistas a investigacdo dos supostos fatos que

levaram a adocdo desta medida cautelar e assim evitar a sua repeticdo.
(BRASIL/CNDH, 2015, p.16/17)

Em Resposta & Medida Cautelar n® MC 6015, intitulada — “Um Mil Adolescentes

Internados no Ceara”, proferida pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
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da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, a gestdo estadual do Atendimento

Socioeducativo na respectiva resposta, que avalia:

Embora retratem, em linhas gerais, a realidade de alguns centros socioeducativos,
com clara e evidente afronta aos preceitos normativos vigentes, é importante a
compreensdo desta crise como consequéncia direta da convergéncia de acles e
omissBes de todo o Sistema de Garantia de Direitos, visto que questfes como
superlotacdo se inserem em contextos de maior abrangéncia e significados, por
exemplo. Desta forma, se faz necessaria uma construcdo coletiva de todos os atores
que o compdem e ndo apenas do Orgdo estadual de execucdo de medidas
socioeducativas. Esse reordenamento precisa ocorrer de forma efetiva em todas as
instancias, aprimorando desta forma os fluxos e decisdes do sistema de justica, 0s
mecanismos de monitoramento e avaliacdo e as formas de controle e participacdo
social (CEARA, 2017, p. 10).

Aparentemente, em toda esta situacdo de conflitualidade interna é atribuida a
responsabilidade aos adolescentes internos, por mau comportamento e atos de indisciplina.
Contudo, o que verificamos é uma relagdo de aprisionamento de corpos em desenvolvimento
(FOUCAULT, 2015), sem espaco de manifestacdo dos internos, que ja chegaram a passar em
média 23 horas confinados em seus alojamentos, sem atividades fisicas, culturais, sociais e
educacionais.

O atendimento socioeducativo, por sua natureza, € complexo, envolve varios
atores e exige um olhar interdisciplinar, razdo pela qual demanda pesquisa profunda, para
buscarmos as reais causas da ocorréncia do fenbmeno objeto de estudo, visando apontar
caminhos eficazes & ineficiéncia do servico. E nessa direcdo que caminha o objetivo deste
trabalho, investigar a execucdo da medida de internacdo, no que diz respeito ao atendimento
realizado pelo CSJ em operacionalizar o que dispée o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Investigar o atendimento socioeducativo desenvolvido no CSJ, compreendendo as
razdes do distanciamento entre a previsao legal é o objetivo final deste trabalho. A ocorréncia
de rebelides, tumultos, motins, fugas, quebra-quebra e torturas dos internos apontam para um
problema muito mais complexo do que estes fendmenos isolados. Dai, a necessidade da busca
investigativa para que se possa conhecer, de modo profundo, as razbes e 0s porqués da
situacdo de violéncia e conflitualidade no interior do Centro Socioeducativo e como o Estado
do Ceara, através de seu 6rgdo de gestdo, decide, planeja, executa e avalia esta politica
publica.

No universo dos 10 (dez) Centros de Atendimento, escolhi, enquanto
pesquisadora, 0 CSJ, por entender que ao ser inaugurado havia, por parte da gestdo publica, o
interesse e a vontade de ter o equipamento como uma referéncia para o Sistema

Socioeducativo no Estado. Contudo, em menos de um ano ocorreram eventos violentos como
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queima de colchdes, destruicdo da alvenaria, quadra de grades, tentativas de fugas e noticia de
violéncia contra os internos. Os maus tratos consistiam desde a violéncia fisica, como
psicoldgica, como atos que provocaram sofrimentos aos internos, como deixar algemado junto
as grades, deixar os adolescentes s6 de cuecas, sem colchdes, sem len¢ois e toalhas, banho

rapido, alimentacéo restrita.

Como membro do Ministério Pablico, titular da 72 Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza, com atribui¢des, no ambito da tutela coletiva,
desenvolvo a funcdo de monitorar, de modo permanente, a execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade na Capital. Por este motivo foi profundamente
provocada a pensar sobre o tema, objeto do presente estudo.

O exame dos relatérios/documentos e a escuta dos jovens internos objetivam
produzir um estudo que aponte as causas das violacbes que permeiam 0 universo deste
espaco. Busca, também, comparar estes episddios com a auséncia de atendimento
socioeducativo. Desse modo se propde a subsidiar e incentivar a outras pessoas que tem
interesse pelo tema, bem como servir de base para a educacdo continuada dos profissionais
das Equipes Técnicas do Sistema de Justica e Seguranca, bem como dos Gestores. Visa,
também, contribuir para a constru¢do de uma nova cultura organizacional, que realize a¢des
positivas, de maneira a acolher e manter os adolescentes, levando-os a ressignificar as suas
condutas, mas, sobretudo, garantindo direitos humanos fundamentais.

Ante a esta realidade, surge como problematica central a ser investigada, por que
as normas descritas no SINASE e no ECA estdo tdo distante da realidade do Centro
Socioeducativo da Juventude? Para responder a esta indagacdo, a pesquisadora buscara
conhecer e identificar as dificuldades do programa de internacdo desenvolvido no Centro

Socioeducativo, em operacionalizar o que dispde o SINASE e 0 ECA.

1.2 OBJETIVOS

Neste sentido, o propoésito do estudo, como objetivo geral, consiste em investigar
como o Programa de Internacdo é executado pelo Centro Socioeducativo da Juventude,
identificando as dificuldades em operacionalizar o que dispde o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Para responder a tal questdo, tém-se como objetivos

especificos do estudo:
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a. Conhecer o perfil dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa de

internacao;

b. Identificar os atos infracionais que motivaram a internagdo dos jovens;

c. Analisar como o processo de atendimento socioeducativo € conduzido pela
CSJ, considerando os aspectos estruturais, de pessoal, de assisténcia aos
internos no &mbito material, de salde, educacional, juridica e psicossocial, e

ainda como a gestdo lida com a disciplina dos internos.

1.3 CAMINHOS ESCOLHIDOS E PERCORRIDOS NA PESQUISA

Ter uma idade, segundo o senso comum, significa se situar no tempo e no espaco,
pertencer a um grupo etario. Quando nos reportamos ao ciclo da vida pds infancia, pensamos
logo na adolescéncia e/ou juventude, e nos vém imagens de uma faixa etaria entre o final da
infancia e o inicio da fase adulta. Aprendemos que ser jovem corresponde a um espaco de
tempo e a comportamentos e experiéncias vivenciadas neste respectivo ciclo da vida. Mas isso
ndo é tudo, ha que se analisar o contexto da dimensdo social e simbdlica em que este
individuo, nesta faixa etéria, esta inserido.

Juridicamente, a adolescéncia é definida pelo ECA como o periodo de vida entre
12 a 18 anos incompletos (BRASIL, 1990) e a juventude, pelo Estatuto da Juventude, como a
fase da vida compreendida entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2013). Conceituar a juventude vem
sendo alvo de analise de diversas ciéncias — Psicologia, Sociologia, Medicina, Demografia,
entre outras. A definicdo juridica do ECA acerca da adolescéncia e do Estatuto da Juventude
sobre o ser jovem tem como mérito definir o lapso temporal desta fase da vida, visando,
respectivamente, a garantia do principio da Protecdo Integral e a garantia da autonomia do
individuo jovem e as politicas de e para a juventude. Para além do lapso temporal ha que se
compreender o que foi ser jovem na modernidade e na contemporaneidade, quem séo eles?
Especificamente quem sdo os jovens que se envolvem com a violéncia, com a criminalidade e
com a rivalidade nos territorios.

Ante as abordagens acerca das categorias, adolescente e juventude, a pesquisadora
optou por utilizar durante o estudo a categoria juventude, em vez do termo adolescente, por
compreender que adolescente é um termo utilizado na area biopsico para fazer referéncia as

transformacbes do desenvolvimento fisico e comportamental do individuo, enquanto
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juventude possui um contexto sociohistorico e geracional considerando o modo que a
sociedade constitui e atribui significado a esta fase da vida, em que constroem identidades
através das praticas culturais.

Em busca de respostas aos objetivos do trabalho, a pesquisadora optou por
realizar um estudo qualitativo, descritivo, baseado em estudo de caso, por entender que esta
metodologia responde a questdes especificas e complexas, no caso o atendimento
socioeducativo em Unidade de privacdo de liberdade. Por se tratar de pesquisa qualitativa,
imp0de-se definir os sujeitos que tém vinculacbes com o objeto de estudo, quais sejam 0s
jovens privados de liberdade, os técnicos, socioeducadores, diretor da unidade e familiares. A
metodologia utilizada na pesquisa foi desenvolvida em trés etapas. Inicialmente teve por base
a analise documental dos dados oficiais resultantes do monitoramento semestral realizado
pelo Ministério Pablico do Estado do Ceara e Universidade Estadual do Ceard — UECE,
através de visitas periddicas ao Centro Socioeducativo. Com base nestes documentos foi
possivel identificar o perfil dos jovens em cumprimento de medida de internacdo e as
modalidades de ato infracional as quais foram sentenciados, bem como conhecer 0 modo
como o processo de execucao da medida de internacdo ¢ efetivado. Na segunda fase realizou-
se entrevista semiestruturada com o Diretor do Centro, com objetivo de qualificar os dados
constantes nos documentos oficiais do CNMP. Na terceira fase, foi realizado um grupo focal
com 8 familiares, com o propdsito de apreender como as familias compreendem a execucao
da medida de privacdo de liberdade. Desta forma foi possivel analisar tanto aspectos
qualitativos como quantitativos.

A organizacdo e a analise dos dados quantitativos constantes dos Relatorios de
Visitas de Inspecdo ao CSJ, nos meses de marco e setembro dos anos de 2016 a 2017, foram
classificadas por tematica, considerando os aspectos de infraestrutura fisica e de pessoal, de
gestdo, de assisténcia aos internos no ambito material, de salde, educacional, juridica e
psicossocial, e por fim como a gestdo lida com a disciplina dos internos. Desse modo
passamos, entdo, a descrever as técnicas metodoldgicas utilizadas no presente estudo.

De acordo com CROSWELL, o método qualitativo pode ser compreendido como:

[...] aquele em que o investigador sempre faz alegagdes de conhecimento com base
principalmente ou em perspectivas construtivistas (ou seja, significados multiplos
das experiéncias individuais, significados social e historicamente construidos, com o
objetivo de construir uma teoria ou padrdo) ou em perspectivas
reivindicatorias/participatorias (ou seja, politicas, orientadas para a questdo, ou
colaborativas, orientadas para a mudanca) ou em ambas. Ela também usa estratégias
de investigacdo como narrativas, fenomenologias, etnografias, estudos baseados em
teoria ou estudos de teorias embasados na realidade. O pesquisador coleta dados
emergentes abertos com o objetivo principal de desenvolver temas a partir dos dados
(2007, p. 35).
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Deste modo, as experiéncias individuais, as falas e os significados atribuidos
pelos sujeitos-participantes desse estudo serdo tomados como referéncia para identificar,
analisar e compreender o0 processo de atendimento durante a execucdo da medida de
internacdo, e como 0s jovens internos e suas familias compreendem o significado da privagédo
de liberdade.

Uma das principais modalidades de pesquisa qualitativa em ciéncias sociais € 0
estudo de caso, ndo é uma técnica especifica, mas uma andlise holistica, completa, que
considera a unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma familia, uma
instituicdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus préprios termos.
Neste sentido, o estudo de caso retine o maior numero de informacgdes detalhadas por meio de
diferentes técnicas de pesquisa, com o objetivo de apreender a totalidade de uma situacéo e
descrever a complexidade de um caso concreto. Através de um mergulho profundo e
exaustivo em um objeto delimitado, o estudo de caso possibilita a penetracdo na realidade
social, ndo conseguida pela andlise estatistica (GOLDENBERG 2004, p. 16 e 17).

No processo de realizagcdo da entrevista semiestruturada, o roteiro de perguntas
teve como parametro o Roteiro de Visitas de Inspecbes aos Centros de Internacdo proposto
pelo CNMP. Quando da elaboracgéo do roteiro, ndo basta apenas sinalizar e estruturar aquilo
que se pretende saber, por meio de perguntas com uma sequéncia ldgica, mas € importante
treino e experiéncia em conducdo de pesquisa por parte do entrevistador, que exige, dentre
outras coisas, boa comunicacdo verbal e paciéncia para ouvir atentamente, aprofundando a
discusséo, dos aspectos mais simples para os mais elaborados (LUDKE; ANDRE, 2012).

Visando um melhor aprofundamento das questdes relativas ao atendimento
socioeducativo, objeto desta pesquisa social, foram realizados com 0s sujeitos sociais
envolvidos, entrevista semiestruturada com o Diretor do CSJ e a pesquisadora se utilizou,
também, dos dados cedidos pelo NUPES/UECE, referente ao grupo focal com os familiares
dos internos, com representacdo apenas da capital, ante a dificuldade de deslocamento de
familias oriundas do interior do Estado.

A pesquisadora optou por se utilizar dos dados coletados no grupo focal para
compreender o ponto de vista das familias dos jovens privados de liberdade acerca das
praticas desenvolvidas na atuacdo do atendimento socioeducativo e 0 consequente
afastamento do convivio familiar e comunitario.

De modo que, se justifica a op¢do por esta técnica da pesquisa qualitativa, porque

hd a necessidade de: compreender o universo das diferengas e divergéncias, das
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contraposicdes e contradicfes entre 0s sujeitos da pesquisa; entender os processos de
atendimento socioeducativo, da medida de internagéo, desde a chegada do jovem no centro
até o seu desligamento; compreender 0 comportamento e as atitudes dos internos e como suas
familias percebem a privacéo de liberdade.

Segundo Powell e Single (1996, p. 449), um grupo focal "é um conjunto de
pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para discutir e comentar um tema, que €
objeto de pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal”. Kitzinger (1994, p. 103) diz que o
grupo é "focalizado™, no sentido de que envolve algum tipo de atividade coletiva - como
assistir a um filme e conversar sobre ele, examinar um texto sobre algum assunto, ou debater
um conjunto particular de questdes.

Para Gatai (2005, p.04/05) a importancia do trabalho com grupos focais:

[...] permite compreender processos de construcdo da realidade por determinados
grupos sociais, compreender préaticas cotidianas, acdes e reacles a fatos e eventos,
comportamentos e atitudes, constituindo-se uma técnica importante para o
conhecimento das representacOes, percepcdes, crencgas, habitos, valores, restri¢des,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questdo por
pessoas que partilham alguns tracos em comum, relevantes para 0 estudo do
problema visado. A pesquisa com grupos focais, além de ajudar na obtencdo de
perspectivas diferentes sobre uma mesma questdo, permite também a compreensédo
de ideias partilhadas por pessoas no dia-a-dia e dos modos pelos quais os individuos
sdo influenciados pelos outros.

Kitzinger (1994, p. 116) assinala alguns aspectos importantes trazidos pelas

interacdes ocorridas nos grupos focais. Segundo a autora, por meio delas, podemos:

- clarear atitudes, prioridades, linguagem e referenciais de compreensdo dos
participantes;

- encorajar uma grande variedade de comunicagBes entre 0s membros do grupo,
incidindo em variados processos e formas de compreenséo;

- gjudar a identificar as normas do grupo;

- oferecer insight sobre a relacdo entre funcionamento do grupo e processos sociais
na articulacdo de informacg&o (por exemplo, mediante o exame de qual informagéo é
censurada ou silenciada no grupo);

- encorajar uma conversacdo aberta sobre topicos embaragosos para as pessoas;

- facilitar a expressdo de idéias e de experiéncias que podem ficar pouco

desenvolvidas em entrevista individual. ( KITZINGER, 1994, p. 116).

O processo de investigacdo social, através da técnica de grupo focal, ocorreu no
CSJ, em sala reservada, com a participacdo grupo, de modo voluntario, sem intervencdo da
administracdo, sob a moderacdo da professora coordenadora do NUPES/UECE e a
participacdo de estagiario da referida universidade e a observacdo da pesquisadora, com
duracdo de uma hora e meia. Foi elaborado roteiro, como forma de orientar e estimular a
discussdo entre os participantes. A utilizagdo do roteiro foi flexivel, considerando a dindmica

da discussdo. O registro do encontro foi realizado por audio, sendo utilizados dois gravadores
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de smartfones, que posteriormente foram degravados. A moderadora também fez anotacGes
escritas, visando & condugdo da mediagéo.

O tema no grupo focal foi o processo de execucdo da medida de internacdo, no
ambito do CSJ, e contou com a participacdo de oito familiares, sendo maes, pais, avos e tia. O
critério para escolha dos participantes foi que residissem na cidade de Fortaleza, em razdo das
dificuldades de deslocamento de familiares do interior do estado para a Capital.

O encontro foi realizado sob a dindmica circular, onde os participantes foram
convidados a sentar numa mesa de reunido, de modo que cada um pudesse ver quem esta
falando. O processo utilizado pela moderadora na condugdo dos grupos consistiu em:
controlar o tempo, acolher o grupo, informar o objetivo do encontro, ao tempo em que cuidou
para que todos pudessem se sentir a vontade, a fim de se manifestar de modo livre e
participativo. A moderadora, também se atentou para nao fechar questdo, opinar, ou se
posicionar sobre nenhum tema. De modo que ao final, no grupo focal, o clima de discusséo
entre os participantes transcorreu de forma livre e aberta, demonstrando confianca ao se
expressarem.

Ao comentar a metodologia de grupo focal Gatai, citando Pizzol (2003, p. 9)

orienta quanto a postura a ser adotada pelo moderador na conducéo do grupo:

A funcdo do moderador inclui, entre outras acGes, manter produtiva a discussdo,
garantir que todos os participantes exponham suas ideias, impedir a dispersdo da
questdo em foco e evitar a monopolizagdo da discussdo por um dos participantes. O
moderador nunca deve expor suas opinides ou criticar 0s comentarios dos
participantes. A ele cabe, ainda, certo controle tanto sobre o tempo de uso da palavra
pelos participantes quanto sobre o tempo de tratamento de cada topico que venha a
ser abordado, além do tempo geral de discussdo em grupo. As metas da pesquisa
deverdo ser constantemente consideradas pelo moderador e orientd-lo em suas

eventuais intervengdes (GATAI, 2003, p. 9).

O presente trabalho também se utilizou de informacGes e esclarecimentos através
da pesquisa documental. A pesquisadora entendeu que os documentos como: Regimento
Interno da Unidade Socioeducativa, Plano Politico Pedagdgico, as Portarias e Protocolos da
STDS/SEAS, os Relatorios de Gestdo da SEAS, Estatisticas da Unidade, Relatério do
Conselho Nacional do Ministério Publico, poderiam subsidiar a investigacdo do porqué a
legislagdo Federal do SINASE é tdo distante da realidade.

Na pesquisa documental, o documento é o objeto de investigacdo e a fonte de
pesquisa. Pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou
posteres. Esses documentos sdo utilizados como fontes de informagGes, indicacbes e
esclarecimentos que trazem seu conteudo para elucidar determinadas questdes e servir de

prova para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007).
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A pesquisa documental se caracteriza por ser um material que ainda ndo recebeu
tratamento analitico, diferentemente da pesquisa bibliografica que remete para as
contribuicdes de diferentes autores sobre o tema, consideradas, pois fontes secundarias.
Lembrando que o trabalho do pesquisador exige uma atuacéo/analise mais cuidadosa, quando
se tratar de pesquisa documental, pois os dados ndo receberam tratamento analitico cientifico,
portanto, sdo fontes primarias (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

O uso de documentos na pesquisa possibilitou a compreensao da contextualizacéo
histérica que passou o0 CSJ, desde a sua fundacéo até os dias atuais. Neste sentido, Cellard

(2008) justifica o uso de documento escrito em pesquisa, porque:

[...]Jconstitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias
sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a
um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas. O documento
permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social. A andlise
documental favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, entre outros (CELLARD, 2008, p. 295)

Conforme se pode observar a pesquisa se prople a realizar um processo
investigativo acerca do atendimento socioeducativo, partindo da analise dos documentos, da
escuta dos sujeitos envolvidos nesta dindmica, desde a gestdo da unidade socioeducativa,
jovens internos e familiares. Além da visita ao campo para a realizacdo de entrevista e grupos
focais, foi igualmente importante examinar 0os documentos oficiais que esta politica publica
produz, onde se encontram registrados o Programa, as metas e objetivos a serem alcancados,
bem como as acdes desenvolvidas visando a responsabilizacdo dos jovens autores de atos
infracionais e privados de liberdade.

Considerando os vérios incidentes ocorridos de novembro de 2017 a junho de
2018, restou prejudicada a realizacdo de grupo focal com os jovens, em razdo do clima de
permanente tensdo entre os internos sob a influéncia externa das organizac¢des criminosas com
atuacdo no Estado do Ceara.

No proximo capitulo sera apresentado o Estado da Questéo, realizado no portal de
origem brasileira, o Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes, no que concerne ao
atendimento socioeducativo, enquanto politica pablica destinada aos adolescentes autores de
ato infracional e suas familias. O Periodo pesquisado compreende os anos de 2013 a 2017,
considerando as alteragbes do sistema, vez que a Plataforma Sucupira somente disponibiliza

trabalhos correspondentes a este periodo.
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2 OESTADO DA QUESTAO

2.1 INTRODUCAO: CATEGORIAS CENTRAIS E A PESQUISA NO PORTAL DA
CAPES

Este capitulo traz o resultado do mapeamento académico-cientifico realizado no
Portal e base de origem brasileira, o Catadlogo de Teses & Dissertacbes da Capes, no que
concerne aos descritores pesquisados: adolescente/jovem autor de ato infracional, ato
infracional, medida de internacdo e SINASE, objetivando investigar a execucdo da medida
socioeducativa de internagdo no CSJ, localizado em Fortaleza.

O procedimento utilizado para 0 mapeamento dos trabalhos de pesquisa foi buscar
no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, no periodo de 2013 a 2017, os descritores:
adolescente/jovem autor de ato infracional; ato infracional; medida de internagdo e SINASE.
A justificativa para a escolha do inicio do lapso temporal se dar em razdo da vigéncia da Lei
n° 12.594/2012, que dispbe sobre a execucdo das medidas socioeducativas, marco legal que
fundamenta o presente trabalho.

O procedimento da pesquisa consistiu no levantamento dos descritores utilizando
0s seguintes filtros: o primeiro filtro utilizado foi o grau académico, mestrado académico,
mestrado profissional e doutorado. Depois selecionamos na grande area de conhecimento, a
opcao multidisciplinar, para em seguida selecionar na area de conhecimento, a opcao ciéncias
sociais e humanidades. Ao final, aplicamos o filtro da area de concentracdo, onde optamos por
adolescente em conflito com a lei e avaliagdo de politicas publicas. Com estes filtros
encontramos como resultado, de grau académico, apenas para Mestrado Profissional, com
destague para o Mestrado Profissional em Adolescente em conflito com a lei, da Universidade
Anhanguera de S8o Paulo e do Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceara. Algo que chama atengdo no desenrolar desta pesquisa é a contribuicdo que
a Universidade Anhanguera de S&o Paulo, com a tematica do adolescente autor de ato
infracional e a politica publica da socioeducacéo.

Apos a aplicagdo dos filtros acima mencionados, selecionamos os resultados a
partir da leitura dos titulos, das palavras chaves e dos resumos que tivessem pertinéncia com o

objeto da presente pesquisa, no qual encontramos o seguinte resultado:
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Tabela 1 - Selecdo de dissertacfes Banco de Teses e Dissertacdes da Capes relacionados
aos descritores Adolescente/ juventude autora de ato infracional, ato infracional, medida
de internacao e SINASE.

N° Descritores Trabalhos
Encontrados
1  Adolescente/jovem autor de ato infracional 130
2 Atoinfracional 27
3  Medida de internacéo 130
4  SINASE 20
TOTAL 307

Fonte: Catalogo de Teses & Dissertagcdes da Capes, 2018.

Identificamos todos os resumos e realizamos uma leitura dos titulos, dos descritores e
seus resumos. A leitura dos resumos foi realizada com o fim de eliminar aqueles que, claramente,
ndo se relacionavam com a tematica proposta. Nesta etapa foram retirados 269 (duzentos e
sessenta e nove) trabalhos e selecionamos 38 (trinta e oito) trabalhos que se relacionam com o
objeto da pesquisa

Tabela 2 - Selecdo de dissertac6es apos leitura dos resumos. .

N° Descritores Trabalhos Trabalhos
Encontrados  Selecionados
1  Adolescente/jovem autor de ato infracional 130 10
2 Atoinfracional 27 6
3 Medida de internacdo 130 8
4 SINASE 20 14
TOTAL 307 38

Fonte: Catalogo de Teses & Dissertacfes da Capes, 2018.

A partir destes trabalhos selecionados, realizamos uma nova leitura, mais
criteriosa dos resumos, a fim de conhecer as principais discussdes que envolvem a concepcao
de adolescente/jovem autor de ato infracional que cumpre medida de internacdo e como a
politica socioeducativa se efetiva no dia a dia deste sujeito.

Tabela 3 - Selecdo de dissertac6es por grau académico

N° Descritores Mestrado Mestrado
Académico  Profissional
1  Adolescente/jovem autor de ato infracional - 10
2 Atoinfracional - 6
3 Medida de internacdo - 8
4 SINASE 2 12
TOTAL 2 36

Fonte: Catalogo de Teses & DissertacBes da Capes, 2018 /

Posteriormente, realizamos uma analise das dissertacbes em relacdo ao grau
académico, e podemos observar dois trabalhos do Mestrado Académico, do Curso de
Mestrado em Direito do Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo e trinta e seis trabalhos
do Mestrado Profissional de Adolescente em conflito com a lei, da Universidade Anhanguera

de Sé&o Paulo.



26

2.2 TRABALHOS QUE ABORDAM O TEMA ADOLESCENTE/JOVEM AUTOR DE
ATO INFRACIONAL

Ao realizar pesquisa do descritor adolescente/jovem autor de ato infracional no
Portal da Capes, encontramos, inicialmente, 986.856 trabalhos, incluindo os graus académicos
de mestrado (académico e Profissional) e doutorado. Na segunda busca, aplicando os filtros
descritos no inicio do capitulo, encontramos 130 trabalhos, na area de concentracdo de
Mestrado profissional de Adolescente em Conflito com a Lei (65) e de Mestrado Profissional
em Avaliacdo de Politicas Publicas (65). Ap6s a leitura cuidadosa dos resumos, resultou em
10 (dez) trabalhos pertinentes ao objeto desta pesquisa.

Tabela 4 - Selecdo de dissertaces Banco de Teses e Dissertacdes da Capes relacionados

ao tema da Adolescente/ juventude autor de ato infracional.

N° TITULO AUTOR ANO INSTITUI(;AO
01. Inimputabilidade penal do adolescente OLIVEIRA, 2015  Universidade Anhanguera
Wagner  Martins de S&o Paulo
Carrasco De

02. Dimensdes da interagdo educativa entre BARONE, 2015  Universidade Anhanguera
adultos e criancas/adolescentes em Elizabeth Gelardine de Séo Paulo
diferentes contextos do campo
socioeducativo'

03. O adolescente em conflito com a lei na FERREIRA, Eliane 2015  Universidade Anhanguera
agenda da organizacdo das nacfes unidas: Ringer de Séo Paulo
comité dos direitos da crianca e comisséo
interamericana de direitos humanos'

04. Violagdo do principio da dignidade da TONON, Erik 2016  Universidade Anhanguera
pessoa humana por agentes de seguranca Edmo Pecanha de Séo Paulo
publica no momento da apreensdo de
adolescentes em conflito com a lei

05. Adolescentes em conflito com a lei: RIBEIRO, Ana 2013  Universidade Anhanguera
compreensdes da psicologia para o Cristina Dias de Séo Paulo
“comportamento antissocial’

06. A justica restaurativa no Brasil como PADILHA, 2013  Universidade Anhanguera
possibilidade na garantia dos direitos Monika de Barros de S&o Paulo
humanos dos adolescentes em conflito
com a lei: modelos e praticas no sistema
de justica no estado de S&o Paulo’

07. “Apontamentos sobre a dignidade da PEREIRA, 2013  Universidade Anhanguera
pessoa humana, o adolescente em conflito Marcelo Mariano de Séao Paulo
com a lei e o sistema de justica juvenil”

08. . Garantias constitucionais: bases para CORRAL, Eliana 2016  Universidade Anhanguera
uma revisdo garantista do estatuto da Berta Fernandes de Séao Paulo
crianga e do adolescente'

09. Participagdo de adolescentes em crime de AIDAR, Edson 2015  Universidade Anhanguera
extorsdo mediante sequestro' Jorge de Séo Paulo

10. Adolescente em conflito com a lei e a ANDRADE, 2014  Universidade Anhanguera
aplicacdo das medidas socioeducativas Silvana Lucia de de Séo Paulo

pela prética do ato infracional equiparado
ao tréfico de drogas

Fonte: Catalogo de Teses & Dissertacfes da Capes, 2018.
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Apresentamos agora algumas consideracbes acerca das produgdes acima

indicadas, esclarecendo que todas sdo do mesmo Programa.

Para o direito, a conduta antissocial ndo passa despercebido, o préprio ECA e
posteriormente a Lei do SINASE dispdem como e de que modo o jovem autor de ato
infracional sera responsabilizado. E a partir deste paradigma, que Oliveira (2015) defende a
inimputabilidade penal do jovem infrator, oportunidade em que levanta questfes e esboca
uma critica voltada a demonstrar como algumas impropriedades do legislador, pouco
apontadas, tém se colocado na base da critica ao sistema de justica juvenil brasileiro. Para
concluir, entende que, embora declarado inimputavel pela legislagdo geral, o jovem autor de
ato infracional é responsabilizado penalmente pela legislacdo especial, ainda que por meio de
sancOes e medidas aplicadas e executadas, de forma diferenciada, em respeito a condigédo

peculiar de pessoa em desenvolvimento de seus destinatarios.

Barone (2015) ressalta, em sua pesquisa, que sdo as interacdes que o jovem
desenvolve entre os adultos, seja na dimensdo familiar (filho x pais), na dimensdo escolar
(professores x alunos) e na dimensdo socioeducativa (socioeducadores X jovens) um dos
fatores fundamentais para o fracasso e 0 sucesso na tarefa de socializagédo de criangas e
adolescentes. Com isso, a pesquisadora demonstra o “quanto a dialética entre apoio e controle
e suas diversificadas combinacGes (autoritaria, permissiva, negligente ou autoritativa) permite
pensar de forma produtiva e construtiva a problematica infracional e as diversificadas formas
de preveni-la e enfrenta-la” (BARONE, 2015, s/p).

Entender as razdes da préatica do ato infracional praticado por adolescentes foi o
foco de pesquisa de Ribeiro (2013), a partir de varios estudos. Para o0s teoricos
comportamentalistas, 0 comportamento antissocial é aprendido socialmente, sendo observado
desde a primeira infancia através de comportamentos opositivos, identificados com o
diagnostico de Transtorno Desafiador Opositivo, Transtorno do Déficit de Atencdo,
Hiperatividade, etc. Os teoricos desenvolvimentistas trazem como principal contribuicdo a
compreensdo de que tais comportamentos podem estar circunscritos a alguns momentos da
vida, podendo sofrer descontinuidades, e até mesmo rupturas, resgatando a importancia de
todo o contexto social mais amplo, tais como: escola, religido, esportes etc. Para a psicanalise
winnicottiana o ato antissocial surgiria de uma falha no periodo de dependéncia relativa, o
qual o bebé vive estados de integracdo e ndo integracdo, forma conceitos de eu e nao eu, no
caminho para seu amadurecimento e independéncia. A pesquisa de Ribeiro elucida a auséncia

de uma compreensdo univoca e universal, atentando para as indmeras possibilidades de
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interpretacdo sobre um mesmo comportamento, fato este que pode influenciar desde a feitura

de laudos até a conducdo da pratica socioeducativa.

Trés trabalhos discorrem sobre a dignidade da pessoa humana, Tonon (2016),
Pereira (2013) e Padilha (2013). Nas dissertacbes, a Dignidade da Pessoa Humana €
compreendida como um principio valorativo constitucional, norteador da legislacéo
infraconstitucional, como é o caso do ECA e do SINASE. Para Tonon (2016), o que se tem
visto no Sistema de Seguranca Publica, atraves de seus agentes, quando realizam a apreensdo
de adolescente autor de ato infracional, seja através da autoridade Policial e suas decisdes,
quando lavram procedimentos sem o devido cuidado investigativo, mantendo jovens
custodiados em locais improprios, estdo violando completamente a dignidade humana. Nesta
mesma linha, Pereira (2013) compreende que a dignidade da pessoa humana, como
fundamento do Estado Democratico de Direito, € um objetivo a ser perseguido. Corral (2016),
ao analisar o ECA sob os principios e garantias constitucionais, observou uma melhor
protecdo das regras processuais aos adultos em detrimento dos adolescentes autores de ato
infracional. ldentifica 28 pontos de fragilidade de defesa ao jovem no ECA, e conclui seu

trabalho com sugestfes de alteracdes desta legislacéo.

Quanto ao debate da aplicacdo de medida de internacdo ao adolescente autor de
ato infracional, pela pratica de crimes hediondos de ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacdo, Aidar (2015), pondera que nos crimes de sequestro, ha uma reduzida estatistica
em S&o Paulo, mas a midia alardeia colaborando para disseminar no imaginario social uma
falsa leitura sobre o paradigma da doutrina da Protecdo Integral, adotada pelo ECA,
desqualificando-o. De modo que contribuiu para a disseminacdo de teses reducionistas da
idade penal para menores de 18 anos. Por outro lado, quando o ato infracional assemelhado ao
crime de trafico, mesmo havendo previsdo legal (art. 122, ECA), o Sistema de Justica vem
aplicando internagdes com base na lei n.° 11.343/2006. Andrade (2014), em pesquisa
realizada em de Mairipord, S&o Paulo, no periodo de 2010 a 2012, demonstra que a imposi¢do
de cumprimento das medidas socioeducativas, sobretudo as que privam a liberdade vem sendo
aplicadas em desconformidade com a previsao legal. As inquietacOes derivadas da constante
exposicdo dos problemas relacionados aos adolescentes, vinculados ao trafico de drogas nos
meios de comunicagdo e uma relativa frustragdo puablica com os efeitos da lei na contengéo de

tais problemas, formam esse cenario favoravel ao debate.

A Justica Restaurativa surge como um novo processo de resolucdo de conflito,

com a participagéo do adolescente autor de ato infracional ao tempo em que este, na qualidade
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de sujeito de direitos, compreende como e porque esta sendo responsabilizado. Para Padilha
(2013) este novo paradigma rompe com o paradigma menorista, e instiga a investigar se, se
trata, de fato, de uma nova maneira de atuacdo do Sistema de Justica, identificando se esse
novo sujeito de direitos, o adolescente em conflito com a lei, participa do processo de forma
protagbnica, superando a ldgica da subordinacdo para uma de participacdo e garantia dos

direitos humanos.

A importancia de consultar trabalhos anteriormente escritos foi reconhecer, neste
levantamento, que o adolescente autor de ato infracional é sujeito de direito, sendo
responsabilizado por legislacéo especial que prima pela Protecdo Integral deste sujeito, bem
como € vitima, durante o processo de responsabilizacdo, quando as garantias individuais e
processuais nao sdao observadas pelos operadores do direito. Que a interacdo social € um dos
fatores de sucesso ou de fracasso na tarefa da socializacdo do adolescente/jovem desde a porta
de entrada do Sistema Socioeducativo, quando é apreendido em flagrante até o cumprimento
da medida socioeducativa. A doutrina da protecdo integral, lamentavelmente, ndo é conhecida
na sua integralidade pela sociedade, posto que os meios de comunicacdo social que teriam
muito a contribuir, ndo colaboram para a sua divulgacgéo e sedimentacdo no imaginario social.
Passamos, entdo, a conhecer a produgdo académica acerca do Ato Infracional e o resultado de
suas pesquisas.

2.3 OS TRABALHOS QUE ABORDAM O TEMA ATO INFRACIONAL

Apbs a primeira consulta ao Portal da Capes, encontramos 3500 resultados para
ato infracional, incluindo os graus académicos de mestrado (académico e profissional) e
doutorado. Na segunda busca, aplicando os filtros descritos no inicio do capitulo,
encontramos 27 achados, na area de concentracdo de adolescente em conflito com a lei. A
leitura cuidadosa dos resumos resultou em 6 (seis) trabalhos pertinentes ao objeto desta

pesquisa.

Quando pesquisamos sobre ato infracional, selecionamos trabalhos do mesmo
Programa de Mestrado Profissional em Adolescente em conflito com a Lei, da Universidade

Anhanguera de S&o Paulo, relacionados ao tema da pesquisa:
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Tabela 5 - Selecdo de dissertaces do Banco de Teses e Dissertacdes da Capes
relacionados ao tema do ato infracional.

N° TITULO AUTOR ANO INSTITUICAO

01 O Delegado de Policia ALMEIDA, Lauro Mario 2016 Universidade
Constitucional e o Ato MeloDe Anhanguera de
Infracional' Séao Paulo

02 Tendéncias da producdo SANTOS, 2014 Universidade
académica nacional sobre o uso Anhanguera de

. . Andrade dos x

de drogas e o ato infracional na Sédo Paulo
adolescéncia’

03 Aplicagdo de medida SILVERIO, Leticia Moraes 2016 Universidade
socioeducativa ao adolescente Anhanguera de
autor de ato infracional: analise Séo Paulo

critica dos fundamentos de
sentengas judiciais'

04 A prevencdo policial dos atos ALMEIDA, Jefferson de 2015 Universidade

infracionais' Anhanguera de
Sdo Paulo
05 A prevencdo do ato infracional e SALLUM, Jose Alberto 2015 Universidade

a promocdo de direitos dos
adolescentes:  tendéncias  da
produgdo académica nacional

06 A atuacdo da guarda civil SOUZA, Paulo Rogerio de 2014 Universidade
metropolitana do municipio de Anhanguera  de
Sdo0 Paulo em relacdo ao Séo Paulo
adolescente envolvido em ato
infracional'

Fonte: Catélogo de Teses & Dissertacfes da Capes, 2018.

Anhanguera de
Sdo Paulo

Podemos dizer, analisando o levantamento dos descritores acerca do ato
infracional, que quatro trabalhos abordam a atuacdo de profissional do Sistema de Justica e de
Seguranca, a saber: da autoridade policial, do policial militar, da autoridade judicial e do
guarda civil. Em todas, as atuacdes destes agentes estatais, tomando como paradigma 0s
marcos legais internacionais e nacionais, verifica-se a necessidade de formacdo. No que diz
respeito a autoridade judiciaria pode-se observar, a partir de uma analise critica sobre as
sentencas prolatadas, que embora haja a utilizacdo de referencial teérico como a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode
constatar desconformidades recorrentes, como: o0 uso improprio dos antecedentes infracionais;
argumentos baseados em generalizagcbes pouco rigorosas; afirmacfes categoricas de fatos
gerais controversos; desmedida valorizacdo dos efeitos benéeficos da medida de internacéo;
agravamento da resposta socioeducativa com base em situagdes de violagdo de direito dos
adolescente e aproveitamento de estudos técnicos violadores do principio constitucional da
presuncao de inocéncia. Um debate reflexivo acerca do aprimoramento da complexa tarefa de
aplicacdo da medida mais ajustada a cada caso concreto esta para além da preciséo técnica,
mostra-se indispensavel para qualificar o desenho legal e 0 manejo concreto do sistema

brasileiro de justica juvenil, cuja coeréncia e eficiéncia sdo condi¢do para que possa resistir
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aos discursos do rebaixamento da maioridade penal ou de amplia¢do substantiva do potencial
repressivo do modelo vigente para adolescentes, conclui Silvério (2016).

Almeida (2015) propde a atuacdo preventiva de policiais militares, fundada na
doutrina do policiamento comunitario que objetiva prevenir a incidéncia e a reincidéncia do
ato infracional como também do injusto penal elastecendo a atuacdo destes agentes para além
da repressdo ao crime e da persecucdo criminal (ALMEIDA 2015). J& Souza (2011) advoga
propostas de capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores da Guarda Civil Metropolitana, do
Estado de S&o Paulo, pontualmente em relacdo a situacdes que envolvem o adolescente autor
de ato infracional em razdo das dificuldades, destes profissionais, em atuar com este
seguimento populacional.

Embora todos sejam garantidores dos direitos de criancas e adolescentes, cabe ao
Estado o dever de promover estes direitos, no sentido de disponibilizar ao publico infanto
juvenil a oportunidade de usufruir destes direitos. Ao agir deste modo, o Estado, através de
seus agentes, esta agindo preventivamente para que a violacdo de direitos ndo aconteca,
principalmente o ato infracional. Na concep¢do de Sallum (2015), a falha das instituices
sociais em apoiar e proteger o adolescente facilita sua entrada no mundo infracional. A
fragilidade das redes de apoio é detectada na vida desses adolescentes, dificultando a
implementacdo de estratégias de prevencdo. As vulnerabilidades das familias, também
revelam uma histéria de agravos a salde e de violéncias sofridas. Entender os discursos
acerca do adolescente em conflito com a lei e as praticas concernentes a ele € um caminho
potente para provocar deslocamentos quanto ao lugar da sociedade nas politicas publicas.

Os trabalhos publicados na area de saide e da psicologia apontam o uso de drogas
por adolescentes autores de ato infracional. Restou constatado, que a familia (31%) e os
grupos sociais (23%) sdo fatores predominantes que relacionam o uso de drogas nesta fase da
vida, podendo proteger ou promover tais praticas, que sob o paradigma legal é considerado
ato infracional (SANTOS, 2014).

Os trabalhos langam luzes sobre a anélise do Ato Infracional concebido pelos
profissionais do Sistema de Justica, com foco na aplicacdo da lei, os resultados sdo de uma
cultura de tutela do adolescente autor de ato infracional, com destaque para a valorizagdo dos
efeitos benéficos da medida de internacdo. Essa situacdo continua atual, ao ponto do
Ministério Publico Brasileiro, através dos Procuradores gerais abragarem a causa do aumento
da medida de internacdo de 3 para 10 anos. Contudo, ha relatos de pesquisadores, de
experiéncias exitosas (ALMEIDA, 2015), assim como a compreensdo de que a omissao das

instituicbes sociais contribuem e/ou facilitam para o ingresso dos adolescentes/jovens no
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mundo infracional (SALLUM, 2015) ou no uso abusivo de substancias entorpecentes, com
destaque para a familia e os grupos sociais (SANTQOS, 2014).

Concluindo, ndo ha um unico sujeito responsavel pela incidéncia do adolescente
no ato infracional, mas é um conjunto de fatores que vai desde a familia, passando pela
comunidade, sociedade e Estado. Sob a perspectiva de que somos todos responsaveis pela
socializagdo de criangas, adolescentes e jovens passamos a analisar uma das medidas

socioeducativas, a de internacéo, objeto de investigacdo deste trabalho.

2.4 TRABALHOS QUE ABORDAM O TEMA MEDIDA DE INTERNACAO

Durante a pesquisa do descritor, medida de internag&o, quando realizada consulta
no Portal da Capes, encontramos inicialmente, 986.855 resultados, incluindo os graus
académicos de mestrado (académico e Profissional) e doutorado. Na segunda busca, aplicando
os filtros descritos no inicio do capitulo, encontramos 130 trabalhos, na area de concentracéo
Mestrado Profissional de adolescente em conflito com a lei (65), da Universidade Anhanguera
de Sdo Paulo e no Mestrado Profissional Avaliacdo de Politicas Publicas (65), da
Universidade Federal do Ceara. Apos a leitura cuidadosa dos resumos, resultou em 8 (0ito)

trabalhos pertinentes ao objeto desta pesquisa.

Tabela 6 - Selecdo de dissertacfes Banco de Teses e Dissertacdes da Capes relacionados
ao tema da medida de internacdo

N° TITULO AUTOR ANO INSTITUICAO

01 Medida socioeducativa de MOURA, Lilian de 2015 Universidade
internacédo aplicada por Anhanguera de
descumprimento de outras Séo Paulo
medidas (art. 122, iii, do eca):

bases para a construcdo de
programas e préaticas’

02 Adolescente em conflito com a lei  SILVA, Amanda Maximo 2013 Universidade
e capacitacdo para o trabalho em Anhanguera de
unidades de internacdo: uma Séo Paulo

analise a partir dos relatérios do
Conselho Nacional de Justica'

03 Uma experiéncia com a pedagogia SANTOS, Lenilda Pereira 2013 Universidade
de projetos no ensino formal da dos Anhanguera de
fundagdo casa’ Séo Paulo

04 A aplicagho das medidas LUIZ, Ernani  Assagra 2014 Universidade
cautelares diversas da prisdo na Marques Anhanguera de
apuracao de ato infracional. Séo Paulo

05 Sexualidade: Direitos, Salde ou SILVA, Maristela Marques 2013 Universidade
Exercicio  Politico? Reflexdes Baptista da Anhanguera de
sobre Adolescentes em Conflito Séo Paulo
coma Lei

06 Analise dos fatores extrajudiciais SOUSA, Osvaldo 2016 Universidade

na determinacdo da medida Domingues de Anhanguera de
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socioeducativa Séo Paulo

07 Salde e direitos sexuais e PETRICA, Celia Cristina 2015 Universidade
reprodutivos de adolescentes na Anhanguera de
percepcao dos socioeducadores Sédo Paulo

08 A equipe psicossocial no sistema ALBERTO, Claudiney 2014 Universidade
socioeducativo - um estudo sobre Procépio dos Santos Anhanguera de
a relacdo da psicologia e do Sédo Paulo

servico social no cuidado
oferecido aos adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo
Fonte: Catalogo de Teses & Dissertacdes da Capes, 2018.

A medida de internagdo é a mais gravosa dentre o rol previsto no art. 112, do
ECA, pois priva o jovem da convivéncia familiar e comunitaria, privando-o de liberdade. Na
medida de internacdo ndo ha um tempo fixado, o Estatuto prevé até 3 (trés) anos, sendo o
jovem reavaliado a cada 6 (seis) meses, no maximo, o que significa que o socioeducando
podera ser avaliando antes deste periodo. Dentre as modalidades da medida de internacao,
temos a internagdo definitiva, que consiste na privacdo de liberdade até 3 anos; a internacao
provisoria, de até 45 (quarenta e cinco dias) e a internacdo sancdo. Moura (2015), a se reportar
sobre a interna¢do sangdo, discorre que “o descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente aplicada é uma das trés hipdteses em que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente admite a privacdo da liberdade de adolescentes. Tal medida estd limitada a
duracdo maxima de trés meses e corresponde hoje a cerca de 4 a 5% do total de internos do
pais. Suas peculiaridades (tempo maximo reduzido e aplicacdo sem ato infracional) reclamam
dos programas destinados a executd-las um desenho proprio, nem sempre perceptivel nas
praticas de atendimento”.

A pesquisadora realca a necessidade da compreensdo dessa medida e da
construcdo de um projeto técnico-especifico para atendimento aos adolescentes nela inseridos,
procurando identificar os motivos que geraram o descumprimento da medida mais branda ou,
simplesmente, a avaliar qual o melhor destino a ser dado ao caso: regressdo, progressao ou
reinser¢do na medida originaria. A identificacdo das causas induz a um ajuste no programa de
atendimento diferenciado, que deve implicar necessariamente a avaliagdo dos servicos de
origem, a peculiaridade do plano individual de atendimento, as possibilidades de
escolarizacdo e profissionalizacdo durante a medida etc. A concluséo da autora é de que a
atencdo a essas especificidades pode gerar ganhos tanto para os jovens quanto para o sistema
socioeducativo globalmente considerado, porque se busca identificar as reais motivagoes
pelas quais o jovem descumpriu reiteradamente e de modo injustificavel, medida

anteriormente aplicada.
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Os direitos sexuais e reprodutivos estdo reconhecidos nos marcos legais, nacional
e internacional, inclusive para 0s jovens que se encontram em cumprimento de medida
socioeducativa. Na analise da pesquisadora Silva (2013), normativas como a Resolugédo n°.
119/2006, do COMANDA, que prop6s sobre tais direitos, como parte do eixo politico
pedagogico, ndo foi acolhida pela Lei do SINASE (Lei 12.594/2012). De modo que se
verificam avancgos legais em relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos enquanto direitos
humanos de adolescentes, mas o exercicio efetivo de tais direitos apresenta reduzida
efetividade.

Ao final, conclui que é necessario um programa que promova a educacdo e
conscientizacdo dos sujeitos acerca da propria sexualidade e preparo aos servicos de saude
sexual e reprodutiva para que atendam os adolescentes em cumprimento de MSE, tanto em
meio aberto como em meio fechado. Petrica (2015), por sua vez direcionou sua investigacao
para conhecer como 0s socioeducadores percebem e agem, no sentido de garantir os direitos
sexuais e reprodutivos dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Os
resultados apontam que os profissionais tendem para uma compreensdo da salde sexual e
reprodutiva restrita a dimensdo biolégica. Embora eles identifiquem que a maioria dos
atendidos possua vida sexual ativa, inclusive sendo alguns pais ou maes, sentem inseguranca
ao tratar do tema da sexualidade e boa parte evita a abordagem dessa tematica no decorrer da
medida socioeducativa. Os profissionais reconhecem, ainda, que existem barreiras para que 0s
adolescentes acionem 0s servicos de salde, os métodos contraceptivos e 0S insumos
preventivos as doencas sexuais. Conclui, sugerindo, a inclusdo da tematica no Plano
Individual de Atendimento — PIA, bem como pela promocéo do trabalho intersetorial entre os
servicos que executam as medidas socioeducativas e as unidades basicas de salde.

No relato de Santos (2013), a partir de sua experiéncia no ensino formal na
Fundacdo CASA, destaca como resultado o potencial da Pedagogia de Projetos para a
efetivacdo do direito a educacdo e a escolarizacdo na privacdo de liberdade, em salas
multisseriadas, ao permitir, entre outras coisas, a articulacdo dos conteudos de forma
transversal e interdisciplinar, a abertura para novas estratégias e préaticas de atuacao.

Que fatores contribuem para que a autoridade judiciaria sancione, com medida de
internacdo, o jovem autor de ato infracional por trafico de drogas, ou por outro ato infracional
que tenha sido cometido sem violéncia ou grave ameaca? No levantamento realizado por
Sousa (2016), a autoridade judicidria leva em consideracdo: a vida e a trajetoria dos
adolescentes, marcada pela indisciplina e a preocupagdo com o aumento da criminalidade na

sociedade, aparecem como fundamentos importantes na escolha da medida socioeducativa
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pelo Poder Judiciério, inclusive até mais importantes na identificagdo da medida
socioeducativa do que o proprio ato infracional praticado; a vulnerabilidade familiar, a
irregularidade escolar, 0 abandono aos estudos, e a auséncia de atividade laborativa, podem
cumprir um papel de constituicdo e demarcacgéo social de um sujeito criminal (delinquente).

A andlise dos dados, sob a perspectiva da psicologia social e da técnica juridica,
utilizou como referencial teérico a conceituacdo do estigma por Erving Goffman, do
“etiquetamento” e da teoria do desvio por Howard Becker e, finalmente, da concepcao de
sujeicdo criminal elaborada por Michel Misse.

Na complexa arte de julgar, a aplicacdo da medida socioeducativa a ser aplicada
ao caso complexo demanda a combinacéo de dois fatores, segundo o ECA, a punigdo com a
educacdo e a responsabilizacdo com promocéo social. Com o objetivo de identificar padrdes
comuns de fundamentacdo que, por variados motivos, podem ser considerados improprios do
ponto de vista da l6gica argumentativa e da adequacdo aos valores, principios, regras e
diretrizes que regulam o Sistema de Justica Juvenil, Silva (2013) examinou 155 sentencas
proferidas por juizes de primeira instancia, de varias comarcas da regido metropolitana do
Estado de S&o Paulo, identificou seis categorias de desconformidade que orientaram 0 exame
mais detido de 30 delas selecionadas, aleatoriamente, dentro do grupo maior.

Ao final, como desconformidades mais recorrentes, foram identificados o uso
impréprio dos antecedentes infracionais, argumentos baseados em generalizacbes pouco
rigorosas; afirmacdes categorica de fatos gerais controversos; desmedida valorizacdo dos
efeitos benéficos da medida de internacdo; agravamento da resposta socioeducativa com base
em situacBes de violacdo de direito dos adolescente e aproveitamento de estudos técnicos
violadores do principio constitucional da presungdo de inocéncia. Com isso, a pesquisadora
pretendeu, com o resultado da pesquisa, auxiliar, por meio do debate reflexivo, o
aprimoramento da complexa tarefa de julgar. Tal aprimoramento, para além da precisao
técnica, mostra-se indispensavel para qualificar o desenho legal e 0 manejo concreto do
sistema brasileiro de justica juvenil, cuja coeréncia e eficiéncia sdo condi¢do para que possa
resistir aos discursos do rebaixamento da maioridade penal ou de ampliacdo substantiva do
potencial repressivo do modelo vigente aos jovens, posto que a inobservancia da liturgia
garantista, contribuira para o fortalecimento destas situacdes.

Neste levantamento de trabalhos académicos, podemos conhecer como resultado
das pesquisas que: a) a internagdo san¢do exige um olhar diferenciado e uma metodologia
prépria para este atendimento, porque a medida ndo se constitua em mero castigo, pois ela é

aplicada sem cometimento do ato infracional (MOURA, 2015); b) embora reconhecidos pelos
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marcos legais nacionais e internacionais, os direitos sexuais e reprodutivos para jovens,
inclusive privados de liberdade, tem reduzida efetividade (SILVA, 2013). A compreensao
destes direitos esta restrita a area da saude sexual e reprodutiva, na dimensédo biologica. Um
dos motivos é a inseguranca para tratar deste assunto, ao final o pesquisador sugere a inclusao
da tematica no PIA (PETRICA, 2015); c¢) que o sucesso da escolarizacdo do adolescente
privado de liberdade é a articulagdo dos conteudos de modo transversal e a abertura e novas
estratégias de atuacdo; d) dois trabalhos com titulos diferentes, possuiam o mesmo conteido
reflexivo sobre a aplicacdo da medida de internacdo (SILVA 2013) e (SILVERIO, 2016),
quando refletem sobre o ato infracional analisando o contetdo das sentencas em que foram
aplicadas medidas de internacéo, constataram diversas desconformidades com o ECA e com
as normativas internacionais, ratificadas pelo Estado Brasileiro.

Por fim, passamos a conhecer o resultado das pesquisas realizadas sobre o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o SINASE.

2.5 TRABALHOS QUE VERSAM SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SINASE

A pesquisa do descritor SINASE, quando realizada consulta no Portal da Capes,
encontramos inicialmente 20 resultados, incluindo os graus académicos de mestrados
(académico - 3 e Profissional - 17) nenhum para doutorado. Na segunda busca, selecionamos
na grande area de conhecimento a op¢do multidisciplinar, para em seguida selecionar na area
de conhecimento, a opcao ciéncias sociais e humanidades. Ao final, aplicamos o filtro da area
de concentracdo, onde optamos por adolescente em conflito com a lei e avaliacdo de politicas
publicas. Com estes filtros encontramos como resultado de grau académico, apenas para
Mestrado Profissional, com destaque para o Mestrado Profissional em Adolescente em
conflito com a lei, da Universidade Anhanguera de S&o Paulo e do Mestrado em Avaliacdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard. Foram achados 17 trabalhos, na area de
concentracdo de adolescente em conflito com a lei e na Avaliagcdo de Politicas Publicas. Apos
a leitura cuidadosa dos resumos, resultou em 14 (quatorze) trabalhos pertinentes ao objeto

desta pesquisa, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Tabela 7 - Selecdo de dissertacGes Banco de Teses e Dissertacdes da Capes relacionados
a0 tema sobre o sistema nacional de atendimento socioeducativo — SINASE

N° | TITULO AUTOR ANO INSTITUICAO

01 | A reparacdo do dano a luz do | TAKARA, Elaine Kazumi. | 2013 Universidade
Caddigo Civil e do Estatuto da Anhanguera de S&o
Crianca e do Adolescente’ Paulo
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02 | Os desafios da Clinica-Escola de | CARVALHO, Paula | 2013 Universidade
Psicologia da  Universidade | Andreia De Anhanguera de Séo
Bandeirante de S&o Paulo no Paulo
campus Osasco no atendimento de
adolescentes em situacdo de
conflitualidade

03 | O controle puablico sobre a | ALONSO, Ana PaulaGalo | 2013 Universidade
politica socioeducativa: a relacdo Anhanguera de S&o
entre o controle estatal e o Paulo
controle social'

04 | Educacdo musical e medidas | LINHARES, Rodrigo Alves | 2013 Universidade
socioeducativas de privacdo da Anhanguera de S&o
liberdade: A trajetéria do Projeto Paulo
Guri e seus fundamentos
metodolégicos'

05 | O legado de Antdnio Carlos | ROQUE, Walkiria Cibelle. 2013 Universidade
Gomes da Costa na construcdo da Anhanguera de S&o
politica socioeducativa no Brasil' Paulo

06 | A equipe psicossocial no sistema | ALBERTO, Claudiney | 2014 Universidade
socioeducativo - um estudo sobre | Proc6pio Dos Santos Anhanguera de Sao
a relacdo da psicologia e do Paulo
servico social no cuidado
oferecido aos adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa de internacao

07 {Uma luz no fim do tdnel: | SANTIAGO, Maria Coeli | 2014 Universidade
avaliagdo da percepcdo dos | Girdo Federal do Ceara
socioeducandos egressos e
familiares sobre a aplicacdo do
sistema nacional de atendimento
socioeducativo em uma unidade
de semiliberdade’

08 | Avaliacdo do atendimento | LEITE, Orlana  Rachel | 2014 Universidade
socioeducativo prestado  as | , . Federal do Ceara

Lisboa
adolescentes do Centro
Educacional Aldaci Barbosa Mota

09 | Aspectos juridicos da participagdo | SILVA, Zenaide Aparecida | 2014 Universidade

da familia na execucdo das d Anhanguera de S&o
. . A a
medidas socioeducativas Paulo

10 | Sistemas de Informagdo na | PEISCHL, Roberto | 2015 Universidade
Politica  Socioeducativa  Um | Bittencourt. Anhanguera de S&o
estudo em S&o Bernardo do Paulo
Campo'

11 | A escola e o sistema | SILVA, Flozina Lopes Da 2015 Universidade
socioeducativo: a atuacdo do Anhanguera de S&o
PMEC na inser¢do escolar do Paulo
adolescente em conflito com a lei'

12 | A concretizacdo dos direitos | VIANINI, Juliana Fernanda | 2015 Centro
fundamentais na aplicabilidade | Barbosa Universitario
das medidas protetivas e Salesiano de Séo
socioeducativas a crianga, ao Paulo
adolescente e ao jovem a luz do
estatuto da crianca e do
adolescente

13 | A problemética das drogas ilicitas | AFONSO, Vanderlei de | 2016 Centro

envolvendo as criangcas, 0S
adolescentes e o0s jovens no
Brasil: o desrespeito aos direitos
fundamentais e as praticas bem
sucedidas.

Moraes

Universitario
Salesiano de Séo
Paulo
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14 | Adolescente em privagdo de | OLIVEIRA, Debora | 2016 Universidade
liberdade, capacitacdo para o | Fernanda Joselino de Anhanguera de S&o
trabalho: desafios para a insercéo Paulo
laboral

Fonte: Catalogo de Teses & Dissertacfes da Capes, 2018.

O resultado da pesquisa indicou que todas sdo dissertacfes, a maioria aborda o
atendimento socioeducativo, nos seus mais diversos modos, a educacao, a profissionalizagéo,
as oficinas que relatam experiéncias exitosas, a garantia dos direitos fundamentais, pois é
muito importante que se registre, que a execucdo das medidas socioeducativas representa
apenas um terco, do que vem a ser o SINASE. Como nosso ponto de convergéncia é a medida
de internacdo, a pesquisa realizada no Banco de Dissertacbes e Teses da Capes, consistiu
neste foco.

N&o se pode deixar de registrar, que um dos grandes pedagogos da
contemporaneidade e tedricos da socioeducacdo, foi Antdnio Carlos Gomes da Costa (1949 —
2011) que colaborou com a causa dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Suas
contribuicdes versam sobre os conceitos protagonismo infanto-juvenil, socioeducagdo e
socioeducadores e ainda sobre o desenho da gestdo da politica de direitos e, em especial, da
politica socioeducativa, a partir da concepcao por ele trabalhada, a “pedagogia da presenca”.
A producdo de Antdnio Carlos Gomes da Costa € impar, no sentido de possibilitar um novo
olhar e trato a infancia, adolescéncia e juventude brasileiras e, em especial, sobre o
adolescente em conflito com a lei (ROQUE, 2013).

Tanto o ECA como a Lei do SINASE ressaltam a importancia da participacdo da
familia no processo de execugdo da medida socioeducativa, em razdo da centralidade da
familia nas politicas sociais. O Plano Individual de Atendimento, o PIA, é uma das
ferramentas que a familia pode e deve contribuir na construcdo do projeto de vida do jovem
em cumprimento de medida socioeducativa, dai o destaque para a participacdo da familia.
Contudo Silva (2014) faz severa critica a concep¢do de familia disposta pelo ECA, que é
bioldgica, contrariando ao que dispde o Codigo Civil e a Constituicdo Federal que se refere a
familia, como o parentesco socioafetivo.

Durante o periodo de internagdo, os jovens socioeducandos recebem atendimento
de equipe interdisciplinar, cuja atuacdo do assistente social e do psicologo € necessaria para
acolher as peculiaridades préprias da contingéncia de vida do jovem privado de liberdade e
sua familia. S&o consideradas as variaveis que interferem na ambiéncia e condicdo de

privacdo de liberdade, sua traducdo na objetividade do cotidiano, as determinacgdes sobre o
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perfil do trabalho interdisciplinar, considerando esta fase e a condigédo futura do adolescente
como egresso do sistema socioeducativo (ALBERTO, 2014)

Apesar do senso comum desenvolver um discurso contra o ECA, de que os jovens
ndo sdo responsabilizados, estudos demonstram, como € o caso de Vianini (2015), que é
possivel solucionar o problema da crianga e do adolescente/jovem infrator, se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA for de fato aplicado na prética, ainda que, com necessarias
alteracdes propostas. Conclui-se que, o0 melhor sempre vai ser utilizar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e as legislacdes afins, quando se tratar de criancas, adolescentes e jovens,
visto que a finalidade é ressocializar aquele que cometeu algum ato infracional e recolocé-lo
no convivio da sociedade.

No ambito da avaliacdo e monitoramento da politica socioeducativa foram
encontrados trés trabalhos: o primeiro trata da avaliacdo do atendimento socioeducativo em
uma unidade de semiliberdade em Fortaleza, sob a percepcdo dos socioeducandos egressos e
suas familias, cujo resultado destaca a utilizacdo de relagdo pedagdgica mediada por outros
meios que nao os punitivos, compondo um novo olhar sobre os socioeducandos, e deles sobre
si mesmos; aponta a necessidade e as dificuldades em ndo se dispor de um Programa de
Egressos; e demonstra a necessidade de um envolvimento maior do poder executivo estadual,
no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
(SANTIAGO, 2014).

O segundo trabalho desenvolve uma avaliagcdo do atendimento socioeducativo em
uma unidade de internacdo feminina, em Fortaleza, Ceara, e sua proposta-politico pedagogica
institucional, sob a percepcdo das visbes dos profissionais que fazem o atendimento
socioeducativo e das adolescentes que cumprem medida socioeducativa. Os resultados
apontaram que apesar da materializacdo do SINASE, a Unidade Socioeducativa apresenta
algumas demandas que fazem com que algumas acGes do atendimento tornem-se fragilizadas,
entre essas demandas estdo: fragilizacdo dos recursos humanos; problemas na estrutura fisica;
falta de programa de acompanhamento ao adolescente egresso; relacBes interpessoais
fragilizadas e descumprimento do prazo maximo de conclusdo, no que diz respeito as
internacdes provisorias (LEITE, 2014).

O terceiro trabalho aborda o controle publico sobre a politica socioeducativa: a
relacdo entre o controle estatal e o controle social. Alonso (2013) analisa as formas possiveis
de relagdo entre o controle publico e o controle social na politica socioeducativa, relagdo que

estd normatizada em legislacbes que explicitam claramente instrumentos para estas duas
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formas de controle publico. A pesquisa demonstra que existe uma desarticulacdo entre as
formas de controle publico que fragiliza o controle da sobre a politica publica.

Na gestdo da politica socioeducativa, uma ferramenta de vital importancia é o
sistema de informacdo. Neste sentido, Peischl (2015) analisa a importancia dos sistemas de
informacdo e de gestdo para a politica socioeducativa, especialmente a executada pelo CASE
(Centro de Atendimento Socioeducativo) da Fundagdo Crianca, em Sdo Bernardo do Campo,
no atendimento ao adolescente em conflito com a lei. PropGe-se, em seu campo de pesquisa,
demonstrar a importancia da utilizacdo dos Sistemas de Informacéo e de Gestdo - SIGs para a
elaboracdo de relatérios que possibilitem a avaliagdo e o redirecionamento da prestacdo dos
servicos publicos e da prépria politica no que se refere aos direitos do adolescente em
desacordo com a lei. As conclus6es mostram que alguns Sistemas de Informacéo e de Gestao
- SIGs avancaram bastante em suas finalidades (como o Portal da Fundacdo CASA e do
CASE) e outros ainda se encontram em desenvolvimento.

Entretanto, ainda temos problemas sérios quanto a relacdo com o sistema estadual
de informacao (Fundacdo CASA) e o com o SIPIA, pois ainda nédo foi implantada uma matriz
nacional de informacdes capaz de subsidiar a gestdo integrada dos sistemas estaduais e
municipais como exige o SINASE.

Um dos grandes desafios do atendimento socioeducativo € a insercdo do jovem
egresso de medidas no mercado de trabalho. Como resultado de seu estudo, Oliveira (2016)
analisou as propostas de capacitacdo para o trabalho, que sdo desenvolvidas no interior de
unidades de internacdo e concebidas por diferentes instituicbes parceiras a partir da hipotese
de que tais cursos atentam para as novas demandas do mundo do trabalho e, tendencialmente,
podem ser promotores da insercdo dos adolescentes egressos de medida de internagdo no
mercado de trabalho.

Assim, buscou-se saber quais sdo 0s pressupostos que orientam a Fundacao
CASA na proposicdo de cursos, qual a relagdo que existe entre os cursos ofertados e as
demandas do mercado de trabalho, de que forma esses cursos sdo desenvolvidos, quem séo 0s
educadores, como ocorre a avaliagdo dos cursos e, sobretudo, verificar as acgbes para
acompanhamento dos adolescentes egressos desses cursos. Os dados coletados mostraram que
mesmo considerado importante para a avaliagdo, consolidacdo e revisdo das acdes
desenvolvidas, ndo ha informacdes sobre a trajetoria do adolescente egresso do sistema
socioeducativo. Ademais, ainda que o apoio e a assisténcia para insercdo no mercado de

trabalho seja um dos eixos da medida, também ndo ha dados sobre acompanhamento de
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egressos, revelando a auséncia de dados o descaso com a politica publica e com a efetividade
do principio da prioridade absoluta.

Neste mesmo tema, formacéo para o trabalho, Silva (2015) apresenta um projeto
de capacitacdo profissional em guia de turismo para eventos esportivos, destinados a
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de liberdade assistida na cidade de S&o
Paulo, objetivando apresentar uma alternativa para insercdo deste adolescente no mercado de
trabalho. O estudo parte de uma ampla reflexdo sobre o contexto no qual se inserem as
questdes referentes aos adolescentes em conflito com a lei, destacando aquelas voltadas ao
tema da capacitacdo para o trabalho.

A prética do atendimento socioeducativo enquanto processo da execucgdo, de
acordo com seus eixos, apresentam resultados que podem contribuir para o aperfeicoamento
da politica socioeducativa, como sdo exemplos as pesquisas desenvolvidas relatando

experiéncias exitosas:

a . CARVALHO (2013) em sua pesquisa Os desafios da Clinica-Escola de
Psicologia da Universidade Bandeirante de S&o Paulo no campus Osasco no
atendimento de adolescentes em situagdo de conflitualidade verificou que as
praticas realizadas na Clinica Escola de Psicologia contribuiram para que os alunos
construissem uma compreensdo do adolescente em situagdo de conflitualidade,
pautada nos principios da Doutrina da Prote¢do Integral, identificando os desafios
que se colocam para o profissional em formacdo como as fragilidades da rede de
atendimento e as dificuldades do trabalho interdisciplinar, na busca da concretizacéo
do olhar integral com as institui¢ces parceiras;

b. LINHARES (2013) no estudo da “Educag¢éo musical e medidas socioeducativas
de privacao da liberdade: A trajetéria do Projeto Guri e seus fundamentos
metodoldgicos” demonstrou que o Projeto Guri, uma das entidades parceiras da
Fundagdo CASA, adota como pratica pedagdgica o desenvolvimento da educacdo
musical como meio de garantir acesso a cultura e ao lazer dos jovens privados de
liberdade. Ao abordar a qualidade do trabalho multidisciplinar deste Projeto e o
dialogo entre as equipes das duas entidades, busca evidenciar e estabelecer meios de
superar certos conflitos relacionados tanto ao controle disciplinar dos referidos
adolescentes, como ao contraste de conteddos da arte e cultura em relacdo aos
projetos voltados para a educacdo formal ou a profissionalizagdo. Neste sentido, a
proposta de atuacdo pode contribuir com a execugdo das medidas socioeducativas de
forma a garantir direitos e contribuir para um retorno qualificado ao convivio social.
O estudo também contribui ao formalizar os registros de intervengdo e sistematizar
as experiéncias desenvolvidas ao longo da referida parceria, iniciada em 1996 e que
ainda permanece em curso. Conclui afirmando que tanto a arte como a cultura
precisa ter maior destaque nos projetos pedagdgicos que a Lei n® 12.594 (SINASE)
estabelece; isto se deve ao fato da constatacdo de conteldos relevantes para o
processo de execucdo das medidas socioeducativas, em especial na privagdo de
liberdade, pois valores, principios e simbolos musicais podem garantir perspectivas
concretas de atendimento as caréncias de inclusdo social por meio do
reconhecimento de habilidades e inteligéncias singulares, existentes nesses
adolescentes e que de outra maneira ndo se manifestariam com a mesma intensidade.

c. AFONSO (2016) em A problemética das drogas ilicitas envolvendo as
criancas, os adolescentes e 0s jovens no Brasil: o desrespeito aos direitos
fundamentais e as praticas bem-sucedidas, a partir da analise destas préticas,
ressalta a importancia dos direitos a educacéo e a dignidade como decorréncia da
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Doutrina da Protecdo Integral, além do direito & convivéncia familiar e comunitaria
como decorréncia dos principios da prioridade absoluta e o melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Por fim, Takara (2013) vem demonstrar em seus estudos de campo, na comarca de
Séo Paulo, entre 2008 e 2011, a infima aplicacdo da medida de reparacdo de dano pela
autoridade judiciaria como resposta ao ato infracional, o que representa a marcante presenca
da cultura da internacédo da juventude brasileira.

Vislumbro, neste bloco de trabalhos analisados, o quanto a efetividade do
SINASE é um grande desafio para o Sistema de Garantia de Direitos, enquanto politica
publica, que envolve vérias instituicdes, cuja intersetorialidade e a articulacdo
interinstitucionais sdo os gargalos a serem enfrentados. Neste mesmo diapasdo estdo as
fragilidades, como auséncia de programas de egresso, de recursos humanos, infraestrutura
fisicas das unidades, descumprimentos de prazos processuais e de respeito as garantias
individuais. Algo importante a ser lembrado é a auséncia de um sistema de informacGes com
matriz nacional, como sugere o SINASE, o que dificulta a integracdo de informac6es nas trés
esferas de poder, fragilizando o controle sobre essa politica publica, considerando que as
instituicbes que compdem o sistema socioeducativo ndo ddo transparéncia aos dados
coletados. As experiéncias exitosas, focadas na inclusdo e participagdo do jovem
(CARVALHO, 2013; LINHARES, 2013; AFONSO, 2016), apontam para um SINASE que
pode da certo, haja vista que para alem da fundamentacédo tedrica e legal para impulsionar a
pratica socioeducativa é necessario, ainda, o compromisso politico institucional de todo o
Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

A revisdo dos trabalhos, a partir da busca com o resultado, do Estado da Arte, fica
evidenciado, que o fracasso ou o sucesso do atendimento socioeducativo, inicia com a porta
de entrada, pelo sistema de seguranca publica, desde a apreensdo em flagrante do adolescente
autor de ato infracional passando pelo procedimento policial de apuracdo do ato infracional,
onde sua dignidade e as garantias individuais sdo vilipendiadas. Os trabalhos também relatam
que durante o processo judicial de apuracdo do ato infracional, as garantias processuais séo
solapadas, constatando-se, com freqiiéncia, a aplicagdo de medida de internacdo sem a devida
previséo legal, em razéo de permear na cultura juridica dos profissionais do Sistema de Justica
a concepcdo da medida socioeducativa, como castigo, pena, contrariando, pois, a letra da lei,
em nome de uma suposta protecéo.

O Estado da Arte langa luzes sobre a presente pesquisa, no sentido de que sugere a

pesquisadora e também profissional do Sistema de Justica, uma reflexdo critica e sistémica
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sobre a politica socioeducativa. Conhecer os trabalhos académicos, anteriormente produzidos
nos Mestrados Profissionais, nos fez perceber que a realidade que permeia o adolescente autor
de ato infracional e privado de liberdade é semelhante em todo pais, as mesmas violagdes aos
direitos individuais e as garantias processuais, ocorrem em nome de uma cultura punitiva,
presente nas instituicdes que compdem o Sistema Socioeducativo.

No capitulo seguinte faremos um estudo das categorias e de seus pressupostos
teoricos, a saber: juventudes, juventudes autoras de ato infracional, juventudes privadas de

liberdade e politica publica socioeducativa — SINASE.
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3 ADOLESCENCIA(S), JUVENTUDE(S) E A POLITICA PUBLICA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Este capitulo apresenta as abordagens e discussfes acerca da adolescéncia,
juventude e as suas implicagdes com o ato infracional e a privacéo de liberdade, de modo que
estdo separadas em dois momentos: um primeiro destinado a tratarmos das mediacGes
realizadas no plano tedrico, acerca da adolescéncia e juventude como categorias sociais,
construidas ao longo da histéria e da cultura das sociedades e as suas repercussdes no
contexto nacional. No segundo momento, procederemos a anélise juridica e tedrica da politica
socioeducativa, qual seja a politica que dispde sobre a execucdo de medidas socioeducativas
no contexto estadual e brasileiro, fundamentalmente a internacdo em estabelecimento

socioeducativo.

3.1 ABORDAGENS SOBRE ADOLESCENCIA(S) E JUVENTUDE(S): PRESSUPOSTOS
ANALITICOS

Para Juarez Dayrell (2005), os tempos da vida sdo constitutivos da producdo e
reproducdo da vida social. Significa dizer que em qualquer sociedade humana existe
uma forma prdpria de categorizar os tempos da vida, atribuindo significados culturais, a cada
uma das etapas bioldgicas do desenvolvimento humano, 0 que constitui um campo de
estudos da Antropologia, das Ciéncias sociais e da Sociologia de Juventudes.

Groppo (2000, p. 7/8) define a Juventude como uma categoria social, sendo mais

do que uma faixa etéria, esclarecendo que:

Ao ser definida como categoria social, a juventude torna-se, a0 mesmo tempo, uma
representacdo sociocultural e uma situacdo social (novamente no sentido dado por
Mannheim). Ou seja, a juventude é uma concepcdo, representacdo ou criacdo
simbélica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos préprios individuos tidos como
jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela atribuidos. Ao
mesmo tempo, ¢ uma situacao vivida em comum por certos individuos”.

As sociedades, ao longo do tempo, reconhecem as varias etapas do ciclo da vida,
como o0 nascimento, fase de transicdo, adulto/maturidade e velhice, bem como outras
subdivisbes foram criadas de acordo com os valores sociais, culturais e juridicos de
determinada época. De modo que termos como puberdade, adolescéncia e juventude

aparecem com frequéncia quando nos referimos a fase transitoria entre infancia e fase adulta.
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Contudo, faz-se necessario compreender 0s estagios de desenvolvimento humano.
Duarte (2007) explica, conceituando puberdade, adolescéncia e juventude, a fim de que

possamos entender sobre qual paradigma este trabalho se desenvolve:

Puberdade é um conceito de natureza bioldgica, implica nas transformacdes de
natureza organica, experimentadas no desenvolvimento pelo ser humano, no ciclo
intermediério entre a infancia e a vida adulta. Adolescéncia € um conceito de
natureza psicologica que diz respeito as modificacdes comportamentais vividas pelo
individuo, relacionada a estrutura da personalidade, identidade, afetividade,
cognicao e sexualidade que sucedem nesta etapa da vida. A juventude € um conceito
predominantemente socioldgico e antropolégico que depende significativamente do
contexto ambiental, onde o individuo se encontra (DUARTE, 2007, P.22).

Groppo (2000) segue o mesmo entendimento, de modo que cada termo,
puberdade, adolescéncia e juventude, se refere a um tipo de transformacdo que o individuo

sofre nesta fase da vida:

- As ciéncias médicas criaram a concepc¢do de puberdade, referente a fase de
transformagdes no corpo do individuo que era crianca e que estd se tornando
maduro.

- A psicologia, a psicandlise e a pedagogia criaram a concepgdo de adolescéncia,
relativa as mudangas na personalidade, na mente ou no comportamento do individuo
que se torna adulto.

- A sociologia costuma trabalhar com a concepcdo de juventude quando trata do
periodo intersticio entre as fungBes sociais da infancia e as fun¢es sociais do
homem adulto (GROPPO, 2000, p. 13/14)

Para Machado Pais (1997), a juventude é uma categoria socialmente construida,
formulada no contexto de circunstancias econdmicas, sociais e politicas particulares, e,
portanto, uma categoria sujeita a modificar-se ao longo do tempo. Apesar de ser considerada,
geralmente, como um conjunto social cujo principal atributo é a faixa etaria, deve ser tomada
como um conjunto social diversificado, perfilando-se diferentes tipos de juventudes, em
funcdo de seu pertencimento de classe social, sua situacdo econdmica, seus interesses e

oportunidades ocupacionais e educacionais.

Enquanto categoria socialmente produzida, a juventude também observa uma
faixa etéria sociodemografica a ser relativizado em funcdo das condi¢des historicas e
socioculturais. No entanto,

A nocdo de juwentude é socialmente variawel. A definicdo do tempo de duragdo, dos
conteldos e significados sociais desses processos se modificam de sociedade para
sociedade e na mesma sociedade, ao longo do tempo e através de suas divisdes
internas. Além disso, é somente em algumas formagdes sociais que a juwventude
configura-se como um periodo destacado, ou seja, aparece como uma categoriacom
visibilidade social (ABRAMOQ, 1994, p. 1).

A infancia e a juventude surgiram como categorias, sociologicamente falando, no
século XIX, com o surgimento do Estado Burgués. Este periodo histérico é marcado pelas

grandes inovacdes, tais como: o nascimento dos Estados Nacionais, dos mercados capitalistas,
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da industrializa¢do e da urbanizagdo. O pensamento ideoldgico de natureza liberal baseava-se
no direito natural, nas leis naturais para definir o estado das coisas, de modo que nesta
dimensdo concebeu a categoria juventude, sob a perspectiva universal, abstrata, generalizante
e ideal. Contudo, numa analise social e historica, se faz necessario comparar a juventude com
outras categorias sociais, como classe social, nacionalidade, regido, etnia, género, religiéo,
condicdo urbana ou rural, momento histérico, condi¢cBes econdmicas, entre outras situacées
(GROPPO, 2004). Assim, ao final, podemos perceber que concreta e efetivamente, existem
varias juventudes, posto que a cultura, as relacdes e as representacdes simbolicas contribuem
para a formacéo de grupos juvenis multiplos e diversos e ndo uma juventude homogénea e
abstrata, baseada em leis naturais.

Neste diapasdo, Groppo entende que a juventude € muito importante para
compreender a sociedade moderna e p6s-moderna, pois a concebe como “elemento estrutural”
destas, e, procura “demonstrar que existe uma “condi¢do juvenil” mais ou menos geral, que,
dialeticamente, informa e resulta da criacdo destes grupos juvenis, destas juventudes” (2004,
p. 12).

Falar em condicdo juvenil nos remete ao entendimento de como cada sociedade se
constitui e atribui significado ao ciclo de vida referente & juventude, alcangando uma
dimensdo além do social, mas também uma dimensdo histdérico-geracional. A juventude é
vista como uma sequéncia de trajetdria biogréfica, levando em conta as historias de vida, 0s
varios contextos e espagcos em que possam estdo inseridos estes individuos. De modo “que
ndo ha uma Unica forma de viver a transicao entre a infancia e a fase adulta, mas varias, como
varias sdo as formas de ser jovem ou ser adulto” (PAIS, 2003, p.44).

Compreender a juventude no plural, significa entendé-la na sua diversidade,
interesses, concebendo-a como sujeitos, com seus valores, seus planos de vida, suas
estratégias em relacdo ao futuro, seus sonhos, seus modelos de identificacdo social, enfim
seus modos de vida e em condigdes sociais e econdmicas diferenciadas. Neste sentido, Castro
e Abramovay (2002) advogam que:

A definicdo da juventude a partir da transversalidade contida nesta categoria. Ou
seja, definir juventude implica muito mais do que cortes cronoldgicos; implica
vivéncias e oportunidades em uma série de relagdes sociais, como trabalho,
educacdo, comunicagOes, participacfes, consumo, género, raca etc. Na realidade
essa transversalidade traduz que ndo ha apenas um grupo de individuos em um
mesmo ciclo de vida, ou seja, uma sd juventude (ABRAMOVAY, 2002, p. 25)

Para Novaes (2006, p. 105/106), a abordagem sobre juventude deve ser levada em
conta ndo sO6 o tempo cronoldgico, uma determinada faixa etaria, mas as semelhangas e

diferengas entre os jovens brasileiros. De modo que ndo h& uma juventude, mas varias
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juventudes, que podem ser percebidas a partir dos recortes que vao desde a origem social,
classe econdmica, género, raga, local de moradia, a unidade da federagdo onde reside
(disparidades regionais), a diferenca de morar no campo ou na cidade, ou ainda, de morar em

cidades grandes ou cidades pequenas.

Partindo da dialética marxista, Groppo (2004, p. 14) concebe a “dialética da
juventude” para explicar as trajetorias das juventudes e da condi¢do juvenil na modernidade e

na contemporaneidade:

[...] como a presenca de elementos contraditérios no interior dos diversos grupos
juvenis, elementos que colocam constantemente aquilo que é definido institucional e
oficialmente em estado de superacdo, pela propria dindmica interna das
coletividades juvenis e de suas relagcbes com a sociedade mais geral (GROPPO,
2004, p. 14)

Desse modo, a dialética da juventude ird operar entre periodos de integracdo e de
mobilizacdo contestadora da juventude. Explica Groppo (2004, p. 14), que as sociedades
ocidentais e ndo-ocidentais sdo formadas por grupos juvenis, organizados pelas instituicdes do
mundo adulto e pelo Estado. Cita como exemplo as escolas, os orfanatos, internatos, casas de

correcdes, escoterismo e juventudes de igrejas, partidos e proprio Estado.

Na segunda metade do século XX, Os Estados Unidos, criaram, seguindo este
paradigma, as universidades massificadas e 0 mercado de consumo juvenil, contribuindo para
o0 surgimento do segundo grupo, formado de modo espontaneo, a partir da convivéncia entre

seus pares, em busca de autonomia, sendo vejamos:

Tais grupos juvenis e instincias de socializagdo criam a “realidade” social em que
individuos com idades semelhantes vivem préximos, convivem juntos, ou, no caso
do mercado de consumo, pensam e se comportam de modo semelhantes mesmo
distantes no espago. Mas é justamente desta convivéncia forcada que nasce a
possibilidade destes individuos criarem identidades, comportamentos e grupos
préprios e alternativos as vers@es oficiais.

O que se tem, portanto, na histéria das juventudes modernas, é um percurso
dialético, entre a institucionalizagdo das juventudes e a possibilidade de sua
autonomia (GROPPO, 2004, p. 14)

O contraponto, a institucionalizagdo da juventude, manifesta-se através de
condutas coletivas de contestacdo, como foram os “hippies”, o “rock and roll”, os
movimentos estudantis, e outros mais desta época. Este periodo ficou conhecido como a “Era

da Adolescéncia” (1900- 1950), que também foi chamada da “Era da Delinquéncia™l. Os

! A delinquéncia aqui concebida era entendida como contraponto para justificar a
institucionalizagdo disciplinadora da ‘“adolescéncia” e também a realidade das resisténcias dos
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movimentos politicos da época foram marcados por ideologias conservadores e patriotas,
como foi o caso do fascismo italiano e do nazismo alemé&o, cuja mobilizag&o juvenil tinha
cunho inconformista, idealista e ativista, mas na perspectiva ndo progressista, diferentemente
das organizacOes de juventude na Unido Soviética, que contribuiram, na segunda metade do
século XX, nos movimentos de libertacdo nacional, na Revolucdo Cubana e na Revolugdo
Cultural Chinesa.

Na contemporaneidade, a cronologia da vida e a institucionalizacdo das faixas
etarias vao se reduzindo em razdo da nova configuracdo do capital internacional, da
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e do mercado de consumo. Surge um outro estagio,
uma nova fase do capitalismo, chamado neoliberal ou Estado Minimo. O Estado se afasta das
politicas sociais e, consequentemente, obriga individuos e grupos sociais a buscarem solugoes
para os interesses em conflito, fora da estrutura do Estado. Nesta perspectiva, o Estado tem a
funcdo de administrar estes processos e tais mudangas econdmicas interverem na concepgao

de juventude.

A este processo em que o Estado reduz as politicas sociais, se afastando do
anterior dever de cuidado com a vida humana, Groppo (2004) chama de reprivatizacdo do

curso da vida.

Nesta pretensa sociedade “pds-moderna” a propria juventude teria perdido sua razdo
de ser no seu sentido, hegemdnico durante a modernidade, de transitoriedade,
construcdo da individualidade e aquisicdo de experiéncias sociais basicas. Parece se
impor algo que vérias vezes antes havia se anunciado e esbogado: a juventude seria,
sobretudo, um “estilo de vida”, um “modo de ser”, - a juventude “bastaria em si
mesma”.

A juventude desaparece para dar lugar a “juvenilizacdo”, deixa de ser uma vivéncia
transitéria para ser um estilo de vida identificado ao bem viver consumista. O
juvenil ¢ “juvenilizado”, desvinculando-se da idade adolescente e tendo retirado de
si conteudos mais rebeldes, revolucionérios ou meramente disfuncionais (GROPPO,
2004, p.18)

A critica acerca da juventude na contemporaneidade compreende que a
desinstitucionalizagdo e a reprivatizagdo do curso da vida, faz surgir uma concepgéo relativa
da juventude, pois a concebe independentemente da idade, como um “estilo de vida”, uma
“forma de ser”, um “estado de espirito”, sob a forte influéncia da globaliza¢do do capital e da

ideologia neoliberal. Significa, ainda, a regressdo dos direitos sociais, 0 recuo da juventude

individuos e coletividades juvenis das classes trabalhadoras que era institucionalizada de modo
forcadas pela via legal ou escolar (GROPPO, 2004, p. 16).
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como um “direito”, que gera inseguranga em razao do aumento do desemprego, da reducdo da

qualidade de vida nos paises pobres, da precarizacdo do trabalho.

Em sintese, podermos definir juventude(s) pela sua pluralidade, pelo seu contexto
social e pelas praticas culturais, que consistem numa teia de significados, que constituem e
constroem identidades. A Juventude também pode ser concebida como um problema social,
em razéo das vivéncias, dos riscos e do envolvimento dos jovens com a violéncia. Machado
Pais (2006), concebe as culturas juvenis sob a perspectiva das socializacbes ou das
performances/expressividades, compreendendo as socializacdes como espaco da ordem e do
controle, e a perspectiva performativa como espaco do caos, do nomadismo, do espaco
multifacetado, de novas sensibilidades e realidades. De igual modo assevera que “as culturas
juvenis sdo verdadeiramente performativas porque, na realidade os jovens se enquadram nas

culturas prescritas que a sociedade lhes impoe” (PAIS, 2006, p. 7).

Diante de estruturas sociais adversas, extremamente desiguais, perversas,
violentas, marcadas pelo consumo e pela exploracdo do trabalho humano, que ir& influenciar
sobremaneira na forma dos jovens viverem a sua juventude, gerando novas e muitas
sensibilidades juvenis, instabilidades e inconstancias. Neste sentido, o estilo de vida
predominante é o da experimentacdo, do presente e da aventura. As trajetdrias de vida séo
marcadas pela a importancia de viver o dia-a-dia, as aventuras que esse cotidiano se apresenta
e 0s riscos que envolvem essas escolhas. O futuro ndo tem espaco para 0s projetos de vida,
pois no futuro ndo serdo jovens e os projetos idealizados por determinados jovens ou grupos
ndo irdo encontrar suporte para sua concretizagdo. O presente importa porque o futuro causa
medo, medos que podem ser citados como: de sobrar no mundo do trabalho, de ndo concluir
seus estudos, de ficar desempregado, da inseguranca, da violéncia, da morte. No medo do
futuro, se expressam o0s sentimentos de uma geracdo que se defronta com o mercado de
trabalho restritivo e mutante (NOVAES, 2006, p.110).

Desacreditar no futuro, ante as incertezas da vida, levam os jovens a fuga da
realidade e, consequentemente, a imersdao no mundo virtual do ciberespaco. Em sociedades
marcadas pelo desemprego juvenil estrutural, 0 mundo virtual é um espaco de encontros
virtuais, dos jogos virtuais, em que o jovem envolvido sente-se no dominio da acdo virtual,
ele é protagonista, exercita um poder performativo, sente-se naquele momento um heréi. De
modo que a escola, espacgo de sociabilidade por exceléncia, também € um espaco de controle e

limites. Assim sendo, a realidade escolar torna-se apatica, aleatoria, que ndo responde as
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indagacgdes diante das incertezas que representa o futuro, de modo que 0s jovens ndo possuem
identificagcdo com o atual modelo escolar.

Na dinamica da juventude, viver o presente incide o “risco” como um recurso
usado para transcender a natureza anodina do cotidiano, correspondendo a uma forma de
libertacdo mediante evasdo. Para Machado Pais (2006, p 12), o risco ndo € um acontecimento
do acaso, é algo calculado e avaliado, onde o individuo opta por fazer algo que o coloca em
situacdo de risco, porque esta atitude Ihe dar poder frente a outros jovens. A transgressao pode
ser entendida como uma vontade de escapar a conformidade e também uma manifestacédo de
resisténcia rebelde a adversidade, de modo que faremos, no préximo tépico, uma discussdo
sociojuridica sobre 0s jovens transgressores.

Machado Pais, considera aos contratempos que marcam as juventudes na
atualidade, como caracteristicas da condigdo juvenil contemporanea, em suas palavras, “Nos
tempos que correm, 0s jovens vivem uma condicao social em que as setas do tempo linear se
cruzam como enroscamento do tempo ciclico. Temporalidades zigzagueantes e velozes,
préprias de uma sociedade dromo crética, na qual os tempos fortes se cruzam com os fracos e,

em ambos, se vivem os chamados contratempos” (PAIS, 2006, p. 9).

No préximo topico iremos analisar as juventudes autoras de atos infracionais e
privadas de liberdade como um dos grupos juvenis que se manifestam através de condutas
rebeldes, violadoras de normas de convivéncia social e legal, cuja anélise far-se-a sob a luz da

Doutrina da Protecdo Integral.

3.2 AS JUVENTUDES AUTORAS DE ATO INFRACIONAL E PRIVADAS DE
LIBERDADE

E sob 0 marco legal da Constituicdo Federal de 1988, no art. 227, que surge no
Direito Positivo, o principio da Protecdo Integral de Criangcas e Adolescente, vindo,
posteriormente, ser regulamentado pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que

criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade



51

e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) — grifo
nosso.

O ECA, ao regulamentar o art. 227, da CF, o reproduz no art. 4°, incluindo o
termo “comunidade” como um dos seguimentos com dever de garantir direitos, por ser a parte
da sociedade mais proxima da crianca e do adolescente. Neste mesmo dispositivo, dispde que
os referidos direitos sejam garantidos com absoluta prioridade, compreendendo-a: na primazia
de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; na precedéncia de atendimento
nos servicos publicos ou de relevancia pablica; na preferéncia na formulacdo e na execugdo
das politicas sociais publicas; na destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Sob o paradigma da Protecdo Integral, o ECA institui a qualidade de sujeitos de
direitos ao publico infanto-juvenil, até entdo, objeto de intervencdo do Estado. Define,
utilizando o critério etario, o ser criangca, como o individuo até 12 anos de idade incompletos e
adolescente, a pessoa de 12 anos a 18 anos incompletos. Ao diferenciar crianca de adolescente
pela faixa etaria, diferencia a responsabilizacdo por seus atos, que sera adiante analisado. Este
é 0 marco legal, a meu juizo, mais importante, porque a definicdo de sujeitos de direito, d& aos

mesmos, capacidade postulatoria assim com visibilidade juridica de sua existéncia, a saber:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic@es de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

Sob a perspectiva da garantia dos direitos da Crianga e do Adolescente, sob a mais
absoluta prioridade, 0 ECA definiu os papeis de cada um dos segmentos elencados no art. 4°,
quais sejam: a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado, como detentores de deveres
para com o publico infanto-juvenil, posto que “ a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢es governamentais e
ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL,
1990, p.83). Logo, o atendimento aos direitos de crianca e adolescentes dar-se-do pelo
trabalho articulado e integrado de todos os 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de

Direitos, nas areas da promocao e prevencao, defesa e controle social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art18
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O ECA vem, pois, expressar o fim comparativo entre pobreza e delinquéncia,
seguindo na regulamentacdo das politicas publicas garantidoras dos Direitos Fundamentais

entdo formalizados se contrapondo ao modelo tutelar do Codigo de Menores.

Dada a sua condicdo juvenil, o jovem pode vir a transgredir normas de
comportamento social, cuja conduta caracterize comportamento criminoso. A este ato
transgressor, violador do direito alheio, descrito como crime ou contravencdo penal,
chamamos de ato infracional (BRASIL, 1990).

A pratica do ato infracional podera se da tanto por crianga como por adolescente,
mas como mencionado anteriormente, a crianga, sob o olhar do ECA, ndo é responsabilizada
em razdo de sua conduta, somente o jovem de 12 anos completos ao menor de 18 anos.
Contudo, a responsabilizacdo legal, dar-se-a pelo Direito da Crianca e do Adolescente, mais
especificadamente, pela Lei 12.594, de 18.01.2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas ao jovem que pratique ato infracional;

A responsabilizacdo do (a) jovem pela préatica do ato infracional combina aspectos
pedagdgicos com a protecdo de direitos violados, mediante a aplicacdo de medidas
socioeducativas, que podem ser ou ndo restritivas de direitos e estdo prevista no ECA, no art.
112: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento
educacional e, também, as seguintes medidas de protecdo: encaminhamento aos pais ou
responsaveis, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios;  matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitérios de protecdo, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente; requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial e inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicomanos
(BRASIL, 1990).

Neste sentido, observa-se que nem o ECA e nem o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE conceituam medida socioeducativa, apenas arrolam e
definem cada uma delas, e incluindo neste rol as medidas de prote¢éo previstas no art. 101,
incisos | a IV do ECA. O SINASE define os objetivos das medidas socioeducativas como
sendo: | - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato

infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgdo; Il - a integragdo social do
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adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento; e 11l - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando
as disposicdes da sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em punicdo, mas em responsabiliza¢do do
jovem autor do ato infracional. N&o é punicdo porque ndo estamos lidando com Direito Penal,
de onde deriva a pena, enquanto sansdo, mas com individuos menores de 18 anos,
inimputaveis, ou seja, que ndo possuem responsabilidade penal. Logo, ndo se trata de pena,
mas de uma conduta antissocial, juridicamente assemelhada a crime ou a contravencdo. Por
esta razdo a Lei do SINASE fala em responsabilizacdo do adolescente e de processo
ressocializador do adolescente (art. 52, 8 Unico), logo, a natureza juridica das medidas
socioeducativas sdo sociopedagogicas, e ndo punitivas.

Podemos analisar as medidas socioeducativas (art. 112, do ECA) em trés
subgrupos: as de exaurimento imediato, as de meio aberto e as de meio fechado.

As medidas socioeducativas de exaurimento imediato sdo: adverténcia e a
obrigacdo de reparar o dano. A primeira consiste em admoestacdo verbal, pela autoridade
judicial, que sera reduzida a termo e assinada pelo proprio adolescente, seus pais e 0s demais
membros do Sistema de Justica. A obrigacdo de reparar o dano é a medida que se aplica
quando o ato infracional tem reflexos patrimoniais, em que a autoridade podera determinar ao
adolescente que restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense 0 prejuizo da vitima. Reparar o dano € um dos objetivos da medida socioeducativa,
como forma de responsabilizar o adolescente autor de ato infracional. Ante a impossibilidade
da reparacdo do dano, em razdo da situacdo financeira da familia do/a jovem, a autoridade
judicial podera substituir a medida por outra mais adequada. Essa possibilidade s6 é possivel
em razdo da natureza pedagdgica da medida, pois o entendimento € que o/a jovem
compreenda que causou prejuizo a outrem e que precisa recompor a situacao anterior a acao
da sua conduta. Ndo € para 0s pais Ou responsaveis arcarem com a reparagdo, mas o/a
préprio/a jovem.

As medidas socioeducativas em meio aberto, sdo a Prestacdo de Servico a
Comunidade e a Liberdade Assistida. A medida de Prestacdo de Servico a Comunidade
“consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente ha
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. As tarefas serdo

atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
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maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho” (BRASIL, 1990).

Ja a Liberdade Assistida serda adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. O prazo minimo de
cumprimento da medida é de seis meses, podendo, a qualquer tempo, ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor. O Programa de Liberdade Assistida pode ser executado pelo proprio municipio ou
mediante convénio com organizacdes da sociedade civil. O ECA define as atribuicdes do
Orientador, sob a supervisdao do gestor do Programa, no art. 119, do ECA: | — promover,
socialmente, o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os, se
necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il -
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive,
sua matricula; Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho; IV - apresentar relatorio do caso (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas em meio aberto deverdo ser estruturadas em forma de
Programas Socioeducativos, inscritos e reavaliados, a cada dois anos, no maximo, pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), e fiscalizados,
permanentemente, pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Conselho Tutelar.
Estes Programas Socioeducativos sao de responsabilidade dos Municipios, cabendo-lhes criar,
estruturar e efetivar a politica socioeducativa em meio aberto, devendo, pois, destinar recursos
no orgamento para tal.

Por fim, temos as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, que séo a
semiliberdade e a internagcdo. Em ambas deve-se observar a seguinte previséo legal (art. 120,
§ Unico e art. 121, do ECA):

a) Periodo indeterminado de duracgdo, ndo podendo ultrapassar a trés anos;
b) Reavaliacdo periodica das medidas, no maximo, a cada de seis meses;
C) Liberacdo compulsoria aos 21 (vinte e um) anos de idade;

d) A liberacdo do adolescente, do cumprimento de uma das medidas, sera
precedida de autorizacédo judicial ouvido antes o Ministério Publico.

e) Separagdo dos internos observando os critérios de idade, compleicéo fisica e
gravidade da infrac&o;

f) Cumprimento das medidas em entidade exclusiva para adolescentes.

A diferenca entre a duas medidas, Semiliberdade (art. 120 do ECA) e internacédo
(art. 121, ECA) € que na primeira o0 jovem realiza atividades externas, independente da

autorizacdo judicial, sendo-lhe obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizagdo,
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prioritariamente utilizando os recursos e/ou equipamentos da comunidade. O jovem é privado
da convivéncia familiar e recolhido a uma unidade socioeducativa exclusiva para executar o
Programa de Semiliberdade, mas lhe é garantido a convivéncia comunitaria entre seus pares,
através da sua participacdo na Escola e na formacéo para o trabalho, participando de cursos. A
medida restringe a liberdade do jovem. Enquanto na internacdo o/a jovem fica privado/a de
liberdade, ou seja, o jovem é afastado do convivio familiar e comunitéario, podendo vir a
realizar atividades externas, salvo expressa determinacdo judiciaria em contrario. A
internacdo estd sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O ECA néo define o que vem a ser a brevidade da internagédo, aduz apenas que a
internacdo ndo pode ser superior a trés anos e que deve ser avaliada periodicamente,
estabelecendo o prazo méximo de a cada 6 meses, de modo que dependera de cada caso, cada
interno, tem seu tempo, sua maturidade para compreender a desaprovacdo de sua conduta e
ressignifica-la. A medida de internacdo deve ser uma medida excepcional, significando dizer
gue o magistrado deve avaliar como muita cautela a aplicacdo desta medida, pois, em

nenhuma hipotese, sera aplicada a internacdo havendo outra medida mais adequada. Por tais

motivos, estabelece o art. 122, do ECA, critérios para sua aplicacdo: | - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no
cometimento de outras infracbes graves; Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da

medida anteriormente imposta (BRASIL, 1990)

Quanto a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, trata-se de um
principio juridico que diz respeito ao fato de que o jovem autor de ato infracional encontra-se
em processo de desenvolvimento biopsicossocial, razdo pela qual a autoridade competente
deve se atentar para esta condi¢do juvenil no momento da aplicacdo da medida socioeducativa
ou da medida de protecao.

As medidas socioeducativas em meio fechado, privam e restringe o jovem de
liberdade, com o objetivo de responsabiliza-lo em razdo da desaprovacdo de sua conduta
grave. A privacgéo de liberdade deve ser uma excecéo, para tanto, o ECA, no art. 124, garante

aos jovens os seguintes direitos, dentre outros:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; II -
peticionar diretamente a qualquer autoridade; Il - avistar-se reservadamente com
seu defensor; 1V - ser informado de sua situagdo processual, sempre gue solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer internado na mesma
localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII -
receber visitas, ao menos, semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares
e amigos; IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X -
habitar alojamento em condigdes adequadas de higiene e salubridade; XI - receber
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escolarizacdo e profissionalizagdo; XII - realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer: XIII - ter acesso aos meios de comunicacdo social; XIV - receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de
seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI - receber,
quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade. Em nenhum caso havera incomunicabilidade, salvo por determinacéo da
autoridade judiciaria que podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade
aos interesses do adolescente (BRASIL, 1990).

O ECA assegura ao jovem privado de liberdade, os direitos acima mencionados,
bem como garantias dos direitos individuais e garantias processuais, o que significa dizer, que
0 Estatuto disponibiliza mecanismos de protecao juridica dos direitos. Em outras palavras, o
ECA assegura instrumentos que visam garantir o exercicio do direito pelo titular do mesmo.
De modo que sdo garantidos aos jovens privados de liberdade direitos individuais (ECA, art.
106 a 109), tanto no &mbito do procedimento extrajudicial como do processo judicial. S&o
eles: nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, tendo o direito a
identificacdo dos responsaveis por sua apreensdo e os demais direitos, inclusive o de
permanecer em siléncio; a comunicacdo imediata de sua apreensdo ao juiz da Infancia e
Juventude, a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada; a possibilidade de liberacédo
imediata do jovem pela autoridade policial; a decretacdo de internacdo provisoéria pelo prazo
maximo de 45 dias, desde que haja indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida. Por fim, o(a) jovem civilmente identificado
ndo sera submetido a identificacdo compulsdria pelos 6rgaos policiais, de protecdo e judiciais,
salvo para efeito de confrontacdo, havendo duvida fundada.

As garantias processuais sdo instrumentos que visam assegurar a efetividade das
normas de natureza processuais, disciplinando a atuagdo do Estado Juiz, de modo que séo
garantidos aos jovens autores de ato infracional: ndo ser privado de sua liberdade sem o
devido processo legal; pleno e formal conhecimento da atribuicéo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente; igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa; defesa técnica por
advogado ou defensor publico; direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente
e o direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsdvel em qualquer fase do
procedimento.

As garantias individuais e as garantias processuais previstas no ECA decorrem do

fato de que o adolescente autor de ato infracional e privado de liberdade, ser sujeito de direito
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(art. 3°). Feitas estas consideragdes, passemos a analisar a realidade brasileira e cearense no
que diz respeito aos jovens privados de liberdade, quantos sdo, onde estédo e quem s&o.

3.3 JUVENTUDES PRIVADAS DE LIBERDADE — CONTEXTO BRASILEIRO E
CEARENSE

Neste topico, a pesquisadora analisa as condi¢fes dos jovens com restricdo e
privacao de liberdade no ambito nacional e estadual, tomando como base os dados divulgados
da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), 6rgdo do
Ministério dos Direitos Humanos para trabalhar a realidade nacional, e os dados do Conselho
Nacional do Ministério Publico-CNMP para compreender a realidade do Estado do Ceara.

3.3.1 Juventudes com restricdo e privacao de liberdade no Brasil

Em todo territério nacional, segundo os dados divulgados em janeiro de 2018 pela
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), 6rgdo do Ministério
dos Direitos Humanos, no ano de 2015, tinhamos 26. 868 adolescentes e jovens privados de
liberdade (BRASIL, 2018). A sistematizacdo dos dados referentes ao ano de 2015, séo
originarios dos orgdos gestores do SINASE, em ambito estadual e distrital, enviados a
Coordenacdo Geral do SINASE, o6rgdo pertencente a SNDCA, uma vez por ano,
precisamente, no dia 30 de novembro de 2015, através do preenchimento de instrumental

disponibilizado pelo 6rgdo acima referido. Os dados nos informam que:

a) Ocorreu aumento nas medidas de internacdo e semiliberdade e reducdo na
internacdo provisoria,;

b) Em relacdo a internacdo, verifica-se o crescimento continuo desde 2010, sem
nenhum decréscimo durante esse periodo, alcangando o pico em 2015;

c) Foram atendidos no sistema socioeducativo em todo o pais, em 2015, um total de
26.209 adolescentes e jovens, sendo 18.381 em medida de internacdo (68%),
2.348 em regime de semiliberdade (9%) e 5.480 em internacdo provisoria (20%).
Ha, ainda, outros 659 adolescentes/jovens em atendimento inicial, internacéo
sancdo e medida protetiva (medida socioeducativa suspensa para tratamento em
clinica de saude), perfazendo um total de 26.868 adolescentes jovens em privacao

e restricdo de liberdade.
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d) Os Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais sdo as unidades da
federagdo com o maior quantitativo de jovens privados de liberdade, ficando o
Ceara em 6° lugar;

e) As Regides Sudeste e Nordeste despontam com o maior nimero de adolescentes
e jovens apreendidos, 57% (15.320) e 20% (5.476), respectivamente, sendo
seguidos pela Regido Sul com 10% (2.575), Centro Oeste com 7% (1.903) e
Norte com 6% (1.594). De modo que verificamos que os trés maiores Estados da
Federacdo, S8o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, sediados na Regido
Sudeste, privam de liberdade mais de 50% de todos dos jovens brasileiros nesta
situagdo. A Regido Nordeste vem logo em seguida com 20% da populagdo jovem
encarcerada, notadamente nos Estados de Pernambuco, Ceara, Sergipe, Paraiba e
Bahia, com quantitativo entre 501 a 2000 jovens em situacdo de privacdo de
liberdade.

f) Existem 484 unidades de restricdo e privacdo de liberdade no pais, no ano de
2015, considerando as modalidades de atendimento de internagdo, internacéao
provisoria, semiliberdade, internacdo sancdo e atendimento inicial.
Nacionalmente, a distribuicdo de unidades esta concentrada na Regido Sudeste,
com 221 unidades (46%), seguida pela na Regido Nordeste com 93 (19%),
Regido Sul com 73 (15%), Regido Norte com 56 (12%) e Regido Centro-Oeste
com 41 (8%).

O Levantamento Anual SINASE, no ano de 2015, apresenta 27.428 atos
infracionais para 26.868 adolescentes, em restricdo e privacao de liberdade, em todo o pais.
Cabe destacar, que o numero de atos infracionais supera o nimero de adolescentes e jovens
em restricdo e privacdo de liberdade pela possibilidade de atribuicdo de mais de um ato
infracional a um mesmo adolescente. O que se observa quanto aos atos infracionais
praticados pelos jovens brasileiros, s&o na sua maioria atos de natureza patrimonial (53%),
que correspondem, aos seguintes tipos penais: roubo (46%), tentativa de roubo (1%), furto
(3%), latrocinio (2%) e receptagdo (1%). Estes dados revelam a profunda desigualdade
socioecondémica em que vivem estes jovens. O trafico de drogas representa 24% dos motivos
da privacdo de liberdade seguida pelos crimes contra a vida (15%) nas modalidades
consumadas e tentadas: lesdo corporal (1%), ameaga de morte (1%), homicidios (10%) e

tentativa de homicidios (3%).
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A Convencéo 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho (BRASIL, 1990), que
trata sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a acdo Imediata para a sua
Eliminacdo, elenca no artigo 3°, quais “as piores formas de trabalho infantil: ¢) a utilizagéo,
recrutamento ou a oferta de criangas para a realizacdo de atividades ilicitas, em particular, a
producdo e o trafico de entorpecentes, tais como definidos nos tratados internacionais
pertinentes”. Do mesmo modo, a Recomendacdo 190 sobre a proibicdo das piores formas de
trabalho, em seu item 9, prevé que os membros deveriam assegurar que as autoridades
competentes incumbidas da aplicacdo das normas juridicas nacionais sobre a proibicédo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, colaborem entre si e coordenem suas
atividades?.

Na verdade, estamos diante de um ndmero significante de jovens aprisionados,
vitimas da exploracao ilicita do trabalho infantil — trafico de drogas, cujas condutas, em tese,
encontram-se tipificadas na legislacdo penal, portanto, tipica e antijuridica. Ocorre que o art.
122, do ECA, elenca as condigdes para a privacdo de liberdade, e o trafico de drogas ndo se
encontra amparo neste dispositivo, vez que na descricdo do tipo penal, ndo ha violéncia ou
grave ameaca. O Superior Tribunal de Justica — STJ%, acerca da matéria aprovou a Sumula
n°. 492, cujo contetdo ndo recomenda, a priori, a privacdo de liberdade para estes casos:

O ato infracional andlogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz
obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacdo do
adolescente” (Simula 492, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe
13/08/2012 — grifo nosso)

Quando o STJ manifesta-se no sentido de que 0s jovens autores de ato infracional

analogo a trafico de drogas, obrigatoriamente, por si s0, ndo conduz a imposicdo de medida de

2 Tanto a Convencdo 182 como a Recomendacdo 190, ambas exaradas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a proibi¢do das piores Formas de Trabalho Infantil e acdo
imediata para sua eliminacdo foram aprovadas pelo Senado Federal, através do DECRETO
LEGISLATIVO N° 178, DE 1999, como promulgadas pelo Presidente da Republica através do
DECRETO N° 3.597 DE 12 DE SETEMBRO DE 2000, e publicado no DOU de 13/09/2000. De
modo que, as referidas normas internacionais tem vigéncia em todo territrio nacional.

3 O Superior Tribunal de Justica (STJ), é um drgao do Poder Judiciario, que por sua vez é um
ramo do Estado responsavel pela solucéo de conflitos da sociedade e garantia de direitos dos cidadaos.
No Brasil, o Poder Judiciario é dirigido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). O STJ € a corte responsavel por uniformizar a interpretacdo da lei federal
em todo o Brasil. E de sua responsabilidade a solugdo definitiva dos casos civis e criminais que néo
envolvam matéria constitucional nem a justica especializada.



60

internacdo, o faz considerando a orientacdo do artigo 122, do ECA, que dispbe sobre a
aplicacdo da medida de internagcdo somente quando tratar-se de ato infracional cometido com
grave ameaca ou Violéncia a pessoa e por reiteracdo no cometimento de outras infracGes
graves. De modo que ndo havendo uma destas condicdes, a medida de internagdo ndo podera
ser aplicada.

Quanto ao perfil do jovem autor de ato infracional em nosso pais, com relagdo a
questdo de género, sdo 96% (25.789) do sexo masculino e 4% (1.079) do sexo feminino.
Quando examinamos a faixa etaria dos jovens em restricdo e privacdo de liberdade, a maior
proporcao esta concentrada na faixa etaria entre 16 e 17 anos com 57% (15.427), seguida pela
faixa etaria de 18 a 21 anos com 23%, entre 14 a 15 anos com 17% e 12 a 13 anos com 2%.
Quanto a etnia dos jovens em restricdo e privacao de liberdade, 61,03% foram considerados
de cor parda/preta, 23,17% de cor branca, 0,81% de cor amarela e 0,28% da raca indigena.
Em sintese, o perfil dos jovens autores de ato infracional no Brasil, € composto por individuos
do sexo masculino (96%), na faixa etaria entre 16 a 17 anos de idade (57%) e sdo de etnia
parda/preta (61,03%). Quando distribuidos entre as regides brasileiras, majoritariamente séo

de etnia parda/preta, com excecao da Regido Sul (46,7%).

3.3.2 Juventudes com restricdo e privacado de liberdade no Estado do Ceara

Passamos agora a examinar o atendimento socioeducativo no Estado do Ceara,
compreendendo as medidas de internacdo, em todas as suas modalidades e de semiliberdade
nos ultimos cinco anos, justificando a escolha do periodo pesquisado, em razdo da vigéncia do
SINASE. A pesquisadora tomou como referencial o banco de dados do Conselho Nacional do
Ministério Pablico — CNMP, que fiscaliza a politica publica do atendimento socioeducativo
em todas as unidades da federacao, atraves da Resolugdo n® 67, de 16 de marco de 2011, cuja
edicdo uniformizou, em todo o pais, as fiscalizacbes em unidades para cumprimento de
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade pelo Ministério Pdblico. A
compilacdo dos dados em analise corresponde as inspecGes anuais realizadas, nos meses de
marco de 2013 a setembro de 2017, nas unidades socioeducativas do Estado do Ceara, na
capital e nas cidades de Sobral, Juazeiro, Crateus e Iguatu, analisados a luz da disciplina legal
da crianca e do adolescente, notadamente da Lei n. 8.069/90, ECA, e da Lei 12.594/2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e das referéncias do

préprio sistema.
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O ndmero de jovens privados de liberdade no Ceard, compreendendo a internagéo
provisoria, internacdo definitiva e internacdo sancdo, apresenta maior incidéncia na capital,
que possui oito unidades de internagdes, sendo uma feminina e sete masculinas. Também na
capital esta sediada uma unidade de semiliberdade, masculina. No interior do estado estdo
sediadas duas unidades de internagBGes provisérias, em Sobral e em Juazeiro, e quatro
unidades de semiliberdade, localizadas em Juazeiro, Sobral, Iguatu e Cratelis. A Tabela 1
demonstra que nos anos de 2013 a 2015, tanto Fortaleza como Juazeiro, apresentam numeros
elevados de internac@es, que corresponde ao periodo de profunda crise na gestdo do sistema
socioeducativo. Observa-se, que a partir de 2015, o nimero de adolescentes internados em
Fortaleza comeca a cair, 0 mesmo vindo ocorrer em Juazeiro, a partir de 2016. A Unidade
Socioeducativa de Sobral foi inaugurada em 2015 e apresenta nos anos seguintes, um ndmero

crescente de internos.

Tabela 8 - Numero de jovens em cumprimento de medida de internagdo no Estado do

Ceara.
ANOS Fortaleza Juazeiro Sobral Total
2017 590 31 83 704
2016 762 39 64 865
2015 842 252 47 1.141
2014 983 245 - 1.228
2013 928 21 - 949

Fonte: elaborada pela autora 2018.

O atendimento socioeducativo nos Centros de Semiliberdade no Estado,
compreende uma na capital, masculina, e outra unidade mista, feminina, que contempla todas
as medidas em meio fechado. A distribuicdo do numero de jovens em cumprimento de
semiliberdade é maior na capital em detrimento do nimero reduzido nas quatro unidades do

interior do Estado.
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Tabela 9 - Numero de Adolescentes/jovens em cumprimento de medida de
semiliberdade.

ANOS Fortaleza Fortaleza  Juazeiro Cratels Sobral Iguatu
Masculino Feminina Masculino Masculino  Masculino Masculino
2017 24 4 11 1 14 3
2016 40 6 3 3 8 5
2015 78 - 20 1 0 0
2014 38 - 16 0 0 12
2013 36 - 8 0 11 12

Fonte: elaborada pela autora 2018.

A pouca ocupacdo de jovens em cumprimento de semiliberdade nas unidades
socioeducativas nas cidades de Juazeiro, Sobral, CrateUs e Iguatu, sugere a pouca aplicagdo da
medida pela autoridade judiciaria, ficando o questionamento, acerca do porqué da pouca
aplicacdo desta medida, considerando que a medida de semiliberdade contempla a privacao de
liberdade, mas garante a convivéncia comunitéria durante a semana, e no final da semana a
convivéncia familiar e comunitaria. O Sistema de Justica opera sob o paradigma punitivo,
aplicando a medida de internacdo como castigo. A medida de semiliberdade caiu no
descrédito do aplicador da lei, que a considera mais branda Se compararmos a realidade
nacional com o Estado do Ceara, percebemos que também prevalece a medida de internacdo a

semiliberdade.

Perfil dos jovens autores de ato infracional

Segundo os dados do CNMP, a distribuicdo de jovem no sistema socioeducativo
em Fortaleza em relacdo a questdo de género, é do sexo masculino. Quando examinamos a
faixa etaria destes referidos jovens, a maior proporcao esta concentrada na faixa etaria entre
0s 16 e 18 anos, seguida pelo periodo cronoldgico de 12 e 15 anos. Fazendo uma comparagao
dos dados do Ceard com os dados da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - SNDCA (BRASIL, 2018) percebe-se que neste ciclo da vida, de 16 a 18 anos
de idade, o envolvimento com a prética de ato infracional € um dado comum em todo pais. O
namero mais elevado da série, em relagdo a faixa etaria de 16 a 18 anos, é no ano de 2016,
guando 1.141 jovens se encontravam internados em todo o estado (Tabela 8). Verifica-se,

ainda, uma reducdo do numero de internagdes a partir de 2016, em todas as faixas etarias,
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periodo que corresponde a mudanga de gestdo estadual do atendimento socioeducativo. A
faixa etaria que apresenta maior reducdo do numero de internos é a de 19 a 21 anos, em
situacdo de declinio, desde 2014.

A titulo de explicacdo, a metodologia utilizada pelo CNMP define trés faixas
etarias, de 12 a 15 anos, de 16 a 18 anos e de 19 a 21 anos para classificar os jovens em sua
base de dados. E importante lembrar que a execucio das medidas em meio fechado, aplicam-
se, excepcionalmente, aos jovens de 18 anos completos aos 21 anos, desde que o ato
infracional tenha sido praticado antes dos 18 anos de idade (art. 104, 8 Unico, do ECA).

Quando se trata do perfil dos internos impacta, de logo, a presenca de jovens do
sexo masculino entre 16 a 18 anos, que predomina, com larga margem, tanto nas unidades de
internacdo quanto de semiliberdade, indistintamente em todo o Estado. Na Tabela a seguir,
resta demonstrado a predominancia de individuos do sexo masculino, com idades entre 16 aos

18 anos em cumprimento de medida de internagéo em Fortaleza.

Tabela 10 - Jovens em cumprimento de medida de internacéo em Fortaleza, por faixa

etaria e género.

Idades 2017 2016 2015 2014 2013

Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.

12-15 92 - 13 147 - 12 216 - 15 188 - 24 200 - 20
16-18 439 - 29 540 - 21 511 - 23 602 - 37 543 - 34
19-21 17 -0 42 - 0 70 -0 131 - 1 131 - 0
Total 549 - 42 729 - 33 797 - 38 921 - 62 874 - 54

Fonte: elaborada pela autora 2018.

Analisando a tabela acima € curiosa a reducdo do numero de privacgdo de liberdade
em todas as faixas etérias. Essa reducdo corresponde ao aumento ao nimero de homicidios
entre 0s jovens, marcados pela rivalidade e conflitualidade em seus territérios? Néao foi
possivel, durante a pesquisa, fazer o cruzamento destes dados, mas as informacdes da grande
midia é que a faixa etaria de maior incidéncia de mortes na juventude, ocorre entre os 15 e 18
anos de idade. O Estado vem passando por uma crise profunda na seguranga publica, com
destaque para a violéncia letal da juventude, surgindo um elemento a mais, neste cenario
complexo, que é a existéncia de fac¢des criminosas nos territorios da convivéncia familiar e

comunitaria destes jovens. A rivalidade entre territorios implica na evasdo escolar, mas
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também no envolvimento com as organizagdes criminosas que cooptam 0S jovens para 0O

trabalho ilicito no mercado das drogas.

Neste sentido os dados da Educacdo Basica do Ceard, divulgadas pelo site da
Secretaria de Educacdo do Ceara-SEDUC (CEARA, 2018), demonstram um decréscimo do
namero de matriculas desde 2011 até 2015, tanto no ensino fundamental como no ensino

médio, sendo vejamos:

Tabela 11 - Numero de alunos matriculados na Rede Estadual de Educacéo do

Ceara
Ano Ed. Ens. Ens.
Infantil Fundamental Médio
2011 371.894 1.423.177 412.455
2012  379.376 1.376.276  406.567
2013  383.952 1.333.298  399.850
2014  386.334 1.307.321  388.329
2015 382.936 1.272.352 373.274

Fonte: elaborada pela autora 2018.

A faixa etaria dos jovens autores de ato infracional, 16 a 18 anos incompletos, € a
respectiva faixa de escolarizacdo no Ensino fundamental e médio, correspondem com a
evasao escolar. Este decréscimo no nimero de matriculas, também coincide com o genocidio
que acontece na cidade de Fortaleza, cujos dados demonstram um nUmero assustador de
jovens vitimas de homicidio nos dois ultimos anos (indice de Homicidios na Adolescéncia-
IHA, 2014).

Os dados do CNMP, nos anos de 2016 e 2017, em relacdo as modalidades de ato
infracional que motivaram a privacdo de liberdade dos jovens em Fortaleza, na sua maioria
sdo foram de natureza patrimonial, atos infracionais analogos a roubo, furto e latrocinio,

seguidos de homicidios, trafico de entorpecentes e porte de arma de fogo. Sendo vejamos:
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Tabela 12 - Jovens Internos no Ceara, por modalidade de ato infracional e

género.
Modalidade de Ato 2017 2016
Infracional

Masc. Fem. Masc. Fem.
Estupro 8 0 8 0
Furto 11 0 3 0
Roubo 341 26 332 21
Latrocinio 27 5 32 1
Homicidio 93 4 154 1
Porte Arma 15 1 35 0
Traf. Entorp. 25 0 43 2
Outras Infr. 49 6 76 9

Fonte: elaborada pela autora 2018.

Depreende-se, dos dados demonstrados, que nas trés modalidades de ato
infracional, furto, tra&fico de entorpecentes e porte de arma, que sdo atos infracionais
cometidos sem violéncia ou grave ameaca, em tese, estes jovens ndo deveriam estar
internados, e sim beneficiados com medida protetiva, como recomenda o art. 112, VII, do
ECA. Acrescenta a isso, o fato do envolvimento do jovem com o tréfico de drogas ser
considerado uma das piores formas de trabalho infantil, conforme a “Convengdo sobre
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminagdo —
Convencdo 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1999). Esta situacdo
demonstra a cultura da internacdo pelo Sistema de Justica, como forma de penalizar o jovem.
A realidade nacional, se reproduz no estado, no que diz respeito a tipologia dos atos
infracionais de maior incidéncia: os patrimoniais, homicidios, traficos de drogas e porte de

arma de fogo.

No préximo topico iremos fazer uma analise da politica socioeducativa tomando
como parametro o SINASE, enquanto diretriz nacional que dispde sobre a organizagédo e

atribuicdes dos entes federativos e de como deve ser executadas as medidas socioeducativas.
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3.4 POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

Nos tdpicos anteriores foram demonstrados a concepcdo de adolescéncia e
juventudes na modernidade e na contemporaneidade, os desafios de suas trajetdrias
ziguezagueantes e velozes (PAIS, 2006, p. 9), a realidade da juventude que vivencia o
envolvimento com o ato infracional em sua territorialidade e, como consequéncia, 0
fendmeno da privacdo de liberdade. Foram apresentados dados sobre esta realidade no
contexto nacional e estadual, como forma de demonstrar a gravidade do uso da privacdo e
liberdade como resposta do Estado a pratica de ato infracional, pois, segundo o Ministério de
Direitos Humanos, em 2015, o pais possuia um contingente de 26.868 jovens em restricdo e
privacao de liberdade (BRASIL, 2018). No Ceara, no mesmo ano, 2015, ndo ¢ diferente, 0s
dados apontam 1.240 (um mil, duzentos e quarenta) jovens nesta mesma situacdo. Apos a
andlise destes dados passemos a examinar a politica publica de atendimento socioeducativo
no seu contexto macro.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, é o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente
em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

O ECA menciona, pela primeira vez, sobre o sistema de atendimento aos
adolescentes que cometeram ato infracional, mas é o CONANDA, em 2006, através da
Resolucdo 119, de 11.12.2006, que regulamenta o SINASE. Posteriormente, a Lei 12.594, de
18.01.2012, institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional. Nesta lei, destaca-se a obrigatoriedade da elaboracdo de planos nacional,
estaduais, distrital e municipais de atendimento socioeducativo, com projecdo para dez anos,
bem como o direito a visitas intimas; institui, ainda, dois importantes sistemas de coleta e
publicizacdo de dados: o Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento
Socioeducativo (artigo 3°, inciso 1V) e o Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento
do Atendimento Socioeducativo (capitulo V).

Nesta dimensdo, o SINASE é uma politica publica de Estado, que visa o
atendimento do adolescente autor de ato infracional, responsabilizado pelo Sistema de Justica,

gue posteriormente ird cumprir uma das medidas socioeducativas aplicada pela autoridade
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judiciéria (art. 112, do ECA). O objetivo do SINASE é a responsabilizacdo do adolescente
quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel, incentivando a sua
reparacao; a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e a desaprovacgéo
da conduta infracional, efetivando as disposicGes da sentenga como pardmetro maximo de
privacdo de liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites previstos em lei
(BRASIL, 2012).

Faz-se necessario compreender que 0 SINASE € uma politica publica de natureza
complexa e transversal, uma vez que implica a intersetorialidade com outras politicas setoriais
do Estado, como a saude, a educacdo, a assisténcia social, a profissionalizacdo, a cultura, o
esporte e o lazer. Dai a necessidade de se conhecer o todo, a realidade social, para depois
conhecer as partes, a fim de que a politica publica possa intervir na realidade e propor
solugdes que possam ser efetivadas e transformar a realidade de suas vidas.

Assim como o ECA, o SINASE é fruto de articulacdo e luta dos movimentos
sociais de criancas e adolescentes de todo Brasil. O SINASE nasce de uma demanda social e
coletiva, a fim de disciplinar juridicamente a execucdo das medidas socioeducativas em todo
0 Brasil, visando reordenar o sistema de execucdo das medidas socioeducativas (FERREIRA,
2015, p. 56).

A discusséo sobre o SINASE foi um tema constantemente abordado nas diversas
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes, ocasifes em que foram
discutidas, definidas e aprovadas, nas trés esferas de poder, pelo SGD, com ampla
participacdo do seguimento criancas e adolescentes, diretrizes gerais para 0 atendimento
socioeducativo dos adolescentes e jovens autores de ato infracional.

O objetivo deste trabalho é investigar como o Programa de Internacdo é executado
pelo CSJ, identificando as dificuldades em operacionalizar o que dispde o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Neste topico vamos analisar a obra de Anténio Carlos Gomes da Costa (2006),
direcionada a formacdo do Sistema de Garantia de Direitos, apos a edicdo da Res. 119/2006,
do CONANDA, que dispde sobre o SINASE, com objetivo de construir o alinhamento
conceitual, estratégico e operacional dos Programas Socioeducativos como parte da politica
publica em todo Brasil.

Para tanto, Costa (2006) produz cinco publicagcbes que irdo problematizar e
orientar a execugcdo dos Programas de Atendimento Socioeducativos, enquanto politica

publica nacional: a primeira publicacdo, Por uma politica nacional de execugdo das
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medidas socioeducativas — conceitos e principios norteadores; a segunda obra, As bases
éticas da acdo socioeducativa, apresenta 0s marcos internacionais dos direitos da crianca e
do adolescente e aponta principios éticos a serem observado na execucdo desta politica
publica; o terceiro guia, Os regimes de atendimento no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, destina-se aos gestores e membros das equipes técnicas, abordando tanto os
programas de meio aberto e de meio fechado; a quarta publicagdo, Socioeducacgédo -
Estrutura e funcionamento da comunidade educativa, voltada a organizacdo e gestdo da
acao socioeducativa dos Programas de Internacdo. Por fim, a Gltima publicacdo, Parametros
para a formacao do socioeducador é um guia reflexivo direcionado ao Sistema de Justica e
Seguranca, bem como dos técnicos que trabalham na &rea administrativa das medidas
socioeducativas. Nesta coletanea, Costa faz uma profunda reflexdo da atuacdo integrada e
interdisciplinar de todos que fazem a comunidade socioeducativa, desde Juizes, Promotores
de Justica, Defensores Publicos, Policiais Civis e Militares, bem como os técnicos envolvidos
com a gestdo socioeducativa.

De suas obras acima mencionadas, foi selecionada “As bases éticas da acdo
socioeducativa”, como fundamento tedrico deste trabalho, por entender que os parametros
legais necessitam de fundamentacdo valorativa, que embasam a agdo sociopedagdgica do
SINASE. Antonio Carlos G. da Costa afirma, que “o maior desafio do trabalho
socioeducativo é o desenvolvimento, nos adolescentes autores de atos infracionais, de novas
competéncias pessoais e relacionais: aprender a ser e a conviver” (2006, p.11), considerando
que os fracassos destas competéncias concorreram para a pratica do ato infracional e o
ingresso do jovem no Sistema Socioeducativo. O autor propOe bases éticas para a atuacdo
socioeducativa extraidas de marcos normativos nacionais e internacionais, como a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Res. 119/2006, do CONANDA
e, recentemente, a Lei do SINASE, assim como a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga — CDC elenca direitos e dois grandes
principios norteadores destes direitos: o interesse superior da crianca e do adolescente e o
reconhecimento a crianca e ao adolescente do direito de expressar-se, a medida que véo
crescendo em anos e em maturidade, sobre o modo como se aplicam os seus direitos na
prética.

A Constituicdo Federal foi promulgada de 03.10.1988, antes da vigéncia da CDC,
que é de 20.11.1989, contemplou os direitos e principios relacionados na CDC, porque foi

fruto de mobilizacdo social, cuja redacdo da Emenda Popular Crianca — Prioridade Nacional
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tomou como parametro o texto do Projeto da CDC, a época, ainda em discussdo. O ECA
seguiu 0 mesmo paradigma da CDC, adotando a Doutrina da Protecdo Integral (art. 1°), o
Principio do Interesse superior da crianca (que corresponde a absoluta prioridade previsto no
art. 40) e todos os demais direitos assegurados na normativa internacional.

Com relacdo aos jovens autores de ato infracional, as normativas internacionais
elencam principios e normas, algumas foram ratificadas pelo Estado Brasileiro, como foi o
caso da Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Podemos citar como paradigmas éticos, 0s

seguintes marcos normativos:

a. As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justiga Juvenil -
documento elaborado e aprovado no Congresso Internacional de Criminologia e
Justica da ONU realizado em Pequim, e adotadas em Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, na sua Resolucdo 40/33, de 29 de novembro de 1985. Este documento trata
de regras que orientam os Estados Membros acerca das politicas e praticas eficazes
em matéria de administragdo da Justica para menores;

b. As Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Prote¢cdo dos Jovens Privados de
Liberdade - Regras de Beijing, aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 14 de dezembro de 1990. Tem como objetivo estabelecer um conjunto de regras
minimas aceitaveis pelas Na¢des Unidas para a protecdo dos jovens privados de
liberdade sob qualquer forma, compativeis com os direitos humanos e liberdades,
tendo em vista combater os efeitos nocivos de qualquer tipo de detengéo e promover
a integracdo na sociedade. Tais regras foram aderidas pelo Estado brasileiro através
do Decreto n. 99.710/1990.

c. Na linha da prevencdo do jovem no envolvimento do crime, surgem oS
PRINCIPIOS ORIENTADORES DE RIAD, como Principios Orientadores das
NacBes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, adotados e proclamados
pela Assembleia Geral das NacBes Unidas na sua resolugdo 45/112, de 14 de
dezembro de 1990.

Este documento (PRINCIPIOS ORIENTADORES DE RIAD) trata de orientagdes
para a construcdo de politicas preventivas ao envolvimento de jovens no crime e, define o
papel da sociedade em prevenir o ingresso do jovem no crime desde a primeira infancia,
garantindo a sua participacdo, enquanto sujeito de direitos.

Antbnio Carlos Gomes da Costa (2006) ensina que a agdo socioeducativa voltada
para o trabalho com jovens autores de ato infracional, deve ser fundada em principios éticos,

0s quais destacam:

1) “Nao discriminagdo pedagogica dos adolescentes em conflito com a lei” — 0
autor compreende que todos os métodos e técnicas da pedagogia que se aplica
ao adolescente é valido para aplicar ao jovem em cumprimento de medida
socioeducativa. As dificuldades e desafios desta fase da vida sdo comum a
todos.

2) “Todos os profissionais que atuam nos estabelecimentos para jovens privados
de liberdades, devem ser educadores” — 0 entendimento é que todos os
profissionais e trabalhadores do sistema socioeducativo, tais como assistente
social, psicologo, pedagogo, psiquiatra, cozinheira, motorista, porteiro, vigia,
recepcionista, socioeducadores e outros — poderia contribuir para o crescimento
do adolescente, em temos pessoais e sociais. O autor cobra uma atitude
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proativa e uma sinergia em toda a equipe, capaz de entender o significado e o
sentido do Projeto Politico Pedagégico adotada e compromete-se com ele e
desenvolver capacidades necessarias para retird-lo do papel. Cada um, na
equipe de trabalho, tem um papel a desempenhar no programa de atendimento,
mas todos sdo responsaveis pelo sucesso ou fracasso do educando.

3) “A privacdo de liberdade é a suspenséo, por tempo determinado, do direito de ir
e vir. Ela ndo implica a privacdo dos direitos ao respeito, a dignidade, a
identidade, a privacidade e a integridade fisica, psicolégica e moral”. O
principio chama a atencdo para a compreensao do verdadeiro paradigma da
medida de internagdo. O direito fundamental do jovem em discussdo é a
liberdade, do qual estd privado, de modo que os demais direitos devem ser
respeitados em razdo da sua condicdo peculiar de desenvolvimento e da
protecdo integral;

4) “O melhor internato é aquele que ndo existe” — a orienta¢do é que a privacao de
liberdade deve ser o ultimo recurso a ser utilizado frente a pratica do ato
infracional, em razdo dos efeitos deletérios que esta medida causa no jovem.
Ante a complexidade da politica socioeducativa, é fundamental para a
efetividade deste paradigma a existéncia e infraestrutura baseada nos
parametros arquitetdnicos do SINASE (Res. 046, de 29.10.1996, do Conanda) e
das Regras Minimas das Nagfes Unidas para os jovens provados de liberdade,
bem como de Projeto Politico Pedagdgico que aponte valores capazes de se
efetivar uma educacdo pra vida, que seja capaz de preparar este jovem para o
retorno a convivéncia familiar e comunitaria. Neste diapasdo, a existéncia de
equipes capazes de se comprometer com o PPP, desenvolvendo habilidades que
garanta a sua efetividade responde ao tripé do compromisso ético, vontade
politica e competéncia técnica.

5) “Néo estamos diante de um infrator que, por acaso, ¢ um adolescente, mas de
um adolescente que, por circunstancias, cometeu ato infracional” — com isso se
faz necessario a implementacdo de agenda positiva, no sentido de operar um
modelo que revele um processo de mudanca valorativa do jovem em
cumprimento de medida, de modo que esse possa ressignificar sua conduta.
Para tal é imprescindivel identificar as necessidades deste, considerando que
todas as situagBes que se acham envolvidos por ocasido do ato infracional, sdo
fatores de risco a serem trabalhados no processo de cumprimento da medida
socioeducativa, sob o paradigma de uma agenda positiva (COSTA, 2006, p.
57).

Dai a importancia do envolvimento da equipe técnica, enxergando o jovem
infrator como um desafio complexo e ndo com um problema sem solugdo. Conceber o jovem
em cumprimento de medida como um desafio complexo é ver, no mesmo, um valor positivo a

ser enfrentado pelo conjunto das pessoas envolvidas no acompanhamento deste jovem.

6) Dedicagdo de Tempo, presenca, experiéncia e exemplo sdo elementos
fundamentais na conducdo da acdo socioeducativa para o enfrentamento e a
superacdo das reais necessidades, dilemas e impasses dos educandos,
permitindo que cada um se encontre consigo mesmo e com 0S outros e projete
construtivamente o seu futuro. (COSTA, 2006, p. 57).

Neste principio éticok o autor citando Claudia Jacinto, afirma que a adolescéncia é
um segundo nascimento, € 0 momento em que o adolescente nasce para si mesmo e para a

sociedade, devendo assumir e cumprir duas tarefas centrais nesta fase da vida: plasmar sua
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identidade e construir seu projeto de vida (COSTA, 2006, p. 59). Neste sentido, o0 autor chama
atencdo para um cuidado, que vai para além de repor bens materiais (casa, comida, roupas,
remédio, ensino fundamental, profissionalizacdo, etc), mas de atender necessidades que estdo
nos coracgdes e nas mentes dos jovens (COSTA, 2006, p. 60).

Com o fim de contribuir para o plasmar da identidade e a construcao do projeto de
vida do jovem em cumprimento de medida socioeducativa, Costa propde a Pedagogia da
Presenca, como metodologia possivel para alcancar este desafio, baseada na autoridade, que
impde limites (cumprimento de normas) e se coloca a servigo da emancipacdo pessoal, social,

produtiva e cognitiva do socioeducando.

7) A compreensdo como base da exigéncia. Costa afirma que “devemos ser
exigentes com os jovens. A exigéncia é sinal de respeito e de esperanca dos
educadores em relag@o aos educandos” (COSTA, 2006, p.62).

A postura de cobranca, de firmeza em exigir algo do jovem em cumprimento de
medida socioeducativa, como acéo socioeducativa, deve ser precedida de compreensédo do que
se passa com o0 seu mundo interior, sendo, pois, 0 primeiro passo para um feedback exitoso. O
surgimento de relacdo conflituosa entre socioeducadores e jovens internos faz parte do
universo socioeducativo, mas pode ser uma oportunidade educativa com vista a superacéo,

dentro de uma ambiéncia favoravel: um clima de dialogo, franqueza e aceitacao.

8) educando para a vida — a educacdo é o Unico processo que transforma o potencial
em realidade; é através do ato de educar que o jovem adquire o aprendizado
intelectual e valorativo.

Este aprendizado se traduz, no contexto social, em competéncias e habilidades,
assim como em atitudes basicas diante da vida; Costa (2006, p. 66) propde uma educacao
baseada em trés eixos: a que trabalha a dimensao cognitiva; a que trabalha a dimenséo dos
valores a partir das praticas e vivéncias e a presenca educativa que trabalha as relacdes de
reciprocidade e de compromisso entre educador e educando. Como consequéncia 0 processo
socioeducativo deve possibilitar ao jovem, o desenvolvimento de autonomia, solidariedade e

competéncias pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas.

9) Tomada de consciéncia pela sociedade do que vem a ser processo socioeducativo,
de modo que a compreensdo da delinquéncia juvenil ndo se resume no jovem autor
de ato infracional, mas em algo mais complexo que a midia ndo quer mostrar ou
refletir, pois busca apenas a abordagem da seguranca do cidad&o.

O principio alerta para a necessidade de uma forma diferente de pensar, ndo é a
edicdo e vigéncia de normas mais rigorosas que iremos reduzir o envolvimento de jovens na
criminalidade ou enxergar o jovem infrator em si mesmo como problema social, mas
compreender a dimensdo macro em que a juventude, hoje privada de liberdade, encontra-se

inserida, assim, como a criacdo de oportunidades e condi¢fes favoraveis a sua viabilizacao.
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De modo que hoje a sociedade brasileira esta dividida entre os que defendem mudangas no
ECA, para aproxima-lo da realidade em que vivemos e outro, como Antdnio Carlos da Costa
e a pesquisadora, que acreditam e defendem que precisamos melhorar a realidade para

aproxima-la do ECA

10) Processo educativo como um processo politico — quando o educador opta por
um referencial tedrico para embasar a sua atuacdo metodolégica a fim de
desenvolver seu trabalho, no caso em andlise do socioeducativo, estd fazendo uma
escolha politica de si, como pessoa e como profissional, porque todo processo
educativo é politico, haja vista ndo haver escolha neutra, uma vez que a dimenséao
pessoal ndo se separa da profissional.

Tecidas as consideragdes acerca das bases éticas da acdo socioeducativa podemos
concluir este tépico afirmando, a partir das licdes de Antonio Carlos da Costa (2006, p. 53),
que o SINASE se destina a “assegurar aos educandos oportunidades reais de educagdo para o
convivio social e elevar os niveis de seguranca da populacao”. Para alcangarmos este mister
precisamos ter a compreensdao da complexidade que da realidade do jovem autor de ato
infracional, cuja responsabilidade envolve as trés esferas de poder, nacional, estadual e
municipal, bem como o compromisso de todos os sujeitos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos.

No tdpico seguinte, faremos a analise dos dados, objeto da pesquisa de campo,
realizada no Centro Socioeducativo da Juventude, durante o0 més de novembro de 2017,
oportunidade em que foi realizada entrevista com o diretor e a pesquisadora, por autorizacao
do NUPES/UECE, utilizou-se do contetido do grupo focal realizado com os familiares dos
jovens internos. Também sdo objeto de andlise, os documentos referentes as inspecoes

realizadas nos meses de marco e novembro de 2016 e 2017.
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4 A EXECUCAO DA MEDIDA DE INTERNACAO NO CENTRO
SOCIOEDUCATIVO DA JUVENTUDE

Conhecer a realidade da socioeducacdo no Estado do Ceard, a partir da vigéncia do
ECA faz-se necessario para compreender o campo da pesquisa. Antes da aprovacao e vigéncia
do ECA, a politica do bem estar do menor era executada pela Fundag&o Estadual do bem estar
do menor — FEBEMCE, vinculada a Secretaria de A¢do Social — SAS, que tinha o objetivo de
coordenar todas as acdes da area social. Com a vigéncia do ECA, a FEBEMCE foi extinta,
pelo Decreto n° 697, de 29.11.1999 e, a entdo SAS, passou a denominacao de Secretaria do
Trabalho e Acdo Social — SETRA. No esteio destas mudancgas de estrutura organizacional, o
referido 6rgdo continua com a atribuicdo de planejar, coordenar, executar, acompanhar e
avaliar as politicas de acdo social da crianca e do adolescente (CEARA, 2009). Logo em
seguida iniciou-se o processo de reordenamento do atendimento do jovem autor de ato
infracional em cumprimento de medida socioeducativa restritiva ou privativa de liberdade,
visando atender as diretrizes propostas pelo ECA. Todo esse trabalho contou com a assessoria
do Dr. Wanderlino Nogueira Neto e foi pioneiro no pais, mobilizando o Sistema de Garantia
de Direitos, desde a discussdo até a aprovacdo da Proposta Pedagodgica pelo CEDCA, através
da Resolu¢ao n°® 041/2002, de 20.11.2002, que disciplinava as “Diretrizes Gerais para o
atendimento socioeducativo dos adolescentes autores de ato infracional, no Estado do Ceara”.
Este documento normatiza a execucdo das medidas socioeducativas em meio fechado, até
entdo objeto de debate, mas ndo consolidada no ordenamento juridico (CEARA, 2002).

O diagnostico da época apontava para uma situacdo crescente do envolvimento de
jovens, tecnicamente primarios, com a pratica de ato infracional, o que motivou a criagdo e
implementa¢do do Programa “Crianga Fora da Rua, Dentro da Escola”, com acdes
preventivas e interventivas no processo de ingresso de jovens na pratica de atos infracionais.
Na mesma época, avaliando o indice de reiteracdo/reincidéncia do ato infracional,
precisamente em julho de 2000, a Secretaria de Acdo Social (SAS), implantou o “Projeto
Mé&os Dadas”, que teve como objetivo o engajamento de jovens egressos do sistema
socioeducativo, em atividades de geracdo de renda no mercado formal e informal de trabalho,
ocasido em que recebiam Kit de instrumental de trabalho (CEARA, 2002).

As acdes de cunho protetivo da infancia e juventude caminharam paralelamente a
implementacdo da Res. 41/2002, do CEDCA, que dispunha sobre as Diretrizes gerais para o
atendimento socioeducativo, além de regulamentar as competéncias socioeducativas, no

ambito do Estado e dos Municipios, dispondo sobre as atribui¢es dos referidos entes, bem
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como definiu a Secretaria do Trabalho e A¢do Social (SETRA) como Secretaria de Estado
responsavel pela execucéo da politica socioeducativa no Ceard, atraves da Coordenadoria de
Protecdo Social e Medidas Socioeducativas (art. 2°. Da Res. 41/2002, do CEDCA). Neste
periodo, a Rede de Atendimento Socioeducativo em meio fechado, era constituida por oito
unidades, a saber: Centro Educacional Sdo Miguel — destinado para cumprimento de
internacdo de jovens, do sexo masculino, entre 16 a 18 anos; Centro Educacional S&o
Francisco - destinado para cumprimento de internacdo de jovens, do sexo masculino, entre 12
a 16 anos; Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider — CECAL - destinado para
cumprimento de internacdo de jovens, do sexo masculino, entre 14 a 21 anos; Centro
Educacional Patativa do Assaré — CEPA - destinado para cumprimento de internacdo
provisoria de jovens, do sexo masculino, entre 12 a 18 anos; Centro Educacional D. Bosco —
CEDB - destinado para cumprimento de internacdo sansdo de jovens, do sexo masculino,
entre 12 a 18 anos; Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota - destinado para cumprimento
de todas as modalidades de internacéo e semiliberdade de jovens, do sexo feminino, entre 12 a
21 anos; Centro de Semiliberdade Martin Francisca - destinado para cumprimento de
semiliberdade de jovens, do sexo masculino, entre 12 a 21 anos; e a Unidade de Recepcao
Luis Barros Montenegro - destinado a recepcionar jovens autores de ato infracional,
oferecendo atendimento de Plantdo até a apresentacdo ao Ministério Publico, para oitiva
informal e ao Juiz, para audiéncia de apresentacido (CEARA, 2002).

Na dindmica do reordenamento, além das unidades acima, foi regionalizado o
atendimento socioeducativo com a implantacdo de quatro unidades de semiliberdade nas
cidades de Sobral, Crateds, Iguatu e Juazeiro (CEARA, 2009).

E importante que se diga, que a Lei 13.875, de 07.02.2007, regulamentada pelo
Decreto 28.658, de 28.02.2007 cria a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS), que absorveu a estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo, coordenando, assim a execucdo das Politicas do Trabalho, Assisténcia
Social e Seguranca Alimentar no Estado do Ceard. De modo que a partir de entdo a STDS
passa a ser 0 0rgao responsavel pela execucgdo das medidas privativas de liberdade na capital e
municipios em que estdo implantados os centros de semiliberdade regionais (CEARA, 2010).

Essa estrutura foi novamente alterada, por meio do Decreto 30.202, de 24.05.2010,
para definir, no &mbito da STDS, a Coordenadoria da Protecdo Social Especial, que passou a
ser responsavel pelo acompanhamento da rede socioeducativa no Estado do Ceara, por meio
das Células de Atencdo as Medidas Socioeducativas e de Atencdo a Média Complexidade. A

Célula de Atencdo as Medidas Socioeducativas foi concebida como instancia de
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assessoramento técnico, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos Programas de
Internacdo e Semiliberdade. J& a Célula de Atencdo a Média Complexidade ficou como
instancia responsavel pelo assessoramento e monitoramento dos Programas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servigo a Comunidade, desenvolvido por intermédio dos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS Municipais (CEARA, 2010).

Em 2012, logo apos a vigéncia da Lei n® 12.954, de 18.01.2012, que instituiu no pais
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), dispondo sobre normas que
regulamentam a execucdo das medidas socioeducativas, foi publicado o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceard, com duracgdo de trés anos, cujo documento
ja estava alinhado conceitualmente a nova legislagdo. A partir destes paradigmas foram
revisadas e publicadas novas normativas estaduais, tais como Regimento Interno das
Unidades socioeducativas do Estado do Ceara (2013) e a Proposta Pedagdgica Institucional
(2015) dispondo sobre os programas de Internagdo e Semiliberdade. Todas estas agOes foram
financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID dentro das agdes do
PROARES Il — Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara (CEARA, 2015).

A politica socioeducativa do Estado do Ceara, em 2016, passou por hova mudanga na
estrutura organizacional e administrativa, foi criada a Superintendéncia Estadual de
Atendimento Socioeducativo-SEAS, vinculada a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social, contudo com autonomia administrativa e financeira na gestdo da politica publica.

O Centro Socioeducativo da Juventude é criado e inaugurado em 2015, sob as novas
orientagdes normativas, em plena vigéncia do Plano Estadual de Atendimento

Socioeducativo, l6cus da nossa pesquisa, que sera apresentada no tdpico seguinte.

4.1 0 CENTRO SOCIOEDUCATIVO DA JUVENTUDE: LOCUS DA PESQUISA

O Centro Socioeducativo da Juventude foi planejado e construido para execucao
do Programa de internacdo, destinado aos jovens do sexo masculino, de 12 a 15 anos de idade,
com capacidade para 90 (noventa) internos. Atualmente mantem o perfil de jovens do sexo
masculino, sentenciados em medidas de internacdo, com idades entre 13 a 18 anos.

Sediado na capital do Ceara, foi inaugurado em 28.09.2015, é um equipamento do
Governo do Estado, gerido, inicialmente pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social — STDS, em parceria com a Sociedade do Bem Estar da Familia — SOBEF, por meio de
Termo de Convénio. A partir de junho de 2016, a Superintendéncia do Sistema Estadual do

Atendimento Socioeducativo (SEAS) assumiu o comando da politica de atendimento
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socioeducativo no Estado do Ceara e, no CSJ manteve a parceria com a SOBEF, até o final do
contrato. Em fevereiro de 2017, ap6s o processo de chamada publica para contratagdo de uma
organizacdo da sociedade civil, foi vencedor do certame o Instituto de Assisténcia e Protecao
Social — IAPS, quando foi firmado Termo de Colaborac¢do (TC n° 003/ 2017), publicado no
Diario Oficial do Estado de 13.02.2017, e Plano de Trabalho. O monitoramento do
cumprimento do Termo de Cooperagdo é anualmente auditado pela propria SEAS e pela
Controladoria Geral do Estado.

A SEAS assumiu a gestdo da politica socioeducativa em julho de 2016, em meio
ao clima de crise e de caos nos centros socioeducativos cearenses e com or¢camento reduzido
em 15 milhdes. A criacdo do 6rgdo publico substituiu a célula das medidas socioeducativas da
STDS. Embora administrativamente o novo 6rgao esteja vinculado a STDS, possui autonomia
tanto administrativa como financeira. Suas primeiras atividades foram criar um quadro de
pessoal minimo para gerir o novo 6rgdo, bem como desenvolver acdes para estancar a crise,
iniciando com a recuperacdo de haveres, marcada pelo didlogo entre as Secretarias de Estado,
acOes emergenciais que garantiram a qualidade da alimentacdo dos internos, disposicdo de
rouparia, infraestrutura basica de atendimento e a apuracdo das denuncias de maus tratos de
adolescentes pela Corregedoria do Sistema Socioeducativo (CEARA, 2016).

Passamos agora a apresentar a estrutura fisica do Centro Socioeducativo para a
compreensdo da acdo socioeducativa desenvolvida pelo Programa de Internacdo. O CSJ
possui muros altos, com a presenca da policia militar na area externa. Esta dividido em duas
alas, uma esta destinada a espera de visitas, sanitarios de visita, controle de acesso/portaria
com instalacdo sanitéria, guarda externa, area administrativa, area de salde, area de servicos
(cozinha, lavanderia, almoxarifado, garagem, depoésito de residuos, vestudrios para
funcionarios), area de visitas. A outra ala se destina a rea de moradia dos jovens, area das
oficinas, area educacional, area de lazer, esporte, cultura e religiosidade. O acesso a essa ala
se d&, apds passar por dois portdes de ferro, em um deles se passa pelo controle de acesso
através de instrumento eletrénico (raquete). Logo em seguida encontramos sete casas,
identificadas por cores: vermelha, laranja, amarela, verde e azul, sendo esta em numero de
trés. Estas casas observam o atendimento por fase, chamado de progressivo, baseado na
sociabilidade e na execucéo das atividades propostas na rotina institucional.

Casa de Convivéncia Protetora € a primeira casa, tem cor branca, € um ambiente
destinado aqueles que precisam ser resguardados da convivéncia coletiva, em razdo de risco
pelo cumprimento de medida por infragcGes de natureza sexuais ou dado a sua condi¢do de

género quando ndo existe este publico. Atualmente é chamada de Casa de Reflex&o, porque se
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destina a regressdo do cumprimento da medida, em raz&o de transgresséo disciplinar. Os
jovens que passam pela Casa Disciplinar serdo levados para este ambiente. O espago também
recepciona o0s jovens que ingressam na medida de internacdo, sendo considerado o nivel um,
no sistema de fases.

As cores das casas definem os estdgios em que se encontram 0s jovens durante o
cumprimento da medida de internacdo. A mudanca de fase e, consequentemente de casa,
passa pela avaliacdo da equipe técnica, de modo que o envolvimento do interno com as
atividades propostas, a observancia dos limites impostos e seu comportamento social, sdo
fatores decisivos para atingir a progressao. A participacdo em atividades é voluntéria, com
excecdo da frequéncia a sala de aula, que é obrigatoria. A ordem de progressdo da medida
observa 0s seguintes niveis, distribuidos por cores das casas: a vermelha corresponde ao nivel
2; a verde corresponde ao nivel 3; a amarela corresponde ao nivel 4; a azul corresponde ao
nivel 5 e a laranja corresponde ao nivel 6, sendo, pois, a casa de referéncia, onde os jovens
estéo aptos a serem liberados da medida.

Para maior compreensdo, a casa laranja é a casa de referéncia, que significa dizer que
0s jovens estdo sendo avaliados positivamente, todos estdo inseridos nas atividades ofertadas
e demonstram capacidade de compreensdo e ressignificagdo de suas condutas, estando
proximo da extin¢do da medida. Outra caracteristica desta casa € que 0os moradores podem
circular livremente pelo ambiente e os portdes dos dormitérios somente sdo fechados a noite.
E, portanto, uma casa modelo, para que os moradores das outras casas possam ter como
exemplo.

A sétima casa é a disciplinar, tem cor azul, é conhecida por tranca, sendo a menor de
todas, possuindo apenas trés dormitdrios, ndo possui solario e nem pequeno refeitorio. E
destinada ao cumprimento de sansdo por ato de indisciplina, em razdo de transgressdo
disciplinar, ap6s passar, em tese, pela Comissao Disciplinar. O Regimento Interno define o
que sdo transgressdes disciplinares, como sdo classificadas, o processo de apuracdo e as
sancOes a serem aplicadas. Segundo os familiares, ouvidos em grupo focal, nesta area a
equipe técnica ndo entra e somente os socioeducadores tém acesso. O jovem pode ficar, no
maximo, trés dias, e possui as seguintes regras: fica sem camisa, sem colchdo durante o dia,
sendo-lhe entregue colchdo e roupa de cama a noite. Ha situacfes que nao recebem visitas,

conforme o que observam as familias ouvidas no grupo focal:
Interlocutor 2: Ele disse que quem manda aqui sdo os socioeducadores, tanto que
quando eles chegam aqui eles levam uma pisa. N&o sei para que isso. Quando eles

vém de outro, encaminhado para c4, eles dizem que eles levam uma pisa. Eles levam
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uma pisa, como é que eles chegam aqui. [...] Quando ele chegou aqui, levou uma
surra grande, s que ninguém pode falar, quase matam ele [inaudivel]... algemado

Interlocutora 3: N&o sei se vocé ouviu, a noite, agora, eles ndo estdo conseguindo
dormir. Quando eles acordam, os educadores estdo no pé do portdo para judiar, para
bater [tosse]. Ele disse: “Eu ndo durmo, a gente ndo consegue dormir. Quando a
gente acorda, eles estao la no pé do portdo”. Ai o meu estava assim, todo arranhado,
de se defender. Acho que era de [inaudivel], ele levou um chute que ele desmaiou.

Interlocutor 1: Eles botam eles na solitaria, eles ficam s6 de calgdo, sem lencol,
sem blusa, sem nada. E os quartos sdo cheios de murigoca, eles botam eles na tranca.
Interlocutora 5: O meu filho foi duas vezes ja, sem nem ele ter culpa nem nada, por
causa dos outros, porgque se um fizer uma coisa, vao todos. Passou 4 dias dormindo
sO de cueca, com um chuveiro desses. Adoeceu. Se um fizer uma coisa errada, todos
pagam, todos sdo torturados. Pegam solitaria, tudo separado, separa tudinho, é

assim.

O discurso do Diretor do CSJ, acerca da violéncia contra os internos, ¢ “que nao
concorda com a violéncia e, que ao tomar conhecimento da mesma adota providéncias de
afastar o socioeducador e comunica, imediatamente, a Corregedoria da SEAS. Mas admite
que desde a sua inauguragdo o centro tem esta cultura”.

O castigo fisico, assim como a punicao coletiva, sdo terminantemente proibidos pelo
Regimento Interno, mas sdo usualmente praticados no CSJ, o que demonstra a cultura
autoritaria e punitiva dos agentes publicos no trato com a socioeducagdo. A existéncia deste
espaco para este fim, ndo deve existir, pois violam normas internacionais, como Regras das
Nacdes Unidas para a protecdo de menores privados de liberdade nos seguintes itens: item 31
(direito a instalagdes e servicos que garantam salde e dignidade), item 32 (auséncia de
sistema de alarme, plano de seguranca contra incéndio), item 34 e item 35 (lugar para guardar
0s objetos pessoais) e 36 (uso de roupas limpas e individualizadas) e o proprio ECA, que
prevé como direitos dos jovens privados de liberdade o de ser tratado com respeito e
dignidade (art. 124, V) e habitar alojamento em condic¢Ges adequadas de higiene e salubridade
(art. 124, X). O isolamento, de igual modo, é inadmissivel (art. 124, § 1°. ECA). Por outro
lado é dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar
as medidas adequadas de contencdo e seguranca (art. 125, do ECA).

Hannah Arendt explica que a violéncia tem carater instrumental e sua funcéo é
destruir o poder; do cano de uma arma desponta o dominio mais eficaz, que resulta na mais
perfeita e imediata obediéncia (ARENT, 1969/1970). Analisando a situagdo de violéncia no
CSJ, fica evidenciada a participacdo dos agentes publicos (socioeducadores e policiais

militares). Porque isso acontece? Tomando como parametro o disposto acima, podemos
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observar que o jovem, ao ser privado de liberdade, é levado para cumprir a medida de
internacdo em espago em que passa a conviver com mais dois a trés jovens no mesmo
alojamento, assim como convivem com um grupo maior através da interacdo nas atividades
pedagdgicas, esportivas e culturais. Essa convivéncia entre pares faz surgir habilidades
humanas de agir, e quando o agir é respaldado por seus pares, de comum acordo entre i,
surge o que Hannah Arendt chama, de poder (ARENT, 1969/1970). Esse poder que 0s jovens
constroem durante a privacdo de liberdade é manifestado através do ndo reconhecimento da
autoridade dos socioeducadores, quando ndo obedecem aos seus comandos, fazendo surgir
por parte dos socioeducadores, o uso da forca e da violéncia, como forma de obrigar a
observancia do mando, bem como enfrentar e enfraquecer o poder que detém os jovens
internos, o que popularmente se chama de “cortar as asas”. A partir desta compreensao
explica-se o fendbmeno da violéncia no Centro Socioeducativo.

As casas acima mencionadas contemplam trinta e nove alojamentos coletivos,
somente por motivo de seguranga, um jovem fica sozinho no dormitdrio. O acesso a cada casa
é através de portdo de ferro, passando por um quadrante de seguranca, para depois adentrar ao
solario onde se encontram os alojamentos coletivos, em namero de seis. O solario é um local
aberto, onde os jovens internos tomam banho de sol, neste espaco ha uma mesa e dois bancos
de alvenaria, proximo ao quadrante de seguranca, sendo este ambiente, coberto por telhado.
Cada dormitério dispbe de duas camas de alvenaria, sem mobilidrio para guarda dos objetos
pessoais dos internos. Habitam, na grande maioria, no minimo trés jovens em cada dormitorio
gue possui um banheiro onde consta um chuveiro e um vaso sanitario, sem portas, cuja
privacidade é, parcialmente, resguardada. Os alojamentos também sdo chamados de
dormitdrios, e estdo organizados de modo sequenciados, cujo acesso se da através de portdo
de ferro, localizado em frente ao solario. No interior de cada casa ha alojamento reservado
para os socioeducadores, com banheiro privativo.

Os dados fornecidos pelo CNMP déao conta de que ndao ha Plano de Prevencdo e
Protecdo a Incéndios, embora a edificacdo tenha sido vistoriada em 15.10.2015 e reprovada
por ndo apresentar os itens indispensaveis, conforme a Lei n°® 13.556, de 29.12.2014, que
dispde sobre o Cddigo de Seguranga contra Incéndio e Panico: a lista de brigadista,
canalizacdo preventiva, corrimdo que da acesso a muralha, hidrantes, extintores, iluminagéo
de emergéncia nas escadas que dao acesso a muralha, para raios, saida de emergéncia e
valvulas de retencdo. De igual modo, o Municipio de Fortaleza, em 27.10.2016, realizou

inspecdo sanitaria no CSC, e também foram encontradas irregularidades.
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O acesso a agua para consumo dos internos ¢ através de garrafas PET’s, que ficam
dispostas ao lado do portdo de entrada dos dormitdrios em temperatura ambiente, pois ndo ha
bebedouros. Desse modo a dgua que € servida aos socioeducandos, quanto a sua potabilidade
fica comprometida em razdo da forma como é acondicionada e disponibilizada para 0s
internos, ndo esquecendo de registrar que nao ficou esclarecida a origem da fonte de onde é
coletada a 4gua. Neste ponto, a direcdo do CSJ viola o item 37, das Regras das Nag¢Ges Unidas
para a protecdo de menores privados de liberdade, cuja orientacdo internacional é que a agua
deve ser potavel e estar a disposicao de todos os jovens, em qualquer momento.

Os parametros arquitetdnicos para as unidades de atendimentos socioeducativos
estdo regulamentados através da Resolugdo 046, de 29.10. 1996, expedida pelo CONANDA,
que sdo referéncias determinantes a serem adotadas na elaboracéo e execucao de projetos de
construcdo, de reforma ou de ampliacdo de unidades de atendimento de privacdo ou restricdo
de liberdade. A estrutura fisica serd determinada pelo projeto pedagdgico especifico do
programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de conforto ambiental, de
ergonomia, de volumetria, de humanizacédo e de seguranca. (SINASE, 2006). Desse modo é
importante dizer que a estrutura fisica deve buscar consonancia com o projeto pedagdgico,
limitando o nimero de internos por espaco fisico, a fim de evitar a formacao de complexos,
pois a acdo socioeducativa visa transmitir a mensagem de que o espaco fisico é elemento
promotor do desenvolvimento da acéo socioeducativa.

A estrutura fisica do CSJ possui espaco destinado ao refeitorio, mas os jovens
internos ndo realizam suas refeicBes neste local. As cinco refei¢des, café da manha, almoco,
lanche da tarde, jantar e ceia, sdo servidos nos dormitérios, acondicionados em marmitas de
isopor com tampa. Com excecdo da Casa Laranja, onde os internos fazem suas refei¢cdes na
mesa do solario. Conhecida a infraestrutura do CSJ, passamos a demonstrar a juventude que

se encontra ali privada de liberdade.

4.2 PERFIL DOS JOVENS INTERNOS

Os jovens em cumprimento de medida de internacdo no CSJ encontram-se na
faixa etaria de 12 a 18 anos, excepcionalmente acima desta idade. E possivel a aplicacdo do
ECA, até os 21 anos de idade. Quando o ato infracional € praticado por um jovem antes de
completar 18 anos e o julgamento e inicio do cumprimento da medida de internagdo ocorre
apos esta idade. De modo que embora tenha completado 18 anos, adquirido a maioridade

penal, se a gravidade do ato infracional por ele praticado couber a aplicacdo da medida de
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internacado, esta podera ser cumprida até o prazo méximo de 21 anos, ndo podendo ultrapassar
o0 periodo de trés anos (art.121, 8 3°, do ECA).

No mapeamento dos internos, por faixa etaria, vamos encontrar maior incidéncia
de jovens na faixa etaria entre 12 e 15 anos de idade, divergindo das realidades, Estadual e
Nacional, descritas anteriormente. Vejamos a série historica dos dois Ultimos anos, que

correspondem aos anos de 2016 a 2017, conforme dados do CNMP:

Tabela 13 - Quantitativo de internos por faixa etaria no CSJ

FAIXA ETARIA 2°. 2017 1°. 2017 20.2016 1°. 2016
12 e 15 anos 58 50 47 57
16 e 18 anos 43 17 15 36
19 e 21 anos 01 00 00 00
TOTAL 102 67 62 93

Fonte: Dados do CNMP coletados por ocasido das inspe¢fes semestrais nos anos acima, 2017

Observando a idade dos internos no CSJ verifica-se maior incidéncia dos jovens
privados de liberdade na faixa etaria entre 12 e 15 anos, seguida dos internos entre 16 e 18
anos de idade. As evidéncias dos estudos sobre a institucionalizacdo de jovens apontam que
quanto mais cedo houver a institucionalizagdo ou ainda, quanto maior o seu tempo, maior sera
a referéncia em face da internalizacdo, e ainda, podendo ser a Unica referéncia em sua vida.
N&o se trata aqui de extirpar do sistema de justica juvenil a medida de internacdo, pois deve
esta ser aplicada, contudo aos casos estritamente necessarios, e ndo da forma instalada de
hoje. (LUIZ, 2014, p.83).

Luiz (2014) chama a atencdo para o prejuizo que a privacdo de liberdade produz
na vida do individuo jovem, porque acabam por fomentar uma estigmatizacao e incutir neste
individuo os valores de um verdadeiro criminoso, criando assim, o fendbmeno chamado de

“prisionizacao”, que o autor explica através de Roberto Silva (2013):
A institucionalizacéo total e prolongada cria, para a crianga e para o adolescente, um
quadro de referéncias que permeia toda a sua vida cognitiva, afetiva e emocional,
que norteia todos as suas relagdes e que dita as suas respostas comportamentais.
Enquanto institucionalizada, toda a busca da pessoa por aprovacdo, valoracdo e
reconhecimento se da dentro deste quadro de referéncias que é a antitese da vida,
pois valoriza atitudes, comportamentos e coisas que fora da instituicdo séo rejeitadas

e estigmatizadas (LUIZ, 2014, p. 81).
A reducdo do numero de internos entre 0 2°. Semestre de 2016 e 1°. Semestre de

2017, corresponde ao periodo de crise na unidade, fase marcada por rebelido e destruicdo

fisica e estrutural do estabelecimento, quando duas casas foram desativadas, a azul e verde, e
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todos os jovens ficaram lotados nas demais casas, que de igual modo tiveram suas paredes
danificadas, onde foi cavado um enorme buraco entre cada dormitorio, tornando, as referidas
casas, em um Unico dormitério. Tal situacdo demonstra a necessidade da convivéncia entre
pares, posto que nesta mesma época a “casa estava trancada”, ou seja, os jovens nao
participavam de atividades, exceto 30 minutos de atividade esportiva.

Quando analisamos a tabela seguinte, vamos encontrar atos infracionais sem
violéncia ou grave ameaca, como séo o trafico de drogas e porte de arma de fogo, perfazendo
um total de 4 (quatro) casos. Este quantitativo contribui para a superpopulacdo
socioeducativa. Vejamos as modalidades de atos infracionais que motivam a internacdo dos
jovens no CSJ:

Tabela 14 - Modalidade de Atos infracionais e quantitativo de adolescentes e jovens

privados de liberdade

Atos infracionais 20,2017 1°. 2017 2°.2016 1°.2016
Roubo 66 41 31 45
Latrocinio 04 06 06 05
Homicidios 18 10 13 31
Estupro 00 00 03 04
Furto 00 03 02 02
Tréafico 03 00 01 00
Estelionato 00 00 00 00
Porte de Arma 02 02 01 00
Outros 00 08 07 07
TOTAL 102 67 62 93

Fonte: Dados do CNMP coletados por ocasido das inspe¢Ges semestrais nos anos acima, em 2017.

Analisando a série histdrica dos dois ultimos anos, o0s tipos de atos infracionais
assemelhados a crimes praticados pelos jovens internos no CSJ, sdo: com violéncia ou grave
ameaca, como também atos sem violéncia. Predomina atos infracionais com violéncia ou
grave ameaca de natureza patrimonial, principalmente atos infracionais assemelhados a furtos,
roubos e latrocinios. As infragdes contra a vida, homicidios e lesdo corporal, vem em segundo
lugar, e o trafico de substancias entorpecentes em terceiro lugar. Ha também a classificagdo
para outros, deixando de especificar que tipos de infragdes sdo essas.

Os dados coletados no CNMP, nos indicam a auséncia de dados acerca da
reincidéncia e da aplicacdo da medida de internacdo fora da previsdo legal, ou seja, sem
violéncia ou grave ameaca e reiteracdo de conduta infracional, conduzindo ao entendimento
da violagéo da dignidade da pessoa humana, concebida enquanto valor de sustentabilidade dos
direitos fundamentais como a vida e a liberdade. Neste sentido, os autores Tonon (2016),
Padilha (2013), Pereira (2013) defendem que a dignidade da pessoa humana é fundamento no
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Estado Democrético de Direito e objetivo a ser perseguido, inclusive, no que diz respeito aos
direitos individuais e garantias processuais. A propria auséncia de dados, ja caracteriza
violacdo aos direitos fundamentais quando o Estado deixa de diagnosticar o problema a ser
enfrentado.

A previséo legal disposta no art. 122, do ECA, é analisada em sentido contrario, o
Sistema de Justica continua determinando a privacao de liberdade para atos infracionais sem
violéncia ou grave ameaca. Andrade (2014) demonstra, em pesquisa realizada em Mairiporg,
Sdo Paulo, que o Sistema de Justica, nos casos de trafico de droga, aplica a internacéo
baseado na Lei 11.343/2006, por considerar o ato infracional analogo a trafico de drogas ser
crime hediondo, como também pesa as inquietacdes derivadas da constante exposi¢do destes
fatos na grande midia e uma relativa frustracdo publica com as medidas diversas da
internacdo. Compreender a responsabilizacdo do jovem autor de ato infracional além da
internacdo € algo que ndo perpassa pelo senso comum, é como se o jovem ndo fosse

responsabilizado.

Almeida (2016) alerta para o papel do delegado de policia, cujas atribuicdes estdo
sob o paradigma da Doutrina da Protecdo Integral, e visa a apuracdo das circunstancias,
materialidade e autoria do ato infracional, como definido no ECA. Sua fungdo € intermediaria
entre o fato (ato infracional) e a responsabilizacdo do jovem pelo sistema de Justica. Em sua
pesquisa concluiu que “os delegados de policia observaram para justificar suas decisdes sobre
ato infracional, apenas a conduta do adolescente, registrando automaticamente o boletim de
ocorréncia” (ALMEIDA, 2016, p. 121).

Esta observacéo juridica de Almeida (2016) quanto aos procedimentos policiais nos
conduz ao entendimento de que a auséncia de uma investigacdo baseada no tripé da apuracao
das circunstancias, materialidade e autoria do ato infracional, faz surgir um procedimento
falho desde o seu nascedouro, pois se baseia apenas na conduta do jovem, “esquecendo” das
circunstancias do fato, permeia também o processo infracional, contribuindo para que jovens
sejam internados por atos sem violéncia e grave ameaga, assim como ante a outras situaces

que a lei ndo autoriza a sua provacao de liberdade.

Seguindo este mesmo paradigma, Oliveira (2015) traz a discussdo acerca da
responsabilizacdo do jovem infrator sob a perspectiva da legislacdo penal através de
legislagdo especial, 0 ECA, posto que defende a natureza sancionatoria penal da medida de

internacdo, ainda que por meio de sancOes e medidas aplicadas e executadas de forma
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diferenciada em respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento de seus

destinatarios.

Silvério (2016), preocupada com o sintoma da internacdo fora do contexto legal,
realizou pesquisa nesta seara, analisando sentencas judiciais que aplicam medidas de
internacdo. Em seus achados, conclui em suas consideragdes finais que: 0os argumentos usados
na fundamentacdo das decisdes sdo permeados de fragilidade da técnica juridica e apoiadas
em uma perspectiva do senso comum, sem rigor ldgico, pleno de generalizacdes, dissociados
dos principios basicos do direito em geral e do direito da crianga e do adolescente em
especial. Constata despreparo dos profissionais, mas também um déficit metodoldgico
significativo para orientar a tarefa de individualizacdo da medida socioeducativa; desprezo
pelos argumentos de defesa; prejulgamento, pois cada juiz define critérios proprios e
particulares, de modo que decidem de acordo com tais “férmulas’ e depois vao a busca de
argumentos para sustentar decisdo ja tomada. Justamente por terem esta caracteristica “a
posteriori”, esses argumentos se apresentam de modo lacunar, fragil, sem maior preocupagao
de consisténcia, ao final sugere aos magistrados qualificacdo na area do adolescente autor de
ato infracional (SILVERIO, 2016, p. 78/80).

Sousa (2016) lista os fatores extrajudiciais que determinam a autoridade
judiciaria decidir pela internacdo do jovem autor de ato infracional sem violéncia ou grave

ameaca, assemelhado ao tréafico de drogas apds analise de sentencas, concluiu que:

[...] a percepcdo que esta incutida na cabeca dos magistrados de que determinado
padrdo de adolescentes sdo os responsaveis pela delinquéncia juvenil, tornando mais
importante no julgamento a identificacdo de determinados detalhes extrajudiciais,
comprovadores daquele patrdo, do que o ato infracional praticado. A partir dai, a
consequéncia é a que se verificou, ou seja, aplicar o remédio que se construiu
historicamente: a internacdo, através da operacionalizagdo de mecanismos
viabilizadores do encarceramento, visando retirar da sociedade esses que passaram
ao longo da histéria a representar a soma dos medos sociais, pautando-se na certeza
que aqueles sujeitos ndo s6 sdo capazes, mas efetivamente nos fardo mal na
modalidade mais cruel. Por toda essa abordagem, pretende-se a conclusdo de que, a
I6gica que se opera em decisdes como as estudadas e produzidas na sociedade
contemporanea, vai além da influéncia de um estigma ou da etiqueta criados
socialmente ao longo do tempo, mas parte de um conceito de sujei¢do criminal,
disseminando uma expectativa negativa a respeito de determinados individuos e
grupos (SOUSA, 2016, p. 86/87).

Logo, a crenca no fendmeno da familia desorganizada e desestruturada, embasada
na ideia de abandono e do desenvolvimento do jovem sem acompanhamento direto e intenso,
dentre outras crengas, contribuirdo para a préatica de ilicitos por conta da sua ociosidade e falta
de controle direto da familia. De sorte que nesta ldgica, cabe ao Estado o cuidado através da

privacdo da liberdade sob a retdrica da protecéo.
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Em busca de elucidacdo para as razdes que levam um jovem enveredar pela
pratica de ato infracional, Ribeiro (2013), ensina que ndo se pode ser explicada por uma unica
corrente teorica, considerando a complexidade do individuo e o lugar em que vive, de modo
que a partir de estudos na area comportamental, ensina que o comportamento antissocial é
algo que se aprende socialmente. Ja para os tedricos desenvolvimentistas, tais condutas
podem estar circunscritas a uma fase da vida, podendo sofrer descontinuidade ou rupturas,
resgatando a importancia de um contexto social mais amplo, como a escola, artes, cultura e
esportes. Sob a investigacdo da psicanalise (Winnicottiana), o ato antissocial surge como uma
falha no periodo de dependéncia relativa no qual o bebe, vive um estado de integracdo e ndo
integracdo, forma conceitos de eu e de ndo eu no caminho para seu amadurecimento e
independéncia. Contudo, nenhuma destas abordagens é suficiente para uma compreensdo
univoca sobre o comportamento antissocial na juventude, ante as inumeras possibilidades de
interpretagcdo sobre 0 mesmo comportamento.

A prevencdo é uma das saidas para evitar o ingresso do jovem na pratica de ato
infracional. Almeida (2015), preocupado com o tema da reincidéncia, realizou estudo sobre a
atuacdo das policias militares brasileiras frente a pratica do ato infracional na perspectiva da
prevencdo de atos infracionais. Buscou a jun¢do dos conceitos de “seguranca pela ordem e
para além da ordem” com os principios que garantem a protecao integral da crianga e do
adolescente e que podem lastrear a atividade policial militar. Em suas consideracgdes finais,
conclui que é possivel os policiais militares atuarem de modo preventivo a pratica do ato
infracional por meio da mediacdo de conflitos, evitando-se sua judicializagdo. Apresenta
como justificativa a necessidade de ressignificar a figura do adolescente em conflito com a lei
que € percebida pelos policiais militares, bem como pela determinacdo legal inscrita no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que determina a participacdo do Estado nas acOes
garantidoras do convivio familiar e comunitario de criancas e adolescentes, integrando

esforgos dentro da atividade operacional.

No mesmo sentido é o trabalho de pesquisa de Sallum (2015), que buscou analisar
a prevengdo como um dos componentes da promocéo de direitos. Em seus achados evidencia-
se uma fragilidade de politicas publicas de apoio a familia e a sua articulagdo com as redes de
apoio e protecdo aos jovens, que ante a sua auséncia contribuem para o ingresso do mesmo na

préatica do ato infracional.
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Também Souza (2014), em sua pesquisa sobre o curso oferecido pelo Centro de
Formacdo em Seguranca Urbana (CFSU) para a Guarda Civil Metropolitana de S&o Paulo
(GCM/SP), percebeu insuficiéncias e tensdes manifestadas na intervencdo cotidiana dos
profissionais que atuam junto aos adolescentes em conflito com a lei. Para tanto, a partir do
paradigma dos direitos humanos, fez uma analise critica a0 modelo posto, a partir dos
aspectos da competéncia legal da GCM/SP e seu lugar no Sistema de Garantia de Direitos,
ocasido em que foram identificadas as dificuldades para a atuacdo dos guardas, segundo as
diretrizes normativas e os padrfes de direitos humanos. Como resultado principal de seu
trabalho apresentou as seguintes propostas de capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores
da GCM (SOUZA (2014, p. 52/53):

1. A capacitacdo, baseada na matriz curricular do Curso de Formacéo Especifico de
Capacitacdo para Guarda Civil,

2. Aumentar a carga horéria na disciplina de Direitos Humanos;

3. Mapear a rede de protecdo a crianca e ao adolescente, quantificando e
qualificando os servigos por regido;

4. Introduzir cursos de aperfeicoamento que abordem as diversas caracteristicas do
tema “adolescente em conflito com a lei”;

5. Encaminhar o POP/GCM-001 para a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp), indicando-o como inspiracdo para alteragdes na Matriz Curricular
Nacional para a Guarda Municipal.

Podemos observar, que os trabalhos de Almeida (2015), Sallum (2015) e Souza
(2014) séo direcionados para identificar a prevengdo, no ambito da atuagdo do sistema de
seguranca publica, seja a guarda municipal, seja a policia civil ou militar, para uma atuacao
preventiva e ndo somente repressiva, como vem acontecendo cotidianamente em nossas
cidades. Neste sentido, aponta a formacdo permanente dos profissionais como uma acéo de

prevencdo para lidar com a conflitualidade juvenil.

Confirmando nossa producéo, seguiremos apresentando os dados dos ultimos dois
anos do atendimento socioeducativo no CSJ, aferidos a partir da analise documental, dos
autos do processo administrativo n° 008/2017, em tramitacdo pelo expediente da 72
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza, cujos dados séo
coletados por determinacdo da Resolugdo 67/2011, do CNMP, para realizacdo do
monitoramento da execucdo da medida de internacdo do CSJ, ocasido em que foram

definidas, em pré-analise, categorias do processo socioeducativo.
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4.3 O SISTEMA DE ATENDIMENTO X A POLITICA DE ATENDIMENTO

Neste topico apresentamos a pesquisa no que diz respeito a intervencdo do Estado,
durante o processo de execu¢do do cumprimento da medida de internacdo dos jovens no CSJ,
através das fontes: documental; entrevista com o diretor; e do grupo focal com as familias dos
internos.

E importante ponderar que o Sistema de Atendimento é o que estd posto na
legislacdo nacional, é o dever ser do atendimento socioeducativo, se contrapondo a Politica de
Atendimento, que diz respeito como esta politica é executada no dia a dia do Centro
Socioeducativo. Desse modo, vamos observar em que pontos a politica de atendimento do
CSJ mais se aproxima da previsao legal, quais os que estdo distantes e porque isso acontece.

O diagndstico do processo de analise dos dados do atendimento socioeducativo no
CSJ tem como referéncia documental, os instrumentais de visitas de inspe¢des do CNMP, dos
anos de 2016 e 2017, que foram divididos, para melhor estudo, em sete subtdpicos:
Organizacdo administrativa; Separacdo dos internos; Assisténcia socioeducativa; Assisténcia

educacional/profissionalizacdo; Disciplina; e Visitas e revistas.

4.3.1 Organizagdo administrativa

A Proposta Pedagogica Institucional prevé uma gestdo participativa, de colegiado
gestor como instancia que articula o planejamento, 0s objetivos e metas, 0S recursos e a
metodologia, o que significa implicacdo nos resultados e os impactos produzidos. O colegiado
gestor contempla a participacdo de membros das areas técnica, administrativa e seguranca,
cabendo ao dirigente do Centro a funcdo de liderar este processo de maneira compartilhada,
com os profissionais da SEAS (CEARA 2015).

Assim sendo, ao analisar o quadro de pessoal do CSJ, vamos encontrar: um
diretor; uma coordenadora técnica, dois coordenadores de seguranga; setenta e dois
socioeducadores; membros da equipe técnica, composta por quatro assistentes sociais, quatro
psicologas, um pedagogo, duas enfermeiras. Ha também o pessoal terceirizado pelo IAPS
para as funcdes de servicos gerais, lavanderia, cozinheiros e um gerente, que cuida para que o

Termo de Cooperacdo n° 003/2017 e Plano de Trabalho sejam executados prontamente.

O dirigente do Centro Socioeducativo, recebe a denominagéo orientador de célula,

é uma funcdo de confianca, de livre exoneragdo, que deve possuir 0s seguintes requisitos:
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formacéo de nivel superior compativel com a natureza da funcdo; comprovada experiéncia no
trabalho com jovens de, no minimo, 2 (dois) anos; e reputacéo ilibada. O atual diretor cumpre
estes requisitos e esta no exercicio da funcdo a menos de trés meses. A coordenadora técnica é
uma psicologa, com experiéncia na socioeducacdo, sua funcdo também € de confianca, e
consiste na coordenacdo da acdo socioeducativa desenvolvida pela equipe técnica. Os
Coordenadores de seguranca também sdo funcbes de confiancga, que tem a missdo de zelar

pela seguranca interna da unidade e de orientacao e supervisao aos socioeducadores.

A Equipe Técnica e multidisciplinar, formada por técnicos de diferentes areas do
conhecimento (servi¢o social, psicologia, pedagogia e enfermagem), que tem a fungédo de
atuarem em conjunto, a partir do projeto pedagogia, para garantir o alinhamento conceitual,
estratégico e operacional do trabalho psicopedagogico e social do Centro Socioeducativo
(CEARA, 2015), que seré adiante apresentado.

O ingresso de pessoal, a partir de 2016, ocorre mediante selecdo simplificada,
contudo esta ndo era a realidade antes da criacdo da SEAS, cujo ingresso se dava por
indicacdo de terceiros. O regime de trabalho dos membros da equipe técnica e dos
socioeducadores é de natureza administrativo, mediante contrato administrativo, com jornada
de trabalho para os membros da equipe técnica de oito horas diarias e dos socioeducadores, na
modalidade plantonista, dividida em dois plantdes, A e B, com doze horas de trabalho e trinta
e seis horas de folga. Com a mudanca do érgdo gestor para a SEAS, ndo ha reducédo de efetivo
de socioeducadores no Plantdo Noturno e nem nos finais de semana e feriados, fato que
ocorria anteriormente.

Os trabalhadores do sistema socioeducativo recebem fardamento, ou seja, uma
camisa polo de cor cinza. Os membros das equipes técnicas usam jalecos, de cores
diferenciadas com identificacdo técnica. Nenhum profissional usa identificacdo funcional
mediante crachd, dai o uso corriqueiro de apelidos, principalmente relacionados aos
socioeducadores.

Quanto a seguranca interna do Centro, a mesma é realizada pelos
socioeducadores, que dispdem de radio comunicacdo como equipamento de seguranca, sendo
avaliada pelos mesmos como insuficiente, considerando o quantitativo posto a disposi¢édo
destes. N&o ha a utilizacdo de instrumentos de contencdo e o emprego de armas nao letais
pelos socioeducadores no interior do CSJ. Destacamos, que durante o ano de 2017, o gestor
do sistema socioeducativo desenvolveu formacdo dos socioeducadores em praticas de

seguranga.
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A seguranca externa do CSJ é realizada por policial militar vinculado ao Batalhdo
de Policiamento de Guarda Externa dos Presidios, Estabelecimentos Penais e Centros
Educacionais - BPGEP, que fica em uma guarita, localizada na muralha do centro
socioeducativo, na posse de arma de fogo. E, ainda, o0 Grupamento de Intervencdo Tatica —
GIT, formado por oficiais da Policia Militar, que atua especificamente realizando rondas
permanentes nos entornos dos dez centros socioeducativos da capital, com o objetivo de
intervir, apoiando a seguranca interna e contendo qualquer evento coletivo que possa
subverter a ordem no interior do centro socioeducativo.

Os internos podem solicitar uma audiéncia especial com o diretor do Centro,
sempre que tiverem interesse e necessidade; podem realizar atividades externas, como
passeios e atividades esportivas; é garantido o acesso aos meios de comunicacdo, sendo 0
mais usual o uso de ligacdes telefénicas para as familias que moram no interior e tem
dificuldades de realizar as visitas semanais.

Os documentos pessoais dos internos estdo sob a custddia da administracdo do
CSJ. Os internos que chegam para cumprir medida de internacdo sem a documentacao civil
completa, como Registro Geral, CPF, CTPS, os mesmos sdo providenciados por meio dos
servigos prestados pelo Caminhdo da Cidadania e VAPT VUPT, programas da Secretaria de
Justica e Cidadania do Estado do Ceara.

Os marcos normativos que regulamentam a acdo socioeducativa no CSJ séo o
Regimento Interno e o Plano Politico Pedagogico. O Regimento Interno é a norma que dispde
sobre os direitos e deveres dos internos, as fases do atendimento socioeducativo, a rotina
institucional e o regulamento disciplinar, as atribui¢cGes da equipe técnica e dos trabalhadores
do centro socioeducativo (CEARA, 2013). Ja a Proposta Pedagdgica Institucional constitui-se
em um referencial tedrico e metodoldgico visando implementar a acdo socioeducativa para o
Programa de Internacdo, baseada nos pressupostos basicos do ECA, da Resolu¢do n° 119, de
11.12.2006, do CONANDA e da Lei 12.594/2012 (CEARA, 2015).

Seguindo a proposta da gestdo socioeducativa participativa, foram implantadas as
Assembleias, como espaco de participacdo dos jovens internos, que consistem em encontros
coletivos entre jovens internos e a gestdo do CSJ. Os encontros ocorrem uma vez por semana,
as quartas-feiras, por casa, com representacdes de jovens por dormitérios, socioeducadores,
membros da equipe técnica, diretor e coordenador de seguranca, onde s&o discutidos assuntos
relevantes da vida institucional. Neste momento, os jovens avaliam a alimentacdo, 0s
insumos, as atividades que estdo sendo desenvolvidas e ao final fazem reivindicagdes, tudo no

ambito coletivo. As demandas de cunho individuais sdo propostas aos técnicos de referéncia,
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pois cada jovem dispbde de uma dupla de profissionais (assistente social e psicélogo) que o
acompanha individualmente.

A direcdo da unidade avalia como positiva, a realizacdo da Assembleia, porque é
um momento de convivéncia respeitosa, uma vez que € pactuado entre os participantes,
tornando-se um instante de escuta, de avaliacdo do trabalho pela 6tica dos jovens internos.

As diretrizes socioeducativas do novo modelo de gestdo dos Centros
Socioeducativos do Ceard baseiam-se na experiéncia e na literatura do pedagogo Anténio
Carlos Gomes da Costa, que estabelece como premissa pedagogica, a presenca da pedagogia e
educacéo e o protagonismo juvenil. Seus trabalhos embasam a proposta no sentido de buscar
um novo jovem que saiba fazer, ser, conhecer e conviver, sendo este espaco de participacao
do jovem interno o fim da acdo socioeducativa proposta pela SEAS (ROQUE, 2013).

Quanto a reincidéncia dos jovens, o CSJ, mantém no prontuério de cada interno,
o registro de reincidéncia, identificando os atos infracionais e suas causas, contudo, enquanto
politica pablica a gestdo do Sistema Socioeducativo ndo sistematiza estes dados. A auséncia
de sistematizacdo das informacGes contribui para a violacdo de direitos fundamentais, pois
consiste na omissdo estatal de enfrentar o problema da reincidéncia e suas causas (PEISCHL,
2015).

A dificuldade que a direcdo vem enfrentando na conducdo do Programa de
Internacdo tem sido a influéncia das organizagdes criminosas sobre os internos, que se
identificam ou sdo seguidores das mesmas, sdo os chamados “batizados”. Essa rivalidade
atrapalha a acdo socioeducativa, impedindo a realizacdo de atividades, ante a inseguranca dos
grupos rivais, permanentemente se ameacando. Por este motivo, 0s jovens sdo separados por
dormitdrios, permanecendo na mesma casa, assim como na realizacao das atividades. Ndo tem
como juntar todos. Segundo o dirigente do CSJ, a separacdo é necessaria para atender ao
critério da seguranca dos internos, mas tem consciéncia de que fortalece o clima de
conflitualidade permanente no interior do centro socioeducativo, e desabafa: “N&o sabemos
como lidar com os jovens faccionados, se separa os jovens, fortalece as faccdes, se nao
separar pode haver uma tragédia”.

Separar 0s jovens, por dormitérios ou por alas, ndo resolve o problema da
conflitualidade entre pares. De certo ponto, o dirigente do centro tem razdo quando afirma
que a separacéo fortalece os jovens faccionados. Acerca deste tema, extremamente complexo,
a pesquisadora tratara no item referente a separacéo dos internos.

O diretor do CSJ, também, enumera as seguintes dificuldades: atrasos na

avaliacdo dos relatérios dos internos pelo juizo da 5 Vara da Infancia e Juventude, que
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provoca tensdo entre aqueles que estdo aguardando o resultado da decisdo judicial,
desestabilizando a rotina do atendimento socioeducativo; rotatividade dos socioeducadores,
que apos a aprovacao na selecdo simplificada, ndo se adaptam a fungéo e pedem para sair ou
passam em outro concurso; jovens de outros municipios que nao recebem visita dos
familiares, dentre outros.

Como melhorias, o citado dirigente avalia a estrutura de pessoal, aumento dos
membros da equipe técnica multidisciplinar, a criacdo das funcGes de coordenadora técnica,
que supervisiona a atuacdo dos membros da equipe técnica, e do apoio técnico, que faz o
acompanhamento do trabalho dos socioeducadores; a implantacdo do Programa Abraco em
Familia e da Assembleia; a realizacdo das visitas nos finais de semana; a participacdo da
familia é importante no processo do cumprimento da medida e, por fim, a presenca do
gerente, representante da OCS IAPS na conducdo da logistica administrativa do Centro

Socioeducativo.

4.3.2 Separacao dos Internos

O ECA, no art. 123, determina os critérios para separa¢do dos internos dentro do
centro socioeducativo, observando a rigorosa separacdo por idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracdo. O objetivo destas normativas é garantir a protecdo e seguranca dos
jovens ante as diversas condicBes da populacdo juvenil que acessa a politica socioeducativa.
No exame dos instrumentais utilizados no CSJ verifica-se que ndo ha separacdo dos internos
observando estes critérios em 2016, nem no primeiro e nem no segundo semestre, ja em 2017,
no primeiro semestre, ocorreu separagdo, em razdo de doenca infectocontagiosa e no segundo
semestre, em razdo da orientacdo sexual.

E importante lembrar que a separacdo dos jovens por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracdo foi observada pelo sistema socioeducativo do
Estado do Ceara formalmente, por ocasido da implantacdo das Diretrizes Gerais para o
atendimento socioeducativo dos adolescentes autores de ato infracional (Res. 41/2002,
CEDECA), quando os centros eram classificados por estes critérios, o que perdurou até 2014.

No centro ha jovens que se autodeclaram pertencentes a faccdes ou organizacgdes
criminosas, mas a direcdo da unidade durante todo o0 ano de 2016 se negava a reconhecer esta
situacdo. A presenca de liderancas juvenis, vinculadas a organizagdes criminosas, forgou o

reconhecimento e a declaracdo de sua existéncia, de tal modo que hoje o critério utilizado
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para a separacdo dos jovens por dormitorios € a autodeclaracdo de pertencer ou residir em
territério dominado por uma organizagdo criminosa.

Quando indagados, os familiares tém ciéncia do envolvimento dos internos com
as faccdes criminosas e a repercussdo deste elemento durante o cumprimento da medida, da

seguinte forma:
Interlocutor 2: O meu filho levou uma pisa desses meninos da faccdo GDE. Ficou
foi preso, ai desceu porque ele é de maior. Quebrou o dente do meu filho, estd com
um hematoma na cabeca da pisa que eles deram.
Interlocutor 6: O meu foi para DCA, porque esse da GDE foi dizer que ia matar
ele. Ele, com medo, deu uma chibata nele, 0 meu meteu uma chibata nele. Porque
ele foi querer matar ele, ai ele foi la para DCA.
Interlocutor 5: Exatamente o que estd acontecendo. Estdo colocando essa tal de
faccdo GDE aqui e a CV aqui. Eles estdo batendo de frente um com o outro, ai fica
aquela situagdo: “Nos vamos invadir, vamos matar”, ¢ tal. Aquela coisa [falas
paralelas], o que é que eles estdo querendo? Estdo querendo uma guerra aqui dentro.
Eu falei para ele: “Rapaz, vocés estdo querendo uma guerra aqui dentro, nés vamos
ter um conflito aqui dentro. Vocés ndo podem colocar essas pessoas um perto do
outro, rapaz, ndo pode, se aqui é CV, pde o GDE [inaudivel]”. Ndo ¢é isso, [falas
paralelas].

A existéncia de jovens envolvidos com organizac@es criminosas em nosso Estado
é recente, data de 2016, sendo uma realidade complexa, que dificulta a execucdo do Programa
de Internacdo. No Estado da Questdo ndo foram encontrados trabalhos que abordassem esta
tematica, contudo, vislumbro alguns elementos nas considerac@es finais do trabalho de Aidar
(2015), que teve como objetivo pesquisar a participacdo de adolescentes na préatica do crime
de extorsdao mediante sequestro na area do Departamento de Policia Judiciaria de Sdo Paulo
Interior 2 — Campinas, que engloba 38 cidades, entre o periodo 2003-2013. O resultado
encontrado nos casos pesquisados foi de apenas 06,54% de envolvimento de pessoas com
idade de 18 anos incompletos, nesta modalidade de infracdo, demonstrando que €é diminuta

em comparacdo com o de pessoas adultas. Aidar (2015. p. 85) afirma, portanto, que:

A grande maioria - mais de 80% - dos casos somente teve o envolvimento de
adultos, e, no restante, em que houve a participacdo de adolescente, foi observado
que eles foram submissos aos adultos (foram aliciados para o crime). N&o houve
nenhum caso executado somente por adolescentes. Portanto, os adolescentes sempre
foram comandados pelos adultos. Essa sujeigdo “pode estar profundamente
relacionada as posi¢cdes mais precarias que tendem eles a desempenhar na espiral do
crime urbano na cidade” (TEIXEIRA; SALLA, 2013, p. 17).

Desse modo, embora ndo se esteja falando do envolvimento de jovens com

organizagOes criminosas, Aidar (2015) aponta para o aliciamento da juventude na
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criminalidade urbana promovida por adultos. Por esta razéo, restou prejudicada a escuta dos
jovens internos no CSJ, considerando que eventos ocorridos tanto nos Centros
Socioeducativos da Capital como nos sediados no interior do Estado, a partir de
novembro/2017, com a morte de quatro internos do Centro de Semiliberdade, em Fortaleza,
da tentativa de morte no CSCAL, em janeiro de 2018 e do D. Bosco em marco de 2018,
contribuiram para o acirramento do clima de tensdo que continuou a aprovar uma onda de
violéncia que culminou com a morte de dois internos na Unidade de Sobral, e com a morte de
um jovem no CSCAL, em Fortaleza. Todos estes eventos possuem como pano de fundo a
rivalidade entre organizagbes criminosas que atuam em nosso Estado. Para manter a
convivéncia nestes Centros, jovens autores destas violéncias séo transferidos entre os centros
socioeducativos. Por este motivo, restou prejudicada a realizacdo de grupo focal com os
internos.

Separar 0s jovens internos em razdo da conflitualidade advinda dos territérios em
que residem ou em razdo do pertencimento a uma organiza¢do criminosa, N0 meu pensar
compromete o objetivo das medidas socioeducativas, que visa a reinsercao social do jovem,
contribuindo para a ressignificacdo de valores e a reflexdo interna, em razdo da natureza
pedagogica das referidas medidas.

Ao se autodeclarar pertencente a uma organizacdo criminosa, 0 jovem esta
assumindo publicamente uma conduta infratora, e se tiver mais de 18 anos, uma conduta
criminosa, posto que pertencer a organizacdo criminosa é crime previsto na Lei 12.850/2013,
0 que enseja a instauracdo de procedimento investigatdrio pela autoridade policial. (A Lei n°
12.850/2013 define organizagao criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtengdo de prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicada —
NOTA DE RODAPE). Além de assumir o comportamento vinculado ao mundo do crime, o
jovem em cumprimento de medida socioeducativa rompe com os objetivos do SINASE e
assemelha sua conduta ao sistema prisional, que de modo indireto, nos remete ao
entendimento da reducdo da maioridade penal.

Neste sentido, a solucdo da separacdo dos internos por dormitorio e/ou por
blocos/alas ou casa, nos parece simples e solitaria, posto que foi adotada somente pela gestao
do atendimento socioeducativo. Esta situacdo € um problema complexo, que demanda varios
olhares, saberes e compromissos, oriundos das instituicbes que compdem o Sistema
Socioeducativo. Logo, a solucdo também deve ser complexa, haja vista a necessaria atuacéo
sisttmica, articulada e integrada do Sistema de Justica, Sistema de Seguranca e da

Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo. Desse modo a construcdo de
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pactos/protocolos de atuagdo conjunta visando o enfrentamento e a superacdo do problema
pode ser uma das solucdes.

Uma sugestdo que se apresenta € a atuacdo da SEAS, fortalecendo o processo
educacional, estimulando o jovem a descobrir a magia do conhecimento, o interesse em
aprender um oficio, que lhe oportunize o ingresso no mercado de trabalho. Neste sentido, o
apoio po6s cumprimento da medida de internagdo, centrado na educacdo e na
profissionalizacdo, através do acompanhamento do egresso e sua familia é fundamental, para
evitar a reincidéncia. Papel transformador tem os profissionais da assisténcia social e da
psicologia, na construgdo do Plano Individual de Atendimento, levando este jovem faccionado
a refletir sobre as consequéncias de suas escolhas, estimular, neste individuo, a capacidade de
se projetar no mundo como sujeito de sua histéria, planejando um novo modelo pra sua vida.
De todo modo, se ao final do periodo de elaboracdo do Relatério de Avaliacdo/Reavaliacdo o
jovem continuasse reafirmando o seu envolvimento com o crime, esta afirmacdo devera
constar do Relatorio, para que o juizo da execucdo possa ter conhecimento e se posicionar
sobre o fato.

Quanto ao Sistema de Justica, acredito que a realizacdo de audiéncias
concentradas, visando a avalia¢do dos internos, no espaco fisico do centro socioeducativo, de
modo sistematico, contribuiria no enfrentamento desta situacdo, pois aproxima o0s
profissionais dos internos.

No que diz respeito a Seguranca Publica, urge que servico de inteligéncia e dos
demais 6rgdos de seguranca, identifique, investigue e prenda as liderancas criminosas que
aliciam os jovens para o mundo do crime. E imprescindivel que a policia ostensiva garanta
aos cidadédos o direito de ir e vir em seus territdrios de moradia, s6 assim a conflitualidade
externa ndo ganha espaco no interior dos Centros Socioeducativos.

Em sintese, o problema das organizagdes criminosas aliciando criancas e jovens
para 0 mundo da marginalidade é uma situacdo complexa que exige ser enfrentada de modo
cooperativo entre todos o0s organismos, considerando o principio da incompletude
institucional e o trabalho articulado e integrado proposto pelo ECA, quando se refere ao
sistema de garantia de direito, sob o paradigma da Protecdo Integral.

N&o podemos esquecer, que a familia dos jovens faccionados precisa ser
acompanhada pela assisténcia social, para que se possa conhecer a realidade em que seus
membros estdo inseridos, ensejando a intervencdo da Politica Publica para fortalecer e

empodera esta familia frente ao risco ou a vulnerabilidade social em que possa se encontrar.
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4.3.3 Assisténcia socioeducativa

Neste topico vamos analisar como vem sendo executada o Programa de Internagédo
no CSJ, a partir dos dados do CNMP, dos anos de 2016 e 2017, no &mbito da assisténcia
material, alimentacdo, salde, integralidade fisica, assisténcia juridica e psicossocial dos
internos.

Seis meses depois de inaugurado, o Centro Socioeducativo foi, pela primeira vez,
inspecionado pelo Ministério Puablico, conforme se verifica no instrumental de margo de
2016. Nesta ocasido restou evidenciado, quanto a assisténcia material, que todos os internos
dispunham de camas, colchdes, roupa de cama, toalhas de banho, uniformes e material de
higiene pessoal. Assim como os jovens tinham garantidos o0 acesso as instalagcdes sanitérias
guardando, de modo parcial, privacidade no uso das mesmas, dada a inexisténcia de portas.
No segundo semestre do mesmo ano, os dados ddo conta de que ndo havia camas suficientes
para todos os internos, apesar da unidade contar com apenas 62 jovens. Havia se iniciado na
unidade atos de violéncia contra o patriménio publico, no que diz respeito aos danos ao
imével, com a quebra de paredes dos dormitdrios pelos jovens internos, motivo pelo qual a
casa era interditada e os jovens que la se encontravam eram transferidos para outros
dormitorios, de modo que onde tinha dois internos chegou a ter em cada dormitorio 4 (quatro)
jovens.

Em 2017, na inspecdo do primeiro semestre registra-se o apice da crise, quanto a
assisténcia material, posto que aos jovens eram garantidos, tdo somente o uso de uniformes,
material de higiene pessoal e acesso as instalacGes sanitarias. No segundo semestre todos 0s
itens de assisténcia material estavam garantidos. Esta mudanca ocorreu quando mudou a co-
gestora do Programa de Internacdo da Sociedade para o Bem Estar da Familia (SOBEF) para
o Instituto de Assisténcia e Protecéo Social (IAPS).

Até o primeiro semestre de 2017, m ofertadas seis refei¢fes diarias, sendo café da
manha, lanche, almoco, lanche da tarde, jantar e ceia. No segundo semestre desde mesmo ano,
passou para 5 refei¢Ges, sendo abolido o lanche da manha, mas reforcado o desjejum. Apenas
no primeiro semestre de 2017 ha registro de reclamacdo acerca da quantidade e da qualidade
das refei¢bes fornecidas. O cardépio alimentar é elaborado e controlado por nutricionista,
contratada pelo Estado. Quando o interno adoece, as refeicOes séo adaptadas, e quando o

mesmo tem que se ausentar da unidade por motivo de saude, participar de audiéncias ou de
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atividades externas, recebe alimentacdo quando saem e quando retornam independentemente
do horério. No caso das audiéncias é levado o lanche ou almogo (quentinhas).

A familia dos jovens internos tem a cultura de levar alimentos para os internos por
ocasido da visitas, sdo guloseimas como refrigerantes, bolos, biscoitos (xilitos), que
anteriormente eram permitidos levar para o dormitério. A partir do segundo semestre de 2016,
essa alimentacdo € consumida pela familia junto com o interno durante a visita, ndo sendo
permitido o ingresso no dormitdrio.

A assisténcia a saude consiste no atendimento a saude basica, a saude mental e a
salde bucal, cujos atendimentos sdo registrados em prontudrios individuais. A todos 0s
internos sdo garantidas a aplicacdo de vacinas e o recebimento de medica¢do de uso continuo.
A estrutura fisica e de pessoal da unidade, que em 2016 possuia uma enfermaria com 4
(quatro) leitos; um médico clinico geral, com atendimento semanal; uma enfermeira e dois
auxiliares de enfermagem e um consultério odontoldgico e um odont6logo, com atendimento
diario, de segunda a sexta feira, das 8 as 12h, foi alterada em 2017, quando a SEAS assume a
gestdo do sistema socioeducativo do Ceard. Manteve-se 0 atendimento médico de clinico
geral, semanalmente, iniciou o atendimento psiquiatrico, mensal, e dermatoldgico, a cada dois
meses. O numero de profissionais de enfermagem aumentou para dois, com jornada de
trabalho de doze horas, e foram retirados os auxiliares de enfermagem. Neste mesmo ano foi
desativado o consultério dentario na unidade. Todo o atendimento de saude bucal, saide
mental (ambulatorial e hospitalar), emergencial e exames médicos sdo realizados na rede de
atendimento do Sistema Unico de Salide. Durante este interregno houve poucos casos de
jovens com doencas infecto contagiosas e sexualmente transmissiveis que foram devidamente
atendidos e em um dos casos a medida foi suspensa.

Em relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos o instrumental do CNMP trata-os,
no &mbito da assisténcia a saude, constando informagoes acerca dos seguintes itens: “itens:
8.10. Ha portadores de doencas sexualmente transmissiveis; 8.11. H& distribuicdo de
medicamentos para tratamento de doencas infectocontagiosas, sexualmente transmissiveis ou
AIDS?; 8.11.1. Os medicamentos para o tratamento de doengas infectocontagiosas,
sexualmente transmissiveis ou AIDS sao suficientes?” (CNMP, 2017).

A atencdo integral a saude de jovens privados de liberdade esta prevista na Lei do
SINASE e definida pelo Ministério da Saude através da Portaria n° 1.082, de 10 de maio de
2014, que define as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde de
Adolescentes em Conflito com a Lei em Regime de Internacdo e Internacdo Provisoria

(PNAISARI), incluindo-se o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e
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fechado; e estabelece novos critérios e fluxos para adesdo e operacionalizagdo da atencdo
integral a saude de adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade, em unidades de
internacdo, de internacdo provisoria e de semiliberdade, neste contexto estdo dispostas as
acOes de atencdo a salde sexual e reprodutiva, assim como a prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis.

Silva (2013), ao analisar a Lei 12.594/12, discorre que a mesma se dividiu entre
inovar na inscricdo de procedimentos de gestéo e reiterar a maioria dos direitos ja assegurados

no ECA — com raras novidades, como os proprios direitos sexual e reprodutivo:

A primeira mencéo a questdes de sexualidade se da no Titulo Il - Da Execucéo das
Medidas Socioeducativas - Capitulo | Disposi¢des Gerais pardgrafo VIII que aborda
a ndo discriminagao, incluindo género e orientagdo sexual. A seguir, a sadde integral
é reconhecida como um direito individual no Capitulo Il e o Capitulo V - Sec¢do | é
dedicada ao tema atentando para o0s seguintes aspectos: autonomia, melhoria das
relagbes interpessoais, fortalecimento das redes de apoio, promocéo, protecdo e
prevencao de agravos e doengas, cuidados em salide mental incluindo uso de drogas,
articulacdo com a redes e sistemas de informacdo da satde. O paragrafo IV trata da
salde sexual e reprodutiva:

IV - disponibilizagdo de a¢des de atencdo a salide sexual e reprodutiva e & prevencao
de doencas sexualmente transmissiveis (SILVA, 2013, p. 52).

Desse modo, Silva (2013) conclui que o acesso aos servicos de saude reprodutiva
e sexual, de jovens privados de liberdade, enquanto grupo, sdo ignorados pelos servigos de
salde reprodutiva, no entanto, enquanto sujeitos de direitos, devem ser alcancados pelas
normas, programas e politicas publicas voltadas a salde sexual e reprodutiva. Esta situacdo
aponta para a necessidade de estudos aprofundados sobre a questdo, e, ja antecipadamente
sinaliza que h& falha na forma de como se trata a sexualidade com os jovens, destacando a
falha nas abordagens. H& constatacdo de que as iniquidades existentes em relacdo a
sexualidade, ao direito e salde sexual dos adolescentes em questdo, sdo significativas, e as
expressdes de sexualidade sdo permeadas por situacdes de violéncia, negligéncia e despreparo
das equipes que lidam com esses sujeitos. O efetivo exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos demanda politicas publicas que assegurem a salde sexual e reprodutiva. Urgente
se faz a interferéncia do Estado, no sentido de que se implemente politicas publicas
garantidoras do direito a satde sexual e reprodutiva (SILVA, 2013, p. 73).

Sob a perspectiva dos socioeducadores, Petrica (2015) realizou pesquisa sobre
salude e direitos sexuais e reprodutivos, observando as determinacdes da Resolugdo CNS
(Conselho Nacional de Saude) n°. 466/2012, na qual chegou a conclusdo que a compreensdo
dos profissionais, acerca da salde sexual e reprodutiva dos jovens em cumprimento de
medida de internacdo é restrita a dimensdo bioldgica, no entanto, identificam que os jovens

atendidos possuem vida sexual ativa, inclusive sendo alguns pais, mas sentem inseguranga ao



98

tratar do tema da sexualidade e boa parte evita a abordagem dessa teméatica no decorrer da
medida socioeducativa. Os profissionais reconhecem, ainda, que existem barreiras para que 0s
adolescentes acionem 0s servicos de saude, os meétodos contraceptivos e 0S insumos
preventivos as doencas sexuais. Ao final, Petrica, entende que é necessaria a inclusdo da
tematica no Plano Individual de Atendimento — PIA, bem como pela promocédo do trabalho
intersetorial entre os servigos que executam as medidas socioeducativas e as unidades basicas
de saude (PETRICA, 2015).

Os Relatorios de Visitas de InspecGes Semestrais no CSJ informam que todos os
internos sdo usuarios de alguma substancia entorpecente, embora ndo haja a sistematizacdo de
dados, apenas o registro da modalidade destas substancias nos prontuérios individuais do
atendimento psicossocial e de saude, demonstrando que a politica socioeducativa nao trabalha
com base de dados visando enfrentar o problema que é tanto social como de salde publica,
caracterizando a auséncia de problematizac&o sob o olhar multidisciplinar da equipe técnica.

Santos (2014), em sua pesquisa sobre 0 uso de drogas por parte dos adolescentes,
aos quais se atribui a pratica infracional, € complexa. E importantes levantamentos nacionais
indicam que a porcentagem dos adolescentes em conflito com a lei que relatam fazer uso de
algum tipo de droga, esta entre 75-85%. Na conclusdo de seus estudos, observou-se que a
familia (31%) e os grupos (23%), sdo os fatores predominantes que relacionam o uso de
drogas na adolescéncia. Ja no ato infracional, predominou a psicopatia, sintomas de depressao
(17%) e a escolaridade (16%). E visivel a énfase sobre a familia e os grupos sociais enquanto
fatores que podem proteger ou promover tais praticas consideradas desviantes. A pesquisa de
Santos, também evidencia a escassez de trabalhos que identificaram as politicas publicas
como parte das problematicas estudadas (SANTOS, 2014).

Neste mesmo sentido, Afonso (2016) aponta a educacdo, o respeito a dignidade e
a convivéncia familiar e comunitaria como espacos de protecdo destes jovens envolvidos com
0 uso abusivo de alcool e outras drogas.

Quanto a integridade fisica dos internos, nunca houve morte no CSJ, contudo ha
registro de jovens vitimas de lesdo corporal e de maus tratos praticados por socioeducadores.
Os jovens em cumprimento de internagéo, antes de ingressarem na unidade, realizam exame
pericial junto a Pericia Forense, contudo o resultado que consta dos laudos nem sempre
correspondem a realidade. Sdo unanimes as falas dos familiares que informam a ocorréncia de

maus tratos:

Interlocutora 6: Ele passou o Natal na tranca.
Interlocutora 4: O meu esté sendo, tipo assim, perseguido psicologicamente. “Vou
te dar uma pisa, vou fazer isso”, até ontem ele reclamou para mim, que eu sou tia.
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Tia ndo... Ele disse: “Tia, sabado, quando a senhora foi embora, acho que foi de
tardezinha [inaudivel] um celular, ai estavam dizendo que eu sabia, e eu ndo sei de
nada”. Ai levaram ele para a quadra, para bater nele, para ele falar a verdade. Ele
disse: “Tu vai bater em mim, que eu ndo sei de nada, eu sou um inocente. Eu vou
apanhar de graca” Ele esta, tipo assim, com coisa de nervoso, ansiedade.

A violéncia contra os internos € uma pratica utilizada por socioeducadores, que
vem sendo percebida e reprimida pelo Ministério Publico, mas que persiste em ocorrer no
interior do Centro Socioeducativo. Esta violéncia tem como fim humilhar os jovens,
reduzindo-o a coisa, numa relacdo de poder, onde o socioeducador se coloca na posigéo de
carrasco frente ao individuo “menor”, compreendido como aquele ser insignificante.

A assisténcia juridica é prestada pela Defensoria Publica do Estado do Ceara, que
é avaliada pela direcdo da unidade como suficiente durante o ano de 2016, quando havia a
presenca semanal do Defensor Publico no atendimento individual dos jovens internos. Em
2017, o atendimento juridico é avaliado como insuficiente, posto que a vinda do Defensor (a)
Publico (a) passou a ser esporadicamente. A unidade dispGe de espaco fisico para o
atendimento juridico e garante o acesso aos 6rgdos de defesa do interno, tais como a
Defensoria Publica, o Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil.

Corral (2016), ao investigar os pontos de fragilidade garantista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, realizou minuciosa analise que resultou na identificacdo de 28
pontos criticos dos quais, direta ou indiretamente, decorrem ou podem decorrer violagbes ao
pleno direito de defesa dos adolescentes processados pela prética infracional. Cada ponto foi
analisado individualmente, seguindo-se, para cada um deles, uma proposta de revogacao,
modificacdo, ou acréscimo da lei em vigor, com vistas de um eventual processo de reforma

A defesa do jovem em cumprimento de medida de internacdo é um ponto
nevralgico da execucdo, pois faz parte dos principios do Sinase que o jovem tenha informacéo
e participacdo da mesma. A defesa técnica é fundamental, pois quando esta é fragil, fragiliza
também o processo de execucdo, ante auséncia ou debilidade da discussdo juridica da
avaliacdo/reavaliacdo do jovem frente as decisdes do Poder Judiciario. O que se percebe neste
diapasdo é que a defesa tecnica dos internos no CSJ depende do profissional que presta
servico juridico no Centro Socioeducativo e ndo uma proposta institucional.

Quando analisamos o atendimento socioeducativo verificamos que o Plano
Individual de Atendimento — PIA a ser elaborado por equipe multidisciplinar, abordando os
aspectos juridico, de saude, social, psicoldgico e pedagdgico do jovem interno ndo estava
sendo elaborado. Contudo, a equipe técnica, formada por assistentes sociais, psicologos,
pedagogo e enfermeiros, elaboram os Relatorios de Avaliacdo/Reavaliacdo, a partir dos

registros nos prontuarios individuais, remetendo ao juizo da 5% Vara da Infancia e Juventude a
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cada quatro meses. Nos referidos Relatérios a equipe técnica se posiciona, de modo
conclusivo, sobre a manutencdo ou progressdo da medida de internagcdo. Inicialmente os
profissionais das equipes técnicas, principalmente Assistente Social e/ou Psicologo néo
participavam da audiéncia de avaliacdo/reavaliacdo da medida, posto que essa era uma funcéo
do advogado lotado no centro socioeducativo. Em 2017, os advogados foram remanejados
para a Central de Regulacdo de Vagas e as técnicas (Assistente Social e Psicologa) passam a
acompanhar as audiéncias de avaliacdo do interno. O CSJ iniciou a construcdo do PIA em
janeiro de 2018, com a participacdo dos jovens e seus familiares.

O SINASE (Res. 119/2006, do CONANDA e a Lei 12.594/2012) obriga a
participacdo da familia no processo de execucdo da medida socioeducativa, através do Plano
Individual de Atendimento. A concepc¢éo de familia sob este paradigma juridico esta restrita a
dimensdo bioldgica (pais ou responsavel), desconsiderando a abordagem inaugurada pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Cédigo Civil Brasileiro, que concebe a familia sob os
lacos socioefetivos. Fortalecendo este entendimento, Silva (2014) compreende que a familia,
no contexto da socioeducacdo deve ser ampliada tomando como fundamento o texto
constitucional, onde encontramos ndo s6 a razdo politica da centralizacdo da familia nas
politicas sociais, mas também o arcabouco juridico capaz de conferir uma adequagdo a
realidade das camadas populares. Silva continua sua defesa a amplitude do conceito de
familia, ao inferir:

A luz da Constituicio Federal, a familia é a comunidade do afeto e da solidariedade,
formada por um parentesco socioafetivo, que pode incluir, é desejavel que inclua, os
vinculos bioldgicos e juridicos.

Essa nogdo, que foi reproduzida posteriormente no PNAS, tem o conddo de
dissolver os limites trazidos nos artigos 52 e 53 da Lei 12.594/2012, possibilitando a
inclusdo da familia socioafetiva, ou daqueles que efetivamente possuem autoridade
afetiva sobre o adolescente, 0o que aumenta a possibilidade de éxito do processo
socioeducativo (SILVA, 2014, p. 85)

O Programa de Internacdo no CSJ possui parcerias com instituicbes publicas,
como € o caso da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) e Secretaria Municipal de
Educacéo (SME) para o ensino formal, na modalidade EJA, e institui¢cOes privadas, a exemplo
das igrejas, no atendimento espiritual, e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), para realizagdo de cursos como de manutencdo de computadores e oficina de
sabonetes.

Como mencionado anteriormente, o CSJ mantém articulacdo com o SUS, com
atendimento na atencédo de saude bésica, saide mental e bucal, com o SUAS, pois 0s CRAS e

CREAS atendem de modo esporadico, os familiares dos internos. Contudo, inexiste
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articulacdo do Programa de Internagdo com os servigos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos da Assisténcia Social, da capital e do interior.

A Assisténcia Psicossocial é realizada por profissionais do servico social e da
psicologia no CSJ, em espaco para atendimento individual, montado e com toda a
infraestrutura fisica, cujas atribuicdes estdo descritas no art. 71 do Regimento Interno dos
Centros Socioeducativos do Estado do Ceard. A jornada de trabalho destes profissionais é de
oito horas diarias. O nimero de Assistentes Sociais gravitou entre trés (2016.2 e 2017.1) e
quatro (2016.1 e 2017.2). Em 2016 havia dois psicologos para o atendimento individual e
grupal, j& em 2017, no primeiro semestre, a unidade contava com apenas um o que fragilizou
sobremaneira o atendimento. No segundo semestre do mesmo ano, a unidade contava com
quatro psicélogos. Estes profissionais tanto atendem aos internos como as suas familias e sdo
responsaveis para elaboracdo de relatérios que fundamentardo a avaliacdo/reavaliacdo da
medida de internacao.

A construcdo do Relatorio de Avaliacdo € elaborada apds o cumprimento de
quatro meses da medida de internacdo, e enviado ao juizo da 5% Vara da Infancia e Juventude
da Capital, que decide pela progressao ou a manutencao do jovem no Programa de Internacéo.
A escuta das familias leva a transparecer que o CSJ e o Sistema de Justica ndo informam o
tramite do processo de execucdo da medida de internacao:

Interlocutor 2: S6 se a gente for atréas [inaudivel]. Est& esperando s6 o juiz assinar,
o promotor. E promotor ndo, defensor. E parece que ja pediram a soltura deles dois,
sO que estdo esperando o juiz assinar. SO que era para ele ja ter “coisado”, que de 6
em 6 meses que eles fazem avalia¢do. Ja estd com 9 meses.

Entrevistadora 1: Mas aqui na casa, vocés tomam conhecimento, como é que esta?
Interlocutora 3: Eles ndo dizem nada.

A manifestacdo das familias nos remete ao entendimento da fragilidade do dialogo
entre equipe multidisciplinar e as familias. A proposta do Centro Socioeducativo, através do
Projeto Politico Pedagogico é de que a assisténcia psicossocial acompanha a realizacdo de
atividades coletivas de lazer e integracdo para os internos e suas familias, sendo o Abraco em
Familia a atividade de destaque. Percebe-se, que esta atividade, o Abrago em Familia, nédo é
suficientemente compreendida pelos familiares, que ndo entendem como funciona a execucgéo
da medida de internagéo.

Neste sentido, Alberto (2014) reflete sobre o papel dos profissionais com atuagédo
no Servico Social e Psicologia, na execucdo da medida de internacdo. Alude que
historicamente, a atuacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos vem sendo solicitada com o

objetivo de controlar e minimizar os conflitos e contradi¢es sociais. Todavia, relembra que,



102

para ambas as profissdes, existiu um periodo de critica e reflexdo sobre o0s objetivos de suas
praticas, 0 que culminou no reposicionamento destas, cujo proposito das duas profissdes —
servico social e psicologia- € propiciar ao individuo ser protagonista de sua historia e nédo
apenas reconhecé-lo como um ser adaptado as politicas publicas e a meios organizacionais. E
ao final questiona sobre qual é o trabalho da equipe psicossocial no contexto do Centro de
Atendimento: seu objetivo € o ajustamento ou a emancipacdo dos sujeitos atendidos?
(ALBERTO, 2014 p. 74 e 75)

Apbs a liberacdo dos jovens da medida de internacdo, o CSJ ndo realiza o
acompanhamento educacional ou a profissionalizacdo deste jovem, o que pode ser apontado
como uma fragilidade do Programa de Internagdo. Podemos perceber nas pesquisas realizadas
por SANTIAGO (2014) e Leite (2014), que tem como foco a avaliagdo do atendimento
socioeducativo no Centro de Semiliberdade na cidade de Fortaleza, que existem algumas
acoes que fragilizam o atendimento, entre essas demandas estdo: “fragilizacdo dos recursos
humanos, problemas na estrutura fisica, falta de programa de acompanhamento ao adolescente
egresso, relacdes interpessoais fragilizadas e descumprimento do prazo maximo de conclusdo
no que diz respeito as internagdes provisorias” (LEITE, 2014, s/p). Evidenciam, ainda, o
estabelecimento de uma relacdo pedagdgica mediada por outros meios que nao 0s punitivos,
compondo um novo olhar sobre os socioeducandos, e deles sobre si mesmos; aponta a
necessidade e as dificuldades em ndo se dispor de um Programa de Egressos; e demonstra a
necessidade de um envolvimento maior do poder executivo estadual, no cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (SANTIAGO, 2014).

Passados quatro anos, 0s pontos em comum evidenciados nas duas pesquisas € a
auséncia de Programa de Egresso, que ainda permanece na mesma situacdo. A falta de
acompanhamento do jovem que cumpriu medida de internacdo compromete o retorno do
mesmo a convivéncia familiar e comunitéaria, porque ele precisa ser valorizado nestes
contextos para que possa manter a autoestima trabalhada pela equipe técnica durante o

cumprimento da medida e ndo reincidir.

4.3.4 A Assisténcia Educacional e Educacédo Profissional

A escolarizagdo formal no CSJ é oferecida em parceria com a Secretaria de
Educacdo do Estado - SEDUC, e com a Secretaria Municipal de Educacdo - SME, na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, através do Termo de Cooperagdo Técnica

002/2017 (Processo n° 17077041-9) que entre si celebraram os referidos orgéos e a SEAS,
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para o oferecimento da Educacdo Bésica (alfabetizacdo, ensino fundamental e médio) nos
Centros Socioeducativos. A escolha deste formato de ensino se justifica ante as dificuldades
de ofertar e aplicar a seriacdo em razdo das circunstancias da rotina diaria da unidade
socioeducativa, do historico de educacdo formal de cada jovem e da auséncia de proposta

curricular para atender os jovens em cumprimento de internagéo.

Na divisao das atribuicdes, a SME € responsavel pelo ensino fundamental I, que
corresponde aos anos iniciais: Letramento (1°., 2°. e 3°. Anos) e 4°. e 5 anos, que corresponde
ao ensino destinado a faixa etaria para jovens menores de 15 anos de idade. A SEDUC
responde pelo ensino fundamental 1, correspondente aos anos finais: 6°. ao 9°. ano e ensino
médio, destinado aos jovens maiores de 15 anos. Todos os alunos sdo matriculados em uma
escola de referéncia, que no caso do fundamental Il e ensino médio ocorre no Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos — CEJA José Walter. E os alunos do fundamental I, s&o
matriculados em sete escolas do municipio, distribuidas nas seis Secretarias Executivas
Regionais — SERS.

Por ocasido do ingresso do jovem no Programa de Internacdo é realizada pelo
pedagogo, uma avaliacdo diagndstica para identificar em que ano escolar o jovem interno se
encontra. Apo0s esta avaliacdo € realizado o registro em seu prontudrio individual, a matricula
e lotacdo em sala de aula. A estrutura fisica do CSJ possui quatro salas de aulas, de modo que
existem oito turmas, que sdo formadas com no maximo dez jovens por sala de aula, com
tempo pedagogico de trés horas aulas diarias, dividido em dois turnos, manha (8h as 11h) e
tarde (13:30h as 16:30h). As aulas sdo ministradas de segunda a sexta feira, excetuando a
quarta-feira reservada para o planejamento semanal dos professores (art. 67, inciso V, da Lei
n° 9.394/96), que estabelece 33%, ou seja, 1//3 para hora/atividade na escola.

As atribuicdes do pedagogo consistem em planejar e acompanhar a execucdo das
atividades na érea educacional, que compreende, também, as atividades culturais/arte e lazer
(oficina de mausica - viol&o e de capoeira) e esportivas (volei, futebol de campo, futebol de
saldo, basquete e handball). A valorizacdo da arte e da cultura no Projeto Pedagogico é
importante para os jovens privados de liberdade, pois a educagcdo musical contribui para
disseminar valores, principios e simbolos que podem garantir perspectivas concretas de
atendimento as caréncias de inclusdo social por meio do reconhecimento de habilidades e
inteligéncias singulares, existentes nesses adolescentes e que de outra maneira nao se
manifestariam com a mesma intensidade (LINHARES, 2013).

Segundo os dados coletados junto ao CNMP, na visita de inspe¢do de margo de
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2018, embora haja demanda para o ensino médio, ndo havia oferta de sala de aula, por falta de
professor.

Vale destacar que em 2016, examinando o Procedimento Administrativo n°
008/2016, vamos encontrar as atividades educacionais parcialmente suspensas, mesmo
contando com 4 (quatro) professores da SEDUC e 2 (dois) da SME, sob a alegativa de que os
socioeducadores se negavam a tirar os adolescentes de seus dormitorios e leva-los a sala de
aula. Quando as aulas ocorriam, o tempo pedagdgico era de uma hora e meia por turma
(MPCE, 2016). Neste mesmo periodo, qual seja de setembro/2016 a marco de 2017, nao era
garantido aos internos, acesso a leitura em seus dormitorios e muito menos acesso em sala de
aula ao material didatico, tais como livros, cadernos, lapis, borracha e canetas. Ndo havia
diversidade na oferta de atividades esportivas, consistindo apenas na pratica de futebol, sem o
acompanhamento de educador fisico.

O CSJ em 2017 passou por um reordenamento, onde foi implantado rotinas de
atendimentos, e reestruturado o tempo pedagdgico, que de uma hora e meia foi aos poucos
evoluindo, e hoje o tempo de sala de aula é de trés horas, conforme definido por lei, as salas
de aula contam com recursos pedagdgicos (livros, material escolar e quadro branco). Mesmo
com este avanco pedagdgico verifica-se um retrocesso em relacdo ao pedagogo, que foi
reduzido para apenas um profissional. O centro ndo possui biblioteca, porém é garantido o
livre acesso a leitura a todos os internos nos alojamentos, espacos de convivéncia e fora da
sala de aula. Atualmente sdo oferecidas préaticas esportivas, acompanhadas por professor de
educacdo fisica, nas seguintes modalidades: vélei, futebol de campo, futsal, basquete e hand
boll.

Consta no Termo de Cooperacdo Técnica de que a SEDUC tera a competéncia e a
obrigacdo de acompanhar e assegurar o fluxo dos jovens recém egressos do sistema
socioeducativo de forma a garantir a continuidade da educacdo basica nas redes publicas de
ensino. No entanto, na pratica, isso ainda ndo vem acontecendo. O que se percebe é que parte
destes jovens perdeu o vinculo com a escola, ndo nutrem o sentimento de pertenca, mesmo
gue a escola esteja inserida na comunidade em que vive. O regresso do jovem ao ambiente
escolar é significativo para o seu desenvolvimento, desde que ndo implique em risco para si e
sempre respeitando seu interesse. A garantia da continuidade do atendimento educacional
passa a ser um grande desafio, numa cidade sitiada pelas organizac¢des criminosas, que tolhe a
liberdade de ir e vir destes jovens em seus territorios.

A formacéo profissional no &mbito da socioeducagdo tem como objetivo preparar

0 jovem interno para 0 mercado de trabalho, observando as normas de prote¢éo ao trabalho de
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jovens menores de 18 anos de idade. Segundo os dados pesquisados (CNMP), a instituicdo
co-gestora tem a responsabilidade de oferecer, de modo permanente, dois cursos
profissionalizantes, devidamente certificados. Atualmente o IAPS oferece os cursos de
informatica, de 120 horas, e de fotografia, e as oficinas de capoeira e violdo, cada curso e
oficina contemplam 20 jovens. Nestas atividades sdo respeitadas a vedagéo ao exercicio de
atividade insalubre, perigosa, noturna por jovens menores de 18 anos e ao exercicio de
qualquer atividade laborativa para menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz.
Destacamos que nao ocorreram acidentes de trabalho.

As evidéncias encontradas na educacéo profissional em 2016 e 2017 foram de que
0 CSJ ofertou cursos profissionalizantes e de qualificacdo técnica para o trabalho, com
certificacdo reconhecida formalmente, os quais podemos destacar: curso de mecanica de moto
com 120 horas, contemplando 20 jovens, ministrado pelo Programa Primeiro Passo, da STDS;
curso de jardinagem, contemplando 20 jovens, ministrado pelo Instituto Transformando
Vidas. Também foi ofertado o curso de Pintura e Textura de Paredes (2017.1), contemplando
40 jovens, ministrado pelo IAPS; oficina de trabalho com horta (2017.2) ministrado por um
socioeducador do CSJ.

Adequar os interesses e aptiddes dos jovens aos mercado de trabalho é um dos
desafios da educacdo profissional desenvolvida no Sistema Socioeducativo. Os cursos
ministrados durante a privacdo de liberdade devem contribuir para o ingresso do jovem no
mercado de trabalho ou que garanta a geracdo de renda, apds o cumprimento da medida de
internacdo, e ndo mais uma mera atividade complementar, desconectada da acdo
socioeducativa.

Silva (2013) analisando os relatérios elaborados pelo Conselho Nacional de
Justica, acerca da realidade nacional no que concerne a capacitacdo para o trabalho de jovens
em cumprimento de medida de internacdo, concluiu que os referidos dados mostraram a
fragilidade do sistema, pois foi possivel aferir que os jovens, segundo a maioria dos relatos,
ndo tinham acesso a educacgéo profissional e quando o tinham a sua oferta apresentava-se de
maneira ineficiente, dificultando a sua entrada concreta no mercado laboral. (SILVA, 2013, p.
78).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente tratam a educacdo como um dever do Estado, sendo este, por sua vez,
responsavel pelo acesso, condi¢cBes de permanéncia e sucesso. A garantia ao direito a
educacdo é extensiva aos jovens em cumprimento de medida socioeducativa por forca da Lei

do SINASE, que contempla o direito a educacdo como prioridade em todo o processo de
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cumprimento da medida socioeducativa em meio fechado ou aberto, bem como prevé a
necessidade de que haja a preparacdo dos jovens para o mundo do trabalho. No sentido de
efetivar o direito a educacdo profissional a referida normativa (art. 76 a 79) prevé que o
Sistema S podera ofertar vagas aos jovens privados de liberdade, desde que os gestores do
Sistema S e do Sistema Socioeducativo local, formalizem a parceria através de instrumento
de cooperacéo.

Oliveira (2015) cita que entre as diretrizes do SINASE, de acordo com o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, esta “Garantir a oferta e acesso a educagdo de
qualidade, a Profissionalizacdo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de

internacdo e na articulagdo da rede, em meio aberto e semiliberdade”. Dai entender que:

O Sistema Integrado Nacional de Atendimento Socioeducativo prevé a necessidade
de politicas publicas efetivas para fazer com que recursos publicos sejam destinados
a area da infancia e adolescéncia. Assim, dispGe acerca do Sistema S e também das
politicas orcamentarias. Essas disposicdes devem ser valoradas conforme os
principios constitucionais do interesse superior, primazia da crianca e do adolescente
e protegdo integral para interpretar e aplicar normas da lei do SINASE, no sentido de
que sdo obrigatorias, cabendo aos administradores publicos agir para objetivar a
profissionalizagéo, qualificagdo profissional e oficinas teméticas direcionadas a
esses adolescentes (OLIVEIRA, 2015, p. 60).

A Resolucdo n° 03/2016, do MEC, define as diretrizes nacionais para 0
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativa,
prevé a continuidade ou a reinsercdo de jovens em cursos de Educacdo Profissional, sugerindo
o0 Sistema S, como programas especificos nos quais os jovens egressos poderao ser inseridos,
desde que sejam firmados em instrumentos de cooperacdo a serem celebrados entre os
operadores do Sistema S e 0s gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais
(art. 24, do MEC).

Infelizmente, observamos que a educagéo profissional ainda ndo se consolidou no
CSJ, embora se perceba o esforco da direcdo e equipe técnica para inserir 0s jovens internos
em cursos e oficinas, cuja qualificacdo profissional desenvolvida permite o exercicio de
atividades remuneradas e geragdo de renda, mas deixa a desejar considerando as demandas do

mercado de trabalho.

4.3.5 Disciplina

Uma das diretrizes estratégicas do novo modelo de gestéo é a disciplina como meio

para a realizacdo da acdo socioeducativa do CSJ. No Regimento Interno dos Centros
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Socioeducativos estdo previstas as condutas transgressoras, que sdo classificadas como
infracdes leves, médias, graves e gravissimas; as respectivas san¢des; as medidas podem ser
aplicadas; o processo de apuracdo das referidas transgressdes disciplinares. Define, ainda,
normas gerais como o carater educativo e sancionatorio das medidas disciplinares, e o
respeito aos direitos fundamentais. Veda a aplicacdo de medida disciplinar coletiva, a
incomunicabilidade e a suspensdo de visita familiar, bem como a suspenséo das atividades
escolares, profissionalizantes e de medidas de atencdo a saude. Relaciona, ainda, os tipos de
medidas disciplinares que podem ser aplicadas: a adverténcia verbal, a adverténcia escrita, a
suspensdo das atividades de lazer e esportiva, por até trés dias e a privacdo de produtos
autorizados a entrar nos dias de visita (CEARA, 2015).

Ao ingressar no CSJ para o cumprimento da medida de internacdo, o jovem fica
ciente das normas disciplinares previstas no Regimento Interno. Quando ocorrer violagédo de
qualquer das normas previstas no Regimento Interno, o jovem serd, em tese, responsabilizado,
com a aplicacdo de uma sancdo disciplinar, que tem natureza sancionatéria e pedagdgica,
mediante a instauracdo de Procedimento Administrativo. O referido procedimento deve ser
instaurado pela Comissdo Disciplinar, observando o devido processo legal, o amplo direito de
defesa e o contraditério, de acordo com a previsdo da Portaria 253, de 16.6.2015, do
Secretério da STDS, que dispde sobre o regime disciplinar para adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo e semiliberdade.

Restou evidenciado por ocasido da pesquisa a auséncia do devido processo legal, da
ampla defesa e da garantia da assisténcia juridica no procedimento administrativo para
apuracdo do ato de indisciplina e da interposi¢do de recurso administrativo da decisdo da
comissdo. O que de fato acontece hoje, conforme o Livro da Comissdo Disciplinar, € 0
registro dos casos de indisciplina, um breve relato do ocorrido, de modo sucinto, sendo a
escuta do interno realizada pelo profissional da equipe técnica de referéncia, para em seguida
0s membros da comissdo se reunirem e decidirem pela aplicacdo de san¢do disciplinar. Ha
relatos de que os jovens sdo levados a Casa de Disciplina por determinacdo do Coordenador

de Seguranca, como observado no relato abaixo:

“[...] que ndo foi oportunizado fazer sua defesa; que l& estdo por ordem do
coordenador de disciplina; que neste espago nao ha colchdes, lencles, toalhas de
banho, sandalias e ficam sem camisas; que sofrem agressdes por parte dos
socioeducadores do apoio. Que no momento que sdo levados para a “tranca”, sdo
algemados e as vezes deixados com as algemas presas na coluna do beliche de
alvenaria; que ficaram dia e meio sem agua” (Relato de 5 jovens encontrados no
Espaco Disciplinar em 16.11.2016, nos autos do Processo Administrativo
n°008/2016, p. 61)

As narrativas das familias ouvidas no grupo focal confirmam o registro destes dados:
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Interlocutor 1: O meu também passou o Natal na tranca, doente.

Interlocutor 2: Eles disseram assim: “Aqui é o Canindezinho. Quem manda ¢é a
gente, ndo sei o que”.

Interlocutora 5: Meu menino disse que tem um aqui que estava mandando bater
nele, eu ndo sei quem &, entdo eu ndo posso nem dizer nada. Eu sei que € ele, e tem
um |4 que tem um nojo, nojo, nojo do meu filho. Tem um coordenador [falas
paralelas].

Interlocutora 3: As vezes, demora. Quando esta na tranca, as vezes demora. Porque
eles véo buscar. O meu nunca tinha ido. Na primeira vez que eu vi, eu disse assim:
“Junior, esse menino estd demorando tanto, ndo é?”. Vim pela primeira vez, ai eu
fiquei agoniada: “Esse menino estd demorando. O que é que esta acontecendo que
esse menino que ndo vem?”. E nods sentados, ¢ nada. Eu disse assim: “Junior,
aconteceu alguma coisa?”. Ai eu vi um passando com uma roupa, uma blusa ¢ um
short, ai eu disse assim: “Junior, essa roupa é para ele. Com certeza ele esta naquela
sala, trancado”. O Junior: “E nfo, ele fez nada ndo”. Eu: “Mas eu tenho certeza”.
Quando eu... Fiquei esperando, esperando. Quando dei fé, 14 se vem ele, todo
molhado e com a roupa. Tinha tomado banho e vestido a roupa.

Entrevistadora 1: E ele passou quanto tempo na tranca?

Interlocutora 3: Foram 3 dias a 4 dias.

A violéncia praticada contra os internos reverbera na préatica de mais violéncia contra
0s agentes socioeducativos e o dano patrimonial. Em outras palavras, a violéncia institucional
produz mais violéncia, desta vez contra a prépria estrutura de poder que o CSJ representa, dai
a constatacdo de que a suspensédo das atividades escolares, profissionalizantes, culturais e de
lazer correspondem ao mesmo periodo em que ocorreram eventos violentos, tais como
motins, tumultos e rebelides, praticados pelos internos. Na pratica, 0s agentes sociais ao se
depararem com a transgressdo disciplinar, atuam desconsiderando as normativas internas e
legais, mas imbuidos de uma cultura punitiva onde o socioeducando é mero objeto de

intervengéo do Estado.

4.3.6 Visitas, Revistas e Visitantes

O recebimento de visitas, a0 menos semanalmente, € um direito do jovem privado
de liberdade, conforme destaca o art. 124, VII, do ECA, ratificado pelo art. 67, da Leli
12.594/2012. No Centro Socioeducativo a visitacdo social ocorre nos sdbados e nos
domingos, pelo periodo de até trés horas, dentro dos espacos de convivéncia do centro,
mediante controle e registro dos visitantes. Os jovens que ndo recebem visitas tem garantido o
contato telefénico com familiares com duracdo de até 7 (sete) minutos. Vejam o que relatam

os familiares no grupo focal:

Interlocutora 3: N&o, eles nunca deixam a gente entrar no dormitério. Nunca
deixam a gente chegar perto. A gente recebe eles ali no refeitério que a gente
passou. A gente recebe eles 14, a gente fica um pedacinho com eles.

Interlocutor 2: Eles cortam a visita da gente, se reclamar com eles. Eles cortam a
visita da gente.

Interlocutor 6: S8o os que trazem 0s meninos das visitas. S&o 0s que trazem os
meninos de |4 para passar para os pais. O meu apontou para mim um que bateu no
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estdmago dele, ele apontou para mim: “Olha ai, pai, aquele [inaudivel] deu um
murro tio forte no meu estdmago, s6 de ver ele ja déi no estomago”. E um
bombadozinho, sabe [falas paralelas] no dia que eu chegar aqui, se eu encontrar ele
com qualquer tipo de hematoma nele, eu vou fazer o maior barraco aqui, nem que
me prendam, mas eu vou fazer.

Em 2017 foram alteradas as regras das visitas, que passou a contar com a
participacdo de um técnico, assistente social ou psicologo, que fica a disposicdo das familias
para prestar alguma informacdo. Também foi implantado o Projeto Abraco em Familia, que
consiste na reunido mensal das familias com os internos, como forma de manutencdo e
fortalecimento dos vinculos familiares. O referido encontro tornou-se um momento festivo no
centro socioeducativo, podendo participar até trés membros da familia de cada interno,
havendo prioridade para os pais. O Projeto Abraco em Familia acontece sempre na ultima
sexta-feira do més, em dois turnos. As familias sdo recepcionadas no audit6rio coberto, onde
encontram seus filhos. No primeiro momento do encontro ocorre uma palestra de natureza
educativa, em que ¢é oportunizada a troca de informacGes com perguntas e respostas. Depois é
servido um lanche e os familiares conversam livremente com os internos, e tém a
oportunidade de ser atendida por membro da equipe técnica.

Sobre o abraco em familia os familiares assim se manifestaram:

Interlocutora 3: O Abrago em Familia aqui. Porque eu acredito que o Abraco em
Familia € para conversar, é para expor, mas aqui eles botam uma mdasica, ficam
pulando.

Interlocutor 1: Ai falam, chamam os meninos, ddo um lanche.

Interlocutora 3: E: “Eu sou a Fulana, eu sou a Sicrana, eu sou a psicologa, ela é a
enfermeira [inaudivel] e tchau”, deixam a gente 1a.

A Unidade realiza revista aos visitantes, por agentes do mesmo sexo, utilizando-se
de equipamento eletronico, para deteccdo de metais. O visitante revistado tem seus dados
informados para controle do centro. N&o ha revista intima aos visitantes, contudo, o interno
passa por esta modalidade de revista, que consiste em se despir completamente e agachar por
trés vezes, cujo objetivo é verificar se o interno esta transportando algo em seu corpo.

Esta modalidade de revista é considerada vexatoria ou intima, pois trata-se de um
procedimento coercitivo, realizado por socioeducadores, obrigando o jovem a se despir ou a
fazer qualquer ato de molestamento fisico que exponha o corpo, visando impedir a entrada de
objetos considerados ilicitos: drogas, armas, celulares e chips. Esta préatica € realizada em
nome da seguranc¢a do Centro Socioeducativo, violadora da dignidade sexual do interno, pois
humilha e constrange o jovem. E ilegal, pois inexiste previsdo legal para tal. Todo agente
publico sé pode fazer o que a lei determina, e o desnudamento e o agachamento, além de ferir

a dignidade humana, ndo ha previséo legal.
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N&o se tem o registro do nimero de objetos apreendidos no CSJ por ocasido da
revista vexatoria, o que nos leva a compreender ser desnecessaria, posto que € ilegal. O
Estado dispde de instrumentos tecnoldgicos, como os detectores de metais e scanners para
deteccdo de celulares, armas e drogas.

O Sinase, através da 12.594/2012, no art. 68, assegura ao jovem em privacao de
liberdade, casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima.
A referida lei dispbe que os Estados podem editar normas complementares para a
organizacdo e funcionamento do seu sistema de atendimento, o que inclui a visita intima nas
medidas socioeducativas de meio fechado (semiliberdade e internacdo). O Estado do Ceara
até entdo ndo regulamentou as visitas intimas para os jovens em cumprimento de internacao
ou semiliberdade, portanto 0 CSJ ndo oferece ao publico interno esta modalidade de visita.

A visita intima ndo deve ser vista como um beneficio de mero deleite ou prazer
ao jovem privado de liberdade. Ela tem uma missdo muito maior, que € permitir a
manutencdo dos vinculos familiares, no contexto afetivo e sexual, contribuindo para a
garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, um dos pilares do ECA e de
estimulo a ndo reincidéncia infracional.

O Centro socioeducativo tem como uma de suas obrigacdes, entre outras, “nao
restringir nenhum direito que nédo tenha sido objeto de restri¢cdo na deciséo judicial na medida
socioeducativa de internagdo” (ECA, art. 94 — II), de modo que sendo o socioeducando,
pessoa em desenvolvimento e que o saber sobre o proprio corpo, a desconstrucao de tabus e
mitos, ajuda a compreender o desejo e o prazer sexual, tornando mais equilibrado o processo
de mudangas fisicas e emocionais caracteristicas desta fase. A visita intima de jovens internos
deve ser uma oportunidade para uma intervencdo no campo da saude e sexualidade, a ser
desenvolvida visando orientar e esclarecer questdes em trono de sua sexualidade, organizando
seus conhecimentos, e preparando para uma vida sexual ativa responsavel.

A Lei 12.594/12 se diferencia do documento inicial datado de 2006 em diversos
aspectos, Silva (2013) cita os principais pontos:

[...] como o fato de a expressdo “direitos sexuais e reprodutivos” ter sido elidida,
mantendo-se apenas a atengdo com a salde sexual e reprodutiva voltada
principalmente para as questdes biologicas. Opcao sexual e género deixaram de
fazer parte da politica de atencdo a salde e passaram a constar exclusivamente no
pardgrafo que visa a ndo discriminacdo. Em suma, a lei empalideceu vérias
conquistas presentes no documento inicial datado de 2006, fazendo com que uma
parcela importante de adolescentes siga privada de acesso dos direitos sexuais e
reprodutivos. A revelia da realidade brasileira, a principal norma inovadora no tema
— visita intima — ndo apenas apresenta baixo impacto (pois restrito a condigdo de
unido civil), como também cerceia absolutamente o exercicio que ndo seja
heteroafetivo e para maiores de 16 anos de idade. Isso, porque, ao exigir relacdo
matrimonial ou equivalente (“unido estavel”) como condi¢do determinante para a
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autorizacdo da visita, elimina os/as que ndo possuem status legal para casar-se:
adolescentes com orientagdo diversa da heterossexual, e adolescentes com menos de
16 anos de idade (civilmente, tidos como absolutamente incapazes) (SILVA, 2013,
p. 54).

Podemos concluir, portanto, que a lei do SINASE manteve a conquista ja
estabelecida no documento de 2006, no entanto, as exigéncias que constam no artigo referido
para a realizacdo da visita intima representam restrigdes a este direito. A critica as questdes
que excluem e dificultam o acesso ao direito a visita intima, sdo as condicGes para que as
visitas intimas se realizem: a restricdo quanto aos e as adolescentes menores de 18 anos
somadas as restricdes das relacdes afetivas que ndo eram estaveis ou eram inexistentes antes
da internacdo; bem como a sabida presenca de adolescentes homossexuais e transgéneros
(travestis e transexuais).

Ao final deste capitulo podemos aferir que os jovens internos no CSJ na sua
maioria possuem faixa etaria entre 12 e 15 anos de idade, e que os atos infracionais por eles
praticados sdo majoritariamente patrimoniais, bem como atos contra a vida. Contudo, ha
jovens cumprindo medida de internacdo por atos sem violéncia ou grave ameaca. A andlise
dos instrumentais do CNMP, a entrevista com o diretor da unidade e a realizacdo do grupo
focal com os familiares dos internos demonstraram que a realidade do atendimento
socioeducativo o qual a responsabilizacdo dos jovens autores de ato infracional é a Gltima
etapa da atuacdo do Sistema Socioeducativo enquanto politica publica socioeducativa. Dai a
necessidade de pessoal que tenha a compreensao sistémica do funcionamento da Politica
Socioeducativa, para além da responsabilizacdo do jovem autor de ato infracional, posto que a
existéncia da politica deve estar centrada na Protecdo Integral do individuo em
desenvolvimento.

Considerando a visdo sistémica da politica socioeducativa, e de que a convivéncia
familiar e comunitaria é um direito fundamental dos jovens internos, restou evidenciado o
comprometimento da convivéncia comunitaria e a mobilidade entre bairros na cidade de
Fortaleza, em razdo da presenca de organizagcdes criminosas rivais que controlam o comércio
ilegal de armas e drogas nos territérios e tentam cooptar a participagdo da juventude nestes
espacos.

Restou, ainda, evidenciado que a acdo socioeducativa é uma atividade complexa,
envolvendo varios saberes humanisticos, onde as relacdes interpessoais entre profissionais,
jovens internos, direcdo e entre pares, reclamam por ajustes, no sentido de respeito a pessoa e
a dignidade dos jovens privados de liberdade. Neste sentido, observa-se a necessidade de

melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do Sistema Socioeducativo.
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Fica claro que, enquanto Politica Publica, o Atendimento Socioeducativo no CSJ
passa por um processo de ajuste a partir do referencial legal do ECA e SINASE. Contudo, se
evidencia a dificuldade da integracdo, profissionalismo e compromisso com a causa,
principalmente dos socioeducadores e dos agentes da seguranca publica, cujas acgdes
contribuem para a violéncia institucional, principalmente com as praticas de maus tratos aos
jovens internos. Nesta dimensdo, compreender que os objetivos do SINASE, contemplam a
responsabilizacdo dos jovens quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacdo; a integracdo social do jovem e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e a desaprovacgéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes da sentenca
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados 0s
limites previstos em lei (BRASIL, 2012), foge a perspectiva da punicéao e do castigo.

De modo timido, mas dando seus primeiros passos, ficou evidenciado o
monitoramento e a avaliacdo da acdo socioeducativa realizada pela SEAS, através da criacdo
de novas funcbes no ambito administrativo do Centro Socioeducativo.

Observou-se reclamos na articulacdo interinstitucional com 6rgdos e politicas
setoriais, seja do Estado ou do Municipio. Este ruido entre as instituicbes que compdem o
Sistema Socioeducativo, contribuem sobremaneira para a fragilidade da efetividade do
SINASE e do ECA, uma vez que a integracédo e a articulacdo entre Centro Socioeducativo,
Sistema de Justica e Seguranca Publica, estdo compreendidas no ambito da Policia Civil,
Militar e Guarda Municipal, e demais 6rgdos da Rede de Prote¢do, devem guardar plena
sintonia nas suas areas de atuacdo, visando além da responsabilizacdo do jovem a sua
Protecdo Integral, posto que é essa a orientacdo do Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL,
1990).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa se propds investigar como o Programa de Internagdo é executado pelo
Centro Socioeducativo da Juventude, identificando as dificuldades em operacionalizar o que
dispde o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Para responder a tal
questdo, buscou-se conhecer o perfil dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa
de internacgéo; identificar os atos infracionais que motivaram a internacdo dos jovens; e, por
fim, analisar como o processo de atendimento socioeducativo é conduzido pela CSJ,
considerando os aspectos administrativos, estruturais, de pessoal, de assisténcia aos internos
no ambito material, de satde, educacional, juridica e psicossocial, e ainda como a direcéo lida
com a disciplina dos internos.

Constata-se no Brasil a vigéncia da Doutrina da Protecdo Integral instituida partir
da CF/88, bem como ¢é signatario de normas internacionais de protecdo a infancia, mas, na
pratica, 0 que se percebe é que os marcos legais ndo sdo cumpridos integralmente. A
responsabilizacdo do jovem autor de ato infracional é certo, como também é certo que deva
ser garantida a dignidade, o respeito aos direitos inerentes a vida, para que possa retornar ao
convivio familiar e comunitario consciente de que violou normas de convivéncia social, mas
foi responsabilizado, resignificou sua conduta e se encontra apto a convivéncia social sadia.

No caso do Estado do Ceara, a politica socioeducativa foi reordenada no inicio
dos anos 2002 e seguintes, contudo, os avancos implantados ndo foram mantidos. Os
programas de meio fechado foram alocados na pasta da A¢do Social, depois da Assisténcia
Social, como um érgdo e depois como uma célula, a célula das medidas socioeducativas, do
orgao Protecdo Social Especial, onde o nimero de pessoas envolvidas eram minimas. A
Secretaria de Estado — STDS n&o priorizou os Programas em Meio Fechado, revelando o
pouco cuidado do Estado com esta politica, 0 que contribuiu para a profunda crise vivenciada
nos Centros Socioeducativos nos anos de 2015/16. A recente mudancga no eixo de gestdo da
politica socioeducativa, com a criacdo da SEAS, manteve-se a vinculacdo a referida
Secretaria, desta vez, com autonomia administrativa e financeira. Manteve-se, ainda, a co-
gestdo com organizagdo da sociedade civil, contudo, optou pelo contrato de gestdo que
vincula o contratante ao cumprimento de metas. Por outro lado, imprimiu natureza técnica no
trato com o Programa de Internagdo, mudou a forma de contratacdo de pessoal,
redimensionou a equipe multidisciplinar, adotou metodologia de trabalho em que o jovem € o

foco da acdo socioeducativa, partindo do paradigma de que este € o sujeito da acdo
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desenvolvida no projeto politico pedagdgico. Destaca-se a permanente formagéo de pessoal,
assim como a incluséo de novas fungbes, no sentido de acompanhar como maior zelo a
execucdo do Programa de Internacdo, como é o caso da equipe de apoio institucional e do
coordenador técnico.

Restou comprovado que os jovens autores de ato infracional possuem idade
correspondente & primeira fase da adolescéncia — 12 a 15 anos e se envolveram com praticas
infracionais, na sua grande maioria, de natureza patrimonial, com destaque para roubos e
latrocinios, bem como crimes contra a vida (homicidios), trafico de entorpecentes e porte de
arma de fogo. Estes jovens sdo marcados pelo estigma de seus territérios, dominados por
organizagbes criminosas, que como forma de sobreviver no espago institucional se
autodeclaram pertencentes ou simpatizantes de algumas destas fac¢bes, de modo que o
antagonismo entre seus membros surge a necessidade da separacdo a partir deste critério. A
separacgdo entende ser necessaria para evitar o confronto entre seus membros/simpatizantes.

Além desta realidade, ainda sdo vitimas da violéncia institucional, praticadas por
agentes do Estado, seja a policia militar, seja os socioeducadores. A violéncia surge como
forma de enfraquecer e esfacelar o poder que detém o jovem interno. De modo que a relacdo
entre 0s agentes publicos e os jovens internos € de medo e 6dio, posto que aqueles nédo
reconhecem o0 jovem como sujeito da acdo socioeducativa, mas como objeto de intervencao
do Estado, e este ndo reconhece a autoridade do agente publico.

Paralelo a tudo isso, 0s jovens possuem espaco de participacdo no Programa de
Internacdo, que se dd mediante a realizacdo das Assembleias, espaco de dialogo acerca das
condigdes do programa. A Assembleia € um encontro entre os internos, membros da equipe
multidisciplinar, diretor, coordenador de seguranga e socioeducadores, consistindo em um
espaco de fala dos jovens e escuta das demandas coletivas. Embora seja um avango, nao
tivemos a oportunidade de ouvir a opinido dos jovens como havia pensado incialmente, diante
do acirramento entre os internos, sendo a pesquisadora desaconselhada a realizar o grupo
focal por diversos momentos, ante os varios incidentes ocasionados pela disputa entre as
organizagBes criminosas, ora no Sistema Penitencidrio, ora em outros Centros
Socioeducativos da capital ou do interior, que refletiam diretamente nos animos dos jovens.

A familia tem um peso muito importante na execu¢do da medida de internacéo, de
modo positivo. O espaco de participacdo da familia na medida de internacdo ocorre atraves
das visitas e do Programa Abraco em Familia, que foi criado para aproximar as familias da
execucdo das medidas. As mées e avos sdo as mais presentes, contudo, a presenga dos pais,

embora timida, ja € uma realidade. Fica constatado que a familia ndo compreende a dindmica
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da execucdo no CSJ, como sdo as atividades, porque elas sdo desenvolvidas e 0 que busca
alcancar. Desconhecem, ainda, os trdmites da medida de internagdo junto ao juizo da 5% Vara
da Infancia e Juventude e qual o papel de cada ator de Sistema de Justica, com excecdo do
juiz, mas em relacdo ao Promotor de Justica e o Defensor Publico ha um vacuo de
entendimento, principalmente da necessidade da defesa técnica. Restou evidenciado, através
da escuta dos familiares, que os jovens tém medo dos socioeducadores, ndo relatam o que
acontece durante o periodo de privacdo de liberdade e que possuem sonhos - “planos para
quando sair”. Que as familias sdo prioritariamente uniparentais, marcadas pela pobreza, razdo
da dependéncia em relacdo ao Estado, através de Programa de transferéncia de renda e, 0 mais
preocupante, a limitacdo de mobilidade entre territorios da cidade por causa do dominio das
fac¢bes criminosas.

Na pesquisa foi possivel verificar que tanto o ECA, como o SINASE obriga a
participagdo da familia através do PIA, mas a concebe sob o paradigma juridico restrito a
dimensdo bioldgica, uma vez que ao se referir a esta, 0 faz como pais ou responsavel, este
como aquele que detém a guarda judicial ou a tutela. Assim sendo, desconsidera a abordagem
que se baseia nos lagos de afeto, como ficou evidenciado na pesquisa, pois a familia que
aparece durante a execu¢do da medida, que visita, que participa do PIA e dos momentos no
CSJ esté para além da bioldgica, mas a socioafetiva. Penso que o fortalecimento das familias
através do Programa Abraco em Familia e a articulacdo com a Rede da Assisténcia Social,
através dos CREAS municipais, seria um trabalho para contextualizar a situacdo de
vulnerabilidade da juventude privada de liberdade e a necessidade do desenvolvimento de
acOes de protecdo, principalmente do acesso, permanéncia e sucesso do jovem na escola e no
contra turno, buscando preparar a familia e a comunidade para receber de volta este jovem
afastado, contra sua vontade, da convivéncia familiar e comunitéria.

Da anéalise do Processo de Atendimento do Programa de Internacdo, podemos
destacar como situacao que dificulta a efetivacdo do SINASE:

a. A violéncia institucional (castigos corporais/torturas) e as dificuldades em
responsabiliza-los na seara civel e penal, vez que administrativamente sdo
afastados do Centro Socioeducativo, ap06s sindicancia administrativa, e em
outras ocasides remanejados para outros centros socioeducativos.

b. Dificuldades em manejar o instrumento do processo disciplinar para apurar as
condutas disciplinares dos jovens internos, vez que o diretor opta por meios
ilegais, procedimentos autoritarios, ao arrepio da lei, deixando de seguir o rito

proposto na Comisséao Disciplinar;
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c. Revista vexatdria como prética costumeira, justificada em nome da seguranca
coletiva;

d. As afinidades dos internos com facgdes criminosas, que se inicia antes da
privacdo de liberdade, com a restricdio de mobilidade nos territorios
periféricos, comprometendo a convivéncia comunitéria;

e. Cuidados com a infraestrutura fisica (auséncia de Plano de Prevencdo e
Protecdo a incéndios), a auséncia de sistema de informacéo integrado entre a
entidade de atendimento, Central de Vagas e Sistema de Justica e Seguranca;
A auséncia de compreensdo da linguagem simbolica dos jovens (a violéncia
como resultado da demora de resposta a avaliacdo do processo de execucao e
da permanéncia em ficar fechados nos dormitorios) de todos que compdem o
Sistema Socioeducativo, compreendendo o dirigente da entidade, 0s
socioeducadores e membros da equipe multidisciplinar do CSJ e do Sistema
de Justica, juizes, promotores de justica e defensores publicos.

f. Demora do juizo da 5* Vara da Infancia em julgar os Relatorios de
Avaliacdo/Reavaliacdo da Medida de internacdo, causando um clima de
tensdo, ansiedade e angustia nos internos.

g. Rotatividade dos socioeducadores, que ndo se identificam com a fungéo, sdao
desligados ou pedem exoneracao porque sao aprovados em outros certames;

h. Fica evidenciado que os equivocos da execucdo da medida socioeducativa, tem
inicio desde a abordagem policial, a apuracdo do Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado ou Apreensdo em Flagrante, passando pelo primeiro
atendimento, depois pelo processo de apuragdo da autoria do ato infracional,
da materialidade e suas circunstancias. Em todas estas etapas, a ldgica é a
mesma, baseada na conduta do jovem sem a observacdo das circunstancias que
levaram ao comportamento antijuridico.

i. A liberacdo do jovem pds medida de internagio sem o devido
acompanhamento do ex-interno e da familia, mantem-se a situacdo de
vulnerabilidade, sem amparo do Estado 0s jovens ndo conseguem se
desvencilhar do circulo de envolvimento com as condutas antijuridicas. De
modo que a auséncia de programa de egresso aponta como uma das

deficiéncias da politica de atendimento executado pelo Centro Socioeducativo.
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De outra sorte, sdo avancos constatados, que indubitavelmente alavancam o
Programa de Internacéo ao encontro do SINASE:

A. O estabelecimento de rotina do atendimento, organizando o tempo para que 0s
jovens participem de atividade que vdo desde a educacdo, esportes, cultura,
momentos de religiosidade, profissionalizacdo, momentos de convivéncia com
as familias, contribui com a efetivacdo das bases da a¢do socioeducativa no
eixo da pedagogia;

B. A implantacdo da metodologia de fases, entendida como a divisdo do publico
do CSJ em fases, premiando ou regredindo conforme o comportamento
participativo e colaborativo dos jovens nas atividades propostas, pode leva-lo a
concessao de progressdo para 0 meio aberto ou até mesmo a liberdade, foi a
maior mudanca dos dois Ultimos anos, contudo em face da auséncia da
sistematizacdo de dados quanto a reincidéncia e reiteracdo de atos infracionais,
fica limitada a avaliag&o desta metodologia.

C. A criacdo de espacos de participacdo dos jovens e das familias. A
Assembléia é o espaco por exceléncia, pois oportuniza ao interno voz, cuja
fala é levado em consideracdo para a correcdo do que € avaliado como
negativo pelos internos, assim como é momento de sugestdo e
aperfeicoamento do programa, levando em conta a individualizagdo do
atendimento. Também é importante ressaltar a escuta individualizada de cada
jovem pela dupla de profissionais de referéncia composta por Assistente
Social e Psic6logo/a. O encontro mensal das familias com os jovens internos,
através do Programa Abraco em Familia e a participacdo tanto dos jovens
como das familias na construcdo do PIA, € algo substancial.

D. O aumento dos membros da equipe técnica de psicologos e assistentes sociais,
que foram dobradas nos dois Gltimos anos;

E. A qualificagdo permanente de pessoal é um avango visivel, mas no contexto
dos socioeducadores ha necessidade de uma intervencdo diferenciada, ante a
cultura prisional que permeia o universo destes atores;

A implantagdo do Plano Individual de Atendimento - PIA como instrumento
de planejamento individual para a vida do jovem, contando com a participagao

da familia, inovando para incluir nesta escuta também as avds, avos e tios;
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Finalizando, considerando a fungdo da pesquisadora e o trabalho de pesquisa
realizado, sinto-me na obrigacdo de relatar que durante a pesquisa, foram realizadas agdes
visando a correcdo de problemas diagnosticados tanto nas visitas de inspe¢fes como no
processo de pesquisa, que consistiu em visitas ao l6cus da pesquisa, na escuta do diretor e na
realizacdo do grupo focal com as familias, acbes que foram fundamentais para o sucesso do
trabalho. Neste diapaséo, foi firmado acordo judicial em sede de Acdo de Representacdo por
Irregularidade Administrativa, promovida pela 7% Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude no sentido de que o Estado do Ceara e a SEAS, corrijam todas as irregularidades
identificadas por ocasido das inspec¢des. A pesquisa contribuiu para a percep¢ao dos porqués
da ocorréncia das irregularidades na entidade de atendimento que a impede de efetivar a
medida de internacdo nos termos do ECA e SINASE.

Ainda, com o afd de ver o SINASE aplicado em sua plenitude, aproveito a
oportunidade para sugerir a direcdo do CSJ a edicdo de um Guia do Socioeducando,
informando ao jovem privado de liberdade as regras da convivéncia comunitéria do Centro
Socioeducativo da admissdo ao desligamento, como forma de contribuir para a
conscientizacdo do jovem como sujeito da acdo socioeducativa e um Guia da Familia com
jovens em cumprimento de medida de internacdo, com o objetivo de orientd-las acerca da
importancia da participacdo da familia durante o cumprimento da medida de internacéo e de
dar conhecimento como de desenvolve o processo de execugao.

Como profissional inserida no Sistema de Justica, e como pesquisadora, restou
compreendido que a efetividade do SINASE e do ECA, consiste na integracdo e na
articulacdo entre Centro Socioeducativo, Sistema de Justica e Seguranca Publica,
compreendida esta, no &mbito da Policia Civil, Militar e Guarda Municipal, como 6rgéao e
instituicGes que devem ter plena sintonia nas suas areas de atuacdo, visando aplicacdo tanto do
ECA como do SINASE, comungando a responsabilizacdo do jovem autor de ato infracional
com a protecdo integral deste individuo, pois 0 que a sociedade espera e aguarda destas
instituicOes é a efetividade do que dispde o Sistema de Garantia de Direitos.
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ANEXO A - Roteiro de visita de inspecao semestral de unidades de internacdo do CNMP —
Re. 67/2011

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ANEXO |
Roteiro de Inspe¢io Semestral de Unidades de Interaciio
(artigos 94, 95 e 124 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente)

g 2. 0 " .
Redacho dada pefa Resolucdon” 102, d 8 de abril de 20

Informagdes Iniciais
SIGLAS:
ECA:! Estatuto da Crianga e do Adolescente;
CMDCA: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente;
CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social;
CREAS: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;
CAPS: Centro de Atencdio Psicossocial;
CAPSi: Centro de Atengdo Psicossocial Infantil;
CAPSad: Centro de Atenglo Psicossocial Alcool ¢ Drogas.

Secdio 1 - Identificagio

Dondavissn |/ Haririo —
UM do Mmissdoo Poblicor
Juszo responsivel pelo estabelecimento:

Sesio IT — Entidade

Nome da unidade:

Enderepa. . R
Municipeo: UF:

CEP: Daga de Fundagdo: [/

Classificacin: Telefones o/ DDD

Segdo 111 — Administragio

Resporstvel pela unidade

N toral de agentes sociweducativos ]

Forma de ingresso e selegdo dos agenles socioeducativos:
A entidade possus Regimsento e SIM NAO
A entidade possus Projeto Politico Pedagdgico Institucional? SIM NAO

RESOLUCAQ N*67, DE 16 DE MARCO DE 2011 2675
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Segiio IV — Ambiente Fisico ¢ Infraestrutora

Caso o estabelecimento es1e vazio, Marque essa opelio:

Unidade planssada para adolescentes do sexo:

Feminino

Ambos

Unidade ocupada por adolescenties & sexa.

] G0 aembos) Ha alo) separadoes dos sexo?

Capacidade & otupagsa fotais da Unsdade.

Capacidade Total

Ocugacio Total

Mulheres

Total

Unsdade destinada para intermgSa

(marcado ambas) Os intemos provisdnas sio separados dos isermos em
cumprenento de mededa?

(marcado ambos) Medida SocioeducativaSinang2o

Total

Total

Internagio Provisaria

Intermago Defimitiva

Ha capacsdace dividida por faixa etaria?

NAO

Faixn etéria slendida

(marcado sim) Capacidade

Tonal

Mulheres

Total

120 15 anos.

16 a 18 anos

19821 anos

Total

Quariitalve de internas por infragho cometida

Total

N* de internos sentenciadns par roubo

N*de i indos por katrocin

N*de internos sentenciados par bomicidio

N* de internos sentencindos por furto

N* de imemas sentencindos por estupeo

N* de imtemos sentenciadns poc tritfico de substincis
entorpecente

N” de wnternas sentenciados por esicliceato

RESOLUGAO N' 47, DE 16 DE MARCO DE 2011
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N de waesms sentenciadas por porte de arma de wso
permitidairestrito

N* de (tenmua sentenciadas por outros aos mfracionais

N* de alojamentos individus:

{marenda sim) Houve providéncia do MP para a ndequacso da situagta?

N* de alajamentos coletivos.
N* de ko) 1vos com quantidade de Intermos supenor  capacidad
Hi banheira 00 inserior de cada alajamento? SIM NAO
Ha local destinado & gaarda dos pertences dos mlerns, 1o alojamento? SIM NAO
il unidade mutemo-inaetil? SIM NAO
{marcado ssm) Capacidade.
{marcado um) Ocspacso:
Ha refeitario? SiM NAOQ
(marcado sim) Os internos fuzem & refeipdes, diarmente, 00 refiitées” SiM NAD
14 espogo para banho de o7 SIM NAO
(marcado sim) O espago para kanho de sol & suficiente® SIM NAO
Segiio V — Perfil dos Adolescentes e da Populagio
H4 internas sestantes? SIM NAO
{maccado sim) Quastas?
HA wriermas lactantes na estabelecimento? SIM NAO
(msarcado sim) Quanias?
Hit ingermos com deficiecia flsica? S NAQ
(marcado sin ) Quantos™
Hﬁjm com deficaineia mental diagnosticada grave, passivel de enquadraments no s NAO
dispasto no artign 112, § 3°, da Les n. 8 065907
{marcado sm) Quantos?
4 mternos com deficiéncia mental aparecte ¢ rilo dagnosticada? SIM NAO
(marcado sim) Quantos?
Hak imternos que necessitam de ajudi para realizar as atividades da vida diaria (alimentagio, SIM NAO
lacamogsa, banho)?
(mancado sim) Guantas?
Hil ingernos em slojamento de protesfodseguro? SIM NAO
(marcado sim ) Quantos?
Hi internas do sexo femming mantidas no mesmo esgago de conyivineia com iernos do SM NAO
sexo mascubin?

SIM NAO

Secfio VI — Separacies
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Os internos Ko separndos de scordo com a idade? SiM NAO
% internes em primeira intermagiio sio mantidos separndos dos remcaderies? SIM NAO
Os internos sto mantidos separados confoeme 8 nufireza da infragio cometida? SIM NAD
Hi grupos ou facglies cramincsas no estabelecsmentn? SIM NAO
{marcado sim) Os internos s3o mantidos separdos por grupas ow facgdes crimmnnsas? SiM NAO
Ha internos partadores de doengas mfectocantagiosss no estabelosimenty? SIM NAO
ﬁm.?)mmmmumm&wmmmw SiM NAO
Os intemas slo separadas de acoedo com a compleigdo fisica? SIM NAO
O3 mtermns 30 separados de acordo com a orientago sexusl? SIM NAO
Hd espago fisico suficiente para separaglio dos sdolescenteajovens de acordn com as | SIM NAO
dispasigdes do artigo 123 do ECA?

Secdo VII - Assisténcia Material

Hil cums para todos os Internos’! Sim NAOD
Ha colchdes para 10dos as infermos™ SIM NAD
A administragdo foenece roupa de cama parn tedos o3 memos? SIM NAO
A admmistragdo foenece taallia de banba pan 10805 08 intemis? SIM NAO
A administragio formece uniforme parm todas os miemas? SiM NAO
A administraglo fornece material de higiene pessonl para todos os internas? SIM NAO
A tomperatura & dgua ¢ adequada 50 cima peedominanis da regio? SIM NAO
Ha privacadade para uso das chuveiros? SIM NAO
E parantido o acesso ds snstalaghes sanitarias no periodo noturno? Sim NAQ
Hia privacxdade pars uso das istalaghes sanitbrias? SIM NAO
Se¢do VIII - Alimentaciio

Nimoro de refeigdes difrins. a1 1] 0
Os internos reclamam & quantidode de alimento foenecida por refeiglo? SIM NAO

Osi lumam da qualidade dus refegdes fornecidas? SIM NAO

Ha controle de qualidade? SIM NAO

As refeighes ds unidade $50 cantroladas poe nutricionissa? SIM NAO

As refeigties sfo adupeadas par motivo de saide? SIM NAO

Hii outras foemas de fornacimento de alimentos? SIM NAO
{marcado sim) Qus? Familis Compe no estabelocamento Outra
Os adod fovens destocados pam nudiéncia ou outras atividades externss recebem | SIM NAO
alimentaco quando ssem ou retomam, independentemente do hordno?

Seqdo IX — Assisténcia 3 Saade

N—

Hi assssténcia medica? SIM NAO
(marcado sim) A assissdacia médica ¢ suficients? SIM NAO
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(marcado sim) N* de médscas clinicos:

(marcado sim) Presenga de médicos clinscas: Didma Semanal Quirczenal
(marcado sim) N ée puiquiatras

N* de consultdnios medicas:

Hi enfermaria na Unsdade S NAO
(marcado sum) Capacadade:

(marcado sim) N* de enfermeiros:

(marcado sim) N° de auxdiares de enfermagen. *

Ha4 assisténcia ginecodogiea’ SIM NAO
(marcado sim) A mssisténcia ginecoldgics € suficiente? SIM NAO
(marcado sim) N* de médicos ginecologistas:

Hi assisténeia odontoldgica? SIM NAO
{marcado sim) A assisténcia odontolégica é suficiente? SiM NAO
(marcado sim) N de odantalogas:

N? de cansulticias cdontologicas:

 garantida a aplicagio e vacina a0s internos? SIM NAQ
(mucado sim) A aplicago de vacina 20s imternos € suficiente? SIM NAO
O3 internas recebem medicamentos de uso continuo? SIM NAO
{mircado sim) Os medicamentas de wso continuo sio suficientes? SIM NAO
Ha local de isalamento para inesmas com doengas infectocontagiosas’ SIM NAO
{marcada sim) (s locais de isolamento para intemos com doengas infectocantagiasas sio SIM NAO
suficientes?

H internas portadores de doengas infeciocontagiosss? SIM NAOQ
H4 internos portadares de doeogas sexunlmente transmissivess? SIM NAO
Hd distribusigilo de medicamentos para tratamenta de doengas infectocontagiosas, sexualmente | SIM NAO
transmissiveis ou ATDS?

(marcado sim) Os medicamentos para tratamento de doengas infoctocontaginsas, seximimente | SIM NAO
transmissivess ou AIDS slo suficsentes”

Ha atendimenta médico emergencial? SIM NAO
{marcada sim) O atendimento médico emergencial & suficsents”? SiM NAO
Os intemos 3o submetidos & exame médico ou pericial antes de ingressarem na umdade? SIM NAO
Ha prontudrias individuzs de acompanhamertto i suide dos mfernos? SIM NAQO
( jo sim) Os promtudrios mdividustis de acompanhamenta 4 saide dos intemos 550 SIM NAQ
sulicientes”

O infernas m 806530 8 cximes médioas necessarios® SIM NAO
{marcade sim) Os exames médicns necessinios shio suficientes? SiM NAO
Ha encaminhamento para outras atendi pecializados foen dn unidade (drogadigto, | SIM NAO
alcoolismo, ateadimento psiguiitrico), inclitive para o8 porfadoces de ranstoenas mentas?

{marcado stm) Os cocaminbamentos pirs outros slendimentas especialtradas fora da unidoade | SIM NAO
afio suficientes?

Hz atendimento pré-natal & internss gestantes? SIM NAQ
(marcado sim) O aendamento peé-natal & suficients? SIM NAO
Ha stendimento pds-pario ds interras gestantes? SIM NAO
(marcado sim) O atendimento pos-parta 4 miernias gestantes & sficiente? SIM NAO

Seciio X — Integridade Fisica dos Adolescentes
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Houve mortes no illtimo semeszre ? SIM NAO
(marcado sim) Quantas?

IN* de interncs vitimas de lesbes carparais na dltima

Houve registro iterno de mass-ratos 3 adolescentesjovers praticado por servidores mo | SIM NAO
iiltimo semestre. 7

(marcado sim) Qeantos?

Ha plano de peevengio € protegdo 4 incéodio ¢ plnico? SIM NAO
Hd alvari do Corpo de Bombeiras? SIM NAO
Ha alvara da Vigilincia Sanitaria? 51 NAO
Seciio X1 — Assisténcia Juridica

Os mnternos recebem assisténcia juridica de forma sistemitica? SIM NAO
(marcado sim) A assisténcia juridica é sulicierte? SIM NAO
A Defensoria Piblica presta assisténeia juridica ¢ gratuits acs intermos hipassuficientes?* SIM NAO
(marcado sim) A assisténcia juridica prostada pela Deferoori Piblics ¢ suficsernte) SIM NAOQ

(marcado sim ) Presenca do Defensor Publico na unadade:

Ha outras institaighes que prostam assisténcia juridica? SIM NAO
(marcado sim) A assisténcia juridica prestada por outras instituigdes & suficiente? SIM NAO
f.mecdiw:
Hi espiga reservado para atendimento do interna pelo defensec? Sim NAO
Ha garantin de acesso nas Grgios de defesa do inmterno (Defersaria, M, OAB, cic)? SiM NAO
Seciio XII — Assisténcia Socioeducativa
Ha Plano Individunl de Atendimento ~ PIA elaborado por eguipe multidssciplinar, shardando | SIM NAO
as aspecios juridica, de saide, socual, pucoldgeo ¢ pedagigico?
(marcade sim) O Plano Individual de Asendi ~PIA & suficiente? SIM NAOD
Hi hamologagdo judicial do PIAT SIM NAQ
Ha registro individualizadis do envio de relatrios destinadas & lisglo da medida de | SIM NAQ
sternaciio, pela nutondade judicidea?
(marcado sim) O registro indiwvidual izado ¢ suficiente? SIM NAO
Os relatdeios s3o elaborados por equipe téenica mterdisciplinar? SIM NAD
(marcado sim} A equipe utiliza p éricas, em modelo padria, sem guoe se avaliem os | SIM NAO
wpoctos ndividuais do cumprimento da medida sociceducativa?
(marcado sim) Ha pasiciceamento conclusivo da equipe sobre a masudenclo, progressdo ou | SIM NAO
regressio da medidn socioeducativa’?
Hd partacipadio da equipe 16enica ¢a Unidade nas audwneas de reavaliagho dis medides SIM NAQ
socweducativas?
No envio das relatarios ¢ respeitado o prazo miximo previsto pelo art. 121, § 2% da Lein SIM NAO
20690907
Ha articulagBo entre o programa de mendimento sociceducativo € as programas de SIM NAO
atendimento 2 adolescentes ¢ familias nos Municépios de origem dos miemos”
Existem instituighes poblicas ou pavadas ou Orghos parcei dvidos no atendi SiM NAO
socioeducativo?
{marcado sim) Especificar:

Instituido Name do ProgramaProjeto e s Descrigho
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Existe articulagio da entidade com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS? SIM NAO
Existe srticulago da entidade com o Sistema Unico de Saide — SUS? SIM NAO
Existe CREAS no Mumcipia? SIM NAO
(marcado sim) Quasios:

Exisze CRAS no Munseipio? SiM NAO
(arcado sim) Quantos:

fixisze CAPS no Munscipio? SIM NAO
(marcado sim ) Espocificar modalidade e quantidade:

CAPS |

CAPSTI

CAPS I

CAPSy

CAPSad

Os CRAS, CREAS ou CAPS do Municipio sendem o8 infernas? SIM NAO
Os CRAS, CREAS ou CAPS do Munscipio stendem as familias das internos? SIM NAO
O Municipio coochulls o Plano Decenal de Atendimento Socsoeducativo Municipal? SIM NAO
{marcado sim) O Plano foi implementado? SIM NAO
Segiio X111 - Assisténcia Educacional

Hi assisténcin educacional dentro da Unidade? SIM NAO
{marcado sim) A assssiéncia educacional ¢ suficiente? SIM NAO
(marcado sim) N* de vagas oferecidas:

{marcado sim) N* de internos estudando.

Ha ofera de propostes pedagigicas difcrencaadas ¢ programas destinados & acelerscdo ds Sim NAC
sprendizagenn ob adequagdo idade - séric?

E oferecido ensioo de alfabetizagla dentro da Unidade? SIM NAO
E aferecido ensino fundamerntal dentro da Unsdade? SIM NAOD
E aferecido ersing medio dentro da Unsdade? SIM NAO
I ofesecido ensina profissionalizante dentro ds Unidade? SIM NAO
(marcado sim) Hi espagos adequidos pars oficinas de profissionalzaghio? SIM NAO
E ofececido ensino superior dentro da Unidade? SIM NAO
Hit local sdequado (salas de aula) par aprendizado? SIM NAO
(imarcado sim) Os locais parn apeendendo sho sulicientes? SIM NAO
Ha propastas pedagdicas diferenciadas para adolescentesjovens em regime de intermagdo | SIM NAO
peovisorm (art. 108 do ECAY!

(marcado ssm) Estas propastas pedagdgicas sto suficientes? SIM NAO
Hit beéblroteca no estabelecimento? SIM NAO
(marcado sim) O servigo prestado pela hibdioteca & suficiente? SIM NAO
E garanticdo o livre acesso & leiura a 10das 0s internos nos alojamentas o e3pacas de SIM NAO
canvivencia, fora das salas de maa?

£ garantida o acesso & material diditico (livros, cad: lapis, bocracka ta) em sales de | SIM NAG
nula dentro da Unidade o todos as internos?

{marcado sim) Este acesso & sufictente” SIM NAQ
i espaso eapocifico para realzagho de cursos de informatice, com equipamentos adequadas? | SIM NAD
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Umdade?

H4 assisiéncla pedagigica? SiM NAD
(marcado sim) A sssisténcia pedagogica ¢ suficiente’ SIM NAO
(marcado sim) N* de Pedagogos:
Sto & Fviilis wtivicud: Itenis? SiM NAO
(marcado sim) AS alividades culturais s suficientes? S NAO
HA espago pam a pratica espartiva? SIM NAO
(mitreado ssn) O espagos par a pritica esportiva slo suficientes? SM NAO
Sdo dexenvolvidss stividades esportivas? Sim NAO
$0 sim) As atividades cip Gesenvolvidas sdo suficientes) SIM NAO
i do sim) S8o oferecidas modalidades esportivas diversificadas? SIM NAQ
{marcado sim) A pratica esportiva & acarmpanhads por peofessor de educagho fisica ou SIM NAO
profissional devadaments capacitado?
Sao de Ivadas outras atsvidades de barer? SIM NAO
E oferecido programa de educagio sexual ! SIM NAO
Seciio XIV — Assisténcia Psicossocial
Ha stendimento pelo servigo de asuséocia sovml? SIM NAQ
(msarcado sim) O mendimento ¢ suficiente? SIM NAOD
Ha profisssanais prestando atendmento permaneste ma unsdade? SIM NAD
(marcado sim) N” de Assistentes Socuis.
it espayos adequadas pam mendimento social individual? SiM NAO
(marcado sim) Os espgos purs atendimenso secial individunl i saficientes? S NAO
Hi stendimento psicologicn na unidade? SIM NAO
(marcado sim) O atendimenta psicoldgico na unidade ¢ suffciente? SIM NAO
Hik espagos ndequados para atendimento psicabdgico individual? SIM NAO
(mascado sim) Os espagos para atendimento psicolégico individuat 430 suficientes) SIM NAO
Ha profissionais de peicodopli prestanda atendimento permaneste na unidade? SIM NAO
(marcado simn) Quantos?
do sim) Hi di individual para 0 wreenos? SIM NAD
30 sim) O atend individual & suficiente? SIM NAO
(marcado sum) Ha sendimento grupal par os intermas? SIM NAO
{marcadd sim) O atendimento grupal ¢ suficiente? SIM NAQ
Ha realizaglo de atividades coletivas de Lizer ¢ intogrsS0 para 05 itemos ¢ sy familis? | SIM NAO
{maresdo sim) Essas atvidades coletivas s5o suficientes? SiM NAO
Hal imdermos usuhns de esgarnas, behidas alcodlicas e drogas? SIM NAD
(marcado sim) Nimero de inlernos usisirios de ¢igamo (tabaco) (o total de
adolescentcajovens miemaos pode superar o quantstativo de infernos, W VEZ que 0 mesmo
Javem pode declirse Gier wsa de mais de um tipo de substincia Heia efou ilfcita):
(marcade sim) Nitmero de stermas usudnios de maconhs:
(marcado sim) Nimero de oo usudrios de coock
{ do sim) Na de mtemos usudnios de cocaing:
(marcado sim) Ndmero ¢ enemes usubrios de hebidas alcodlicas
{ Jo stm) N de usudnas de drogas sintéticas:
(marcpdo sim) Nimero de intemos usudnios de outrss substingias entorpecentes:
Ha programs de acompanbamento de egressis ¢ de sms familas pela equipe tecmuca da | SIM NAO
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(marcado sim) O peograms de acompanhamento ¢ saficiente? SIM NAO
Hi programa da Unidade visando & inscrclio de adolescentesfjovens egressas do Sistema | SIM NAO
Socipeducativo na rede regulsr de ensena’?
(marcado sim) O peograma de msergio de adokscentes/avens na rede regular de ensino é SIM NAO
suliciente’
Hit progmma da Unidade visando @ inserplo de adolescenmesjovens egressas do Sistema | SIM NAO
Socioeducative em cursos profissinal aes?
(marcade sim) O programa de inserglio de adolescentesjovens em cursos profissionalizantes & | SIM NAO
saficiente?
Ha programa da Unidade visando & mserglio de adolescentesfovens egressos do Sistoma | SIM NAO
Socsocducalivg em programas sociceducativas em meso aberio?
(marcado sm) O programa & reercio de adelescentes/jovens em programas socombacativas SIM NAO
em neto aberto & suficiente?
Segdo XV ~ Trabalho
Tipo de abalho N* Homony tratadbando N" Mulheres trubalhando

Tmbalho etemo
Tmbatho extera
Trubalho remunerado
Tenbalho voluatanio
Trahatho como apeendiz
Estagio
Ha respelio 4 vedag®o w0 exercicia de atividade insalubre, pergoss, notuma poc SiM NAO
adolescentes mencees de 18 anos?
Hil respeito ) vedaglio a0 exercicin de qualquer atividade keborativa por adolescentes SIM NAO

menares de 16 anos, salva na condigha de aprendiz, apds a3 14 anos de idade?
Hit cursess ou progrumas profissionalizantes ¢ de qualificagdo Wemea pary o trahatho? SIM NAO
(marcado sim) O curso ¢ afereeado por empresa cam cestificagio reconhecad SIM NAO
formalmense?
Hi oficings de trabalho na unidade? SIM NAO
(marcaudo sim) A% alicings de trabalbo s&o suficientes? SiM NAO
Ha parcerias com entidades piblicas ou privadas par oferecimenta de vagas de trabalho, | SIM NAO
estimo ou gvendanagem aas adolescenes?
Hil regstro de scidentes de trabalhio pela administrao da unidade? SIM NAO
(marcado sim) Quantos, desde a dltima inspegio’
Seg¢o XVI - Disciplina
s mieenos s¥o cxentificadeos das normas disciplinares mo inicio da execugda da medida? | SIM NAO
Hi registra de imposicao de sunglo disciplines? SIM NAO
A aphicogio de sanglo disciplinar ofserva o devido processo legal? SiM NAO
E ganntida o assisténeis juridica no procedimento disciplinar) SIM NAQ
E previsto rocurso administrativo contra 2 decisdo quo mplics 4o miemo & sanglo SIM NAO
disciplinar?
Sao d 0 detivas? SiM NAO
114 espago difesenciado na Unidade para o campri da sangBo disciplina SIM NAO
14 quariodalopamento e3ouro apticado como sangdio disciplinar? SIM NAO .

Qual o drgilo responsavel pela aplicagio da sanglio descaplinas”
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Diregtio da Unidade Agomes Socioeducativos Comissdo Disciplinar Outros
Ow’mmm' de sanglio dasciplinar permancoe com s atividades escolares | SIM NAOQ
reguiares?

Ommmwm&mdwlmmmumudﬂm' SIM NAO
rcl ?

O inferno em cumprinsento de sasglio diseiplinar permanece com as atividades culturass | STM NAO
O intemo em cumprimento de sangSo disciplinar permanece cam o banho de sof regufa” | SIM NAQ
O infemo em cumprimento de SingEo diseipling perminece com a3 atividades de lazer | STM NAO
regulares?

A ersidade resliza atividades destinadas 4 1 ¢do e mediapto de conflinns? SIM NAO
Hi prosocolo destnsdo & abagio em <aso de rebelilo ou outrss sitapdes de emergéncia? | SIM NAO
N de armas de fogo agreendidas no semestre de referéncia

N de armas brancas ¢ esoques apreendidos no semestre de referéncsr

N de aparclhos de commmicagho ¢ 106 apeeendidos pa de referénci

Houve apreensio de drogas no dllimo semesire” SiM NAO
(marcado sim) Tipo de droga: Macanha Cocaina Crack LSD
Houve evasdes no Gitimo semesire? S NAO
(marcado sim) Quantas:

(marcado sim) Desse total de evasdes, quantas se desum pelo ndo retorno de szids

uulorizads?

Houve comuicagdo da evasio de intermas no periodo de referineia 48 sutondsdes SIM NAO
©0 ?

Houve rebelsio ou colelivo para sub & ordem ou a disciplina no perfode | SIM NAO
de referéneia?

{marceda sim) Quantas

{marcado sim) Durnnte a rebelilo/mavimenta houve casos de lesio corporal” SiM NAO
{marcado sim) Quantos?

(murcado sim) Dueante & rebelifofmaviinento houve casos de mares? SIM NAO
(marcado sim) Quantas?

(marcauto sim) Houve comunicaglo da rebeliS/movimento ds sutocidades competentes? | SIM NAO
{marcado sim) Houve registro de Encis em sede policial? S NAO
(marcado sim) Quantas?

Segdio XVII - Visitas

Ha controle ¢ registro de visita social? SIM NAo
E pacanixda a wisitagdo sochl? S NAO
(mazcada sim) A visita socil é reatizadn dentro de espagos de convivéncia? St NAO
£ garantica a visitagdo intima, de acoedo com 2 faixa etinia? SIM NAO
{marcado sim) Hi local especifico destinufo & visitago intieny? SIM NAO
[{ do sim) O recebi de visitas intienas & regulamentado? SM NAO
(marcado sim) E exigids exanse médico da intemo pen visitagio mtima) STM NAD
(marcado sim) E exigida exame medico do visitae parn realizagBo de visits intims? SIM NAO

Segiio XVIII ~ Revista
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Ha revista das visitantes? SiM NAO
Hi registro dos dados do viss besetido a revista? SIM NAO
A revista é realizada por agentes do mesmo sexa? SIM NAO
A Tevista em erianga ¢ adolescente ¢ acompanhada por responsavel? SIM NAO
A revists € realizads com suxilio de equipsmentos eletriineos (detectores de metals, SIM NAO
scanners, etc )7

Hi revista intima dos vissanes? SIM NAO
Segdlo XIX — Visitantes

E permitido que o visitante leve alimenta a0s internes? SIM NAO
E permitida que 0 visitante leve vestusinio s ieermon $IM NAD
E permitida que o visitante leve objetos de wsa pessoal, taatha de bunho, materiais de SIM NAO
higiene pessoal nos eremas?

Ha estimulo ao enere o5 adol intemas & seus pais ou responsivess ¢ demais | SIM NAO
fumidiares?

Segiio XX — Diversos

E possibilitada sos internos andidocia espoci com o daetor do esabelecimento! SIM NAO
E possibifitada acs adalescentesfjovens a real zzsgio de atrvidades externas? SIM NAO
E prantido 0 00¢ss0 8 meios de infocmsagso? SIM NAO
E permitido o envio ¢ o recebi de pocddneia cxiema escrita? SIM NAO
Hi possibalidade de o8 internos fazerem ligagdes telefinicas? S NAO
Osi tém d P is 50b custddin da admmistragdo da unddade? SiM NAO PARCIALMENTE
A direan da unadade adota providéncias parz expedicsa de documentos de identificagdo | SIM NAO
dos internes (RG, certiddo de nascimento, CTPS, CPF, etc)?

(marcado sim) As providéncizs para expedigio de documentas de identificagho dos SIM NAO
mrermos s¥o auficientes?

Segio XXI ~ Organizacio Administrativa

Orglo da Admanisteagio Dareta 00 qual 0 instinsgio est vieculad?

Secretarin da Ares de Asssitnein Secial Secretara da Area de Segurangs Publica

Secretarin da Area de Fducagdo Soceotaria &b Arca de Justigs

Secaetaria da Area da Inflincm ¢ Juversude Outras

E efetunda pela entidade o levantamenio peridin dos fndices de reincidénciae | SIM NAO

suas causas determinantes?

A segurancy inteena ¢ realizada por Policia Civil Polici Milisar Agente Penitencidnio Outro
A sezuranga exierma ¢ realzada por: Palici Civil Policu Militar Agente Penttencideio  Outro
De que forma € feita & contengio na Unidade?

Agentes de Seguranga Piblsca Ofendicalas Muro elevada Outras

0 efetiva de agentes soffe redesbo dy o8 finais de & ferindos?* SIM NAO

Ha wulizag@o do umfoeme pelo pessoal de segurasga interna da Unidade? SiM NAQ

Os agentes tém acesso o equipamentas de seguranga, tais como radio, alarme e SIM NAO
outras?

(marcado sim) O acesso & equapamentos de seguranca ¢ suficiente? SIM NAO
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Ha curso de fanmagdio de pessoal de seguranga” SIM NAO
s agentes responsdveis pela seguranga externa iém poete de arma de fogo? SIM NAO
Os agentes tespoesiveis pels seguranga inderma tim instrumento de contencdio? | SIM NAQ
Ha emprego de armas nio letais ra Unidade? SIM NAD
(marcado sim) Especificar

Bala de boerscha Cassetete Arma de Eletrochogue
Speay de Pimenta Gits Outros

H4 sereeirizagio de pessoal? | siM NAO
{marcado sim)

Administragia Seguranga Manuteng o Alimentagso Vestudrio Saide Educagso
Secio XXII ~ Avaliagio Presencial
[OnmhocmnmqumwuaMHu&nmlm‘nlvﬂuM [SIM NAO
Segiio XXIII Consideragdes Gerais
Consideragbes:

Pravidénci
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ANEXO B - Roteiro de Entrevista com o Diretor do Centro Socioeducativo da Juventudes

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS
PUBLICAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
COM O DIRETOR DO CENTRO SOCIOEDUCATIVO DA JUVENTUDE
DIA 20.03.2018 - 11H

1. Nome completo

o

Qual a sua experiéncia nas medidas socioeducativas?
Quanto tempo esta como diretor do CSJ?
Que avangos vocé observa com a implantagdo da SEAS?

w o w

() que vocé avalia como dificuldades na execugdo da agdo socioeducativa no

CSJ?

6. Quais os critérios usados para separar os internos?

7. Ha casos de violéncia contra os jovens internos no CSJ?

8. Como a diregdo procede ao tomar conhecimento de violéncia contra os jovens
internos?

9. Como funciona a Comissdo Disciplinar?

10. Como vocé compreende o papel da familia durante o processo de
cumprimento da medida de internagédo?

11. Como ¢ realizada a revista nas familias e nos jovens internos?

12. Quais sao as dificuldades para executar o SINASE?
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ANEXO C - Termo de Colaboragdo n° 001/2017 celebrado entre MPCE e UECE

- TAA TR S5 ] 44
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™

FOOOPERACAO TECNGC A N'03272017

\( ol

JERMO D ACORDO COOPERAL A
FEUNICA s E ENTRE SH O EBRAN

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
DO CEARA ¢ UNIVERSIDADI
ESTADUAL DO CEARA. POR MO D)
PROGRAN & DE POS-GRADL ACAO |M
POLITICAS PUBLICAS, PARA OS FINS

QU ASEGEER ESPECIFICAM

O MINISTE D PERLICO DO ESTADO DO CEARA, por picio da
PROCURADORIA O DE O USTICA DO CEARA.  doravante  denonnida

anplesmente PG e NI sobooo g DO NEY TFR0AHN S0, com sede o Ba
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opresentidie por s ST ordicane o reitor JOSE JACKSON COELIO SAMPAIO
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PESISEDEITTID

CONSIDERANDO  gue & intenusdos v como as demars inedadas
sociveducativas, ndio ¢ ¢ oo pode ser aphicada v eses o como se pena losses tendo o
adolescente autor de ato i racional o direitn e orovehe de it difereneaado e velagan

avs fmputivers, sob pena, iclusive, de alrontu oo conii gt 2280 da Comsinnie

Federal:
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servigos de refevanen pubilva destimudos & eterivogio dos o ios assegundos s Crangas «

\ Cadolescentes pela Lei e pela Comstitulgan Fedendl obagioados os principios da prokecin

Clmenead ¢ duproonidade shbvolnt ierenies ioniane

f
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AEC'SZOTEZTOIU

oS

RESOLA © 40 i o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

residi, ey e eonber. o ber Toderal o 8,600/ 1993, ¢ wndi pelas segomfes clasilis <

e ‘Hdl\,’\"\‘\

VLSS A PRIMEIRA DO OBJIETO

11O presente Tenita on por abj2lo 4 Coopersgio ieciica dnire dx pairtes, visaode s
confrihmgao de profes de o e deestagianos hgdos ao Programi de Pos-Crraduigio
em Politicas Pablices 0 UECL sodidlogos. centistas aoliticos, psicologos ¢ aysistenies

voCiies ) para acompanfion e ot sembrotst do Mimstenio Piablicn que oliciagm) my b’ e na 7
Promotorias de Justics o bntine 2 Juventide de Fortateza, conleccionando o5 respectivos
pelatnios, por ocasine cos visitis deinspegdo as Umidides die Arendimenmo de Medidis
Socioeducativas do 1oy do Conrme e s sedes do Conselha Tutelar do Municipie (e

Forilesa

VOSULUSEGUNDA - DA EXECUCAO

T Pav a eaevugao oo o aeedndo sero desenvolviday reunides Conjuntias. Cont vistis o
claboragio de cilends Jeovisias deinspegao durante o ano de 2017, 4 produgan de
relatoro pos-viseis o o AR Ih{ TR '.n\’mlugn ¢ de estagiinos nas Vistligs eenicits

CLAUSUT v 7 HCERE Y DO MONITORAMENTO DO SISTENMA
SOCTOEDLECATIVG

L1 P aoexevugiae w0 e rdado. seran disponibizadoy pelo Mimsteno Publico o
dados coletndos darar -« o vsttos s ondades de Madida Socieducinivis ¢ nas sefes o
Conmelho Tutelar, G St b crar indicadores ¢ de amtorr o <istensi soctoedacativ
o Futado do Ceard pador i canen da Viniversadade Estduad do - Cearae por men o
Progerama de PossCre oo em Politicas Pablicas, as andlises dos dados e o apresentagac e

e lilonns

CLAUSLE A OO AREA - DAS OBRIGACOES DOS CONVENENTES

010.129.025.2
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ZEZ DO BITOTO

y: MOCE

v Wi w Pubut
o L Liese o

41 Pars @ consecugdo do obpeto deste Acordo:

12 OMINISTERIO PUELICO DO ESTADO Do CRLs - ompromete-se o
49 tealizar visitns de nspegdes ds Unidades do Vectdos Sovioeducayvas do Estado du
Cearn @ acolhimentos. ¢onforme determinagiio ol
b realizar visitas de inspeedes s sedes do Conse e Fone o do Municipio de Torles
¢} produzir velatoro acercn das condigoes dos worvigos o wonlhimento stitnconal, et
execugdo, venficadas dorante as inspegtes Guadime s o e antal, ou reheaadas v
periodo nferioe. Caso necessino,
31 panicipar de reanides realizadas parn o orgonacin o rodizagiordos eventos objetos
deste acordo:
@) PEESTr apOio i sl B consec o das ol rctives ©ooiente Acordo de Cooperagin

43 A UECE compromeiess

g prestar assessoria wenica ao membro de Mipon blico na matéria de sun
especinhidade. com o objetve de auxilioe oo aalog JHUPOT SURESTOes  goanto o
methoria da qualidade doatendimento prestade rebos <o das Linidades Atendimente

as Medidas Sociocduenioas e pelo Conselbo fo
B analsar os dados eotetados e cealizar rehinonas de oo ioramento, encanpnhanda ao
Ministero PUBHCo as conclusdes, Bems comoa | om0 Cegon as mestas,

) prestir apolo mutio o consecu¢ho dos abietivas v ecsente Acordo de Conperagan
CLAUSULA QUINTA - DO A8 OME O LUMENTO

51 As partes desiumario SAstones pata acompiantin g s s admanistrr o esevugan do

presente Acondo
CLAUSULA SEXTA - DA RESPONSABIN D 001 DAS PARTES

bl Este Acordo devert ser exeeiado fehente pele o0 o de confornmdade Comm s

Cliusulas pactuidie o o legislagdo pertinenie

010,129, 025.232
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ZEL 6206217010

| 0.2 Sera reabizada, no il de 2007, 2 avalisgdo dos resuliados obtidos a partic do presente

Acordo de Cooperaca cuma nromovendosse ay adequagies que se fizerem necessanas a

plena conseengao de s cnjete
CLAUSELASETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

T O presente acorde S0 cnvolve dtransferénein de recusos financeiros entre os participes,

os guins icardo responsas ot pelo custgio das respectivis obrigagoes. dispostas nu Cliusula

Lharta
LAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA
B O presente iguste 1 cisdneis o partic da data de su publicagio, ate 31 de mrargo de 2018,

podendo ser prorrogade. sor consentimenta mistuo e g eritéio dis partes. pelo prazo maximo
de 60 tsessenta) meses. por metode Termo Aditive.
§2 Ficam convalidilos o atos praticados anteriormente 3 vigencia deste Acordo de

Cooperagiio Téenica que ~wiam pertinentes 40 objeto do gjuste
CLAUSULA “° 4 DO DISTRATO F DA RESILICAO UNILATERAL

91 Noeurso do presenic wcadu, os participes poderio, o gualguer wmpo:
dy promover o disron e gonsentumento;
by resilie unilaterale o wrietivi de qualquer detes imedante nonficagio POr esenit.
restando para cado ool o woenente a responsabilidade pelas tarefas em execugio no
penodo antenor n not o cogao;
©) alterd-lo. por mote entendimento. durante u sun vipenen, mediante Termo Aditiva,
visando a aperfeigon o osceugin dos trabalthos, vedada o alteragio do ohjeto.

92 Considerar-se-a unecipadarmenie rescindido o acorde no ciso de descumprimento

gustificado de qualsgaer Liusolas por qualquer das partes.

CLAUSULADEZ - DA LEGISLACAO APLICAVEL
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EAX AT g Cu
10,1 Aplicam=se & execugian deste Acordo o oo s o Jemal n' 86661995 no gue
cotber. o8 preceitos de Diratn Pablico e, suplesivocni Cavipios da Teoria Geral dos

Clontrtos.

102 Em face de coxos onrasos € dos situagoes roe et pesle instruments, bem comp
drante de dividas suscitisch s na execugao ¢ et PONCNIC aVenya, 08 participes
chipregirdo todos oy seus edorgos ma busca de solicio conenal recorrendo. se necessario,

a mediagio.
CLAUSULA ONZE - DA PUHL Y WUAO

11O presente Acordo de Cooperagio devery <« bl L PG no Didrie Oficial do

Aipistério Pablico. ma fonma de extruto, aie o qmoato i 0 do mds seetinte oo de sua

dssinalurs
CLALSULA DOZE DO Fie)
12.1 As partes elegem o Tono din Comarca de Fortaloza vonms poctente pard Hrmie questocs
priundas deste mstrumento. renunciando a qualguer satre o abs privilegiado gue sepa.
£, assim, por estarem as ndrtes devidamente st w0 presente THRMO DI

ACORDO DE COOPEFRACAO TECNICA em doos vie (ool teor, formn e linalidade.

gue serio asstadis por seus representantes © peliy lesterm) seguit diserominadas

Iortalesza. de de 2017 =

Phicido Burroso Rios Yaon Coelho §

\\e6 . q
" OG < Prococados Geral ce Justiga
o\ aad
UL AR TS

o N
- 43

Testemunhas
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ANEXO D - Carta de Autorizacdo do UPES/UECE

CARTA DE AUTORIZACAO

Eu, Francisco Horacio da Silva Frota, Coordenador do Nicleo de Pesquisa
Sociais - NUPES, tenho ciéncia e autorizo, a utilizagdo das bases de dados da
pesquisa Intitulada O Sistema Socioeducativo Cearense em Discussao
(financiamento CNPq e Funcap) sob minha responsabilidade, a aluna do
Mastrado em Planejamento em Politicas Pablicas ANTONIA LIMA SOUSA
Serao disponibilizados @ pesquisadora o banco de dados e transcrigbes dos
grupes focais realizados nos centros socioeducativos com o0s (as)
adolescentes autores (as) de ato infracional, familiares, equipe técnica,
socioeducadores e diretores. Tais dados integram uma pesquisa de
monitoramento da politica de atendimento sociceducative em melo fechado no
estado do Ceara em conjunto com 7% Promotoria da Infancia e Juventude do
Ceara
Ressalto que estou ciente de que serdo garantidos os direitos, dentre outros
assegurados pela resolugao 466/2012 do Conselho Nacional de Saude:

1) Garantia da confidencialidade, do anonimato e da nao utilizagdo das

informagdes em prejuizo dos outros.

2) Que nao haverd riscos para o sujeito de pesquisa,

3) Emprego dos dados somente para fins previstos nesta pesquisa.

4) Retorno dos beneficios obtidos através deste estudo para as pessoas

& a comunidade onde o mesmo foi realizado.

Fortaleza, 07 de agosto de 2018.




