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‘Enquanto houver uma crianga ou
adolescente sem as condigdes minimas
basicas de existéncia, nao teremos
condicbes de nos encarar uns aos
outros com a tranquilidade dos que
estdo em paz com sua consciéncia.
Vivemos hoje a situagdo de escandalo
de negar condicbes de humanidade
aqueles que s6 podem existir com o
nosso amor.”

(Hebert de Souza)



RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo analisar os desafios e limites do processo
de execucgao do Programa de Protegcéo a Criangas e Adolescentes Ameagados de
Morte no Estado do Ceara. O estudo aponta os caminhos historicos para a
consolidagao dos direitos da crianca e do adolescente, analisando as principais
diretrizes internacionais e nacionais que embasaram a Doutrina da Protecao
Integral, a Convencédo e a Declaragdo dos Direitos da Crianga, passando pela
Constituicao Federal do Brasil de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 e o Estatuto da Juventude. Ressalta o debate sobre os condicionantes que
permeiam a violéncia letal infantojuvenil, sinalizando dados estatisticos sobre os
homicidios de criangas, adolescentes e jovens, expondo dados do indice de
Homicidio de Adolescentes (IHA) e do Mapa da Violéncia, fazendo interface com o
Estado, promocéao dos Direitos Humanos e a garantia de Politicas Publicas voltadas
para esse publico. Foi realizada pesquisa qualitativa em nivel exploratério utilizando
como instrumentos de coleta de dados a analise documental, os dados
quantitativos do PPCAAM/CE e as entrevistas semiestruturadas realizadas com a
coordenacao técnica e coordenagao geral do programa de protegao e com o ex-
coordenador técnico, que atuou no PPCAAM/CE durante o periodo de 2019 e 2020.
A partir da pesquisa, foi possivel contextualizar a criagdo do Programa enquanto
politica institucional de enfrentamento a violéncia letal infantojuvenil e seu
funcionamento no Ceara, apresentando os dados gerais das protegcdes. Na analise
dos dados, percebeu-se que os desafios que envolvem a efetivagdo do referido
Programa ainda s&o muitos, assim, algumas alternativas foram propostas no
sentido de contribuir para a melhor execucédo do PPCAAM/CE, abrindo caminhos

para futuras discussoes.

Palavras-chave: PPCAAM. Letalidade Infantojuvenil. Politicas Publicas. Violéncia.

Direitos Humanos. Protecéao Integral.



SUMMARY

This dissertation aims to analyze the challenges and limits of the execution process
of the Program for the Protection of Children and Adolescents Endangered by Death
in the State of Ceara. The study points out the historical paths for the consolidation
of the rights of children and adolescents, analyzing the main international and
national guidelines that supported the Doctrine of Integral Protection, the
Convention and the Declaration of the Rights of the Child, passing through the
Federal Constitution of Brazil of 1988, the Statute of Children and Adolescents of
1990 and the Statute of Youth. It highlights the debate on the conditions that
permeate lethal violence against children and young people, signaling statistical
data on the homicides of children, adolescents and young people, exposing data
from the Adolescent Homicide Index (IHA) and the Violence Map, interfacing with
the State, promoting Human Rights and ensuring Public Policies aimed at this
public. Qualitative research at an exploratory level was carried out using as data
collection instruments documentary analysis, quantitative data from PPCAAM/CE
and semi-structured interviews carried out with the technical coordination and
general coordination of the protection program and with the former technical
coordinator, who worked at PPCAAM/CE during the period 2019 and 2020. Based
on the research, it was possible to contextualize the creation of the Program as an
institutional policy to confront lethal violence against children and youth and its
functioning in Ceard, presenting the general data of the protections. In the analysis
of the data, it was noticed that the challenges involving the implementation of the
aforementioned Program are still many, thus, some alternatives were proposed in
order to contribute to the better execution of the PPCAAM/CE, opening the way for

future discussions.

Keywords: PPCAAM. Infantile and Juvenile Lethality. Public Policies. Violence

Human Rights. Comprehensive Protection.
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1. INTRODUGAO

A presente dissertacao teve por objetivo estudar e analisar os desafios
e limites enfrentados na atuagdo do Programa de Protegdo a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte no Estado do Ceara (PPCAAM/CE). O
PPCAAM, como é conhecido o programa, foi criado pelo Decreto Federal n°® 6.231,
de 11 de outubro de 2007, atualmente regido pelo Decreto Federal n°® 9.371, de 11
de maio de 2018, e foi instituido no Estado do Ceara através do Decreto Estadual
n° 31.190, de 15 de abril de 2013, que também sofreu alteragcdo em 19 de fevereiro
de 2020 pelo Decreto Estadual n° 33.473.

O referido programa de prote¢do surgiu com o objetivo de promover a
protecado da vida de criangas e adolescentes em contexto de ameaca de morte,
assegurando os seus direitos fundamentais, na perspectiva da protegao integral e
reducao da violéncia letal, tendo como principais ag¢des “[...] a acomodacdo da
crianga/adolescente e sua familia em ambiente compativel com a protecdo;
insercdo dos protegidos em programas sociais; apoio e assisténcia social, juridica,
psicolégica, pedagodgica e financeira.” (Decreto Federal n® 9.371, 11 de maio de
2018).

O PPCAAM foi investido em uma politica de ambito nacional que
apresenta como pilar a prevencéo e o combate da violéncia, como forma de romper
o ciclo que coloca criangas e adolescentes na trajetéria da vulnerabilidade e do
risco social. Desta feita, sua caracterizagdo como uma politica publica estd em
consonancia com a definicdo apresentada pela autora Maria das Gragas Rua (2009,
p.37):

Na concepgao do ciclo de politicas, a politica publica é considerada a
resultante de uma série de atividades politicas que, agrupadas, formam o
processo politico. Essa visdo conduz os estudiosos a examinar como as
decisdes sao ou poderiam ser tomadas e permite identificar e analisar os
processos politico administrativos, os mecanismos e estratégias definidas
para a realizacdo da politica, e o comportamento dos diferentes atores
envolvidos em cada etapa do processo de produgao de politicas.

Entretanto, ainda sao incipientes os dados sobre o funcionamento do
PPCAAM/CE enquanto politica de protecéo e por isso 0 meu interesse em contribuir
para o melhor conhecimento desta politica, considerando que o Estado do Ceara

tem se destacado negativamente por estar no ranking dos que apresentam maior
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taxa de homicidios de adolescentes e jovens. Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA),
publicado em 2020, no ano 2018, dezesseis Unidades da Federacao apresentaram
taxas de homicidios de jovens, com idades entre 15 e 29 anos, acima da taxa
nacional de 60,4 por 100 mil habitantes. O Ceara aparece nesses estudos

ocupando o terceiro lugar, apresentando a taxa de 118,4 por 100 mil.

No ano de 2016, passei a compor a equipe de profissionais do Programa
de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM/CE e este
passou a ser meu campo de batalha habitual para garantir a protegdo de vidas.
Diariamente, experiencio o cotidiano do programa atuando como advogada e
integrando uma equipe técnica multidisciplinar, que trabalha na garantia do direito
a vida, através da retirada do ameacado ou ameacada do local de risco e
transferindo-o para uma nova localidade segura. Além de buscar a efetivagao da
protegao integral, que inclui a unido de atividades para trabalhar o processo de

reinsercao social, na perspectiva de conferir uma rede de garantia de direitos.

Foi a partir do meu processo de reflexdo e inquietagao sobre a atuacao
do PPCAAM/CE que surgiu o desejo de aprofundar os estudos, partindo de
algumas questdes: quais os desafios de garantir a vida de criangas e adolescentes
ameacgados de morte, diante da complexidade que € a implantagdo de um programa
de protecdo, enquanto uma politica publica? De que modo o PPCAAM/CE vem
buscando garantir a Protecdo Integral de criangas e jovens durante a sua

execucao?

Tais indagagbes permeiam a minha pesquisa, por buscar no
PPCAAM/CE a construgdo de uma politica que esteja em consonancia com as
garantias previstas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948),
vez que o Estado tem a responsabilidade de garantir e promover a efetivagdo dos
direitos essenciais e fundamentais, através da promocgéao da dignidade da pessoa
humana, liberdade e justica igualitaria para todos. Ademais, o proprio art. 3° a
Declaragao apresenta o direito a vida como um direito associado a seguranga
pessoal e a liberdade.

No que tange a garantia do Principio da Protegao Integral, instituido com
a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, principalmente, pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a politica publica em analise deve ter
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ainda como premissa o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeito
em situacao peculiar e em processo de desenvolvimento, considerando suas
caracteristicas quanto a género, raga, condigdo socioeconémica, religido e outras
especificidades. Essas premissas vém sendo levadas em conta pelo PPCAAM/CE?
Quais os desafios para concretiza-las? O PPCAAM/CE vem conseguindo garantir
os direitos essenciais conforme a Doutrina da Protegdo Integral? Quais os

principais limites no desenvolvimento de referida politica publica?

Dessa forma, diante das minhas inquietagcdes e angustias como militante
dos Direitos Humanos, promovi a mim mesma o desafio de sair do meu olhar de
técnica do PPCAAM/CE e assumir o papel de pesquisadora. Quando estamos
exercendo uma atividade laborativa com a qual temos uma grande afinidade com
sua missao, torna-se hermético reexaminar a matéria ou situagao estudada em uma

posicao de imparcialidade, sem atribuir valores ou critérios particulares.

Segundo Gilberto Velho (1978), € necessario manter uma certa distancia
para garantir uma investigagdo imparcial da realidade objetiva, pois estar
familiarizado nao significa que conhecemos todos os pontos de vistas dos
envolvidos, nado significa que conhecemos todas as regras de interagao praticadas
naquele local aparentemente conhecido. Assim, preciso me despir das emocoes e
vivéncias pessoais sobre a execug¢ao do programa de protegdo, por se tratar de
uma visao carregada por uma rotina, habitos e esteredtipos criados por mim e por
aqueles que também estdo no exercicio daquela atividade. Fago, entdo, mais uma
vez mengao ao autor Gilberto Velho (1978), que me auxilia na compreenséao de que
o pesquisador deve se livrar do ato quase instintivo de classificar e julgar de acordo
com o0s seus conceitos prefixados: “afirma-se ser preciso que o pesquisador veja
com olhos imparciais a realidade, evitando envolvimentos que possam obscurecer
ou deformar seus julgamentos e conclusées”. Muito embora saibamos que néo
existe neutralidade em pesquisa, € preciso fazer o exercicio de estranhamento

sugerido pelo autor.

Com base, entdo, no que foi argumentado até aqui, apresento como
objetivo geral desse trabalho, a proposta de analisar o Programa de Protecao a
Crianca e Adolescente Ameacado de Morte do Estado do Ceara com o enfoque de
identificar os desafios e os limites enfrentados para a consecucao dessa politica

desde a sua implementac&o. Para tanto, vou me ancorar nos seguintes objetivos
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especificos: averiguar os principais desafios e situagdes limite que o PPCAAM/CE
tem enfrentado desde o periodo da sua criagao até o ano de 2022; verificar os
avangos que o PPCAAM/CE tem alcangado na consecugdo dos seus objetivos;
analisar como o PPCAAM/CE tem conseguido fazer interfaces com os direitos
fundamentais e a garantia da Protecao Integral.

Vale destacar que a presente dissertacao esta distribuida em seis partes.
Na primeira se¢do, que é a introdugao, realizei a justificativa da escolha do tema,
considerando os dados da letalidade infantojuvenil e as razées que me levaram a
pesquisar sobre o PPPCAAM/CE; na segunda, apresentei a escolha metodoldgica,
tragcando os caminhos percorridos para a coleta e analise dos dados.

Na secao seguinte, fiz um resgate historico dos direitos da crianga e do
adolescente com a utilizacdo de normativas internacionais e nacionais
contextualizando a linha afirmativa dos Direitos Humanos e o reconhecimento no
Brasil do principio da Protegdo Integral. Destarte, tomei como referéncia a
Declaracdo e Conveng¢ao dos Direitos das Criangcas e, nacionalmente, a
Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, buscando trazer as bases do Sistema de Garantia de Direitos por
compreender que a Protecéo Integral se faz agregando as mais diversas politicas
publicas.

Na sec¢é&o quatro, foi realizado a categorizag&o da violéncia, convergindo
para o estudo da acepgao e a conceituagao da violéncia, as diferentes formas de
exteriorizagdo, a natureza e as tipologias que tém assumido socialmente, bem
como seu desdobramento, entendendo-a como um fenbmeno complexo e de dificil
compreensao. Na secéao cinco, discorri sobre o funcionamento do PPCAAM, como
estratégia de enfrentamento a violéncia letal, apresentando a sua estrutura geral e
os procedimentos de execugao. Ademais, também foi apresentado o cenario em
que se desenha e se materializa o PPCAAM/CE.

Na ultima secéo, foi feito um recorte sobre as protecdes realizadas pelo
Programa no estado do Ceara, como forma de conhecer estatistica e
analiticamente a atuacido deste no estado, bem como os desafios enfrentados na
sua consecucao. Para isso foram apresentados elementos encontrados nos
resultados através das analises dos conteudos coletados. Ja nas consideragdes
finais, refleti sobre os desafios que atravessam a execug¢ao do Programa no estado

do Ceara. Além de apresentar possiveis sugestdes para aperfeicoar o seu
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funcionamento, buscando trazer as bases do Sistema de Garantia de Direitos por
compreender que a Protecéo Integral se faz agregando as mais diversas politicas

publicas.
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2. CAMINHOS DA PESQUISA

A escolha do PPCAAM/CE enquanto objeto desta pesquisa foi feita por
mim, enquanto pesquisadora, a partir da sensibilizagcdo e das inquietacdes e
incertezas despertadas sobre a sua execugcdo no Estado do Ceara, e,
principalmente, por ser ainda pouco difundido e incipiente no Mestrado em Politicas
Publicas. Outrossim, estudar o funcionamento do programa de protecdo e sua
perspectiva enquanto politica de enfrentamento a violéncia contra criangas,
adolescentes e jovens no Estado do Ceara, neste mestrado, me conduziu a produzir
um material que podera provocar o aperfeicoamento dessa politica. Avaliar o
funcionamento de uma politica é um caractere essencial na garantia da sua
continuidade, caso demonstre exceléncia e exatiddo no cumprimento da sua

missao.

Tude (2005) nos mostra que os estudos das Politicas Publicas
possibilitam prever os impactos da acdo do Estado sobre a sociedade, além de
fornecer elementos explicativos dos fenbmenos sociais. Bucci (1997) apresenta
ainda o entendimento de que o fundamento para existéncia de politicas se justifica
pela propria existéncia dos direitos sociais, aqueles que estao presentes no rol dos
direitos fundamentais, que se concretizam por meio de prestacdes positivas do
Estado.

Destarte, destaco a originalidade desta abordagem em meu mestrado,
pois, no ambito do Estado do Ceara, apenas uma dissertagdo foi defendida
abordando diretamente esta politica publica, no Programa de Pds-Graduagado em
Psicologia da Universidade Federal do Ceara (UFC), de autoria de Negreiros
(2017), intitulada: “Eu me senti morto’: Sentidos de Risco e Protecdo para

Adolescentes Ameacados de Morte”.

Desde 2011 tem havido um crescimento no ambito académico e
cientifico de trabalhos sobre o PPCAAM e seu funcionamento. No Banco de Teses
e Dissertacbes de Universidades de outros Estados foram encontradas sete
dissertagdes nas areas de Psicologia, Direito, Sociologia e Servigo Social. Ja nas
buscas realizadas pelo termo ‘PPCAAM’ na biblioteca eletrénica SciELO foi

encontrado apenas o artigo cientifico “Desafios da Prote¢do a Criangas e
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Adolescentes Ameacados de Morte no Brasil”, de autoria de Salatiel et al. (2017),
publicado no peridédico Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y
Juventud. No Portal de Periédicos CAPES, por sua vez, a busca pelo mesmo termo
encontrou apenas o artigo “O funcionamento do Programa de Proteg¢do a Criangas
e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM) nas areas de Vulnerabilidade
Social no Rio de Janeiro”, de autoria de Ferraz et al. (2011), publicado no periédico

Revista de Politicas Publicas.

Com relagéo as dissertagdes encontradas, destaca-se a de Reis (2015),
que foi intitulada: “Se a morte é um descanso, quero viver cansado’: Analise do
Programa de Prote¢cdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM)”. Em sua conclusao, Reis sugere que a protecao ofertada se restringe
a uma simples existéncia material, limitando-se a situagbes emergenciais e
respostas infimas, imediatas e meramente paliativas. Ja Salatiel, em dissertacao
defendida em 2018 com o titulo “A escola perdeu’: experiéncias escolares de
Jovens acompanhados pelo Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte de Minas Gerais — PPCAAM-MG”, analisou as experiéncias
escolares de jovens protegidos pelo PPCAAM de Minas Gerais. Por fim, a
dissertacdo de Bertaso intitulada “VIDA SEM ENSAIOS - Acionamento do
Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte do Espirito
Santo (PPCAAM/ES):modos de gestdo da vida e afirmacédo de lutas” buscou
analisar a gestdao do PPCAAM/ES, bem como apresentar o modo de funcionamento

do Sistema de Garantia de Direitos.

2.1. Delineamento da Pesquisa

De acordo com o objeto de estudo e no anseio de alcangar os objetivos
ja elencados, optei pela pesquisa qualitativa em nivel exploratério, baseado no
método dialético, pressuposto fundamental para uma investigagdo de cunho social.
Desse modo, ndo tive como objetivo estudar os eventos estudados por meio de
coleta de dados, mas sim sua associacido a coleta e a observacdo, a analise de
texto escrito e falado, e a observagao direta do comportamento (SILVA, 2008). Isto

implica que, nesse tipo de pesquisa qualitativa, o nivel de realidade nao pode ser
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quantificado, ou seja, trabalha-se com o universo de significados, de motivagoes,
aspiragodes, crengas, valores e atitudes (MINAYO, 2014).

Por essa raz&o, o método dialético também norteia metodologicamente
a pesquisa, fortalecendo e contribuindo para uma analise critica sobre as
identificacoes de situagdes, fatos contraditérios e de praticas sociais existentes no
contexto pesquisado (ALMEIDA, 2017; MINAYO, 2009).

Como etapas da pesquisa, sigo o ciclo apontado por Bardin (1977) na
promogao da analise de conteudo, como técnica para coleta de dados na analise
documental e ainda na entrevista semiestruturada. Bardin (1977) fala que essa fase
de organizagdao dos dados tem por objetivo constituir o corpo da pesquisa. “O
corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos” (BARDIN, 1977, p. 96).

Desse modo, realizei levantamentos bibliograficos das categorias que
integram os elementos-chave desta pesquisa: os instrumentos legais que
marcaram o PPCAAM, decretos e publicagbes institucionais sobre o Programa
(BRASIL, 2007, 2018, 2020), sua interface com a Letalidade Infantojuvenil (CEARA,
2016, 2021; CERQUEIRA, 2021; WAISELFISZ, 2010), Violéncia (FOUCAULT,
1977; ADORNO, 1995; BAUMAN, 2005), Politicas Publicas (RUA, 2022), o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a Protegéo Integral (BRASIL, 1990;
PIOVESAN, PIROTTA, 2014), Direitos Humanos (ONU, 1948; ARENDT,
1991;TOSI, 2022; COMPARATO, 2003); e as normativas nacionais e internacionais
que embasaram o direito da crianga e do adolescente (ONU, 1959, 1989; BRASIL,
1988). Além disso, coletei documentos oficiais do governo, bem como documentos
usados pela equipe do programa de protegao para o acompanhamento dos casos:
Ficha de Pré-Avaliagédo; Ficha de Avaliagdo e Plano Individual de Atendimento.
Assim, segui com o processo de tratamento do conteudo destacado para chegar a
analise conclusiva dos dados (BARDIN, 1977).

Nesta pesquisa, ainda realizei entrevista semiestruturada com a
coordenacdo técnica e a coordenacédo geral do PPCAAM/CE, como estratégia
metodoldgica de apoio (MANZINI, 2012), bem como com o ex-coordenador técnico
do PPCAAM/CE, que atuou no periodo de 2019 e 2020. Sobre este método, Gil
(2008) orienta que a entrevista € uma técnica especialmente util para investigar o

comportamento e a subjetividade humana.



22

A entrevista foi conduzida a partir de um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. Para Manzini (2012), esse tipo de entrevista pode fazer
emergir informagdes de forma mais livre, permitindo que as respostas n&o estejam

condicionadas a alternativas padronizadas.

Em virtude disso, considerando a adaptabilidade e flexibilidade da
técnica da entrevista semiestruturada, dividi o processo em etapas. Na analise de
dados, estudei a comunicacdo verbal e nido verbal dos coordenadores do
PPCAA/CE a luz dos conceitos e pressupostos da teoria da Protecédo Integral,
destacando de modo claro e objetivo minhas observagdes enquanto pesquisadora
(DUARTE, 2004; MANZINI, 2012).

No que tange as etapas que precederam as entrevistas, segui a proposta
apresentada por Bardin (1977): pré-analise, exploragdo do material e tratamento
dos resultados através da categorizagdo. Na pré-anadlise, procedi a leitura do
material da pesquisa através das minhas anotagdes. Para Bardin (1977), antes de
propriamente analisar os dados é necessario organizar a transcricdo das

entrevistas, iniciando a fase de codificagdo e categorizagao.

Ao encerrar essa primeira etapa, passei a explorar o material das
entrevistas semiestruturadas e da pesquisa documental utilizando as ferramentas
da equipe do Programa para acompanhamento dos casos: Ficha de Pré-Avaliagao;
Ficha de Avaliagdo, Termo de Compromisso; Termo de Inclusdo; Termo de
Repactuacao; Termo de Desligamento e o Plano Individual de Atendimento. Estes
foram os documentos norteadores das protecbes nos quais pude analisar a
efetivagdo da garantia de direitos e da Protegao Integral.

Ao longo da pesquisa, trabalhei as categorias que fazem parte dos
elementos-chave a fim de tornar a interpretacédo dos dados mais uniforme entre os
materiais estudados: PPCAAM/CE; Violéncia; Letalidade Infantojuvenil; Direitos

Humanos; Proteg&o Integral.

Com relagcdo as entrevistas, elas foram realizadas individualmente,
através de um dialogo aberto e acolhedor, com livre espago para sua fala. Para

Manzini (2012), a entrevista semiestruturada possibilita ao entrevistador ter a



23

percepgcao dos mundos de cada entrevistado partindo de suas histérias, ja que

permite acessar o mundo experimental de cada um.

Foi a partir dessa perspectiva que as questdes da entrevista foram
elaboradas, com o intuito de identificar na fala dos coordenadores do PPCAAM/CE
quais os elementos que versam sobre a efetivagao dos direitos dos protegidos e a
concepgao do que vem a ser Protecdo Integral a partir de suas vivéncias no

Programa, corroborando assim com as categorias analiticas utilizadas.
O roteiro das perguntas que orientaram a entrevista segue abaixo.

01) Quais os principais desafios e situag¢des-limite que o PPCAAM/CE

tem enfrentado?

02) Quais avangos o PPCAAM/CE tém alcangado na consecugdo dos

seus objetivos?

03) Como o PPCAAM/CE tem conseguido fazer interfaces com os

direitos fundamentais e a garantia da Protecao Integral?

04) Vocé gostaria de acrescentar algo sobre o funcionamento do
PPCAAM/CE que, de forma geral em sua opinido, influencia ou contribui, positiva

ou negativamente, para a efetivagdo da reinsergao social dos casos?

Apods a coleta de dados, realizei a etapa de tratamento dos resultados,
verificando a presenca dos termos, conceitos e palavras, encaminhamentos que
me deram subsidios para inferir sobre a Protegao Integral no PPCAAM/CE, seus

limites e desafios, a partir das categorias estabelecidas.
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3. CONSTITUIGAO, RECONHECIMENTO E AFIRMAGAO DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E JOVENS NO BRASIL

Para iniciar o presente estudo, primeiro & preciso compreender a
historicidade dos direitos humanos. Este estudo foi feito partindo do seguinte
questionamento: como esses direitos surgiram e quais historias estdo por tras
desse processo de construgcdo? Como direitos, eles sdo inerentes a todo ser
humano independente de estado ou nagdo. E conforme as exigéncias de cada
época, eles nem sempre foram os mesmos, uma vez que ali estavam expressos

desejos e vontades de diferentes grupos sociais.

Refletir sobre a consecucao dos direitos humanos é importante para se
compreender, em termos concretos, o que revela esse carater histérico. Desse
modo, foram abordados na presente secdo os acontecimentos historicos e os
avancos e recuos da mentalidade da sociedade em cada periodo que esses direitos
foram elaborados e consolidados em convengdes e declaragcdes no mundo e no

Brasil.

3.1. Instrumentos Internacionais de Reconhecimento e Prote¢ao aos Direitos

das Criangas e dos Adolescentes

Os primeiros indicios de reconhecimento dos direitos mais parecidos
com os que se veem hoje advém das revolugdes liberais do século XVIIl. Segundo
Marshall (2002), foi nesse periodo, na Europa ocidental, que surgiram as condigdes
histéricas que levaram a conquista dos direitos civis, que garantiram um modelo de
cidadania a classe burguesa e capacidade juridica para lutar pelos seus direitos,

em outras palavras, pela sua liberdade individual.

Ademais, esse novo elemento da cidadania conferido a burguesia
corresponde, justamente, ao seu direito de participar da vida politica da sociedade,
“comecando do ponto no qual todos os homens eram livres, em teoria, capazes de
gozar de direitos, a cidadania se desenvolveu pelo enriquecimento do conjunto de
direitos de que eram capazes de gozar’ (MARSHALL, 2002, p. 27).

Considerando esse momento histérico, o autor Comparato (2003)

esclarece que o processo de reforma e revolucdo em paises como Estados Unidos,
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Inglaterra e Franga representaram a emancipagao histérica do individuo perante os
grupos sociais aos quais sempre se submeteu, como a familia, o cla, o estamento
e as organizagbes religiosas. Isto incorreu em uma verdadeira explosdo de
movimentos politicos intelectuais, principalmente no século XVIIl, que acarretaram
na formulacdo de Declaracbdes de Direitos, como a da Independéncia Americana,
de Virginia nos EUA (1776), e a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 1789, langada pela Revolugao Francesa. Por conseguinte, a luta pela liberdade,

passou a influenciar na consecucao de Constituigdes de diversos paises.

Sem duvida, o século XVIII foi marcado pela difusao de perspectivas
emancipadoras, como a defesa do direito a vida, a liberdade e a igualdade, além
da autonomia do individuo frente aos poderes opressores, direitos estes ligados a
liberdade individual. Todo esse movimento social tratava-se da reivindicagao por
cidadania, ou seja, pela obtencdo de direitos civis e politicos que levassem a

ascensao da burguesia. Sobre isto, Comparato (2003, p.50) afirma que:

[...] a democracia moderna, reinventada quase ao mesmo tempo na
América do Norte e na Francga, foi a férmula politica encontrada pela
burguesia para extinguir os antigos privilégios dois principais estamentos
do ancien régime — o clero e nobreza — e tornar o governo responsavel
perante a classe burguesa.

Por outro lado, a luta para tornar pessoas em cidadaos serviu para
beneficiar apenas aqueles que possuiam independéncia econdmica, excluindo
mulheres e trabalhadores (HUNT, 2009). Nesse sentido, pode-se dizer que a
cidadania era um instrumento institucional através do qual os Estados incluiam ou
excluiam os individuos que almejavam participar de determinada comunidade

nacional. Acerca dessa excluséo social, Tosi (2009) comenta que:

[...] apesar da afirmagao de que ‘os homens nascem e s&o livres e iguais’,
uma grande parte da humanidade permanecia excluida dos direitos. As
varias declaragdes de direitos das colonias norte-americanas nao
consideravam os escravos como titulares de direitos tanto quanto os
homens livres. A Declaragdo dos direitos do homem e do cidadao da
Revolugdo Francesa ndo considerava as mulheres como sujeitas de
direitos iguais aos dos homens. Em geral, em todas estas sociedades, o
voto era censitario e s6 podiam votar os homens adultos e ricos; as
mulheres, os pobres e os analfabetos ndo podiam participar da vida
politica. Devemos também lembrar que estes direitos ndo valiam nas
relagdes internacionais. Com efeito, neste periodo na Europa, ao mesmo
tempo em que proclamavam-se os direitos universais do homem, tomava
um novo impulso o grande movimento de colonizagéo e de exploragao dos
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povos extra-europeus; assim, a grande parte da humanidade ficava
excluida do gozo dos direitos.

O marco histérico do final do século XVIII foi a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadado (UNICEF, online). Nele se apresentava como ideia
principal a garantia da liberdade individual, centrada nos direitos civis e politicos.
Contudo, para a consecucdo desses direitos era necessaria a abstencdo do
controle do Estado, ja que a sua atuacéo interferia diretamente na liberdade do
individuo.

Esse modelo de Estado revela a concepgao de inseguranga da
propriedade. Até porque, a ideia € de que ele exista para proteger os proprietarios.
Sendo assim, € impensavel a existéncia de um Estado moderno sem o capital, vez
que eles estao intrinsecamente entrelagados. Assim, a seguranga € o conceito
social supremo da sociedade burguesa, o conceito de politica (MARX, 1991).

Dessa forma, ergue-se um aparato para proteger o capital em suas mais
diversas formas humanas e materiais, e também para vigiar e controlar os
individuos. Segundo Foucault (1996), a vigilancia torna-se um operador econémico
decisivo a medida que é uma peca interna no aparelho de produgdo e uma
engrenagem especifica do poder disciplinar.

A propriedade passa, entdo, a ser a garantia e seguranca para a
manutencao da paz e da ordem, pois o pensamento da burguesia e daqueles
considerados liberais era assegurar o processo de produgao e acumulagado de
capital. Quanto aos nao proprietarios, tal situacédo significava para eles a sua
exploragdo e sua submissdo a uma ordem da qual estavam excluidos
(LESBAUPIM, 1984).

Embora a Declaracdo de 1789 tenha dado um novo sentido para a
condicdo humana em razao do seu conteudo democratico, através da instituicao de
direitos considerados essenciais e desligados da autoridade divina, Arent (1991)
aponta que ainda se levara muito tempo até que o poder celebrado naquele texto
avance ou se realize.

Essa contradicdo se deve em razao da logica defendida pelos liberais
emergentes, tendo em vista que tais valores e direitos seriam interpretados e
implementados conforme a primazia do privado sobre o interesse pubico e coletivo.
Assim, a cidadania plena s6 ocorreria por meio da propriedade, situagao que até

hoje se verifica no modo de produgéo capitalista.
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Segundo Bonavides (2007), nas duas grandes revolugdes liberais-
democraticas do século XVIII, o sentido de liberdade advinha da oposicao frente ao
Estado e aos seus abusos. Ao mesmo tempo que avancava o entendimento da
instituicdo da separacéo dos poderes, seguia-se o entendimento de que “nenhum
poder pode alargar-se sem limites, uma vez que é travado por outros poderes”
(ARON, 1994, p.33). Por essa razao, a Declaragdo Francesa é considerada um
grande marco na modernidade constitucional.

Assim, o sentido de liberdade ampliou-se ao longo dos séculos XIX e
XX, sobretudo em um sentido mais individualista, pois se concentrava nos direitos
civis e politicos. E importante destacar, porém, que esses direitos sé poderiam ser
conquistados mediante a absteng¢do do controle do Estado, ja que a sua atuagéo
interfere diretamente na liberdade do individuo.

De acordo com a teoria geracional de Karel Vasak, inspirada no lema da
Revolugcdo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade), direitos humanos
dividem-se em geragdes. Esse primeiro periodo constituiu a primeira geragéo, que
diz respeito aos direitos de liberdade (direitos civis e politicos) (ZOUEIN, 2019). A
partir dessa declaragdo, Ramos (2019) se refere a tais direitos como também
“direitos de defesa”, pois protegem o individuo contra intervencdes indevidas do
Estado, ou seja, o dever de abstencdo. Um melhor entendimento da teoria
geracional desenvolvida por Vasak pode ser feito a partir da apresentagédo de André
Carvalho Ramos (2019, p.57):

A teoria das geragdes dos direitos humanos foi langada pelo jurista francés
de origem checa, Karel Vasak, que, em Conferéncia proferida no Instituto
Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (Franga), no ano de
1979, classificou os direitos humanos em trés geragdes, cada uma com
caracteristicas proprias. Posteriormente, determinados autores
defenderam a ampliagdo da classificacdo de Vasak para quatro ou até
cinco geragoes.

Cada geracgéo foi associada, na Conferéncia proferida por Vasak, a um
dos componentes do distico da Revolugdo Francesa: “liberté, egalité et
fraternité” (liberdade, igualdade e fraternidade). Assim, a primeira geragao
seria composta por direitos referentes a “liberdade”; a segunda geragao
retrataria os direitos que apontam para a “igualdade”; finalmente, a terceira
geracao seria composta por direitos atinentes a solidariedade social
(“fraternidade”).

E importante salientar, porém, acerca da terminologia “geracbes de
direitos humanos” de Karel Vasak, que a doutrina diverge entre o uso das

expressdes ‘dimensdes’ ou ‘geragbes’ de direitos fundamentais. O vocabulo
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‘geracgdes’ pode levar a ideia de sucessao, de substituicdo, deturpando seu sentido,
considerando que nao existe propriamente sucessao, mas sim acréscimos de
direitos fundamentais, optar-se-4, no ambito desta pesquisa, pelo vocabulo
‘dimensdes’. Serdo tratadas, portanto, como as dimensdes dos direitos
fundamentais. Desse modo, a divisdo das dimensdes pode ser facilmente realizada,
com base no lema da revolugao francesa: liberdade (12 dimenséo), igualdade (22
dimensé&o) e fraternidade (3% dimensdo). O préprio professor Paulo Bonavides
reconhece a proeminéncia cientifica do termo ‘dimensbdes’ em face do termo
‘geragbes’, “caso este dltimo venha a induzir apenas sucessédo cronoldgica e,
portanto, suposta caducidade dos direitos das geragbes antecedentes, o que néo
é verdade” (BONAVIDES, 2006, p. 571-572).

Dito isso, na medida em que acontecia o processo de ascensdo da
burguesia, que escondia seus interesses através da instituicdo de um Estado
Liberal, a declaracdo de isonomia mostrou-se infrutuosa para a massa de
trabalhadores. Neste contexto, o proletariado acabou subjugado a condi¢des
desumanas, pois os patrdes se utilizavam do conceito de direitos iguais para
estipular o valor dos salarios dos operarios, bem como das condi¢cdes de prestacao
desses servigos.

Desse modo, emergiram os movimentos socialistas do século XIX e
inicio do século XX, questionando a velha ideologia liberal. Conforme Comparato
(2003), houve o reconhecimento da massa trabalhadores de que o titular desses

direitos ndo é o ser humano abstrato.

Os socialistas perceberam, desde logo, que esses flagelos sociais nao
eram cataclismos da natureza nem efeitos necessarios da organizacao
racional das atividades econémicas, mas sim verdadeiros dejetos do
sistema capitalista de produgéao, cuja légica consiste em atribuir aos bens
de capital um valor muito superior ao das pessoas (COMPARATO, 2003,
p. 53).

O liberalismo ndo dava nenhuma solugao as contradicdes sociais para
aquelas pessoas desapossadas de quase todos os bens. As mudangas no mercado
de trabalho, com o surgimento do industrialismo, trouxeram novas demandas que
passaram a nao serem atendidas pelos modelos classicos constitucionais.
Sampaio e Cruz (2001) apontam que a decadéncia do constitucionalismo classico

se tornou ainda mais evidente no fim da primeira guerra mundial, periodo este no
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qual surgiram os dois diplomas constitucionais tidos como precursores do
constitucionalismo social, trazendo em suas disposi¢cdes conteudos eminentemente
sociais. Sao eles: a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicado de Weimar de
1919.

E nesse momento histérico, apdés a Primeira Guerra Mundial, que
surgem os direitos de segunda dimensdo, quando comega a se fortalecer a
concepcao de Estado de Bem-Estar Social. Barros (2010) fala que tais direitos
surgem diante da necessidade do Estado de garantir oportunidades iguais a todos
os cidadaos através de politicas publicas, como acesso basico a saude, educacéo,
habitagao, trabalho, lazer, entre outros. Desse modo, protege-se uma parte mais
fraca da sociedade na sua relacdo com a outra mais forte. Logo, o Estado passa a
ter o papel de ser o garantidor na protecéo dos direitos sociais.

De acordo com Lesbaupin (1984), os chamados direitos de segunda
dimensao reivindicam a atuacao do Estado na criacdo de condicdes necessarias a
sua realizagao, ou seja, exigem uma atuacgdo positiva do Estado. Ramos (2019)
esclarece, ainda, que os direitos humanos de segunda geragéo sao frutos das
chamadas lutas sociais na Europa e Américas, sendo seus principais marcos a
Constituicao Mexicana de 1917, que regulou o direito ao trabalho e a previdéncia
social, a Constituicao Alema de Weimar de 1919, que estabeleceu os deveres do
Estado na protegcdo dos direitos sociais, e, no Direito Internacional, o Tratado de
Versailles, que criou a Organizacao Internacional do Trabalho, reconhecendo os
direitos dos trabalhadores.

Ademais, Comparato (2003) apresenta que a primeira fase de uma
verdadeira internacionalizagdo dos direitos humanos adveio apenas na segunda
metade da Segunda Guerra Mundial, influenciando nos setores do “direito
humanitario, a luta contra a escravidao e regulagcado dos direitos do trabalhador
assalariado”.

O setor do direito humanitario, que “compreende o conjunto das leis e
costumes da guerra” (COMPARATO, 2003, p.347), vem com o objetivo de diminuir
as problematicas causadas para os soldados prisioneiros, doentes, feridos e
pessoas atingidas por conflitos bélicos. Essa nova abordagem implicou na
instituicdo do primeiro documento normativo de influéncia internacional, a
Convencdo de Genebra. A referida convengdo, assinada em 1864, esta

intimamente ligada a origem do Direito Humanitario, que culminou na
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fundacao da Cruz Vermelha, que cuidaria dos civis em tempos de conflito
armado.

Comparato (2003, p.34 e 35) fala ainda sobre o reconhecimento dos
direitos humanos nos outros dois setores classificados por ele como “luta
contra a escravidao e regulacao dos direitos do trabalhador assalariado”:

O outro setor dos direitos humanos em que se manifestou essa tendéncia
a internacionalizagdo foi a luta contra a escraviddo. O Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas, de 1890, estabeleceu, embora sem efetividade,

as primeiras regras interestatais de repressdo ao trafico de escravos
africanos.

(...)

Com a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho de 1919, a
protecéo do trabalhador assalariado passou também a ser objeto de uma
regulagdo convencional entre os diferentes Estados. (COMPARATO,
2003, p. 34 e 35)

Resta evidente que os direitos humanos “ndo nascem todos de uma vez
e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 1988). A formalizacdo desses direitos
passou a acontecer efetivamente apds o genocidio nazista, com a fundagédo da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 1945, bem como com a criagdo da
Organizagao das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em
1946, que culminaram na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948.

Em seu predmbulo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(UNICEF, on-line) explicita "que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
0os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo". Ademais, reconhece que
0 passado recente resultou na barbarie, ou melhor, no desrespeito e desprezo aos
direitos humanos e “que o advento de um mundo em que os seres humanos tenham
liberdade de viver sem medo e sem privagdes foi proclamado como a aspiracéo
mais elementar do homem comum®.

Em concordancia, Hunt (2009, p. 206) traz o entendimento de que é
considerado fundamental “que os direitos humanos sejam protegidos pelo estado
de direito, para que o homem n&o seja compelido a recorrer, em ultima instéancia, a
rebelido contra a tirania e a opressdo”. E complementa, ainda, que "a Assembleia
Geral proclama esta Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos como um ideal
comum a ser alcangado por todos os povos e todas as nagées”. (HUNT, 2009, p.
239).
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Dito isso, observa-se que os direitos humanos foram constituidos
através de diferentes contextos historicos e se moldando as necessidades de cada
eépoca. No entanto, consagrados e juridicamente positivados nas Declaragdes, os
direitos humanos nao tém se mostrado eficazes na protecdo de pessoas
necessitadas de seu amparo politico, o que evidencia sua fragilidade diante de seu
primeiro embate fatico, como o caso da situagao dos apatridas que ficaram a mercé
da sorte e da violéncia. Arent (1991) trouxe essa critica aos Direitos Humanos em
seu livro “Origens do Totalitarismo”, considerando-o como um grande paradoxo,
pois ao declarar certos direitos como universais acaba por também permitir que se
facam leis que retirem direitos de algumas minorias.

Por isso, apesar dos direitos humanos se contraporem a barbarie, a
guerra, a tortura e a miséria, a limitagdo dessas declaragbes esta no
reconhecimento apenas formal de direitos e liberdade, ndo chegando no mérito de
como concretiza-las. Arendt (1991) sinalizou essa problematica do vacuo das
normatizagdes internacionais quanto a exequibilidade dos direitos ali garantidos,
configurando apenas como recomendacgdes e codigos morais.

Diante dessa analise critica, vale destacar que a ONU, em 1998,
manifestou que dos 185 paises membros da instituicdo, 141 nao respeitavam os
principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ROSSI, on-line).
Assinada em 1948 como simbolo de repudio as violéncias desumanas provocadas
pela Segunda Guerra Mundial, a Declaragao foi novamente apreciada em 1993 e
foi apoiada por parte dos 171 paises integrantes. Contudo, é lamentavel que ainda
existam problemas atuais relacionados as liberdades individuais e as necessidades
basicas, como o trabalho escravo, prostituigdo infanto-juvenil, execugdes, presos
politicos, tortura, violéncia policial, fome, além de tantos outros problemas.

Nas constatagbes de Rogério Taiar (2009), a internacionalizagéo dos
direitos humanos s6 se iniciou durante a Segunda Guerra Mundial, na Conferéncia
de S&o Francisco, realizada entre 25 de abril e 16 de junho de 1945. Cinquenta
paises redigiram a aprovaram a Carta das Nagdes Unidas, que previu a criagado da
Organizagao das Nacgdes Unidas — ONU. Comenta Lafer (1976, p.94) que:

(...) O término da Segunda Guerra Mundial contribuiu para o aparecimento
de uma dimensé&o verdadeiramente universal no relacionamento entre os
povos e os Estados, e esta unificagdo da histéria levou, com a criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas, a um novo esforco de
constitucionalizagéo da ordem internacional.
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Flavia Piovesan (2003) também destaca que a prépria Organizagao das
Nacdes Unidas verificou a necessidade de uma atuagao mais arguciosa em defesa
dos direitos humanos, decidindo, assim, alavanca-los para o nivel internacional,
com a finalidade de dar promocao a tais direitos.

Para dar conta da complexidade da garantia das liberdades civis e da
universalidade de direitos, foram necessarios por mais de meio século de uma série
de pactos, convencgdes e tratados para construir consensos minimos entre as
nagodes, tais como: diretos da crianga, da mulher, dos povos indigenas, refugiados,
protecdo ao meio e ambiente e tantos outros. No entanto, para que todos esses
direitos sejam garantidos faz-se necessaria a adesao entre os paises e a realizagéo
de normatizagbes vinculadas a Declaragdo. Chaui (1989, p.20) apresenta o
seguinte entendimento: “A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar,
que nao é fato dbvio para todos aqueles que sao portadores de direitos, nem que
tais direitos devam ser reconhecidos por todos”.

Outro ponto fundamental & de que o direito ao desenvolvimento deve ser
constantemente reafirmado, em razdo do ser humano também ser um sujeito em
desenvolvimento. Por essa razao, a Declaracao preceitua que a falta de condicdes
econdmicas e sociais adequadas ndo pode ser invocada para justificar violagoes
dos direitos humanos. Pois € assim que se reconhece a vinculagdo entre
democracia, desenvolvimento e direitos humanos e se reafirma a relacido entre a
democracia, os direitos humanos e a paz mundial.

A democracia requer criacdo continua de novos direitos, como aqueles
assegurados pelo ECA, isto porque a histéria dos direitos € também marcada pela
histéria das lutas sociais. Chaui (1987, p.20) corrobora com esse entendimento ao
afirmar que “a pratica democratica ndo cessa de expor os poderes estabelecidos
aos conflitos que os desestabilizam e transformam”.

E preciso estar ciente, segundo Alencar (1998), de que se os direitos
podem transformar, comover e fazer mover os individuos e a sociedade, mas
também podem demorar em se fazer verdade coletiva. Ainda, correm o risco de
virar letra morta, de modo que sua execugao depende da capacidade de
organizagao e da mobilizacdo da sociedade para se fazerem exequiveis.

E importante destacar, também, que a terceira geracgéo de direitos nasce

logo apdés a Segunda Guerra Mundial. Essa geragao € considerada como a



33

concretizagdo do género humano, concebendo e defendendo o ser humano como
parte da coletividade, como é o caso das criangas e adolescentes enquanto grupos
de seres humanos. Segundo o que afirma Bonavides (2005, p.569) acerca da
valorizacdo da coletividade e nao do ser individualizado: “Tem primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagéo
como valor supremo em termos de existencialidade concreta”.

Com relagdo ao Brasil, que n&o passou por processos de revolugao
como a Inglaterra, Franga e Estados Unidos, como destaca Carvalho (2002), o
processo de constru¢ao da cidadania foi bem mais lento. Acaba por ser um desafio
promover a garantia dos direitos humanos, visto que o tema da lugar a uma parte
despolitizada da sociedade, elevando-os a categoria de humanitarismo, outra
excessivamente politizada e renegada pelos conservadores e ainda outra de
céticos quanto ao seu papel transformador de direitos.

Aqui a questao da cidadania transitou por muito tempo entre a luta pela
liberdade, direito destituido dos escravos, e por garantias que cercam o direito ao
trabalho e a terra no campo. Uma verdadeira diferenga de ritmos advindos de
escolhas politicas e percursos socioeconémicos da formacdo social brasileira,
frente ao capitalismo (BEHRING, 2003) e ao liberalismo enquanto referéncia da
classe burguesa.

Apos a independéncia e a ascensdo da Republica, que teve por objetivo
constituir uma sociedade ocidental (COUTINHO, 1989) sem desconstruir o passado
oligarquico-escravista, permaneceram os tragos socioculturais patrimonialista,
clientelista, paternalista e elitista. Assim, o Brasil precisou fazer uma acomodacgao
de tempos, formas e experiéncias distintas de liberalismo. Como assegura
Fernandes (1987, p.88), “as ideias liberais ndo se podiam praticar, sendo ao mesmo
tempo indescartaveis”. Logo, esse contexto social no pais foi funcional para a
dominacé&o da burguesia nacional, que se movia em diregdo oposta a utopia liberal
(BEHRING, 2003).

Coutinho (1989) fala ainda que o Brasil constituiu, ao longo do século
XX, sucessivas interrup¢cdes da democracia através da constituicdo de golpes
militares e instalacdo de ditaduras, levando a prevaléncia do debate e da
organizagéao politica em torno dos direitos civis e politicos. Com isso, a década de
1960 foi marcada por movimentos sociais questionando a forma de fazer politica.

Entretanto, questdes civis e sociais quanto aos direitos dos negros, mulheres e
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minorias, liberdade sexual, meio ambiente, entre outras pautas, levaram mais
tempo para fazer parte das discussoes politicas do pais. A pauta de lutas pelos
direitos coletivos s6 comegou acontecer de fato na metade dos anos 70,
demandando, entdo, mais um tempo para a populagdo maturar os direitos difusos
e coletivos. S6 nos anos 80, entdo, essas novas demandas comegaram a ganhar
voz, culminando, nos anos 90, em novas estratégias para discutir e tratar esses
direitos, a partir de novas abordagens do mercado e da industrial cultural.

Conforme Carvalho (2002), no Brasil, os direitos sociais seguiram uma
combinacao assistencialista e repressiva, sobrepondo-se a discussao dos direitos
politicos e civis. Logo, € possivel constatar que esses direitos civis nao foram
peguilhados pela luta das classes trabalhadoras e pelos seus legitimos
representantes. Esse processo teria similitude com o que Coutinho (1989) qualifica
como revolugao passiva, que é aquela forjada pelo autoritarismo dos governantes,
o que foi verificado principalmente no periodo da Era Vargas e da ditadura militar,
quando houve a profusio de politicas sociais, mesmo em um contexto de restricao
de liberdades politicas (BEHRING, 2003).

Destarte, em meio a esse formato de execugéao politica, a desigualdade
socioecondmica passa a se avolumar e os interesses e necessidades da maioria
da populacido deixam de ser considerados. Toda essa problematica social causa
reflexos ainda hoje, como problemas de desemprego, educacédo, saude, moradia e
tantos outros que se somam a histoéria de profunda injustica e descaso social. Com
isso, como consequéncia dessa histéria de auséncia de cidadania e dignidade no
Brasil, se avulta a violéncia. A histéria de vitimas e agressores se entrelagcam
quando se discute o cerceamento de direitos.

Com relacado aos adolescentes infratores, é possivel verificar que seus
dilemas e problemas vao além das misérias sociais € morais, com tratamento
institucional sempre repressivo e punitivo. Tavares (2001) esclarece que no final
dos anos 70 essa situagéo passou a ganhar forgca como quest&o publica, dentro de
um novo prisma de direitos, e a participar do conjunto de reflexdes e criticas anti-
institucionais, ao lado das demandas de presos politicos, prisioneiros comuns e
loucos. Ja no final dos anos 80 e partir dos anos 90, vai se perfilar mais do que

como um problema penal, mas sim como desafio socioeducativo.
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Assim, a partir dessa discussao, vamos aprofundar a histéria dos direitos
de crianga e adolescente, bem como da juventude no Brasil, histéria esta marcada

por multiplas violéncias e violagdes de direitos.

3.2. Direitos Humanos de criangas e adolescentes: breve estudo histérico

A preocupacgao com os direitos da crianga comecgou no século passado,
quando a extinta Liga das Nagdes e a Organizagdo Internacional do Trabalho
promoveram as primeiras discussoes a esse respeito.

Baratta (1999) revela que, em 1919 e 1920, a Organizacgéao Internacional
do Trabalho adotou trés Convengdes com o objetivo de abolir ou regular o trabalho
infantil. Ja a Liga das Nagdes, em 1921, estabeleceu um comité especial com a
finalidade de tratar das questdes relativas a protecao da crianga e da proibicdo do
trafico de criancas e mulheres.

Lins e Silva (2015) relatam também que, em 1919, a Liga das Nacoes
criou o Comité de Protecdo da Infancia, diante da quantidade de criangas e
adolescentes orfaos apos a Primeira Guerra Mundial. Foi através da criagao desse
comité que os Estados deixaram de ser os unicos soberanos em matérias
relacionadas aos direitos da crianga.

Ademais, Piovesan e Pirotta (2014) apontam que o primeiro documento
que apresenta a expressdo ‘direitos da crianca’ data da década de 1920. O
documento era conhecido como Declaragdo de Genebra!, produzido em 1923 pelo
Conselho da Unido Internacional de Protegdo a Infancia (Save the Children
International Union), uma organizag&o de carater ndo governamental, e adotado no
ano seguinte, 1924, pela extinta Liga das Nagodes, predecessora da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU).

A referida declaragdo diz que a crianga deve ser protegida,
independentemente de qualquer consideragdo de raga, nacionalidade ou crenca
por todos homens e mulheres, ratificando, ainda, os direitos apresentados abaixo,

como bem destacado por Fonseca (2004, p.103):

I. A crianga deve ter a possibilidade de desenvolver-se de uma maneira

'Declaracgao de Genebra disponivel no site da
UNICEF:https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-Genebra-1924.pdf.
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normal, material e espiritualmente.

II. A crianga que tem fome deve ser alimentada; a crianga doente deve ser
cuidada; a crianga atrasada deve ser encorajada; a crianga desviada deve
ser posta no bom caminho; o 6rfao e o abandonado devem ser socorridos.
lll. A crianga deve ser a primeira a receber socorro em momentos de crise.
IV. A crianga deve ter a possibilidade de ganhar a vida e deve ser
protegida contra qualquer exploracao.

V. A crianga deve ser criada com o sentimento de que suas melhores
qualidades devem ser colocadas ao servigo de seus irmaos (FONSECA,
2004, p. 103).

Vale destacar que na Declaragdo de Genebra ja continha a
determinacado de promover a prote¢ao de toda e qualquer crianga, sem qualquer
tipo de discriminagao, prevendo, ainda, que todas elas deveriam ser auxiliadas e
colocadas em plenas condi¢des de possuir um regular desenvolvimento. Além
disso, estipula que os 6rfaos e abandonados deveriam ser recolhidos, a fim de que,
como toda crianga, pudessem ser alimentados, auxiliados, tratados e reeducados.

No entanto, mesmo sendo um documento inovador nessa seara, faz-se
necessario trazer a tona algumas criticas. A primeira delas é de que a Declaragao
de Genebra nado detinha um poder vinculativo, logo, ndo teve reconhecimento
internacional.

Sobre esse aspecto, Souza (2002) fala que a Declaragao apresenta um
defeito, o de nao obrigar os Estados a executa-la, uma vez que era considerada
apenas uma declaragao de obrigagdes dos homens e mulheres de todas as nagdes.

Além disso, segundo Montagner e Fonseca (2009, p.443), a referida
Declaragdo n&o resguardava a crianga como sujeito de direito; esta ainda era

reconhecida como objeto de protegéo.

“Enquanto na Declaragdo de Genebra de 1924 a crianga era colocada
‘numa situagao claramente passiva, como mero objeto de protegdo que
deve receber algo ou ser agraciada com alguma outra coisa, certamente
como consequéncia ‘premial’ dos desastres que a Primeira Guerra
Mundial causou a infancia (FONSECA, 2009, p. 443).”

Fonseca (2004) aponta também  outros aspectos que
contemporaneamente nos causam surpresa, por exemplo, a mengao, nho
documento analisado, ao direito de ganhar a vida, os quais sao reveladores do que
se compreendia, a época, sobre ser crianga e adolescente, sendo entado
considerado bastante contrariador.

Mesmo diante dessa situagao pitoresca, a Declaracdo de Genebra,

conforme apontamento de Fonseca (2004), “abriu caminho para o reconhecimento
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da crianga enquanto sujeito de direitos”. A Declaragdo enuncia que todas as
pessoas devem proporcionar as criangas meios para seu desenvolvimento; ajuda
especial em momentos de necessidade; prioridade no socorro e assisténcia;
liberdade econbmica e protecdo contra exploragdo; e uma educagao que instile
consciéncia e dever social.

Outro documento considerado marco histérico dos direitos humanos € a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, que foi proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948 (ONU, 2020).
Embora néo seja um documento especificamente voltado aos direitos de criangas
e adolescentes, instituiu um sistema internacional e contemporaneo de direitos
humanos, no qual se avocou a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, caracteristicas assentadas posteriormente em outras
normativas relativas as criancas e aos adolescentes.

Agora, no que diz respeito ao reconhecimento, sistematizacédo e
publicizacdo dos direitos de criangcas e adolescentes, destaca-se a Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca, promulgada em 1959 pela Organizagdo das
Nacdes Unidas.

Alvitrou-se, entdo, que as condi¢des especiais da crianga precisavam de
uma declaragao a parte. Desse modo, constituiu-se uma enumeragao dos direitos
e das liberdades, que segundo a comunidade internacional, é aplicada para toda e
qualquer crianga.

Nesse documento ficou ratificado que a crianga e o adolescente, em
decorréncia da sua imaturidade fisica e mental, necessitardo de protegao e
cuidados especiais. Fala, ainda, que esses sujeitos gozarao de protegao especial
e terdo oportunidades e servigos a serem estabelecidos em lei ou por outros meios,
a fim de que possam se desenvolver, no que tange a parte fisica, mental, moral,
espiritual e social de forma saudavel e normal, assim como em condicdes de
liberdade e dignidade (UNICEF, 2007).

Segundo Montagner e Fonseca (2009), foi na referida declaragdo que
apareceu, pela primeira vez, o Principio do Melhor Interesse, o qual privilegia as
necessidades da crianga em detrimento das necessidades de seus pais.

Entretanto, apesar dos avancos, a Declaracdo de 1959 ndo possuiu
forga obrigacional suficiente para determinar aos paises a consolidagéao de medidas

de protegao as criangas e aos adolescentes.
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Tempos depois, em 20 de novembro de 1989, foi promulgada pela
Assembleia Geral da ONU a Convencgao sobre os Direitos da Crianca. Esse é o
instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal. De acordo com
a UNICEF, a convecgéo ja ratificada por 196 paises, contudo, os Estados Unidos
nao aderiram essa evolucéio.

Montagner e Fonseca (2009) também apontam que a Convencgao sobre
os Direitos da Crianca reafirmou os principios da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ressaltando a peculiaridade do cuidado e da assisténcia devida a

criancas e adolescentes. Assim, ressaltam que:

Essa convengao ‘consagra a maior parte de seus dispositivos aos direitos
humanos, sociais, civis e culturais da infancia e institutos de protecao,
mediante regras indicativas de normas basicas’, estabelecendo ainda
direitos e obrigagdes entre os Estados-Partes. Segundo Reis Monteiro, ela
se constitui como um ‘longo tratado de Direito Internacional dos Direitos
do Homem e o mais completo instrumento sobre os direitos da crianga’
(MONTAGNER e FONSECA, 2009, p.445).

Veronese (2012) compara a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga com a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
afirmando que enquanto a Declaragdo pode ser analisada como uma carta de
intengdes, a Convengdo vem com uma natureza coercitiva, que exige dos paises
que a ratificaram uma agao para a sua consecuc¢ao, através de medidas legislativas
ou administrativas. Destarte, passa-se a observar, pela primeira vez, um
instrumento internacional que busca assegurar condigdes minimas de protecéo as
criangas e aos adolescentes de cada pais.

Dentre entre as principais questdes presentes na Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescentes destaca-se o
reconhecimento da crianca e do adolescente como pessoas em condi¢ao peculiar
de desenvolvimento, o que demanda, portanto, maior protecdo. Outro ponto a ser
destacado é o fato de a Convencgao apresentar a concepcado de que criangas e
adolescentes sao sujeitos de direitos e que tem condigbes de participar das
decisbes que Ihe dizem respeito, conforme assinalam Rosemberg e Mariano
(2010).

Além disso, ratificou o principio da indivisibilidade dos direitos da crianca,
Ou seja, ndao se trata de assegurar apenas alguns direitos e sim, todos
(MONTAGNER e FONSECA, 2009).
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Montagner e Fonseca (2009) trazem ainda que responsabilidade do
Estado pela garantia dos direitos de criangas e adolescentes, através de politicas
sociais, perdurou até ser deflagrada a crise do capital nos anos 1970, quando
reemergiram ideias e praticas neoliberais, que tém na minimiza¢gado do Estado uma
de suas caracteristicas principais.

Dito isso, no item a seguir, sera analisado as particularidades da

constituicdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes no Brasil.

3.3. A histoéria da crianga e do adolescente no Brasil

O Direito da Crianca e do Adolescente passou por varias fases até
chegar no estagio que se encontra atualmente, com amparo juridico consolidado.
No entanto, o cenario atual € consequéncia de décadas de melhorias no campo
juridico. Foram necessarias constantes lutas para ocorrer a normatizagao efetiva
em relacao a esses direitos no Brasil.

Durante o Brasil coldnia, destinava-se as criangcas e adolescentes
pobres a piedade e solidariedade de uns e a indiferenca e crueldade de outros
(RIZZINI e PILOTTI, 2011). Nesse periodo, era forte a opgao pelo controle e
disciplinamento dos pobres. Com base em Rizzini e Pilotti (2011), a intervencgéo
das ordens religiosas era bastante presente nas iniciativas de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Os jesuitas, ainda no periodo colonial,
implantaram escolas para criangas de pequenas aldeias indigenas. Também,
instalavam nas Santas Casas de Misericordia as chamadas rodas dos expostos,
nas quais se institucionalizou o abandono de criangas e o estabelecimento dos
chamados asilos de orfaos, abandonados ou desvalidos, onde ocorria o0
confinamento daqueles que estivessem fugindo ao controle das familias e
ameacando a ordem publica (RIZZINI e PILOTTI, 2011).

Enquanto na Europa as rodas de expostos estavam sendo combatidas,
por fomentar o abandono de criangas e a alta mortalidade, no Brasil esse processo
se alavancava. A discussao sobre direitos de criangas ndo era desconhecida do
Brasil, mas apenas no século XX, com o processo de organizagao da assisténcia a
infancia no pais e pela interferéncia normativa, esse tipo de atendimento passaria
por mudancas significativas (RIZZINI e PILOTTI, 2011).
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Durante o Brasil Império, periodo situado entre os anos de 1822 e 1899,
comegaram a surgir as primeiras preocupagdes em relagdo aos infratores, fossem
eles criangas ou ndo. O Estado comecgou a procurar punigdes para aqueles que
cometessem atos considerados criminosos pelo Império. Somente com a
promulgagdo do Cédigo Criminal do Império em 1830 foi apresentada uma
circunstancia inovadora em relacdo a crianca/adolescente. Havia a previsdo de
uma atenuante de menoridade e o arbitrio no julgamento de criangas entre 14 e 17
anos. Sobre este assunto, dispde Liberati (2002) que pelo codigo criminal do
Império, os menores de 14 anos estavam isentos da imputabilidade pelos atos
considerados criminosos por eles praticados.

Além disso, infratores que tinham menos de 14 anos e que
apresentassem discernimento sobre o ato cometido eram recolhidos as Casas de
Correcao, até que completassem 17 anos. Ja aqueles que tinham entre 14 e 17
anos ficavam sujeitos a pena de cumplicidade (2/3 do que cabia ao adulto infrator),
enquanto os maiores de 17 e menores de 21 anos gozavam de atenuante da
menoridade (LIBERATI, 2002).

De acordo com Soares (2018), as Casas de Corregao eram locais onde
havia a educagao e a punicido. Contudo, como eram poucas, muitos adolescentes
ficaram presos, dividindo o mesmo espago com adultos, o que configurava uma
situagdo completamente improépria.

O Cddigo Criminal do Império também se preocupou com o
assistencialismo aquelas criangas/adolescentes que praticavam o ato infracional e
tinham total discernimento sobre o que estavam fazendo, além de prever o
abrandamento das penas impostas aos adolescentes com idade entre 17 e 21
anos. Esta abordagem era diferente do que acontecia nas Ordenacgdes Filipinas,
por exemplo, onde esses adolescentes poderiam até mesmo ser condenados a
pena de morte. Percebe-se, assim, indicios, ainda que muito leves, de mudanca no
reconhecimento da crianga como detentora de direitos singulares (SOARES, 2018).

Soares (2018) nos traz que foi no Codigo de Menores de 1927 que
ocorreu a estigmatizagcéo do termo “menor”. Esse termo era utilizado para designar
aquelas criancas que se encontravam em situacdo de abandono, e também para
aquelas que eram tidas como infratores. Essa designacéo reforgou a visdo da
crianga como uma ameaca social, o que levou a populagdo a acreditar que as

criangas abandonadas representavam grande risco a seguranga social.
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O autor Francisco Pereira de Bulhdes Carvalho (1977, p. 33) expde as

principais modificagdes trazidas pelo Cédigo de 1927:

1 - Instituiu um Juizo Privativo de menores; 2 - elevou a idade da
irresponsabilidade criminal do menor para 14 anos; 3 — instituiu o processo
especial para menores infratores de 14 a 18 anos; 4 - estendeu a
competéncia do Juiz de Menores aos abandonados e anormais; 5 -
estendeu a competéncia do Juiz de Menores a matéria civil e
administrativa; 6 - autorizou a intervengdo do Juiz de Menores para
suspender, inibir ou restringir o patrio poder, com imposi¢do de normas e
condigdes aos pais e tutores; 7 - regulou o trabalho dos menores; 8 - criou
o centro de observagdes dos menores; 9 - criou um esbogo de Policia
Especial de Menores dentro da competéncia dos comissarios de
vigilancia; 10 - procurou criar um grande corpo de assistentes sociais sob
a dominacgao de "delegados de assisténcia e protegdo" aos menores, com
a participacao popular, como comissarios voluntarios e como membros do
Conselho de Assisténcia e Prote¢gao aos Menores (CARVALHO, 1977, p.
33).

Liberati (2002) relata que a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, que foi promulgada no dia 16 de julho de 1934, incorporou no seu
texto a menoridade prevista no Cédigo de Menores e proibia que os menores de 14
anos realizassem qualquer tipo de trabalho. Outro ponto destacado foi que em
nenhum momento o texto constitucional fazia referéncia ao termo “crianga”, e essa
auséncia ainda perdurou na Constituicdo de 1937, promulgada por Getulio Vargas,
repetindo o dispositivo que proibia o trabalho aos menores de 14 anos.

No que tange as politicas assistencialistas, a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil determinou, dentre outras garantias, a prote¢ao social
a infancia e a juventude. Cabendo, ainda, a Unido, garantir a protecédo a saude, e
aos Estados e Municipios, garantir ensino publico e gratuito, como relata Liberati
(2002).

Para corroborar com esse estudo, vale destacar o seguinte relato de
Jesus (2006, p. 50) quando disserta sobre o artigo 127 da Constituicado de 1937:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado que tomara todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigbes fisicas e morais de vida sa e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral, e intelectual ou
fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis

por sua guarda e educagéo, e cria ao Estado o dever de prové-las do
conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacéo fisica e moral. Aos

pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado
para a subsisténcia e educagéo da sua prole (JESUS, 2006, p.50).
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Rizzini e Pilotti (2011) relatam que o Estado Novo foi marcado por um
periodo de transigao institucional no qual o Servico de Assisténcia a Menores, que
foi implantado em 1941 por Getulio Vargas, passou a desempenhar um importante
papel. Este 6rgao possuia o intuito de resgatar criangas/adolescentes carentes da
tutela parental, através de parcerias firmadas entre o poder publico e o ente privado
na criagcao de locais para acolher criancas desamparadas ou “delinquentes”.

Vale destacar que, na sua execugao, o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM) assemelhava-se ao sistema prisional destinado as criangas/adolescentes,

como bem explica Liberati (2002, p. 60):

O SAM tinha como missdo amparar, socialmente, os menores carentes
abandonados e infratores, centralizando a execug¢do de uma politica de
atendimento, de carater corretivo repressivo-assistencial em todo territorio
nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas
aplicadas aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma administradora
de instituicbes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator.

Ainda neste sentido, Jesus (2006, p. 52) comenta o artigo 2° do Decreto-
lei 3.733/41, que dispbe sobre as principais finalidades do Servico de Assisténcia
ao Menor (SAM), tais como: sistematizar e orientar os servicos de “assisténcia a
menores desvalidos e delinquentes; proceder a investigagdo social e ao exame
meédico-psico-pedagdgico;” abrigar as criangas e adolescentes a disposi¢ao do
juizado em instituicdes adequadas; “estudar as causas do abandono e da
delinquéncia infantil e promover a publicacdo periodica dos resultados de
pesquisas, estudos e estatisticas’.

No cenario internacional, na década de 50, discutia-se a mudanca de
legislagdes que tratassem dos direitos de criangas e adolescentes, e o Brasil
também estava passando por esse processo de reformulagcdes, como apresentado
por Jesus. No entanto, esse momento de progresso, no Brasil, foi bruscamente
interrompido pelo Golpe Militar do ano de 1964. Foi justamente nesse periodo que
retrocessos no campo da assisténcia e legislativo passaram a acontecer, como a
substituicdo do SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor) pela FUNABEM (Fundagéao
Nacional do Bem-Estar do Menor) (RIZINNI, 2004).

A FUNABEM ¢é considerada um dos frutos da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), que nada mais era que uma politica social criada pelo

Regime Militar. Foi, também, através desta politica social que houve a criagdo da
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FEBEM (Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor), 6rgdo responsavel pelas
medidas aplicadas as criangas e adolescentes nos estados. Durante a vigéncia da
PNBEM, no ano de 1979, foi promulgada a Lei 6.697, conhecida como o 2° Cédigo
de Menores, que se pautava na chamada doutrina da “situagao irregular”. Liberati
(2002, p. 78) apresenta que a expressao “situagao irregular’ estaria ligada a todas
as criangas que tivessem algum ato infracional ou que tivessem sofrido de maus-
tratos ou abandono por parte da sua familia. Contudo, essa doutrina foi se
mostrando deficiente e ineficaz para tratar o problema do abandono e do desvio
social. Com os anos, aos poucos, ela foi sendo abandonada por ndo apresentar
critérios especificos e determinantes para a aplicagdo do Cédigo de Menores de
1979.

Com o advindo da década de 80 e da busca pela democracia, a doutrina
da “situacao irregular” foi enfim abandonada e um outro termo passa a ser adotado,
com um novo posicionamento que vinha explicito na Constituicao Federal
promulgada em 1988. Essa nova doutrina, chamada de doutrina da protecéo
integral, vem exposta no art. 227 da referida Constitui¢cao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Essa foi a maior mudanga em relagdo a doutrina menorista, que se
consolidou com a promulgagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Desta feita, o ECA veio para abandonar de vez a doutrina da “situagao irregular” e
adotar a doutrina da protecgao integral.

Ressalta-se que essa nova etapa adveio de varias discussoes
internacionais a respeito do tema. Apds a Convencao da ONU sobre direitos da
crianga, eclodiu a “Doutrina das Nagbes Unidas de Protegao Integral a Crianga”,
que representava a reunido de todas as legislagdes internacionais acerca do
assunto em tela (LIBERATTI, 2002).

Sposati (2004) considera, ainda, que o surgimento da Lei 8.742/93,
denominada de Lei Organica da Assisténcia Social, e da Lei 9.394/96, conhecida

como a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, tiveram papel muito
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importante para efetivar as inovagdes determinadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, principalmente, no que tange ao surgimento de novas demandas que
levaram o poder publico a participar de maneira mais ativa na producgao de politicas

sociais para esse publico.

3.3.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 novo paradigma de tratamento

da infancia e da adolescéncia no Brasil

O rompimento definitivo com a doutrina da situagao irregular, que
sustentava o Cédigo de Menores de 1979, viria com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, regulamentado pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990. Esse novo ordenamento juridico estabeleceu, como norma fundamental
no atendimento de criangas e adolescentes, a doutrina da protegao integral,
coerente com o texto constitucional de 1988 e documentos internacionais, e
tornando, ainda, os direitos da crianga como prioridade absoluta da familia, da
sociedade e do Estado, conforme comenta Veronese (1997, p. 12):

O Estatuto da Crianga e do Adolescente veio por fim a estas situagoes e
tantas outras que implicavam numa ameaca aos direitos da crianga e dos
adolescentes, suscitando, no seu conjunto de medidas, uma nova postura
a ser tomada tanto pela familia, pela escola, pelas entidades de
atendimento, pela sociedade e pelo Estado, objetivando resguardar os
direitos das criangas e adolescentes, zelando para que n&do sejam sequer
ameacados.

Aboliu-se o termo “menor”, utilizado para definir pessoas com menos de
18 anos. Desde que o ECA entrou em vigor, este termo € considerado inapropriado
para designar criangas e adolescentes, pois reproduz e endossa discriminagdes e
uma postura de excluséo social que remete ao extinto Cédigo de Menores.

Dito isso, as novas expressdes passam a ser usadas para considerar
‘criangca” a pessoa até 12 anos de idade incompletos, enquanto “adolescente”
aqueles com idade entre 12 anos completos até os 18 anos incompletos. Vale
destacar que o ECA também extinguiu a expressao “infragdo penal”’, dando vez a
expressao “ato infracional”’. Igualmente, foi criada a figura do Conselho Tutelar,
orgao que também contribuiu para que o ECA produzisse efeito nas questdes

praticas.
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A legislagao brasileira, considerando a Constituicdo Federal (1988) e o
ECA (1990), é a primeira na América Latina a ter incorporado em seu texto “tanto
as regras de protecdo e de garantia dos direitos do menor infrator, como as de
protecdo da crianca vitima de abandono ou de violéncia”, como observa a
pesquisadora francesa Annina Lahalee (2008, p.50). Quanto a isso, Jesus (2006,

p.13) comenta que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a doutrina
da protegao integral & crianga e ao adolescente, considerando crianga a
pessoa com até doze anos incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos fixando-lhes os direitos e os deveres e prevendo as
medidas aplicaveis aqueles que afrontem os seus preceitos legais. O
Estatuto substituiu o antigo Cédigo de Menores (Lei 6697/790 e a sua
doutrina da situagéo irregular, mas fundamentalmente foi uma resposta
aos movimentos da sociedade que pediam uma nova politica de
atendimento as criangas e aos adolescentes que ndo se baseasse no
assistencialismo nem na repressdo herdada da época da Funabem e
ratificada pelo Codigo de Menores.

Faz-se também importante registrar que,

[...] o Estatuto da Crianga e do Adolescente propds que a crianga e 0
adolescente passassem a ser vistos como sujeitos de direito e nao mais
como objetos de tutela do Estado, possuindo direito fundamentais
inerentes a qualquer outro ser humano, dando grande importancia ao
principio da dignidade da pessoa humana. (In: CURY [Coord.], 2008, p.
59).

Por fim, resta claro que o ECA representa, verdadeiramente, um grande
marco na evolugéo juridica do pais, e mesmo uma revolug¢ao ao abordar a questao
social das criangas e adolescentes, além de estabelecer regras de protecdo a
populagado infanto-juvenil alvo de abandono, desprovidas de familia, por meio da
aplicacao da medida de proteg¢ao da adogao, guarda e tutela, como também, regras
para a aplicacdo das medidas socioeducativas no caso de pratica de atos
infracionais.

Infelizmente, o ECA e as politicas publicas implementadas até o
momento no pais ndo foram capazes de erradicar as diversas violagdes de direitos
que sofrem hoje milhares de criangas, adolescentes e jovens, principalmente o
abuso sexual e a violéncia sexual comercial; o trabalho infantil, muito presente na

sociedade brasileira.



46

O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e o Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia lancaram, em parceria, o Panorama da Violéncia Letal e
Sexual contra Criangas e Adolescentes no Brasil (UNICEF, 2021), publicado no ano
de 2021. Esse estudo revela que, entre 2016 e 2020, ocorreram ao menos 34,9 mil
mortes violentas intencionais contra pessoas de até 19 anos de idade.

A maior parte das mortes atingiu adolescentes entre 15 e 19 anos de
idade, que, ao todo, foram 31 mil casos. O referido estudo traz a informacgao de que
as vitimas apresentam um perfil predominantemente masculino, em 92%, e negro,
em 79% dos casos. A maior parte dessas mortes foi causada por arma de fogo e
classificadas como homicidio.

O Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes
no Brasil (UNICEF, 2021) traz, ainda, registros de dados referente a violéncia
sexual ocorrida entre 2017 e 2020. Nesse periodo, foram registrados 179.277 casos
de estupro ou estupro de vulneravel com vitimas de até 19 anos, uma média de
quase 45 mil casos por ano (ou 123 por dia).

Varias outras violagbes ainda sao apontadas nesse relatério, sobre as
quais nao cabe aqui detalhar minuciosamente. Todavia, pode-se destacar que as
conquistas e avancos nesse percurso historico ainda sao limitados e insuficientes
em um cenario de agravamento das desigualdades, o que gera as mais diversas
situacdes de violagao de direitos. Isso pressupde a necessidade de deter um olhar
mais especifico para as diferentes etapas de vida e para as formas de violéncia

mais prevalentes em cada momento da infancia e na adolescéncia.

3.3.2. Da doutrina da protegao integral

A doutrina de protegao integral a crianga, consagrada na Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga e da Organizagdo das Nacgdes Unidas
(1989) e na Declaracédo Universal dos Direitos da Crianga (1959), assim como pela
constituigdo da Republica Federativa do Brasil e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, designa um sistema em que criangas e adolescentes, até 18
(dezoito) anos de idade, sao considerados titulares de interesses subordinados,
frente a familia, a sociedade e ao Estado, cujos principios estdo sintetizados no
caput do artigo 227 da Constituigdo Federal.
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Art. 227.E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

A teoria de protegao integral parte da compreensao de que as normas
que cuidam de criancas e de adolescentes devem concebé-los como cidadaos
plenos, porém, sujeitos a protecao prioritaria, tendo em vista que sdo pessoas em
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral.

No mesmo sentido, tem-se o art. 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que traz a previsédo legal expressa do direito a prioridade absoluta,

corolario da protecéao integral:

Art. 4 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Vale ressaltar que a doutrina da protegao integral garante legalidade aos
direitos das criangas e adolescentes. Assim, os deveres atribuidos a sociedade, ao
Estado e a familia ndo sdo uma obrigagdo apenas moral, mas sim exigiveis ao
Poder Judiciario, caso nédo estejam sendo cumpridos. Um exemplo disso é a
impetragcdo de mandado de seguranga para garantir o direito a vaga em escola
publica para uma crianga.

Além disso, para implementar as diretrizes propostas pela doutrina da
protecao integral, o Estatuto da crianga e do adolescente reformula todo o sistema
de politicas publicas e rede de atendimento da crianca e do adolescente, passando
a prevé-los de forma municipalmente organizada, contemplando diversas

possibilidades de participagao da sociedade civil.

3.3.3. O Estatuto da Juventude no Brasil
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A principio, a discussado sobre as politicas de juventude perpassa na
histéria do atendimento infantojuvenil, ou mesmo na sua auséncia, nas doutrinas
que regeram essa tematica e no préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente
(MACEDO, 2013). O ECA é uma lei que conquistou a garantia de direitos para parte
da juventude e fez avancar algumas discussdes sobre o atendimento dos jovens,
porém, houve uma lacuna na discusséo dos seus direitos adquiridos (SPOSITO e
CARRANO, 2003).

Somente apds 23 anos da criacido do Estatuto da Crianca e Adolescente
foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica
o Estatuto da Juventude, por meio da Lei N° 12.852, de 5 de agosto de 2013
(BRASIL, 2013), que “Institui o Estatuto da Juventude e dispbe sobre os direitos
dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude — SINAJUVE.”

Macedo (2013) fala que o Estatuto da Juventude veio somar ao chamado
marco legal da juventude brasileira, composta pela Lei N° 11.129 de 30 de junho
de 2005 (BRASIL, 2005), que “Institui o Programa Nacional de Incluséo de Jovens
—Pro Jovem; cria o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional
de Juventude, e da outras providéncias”, e pela Emenda Constitucional N° 65, de
13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), que “Altera a denominagé&o do Capitulo VIl do
Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 2277, inserindo o termo

‘jovem’, até entao ausente na carta magna.

O Estatuto da Juventude em seu art. 1°, §1° define que “sdo
consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade” (BRASIL, 2013). Em razdo desse dispositivo, houve grande
preocupagao com a sobreposi¢cao do Estatuto da Juventude com o ECA, o que foi
amplamente debatido. Por essa razao, foi incluido em seu §2° do art. 1° 0 seguinte
destaque: “aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos
aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do
Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as

normas de protegéao integral do adolescente” (BRASIL, 2013).
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E importante destacar que a insercéo deste paragrafo reforca o papel de
protecdo ja garantido no ECA para a populagcéo até 18 anos, em especial em
questdes como a maioridade penal, que estabelece formas diferenciadas para o
tratamento de adolescentes e alia novos direitos previstos no Estatuto da Juventude
para esse segmento (MACEDO, 2013).

Ademais, a Sec¢ao |, Art. 2°, define que as politicas publicas de juventude

deverdo atender os seguintes principios:

| — promogao da autonomia e emancipagao dos jovens; Il — valorizagéo e
promocgao da participacao social e politica, de forma direta e por meio de
suas representagoes; lll — promogéao da criatividade e da participagao no
desenvolvimento do Pais; IV — reconhecimento do jovem como sujeito de
direitos universais, geracionais e singulares; V — promog¢ao do bem-estar,
da experimentagao e do desenvolvimento integral do jovem; VI — respeito
a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude; VIl —
promog¢ao da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da nao
discriminagéo; e VIl — valorizagdo do dialogo e convivio do jovem com as
demais geragdes. Paragrafo Unico. A emancipagéo dos jovens a que se
refere o inciso | do caput refere-se a trajetéria de incluséo, liberdade e
participacdo do jovem na vida em sociedade, e ndo ao instituto da
emancipagéao disciplinado pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil (BRASIL, 2013).

Portanto, o Estatuto traz na sua configuragdo a compreensdo da
categoria jovem com forte énfase na emancipagido, autonomia e participagao.
Assim, a todos os jovens é garantido o direito de viver plenamente sua juventude e
ter sua participagao reconhecida em todas as esferas da sociedade. Isto reforga a
visdo de que os jovens deixem de ser vistos como objetos de tutela ou beneficiarios
das acbes do Estado e passem a ser entendidos como participantes importantes
na formulagcédo e implementagao das politicas no campo da juventude (MACEDO,
2013).
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4 PARTICULARIDADES DO SISTEMA DE PROTEGAO DE CRIANGAS,
ADOLESCENTES E JOVENS NO BRASIL NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

O Brasil teve avangos significativos na garantia dos direitos de criangas
e adolescentes nos ultimos anos. Isso é exemplificado pela redu¢ao da mortalidade
infantil. O IBGE (2019) aponta que entre 1940 e 2019, a mortalidade infantil
apresentou declinio da ordem de 91,9%, enquanto que a mortalidade entre criangas
de 1 a 4 anos de idade diminuiu em 97,3%.

De acordo com o Boletim Epidemioloégico da Secretaria da Vigilancia
Sanitaria, que integra o Ministério da Saude (BRASIL, 2021), publicado em 2021,
essa queda é atribuida a mudancgas nas condi¢des de saude e de vida da populagao
brasileira. O mesmo ocorreu com 0s servigos de saude de ateng&o primaria, pois
foi proporcionado maior acesso ao pré-natal, investimento em programas de
incentivo ao aleitamento materno, realizacdo de maior cobertura vacinal e
acompanhamento do crescimento da crianga (BRASIL, 2021). Tudo isso atrelado a
programas de auxilio financeiro, que tem como condicionantes o compromisso das
familias beneficiadas com as politicas publicas nas areas da saude, educacao e
assisténcia social (BRASIL, 2021).

No entanto, as alteragdes na execucao de politicas de transferéncia de
renda e as desigualdades sociais que ainda afetam grande parte das criangas e
adolescentes do Pais estdo impedindo que muitos cheguem a vida adulta. Isso
porque, ao serem excluidos das politicas publicas, esses meninos e meninas
correm o risco de ser vitimas de formas extremas de violéncia. Para Sant'anna,
Aerts e Lopes (2005, p. 121), “a mortalidade por homicidios em adolescentes reflete
um dos sintomas do quadro social brasileiro, que vulnerabiliza esse grupo
populacional, expondo-os a situagées que determinam sua morte de forma precoce
e violenta”.

Existem varias pesquisas sobre a violéncia no Brasil que apontam a
ocorréncia nada desprezivel da letalidade sobre os adolescentes e jovens. Entre
estas pesquisas, destaco o Atlas da Violéncia 2021 (IPEA, 2021), que foi elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea) e pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP). O Atlas da Violéncia € uma pesquisa produzida desde
2016, cujo objetivo é gerar indicadores de abrangéncia nacional sobre o tema da

violéncia letal. Nesse documento é noticiado que no Brasil a violéncia € a principal
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causa de morte dos jovens. No ano de 2019, de cada 100 jovens entre 15 e 19
anos que morreram no pais, por causas diversas, 39 foram vitimas da violéncia
letal. Dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil, em 2019, 51,3% vitimaram jovens
entre 15 e 29 anos, ou seja, sdo 23.327 jovens que tiveram suas vidas ceifadas
prematuramente, em uma média de 64 jovens mortos por dia no pais.

Sant’anna, Aerts e Lopes (2005) destacam que, muitas vezes, esses
homicidios sdo consequéncias dos resultados das transformacdes estruturais e das
relagdes sociais, econdmicas e culturais que ocorrem nas cidades, principalmente
nos grandes centros urbanos. Essas transformagdes sociais no Brasil sdo
consideradas componentes determinantes para a realizagdo de analises da
violéncia letal de adolescentes e jovens. E uma delas é a propria auséncia do
Estado na execucéao de politicas sociais, que deixam esse publico vulnerabilizado,
tornando dificil a emancipacdo politica e, consequentemente, humana
(SANT'ANNA; AERTS e LOPES, 2005).

Conforme analisado no Atlas da Violéncia (IPEA, 2021), nos ultimos
onze anos (2009-2019), foram 333.330 jovens (15 a 29 anos) vitimas da violéncia
letal no Brasil. Em outras palavras, sdo centenas de milhares de individuos que nao
tiveram a chance de concluir sua vida escolar, de construir um caminho profissional,
de formar sua propria familia ou de serem reconhecidos pelas suas conquistas no
contexto social em que vivem. Ademais, vale ressaltar o perfil de brasileiro que

predomina entre as vitimas de homicidio (IPEA, 2021):

Os dados indicam ainda que o risco de ser vitima de um homicidio ndo
esta igualmente distribuido entre todos os jovens do pais. A caracteristica
mais marcante desse grupo € o sexo: os homens representaram 93,9%
do total de jovens vitimas em 2019. Em 2018, essa proporgdo foi
praticamente a mesma, 94,1%, mudando pouco, ao longo dos anos e
décadas (IPEA, 2021).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022), publicado no ano de 2022, também detectou que
a maior parte das vitimas de mortes violentas é formada por homens, negros e

jovens no Brasil.

Segundo o relatério, 5.855 adolescentes entre 12 e 19 anos foram vitimas
de Obitos violentos. Também houve registro de 170 assassinatos de
criangas de até quatro anos. No total, 54,3% dos mortos estavam no grupo
de idade até 29 anos. A anadlise por sexo aponta que os homens
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representaram 91,3% das vitimas de assassinato em 2020. Por sua vez,
os negros correspondem a 76,2% das pessoas vitimas de homicidio
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Os dados do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022) também indicam que,
em dois anos (2020-2021), o Ceara contabilizou 626 mortes violentas intencionais
de criangas e adolescentes, colocando o Estado no ranking dos locais mais
violentos para menores idade, o 32 da regido Nordeste. Fortaleza aparece em
quinto lugar entre as capitais com maiores taxas de mortes violentas intencionais.

De acordo com o Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na
Adolescéncia (CCPHA), instituido em 2016 através de uma articulagdo entre
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o Fundo Das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), foram apontados dados significativos que identificam a redugao
da idade das vitimas de violéncia letal, ou seja, houve uma “infantilizagdo” dos
homicidios no Estado do Ceara. Verificou-se que, nos anos de 2016 e 2017, o
numero de assassinatos entre 15 e 19 anos foi de 83%, porém, na faixa de 10 a 14
anos esse numero aumentou quase 300% (UNICEF, 2019).

O Comité também apontou que o ano de 2021 foi fortemente impactado
pelo crescimento de homicidios entre o publico de criancas e adolescentes, pois
houve um incremento de 90,7% nos assassinatos na faixa de 10 a 19 anos no
Estado. De acordo com os dados estatisticos da Secretaria da Seguranga Publica
e Defesa Social (SSPDS, 2021), em todo o ano de 2019, 355 pessoas dessa faixa
etaria foram assassinadas, enquanto que no ano seguinte esse numero quase
duplicou. Foram 677 adolescentes vitimas de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLIs) no ano de 2020.

Diante dessas altas taxas de mortalidade por homicidios no contexto
nacional, o Poder Publico comegou a pensar em politicas de prevencéao a violéncia.
Assim, ao longo dos anos 2000 e 2010 foram planejados programas de reducao de
homicidios pautados na focalizagao de acdes nos territérios. O Pacto Pela Vida, em
Pernambuco; o Fica Vivo!, em Minas Gerais; o Estado Presente, no Espirito Santo;
o RS Mais Seguro, no Rio Grande do Sul; as UPPs, no Rio de Janeiro; e o Ceara
Pacifico, no Ceara, sao alguns exemplos de projetos que buscaram integrar agbes
policiais e medidas de carater preventivo (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022).
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No ano de 2017, o Governo do Estado do Ceara construiu o chamado
plano “Os 7 Cearas”, que teve por diretriz contemplar aspectos da seguranca
publica, da justica e da cidadania, da politica sobre drogas e do desenvolvimento
urbano, e que visava a reducéo dos indices criminais e a construgdo de uma cultura
de paz no Estado (CEARA, 2017). Assim, apds um longo debate com estudiosos,
com a equipe do governo e com a sociedade civil, foi constituido o Pacto por um

Ceara Pacifico (CEARA, 2017), conforme descricdo abaixo:

O Pacto por um Ceara Pacifico, instituido pelo Decreto estadual n°® 31.787,
de 21 de setembro de 2015, objetiva a construgdo da Cultura de Paz no
Ceara, através da definigdo, da implantagdo, do monitoramento e da
avaliagao continua de politicas publicas interinstitucionais de prevencéao
social e seguranga publica, para a melhoria do contexto urbano,
acolhimento as populagdes mais vulneraveis e enfrentamento a violéncia,
com atuagéo articulada, integrada e compartilhada dos 6rgaos e entidades
publicas estaduais, municipais e federais, e da sociedade civil (CEARA,
2017).

Como expansao do Pacto por um Ceara Pacifico, foi langado, em 2021,
o Programa Integrado de Prevengdo e Redugdo da Violéncia (PReVio) (CEARA,

2021), que tem por objetivo geral:

[...] qualificar a atuagdo governamental na realizagdo de projetos de
prevengao social e de seguranga publica, na perspectiva de reducao de
vulnerabilidades e de violéncias para publicos especificos: criangas,
jovens, adolescentes gestantes, egressos do sistema socioeducativo,
populacdo LGBT e mulheres em situagdo de violéncia (CEARA, 2021).

Ja em 2022, o Governo do Estado do Ceara apresentou a informagao
de que, através desse programa, serao feitas parcerias com os dez municipios mais
afetados pelos Crimes Violentos Letais Intencionais, para receberem financiamento
com o objetivo de planejar e executar agées que melhorem a seguranga publica a
partir da prevencao de vulnerabilidades (CEARA, 2022).

Em acao inédita no Brasil na area de prevencao a violéncia, o PReVio
recebera um investimento de R$ 350 milhdes, fruto de empréstimo junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e contrapartida do
Estado. Com isso, o Programa deve impactar mais de 100 mil pessoas
dos dez municipios cearenses mais populosos: Fortaleza, Caucaia,
Juazeiro do Norte, Crato, Sobral, Itapipoca, Iguatu, Maracanau, Quixada
e Maranguape (CEARA, 2022).
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Vale destacar que a Secretaria da Protegcdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS) do governo do Estado do Ceara detém um
Nucleo de Assessoria aos Programas de Protecdo (NAPP), vinculado a
Coordenadoria de Cidadania, que tem por responsabilidade gerenciar Programas
executados por organizagbes da sociedade civil selecionadas por edital e
chamamento publico. Esse Sistema Estadual de Programa de Protegdo € uma
inciativa pioneira do Ceara de prevencao de comportamentos violentos, de
fortalecimentos de vinculos familiares, sociais e comunitarios que se encontram
fragilizados.

O Nucleo de Assessoria aos Programas de Protecdo (NAPP) gerencia
quatro programas de protegcédo a pessoas ameagadas, que se encontram divididos
nos seguintes: Programa de Protegdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas
(Provita), Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM), Programa de Protecao Proviséria (PPPro) e o Programa de Protecao a
Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH).

O Programa de Protecéo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita)
tem como objetivo proteger vitimas e testemunhas ameagadas de morte ou
coagidas e garantir que elas possam contribuir com a produgdo de prova, sem
colocar em risco a sua integridade fisica e psicologica, bem como os seus direitos
de cidadania (CEARA, 2020). Ao ingressar neste programa, a vitima e pessoas
proximas a ela podem recorrer a essas medidas de protecdo, como mudar de
endereco e até mesmo de identidade. Vale destacar, que o Provita considera a
gravidade da coagdo ou a exposigdo sofrida pela vitima, em razdo de sua
colaboragdo com investigagbes ou processo criminal junto a justica, e atua com
uma rede de protecéo integrada entre os estados (CEARA, 2020).

Com relagdo ao Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM), este atua diretamente no atendimento de
criangas e adolescentes ameacgados de morte e suas familias, retirando-os do local
da ameaca e inserindo-0s em novos espacos de moradia e convivéncia, com o fito
de garantir a Protegdo Integral (CEARA, 2020). Na secdo 5, sera analisado o
funcionamento do PPCAAM e seus desafios, além de promover abordagem de
como ele se desenha e se materializa no Estado do Ceara.

O Programa de Protecdo Provisério (PPPro) tem por objetivo oferecer

medidas de protecdo e assisténcia integral, em carater transitorio, provisério e
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emergencial, a pessoas em situacdo de ameaca de morte (CEARA, 2020). Os
orgaos responsaveis que podem acionar o programa sao magistrados, membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica nas esferas estadual e federal,
autoridades policiais estaduais e federais; conselheiros tutelares; 6rgaos publicos
e organizagdes da sociedade civil com atuagao na defesa dos Direitos Humanos
(CEARA, 2020).

4.1 Violéncia letal: expressdao maxima da violagao de direitos humanos de

criangas, adolescentes e jovens

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069, de 13 de
junho de 1990, instituiu-se como um novo paradigma juridico, politico e
administrativo, direcionado a resolver a problematica da infancia e da adolescéncia
no Brasil. Além disso, a referida legislagdo reafirma a garantia da protegao, por
meio da efetivagdo da politica dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
prevista na Constituicdo Federal de 1988, apresentando a protegéo integral como
direito fundamental, colocando-a a cargo da familia, da comunidade, da sociedade
e do Poder Publico.

Foi a partir da institucionalizagdo do ECA que criancas e adolescentes,
sem distingdo de raga, cor ou classe social, passaram a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas em desenvolvimento a
quem se deve prioridade absoluta do Estado.

Entretanto, mesmo diante das responsabilidades e garantias de direitos
fundamentais direcionadas para esse publico, se observa a acentuagao do quadro
de violacéo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, demonstrado pelos
altos indices de violéncia letal. Conforme dados do UNICEF (2019), no Brasil, 11 mil
criancas e adolescentes sdo assassinados por ano. “Essas crian¢cas sdo, em
grande maioria, meninos, que estao fora da escola ha mais de seis meses e sdo
negros”, afirmou a representante do Unicef no Brasil, Florence Bauer, em entrevista
ao Jornal Estado de Minas (2019).

No Brasil, ha determinantes estruturais da questdo social, como a
concentragdo de renda e as desigualdades regionais, que acabam por incidir
diretamente na vida e na morte de criangas e adolescentes. Sem falar dos estigmas

e racismo, expressdes das classificagdes negativas a pessoas e lugares que
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marcam a formacéao social e historica brasileira.

E diante desse cenario que nesta se¢do busquei compreender de que
forma a violéncia pode se manifestar e discutir, dentre estas formas, quais estao
sendo enxergadas dentro da sociedade, promovendo, ainda, a problematizagéo

dos homicidios da adolescéncia.

4.1.1 Violéncia: concepgdes e correlagdes

Ao iniciar o estudo sobre violéncia, primeiramente, € necessario
apresentar sua defini¢cdo: “violéncia (s.f.): 1 Qualidade ou caracteristica de violento;
2 Ato de crueldade; 3 Emprego de meios violentos; 4 Furia repentina; 5 JUR Coagéo
que leva uma pessoa a sujei¢cdo de alguem” (MICHAELIS, 2022).

Entretanto, em uma perspectiva mais ampla, € importante destacar que
ha diversas teorias para compreender o fendmeno da violéncia, como bem se

observa abaixo:

“[...] ha diversas teorias para compreender o fendmeno da violéncia.
Algumas a entendem como um fendmeno extra classista e a-histérico, de
carater universal, constituindo mero instrumento técnico para a reflexao
sobre as realidades sociais. Outras, compostas por um conjunto nao
homogéneo de teorias, referem-se as raizes sociais da violéncia,
explicando o fendbmeno como resultante dos efeitos disruptivos dos
acelerados processos de mudanga social, provocados, sobretudo, pela
industrializac&o e urbanizagao” (COELHO, et al, 2014).

De acordo com a Organizagao Mundial de Saude (OMS), a violéncia
caracteriza-se pelo uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameacga,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade,
que resulte ou tenha a possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagao (KRUG et al, 2022). E essa ¢ a triste
realidade que assola amplamente o Brasil, que € um dos paises mais violentos do
mundo.

A ONU, no ano de 2019, anunciou que o Brasil atingiu a taxa de 30,5
homicidios a cada 100 mil habitantes, a segunda maior da América do Sul. No ano
de 2021, os indices de homicidios no Brasil aumentaram. Conforme relatério anual
da Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2021) sobre estatisticas da saude global,

as taxas brasileiras sdo cinco vezes a média mundial de homicidios. Logo, diante
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do elevado numero de vitimas de homicidios e pela magnitude de sequelas fisicas
e emocionais que produz, a violéncia configura-se, atualmente, como grave
problema de saude publica.

Para efeitos operacionais, Minayo (1990) classifica a violéncia brasileira

em trés categorias:

a) a violéncia estrutural, como aquela que nasce no préprio sistema social,
criando as desigualdades e suas consequéncias, como a fome, o
desemprego, e todos os problemas sociais com que convive a classe
trabalhadora. Estéo ai incluidas as discriminagdes de raca, sexo e idade.
Cuidadosamente velada, a violéncia estrutural ndo costuma ser nomeada,
mas € vista antes como algo natural, a-histérico, como a propria ordem
das coisas e disposi¢cdes das pessoas na sociedade.

b) a violéncia revolucionéaria ou de resisténcia, como aquela que expressa
o grito das classes e grupos discriminados, geralmente de forma
organizada, criando a consciéncia da transformag&o. Do ponto de vista
dos dominantes, as formas de resisténcia e denuncia sao vistas como
insubordinagao, desordem, irracionalidade e disfungcéo. O debate sobre a
legitimidade ou nao da violéncia revolucionaria tem atravessado a filosofia
da histéria.

c) a delinquéncia seria uma terceira forma de violéncia presente em nossa
sociedade. Compreende roubos, furtos, sadismos, sequestros, pilhagens,
tiroteios entre gangs, delitos sob o efeito do alcool, drogas etc. Essa ¢é a
forma mais comentada pelo senso comum como violéncia. E importante
entender que a delinqléncia nao é um fendbmeno natural e muito menos
pode ser explicada pela conduta patoldgica dos individuos e muito menos
ainda como atributo dos pobres e negros. O aumento da criminalidade se
alimenta das desigualdades sociais, da alienacdo dos individuos, da
desvalorizagdo das normas e valores morais, do culto a forca e ao
machismo, do desejo do lucro facil e da perda das referéncias culturais.

Minayo (2006) acrescenta ainda que a chamada violéncia estrutural se refere
aos processos politicos e econdmicos que reproduzem a fome, a miséria e as
desigualdades sociais, de género e etnia. A principio, esse tipo de violéncia acontece sem
gue haja a consciéncia explicita dos sujeitos, perpetuando-se nos processos sociais e
historicos, gerando privilégios e formas de dominag&o. Por isso, esse tipo de violéncia é
um marco a violéncia do comportamento e aplica-se tanto as estruturas
organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos,
culturais e politicos que conduzem a opressao de grupos, classes, nagdes e
individuos, aos quais sdo negadas conquistas da sociedade, tornando-os mais
vulneraveis que outros ao sofrimento e a morte.

Nesse sentido, a OMS propde uma tipologia que divide a violéncia em
trés grandes categorias (Krug et al, 2002), segundo as caracteristicas daqueles que

cometem o ato violento: a) violéncia autodirigida; b) violéncia interpessoal; c)
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violéncia coletiva. Podendo ser definidas como:

— Violéncia auto-infligida é subdividida em comportamento suicida e
agressao auto-infligida. O primeiro inclui pensamentos suicidas, tentativas
de suicidio — também chamadas em alguns paises de "para-suicidios" ou
"auto-injurias deliberadas" — e suicidios propriamente ditos. A auto-
agressao inclui atos como a automutilagao.

— Violéncia interpessoal divide-se em duas subcategorias: 1) violéncia de
familia e de parceiros intimos — isto &, violéncia principalmente entre
membros da familia ou entre parceiros intimos, que ocorre usualmente
nos lares; 2) violéncia na comunidade — violéncia entre individuos sem
relagdo pessoal, que podem ou nao se conhecerem. Geralmente ocorre
fora dos lares. O primeiro grupo inclui formas de violéncia tais como abuso
infantil, violéncia entre parceiros intimos e maus-tratos de idosos. O
segundo grupo inclui violéncia da juventude, atos variados de violéncia,
estupro ou ataque sexual por desconhecidos e violéncia em instituicoes
como escolas, locais de trabalho, prises e asilos.

— Violéncia coletiva acha-se subdividida em violéncia social, politica e
econdmica. Diferentemente das outras duas grandes categorias, as
subcategorias da violéncia coletiva sugerem possiveis motivos para a
violéncia cometida por grandes grupos ou por paises. A violéncia coletiva
cometida com o fim de realizar um plano especifico de acao social inclui,
por exemplo, crimes carregados de o&dio, praticados por grupos
organizados, atos terroristas e violéncia de hordas. A violéncia politica
inclui a guerra e conflitos violentos a ela relacionados, violéncia do estado
e atos semelhantes praticados por grandes grupos. A violéncia econémica
inclui ataques de grandes grupos motivados pelo lucro econdmico, tais
como ataques realizados com o propdsito de desintegrar a atividade
econdmica, impedindo 0 acesso aos servigos essenciais, ou criando
divisdo e fragmentacdo econdmica. E certo que os atos praticados por
grandes grupos podem ter motivagdo multipla (Krug et al, 2002, p. 4).

As Organizagdes das Nacgdes Unidas (ONU, 2021) destacam que os
tipos de violéncia passaram a ser mais perceptiveis na sociedade a partir da
objetivacédo juridica de novos direitos, derivados da discussdo sobre direitos
humanos, classificados em direitos de primeira, segunda e terceira geragao (ONU,
2022).

Os direitos de primeira geragdo, de acordo com a ONU (2002),
correspondem aos direitos individuais, direitos civis e politicos, do fim do século
XVIII e do inicio do século XIX, o que os situa no contexto da Revolugado Francesa.
Para Bobbio (2004), esses direitos foram reconhecidos em favor da populagao,
como uma forma de protecédo contra o poder opressivo do Estado, atribuindo aos
individuos uma esfera de liberdade em relagéo a este. A valorizag¢ao das liberdades
individuais, através da consolidacado do Estado liberal, criou um desequilibrio social
que precisou ser reparado, logo, foi um periodo marcado por confrontos sociais e
contradigbes politicas, trazendo o cenario para discussdo dos chamados direitos
de segunda geragdo. Situados historicamente no periodo entre guerras, fazem
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alusdo aos direitos sociais e econbmicos. Enquanto a primeira geragcao pauta a
liberdade dos individuos, a segunda traz o principio de igualdade entre estes (ONU,
2002, p. 29), resguardando, assim, os direitos de classes e de grupos populacionais
especificos. Os direitos de terceira geracdo, por sua vez, trazem o debate da
protecao aos bens coletivos da humanidade, contra as consequéncias negativas
do avango cientifico e tecnolégico (Krug et al, 2002). De acordo com a ONU (2002,
p. 30), dizem respeito a promogéo da paz, a preservagdo do meio ambiente e ao
uso racional dos recursos naturais, a qualidade de vida, e ao respeito ao patriménio
histérico e cultural da humanidade.

Desta forma, para a ONU (2002), os direitos de primeira, segunda e
terceira geracdo seriam resultado de um processo historico de visibilidade das
violéncias até entdo ignoradas, mas que passaram a ser discutidas a partir da
construgcédo de uma cultura de direitos humanos (Krug et al, 2002).

Destaco, ainda, a pesquisa realizada pelo Centro Internacional de
Investigagado e Informacgéo para a Paz, que aponta uma nova tipologia geral das
violéncias, que sao: as violéncias visiveis, as invisiveis e as semi-invisiveis ou
parcialmente visiveis (DOMINGUEZ et al., 2002).

As “violéncias visiveis” sao aquelas que possuem maior grau de
visibilidade ao longo da historia, compdem a primeira tipologia apresentada, e se
dividem entre violéncia coletiva e violéncia institucional ou estatal (DOMINGUEZ et
al., 2002). A violéncia coletiva ocorre quando a sociedade, em conjunto ou através
de grupos importantes, participa de forma ativa e aberta da violéncia direta. Ja a
violéncia institucional ou estatal é deflagrada pelas instituicbes que possuem
legitimidade para o uso da forga (DOMINGUEZ et al., 2002). Um exemplo de
violéncia coletiva sao os conflitos armados e as guerras. Ja a violéncia institucional
ou estatal pode ser ilustrada pelos abusos cometidos pelo corpo policial em suas
operagdes. Walter Benjamin (2011) aborda a relagao entre o poder e a palavra da
violéncia gewalt. Segundo o autor, a policia exerce a violéncia que instaura, como
também mantém o direito. Apesar de ndo ser o unico modo de violéncia
institucional, a policia sempre age por “razées de seguranga”’, de modo que as
razdes de poder e violéncia se misturam. E interessante frisar que, sob um primeiro
olhar, a violéncia institucional pode ser confundida com a “violéncia estrutural”.
Esse tipo de violéncia ndo pode ser isolado como atuagao de uma unica instituicao

ou ente estatal, pois esta relacionada as diferentes formas de manutencédo das
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desigualdades sociais, culturais, de género, etarias e étnicas que produzem a
miséria, a fome e as varias formas de submissao e exploracdo de umas pessoas
pelas outras (BENJAMIN, 2011).

As violéncias invisiveis sdo aquelas que nédo se apresentam de forma
explicita ao longo da histéria e, para reconhecé-la € necessario um olhar mais
atento para as relagbes sociais (DOMINGUEZ et al., 2002). Esta categoria de
violéncia invisivel, muitas vezes, nao € facilmente percebida pela sociedade em
geral. Entretanto, aqueles que sofrem desta determinada violéncia a percebem de
forma visivel. Elas se enquadram no tipo de violéncia estrutural e cultural
(DOMINGUEZ et al., 2002). A violéncia estrutural, como ja retratado anteriormente,
se apresenta por meio da constituicdo e da estrutura do sistema socioeconémico.
A disposicado desigual desse poder na sociedade gera uma ma distribuicdo no
compartilhamento de recursos, perpetuando a pobreza, a fome e dificultando o
desenvolvimento. Com relacao a violéncia cultural, essa é a considerada mais sutil,
indireta e duradoura através do tempo (DOMINGUEZ et al., 2002). Ela nasce na
esfera simbolica, nas crengas e nos costumes dos seres humanos (DOMINGUEZ
et al., 2002). A violéncia nao esta nas crengas e costumes em si, mas na forma
como eles sao utilizados para justificar ou legitimar formas de violéncia, sem que
pareca ser errado (DOMINGUEZ et al.,, 2002). Essa violéncia se embasa em
diferengas culturais, étnicas e de género e pode se manifestar através da arte,
religido, ideologia, linguagens e ciéncia.

Ja as violéncias semi-invisiveis ou parcialmente visiveis dizem respeito
ao que se compreende por “violéncia individual”’, em suas diversas manifestacoes,
ora € visivel ora ocorre de modo velado (DOMINGUEZ et al., 2002). Wieviorka
(1997) destaca que a violéncia individual se organiza de modo interpessoal, comum
ou organizado. O autor faz ainda referéncia ao crime organizado, destacando que
quando acontece a privatizagdo da economia também se privatiza a violéncia por
meios das organizag¢des criminosas.

Diante de todas as classificacbes apresentadas acima, faz-se
necessario, agora, explanar sobre a violéncia letal, objeto deste estudo. De acordo
com o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude do
Governo Federal, a violéncia letal esta classificada dentro do conjunto de “mortes
por causas externas” e, mais especificamente, as mortes causadas por agressdes

intencionais, de acordo com a catalogagdo da Classificagdo Internacional de
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Doengas — CID. Logo, pode-se conceituar violéncia letal como a morte de um
individuo em decorréncia da agressao intencional praticada por outro individuo
(MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

O fato de ser uma conceituagdo sucinta nido significa, entretanto, que a
violéncia letal ocorra de forma simples e linear. O préprio escopo do CID, em suas
diferentes classificagbes para a agressao, ja indica a possibilidade de multiplas
determinacgdes para a ocorréncia do fendbmeno, cabendo ao pesquisador tragar o
mapa de como essas inumeras possibilidades refletem-se na realidade do seu
objeto de estudo.

Assim, com base em todas as conceituacdes apresentadas, verifica-se
que a violéncia letal se insere nas formas de violéncias visiveis, por meio dos
conflitos coletivos e do uso da forga pelo Estado. Entretanto, a violéncia também
pode ser vista, em primeiro momento, como violéncia parcialmente visivel, ja que é
compreendida por grande parte da populagdo como resultado de conflitos de
carater interpessoal, conforme articulagdo apresentada, a seguir, pelo autor Zizek
(2014), pois, para ele, a violéncia objetiva estaria relacionada as consequéncias do
sistema econbmico e politico e, portanto, corresponderia as formas mais sutis de

coercao que sustentariam as relacdes de exploracdo e dominacéo.

A questdo €& que as violéncias subjetiva e objetiva ndo podem ser
percebidas do mesmo ponto de vista: a violéncia subjetiva é
experimentada enquanto tal contra o pano de fundo de um grau zero de
ndo violéncia. E percebida como uma perturbacéo do estado de coisas
"normal" e pacifico. A violéncia objetiva € uma violéncia invisivel, uma vez
que é precisamente ela que sustenta a normalidade do nivel zero contra
a qual percebemos algo como subjetivamente violento. Assim, a violéncia
sistémica é de certo modo algo como a célebre “matéria escura” da fisica,
a contrapartida de uma violéncia subjetiva (demasiado) visivel. Pode ser
invisivel, mas é preciso leva-la em consideragao se quisermos elucidar o
que parecera de outra forma explosdes “irracionais” de violéncia subjetiva.
Quando a grande midia nos bombardeia com as “crises humanitarias” que
parecem surgir constantemente mundo afora, deveriamos levar sempre
em conta que uma crise concreta so6 irrompe na visibilidade dessa midia
enquanto resultado de uma conjungdo complexa de fatores. As
consideragbes propriamente humanitarias desempenham aqui, de
maneira geral, uma fungdo menos importante do que as consideragdes de
ordem cultural, ideologico-politica e econdmica (ZIZEK, 2014, p. 18 e 19).

Dito isso, é pertinente considerar que a violéncia letal deve ser tratada
enquanto violéncias, pois engloba diversas modalidades e tipologias, que se
entrecruzam, mas que mantém singularidades e especificidades que as

diferenciam e caracterizam um perfil societario proprio.
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As violéncias sado fendbmenos de longa data, resultado das varias
ordenacgdes sociais construidas de forma desigual e, comumente, se concretizam
contra sujeitos sociais em desvantagem fisica, emocional e social, segundo os

parametros estabelecidos.

“A distribuicdo assimétrica da inseguranga é um dos aspectos centrais do
problema, obscurecido nas discussbes e propostas politicas que se
referem genericamente a ‘violéncia’ como um fendémeno Unico que
atingiria da mesma forma a todos os cidaddos. Nesse sentido, da-se
destaque também a algumas facetas menos visiveis, mas n&do menos
dramaticas, da violéncia cotidiana, freqlientemente negligenciadas ou
excluidas do debate sobre seguranga publica, como a violéncia doméstica
e a seletividade racial perpetrada pela policia” (MUSUMECI, 2000).

Em uma sociedade de democracia aparente, em determinados
momentos, certos interesses das classes exploradas sao satisfeitos com a intencao
de fazé-las crer que estdo atingindo seus direitos. Dessa forma, mantém-se a
alienacdo dos individuos frente as violéncias a que s&o diariamente e
estruturalmente submetidos (MUSUMECI, 2000). Mesmo sem tal conscientizacgéo,
ou exatamente por isto, os sujeitos sociais sofrem os efeitos dessa violéncia
estrutural a partir dos mecanismos pelos quais o Estado, em seus diferentes niveis
e poderes, restringe o0 acesso da grande maioria da populagéo aos direitos basicos
que |hes proporcionariam uma vida digna, gerando assim um grave quadro de
exclusdo social (MUSUMECI, 2000).

Nessas condigdes, em tese, o Estado deve concentrar em si a
responsabilidade de zelar pelos direitos de todos os cidadaos, como também |he
cabe o exercicio legitimo da violéncia, como meio de pér fim as violagdes
interpessoais. E, nesse aspecto, que Hannah Arendt (2013) busca tragar uma
diferenciagao entre o que separa a violéncia do exercicio do poder, afirmando que

este:

[...] é de fato a esséncia de todo governo, e nao a violéncia. A violéncia é
por natureza instrumental; como todos os meios, ela sempre depende da
orientagado e da justificagcao pelo fim que almeja. E aquilo que necessita de
justificagdo por outra coisa ndo pode ser a esséncia de nada (ARENDT,
2013, p. 68).

Entretanto, como saber quando o Estado estd fazendo uso legitimo da
violéncia e quando esta € usada de forma arbitraria? Quanto a este ponto, a autora
Hannah Arendt (2013) apresenta o seguinte entendimento:
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[...] o poder ndo precisa de justificacdo, sendo inerente a propria existéncia
de comunidades politicas; o de que ele realmente precisa € legitimidade.
O tratamento corriqueiro dessas duas palavras como sinénimas nédo é
menos enganoso ou confuso do que a equagdo corrente entre obediéncia
e apoio. O poder emerge onde quer que as pessoas se unam e ajam em
concerto, mas sua legitimidade deriva mais do estar junto inicial do que
qualquer agado que entdo se possa seguir. A legitimidade, quando
desafiada, ampara-se a si mesma em um apelo ao passado, enquanto a
justificacdo remete a um fim que jaz no futuro. A violéncia pode ser
justificavel, mas nunca sera legitima. Sua justificagdo perde a
plausibilidade quanto mais o fim almejado se distancia no futuro
(ARENDT, 2013, p. 69).

Para Arendt (2013), ndo existe um governo exclusivamente baseado nos
instrumentos da violéncia. Mesmo os governos totalitarios que usam a tortura
precisam de uma base de poder, de policia secreta e de informantes. Nesse
sentido, os violentos precisam da colaboracdo de outros para alcancar seus
objetivos, logo, a violéncia passa a ser utilizada como ultimo recurso do poder do
Estado contra os criminosos (ARENT, 2013). Tao logo, se observa que mesmo as
violéncias de carater interpessoal, com o seu impacto sobre a vida das pessoas,
encontram entraves no seu combate.

Vale destacar que esses estudos e pesquisas sdo necessarios, pois é
de grande importancia localizar a violéncia letal também como um produto da
violéncia estrutural, que sado também enquadradas por Minayo (2003) como
“violéncias toleradas”, pois discutir a existéncia de uma forma de violéncia nao

significa que ela seja considerada visivel no cotidiano da sociedade.

4.2. Violéncia contra a crian¢a e adolescente e Politicas Sociais no Brasil

A violéncia letal contra adolescentes no Brasil tem se constituido como
um grave problema social e de saude publica. Cerqueira et al. (2017) destaca que
“em trés semanas sdo assassinadas no Brasil mais pessoas do que o total de
mortos em todos os ataques terroristas no mundo”. E essa letalidade tem um rosto,
um perfil discriminado: adolescentes e jovens, em sua maioria homens e negros,
moradores das periferias de regides metropolitanas, sdo os mais atingidos por esta
violéncia (WAISELFISZ, 2015).

Pesquisadores que estudam a relacdo entre violéncia e saude tém

apontado que o tipo mais frequente de violéncia, a que estao sujeitas criancas e
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adolescentes, € aquele denominada estrutural (MINAYO, 1994). Diversas situagoes
constatam essa forma de violéncia, ja que a pobreza tem alcancado indices
alarmantes. De acordo com o estudo “Pobreza Infantil no Brasil (2012-2021),
promovido pelo Laboratério de Desigualdades, Pobreza e Mercado Social da
PUCRS (DATA SOCIAL, 2022), no ano de 2021, 44,7% das criangas viviam em
situagao de pobreza, e 12,7% em situacdo de extrema pobreza (contra taxas de
28,3% e 8,2% para populagéo geral, respectivamente) no pais, vivendo em familias
com renda média mensal de aproximadamente R$ 160,00 per capita. Em regides
mais pobres do pais, como o Nordeste, este percentual pode chegar a mais de 60%
das suas criangas classificadas como pobres, mostrando a gravidade e persisténcia
da enorme desigualdade social. Além disso, entre as criangas negras a taxa de
pobreza era quase 68% maior que a das criangas brancas.

Esse panorama ilustra a maneira como vivem as criangas e
adolescentes vitimas da violéncia estrutural, caracteristica de sociedades como a
brasileira, marcadas por profundas desigualdades na distribuicdo da riqueza social
(MINAYO, 1994). Sédo as chamadas criangas e adolescentes de alto risco, porque
tém uma imediata probabilidade de sofrer cotidiana e permanentemente a violagao
de seus direitos humanos mais elementares devido ao profundo processo de
espoliacdo a que sdo submetidas: direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a
educacédo, a seguranga, ao lazer, entre outros. Alguns estudiosos alertam para o
fato que: "toda uma nova geracgéo de criangas e adolescentes estara condenada a
marginalizagdo socioeconémica com danos pessoais irrecuperaveis” (Mello, 1991).

A escassez da cidadania para esse publico também se evidencia de
forma significativa em propostas que vao de encontro ao que € preconizado pelo
ECA e as demais legislagdes vinculadas ao Sistema de Garantia de Direitos. Deste
modo, percebe-se que mesmo apds um processo historico de evolugdes, a garantia
dos direitos humanos ainda nao atingiu a proeminéncia que merece, pois a simples
garantia formal de direitos n&o é condig&o suficiente para a sua efetivagao.

Um outro desafio que merece destaque é a estigmatizacédo e
criminalizacdo que essas criangas e adolescentes sofrem quando sdo expostas
principalmente nos chamados programas policialescos, como sao conhecidos
aqueles que realizam o jornalismo policial (COSTA, 2012). As representacdes
midiaticas sdo majoritariamente focadas em agbes em que os adolescentes

aparecem como potenciais autores de delitos, sobretudo quando s&o negros e
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moradores das periferias, classificando-os como inimigos publicos, o que culmina
com a proposicao de medidas como a reducido da maioridade penal e imposi¢cao
de politicas pautadas na perspectiva do endurecimento das leis (COSTA, 2012).
Para Zaffaroni, ha uma criminologia midiatica que contribui para a
criacdo de realidades “através da informagao, subinformacédo, desinformacao
midiatica, em convergéncia com preconceitos e crengas” (ZAFFARONI, 2012). Um

dos mecanismos fundamentais de sua operagdo € a definicdo de um ‘eles’

estereotipado.

A criminologia midiatica cria a realidade de um mundo de pessoas
decentes frente a uma massa de criminosos, identificada através de
esteredtipos que configuram um eles separado do resto da sociedade, por
ser um conjunto de diferentes e maus” (ZAFFARONI, 2012).

Os discursos punitivistas passam a ganhar for¢a diante da crise da
seguranga publica. Com isso, os adolescentes sdo os que mais sofrem, pois sédo
eles as vitimas preferenciais desse quadro de violéncia, o que evidencia a
invisibilidade e naturalizagdo dessas mortes. Minayo (2006) também aponta que
“l...] é o jovem n&o-branco, pobre, sexo masculino, idade média 15-18 anos,
residente nas periferias ou favelas urbanas, assassinado, geralmente, por projétil
de arma de fogo e denominado "marginal” nos registros policiais”.

Portanto, a morte ndo pode ser tratada como numero ou estatistica, visto
por tras de cada numero ha uma histéria de vida, ha sonhos. Logo, é necessario
que a sociedade compreenda que qualquer forma de violéncia precisa ser
analisada em rede, pois existe um verdadeira teia que interliga esses meninos e
meninas: o0 assassinato de adolescentes supostamente “delinquentes”, que esta
articulado com a violéncia estrutural que lhes limita a protecao integral; com a
violéncia do Estado, cuja face repressiva € quase a Unica que esses jovens
conhecem; com a violéncia organizada dos grupos de narcotrafico, que lhes
oferecem vantagens imediatas; com a violéncia individual da qual cada tenta se
defender, numa sociedade onde os direitos humanos e civis sdo quase um sonho
a se conquistar (MINAYO, 2006).

Nesse contexto, € possivel constatar que o drama da violéncia que se
langa contra a juventude gira em torno de duas facetas: de um lado, a supressao

de vidas humanas; do outro, a escassez de oportunidades, tanto no campo
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educacional quanto no laborativo, que acabam por compelir os jovens a uma vida
de restricdes e de anomia social, impulsionando-os para a criminalidade.

Além disso, € possivel perceber que outro grande fator que atinge a
populacdo adolescente e jovem € o desemprego e a auséncia de renda familiar.
Em uma pesquisa realizada pelo IBGE (2021), concluiu-se que o pais tem
14,8 milhdes de desempregados, o que representa 14,7% da populagéao
economicamente ativa. Mas esse indice € ainda maior entre os mais jovens. Na
faixa etaria de 14 a 17 anos, 46% estdo em busca de trabalho. E, de 18 a 24 anos,
o desemprego afeta 31% das pessoas.

Diante dessa série de problemas que circundam a populacdo de
adolescentes e jovens, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas realizaram um
exaustivo estudo a partir de dados coletados em todos os municipios brasileiros,
com o intuito de compreender como as oportunidades de trabalho para a juventude
influenciam a taxa de homicidios. Detectou-se que, a cada 1% (um por cento) de
reducdo na taxa de desemprego, reduz-se em 2,1% (dois virgula um por cento) a
taxa de homicidios (IPEA, 2019).

Na mesma perspectiva, ao estudar o papel da educagdo enquanto
mecanismo de transformag&o social, apontando a escola como a principal
responsavel pela formag¢ao de uma cultura de paz, partindo da constru¢cao de um
caminho inovador, Rolim (2008) conclui que o aumento nos indices de evaséao
escolar reflete, diretamente, no aumento da violéncia, logo “o acesso a cultura, a
arte, ao esporte, ao lazer e a educagdo permite que os jovens encontrem outras
formas de expresséo diferentes da linguagem da violéncia” (ROLIM, 2008). O autor
ainda destaca que:

“l...] as evidéncias sdo muitas em favor de programas e politicas publicas
orientadas pela prevencgéo da violéncia, que, se assinale, podem e devem
ser pensadas desde os primeiros anos de vida e, em uma medida néo
desprezivel, mesmo antes do nascimento” (ROLIM, 2008).

As problematicas aqui retratadas ensejam em consequéncias no
processo de desenvolvimento socioecondmico e cultural, além de representarem a
contraface do desleixo do governo brasileiro no planejamento e execug¢ao de agdes

efetivas de protegdo a crianga e ao adolescente, que assegurem os seus direitos
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de cidadania, e que, por conseguinte, reflitam a tolerancia e o consentimento da
coletividade com essa transgressao impetuosa e violenta.

Diante de toda essa situacdo, nao resta duvidas de que € extremamente
necessario aperfeigoar as politicas publicas ja existentes e criar outras focadas nos
problemas que afetam diretamente, e de forma significativa, essa parte da
populagdo, a fim de garantir-lhes o minimo de dignidade. Dessa forma, ha a
necessidade de que o poder publico trace e defina metas, formulando acbes que
atendam as necessidades desse grupo especifico. Nesse sentido, Romanoski
(2017) defende que:

A juventude faz parte de um contexto histérico, social, politico, econémico
e educacional do nosso pais, portanto, os jovens s&do merecedores de um
olhar atento de pesquisadores e, consequentemente, do mundo
académico e cientifico. Caminhando na mesma perspectiva, entendo que
as politicas publicas, expressas em forma de programas ou ag¢des, devem
ser formuladas em constante didlogo com a pluralidade de atores sociais,
tendo como principio norteador a cidadania.

Destarte, sao necessarias politicas sociais capazes de ouvir os anseios
da juventude e de solucionar os problemas que mais a afeta, destacando a
educacédo, saude, desemprego e seguranga, e dando-lhes, assim, uma resposta
efetiva quanto as demandas apresentadas. Em razdo disso, sera abordado, com
brevidade, as competéncias da Unido e dos Estados relacionadas a consecucéao
das politicas para crianca e adolescente, principalmente com relacdo ao Estado do

Ceara.

4.2 1 Politicas Publicas para criancas e adolescentes

Foi a partir da regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 que
foram instituidas legislagées, com base nos direitos sociais direcionados a crianga
e ao adolescente. Desse modo, destaco as ordenagdes legais que passaram a
considerar a infancia e a adolescéncia como sujeitos de direitos e de protegdo: o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei Organica da
Saude — LOS (Lei Federal n. 8.080/90); a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Organica
da Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n. 8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n. 9.394/96); a Lei Orgénica de
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Seguranga Alimentar — Losan (Lei Federal n. 11.346/06), além da recente
integracdo dos servigos sociais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
— Suas.

Dessa forma, todo esse aparato legal passou a assegurar diretrizes de
politicas sociais basicas com capacidade de atender as necessidades primordiais
da populagdo, como saude, educacdo, cultura, alimentacdo, esporte, lazer e
profissionalizagdo, considerado o acesso aos direitos sociais uma dimensao da
cidadania.

Paralelo a esse processo de elaboracao e implementacao das politicas
sociais destinadas ao atendimento a crianca e ao adolescente, no periodo de
redemocratizagdo ocorreu também a reforma administrativa do Estado, que
envolveu a descentralizagdo e a municipalizagdo de politicas publicas e a
institucionalizacdo do controle social, com a criacdo de conselhos e espacos
publicos de interlocugédo e cogestédo politica, bem como a participagédo social de
diversos setores da sociedade civil (Rizzini, 1995).

Vale destacar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado
em 13 de julho de 1990, teve e tem um papel fundamental na consecugéo dos
direitos das criangcas e dos adolescentes, além de nortear toda politica de
atendimento distribuida em quatro linhas de ag¢des: politicas sociais basicas de
carater universal, como saude, educacéo, alimentagcédo, moradia, etc. (art. 87, item
[); politicas e programas de assisténcia social (art. 87, item Il), de carater supletivo,
para aqueles de que delas necessitem; politicas de prote¢do, que representam
servigos especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploragdo, abuso e opressao (art. 87, item Ill); servigos de
identificacdo e localizagdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos (art. 87, 1V); e, politicas de garantias de direitos, que representam
as entidades e os aparatos juridicos e sociais de protecado dos direitos individuais
e coletivos da infancia e juventude (art. 87, item V)(Brasil, 1990).

No artigo 88 (item | a VI), a legislagdo propde as diretrizes que compdem
essa politica: a municipalizagao; criagdo e manutengao de programas especificos,
considerando a descentralizacdo politico-administrativa; criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacionais dos direitos da crianga e do adolescente como
orgaos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, asseguradas a

participagcédo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo
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leis federais, estaduais € municipais; manutencido de fundos nacional, estadual e
municipal vinculados aos respectivos conselhos; mobilizacdo da opinido publica no
sentido da indispensavel participagado dos diversos segmentos da sociedade e a
integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social.

Deste modo, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que compreende
um conjunto de instituigbes, organizagdes, entidades, programas e servigos de
atendimento infanto-juvenil e familiar, passou, entdo, a atuar de forma articulada e
integrada, nos moldes previstos pelo ECA e pela Constituigdo Federal, com o
objetivo de implementar a Doutrina da Protecao Integral por meio da politica
nacional de atendimento infanto-juvenil. Desse modo, para melhor a governanga
desse sistema, houve a sua sistematizagdo em trés eixos estratégicos, conforme
definicdo apresentada pelo Guia de Atendimento de direitos de criangas e
adolescentes do CEDECA/Ceara-Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CALS, 2007, p. 12-13), a saber:

Eixo de Promocgéo de direitos: se da por meio do desenvolvimento da
politica de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, integrante
da politica de promocao dos direitos humanos. Essa politica deve-se dar
de modo transversal, articulando todas as politicas publicas. Nele estéao
0s servigos e programas de politicas publicas de atendimento dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, de execugdao de medidas de
protecdo de direitos e de execugdo de medidas socioeducativas. Os
principais atores responsaveis pela promogao desses direitos sdo as
instancias governamentais e da sociedade civil que se dedicam ao
atendimento direto de direitos, prestando servigos publicos e/ou de
relevancia publica, como ministérios do governo federal, secretarias
estaduais ou municipais, fundacées, ONGs, etc. Exemplo: Conselhos de
Direitos, incluidos toda area da assisténcia social, educagao e saude. Eixo
de Defesa: tem a atribuicdo de fazer cessar as violagbes de direitos e
responsabilizar o autor da violéncia. Tem entre os principais atores, os
Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de
apoio operacionais, promotorias especializadas), Judiciario (Juizado da
Infancia e Juventude, Varas criminais especializadas, comissodes judiciais
de adogdes) Defensoria Publica do Estado e da Unido, e 6rgaos da
Seguranga Publica, como Policia civil, militar, federal e rodoviaria, guarda
municipal, ouvidorias, corregedorias e Centros de defesa de direitos, etc.
Eixo de Controle Social: é responsavel pelo acompanhamento, avaliagdo
e monitoramento das agdes de promogao e defesa dos direitos humanos
de criangas e adolescentes, bem como, dos demais eixos do sistema de
garantia dos direitos. O controle se da primordialmente pela sociedade
civil organizada e por meio de instancias publicas colegiadas, a exemplo
dos conselhos.

Como bem se observa, para que o Sistema de Garantia de Direitos

funcione é preciso que a sociedade civil e governos estejam articulados e
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integrados, compartilhando responsabilidades e atuando para um fim comum.
Juntos, eles tém o papel de elaborar estratégias e agées que dialoguem com o
cenario local (municipio, comunidade, centros de educagao e assisténcia) e com a
politica nacional.

Deste modo, acerca do marco evolutivo do processo de reorganizagao
dos servigos sociais para o publico infanto-juvenil, Peres e Passoni (2010)

esclarecem que:

A partir desse marco, destacam-se a institucionalizagdo do Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente — Condeca —, em 1991,
dando continuidade a regulamentacgao das disposi¢cdes da Constituicao e
do Estatuto; a Lei Organica de Assisténcia Social — Loas —, em 1993, que
priorizou o atendimento a crianca e a adolescéncia previsto nas agbes de
atendimento as politicas municipais da crianga e do adolescente, por meio
da assisténcia social. Em 1995, a Medida Proviséria n. 813 transformou o
entdo Ministério da Previdéncia Social em Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social - MPAS —, criando a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SAS —, como 6rgdo da gestado federal. Em 1996, também foi
criado o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — Peti —, por
intermédio da SAS. Sua emergéncia e implementagédo foi consagrada
como desdobramento das articulagdes do Férum Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil, instituido por meio da Portaria n. 458 de 2001. A
inexisténcia de um 6rgao especifico para o controle e articulagdo da
politica social culminou na criagcdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS —, pela Medida Proviséria n. 163, de
janeiro de 2004, e transformada na Lei n. 10.869, de maio de 2004. O
MDS2 passou a coordenar a politica de desenvolvimento social,
seguranca ali mentar e nutricional, assisténcia social e renda de cidadania.
Dando continuidade ao processo de operacionalizacdo da seguridade
social, a elaboragao da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS —,
em 28 de outubro de 2004, definiu as diretrizes para o Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas —, conforme a Loas, tratando das condicdes
para a extensao e universalizacdo da protecao social basica e especial a
populacdo em geral e, em especial, a crianga e ao adolescente em
situagao de vulnerabilidade social. O Suas foi implementado a partir da
publicacdo da Norma Operacional Basica — NOB —, do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Resolu¢do do Conselho Nacional n. 130, de julho de
2005), que regulamentou o dispositivo da PNAS e definiu os parametros
para a regulamentacdo e implementagdo do Suas em todo o territério
nacional.

Ademais, os autores comentam ainda que:

[--.] No &mbito do Ministério da Justi¢a, constituiu-se o Departamento da
Crianga e do Adolescente — DCA —, érgéao localizado junto a Secretaria de
Direitos de Cidadania, por intermédio do Decreto n. 1.796 de 1996,
estabelecendo linhas gerais da Politica de Promogédo e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Posteriormente, em 1998, a
Secretaria de Direitos de Cidadania foi extinta, passando o DCA a
estrutura da Secretaria Nacional de Direitos Humanos que, em janeiro de
1999, passou a categoria de Secretaria de Estado de Direitos Humanos.
Em 2003, o Departamento da Crianca e do Adolescente foi substituido
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pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SDHE —, de acordo com
a Lei n. 10.683. A SEDH ficou responsavel pela "articulagdo e
implementacao de politicas publicas de promogao e protecao de direitos",
e foi composta por diversos conselhos nacionais (direitos humanos,
crianga e adolescente, idoso, combate a discriminagcdo e portadores de
deficiéncia), e pela Subsecretaria de Promogé&o dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — SPDCA —, cujas agdes visam o fortalecimento do
Sistema de Garantias de Direitos, bem como a elaboragéo das diretrizes
politicas e do Plano Nacional de Promogéao, Defesa e Garantia do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil,
2006a) e a discussdo sobre Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase (Brasil, 2006).

Assim, desde o ano de 2006 o pais dispdoe de um importante
instrumento, de grande completude, organicidade e densidade. Segundo Garcia
(1999), o SGD teve a sua primeira formulagdo publica elaborada por Wanderlino
Nogueira Neto, no Il Encontro da Rede Nacional de Centros de Defesa no Recife,
no ano de 1993, que posteriormente foi desenvolvido por varias instituicdes. Estas
instituicdes encontraram no Sistema de Garantias uma chave de interpretacéo,
compreensdo e articulagdo de ideias, de estratégias de intervencédo, de
identificacado e localizacdo dos diferentes 6rgaos incumbidos constitucionalmente
da defesa e garantias de direitos da crianga e do adolescente.

A concepgao de um Sistema de Garantias de Direitos foi objeto de
muitos estudos, pesquisas e conferéncias realizadas com o objetivo de promover o
debate sobre o seu funcionamento. O que antes era um conceito, a partir da
Resolugdao n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga — Conanda,
publicada em 19 de abril de 2006, foi transformado em politica publica que objetiva
“a institucionalizagdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente” (GOV., 2006). Neste processo de acomodacgdo e
transformacao da ideia em politica publica, foi operado um novo ordenamento dos
eixos e, principalmente, da alocagdo dos 6rgaos e atores que os compdem
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 62).

Ademais, com a finalidade de assegurar a doutrina da protecéo integral
a criangas e adolescentes por meio da articulacéo entre diversas politicas publicas
e atores dos Sistema de Garantia de Direitos, foi aprovado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do/a Adolescente (Conanda), em abril de 2011, o Plano
Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e de Adolescentes, conhecido como o
‘Plano Decenal”’, para ser implementado ao longo de dez anos. Como

desdobramento deste Plano Nacional, as unidades da federagao (Estados, Distrito
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Federal e Municipios) tiveram que elaborar seus planos locais levando em
consideracgao suas realidades distintas, seja a partir do ponto de vista de suas
demandas, seja dos seus recursos e estratégias de superacgéo das vulnerabilidades
e de promocgao de direitos.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e de Adolescentes
foi criado com o objetivo muito claro, tal qual do Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDHS3), de promover articulagéo de varias politicas setoriais, além de
fortalecer o processo de planejamento publico brasileiro.

Pode-se dizer, ainda, que o Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente € um documento de planejamento das politicas publicas
para criancas e adolescentes no Brasil. Este vem sendo construido desde a criagcéo
do Conanda, em 1992, e é fruto da atuacao dos seus Conselheiros, bem como dos
debates realizados nas oito conferéncias nacionais promovidas pelo Conanda, com
destaque para a 82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(ocorrida em Brasilia, no ano de 2009), que teve como tema central a formulagéo
das diretrizes para a Politica Nacional dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente e o Plano Decenal (BRASIL, 2010).

Por conseguinte, em 2010, foi constituido um Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de consolidar as diretrizes aprovadas na
82 Conferéncia. Esse grupo foi composto por representantes de varios ministérios
do Governo Federal (como da Saude, da Educacao, do Desenvolvimento Social,
do Planejamento, do Orcamento e Gestdo, dentre outros), coordenados pela
Secretaria dos Direitos Humanos e pelo proprio Conanda (BRASIL, 2010).

Vale enfatizar que os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
dos Estados e Municipios passaram também a ter o dever de elaborar seu
respectivo Plano Decenal, seguindo as bases delineadas na Politica Nacional e no
Plano Decenal dos Direitos Humanos das Criancgas e dos Adolescentes. Foi através
da Resolugdo n°® 161, de 4 de dezembro de 2013, que o Conanda estabeleceu os
requisitos para a realizacdo do Plano Decenal para os referidos entes:

“(...) os parametros para discusséo, formulagéo e deliberagao dos planos
decenais dos direitos humanos da crianga e do adolescente em ambito
estadual, distrital e municipal, em conformidade com os principios e
diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes e com os eixos e objetivos estratégicos do Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes” (BRASIL, 2010).
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Tais instrumentos passaram também a nortear os Planos Plurianuais,
elaborados quadrienalmente, mediante leis de iniciativa dos Poderes Executivos,
com o objetivo de, nos termos do artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragado publica federal para
as despesas de capital, bem como as relativas aos programas de duragao
continuada.

E importante destacar também que os Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente ja estao instituidos em todos os niveis, consolidando as agbes no
ambito do sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente. Embora
ainda ndo sejam popularmente conhecidos, como acontece com os Conselhos
Tutelares, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente tém contribuido
de maneira expressiva para o controle das politicas publicas para a infancia, vez
que apresentam opg¢ao juridica por atribuir carater deliberativo e vinculante as suas
decisdes, bem como garantia da participagdo popular na gestdo das politicas
publicas, proporcionando maior empoderamento a comunidade.

Dentre as diferentes atribuicoes, como os desafios de elaborar os planos
decenais de Direito da Crianga e Adolescente e de tragar estratégias de articulagéo
intersetorial, objetivando a garantia e a preservacdo desses direitos, faz-se
necessario discorrer sobre esse processo no Estado do Ceara.

Com o intuito de elaborar o Plano Decenal do Estado do Ceara, houve a
criacdo da Comissdo Intersetorial do Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes do Estado do Ceara, que contou com a participacédo de
todo o Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente, formado
pelos conselhos tutelares, conselhos dos direitos, Ministério Publico, Justica,
Defensoria Publica, Policia, servicos de protecao especial e socioeducativos,
programas de saude, assisténcia social, educagdo e cultura, dentre outras
entidades, e com a participacao de adolescentes.

Embasando-se na Resolugdo 171, de 04 de dezembro de 2014, que
estabelece as diretrizes e prazos para a elaboracdo dos Planos Decenais
municipais e estaduais, o Plano Decenal do Ceara iniciou-se no ano de 2016 com
a criagdo das Comissbes Intersetorial de Planejamento e Mobilizagdo para os
Encontros Regionais (Crateus, Guaramiranga, Sobral, Ico, Crato, Maranguape,

Itarema). Por conseguinte, ocorreram seminarios, reunides da Comissao, Oficinas



74

com a comunidade e a rede de atencao a Crianca e ado Adolescente, além de uma
consulta publica, que ocorreu entre 19 de maio a 19 de junho de 2017. Dessa forma,
no dia 16 de maio de 2018, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Estado do Ceara - CEDCA-CE aprovou o plano por meio da
Resolucao 361/2018, seguido pela publicagdo no Diario Oficial do Estado do Ceara
no dia 12 de junho de 2018.

O referido Plano Decenal assumiu um conjunto de diretrizes gerais para
responder aos problemas e demandas que afetam a infancia e a adolescéncia no
Ceara. Essas diretrizes estdo vinculadas aos seguintes eixos: 1 - Promogao dos
direitos da crianca e do adolescente, 2 - Protecdo e defesa dos direitos, 3 -
Protagonismo e participagdo de criangas e adolescentes, 4 - Controle social da
efetivagdo dos direitos, e 5 - Gest&do da Politica Nacional dos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

Vale destacar que no plano em apreco ndo houve mencgao a politica
publica de programas e ou servicos de protecdo a criangas e adolescentes
ameacados de morte, como é o caso do Programa de Protecdo a Crianga e
Adolescente Ameacado de Morte no Estado do Ceara, muito embora o
PPCAAM/CE tenha sido explicitado no Eixo de Atendimento, do Plano Estadual de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, publicado no ano de 2015, e aprovado pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social e pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Esse Plano foi fruto de um processo participativo coordenado pela
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara - STDS,
incluindo representantes de todos os poderes, esferas de governo, sociedade civil
e instancias de controle social, que foram responsaveis pela elaboracao, discussao,
analise dos principios e propostas, norteados pelo Plano Nacional de Promocao,
Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, adaptado a realidade do Estado. E, no Eixo de Atendimento, foi
apresentado como objetivo de execugao a promogao de articulagdo e integragao
das Politicas Publicas de Atencdo as Criancas, Adolescentes e as Familias,
respeitando as especificidades e diferentes caracteristicas regionais, estaduais e
municipais, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Entre as suas

acgdes ficou decidido promover a manutengao do Programa de Protecao a Criangas
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e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), bem como divulgar e articular
suas agdes junto aos municipios do Estado.

Como bem se observa, também foram instituidos, nos entes federativos,
outros tipos de Conselhos de Direitos, também denominados conselhos de politicas
publicas ou conselhos gestores de politicas setoriais, com o objetivo de nortear a
execucgao de politicas publicas que assegurem a promogao, protecao e defesa dos
direitos essenciais ao processo de desenvolvimento dos ciclos vitais — infancia e
adolescéncia —, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente em
seu artigo 88, inciso Il, assegurando o principio da participagdo popular na gestao
publica, consagrado na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).

Na verdade, o atendimento a crianca e ao adolescente reclama uma
abordagem intersetorial e interdisciplinar. Todos os entes federativos e esferas de
governo deverao se articular no sentido da implementacido de uma verdadeira
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, que também devera ser voltada
ao atendimento de suas familias, que na forma do art.226, §8°, da Constituigdo
Federal, € considerada a "base da sociedade " e, como tal, destinataria de "especial
protecao por parte do Estado" (BRASIL, 1988).

E preciso ficar claro que a solucdo dos problemas afetos a area
infantojuvenil é de responsabilidade de todos, que assim deve munir esforgos,
trocar ideias e experiéncias, estabelecer rotinas de atendimento e encaminhamento
e desenvolver estratégias voltadas a prevencéao e ao atendimento especializado de
criancas e adolescentes.

Por essa razdo, na segao seguinte apresentarei uma iniciativa pioneira
na garantia dos direitos humanos de crianga e adolescentes, o Programa de
Protecéo a Crianca e Adolescente Ameagado de Morte (PPCAAM), cujo objetivo &
responder aos altos indices de letalidade desse publico. Além disso, de servir como
estratégia de interlocugdo junto a gestores publicos, autoridades locais e
comunidades em geral sobre como atender as especificidades de criangas e
adolescentes ameacados de morte em busca pela construgdo de novas

oportunidades de vida.
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5. PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES
AMEACADOS DE_ MORTE (PPCAAM) COMO ESTRATEGIA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA LETAL

Como ja discutido na Secado 2, de acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2022), as mortes violentas intencionais, que engloba os crimes
de homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte, latrocinio e
mortes decorrente de intervengao policial, vém aumentando entre a faixa etaria de
15 e 19 anos, para o sexo masculino. Estes correspondem a 75% dos 6bitos. E
apontado, ainda, que a maioria desses homicidios estao relacionados com o uso
de drogas e com a luta entre gangues/organizagdes criminosas.

Por essa razdo, o Estado brasileiro foi impelido a inscrever esse
problema na sua agenda publica, o que repercutiu na criagdo de acgdes especificas
para o enfrentamento das de adolescentes e jovens, conforme sera abordado nesta

secao.

5.1 Analise do Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameagados
de Morte (PPCAAM)

O Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacgados de
Morte (PPCAAM) foi criado em 2003 como uma das estratégias do Governo Federal
para o enfrentamento da letalidade infantojuvenil. Foi incorporado oficialmente em
2007, pelo Decreto 6.231/07, a varias agdes que compunham a Agenda Social
Criangca e Adolescente do Governo Federal, na qual foi pactuado, com 14
Ministérios, o compromisso de atuar de forma integrada, tanto no planejamento
quanto na execugao das politicas de promocéo e protecao dos direitos das criancas
e adolescentes (BRASIL, 2010).

A Agenda tinha como embasamento trés linhas de atuacao: a primeira
chamada “Na Medida Certa”, a segunda “Caminho para Casa” e a terceira o
“Projeto Bem-Me-Quer”, na qual foi proposta a inclusdo do PPCAAM (BRASIL,

2010). A inclusao do PPCAAM nessa linha de intervencao social, teve por obijetivo:

[...] reduzir a violéncia contra criangas e adolescentes a partir de acées de
prevengdo nas escolas, o enfrentamento a exploragdo sexual,
implantacdo de creches, fortalecimento dos conselhos tutelares e escolas
de conselhos, dentre outros projetos (BRASIL, 2010).
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Outros documentos também tiveram igual importadncia no combate a
violéncia, como € o caso do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNHD), cuja
primeira edicdo € datada de 1996. Foi construido de forma coletiva e democratica
e “sugere medidas para tornar a Justica mais eficiente, de modo a assegurar mais
efetivo acesso da populagcdo ao Judiciario e o combate a impunidade” (BRASIL,
1996). Em suas trés versdes, esse programa propde agdes e metas para redugao
das diversas violagdes de direitos, sejam de criangas e adolescentes ou de
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.

O documento PNHD — 2 foi publicado apds seis anos de avancos
consideraveis na garantia e promogéao dos direitos sociais, reafirmando as diretrizes
ja propostas na PNHD — 1, e aumentando os direitos a serem assegurados na
“formulacdo e implementacdo de politicas publicas e fomentando a criacdo de
programas e 0rgaos estaduais concebidos sob a oOtica da promogé&o e garantia dos
direitos humanos” (BRASIL, 2002). Por fim, o PNHD — 3 (BRASIL, 2009), instituido
através do Decreto n® 7.037/2009 e modificado no Decreto n® 7.177/2010,
estabeleceu, mais uma vez, linhas de atuacao e intervengcédo que garantem direitos
essenciais e fundamentais no reconhecimento da dignidade humana.
Especificamente no que tange a violéncia letal e programas de protecéo, o referido
documento apresenta ainda em seu 4° eixo orientador a Seguranga Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia, apresentando cinco metas. Dentre elas:

[...] desenvolver sistema nacional que integre as informagbes dos
programas de prote¢do as pessoas ameagadas”, sendo responsavel pela
sua execugao a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, atual Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, possuindo como parceiro a entdo Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2009).

Entretanto, para se chegar aos marcos de implantagdo do Programa de
Protecdo a Criangcas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM ¢é
necessario, primeiramente, fazer contextualizagdes sobre o surgimento do primeiro
programa de prote¢ao implantado no Brasil.

Assim, em 1996, por iniciativa do Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizagdes Populares — GAJOP e em parceria com o Ministério Publico
Estadual, foi criado o Programa de Protecdo a Testemunhas, Familiares e Vitimas
de Violéncia — PROVITA, no Estado de Pernambuco (SEIDEL, 2010).
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Dois anos mais tarde, corroborando com a PNDH — 2, que tinha como
meta “implementar servigcos de prote¢cao a testemunhas ameacadas”, o Ministério
da Justica, em 1998, resolveu ampliar a oferta do PROVITA para o Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Bahia, através de convénios e financiamentos de projetos junto ao
GAJOP e outras organizagdes da sociedade (SEIDEL, 2010).

Por fim, no ano de 1999, apds a implementacdo da Lei n.° 9.807/99
(BRASIL, 1999), o governo brasileiro promoveu o marco juridico-institucional do
Programa de Protecdo a Testemunhas, Familiares e Vitimas de Violéncia —
PROVITA, enquanto primeira esfera politico-social de garantia de seguranca da
vida de pessoas dispostas a contribuir com a justi¢ca e pelo combate a impunidade,
através do testemunho de crimes.

Carlos Nicodemos (2008), que produziu o livro base do PPCAAM —
Programa de Protecéo as Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte, no ano
de 2008, fala que o PROVITA tradicionalmente mais traduz uma expectativa na
realizac&do da investigagao criminal do que propriamente promove os interesses da
vitima enquanto cidada, com direitos ameagados ou mesmo violados. Neste
sentido, vale a pena observar o que trata a Lei Federal N. 9.807 de 13 de julho de
1999, para as pessoas que, ameacadas de morte, se socorrem do referido

programa:

Artigo 1° - As medidas de prote¢do requeridas por vitimas ou por
testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaca, em razdo de colaborarem com a investigagdo ou processo
criminal, serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, no ambito das respectivas competéncias, na forma de programas
especiais organizados com base das disposi¢cdes desta lei (BRASIL,
1999).

Nicodemos (2008) também afirma que as bases juridicas do PROVITA
estdo relacionadas a obrigatoriedade da colaboragcdo com a investigagdo ou
processo criminal, ou seja, a elucidagao dos crimes e a responsabilizagao criminal
dos responsaveis. O PROVITA tem o seu valor e importancia, mas efetivamente
nao se sustenta frente aos fundamentos juridicos e politicos dos direitos humanos
de criangas e adolescentes.

Além disso, outro ponto que merece ser destacado €& sobre a
obrigatoriedade de colaborar com os processos, por compreender que vai contra a

doutrina da Protecao Integral, uma vez que ela assegura, a criangas e adolescentes
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em situagao de vulnerabilidade, a protecdo necessaria para o enfrentamento e
superagao, independentemente de qualquer situagdo. Carlos Nicodemos (2008)
pondera que, havendo risco de morte, criancas e adolescentes ndao devem
testemunhar, prevalecendo o principio do superior interesse da crianga.

Dito isso, observa-se que a obrigatoriedade da participagcdo em
processos judiciais como condigdo da protecao é considerada incongruente com o
Direito da Infancia e da Adolescéncia, o qual, apos a promulgagéao da Constituicao
Federal de 1988, passou a se pautar na doutrina da Protecédo Integral e na
consideragao de que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos em
desenvolvimento.

Além do mais, as historias de vida de criangas e adolescentes, que se
encontram ameacgadas de morte, se entrelacam com as situagcdes vulneraveis as

quais estao submetidos. Sobre isso, Reis (2015, p. 106) aponta que:

[...] a protegdo aos mencionados sujeitos deveria, portanto, fundar-se ndo
apenas na ameaga imediata em si e no seu enfrentamento direto pela
participacdo judicial, mas na consideracdo da histéria de vida do
ameacado, o que demandaria efetivar sua protecdo numa perspectiva
ampliada, compativel com o que preconiza o artigo 227 da Constituicao e
as previsdes legais inscritas no ECA.

Desse modo, seguindo com o processo de institucionalizagdo de
politicas de protecéo, foi criada a Politica Nacional de Protegédo aos Defensores dos
Direitos Humanos — PNPDDH pelo Decreto 6.044, em 12 de fevereiro de 2007;
porém, somente em 27 de abril de 2016 foi instituido, pelo Decreto 8.724, o
Programa de Proteg¢édo aos Defensores de Direitos Humanos — PPDDH (BRASIL,
2019). A protegao tem por objetivo garantir a continuidade do trabalho do defensor
que, em decorréncia de sua atuagao na promog¢ao ou defesa dos direitos humanos,
esteja em situagdo de ameacga de morte ou retaliagdo, além de atuar na superagéo
das causas que geraram as ameagas.

Assim como o PROVITA, o PPDDH articula agdes e mecanismos para
garantir a integridade fisica dos defensores dos Direitos Humanos. As ag¢des, nos
estados que n&o possuem atuagao do Programa a nivel estadual, sdo realizadas
pela Equipe do Nucleo Técnico Federal (NTF), assim como ocorre nos demais

programas de proteg¢do que integram a Secretaria Especial de Direitos Humanos,
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hoje chamada de Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 2019).

De forma paralela, surge a primeira experiéncia, como projeto piloto, do
Programa de Protegao a Criangas e Adolescentes Ameagadas de Morte (BRASIL,
2010). A efetivagédo do programa se deu em 2003 e o municipio de Belo Horizonte
foi escolhido para implementar o projeto piloto.

A escolha da cidade de Belo Horizonte ocorreu em raz&o de ja existirem
atores que vinham se articulando e se mobilizando para a implementagdo do
programa, além de existir um cenario de criminalidade e morte envolvendo criangas
e adolescentes com medidas socioeducativas em meio aberto e daqueles que
retornavam para as suas casas, apos o cumprimento da medida em meio fechado,
e eram assassinadas (BRASIL, 2010).

Entdo, no ano de 2005, o Governo Mineiro regularizou o Programa
através de lei estadual, ao mesmo tempo em que no Rio de Janeiro o Programa
passou a funcionar mesmo antes de o Governo Federal institui-lo como um
Programa Federal, o que s6 ocorreu com o Decreto Presidencial n° 6.231, de
outubro de 2007 (SALATIEL, 2018). E, assim, surgiu o tripé dos Programas de
Protecao formado pelos PPCAAM, PROVITA e PPDDH.

Com a edi¢ao dos decretos acima destacados, a partir de 2007 ocorre a
expansdo do PPCAAM, que por estar na area de abrangéncia do Projeto Bem-Me-
Quer também passou a integrar a Agenda Social da Crianga, visando contribuir
para o enfrentamento da violéncia a esse grupo e auxiliando na consolidagcao do
Sistema de Garantia de Direitos.

Em 2018, no Governo de Michel Temer, o Decreto n° 6.231/2007 foi
substituido pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, presente do art.
109 a 125, constituindo, assim, uma politica de protecao de criangas e adolescentes
ameacgados de morte, com uma metodologia que busca prevenir a letalidade de
criangas e adolescentes em todo o Brasil, bem como de protegé-las e reinseri-las
na sociedade com seguranga (BRASIL, 2022).

Atualmente esse programa de protegao esta presente no Distrito Federal
e em 16 estados, sendo eles: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e S&do Paulo. Nos estados nos

quais o PPCAAM ainda ndo estd implementado, os casos ficam sob
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responsabilidade do Nucleo Técnico Federal, que também presta assessoria a
Coordenacado Nacional do Programa (BRASIL, 2022). Tao logo, desde a sua
criacdo, o PPCAAM ja incluiu e protegeu mais de 4.500 criangas e adolescentes, e
quase de 7.700 familiares (BRASIL, 2022).

Com o PPCAAM, o Estado (ente Federativo) concluiu, até o momento,
seu conjunto de programas de protegdo, proporcionando as criangas e
adolescentes ameagados de morte um Programa que reconhece suas
especificidades como sujeitos em desenvolvimento. Sobre isso, afirma Nicodemos
(2010) que:

Esse é o principal desafio do Estado, em razdo da oportunidade de
construir a identidade deste sujeito que recebera a protegdo. Nao séo
testemunhas, sdo criangcas e adolescentes, sujeitos de direitos, em
peculiar processo de desenvolvimento, cuja responsabilidade de protegao
social e juridica é da familia, da sociedade e do Estado (NICODEMOS,
2010, p. 30).

Destarte, observa-se que mesmo diante do avango em politicas de
protecdo no pais, o funcionamento em formato de Programas traz uma concepgéao
de incerteza constante, ja que esses Programas funcionam com periodo para iniciar
e finalizar e convénios com prazos pré-determinados para serem executados, o que
pode gerar uma instabilidade dos Programas no tocante aos casos em protecéo.
Entre o fim de um convénio e o inicio de outro, pode haver lapsos temporais que
os impedem de atuar nas protecbes em curso, devendo haver, das entidades
executoras, um planejamento para prover as necessidades dos casos durante esse
periodo. E o0 que acontece com o PPCAAM/CE. Enquanto técnica do PPCAAM/CE,
tenho participado desses processos de lapsos temporais, que acabam por
prejudicar os processos de atendimentos e acompanhamentos, bem como causa
incerteza entre os profissionais sobre a sua permanéncia ou ndao no quadro de
contratados.

No Estado do Ceara ja ocorreram dois momentos de interrupgéo do
convénio entre o Governo Estadual e Governo Federal, que garante a execugao do
programa. O primeiro foi em dezembro de 2015, retornando apenas em junho de
2016, ano em que ingressei na equipe técnica, e o segundo em abril de 2020,
retornando em novembro do mesmo ano, quando novamente fui selecionada para

atuar na equipe. Nos dois processos de intervalos, os casos que ja estavam
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inseridos, bem como o0s novos, passaram a ser acompanhados pela Equipe do
Nucleo Técnico Federal (NTF), porém, com ruptura no processo de
acompanhamento e atendimento para a garantia de uma reinsergao social, vez que
houve uma quebra do fortalecimento de vinculos entre a equipe que os atendia e
os protegidos.

Destaca-se, ainda, que quando ocorre o encerramento de convénio o
estado fica, de alguma forma, sem equipe local para qualquer emergéncia no
tocante a adolescentes e jovens ameagados que necessitem de protegao
emergencial, visto que o NTF s6 possui equipe em Brasilia, necessitando de tempo
habil para qualquer situagcdo dessa ordem. Lamentavelmente, a interrupcao
convenial é algo recorrente nos PPCAAMs e advém da situagao aqui ja citada, de
ainda ser implantado através de convénio, com data para comecar e terminar.

Ademais, fazendo uma reflexdo sobre sua importancia e necessidade,
diante do alto indice de letalidade infantojuvenil no Brasil e no estado, faco o
seguinte questionamento: como se promove prote¢cao de vidas por um tempo
determinado para acabar? Portanto, o poder publico, nas suas trés instancias
federativas, ndo pode se eximir da responsabilidade de dar continuidade ao
PPCAAM e, para isso, € necessario que haja o comprometimento de transforma-lo,
definitivamente, em politica publica com verba garantida, para que nao haja
auséncia temporal. Protecdo Integral ndo pode ser medida e nem tampouco

apresentar prazo de vencimento.

5.2 Cenario em que se desenham e se materializam os Programas de Protecao
no Estado do Ceara

O Estado do Ceara executa os trés programas de prote¢cado que existem
no ambito do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). O
Programa de Protegao a Vitima e a Testemunha Ameagadas do Estado do Ceara foi
criado pela Lei n° 13.193/2002 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
26.721/2002. Em 2012, foi implementado o Programa Estadual de Protegdo aos
Defensores de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto Estadual n° 31.059/2012.
Por ultimo, ocorreu a implementagdo do Programa de Protegdo a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte, instituido pelo Decreto Estadual n® 31.190/2013.
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Diante desse cenario, o0 Governo do Estado do Ceara, através Secretaria
da Protecgao Social, Justi¢ca, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), criou,
em janeiro de 2013, o Nucleo de Assessoria aos Programas de Protecdo (NAPP),
vinculado a Coordenadoria de Cidadania, que € o setor responsavel pela geréncia
dos programas que sao executados por organizagbes da sociedade civil
selecionadas por edital de chamamento publico (CEARA, 2014).

O Nucleo de Assessoria dos Programas de Protecédo (NAPP) tem por
objetivo assessorar e fornecer suporte técnico para os trés programas de protegéo
do ambito do Estado: Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM), Programa de Protecdo a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas (PROVITA) e Programa Estadual de Protegdo a
Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) (CEARA, 2014). O
NAPP? tem ainda o papel de fortalecer o didlogo entre os programas e integra-los
com os Sistemas de Seguranga Publica e de Justica e com a rede socioassistencial,
tendo como marco norteador a Diretriz 15 do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3 da SDH/PR (Garantia dos Direitos das Vitimas de Crimes e
de Protecéo das Pessoas Ameacadas) (CEARA, 2014).

Em 27 de agosto de 2019, foi criado, através da lei 16.962, o Sistema
Estadual de Protecdo & Pessoa do Estado do Ceara - SEPP3, que é constituido
pelo conjunto articulado de érgéos e entidades da Administragao Publica (direta e
indireta) e da sociedade civil. O SEPP tem o condao de englobar todas as agoes,
servigos, planos, politicas, atos normativos, projetos e programas destinados a
prestacdo de protecao especializada as vitimas e testemunhas, aos defensores de
direitos humanos, as criancas e aos adolescentes ameacados de morte. Assim,
este sistema tem por objetivo promover a integragcdo e o fortalecimento dos
Programas de Protegéo e do Centro de Referéncia e Apoio a Vitima de Violéncia,

para fazer cumprir os fins a que se destinam.

2 As iniciativas do Nucleo de Assessoria dos Programas de Protegdo (NAPP) est&o descritas no site
do Governo do Estado do Ceara (2014). CEARA.2014. Disponivel
em:<https://www.sap.ce.gov.br/2014/04/24/napp-nucleo-de-assessoria-dos-programas-de-
protecao/>. Acesso em: 21.01.2023.

3 Para melhor compreensdo sobre o funcionamento do SEPP, faz-se observancia ao artigo 5.°, da
lei 16.962/2019. A lei esta presente no site da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
Disponivel em:<https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-
tematica/defesa-social/item/6740-lei-n-16-962-27-08-19-d-0-28-08-19>. Acesso em: 21.01.2023.
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Para tanto, programas como PROVITA/CE, PPCAAM/CE e PPPDH/CE
passaram a fazer parte do Sistema Estadual de Protecdo a Pessoas, conforme
previsao do artigo 6°, da lei 16.962/2019, que, conforme ja explanado, tem por meta
principal o enfrentamento e a redu¢do dos crimes violentos, letais e intencionais
(CVLI), ou seja, colaborar com a redugao da violéncia letal no estado.

Subsequente, a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS) criou o Programa de Protegdo Provisoria,
devidamente previsto no &mbito do Sistema Estadual de Protecdo a Pessoa (SEPP),
conforme art. 18 da Lei Estadual n°® 16.962/2019, e instituido pelo Decreto Estadual n.°
33.506/2020. O referido programa, que também foi incorporado ao Nucleo de
Assessoria aos Programas de Protecédo (NAPP), é uma iniciativa pioneira do Ceara
e vem se consolidando como referéncia nacional. O objetivo desse programa é
ofertar medidas de protecdo e assisténcia integral a pessoas em situagao de
ameaca de morte, risco de vida ou integridade fisica comprometida (GAJOP, 2021).

O Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares —
GAJOP, que é a entidade da sociedade civil executora do Programa de Protecao
Provisorio, apresenta em seu Guia de Funcionamento do PPPro a seguinte

explanagao sobre o programa:

A Secretaria da Protegao Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos
Humanos criara mecanismos destinados ao acolhimento provisério e
emergencial, em carater transitério, de pessoas que solicitaram ingresso
nos Programas de Protegao, enquanto aguardam deliberagao acerca da
sua inclusao, ou que se encontrem em situagdes emergenciais similares,
com finalidade de resguardar a incolumidade dos usuarios, tendo em vista
comprovada situacdo de risco atual e iminente de ofensa a sua vida ou
integridade fisica (GAJOP, 2021, p.06).

De forma geral, o PPPro/CE é destinado a ameagados com perfil para
programas de protec¢ao ja instituidos, ou seja: Programa de Protecéo a Criangas e
Adolescentes Ameacgados de Morte — PPCAAM, Programa de Protecao a Vitimas
e a Testemunhas Ameagadas — PROVITA e Programa de Proteg&o aos Defensores
dos Direitos Humanos — PPDDH, enquanto aguardam avaliagdo para inclusao nos
mesmos, além de pessoas em situagao de ameaca iminente de morte, em caso de
comprovada situagao de risco a vida ou a integridade fisica, que necessitem de

medidas isoladas de protegédo (GAJOP, 2021).
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A protecao oferecida pelo PPPro/CE tem duragdo maxima de 30 dias,
podendo ser prorrogada mediante justificativa em parecer da equipe técnica
(GAJOP, 2021). O periodo de protecao provisoria € fundamental para que a pessoa
ameacgada aguarde em seguranga o seu ingresso nos Programas de Protecao. E,
caso nao entre em um dos programas existentes, esta protegdo também é
essencial para o redimensionamento do risco ao qual a pessoa se encontra
exposta, fortalecendo-a e auxiliando-a no acionamento dos meios convencionais
de seguranga e encaminhamentos para as politicas publicas do territorio.

Por fim, as portas de entrada para o PPPro, em outras palavras, as
instituicbes que podem aciona-lo sao as seguintes: | — Magistrados, membros do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, nas esferas estadual e federal; Il —
Autoridades policiais, estaduais e federais; |l — Conselheiros tutelares; IV — Orgéos
publicos e organizagbées da sociedade civil com atuagdo na defesa dos Direitos

Humanos.

5.3. Estrutura Geral do PPCAAM

Como ja apresentado, o PPCAAM esta implantado atualmente no
Distrito Federal e em 16 estados da Federagdo e tem por principal finalidade
preservar a vida de criancas e adolescentes ameagados de morte, considerando
os principios da Protecao Integral e da garantia dos direitos instituidos pelo ECA.
Suas agbes podem ser estendidas aos jovens com até 21 anos, se egressos do
sistema socioeducativo, podendo, ainda, ser estendida aos pais ou responsaveis,
ao conjuge ou companheiro, dependentes, e aos que tenham, comprovadamente,
convivéncia habitual com o ameacgado, a fim de preservar a convivéncia familiar
(PPCAAM, 2010). Deste modo, o Decreto n® 9.579/2018 determina que:

Art. 111. O PPCAAM tem por finalidade proteger, em conformidade com o
disposto na Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,
criangas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaga de morte,
quando esgotados 0os meios convencionais, por meio da prevengao ou da
repressao da ameaca.

§ 1° As acdes do PPCAAM poderéo ser estendidas a jovens com até vinte
€ um anos, se egressos do sistema socioeducativo.

§ 2° A protegdo podera ser estendida aos pais ou responsaveis, ao
cbnjuge ou companheiro, aos ascendentes, descendentes, dependentes,
colaterais e aos que tenham, comprovadamente, convivéncia habitual com
0 ameagado, a fim de preservar a convivéncia familiar. [...] (BRASIL, 2018)
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Conforme o plano metodolégico do PPCAAM (BRASIL, 2017), o seu
objetivo € promover a protecéo de criangas e adolescentes que se encontrem em
situacdo de ameaga de morte por meio da sua retirada do local da ameacga,
preferencialmente com seus familiares, inserindo-os em local seguro, na
perspectiva de oferecer a Protegcado Integral, destacando que a inclusdo no
programa deve ser considerada a ultima alternativa de protecgao.

No ambito nacional, o PPCAAM ¢é estruturado a partir de uma
Coordenacédo Nacional (CN) vinculada a Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da Presidéncia da Republica — SNDCA/PR, que articula
as agdes do Programa nos estados, dando-lhe unidade. Na esfera do Sistema de
Protecéo, a Coordenacéo Nacional fortalece ainda a articulagdo com outros 6érgéos
e politicas correlatos ao enfrentamento da violéncia letal que atinge criangas e
adolescentes em todo o pais (BRASIL, 2017).

Nao obstante, a Coordenacao Nacional conta, em relacdo a equipe de
trabalho, com um Nucleo Técnico Federal - NTF, estabelecido a partir da parceria
entre a SNDCA/PR e a sociedade civil organizada, com a fungédo de assessorar os
estados que nado tem o PPCAAM instituido, bem como para atuagdo em casos
federais (BRASIL, 2017). O NTF atua segundo os pressupostos da Protegao
Integral da crianga e do adolescente, dentro de uma metodologia especifica, em
moldes similares ao das equipes das Unidades Federativas (BRASIL, 2017).

O NTF também possui um importante papel no acompanhamento dos
casos em transferéncia de protegidos, advindos da solicitagao do proprio NTF, dos
casos por ele atendidos, e dos programas estaduais. Essas transferéncias de casos
acontecem quando o programa estadual de um estado verifica que a ameacga
direcionada ao protegido se apresenta em um nivel tdo elevado e complexo que
nao é possivel prover a protecdo naquela unidade da Federagao (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, o NTF realiza o acompanhamento desses casos visando
realizar um papel de mediador entre o programa estadual que solicita a
transferéncia e a equipe estadual que se prontifica a receber o protegido, além de
articular as estratégias necessarias para garantir a mudanca de estado e as
orientagdes de seguranga para esse translado (BRASIL, 2017).

As equipes que atuam no Nucleo Técnico Federal sdo constituidas por
uma coordenagdo-geral, uma coordenagdo adjunta, um profissional representante

da entidade gestora (sociedade civil), uma equipe técnica interdisciplinar com
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advogados, assistentes sociais e psicologos, além de outros profissionais como
secretarios, apoio técnico, estagiarios e consultores (BRASIL, 2017).

Faz parte do programa, também, o Conselho Gestor*, que € um 6rgao
colegiado existente no ambito estadual e formado por representantes do Governo
Estadual, Ministério Publico da Infancia, Juizado Especializado e da sociedade civil,
com carater consultivo, orientador e fiscalizador, responsavel pela consolidacao
das pactuagbes feitas entre o programa e os diversos parceiros e atores nas
localidades, assim como pelo apoio a entidade executora nas agdes de articulacao
da rede de protegao (PPCAAM, 2010).

5.4 Caracterizagao geral do PPCAAM no Ceara

No Estado do Ceara, o PPCAAM esta em funcionamento em razdo da
execucao do Termo de Colaboracido 11/2020 firmado entre o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), a Secretaria da Protegdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS) e a organizagdo da
sociedade civil Instituto Terre Des Hommes Brasil (TDH).

Vale destacar que os estados que implementam esta politica de protecéo
lancam editais de selecdo publica de instituicbes privadas sem fins lucrativos
(organizagdes da sociedade civil) com o objetivo de formalizar parcerias, por meio
do Termo de Colaboragao para a gestdo do PPCAAM. Para isso, as instituicoes
devem estar de acordo com o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil5, Lei n® 13.019/2014, que sofreu alteragdes promovidas pela Lei 13.204/2015
(BRASIL, 2015).

O PPCAAM foi instituido no Estado do Ceara através do Decreto
Estadual n°® 31.190/2013, e alterado, posteriormente, pelo Decreto 33.473/2020.
Desta maneira, o primeiro Termo de Colaboragao para a execugao do programa foi
formalizado com a instituicao Frente de Assisténcia a Crianca Carente — FACC, de

setembro de 2013 até dezembro de 2015. Logo depois foi realizado o segundo

‘0 processo de constituicdo do Conselho Gestor do PPCAAM esta descrito no artigo 113 e em seus
paragrafos subsequentes, do Decreto n® 9.579/2018 (BRASIL, 2018).

3A Lei n° 13.019/2014que dispde sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade esta
disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#ementa>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#ementa
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convénio, com a mesma organizagao, de junho de 2016 até abril de 2020. Por fim,
o Governo Estadual formalizou parceria com o Instituto Terre Des Hommes Brasil
(TDH) para a execugéo do PPCAAM/CE de setembro 2020 até dezembro de 2023,
por meio de dispensa de chamamento publico, seguindo os devidos tramites legais
dispostos na Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Estadual n® 32.810/2018
(CEARA, 2020).

Dito isso, a equipe de profissionais do PPCAAM/CE foi formada,
seguindo o Decreto Federal n® 9.579, de 22 de novembro de 2018, e distribuida da
seguinte forma: 01 coordenador geral, 01 coordenador técnico, 01 gerente
administrativo, 02 psicologos, 03 assistentes sociais, 02 advogados, 02 educadores
sociais, 01 motorista, 02 assistentes administrativos.

O Livro de Procedimentos do PPCAAM publicado no ano de 2017,
considerado a ultima edicao, foi elaborado de forma coletiva pela Coordenacao
Nacional do programa a partir das suas experiéncias, e orienta que a equipe minima
do PPCAAM deve ser constituida pelos seguintes profissionais: Coordenagéo
geral; Coordenacdo adjunta; Advogado; Assistente social; Psicologo; Educador
social; Assistente administrativo e motorista (BRASIL, 2017). Ainda, explica que as
equipes técnicas, dentro de suas respectivas areas, devem realizar o
acompanhamento dos casos desde a solicitagdo, entrevista de avaliagao, trajetéria
na rede de protecdo até o seu desligamento, utilizando-se dos instrumentos
metodoldgicos que o programa oferece (BRASIL, 2017).

Juntamente com a crianga ou adolescente, a equipe deve construir um
novo futuro para o protegido a partir da realidade em que ele se encontra. Além
disso, é fungao da equipe técnica auxiliar a insergdo do protegido e de seu nucleo
familiar na nova comunidade e em novos espacos de convivéncia, acompanhar e
estimular o protegido a frequentar a escola e construir alternativas de

profissionalizagéo, quando for o caso (BRASIL, 2017).

5.4.1 Procedimentos do PPCAAM/CE

Para melhor compreensao da atuagado do programa de protecao sera
apresentado o fluxograma de atendimento. Destaca-se que esse procedimento é

adotado por todos os programas de protecéo existentes no pais.
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5.4.1.1 Portas de Entrada

Para que uma crianga ou adolescente seja incluido no Programa os
casos devem ser encaminhados pelo Poder Judiciario, Ministério Publico ou
Conselhos Tutelares. A Defensoria Publica foi incluida como Porta de Entrada pelo
Decreto n° 9.371/2018, entretanto, alguns estados ainda ndao modificaram os
decretos estaduais do Programa para inclui-la (BRASIL, 2017). No Estado do
Ceara, o Decreto Estadual n° 31.190/2013, alterado, posteriormente, pelo Decreto
33.473/2020, incluiu a Defensoria Publica como Porta de Entrada, conforme

previsdo do art. 4°.

Art. 4° Poderao atuar como Porta de Entrada para o PPCAAM/CE:
| - Conselho Tutelar;

Il - Defensoria Publica;

Il - Ministério Publico;

IV - Poder Judiciario.

As solicitagbes de inclusdo no programa de protegao deverao ser feitas
de maneira sigilosa e buscando a nao revitimizagdo da crianga e/ou adolescente.
As Portas de Entrada devem, entdo, garantir o sigilo de todas as informacdes
referentes ao contexto da ameaca, além da inclusdo da crianga e adolescente no
programa, mesmo apos o seu desligamento.

A comunicacdo com o PPCAAM pela Porta de Entrada deve se dar
somente quando for preciso solicitar ou oferecer qualquer informagao acerca da
crianga/adolescente protegido (BRASIL, 2017). Ainda, deve apresentar ao
PPCAAM todo o histérico de acompanhamento prévio e a documentacgao referente
ao protegido. A Porta de Entrada também deve auxiliar na articulagédo dos atores
do sistema de garantia de direitos e na mediagao do contato entre familiares e o

PPCAAM, quando estes permanecerem no local de origem (BRASIL, 2017).

5.4.1.2 Solicitagao de Inclusao

A solicitagdo de inclusdo devera ser realizada, exclusivamente, através
de uma das Portas de Entrada: Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria
publica e poder Judiciario, representado pelo Juizado da Infancia e da

Adolescéncia. Essas Portas de Entrada, ao identificarem uma possivel ameaca ao
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individuo, devem preencher uma ficha de solicitacdo, a qual € denominada Ficha
de Pré-Avaliacao (BRASIL, 2017).

A ficha deve apresentar o maior numero de informagdes que possibilite
a identificagdo da situacdo de ameaca, tais como: identificagdo do ameacgador;
situagdo que ensejou na ameacga; se ha familiares dispostos a acompanharem a
crianga ou adolescente na protecdo; quem € o ameacado e se ha voluntariedade
de participar do procedimento de entrevista com a equipe do PPCAAM,; registro de
providencias ja efetuadas para proteger a pessoa ameacada (BRASIL, 2017).
Ademais, caso existam outros documentos que possam corroborar na
compreensao do caso, eles devem ser anexados a ficha de Pré-Avaliacio.

Apos o envio da referida ficha para a equipe do PPCAAM, esta devera
proceder com a execugao das etapas de entrevista de avaliagdo e analise para a
inclusdo. Até a finalizacdo desse procedimento, a Porta de Entrada ficara
responsavel pelo caso.

Nos estados que nao existem o PPCAAM, a Porta de Entrada devera
mandar a ficha para a Coordenac&o Geral do PPCAAM (BRASIL, 2017).

5.4.1.3 Entrevista de Avaliagao

Para promover a fase da entrevista de avaliagdo, que tem por objetivo
compreender a situagdo da ameaga, a equipe estadual realizara o devido
agendamento. Na entrevista deverdo estar presentes o ameacgado, com seus
familiares ou responsaveis legais, e o representante da Porta de Entrada (BRASIL,
2017).

Vale frisar que a presenga do ameacgado deve ser viabilizada pela Porta
de Entrada que encaminhou o caso e, por motivo de segurancga, a avaliagao deve
ocorrer em local institucional neutro que seja distante da regido na qual o ameacgado
se encontra em situacao de risco (BRASIL).

A avaliagéo consiste em um dialogo qualificado com o ameagado e seus
familiares, com o fito de verificar a natureza da ameacga e as possibilidades de
protecdo. Além disso, deve ser averiguada a presenca de uma situagao de risco
iminente de morte, histérico da ameacga, o local da ameaca e a identificacdo do
ameacador, inclusive a area de influéncia do ameacador e o espaco de circulagao.

Nao obstante, deve-se constatar o esgotamento de todas as outras possibilidades
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de prevencao ou repressao dos riscos da ameaca, além da adesao voluntaria do
ameacado e seus familiares ao Programa e suas regras, e o histérico de vida e das
relacdes familiares (BRASIL, 2017).

A entrevista sera formalizada em formulario especifico, denominado
Ficha de Avaliacéo, que deve ser assinado por todos os presentes no dialogo. No
caso de inclusdo, devera ser assinado um Termo de Compromisso com os detalhes
das regras e os acordos assumidos para a protegao (BRASIL, 2017).

Destaca-se que esse termo n&o é apenas um conjunto de regras e
atribuicbes, mas ele contempla um processo pedagogico de estabelecimento de
pactos que sejam passiveis de cumprimento por todas as partes envolvidas. Assim,
as restricdes ali estabelecidas devem fazer sentido para quem as vive e quem as
regula (BRASIL, 2017).

Durante a entrevista, o ameagado e a familia conhecerdo como ocorre a
protegcao, quais as limitagdes de seguranga consideradas como regras para sua
permanéncia, podendo gerar seu desligamento automatico, e o principal, aceitara
ou n&o ingressar na protecdo. A condicdo de voluntariedade € a condigéo
indispensavel para sua inclusdo. O adolescente e o jovem precisam aceitar, de
forma voluntaria, as condi¢des exigidas para sua protecao, dando condi¢des para
a equipe garantir sua integridade fisica. Outro ponto a ser observado € que caso o
ameacado desista da inclusdo do Programa, a decisdo devera ser comunicada de

modo formal a equipe técnica para que se encerre o caso (BRASIL, 2017).

5.4.1.4 Analise para Inclusao

ApOs a entrevista, o programa realiza o estudo de caso em conjunto com
todos os membros da equipe. Juntos, deliberam sobre a real condigdo da ameaca
e se ha voluntariedade para o ingresso. Em caso positivo, localizardo um local
seguro e adequado para a insergdo dos usuarios. Outrossim, a inclusdo do
adolescente ndo esta condicionada a colaboragdo em processo judicial, conforme
expresso no Decreto que institui o PPCAAM, nem ao ingresso de sua familia
(BRASIL, 2017).

Art. 120 [...] Paragrafo unico. O ingresso no PPCAAM n&o podera ficar
condicionado a colaboragdo em processo judicial ou inquérito policial.
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Muitas solicitacbes que chegam ao PPCAAM envolvem criangas e
adolescentes com histérico de uso abusivo de alcool e outras drogas, relacionado
ao envolvimento com o trafico de drogas e/ou a explorag&o sexual (BRASIL, 2017).
Nesses casos, a protecdo demanda também o atendimento médico especializado.
Assim, se ja houver histérico de tratamento anterior, as equipes devem solicitar a
Porta de Entrada que providencie o laudo da rede de saude com as especificagdes
do tratamento realizado, pois o programa agilizara a insergdo do adolescente na
nova rede. Na auséncia de apresentacédo do referido laudo, o Programa devera
providenciar atendimento especifico que indique o tratamento adequado ao caso
(BRASIL, 2017).

E importante destacar que o Programa de Protecdo n&do substitui
medidas socioeducativas. Sendo assim, se o adolescente se encontra nessa
situacdo, a protecao s6 podera ser realizada se o mesmo foi sentenciado com
medida em meio aberto (cf. Artigos 117 e 118 do ECA). O adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa com restricbes de liberdade
(Semiliberdade e Internagao, previstas nos Artigos 120 e 121 da referida Lei) ndo
podera ser incluido no Programa, visto que tais medidas sao incompativeis com a
acgao protetiva. Sobretudo, tendo em vista que tais adolescentes ja se encontram
sob a guarda de agentes do Estado, responsaveis por sua integridade fisica
(BRASIL, 2017).

Dito isso, quando se identifica uma ameacga de morte em desfavor de
uma crianga ou de um adolescente e o Programa é acionado, inicia-se um processo
de avaliagdo, objetivando a inclusdo do ameagado (BRASIL, 2017). Assim, trés
modalidades de inclusdo sao apresentadas:

- Inclusdo de crianga ou adolescente com responsavel legal. Nessa
modalidade, o(a) ameagado(a) ingressa no programa acompanhado(a) de
um ou mais responsaveis e/ou membros da familia, que sao levados para
o local seguro e distante da area de ameaca (BRASIL, 2017);

- Inclusdo de crianga ou adolescente sem responsavel legal, mas com
autorizagao judicial. Nesse caso a protegéo sera viabilizada por meio de
acolhimento institucional ou familia acolhedora, segundo o art. 101 do
ECA (BRASIL, 2017);

- Inclusdo de jovem egresso do Sistema Socioeducativo entre 18 e 21
anos de idade, conforme Decreto Federal o Decreto Federal n°
9.579/2018, § 1°, art. 111 (BRASIL, 2017), por meio de moradia
independente.



93

No momento da inclusdo no Programa é assinado um Termo de
Compromisso que fixa as responsabilidades do usuario, da equipe do PPCAAM e
da Porta de Entrada, oficializando o ingresso. A inclusdo deve ser informada ao
Poder Judiciario para fins de ciéncia e acompanhamento, quando necessario. Além
disso, os protegidos precisam assinar um Termo de Inventario, contendo a
descrigao dos bens que levarao consigo, e um Termo de Comodato, para regular o
uso dos bens que venham a ser emprestados temporariamente a familia pelo
Programa (BRASIL, 2017). Na mesma oportunidade, & designado um técnico de
referéncia para acompanhamento, preferencialmente, que ja tenha participado da

entrevista de avaliacdo. Deste modo, os usuarios assumem o compromisso de:

» Seguir as orientagdes dos profissionais do PPCAAM, a fim de ndo se
envolverem em novas situagdes de risco com pessoas e/ou em eventos
incompativeis com sua seguranga pessoal (BRASIL, 2017);

* Nao retornar, em hipotese alguma, ao local de ameaga, comprometendo-
se, sobretudo, com sua prépria integridade fisica (BRASIL, 2017);

» Comprometer-se com o processo de insergao social na nova localidade
(BRASIL, 2017);

* Manter sigilo sobre o Programa, o local de prote¢ao, a ameaga de morte
e a condigao de incluido no Programa, salvo quando autorizado pelos
técnicos do Programa (BRASIL, 2017);

* Nao se expor por meio dos veiculos de comunicagéao (telefones, radio,
jornais, televisao, internet etc.) (BRASIL, 2017).

Em caso de descumprimento dos itens apontados acima, pode ser
efetuado o desligamento do Programa. No entanto, se ocorrer quebra de norma
gue nao ocasione imediatamente o desligamento, deve ser efetivada a assinatura
de Termo de Repactuacdo (BRASIL, 2017).

E importante destacar que o Decreto Federal ainda dispde no art. 121
que a protecdo tera duracdo maxima de um ano, podendo ser prorrogada, em
circunstancias excepcionais, se perdurarem os motivos que justificaram o seu
deferimento (BRASIL, 2017).

Se apos a entrevista, a equipe deliberar pela ndo-inclusdo, a Porta de
Entrada sera comunicada por meio de termo especifico e relatério de avaliagao.
Além disso, o Programa deve indicar o encaminhamento possivel junto a rede de
protecdo e aos servigos socioassistenciais. Outrossim, a inclusdo também pode
ocorrer por falta de voluntariedade ou por ndo concordancia do ameagado em

cumprir as regras de protegcédo apresentadas pelo programa (BRASIL, 2017).
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De acordo com o Decreto Estadual n°® 33.473/2020, que altera o Decreto
31.190/2013, o prazo para conclusdo da avaliacdo até a inclusdo ou nido no
programa, ou seja, de apresentacdo do Parecer da avaliagdo, é de até 15 dias, a
contar da realizagao do ultimo procedimento de entrevista do caso (BRASIL, 2017).
Caso se verifiqgue uma situacdo emergencial antes da conclusdo do processo
avaliativo, a Porta de Entrada deve garantir os meios necessarios, seja acionando
0s orgaos de Seguranga Publica, ou mesmo o Programa de Protegao Provisoério
(PPPro), com o fito de garantir a preservagdo da incolumidade dos ameagados
(BRASIL, 2017).

Art. 6° (...)

§ 3° O PPCAAM/CE encaminhara a Porta de Entrada, via oficio, o
agendamento da entrevista de avaliagdo em até vinte e quatro horas,
contadas da data de recebimento da ficha de pré-avaliagdo pelo
Programa.

| — a entrevista de avaliagdo devera ser programada para ocorrer em, no
maximo, 3 (trés) dias, quando os casos abrangerem capital e regido
metropolitana.

Il — a entrevista de avaliagdo devera ser programada para ocorrer em,
no maximo, 5 (cinco) dias, quando os casos advierem do interior do
Estado.

§ 4° Em caso de ndo comparecimento do (a) ameagado (a) e/ou
representante da Porta de Entrada a entrevista, a equipe do
PPCAAM/CE devera formalizar a ocorréncia em ata e/ou termo.

§ 5° Caso a Porta de Entrada verifique a existéncia de situacao
emergencial antes da conclusdo do processo de avaliagdo do PPCAAM/
CE, esta devera acionar os 6rgaos de Seguranga Publica, responsaveis
pela preservagdo da incolumidade das pessoas, a fim de garantir a
protecao durante todo o periodo de avaliagdo do PPCAAM/CE.

§ 6° A Equipe do PPCAAM/CE devera apresentar o parecer da
avaliagao, pela inclusdo ou ndo do (a) ameacgado (a) no PPCAAM/CE,
no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da realizagdo do ultimo
procedimento de entrevista do caso.

§ 7° A Porta de Entrada devera garantir meios para assegurar a
protegcao proviséria do (a) ameagado (a) nos casos que estejam em
processo de avaliagdo, até a conclusao do parecer da equipe técnica.

§ 8° O processo de avaliagdo do PPCAAM/CE tera inicio na data da
realizagcdo da primeira entrevista de avaliagdo feita pela equipe técnica
do PPCAAM/CE e se encerra na data da:

a) inclusdo imediata do caso no PPCAAM/CE;

b) emissao de parecer técnico, pela equipe técnica do PPCAAM/CE, de
inclusdo ou nao inclusdo do caso, ou;

c) emissdo de oficio de encerramento do caso pela equipe técnica do
PPCAAM/CE.

Vale destacar que o Programa ndo é uma opgao para resolugao de
vulnerabilidades sociais, ou seja, para casos nos quais ha um contexto de
precariedade das politicas publicas. A condigcdo de excepcionalidade e brevidade

do Programa mostra que, antes do encaminhamento do caso, devem ser esgotadas
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todas as possibilidades de resolugcdo que néo a protecao, o que se denomina meio

convencional de protecao.

5.4.1.5 Inclusao do caso

Apds analise do caso, a equipe realiza a inclusdo. No processo de

protecdo e durante toda a permanéncia, protegido, Porta de Entrada e equipe do

PPCAAM possuem responsabilidades distintas.

O Programa devera, no decorrer na protegao, garantir a efetivagdo da
Protecéao Integral (BRASIL, 2017), de modo a:

e promover a protecado ao adolescente;

¢ garantir o acompanhamento técnico sistematico prestando atendimento
de assisténcia social, juridica, pedagdgica, psicolégica, de acordo com as
necessidades do protegido;

e orientar na transferéncia de residéncia ou acomodacdo em ambiente
compativel com a protecao e a condigao socioecondémica;

e mediar a insergéo social do protegido em seu novo local de moradia;

e preservar o sigilo das informagdes, mesmo apds o desligamento;

e viabilizar a convivéncia familiar e comunitaria com pessoas que tenham
permanecido no local de origem;

e registrar as orientagbes e acordos firmados com o adolescente e seu
responsavel e repassar aos 6rgdaos competentes de modo a néao
comprometer a protecgao;

e arcar com despesas de necessidades basicas, caso nao seja custeada

pela rede publica de assisténcia ou pela familia do protegido.

Concluida a fase de avaliacéo e inclusdo, o Guia de Procedimentos do

programa aponta trés fases de protegao, sendo elas: adaptacao, insergao social e

desligamento, conforme descritas no quadro 01.

Quadro 01 — Fases da protecao

1° - ADAPTAGCAO

2° - INSERCAO SOCIAL

3° - DESLIGAMENTO

- Solicitar e/ou providenciar
documentacdo pessoal e
escolar dos usuarios;

- Verificar se os protegidos
estao incluidos em
programas de concessao de
beneficios sociais;

- Orientar quanto ao acesso a
rede socioassistencial de
saude e educacdo e, apos
mapeamento prévio, acerca
da existéncia de projetos
sociais na nova localidade,

- Proceder a implementacéao
do PIA, como previsto no
documento Instrumentos
Pedagégicos - PPCAAM;

- Prestar orientagdes quanto
ao acompanhamento escolar
e profissionalizagao;

- Assegurar o]
acompanhamento adequado

na rede de saude,
considerando as
especificidades de cada
caso;

- Elaborar relatorio final de
acompanhamento e
encaminha-lo a Porta de
Entrada;

- Proceder a assinatura do
termo de desligamento pelos
usuarios, técnico de
referéncia e representante da
Porta de Entrada, realizando

o0 processo de forma
conjunta;
- Comunicar o CRAS/ CREAS

e o Poder Judiciario sobre o




estimulando a participagéo
nos  mMesmos, mediante
andlise do perfil de cada
membro da familia;

- Elaborar o estudo do caso e
iniciar a construgéo do PIA.

- Articular rede de apoio
comunitario, como grupos
religiosos, culturais, esporte e
lazer;

- Quando existir processo
judicial em que o protegido

desligamento, estabelecendo

0s encaminhamentos
necessarios para o]
acompanhamento pos-

desligamento.
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figure como vitima ou
testemunha, realizar o]
acompanhamento do
processo de
responsabilizagao do
ameagcador;

- Avaliar a evolugdo dos
usuarios quanto a adaptacao

e insergao social, a
autonomia financeira
conquistada e a
neutralizacdo da ameaga de
morte, visando iniciar a
discussao sobre a
possibilidade do

desligamento.
Fonte: Guia de Procedimentos (BRASIL, 2010).

5.4.1.6 Adaptacao e Insergao social

Identificada uma nova moradia, é efetivada a mudanga de local do

protegido com sua familia. Nesse momento, se inicia o0 processo de
acompanhamento, adaptacdo e insercdo social, que sdo simultaneos. A medida
que o protegido e sua familia vao se adaptando ao novo local, eles vao se
socializando também.

Vale destacar que, no dia da inclusdo do protegido, bem como de seus
familiares, os técnicos do programa criam juntamente com eles uma chamada
estoria de cobertura, que tem por objetivo encobrir as identidades de pessoas,
instalagdes ou organizagdes, para preserva-las (BRASIL, 2017). O protegido e seus
familiares sado orientados a contarem essa estéria quando alguém perguntar sobre
a familia, motivos da mudancga de cidade, entre outras perguntas nessa seara.

Desse modo, a familia se resguarda de alguma situagdo de
constrangimento devido ao fato de estar incluido no PPCAAM, além de contribuir
para a sua seguranga, vez que o Programa compreende que quanto menos
pessoas souberem da situagdo da ameaga, mais seguro estara o protegido.

Durante o acompanhamento a equipe técnica realiza o Plano Individual
de Atendimento (PIA), que possibilita ao protegido tragcar metas e objetivos ao longo

da protecao, que pode ser de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado, caso ainda
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persista a ameaca em seu territorio de origem. O referido instrumento auxilia os
técnicos no acompanhamento da evolugcdo da protegcdao e os encaminhamentos
realizados no intuito de buscar a garantia dos direitos essenciais (BRASIL, 2017).

O PIA é a base para construir metas e objetivos que podem assegurar
uma mudanca efetiva do sujeito protegido, apontando caminhos a serem seguidos
para garantir direitos, além de subsidiar a equipe em sua atividade técnica, visando
ao desligamento do caso por reinsergdo social. Esta ferramenta ja vem sendo
usada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), conforme
aponta o Conanda (BRASIL, 2006), e consiste em abordar varios aspectos da vida
do protegido, desde sua documentagao civil até metas quanto a educagéao, saude
fisica e mental, profissionalizacdo, lazer, cultura e esportes.

O preenchimento deste instrumental é feito em conjunto com o
adolescente e/ou sua familia, logo, ndo é um plano estatico, pois é revisitado
sempre que ha necessidade e metas a serem alcancadas. Além de possibilitar ao
proprio protegido reflexdo sobre as questdes que o fizeram sofrer a ameacga, o
resgate de suas potencialidades enquanto sujeito em desenvolvimento, os
possiveis vinculos fragilizados com sua familia e planos para sua vida futura.

Assim, ao concluir o processo de acompanhamento, ocorrendo a
concretizacdo das metas tragadas no PIA e com a reinsergcao social efetivada, o
desligamento € a ultima fase da protecédo, que € formada de algumas etapas:
comunicagado a Porta de Entrada e a autoridade competente para que se fagam
presentes e assinem o Termo de Desligamento, neste constam os motivos do
mesmo e 0s encaminhamentos pactuados para o periodo de acompanhamento no
pos-desligamento, que é de trés meses. Essa etapa é feita em conjunto com a Rede
de Protec¢ao onde o protegido reside no momento.

Quando o desligamento ndo ocorre por reinser¢ao social, 0 mesmo
ocorre pelos seguintes motivos (BRASIL, 2017): suspensdo da ameaga de morte;
descumprimento do termo de comprometimento ou regras de protegao; evaséo do
local de protegéo; condutas conflitantes com a protegdo, como: uso de meios de
comunicagao sem autorizagdo da equipe, ato infracional/crime, utilizagdo do local
de protecao/pouso para fins ndo autorizados pela equipe e envolvimento com
praticas que nao assegurem sua seguranga ou que a coloquem em risco

novamente; solicitagdo do protegido.
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5.4.1.7 Desligamento e Pés-desligamento

O procedimento de desligamento do Programa envolve alguns atores
fundamentais e pode acontecer em razdo de quatro situagdes. A primeira delas se
da pela solicitagdo do protegido. Nesses casos, o PPCAAM deve enviar um
relatério minucioso a Porta de Entrada explicando os motivos que ensejaram o
desligamento e a ndo indicagao de retorno ao local de ameaca feita pelo Programa,
com base no estudo realizado no processo avaliativo (BRASIL, 2017).
Subsequentemente, um instrumental denominado Termo de Desligamento é
assinado pelo protegido, pelo responsavel legal e pela Porta de Entrada (BRASIL,
2017).

A segunda dimenséo de desligamento € pela cessagdo dos motivos que
ensejaram a prote¢do. Para tal, a Porta de Entrada deve informar oficialmente ao
Programa a cessacgao das condicionalidades que levaram ao risco de morte. Feito
isso, os procedimentos a serem seguidos sdao 0s mesmos que aqueles da
solicitacdo de desligamento pelo protegido (BRASIL, 2017).

A terceira dimensdo do desligamento se da pela consolidacdo da
insercado social do protegido. Nessa situagdo, a equipe do PPCAAM avalia o
processo de insergdo do protegido e de sua familia. Assim, os profissionais do
Programa devem articular a Rede do Sistema de Garantia de Direitos para
promover o acompanhamento do ex-protegido a fim de lhe dar o suporte
necessario, caso surja alguma demanda. Ademais, o programa promovera
acompanhamento de pos-desligamento, que pode durar até trés meses, e realizara
0 repasse de verbas pactuadas durante a formalizagdo do desligamento para
auxiliar, preferencialmente, a alimentagao e o custeio do aluguel do ex-protegido
(BRASIL, 2017).

E através dos acompanhamentos com a familia que os técnicos do
Programa buscam atividades e instituicdes na nova comunidade que estejam
alinhadas com os interesses desses usuarios do Programa. Tao logo, o protegido
e seus familiares sao incentivados a participarem dessas atividades, mas sempre
€ respeitado o seu interesse e voluntariedade para tal. Os técnicos também
identificam os desafios daquela familia e verificam quais acbes de
acompanhamento podem ser feitas para auxilia-los neste processo de adaptacao
e insergéao (BRASIL, 2017).
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Nos casos em que os familiares do protegido precisam mudar de
emprego, ou nos casos em que os familiares eram desempregados, os técnicos
analisam junto com os familiares possibilidades de retorno as atividades laborativas
no local da protecdo (BRASIL, 2017). Um exemplo disso € quando os familiares
trabalham no mercado informal e precisam de apoio financeiro para dar inicio a
atividade escolhida, nesse caso, o programa promove repasse de recurso para que
eles possam adquirir os instrumentos necessarios para a atividade desejada
(BRASIL, 2017). Outro exemplo é o auxilio na elaboragdo do curriculo e na
inscricao em instituicdes aptas a executar politicas publicas nas areas do trabalho
e empreendedorismo. Enfim, cada situacdo € analisada de forma individual e as
acdes adotadas sado promovidas conforme a voluntariedade e indicagcbes dos
familiares envolvidos.

Os profissionais do programa também incentivam a matricula em Ensino
de Jovens e Adultos, quando o familiar ainda nao concluiu o ensino basico, além
de incentivar a participagdo em cursos profissionalizantes existentes na regido. O
Programa pode ainda auxiliar no processo da matricula e até no transporte até o
local do curso, por exemplo. Como ja falado, sempre é analisado caso a caso para
identificar as necessidades e demandas dos usuarios do Programa.

Neste momento de adaptagdo se providencia, ainda, a documentagao
pessoal e escolar dos usuarios do Programa, além do historico médico e outros
documentos importantes sobre o protegido e os familiares.

Durante o processo de adaptacao e insergao social do protegido e sua
familia, os técnicos realizam diversos acompanhamentos para acompanhar o
desenvolvimento da familia e auxilia-los na sua sustentabilidade financeira e
psicolégica. O PIA, como ja foi apresentado, é construido nessa fase de adaptagao
juntamente com os técnicos e a familia do protegido, para identificar um novo
planejamento de vida que seja condizente com sua realidade e expectativas
(BRASIL, 2017). Esse instrumento possui orientagdes gerais, mas as agoes e
atividades variam com os casos, e ele descreve quem sao 0s responsaveis por
cada parte das atividades, como os pais, o protegido e os técnicos (BRASIL, 2017).
Todos os dados dos acompanhamentos que sao realizados sdo armazenados na
pasta de cada protegido e tém informagdes que sdo armazenadas no sistema digital
do Programa.
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Além disso, durante os acompanhamentos sio feitas atas que
descrevem os assuntos tratados naquele momento e os encaminhamentos que
serdo feitos. Ainda, sado produzidos relatérios trimestrais sobre o desenvolvimento
do protegido e da familia.

No que tange ao convivio familiar, o Programa busca promover o contato
entre a familia que esta incluida e os parentes que nao estdo no Programa. Para
tal, sdo realizados encontros familiares e ligagdes telefénicas. O encontro nao
acontece na residéncia do protegido, pois sua localizagao € sigilosa. Com relagéo
as ligacoes telefbnicas, estas séo feitas pela familia para outros familiares sob o
acompanhamento de um técnico do Programa durante a conversa. Esse
acompanhamento durante a ligacdo se faz necessario para que a familia n&o

comente dados sigilosos e importantes sobre sua localizagdo (BRASIL, 2017).

5.4.2 Modalidades de Inclusdo Sem Responsavel Legal

Nesse processo de inclusao teremos dois formatos que serdo analisados

a seguir: acolhimento institucional e familia solidaria.

5.4.2.1 Acolhimento Institucional

A inclusdo no Programa em a modalidade Acolhimento Institucional
ocorre quando a familia ou os responsaveis pela crianga ou adolescente ameagado
nao apresentam voluntariedade para ser incluido no PPCAAM juntamente com o
protegido. Nesses casos, o protegido € direcionado para uma unidade de
acolhimento institucional em algum municipio considerado seguro pela avaliagéo
da equipe técnica.

Desse modo, é feito um levantamento de vagas em instituicbes de
acolhimento nos locais seguros apontados. No entanto, nem sempre & possivel
essa mudancga dentro do mesmo municipio, em razao da extensido da ameaca,
implicando no direcionamento do ameagado para outro municipio.

A Resolugao Conjunta n® 02, de 16 de setembro de 2010, assinada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, diz em seu artigo primeiro, que,

nos casos de criangcas e adolescentes ameagados de morte, em que sua



101

manutengao no local de origem possa representar sério risco a sua segurancga, sera
necessario o seu encaminhamento para servicos de acolhimento em localidade
diversa do municipio de sua residéncia habitual (BRASIL, 2010).

Entdo, quando a vaga em algum tipo de acolhimento institucional é
localizada, o protegido € direcionado para o novo local de moradia. Assim como na
modalidade familiar, os técnicos do programa levam o protegido para conhecer o
local que ira residir, bem como promover o seu referenciamento na rede do sistema
de garantia de direitos (BRASIL, 2017). Ademais, o protegido é incentivado a
participar das atividades que o acolhimento oferece para conviver com as outras
criangas e adolescentes do local, favorecendo sua socializagao.

No acolhimento, os técnicos também constroem o PIA junto com o
protegido para planejar sua trajetoria dali para frente, apresentando alternativas
palpaveis que estejam alinhadas com as expectativas dele. O PIA tem seus eixos
gerais na linha da educacgao, saude, justica e lazer, mas tem a¢des especificas para
cada caso, tendo em vista as necessidades e demandas do protegido. Também é
construida uma estéria de cobertura com o protegido, para que ele ndo comente
com outras pessoas sobre a situagdo de estar incluido em um Programa de
Protecéo. Ele é orientado a ndo se expor para que se garanta sua seguranca.

Além disso, as restricdes que acontecem na modalidade familiar também
se aplicam aos protegidos tanto nessa modalidade como na de moradia
independente (BRASIL, 2017). Sempre é analisado caso a caso para compreender
quais serao as agdes dos técnicos para com o protegido, pois cada um tem suas
especificidades e necessidades, demandas e interesses distintos.

Vale destacar que ser incluido no Programa sem a presenga de algum
familiar ou responsavel pode causar ao protegido rupturas complexas, além de ferir
o direito da crianga e/ou adolescente ao convivio familiar, conforme exposto no
artigo 19 do ECA:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

Nesse contexto, o programa deve estabelecer caminhos para garantir

que o protegido tenha o convivio familiar, além do convivio comunitario no abrigo e
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no novo local de moradia. Durante a prote¢cao, o programa busca promover a
comunicagao entre a familia e o protegido. Entretanto, muitas vezes os vinculos
familiares estao fragilizados ou, algumas vezes, rompidos, pois o nucleo familiar
deixou de ser, ha muito, uma referéncia de valores, afeto e cuidado para a crianga
ou adolescente ameagado de morte (BRASIL, 2017). Nesse sentido, o Programa
permite que os protegidos realizem ligagdes para seus familiares, que o sao
devidamente, além da possibilidade de realizagdo de encontros familiares. Esses
encontros n&do podem ocorrer no municipio de acolhimento, para que se garanta a
seguranga do protegido (BRASIL, 2017).

Vale salientar que, se no decorrer da protecao, a familia mude de opinido
e passe a demonstrar voluntariedade para ingressar no Programa, sera, entéo,
realizada a inclusdo em modalidade familiar, o que é interessante para o
fortalecimento dos vinculos entre eles e para o desenvolvimento do protegido
(BRASIL, 2017).

5.4.2.2 Modalidade de Acolhimento Familiar em Familia Solidaria

No ano de 2022, a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(SNDCA/MMFDH) criou o projeto Familia Solidaria, que busca assegurar o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, a saude e a educagao do adolescente e da
crianga que ingressam no PPCAAM sem o acompanhamento dos pais ou
responsaveis legais (BRASIL, 2021).

O projeto é visto como uma estratégia de enfrentamento ao acolhimento
e outras formas de institucionalizagdo de criangas e adolescentes, incidindo na
Politica do PPCAAM (BRASIL, 2021). Atualmente, o Familia Solidaria esta em
execugao nos estados do Acre, Alagoas, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Para, Paraiba, Pernambuco e Rio de Janeiro, seguindo os objetivos descritos
abaixo:

1 — Contribuir na protecédo de criangas e adolescentes ameagados de
morte desacompanhados de familiares, através da constituicdo de rede
solidaria de protegdo, com vistas a implantagdo do acolhimento em
Familias Solidarias (BRASIL, 2021);
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2 - Selecionar, cadastrar e formar Familias Solidarias para o acolhimento
de criangas e adolescentes incluidos no PPCAAM desacompanhados de
sua familia de origem (BRASIL, 2021);

3 — Consolidar metodologia de protecdo em Familia Solidaria, buscando
aprimorar e protagonizar o acolhimento familiar como estratégia de
enfrentamento a institucionalizagdo de criancas e adolescentes,
assegurando o direito a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
2021).

O acolhimento familiar, no ambito do PPCAAM, obedece ao principio da
brevidade e provisoriedade, levando em consideragdo o melhor interesse da
crianca e do adolescente. Dessa maneira, é estimado o periodo de trés meses
(modalidade acolhimento domiciliar e comunitario), podendo ser renovado por igual
periodo ou pelo tempo necessario, caso haja justificativas para tal.

Vale destacar que a provisoriedade das medidas protetivas para
criangas e adolescentes afastados de suas familias de origem estdo baseadas no
ECA. O art. 98 do ECA (BRASIL, 1990) prevé que as medidas de protecéo sao
aplicadas as criangas e aos adolescentes quando os direitos destes sao
ameacados ou violados ‘por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado”; “por
falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel” e “em razao de sua conduta’.

Desse modo, a medida de protecdo em entidade de acolhimento
institucional ou em modalidade acolhimento domiciliar e comunitario € uma medida
proviséria e excepcional prevista no ECA, devendo ocorrer apenas quando
esgotados todos os meios da crianga e do adolescente permanecerem na familia
de origem (SILVA; CARNEIRO; PAZ, 2020).

As familias sao selecionadas por meio de busca ativa, que contempla a
avaliacdo psicossocial com os membros familiares, observando aspectos
emocionais e organizacionais da familia que possam interferir na protegéo, como:
disponibilidade afetiva; experiéncias recentes de luto; as relagdes de convivéncia
familiar e comunitaria; rotina familiar, dentre outros (SILVA; CARNEIRO; PAZ,
2020).

As familias solidarias cadastradas e aptas para o acolhimento recebem
uma formacao inicial por meio de oficinas. O objetivo é trabalhar tematicas como:
histéria da infancia e adolescéncia no Brasil; o direito a convivéncia familiar e
comunitaria; configuragbes familiares; teoria do apego e vinculo afetivo;
reintegracéo familiar e procedimentos do PPCAAM (SILVA; CARNEIRO; PAZ,
2020).
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No Estado do Ceara, o Familia Solidaria foi instituido no ano de 2020
através do Termo de Colaboragdao 11/2020, que garante a execugao do
PPCAAM/CE, firmado entre o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), a Secretaria da Prote¢ao Social, Justiga, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos (SPS) e o Instituto Terre Des Hommes Brasil (TDH), no qual
foi destinado o valor total de R$ 125.400,00 (cento e vinte e cinco mil) para ser
usado com o subsidio para as familias solidarias participantes (CEARA, 2020).

Desse modo, o Familia Solidaria € executado por meio de um
profissional denominado como agente social, que pode possuir formagdo em
Servigo Social ou Psicologia. Esse profissional tem a fungdo de acompanhar as
familias solidarias, sensibilizar a rede e a comunidade sobre o Projeto em busca de
parcerias que possam indicar e referenciar familias para o acolhimento. Ademais,
0 agente social tem também o papel de sinalizar ao PPCAAM/CE qual familia esta
apta para acolher o protegido (CEARA, 2020).

As familias solidarias podem acolher em distintas modalidades:
domiciliar e em apoio comunitario. Assim, no Ceara, recebem do Projeto o subsidio
de R$ 1045,00 (um mil e quarenta e cinco reais) para o acolhimento realizado em
domicilio, enquanto para a modalidade apoio comunitario, o valor repassado para
a familia é de R$ 522,50 (quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta centavos)
(CEARA, 2020). E importante destacar que, de acordo com o Plano de Trabalho do
Termo de Colaboracdo 11/2020, a meta ¢é realizar 120 acolhimentos,
independentemente da modalidade (CEARA, 2020).
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6 DESAFIOS NA EXECUGAO DO PPCAAM/CE

Na presente secao, apresento os dados da pesquisa empirica advindos
dos arquivos fisicos e digitais da organizagdo ndo governamental executora do
PPCAAM/CE, o Instituto Terre des Hommes. Desta feita, foi realizado recorte da
pesquisa, no que tange ao periodo de execugao do programa, de setembro de 2013
a dezembro de 2022.

Assim, através da atual instituicdo executora do PPCAAM/CE foi
possivel ter acesso ao Relatério de Monitoramento do PPCAAM/CE 2021,
elaborado pela equipe da Coordenagao-Geral de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CGPCAAM/ SNDCA/MMFDH/PR. Vale destacar que o referido monitoramento &
realizado em todos os Estados que executam o PPCAAM, com a finalidade de aferir
de forma mais profunda a efetividade da acdo protetiva e a sua qualificacao
localmente, possibilitando também uma revisdo mais ampla das linhas e fluxos
operacionais nacionais, para aperfeigoa-los.

Outrossim, a presente pesquisa também contou com entrevistas
semiestruturadas com o coordenador geral do PPCAAM/CE, Nei Robson, com a
coordenadora técnica do PPCAAM/CE, Julliany Viana, bem como com o assessor
de protecado do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Erick Rastelli, que
atuou no PPCAAM/CE enquanto coordenador técnico no periodo de 2019 a 2020,
e que também ja esteve presente na coordenagao do Nucleo Técnico Federal do
ano de 2014 a 2016.

6.1 Caracterizacao dos dados

Como ja explanado, o PPCAAM Ceara foi instituido seis anos apos o
decreto nacional, em setembro de 2013, através do Decreto Estadual n°
31.190/2013, alterado pelo Decreto 33.473/2020. Em numeros gerais, do més de
setembro de 2013 até o final do ano de 2022, o banco de dados eletronico da atual
instituicdo executora aponta que foram incluidos no PPCAAM/CE 212 casos, com
a totalidade de 561 pessoas incluidas, sendo: 125 criangas, 215 adolescentes e
221 adultos (Quadro 02).
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Quadro 02 — Dados sobre os casos

ANO CASOS |PESSOAS |CRIANCAS (ADOLESCENTES (ADULTOS
2013 1 6 2 2 2
2014 13 57 13 26 18
2015 8 29 5 13 11
2016 16 49 15 18 16
2017 33 77 21 30 26
2018 27 74 17 29 28
2019 33 66 8 26 32
2020 17 56 18 15 23
2021 31 75 13 26 36
2022 33 72 13 30 29
TOTAL

212 561 125 215 221

Fonte: Dados da Terre des Hommes - Numero de incluidos no PPCAAM/CE (2013-2022).

Os dados estatisticos do PPCAAM/CE, compilados pela coordenadora
técnica do programa, Julliany Viana, apresentados a seguir, indicam que o
programa tem similitudes com o perfil nacional. De acordo com o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC (2023), foi realizado levantamento que
apresentou a quantidade de pessoas protegidas pelo PPCAAM em todo pais. Ao
todo, existem 538 pessoas protegidas, das quais 236 s&o criangas e adolescentes
e 302 sao familiares. Entre os jovens, 74% sao do sexo masculino e 72% sao
negros.

Assim, ao analisar os dados do PPCAAM/CE, pude verificar que a
situagdo do Ceara nao difere da estatistica nacional. A maior parte dos inseridos é
do sexo masculino, correspondendo a 85% das inclusbes. Os ameacgados
concentram-se na faixa etaria de 14 anos (18%), 16 anos (15%) e 17 anos (24%).
Entre os maiores de 18 anos, que incluem apenas socioeducandos em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e
prestacao de servigos a comunidade), o percentual é ainda maior, de 28%.

Outro padrao ja destacado € que a maioria dos ameacgados sao pretos e
pardos, constituindo um percentual de 94%. De acordo com os dados do estudo
Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, divulgado no ano de 2021 pelo
IBGE (2021), a taxa de homicidios chega a 98,5 entre pessoas pretas ou pardas de
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15 a 29 anos. Entre jovens brancos na mesma faixa etéaria, a taxa de homicidios é
de 34 por 100 mil habitantes de adolescentes e jovens.

O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) também
apresentou um estudo, realizado juntamente com o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, no ano de 2021. Foi verificado que, de 2016 a 2020, ocorreram 35 mil
assassinatos de criangas e adolescentes no pais. Entre os adolescentes de 12 a
17 anos, 88% s&o meninos e 83% sao negros, geralmente, vitimas da violéncia
urbana e da violéncia estatal.

A baixa escolaridade e a ndo compatibilidade entre idade e inserg¢ao
escolar é outro aspecto que se destaca na desigualdade social. Assim, embora os
inseridos no programa se concentrem entre os adolescentes que supostamente
deveriam cursar o Ensino Médio, pela idade que tém, nenhum deles tem ensino
médio completo e apenas 3% estavam no 1° ano do Ensino Médio. Esses
indicadores sao resultados de uma educacéao de baixa qualidade, que nao é capaz
de fazer com os estudantes superem as diferengas sociais.

Em minha experiéncia nos acompanhamentos que realizei com
adolescentes e jovens na protecdo, muitos relataram que a falta de interesse,
ocasionada pela dificuldade de aprendizagem, uso e dependéncia de substancias
psicoativas, gravidez e necessidade de procurar trabalho foram razées que os
levaram a deixar a escola. Também pude observar que, durante a pandemia, varios
adolescentes que foram entrevistados pelo PPCAAM/CE tinham se evadido da
escola por ndo se sentirem motivados a continuar com os estudos no formato
virtual. Portanto, a necessidade de comecar a pensar sobre o futuro, a buscar o
préprio lugar no mundo e as pressdes socioecondmicas sdo elementos que os
levaram para o abandono da escola.

Com relagao a condi¢ao socioecondmica dos protegidos antes de serem
inseridos no programa de protecao, foi verificado que 55% né&o apresentava renda,
18% sobrevivia com metade do salario-minimo e outros 18% com até 01 salario
minimo. A condicdo de vulnerabilidade que apresenta as familias inseridas no
Programa coaduna com o perfil das familias beneficiarias dos Programas de
transferéncia de renda do Governo Federal e das familias assistidas pelos
programas socioassistenciais da Politica da Assisténcia Social.

E flagrante o nimero de adolescentes e jovens de baixa renda

invisibilizados por politicas publicas e pela auséncia de oportunidades para
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reversao da situacao de pobreza. E quando s&o alcangados pelas politicas sociais,
sao apenas para processo de transferéncia de renda que nao alteram a situacao
de pobreza extrema.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2021), a
pobreza no Brasil registrou, de 2020 para 2021, o maior aumento em pontos
percentuais (p.p) desde 1990, com um avango entre 1,8 p.p. € 4,7 p.p., a depender
da linha de corte. Portanto, o Brasil se tornou mais pobre e desigual. Esta pesquisa
ainda apresentou que 47,3 milhdes de brasileiros terminaram o ano de 2021 na
pobreza, o equivalente a 22,3% da populagao total. Um resultado considerado
alarmante dessa pesquisa € o da pobreza infantil: sdo 19 milhées de criancgas e
adolescentes (de zero a 17 anos) cuja continuidade nos estudos e aprendizado, e
0 consequente desenvolvimento pleno como cidadaos, ficardo comprometidos.

Diante desse contexto socioecondmico, apresento também um
interessante estudo da Rede PENSSAN - Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (2022), que mostrou a relagao entre
escolaridade e nivel de inseguranga alimentar. Os resultados demonstraram que
entre as familias mais afetadas pela caréncia de alimentos, a maior parte dos
responsaveis pela renda possuem menos de 4 anos de estudo, seguidos por
pessoas que possuem entre 5 e 8 anos de estudo, ou seja, que ndo completaram
os dois ciclos do ensino basico. Tal relagdo demonstra que nos domicilios que se
encontram em situagéo de inseguranga alimentar, ha maior probabilidade de um
dos membros da familia pausar os estudos, muitas vezes, compelidos a
necessidade de trabalhar.

Outro quesito a ser demonstrado é a referéncia familiar. Segundo os
dados coletados, 64% dos protegidos apresentaram a mae como sua referéncia,
enquanto 13% apresentaram a figura da avd. Sao nestas mulheres, méaes e avos,
que as criancas/adolescentes declararam referéncia familiar, mesmo que essa
referéncia ndo perceba essa relagédo de significancia com vinculos de afetividades
e fungdes protetivas. Posso destacar que, durante os meus acompanhamentos dos
casos em protecao e de avaliacao, essas relacdes estdo muitas vezes bastante
fragilizadas, sendo necessario que a equipe do programa procure formas, mesmo
que legais, para que as ditas responsaveis possam tomar para si essa obrigagéo
de prestar os devidos desvelos.


https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
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Observo também que recaem grandes responsabilidades para as maes
ou avos das criangas e adolescentes protegidas, principalmente para que haja o
cumprimento das regras de prote¢cdo que o programa exige, visto que o éxito da
protecdo também depende fundamentalmente da adesdo do nucleo familiar.
Entretanto, as fragilidades que as acompanham, muitas vezes, impedem um pleno
cumprimento desta funcao parental, de provimento afetivo e de autonomia sobre
seus filhos ou netos, evidenciando que a relacdo das vulnerabilidades sociais,
econbmicas e de politicas publicas, que culminam em ameacas de morte de
criangcas e adolescentes, nao esta isolada, pois sdao parte também das
vulnerabilidades de vinculos afetivos com seus pares, gerando um desprovimento
de varias ordens, ndo apenas material, mas também de referéncia e vinculos
parentais.

Outros desafios do PPCAAM/CE também foram destacados na presente
pesquisa. Dentre os motivos que ensejaram a ameaga de morte de criangas e
adolescentes, o envolvimento com as facgbes (organizagdes criminosas) figura
como uma das principais razdes, representando 31% dos casos.

O numero de criangas e adolescentes que tiveram o seu ingresso no
Programa de Protecao ensejado pela relagdo com a facgao € expressivo, quer seja
pelo uso abusivo da droga (gerando a divida), quer seja pelo aliciamento por
traficantes (para insergdo em cargos), quer seja por se tornarem testemunha ocular
de homicidios (de outros devedores), ou ainda por desisténcia de participarem do
contexto do trafico (delagdo de grupos). Na maioria dos casos, séo
criangas/adolescentes pauperizados, vilipendiados historicamente pelo Estado e
desprovidos de politicas publicas de atengao voltadas as suas especificidades, que
encontram na rota do trafico de drogas uma “alternativa” e meio de sobrevivéncia
e lucratividade para garantia de sua propria manutencado e de seus familiares.
Submetidos a contextos de maior exposigdo, as criangas/adolescentes sao
aliciados para exercer fungdes e cargos no ambito do trafico de drogas e sendo
influenciados a migrar rapidamente, apdés o ingresso, ao uso abusivo das
substancias psicoativas e a executarem atos infracionais.

Na entrevista realizada com o Coordenador Geral do PPCAAM/CE, José
Nei Robson Facanha, acerca desta problematica, foi realizado o seguinte

apontamento:
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“A gente sabe que a gente vive numa cidade de sistemas de desigualdade
social e estdo muitas pessoas vulneraveis socialmente em territérios de
risco, em territérios ocupados hoje pelas facgbes, que é o que deveria ter
sido destacado no primeiro momento. Quando a gente fala do aumento da
violéncia, a gente fala também disso agregado a um advento das facgoes,
um aumento do uso de armas de fogo, de homicidios, porque a maioria
séo praticados por armas de fogo, o advento das facgbes. A maioria dos
casos que a gente entrevista muitas vezes tem indicagbes de
transferéncia do ponto de vista da violéncia muito grande no Estado. O
advento das facgées, trafico de armas, trafico de drogas, de vendedores
no cenario.”

Ainda, outros contextos validos de consideragéo, que geraram a ameacga
de morte, foram: denuncias de contextos de abuso e exploragao sexual; rixas entre
facgdes rivais por territorios; potencializacdo de conflitos e ameacgas, apods
passagens por cumprimento de medidas socioeducativas; delagao de agentes
publicos, como policiais militares, por exemplo, em contextos de abuso de poder ou
agdes truculentas. Tais razdes, entre outras, levam criangas e adolescentes
cotidianamente a contextos agravados e persecutorios de ameaga de morte, no
entanto, a desprotecido anterior a estes contextos perpassa uma desprotecédo de
politicas publicas, familiares, comunitarias e econbmicas, que repetidas vezes,
também s&o transgeracionais. Além das vulnerabilidades econémicas, ha também
as sociais, das quais estdo submetidos criangcas e adolescentes atendidos pelo
PPCAAMI/CE, que apontam que as politicas publicas pelas quais ja foram atendidos
se apresentaram precarias ou insuficientes.

Por fim, enquanto ultima variavel da pesquisa, se coloca o tempo de
permanéncia de criangas/adolescentes no PPCAAM/CE e as razbes do
desligamento. Conforme o Decreto Federal n°® 9.579/2018, a protegéo pretende ser
efetivada pelo periodo maximo de 01 ano (prorrogavel), tempo suficiente para que
sejam efetivadas todas as etapas protetivas, tais como: retirada do local de risco;
reinsergdo social em novo local de residéncia; compreensdo sobre as regras e
normas de segurancga e sigilo do programa; acionamento e encaminhamentos para
a rede de servicos publicos do Sistema de Garantias de Direitos.

Entretanto, ha situacbes excepcionais em que criangas/adolescentes
permanecem por mais de 01 e meio ou 02 anos no programa. Nesses casos, se

exige um processo mais efetivo do programa de protecdo e da garantia da

6 José Nei Robson Facganha, Coordenador Geral do PPCAAM/CE.
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reinsercdo social em local seguro, pois sdo casos emblematicos, que tomaram
repercussao midiatica ou que possuem como ameagadores um grupo com maior
capilaridade e meios diversos de concretizacdo da ameaca.

Ao observar os dados apresentados pelo PPCAAM/CE, nos casos em
que a permanéncia foi inferior ao periodo de 06 meses, restaram em partes
comprometidas de plena reinsergao social, pois o desligamento se cumpre em
prazos mais curtos por situacdes diversas, como: solicitacdo do incluido em deixar
a protegéo, evasdo, quebra de regras e normas que impedem a permanéncia no
PPCAAM e condutas incompativeis com a protegao (como cometimento de ato
infracional). Com isso, encurtam também as possibilidades de atuagao da equipe
do programa em promover de maneira mais eficaz que criangas/adolescentes se
mantenham distantes do risco e da ameacga, tendo outras redes de retaguarda
protetivas asseguradas.

Acerca dos desligamentos, 33% ocorreram pela consolidacédo da
insergado social, 28% por solicitacdo do protegido, 11% devido a evasido do
Programa, 22% por descumprimento do Termo de Compromisso ou normas do
Programa e 6% por determinacdo judicial, para cumprimento de medida
socioeducativa de internacédo ou de semiliberdade.

Destaco, ainda, que os protegidos que permaneceram no PPCAAM/CE
por periodo igual ou superior a 06 meses conseguiram uma certa mobilidade
financeira, comparado com o periodo em que ingressaram na protecao, fato esse

que contribuiu para a consolidagao da insergao social.

6.2 Anotagoes sobre o funcionamento do PPCAAM no Ceara

A inclusdo no PPCAAM visa, como ja exposto, a redugado dos riscos a
integridade fisica e a vida das criangas e adolescentes ameacgados. Tao logo, diante
da natureza e da magnitude dos riscos e dos prazos e logistica requeridos para a
efetivagdo e manutengao da protecéo, é de se esperar que, em algum momento, a
protecdo entre em conflito com a diretriz de garantia de convivéncia familiar e
comunitaria.

A permanéncia no PPCAAM implica algumas restricdes de direito para
que se possa cumprir com as medidas de seguranga que o Programa precisa

adotar. As normas de seguranga “visam a minimizagdo dos riscos aos quais 0s
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protegidos estado expostos, estabelecendo que estes possuam responsabilidade
pelos seus atos e pelas consequéncias que poderdo advir’ (BRASIL, 2017). O nao
seguimento das normas de seguranga pode colocar os protegidos novamente em
risco.

Por essa razdo, as medidas de seguranga podem acabar causando
efeitos indesejaveis para os protegidos, pois implicam em renuncias ligadas a
restricdo de liberdade de circulacdo e de comunicacdo e ao distanciamento e
rompimentos dos vinculos sociais afetivos da sua localidade de origem. Isto
representa um grande desafio para a familia e para a prépria equipe técnica do
programa, que precisara de muita dedicagao e capacidade de didlogo para que os
responsaveis acompanhem aquele ameagado na protecao.

Na entrevista com o Coordenador Geral do PPCAA/CE, José Nei
Robson Facanha, foi apontada a importancia de todos os envolvidos na protecéo

estarem dispostos para o sucesso da sua consecucao.

“Entdo, uma vez entrando no programa € uma condi¢do, realmente, sim,
€ uma meta da equipe, € uma meta do programa, € uma meta dos
profissionais € um direito, obviamente, mas sobretudo de um dever dos
protegidos também se comprometer com esse processo de reinser¢cao
social e necessariamente passa por essa interface com as outras

poIiticas."7

Nesta mesma seara, indaguei ao Erick Rastelli, que ja foi membro da
equipe do PPCAAM/CE e do Nucleo Técnico Federal, se ele acredita que o
PPCAAM/CE tem conseguido garantir a protegcdo integral dessas criangas e
adolescentes. Ele relatou que o Programa segue uma consolidada metodologia de
trabalho, que é utilizada por todos os programas de prote¢cao dos Estados que o
executa. Além disso, fala que essa mesma metodologia tem por objetivo auxiliar na
compreensao da trajetoria do sujeito ameagado, estimulando seu protagonismo, a
responsabilidade por sua prépria vida e a construgao de novas relagdes familiares

e comunitarias. Dito isso, segue as complementagdes do seu relato:

“Emanuela, eu acho que ha uma fala que nés aprendemos, eu falo ndos,
porque eu estive nessa execugdo, noés aprendemos nas nossas
informagbes basicas que a protegcdo é 20% da equipe, do trabalho da
equipe, e 80% as proprias pessoas em adotarem medidas de

7 José Nei Robson Facganha, Coordenador Geral do PPCAAM/CE.
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autoprotegdo. Existe uma metodologia definida nacionalmente,
atualizada, discutida e rediscutida em encontros nacionais, que busca
garantir isso. As equipes multiprofissionais que compbéem o PPCAAM,
com advogados, advogadas, psicélogos sociais, psicélogos, psicélogas e
educadores sociais, busca garantir isso, busca garantir que essa prote¢ao
contemple o basico das necessidades das pessoas que necessitam de
protecdo. Entretanto, a protegdo ndo se efetiva se as préprias pessoas
protegidas nado adotarem medidas e comportamentos que se

compatibilizem com as medidas de seguranga necessarias. 8

Também foi indagado ao Coordenador Geral se o programa de protegao
tem conseguido garantir a interface entre os direitos fundamentais e a garantia da
protecdo integral. Durante sua fala, foi colocado que esses protegidos e suas
familias, antes de ingressarem no PPCAAM/CE, sempre estiveram a margem das
politicas sociais e que, socialmente, estavam invisiveis, no que tange as suas
necessidades e anseios. Ainda, que apds 0 ingresso no programa, eles passaram
a ter, mesmo que de forma institucionalizada, uma equipe de profissionais que os
escutam, acolhem e estabelecem relagcbes de afeto e respeito, promovendo o
auxilio necessario para que sejam referenciados nas politicas sociais, para acesso
a bens e servigos que um dia ja Ihes foram negados e que deixaram marcas em

suas vidas.

“‘Acredito que sim. A gente tem um processo, um procedimento de
atendimento, que a partir do momento que a gente é acionado pelas portas
de entrada, a gente inicia um processo de atendimento e de avaliagéao
desses adolescentes, dessas familias, dessas criangas, entdo o programa
tem criangas, adolescentes e seus familiares, entdo s&do nesses
momentos de entrevista e de atendimento que a gente ja inicia um
processo de identificacdo de demandas. E muitas vezes, esses casos que
nao resultam em incursdo, essas demandas sdo levantadas e sao
apontadas para a porta de entrada. Por isso que o programa tem portas
de entrada, como o Conselho Federal, o Ministério Publico, da Defensoria
Publica e o Poder Judiciario, que sdo mecanismos que podem requisitar
servigos e garantir e dialogar com os direitos fundamentais. Mas uma vez
entrando dentro do programa, a gente tem um plano individual de
atendimento, de todos as pessoas que sao incluidas no programa e a
partir disso a gente garante o acesso a documentagao, o acesso a saude,
a matricula escolar e a processos de qualificagao profissional. O programa
nao substitui, obviamente, as outras politicas, ele ndo é uma instituicao
total, ele ndo da conta de tudo, mas ele tem uma interface interessante
com as politicas ja consagradas da assisténcia, da saude, da educacéao,

daquelas poll’tic:as.”9

8Erick Rastelli, atuou no PPCAAM/CE, entre o periodo de 2019 e 2020, como coordenador técnico
e trabalhou na Coordenagao do Nucleo Técnico Federal entre 2014 e 2016.

9 José Nei Robson Facganha, Coordenador Geral do PPCAAM/CE.
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Dito isso, para que ocorra o processo de inclusdo no PPCAAM é
necessario que o ameagado apresente voluntariedade e esteja disposto a seguir
com as regras preé-estabelecidas, o mesmo vale para os familiares que ingressam
com ele, garantindo, assim, o sigilo da protecao e o processo de sua execugao.

No entanto, para se inserir em um esquema protetivo, o protegido
passara a ter direitos restritos, ainda que para a preservacgao de outros, o direito a
vida e a integridade fisica. Destarte, durante os meus acompanhamentos, pude
realizar indagagbes sobre como eles se sentiam ao estarem inseridos no
PPCAAM/CE. Para a minha surpresa, eles relatavam uma mistura de sensacoes e
emocgdes que envolviam: revolta; alivio; para alguns, desejo de vingancga; saudade
de conversar com familiares e amigos, que ficaram no local de ameaca; e,
principalmente, fazer uso da internet e das midias sociais. Por conseguinte, toda
essa mudanca repentina de vida, provoca neles um impacto emocional
inimaginavel.

O programa de protegao provoca alteragdes em todo o cotidiano do
protegido e da sua familia, pois sdo inseridos em novos espagos de convivéncia e
submetidos a regras que sao, de certa forma, impelidos a cumprir, na minha
concepcao. E, entdo, diante dessas consequéncias emocionais que a equipe do
PPCAAM/CE busca, primeiramente, esgotar todos os meios convencionais,
promovendo um processo de reflexdo de todas as partes no sentido de verificar a
existéncia de outros familiares, fora do local de ameacga, que se disponibilizem a
prestar os devidos cuidados para com o ameagado, ou ainda a existéncia de um
local no qual todos possam ir e ter a garantia de uma retaguarda familiar, que possa
Ihes conferir apoio sem precisarem estar em um programa de protecéo.

Um outro ponto de grande preocupacéo para quem atua no PPCAAM/CE
€ quando a crianga ou adolescente ingressa no programa sem essa retaguarda
familiar. A equipe passa a ter a responsabilidade de investir na possibilidade de
inclusdo posterior da familia, garantindo a manuteng&o dos vinculos e facilitando o
processo de protecéao.

De acordo com os dados apresentados pela coordenagao do
PPCAAMI/CE, do inicio da sua execugédo em 2013 até o final do ano de 2022, 60%
dos casos de inclusdo no Programa ocorreram na modalidade com responsavel

legal/familiar, ou seja, numericamente, foram ao todo 118 inclusdes neste formato.
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Nessas situagdes, a equipe do programa busca trabalhar com a familia
a nao culpabilizagdo do protegido, em virtude da necessidade de deslocamento
para outra regido ou até mesmo para outro Estado. Tais agdes sdo adotadas devido
a tendéncia dos pais de responsabilizarem exclusivamente o adolescente pela
situagao, eximindo-se de qualquer parcela, no que tange a trajetéria que o conduziu
até a ameaca de morte. E falo sobre esses fatos com propriedade, pois enquanto
técnica, observo com frequéncia tais atitudes por parte de alguns familiares do
protegido.

Outrossim, do periodo de 2013 (inicio da execugao do PPCAAM/CE) até
o final do ano de 2022, 26% dos protegidos, o que contabiliza 55 inclusdes, foram
inseridos no programa na modalidade sem responsavel legal, sendo necessaria a
medida protetiva de acolhimento institucional para a realizagao da protegéo. Porém,
nesses casos de inclusao individual, o Programa enfrenta bastante dificuldade em
articular a protecao. Isso se deve pelo fato de que, sem uma referéncia familiar, a
crianga ou adolescente ameacado devera ser acolhido em uma instituicdo da rede
estadual/municipal de acolhimento. E como a metodologia do PPCAAM traz que a
primeira acao de protecao ¢é a retirada do ameacgado do local da ameaca, € de suma
importancia que o Programa consiga articular o acolhimento em lugar diverso de
seu municipio.

Sobre esta problematica, a Resolugdo Conjunta n° 02, de 16 de
setembro de 2010, assinada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA,

diz em seu artigo primeiro que:

Nos casos de criangas e adolescentes ameacados de morte, sua
manutengdo no contexto familiar e comunitario de origem pode
representar sério risco a sua seguranga. Trata-se de uma situagéo
particularmente delicada, no qual pode ser necessario o encaminhamento
para servico de acolhimento em localidade distinta do municipio de
residéncia habitual.” (...) “Dessa forma, podem ser firmados acordos
formais entre municipios de diferentes regides, a fim de viabilizar a
transferéncia de criangas e adolescentes ameacados para outro
municipio, de modo a possibilitar 0 acolhimento em servigos distantes de
sua comunidade de origem e, assim, facilitar sua protecdo” (BRASIL,
2010).

Portanto, verifica-se que o acolhimento para adolescentes incluidos no
PPCAAM submete-se a critérios especificos e diversos da regra geral. Conforme
sabido, a regra na aplicagdo da medida de acolhimento é a manutencédo da
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crianga/adolescente o mais proximo possivel de seu nucleo familiar, a fim de
possibilitar a manutengdo dos vinculos e a reintegracao familiar. No caso dos
adolescentes em situagcado de ameacga de morte, a necessidade de protegao implica,
muitas vezes, na necessidade de afastamento do jovem do seu municipio de
origem e na sua transferéncia para localidade distante, avaliada como segura pelos
técnicos do Programa.

Desta forma, diante da necessidade de protecéo a vida do adolescente,
a medida de acolhimento fica impossibilitada de ser executada na mesma comarca
de residéncia/origem do protegido, condigdo imprescindivel para a protecdo do
adolescente ameacgado. Nesse sentido, é importante destacar a regra prevista no
art. 147, §2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, segundo a qual “a execugéo
das medidas podera ser delegada a autoridade competente da residéncia dos pais
ou responsavel ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a crianga ou
adolescente”.

Por essa raz&o, durante o processo avaliativo do caso, a equipe realiza
o estudo e mapeamento do risco a fim de identificar municipios que atendam os
requisitos como local de protecdo. Nesse processo, fica consignado que o
acolhimento identificado para a protegao do protegido nao trara riscos as demais
criangas/adolescentes que estejam na instituicdo, bem como a equipe técnica do
servico, uma vez que a pessoa ameacada estara fora do raio da ameaca. Além
disso, é levado para a coordenagdo do acolhimento que o protegido sera
acompanhado pela equipe técnica do PPCAAM/MA (composta de psicologa,
assistente social e advogada), que construirdo o Plano de Atendimento Individual
(PIA) em conjunto com a equipe do acolhimento, com o objetivo de planejar uma
rotina que ndo altere as regras ja estabelecidas pela instituicdo e que assegure a
integridade fisica do adolescente.

No entanto, mesmo diante de todas as alegativas apresentadas, que sao
analisadas pela equipe técnica do PPCAAM/CE, se observa uma grande demanda
de negativas do Poder Judiciario, Ministério Publico da comarca que sedia o
acolhimento, bem como da Secretaria Municipal responsavel pela promog¢ao da
politica de acolhimento, sob os seguintes argumentos:

a) o municipio “X” n&o pode efetivar o abrigamento do protegido, pois o
mesmo nao € oriundo desta cidade. A “municipalizagao”, que trouxe os municipios

para a responsabilidade quanto a administragdo destes equipamentos, fez com que
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muitos entendessem também que somente criangas e adolescentes oriundos
daquele municipio pudessem utilizar do servigo. Ha ainda o argumento de que, de
acordo com as Normas Técnicas para execug¢ao do servigo, a previsao € de que
toda crianca e adolescente seja abrigada num raio maximo de 50 km de seu lugar
de origem;

b) a crianga ou adolescente protegida pelo PPCAAM néo é perfil daquele
abrigo. Muitas vezes, a fala é revestida de estigmatizagdo, porém, encoberta por
um “perfil” desejado naquele abrigo, alegando que seria dificil o trabalho com
alguém ameagado de morte;

c) esgotamento da rede e falta de vagas naquele abrigo.

E importante destacar que um dos fatores que influenciam no sucesso
da protecao é a possibilidade da retirada imediata do ameagado do local de risco,
conforme ja explanado. Porém, o que se observa, na realidade, € uma demora na
concessao da decisdo que defira o acolhimento do protegido. Por exemplo, ja
ocorreu casos nos quais o adolescente aguardou mais de 03 (trés) meses para
obter o acolhimento, permanecendo no local de risco no periodo destacado.

No que se refere aos indeferimentos, apresento trechos das razbes do
indeferimento. Diante do sigilo dos dados do PPCAAM e em atendimento a
orientacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabelecida na Consulta
n° 0005282-19.2018.2.00.0000, n&o serdo apresentados dados que possibilitem a
localizagdo da Comarca em que se requereu a execugao da medida protetiva, o
numero do processo e o nome do adolescente. Comarcas serao identificadas por

numero (exemplo: Comarca 01) e o protegido por letra (exemplo: Caso X).

Quadro 03 — Solicitagao de acolhimento

CASO X - Acompanhado pelo PPCAAM/CE (setembro 2022)

Caso X (masculino) Encaminhamentos:
- Porta de Entrada: Conselho Tutelar; - Data de acionamento da Porta de Entrada:
- Data de Nascimento: 28/08/205 (17 anos); | 12/09/22
- Situacao familiar: sem resposnsavel legal, | - Data da Entrevista: 14/09/22 e 16/09/22;
mae com paradeiro desconhecido, residia | - Parecer emitido: 20/09/22;
com parentes que foram para o interior,uma | - Inclusdo:10/10/22
tia compareceu a entrevista; - Demandas urgentes: atendimento de saude
- Ameaca: uso abusivo de SPA e dividas de | por conta do uso abusivo, documentagao e
drogas pelo Comando Vermelho; busca dos familiares;
- Busca de acolhimento: Acionamento do
sistema de justica e assisténcia social de 14
municipios.

JUSTIFICATIVA DAS NEGATIVAS:
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COMARCA 1

Entendemos que ao se tratar de criangas e adolescentes ameagados de morte

como explicitado no oficio no 566/2022, e na auséncia de acordos formais entre os
municipios, ndo sdo aconselhaveis, por colocarem em risco a seguranga da crianga ou
adolescente ameacgado podendo também representar risco para as demais criangas e
adolescentes atendidos no mesmo servico.

Assim, ndo sendo possivel a permanéncia da crianga/adolescente no acolhimento

em seu municipio, tem-se que a responsabilidade subsidiaria do acolhimento provisorio
deve ser também da politica do Estado do Ceara.

COMARCA 2

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste, responder ao Oficio
N° 556/2022 referente a solicitagdo de acolhimento. Informamos que infelizmente
ndo sera possivel a vaga, pois o Abrigo de- tem capacidade para 20
acolhidos e atualmente estamos com 21 criangas/adolescentes, sendo assim, nao

temos como atender a solicitagdo por conta da super lota¢do no Abrigo

COMARCA 3

O acolhimento institucional em-é vinculado ao Municipio, ndo havendo qualquer ingeréncia
desta Defensoria em seu funcionamento e, portanto, na obtengéo da vaga.

No entanto, entrei em contato com a Diretora do estabelecimento e a mesma me informou que o
local nao é adequado para o recebimento de adolescentes oriundos do PPCAAM, pelo perfil dos
acolhidos e também pela questdo de auséncia de qualquer tipo de seguranca.

Desta forma, respeitosamente, este pedido deve ser feito diretamente a Direcdo do local ou ao
CREAS deste Municipio, ao qual se encontra vinculado o acolhimento.

COMARCA 4

Insta salientar que atualmente o abrigo tem entre seus
acolhidos a maioria criangas, tendo somente uma adolescente de 12 anos de
idade, com isso o perfil dos abrigados mostra-se diferente do caso do referido
jovem, o qual seria melhor acompanhado para ser reinserido no contexto social
em um ambiente onde tivesse outros adolescentes em idade aproximada da
sua. Bem como ja tivemos experiéncias de acolhidos com idade igual ou
aproximada da do adolescente citado acima e nao foram proveitosas.

Ademais, O abrigo ndo é a instituicdo adequada para
acolher jovens com este perfil. E destinado a criangas e adolescentes em
situacédo de violagao de direitos e conflitos familiares. Tem como vocagao
recuperar vinculos com a familia ou encaminhar os jovens para a adogéo.

COMARCA 5

Segundo, cumpre esclarecer que nao ¢é atribuicdo do Ministério Publico regular vagas, podendo
atuar como orgao articulador ou provocando o Poder Judiciario para que determine o
acolhimento, caso em que a crianga/adolescente devera ter vinculo com hpara
que a Promotoria de Juazeiro possa atuar. No caso, se o adolescente tem vinculo com outro
municipio, a solicitagéo judicial de acolhimento deve ser feita pela Promotoria da Comarca de
origem.
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Terceiro, o acolhimento institucional existente em _é mantido pelo municipio.
Deveria existir, mas nao sei se existe, convénio entre Estado e Municipio ou entre municipios
(de origem e destino do adolescente) para situagdes como essa. Ja foi feito contato com a gestéo
do Municipio dé [ G-

Quarto, o Estado mantém alguns acolhimentos regionais, administrados pelo Estado, onde talvez
seja facilitada a obtencéo de vaga.

Quinto, tentamos contato telefébnico no niumero que consta no e-mail enviado, mas apresentou
mensagem de numero inexistente.

Aguardo esclarecimento desses pontos e coloco-me a disposicao.

Saliento que estou de férias atualmente (até dia 27/09/2022), mas em razao da urgéncia do caso
entendi necessario responder este e-mail.

Atenciosamente,

Promotor de Justica

CASO Y - Acompanhado pelo PPCAAM/CE (janeiro 2023)

Caso Y (feminino) - Encaminhamentos:

- Porta de Entrada: Conselho Tutelar; - Data de acionamento da Porta de Entrada:

- Data de Nascimento: 28/08/205 (17 anos); | 23/01/23

- Situacdo familiar: sem resposnsavel legal, | - Data da Entrevista: 24/01/2023

mae com paradeiro desconhecido, pai |- Parecer emitido: 26/01/23;

abusou sexualmente da adolescente; - Inclusdo: Aguarda inclusdo na modalidade

- Ameaca: Nao aceitou ser batizada na | sem responsavel legal/ acolhimento

Facc¢ao Guardides do Estado. institucional;

- Saude: Apresenta depresséo, ansiedade, | - Demandas urgentes: atendimento de saude

por quatro vezes, tentou suicidio, por essa | mental;

razédo faz acompanhamento no CAPS. - Busca de acolhimento: Acionamento do
sistema de justica e assisténcia social do
Estado do Ceara

CENTRAL DE ACOLHIMENTO DO ESTADO

Prezados,

Cumprimentando(s)-a(s) cordialmente, em resposta ao oficio em epigrafe, vimos dizer o que
segue:

Comecemos por nosso acolhimento todos do interior que estdo ameagados.

Entretanto, o caso em tela segundo a parte do relatério requer que o lugar aonde ela vai ser
acolhida oferega o servico de salude mental.

O que nao ocorre com os abrigos regionalizados hoje ofertamos, nenhum dos quatros oferta de
servico de acompanhamento mental, a situagdo € muito precaria, a maioria das cidades nao tem
psiquiatra.

Portanto, nés ndo temos como receber essa adolescente e atender as necessidades de saude
mental que ela apresenta.

Pela qual ndo temos deferir para o acolhimento.

Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposigédo, para eventuais duvidas e auxiliar no
que for necessario para .

Atenciosamente,
Central de Acolhimento-CPSE-SPS

Fonte: Pesquisa documental realizada no PPCAAM/CE, setembro de 2022 a fevereiro de
2023.
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Conforme se observa nos trechos das decisbes acima, questdes como
falta de estrutura da instituigao (fisica ou capacidade técnica), publico atendido pelo
servigo de acolhimento e questdes de seguranga s&o as principais justificativas
para o indeferimento do acolhimento de adolescente inseridos no PPCAAM/CE.
Além de todas as vulnerabilidades do processo, ainda € necessario contar com a
sensibilizagao do Sistema de Justica e da rede de Assisténcia Social para conseguir
uma vaga de acolhimento fora do territério de ameaga de morte na qual o
adolescente esta exposto.

Um outro caso que merece destaque, advindo do més de setembro de
2022, é de uma adolescente de 16 anos ameagada de morte pelo ex-companheiro,
que é integrante de facgao criminosa, e pai de seu filho. A referida adolescente foi
apreendida pela policia por trafico de drogas, no interior do Estado do Ceara. Tais
substancias pertenciam ao ex-companheiro, que por essa razao, teve seu nome
também atrelado a conduta delitiva. Desse modo, por nao existir familiares que
pudessem ingressar no programa de protegdo com a adolescente, ela precisava da
medida protetiva de acolhimento institucional em uma comarca considerada segura
para o seu processo de reinserc¢ao social, conforme avaliagao da equipe técnica do
PPCAAM/CE. Entretanto, ao ser feito o pedido de aplicacdo de medida protetiva
para o corrente caso, o Ministério Publico apresentou no dia 01 de julho de 2022
um Parecer negando a concessdo da vaga, por meio de alegativas incongruentes
com a fungédo que executa, vez que o parecerista foi um Promotor de Justica da
Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, que tem o papel de garantir a defesa

dos direitos de criangas e adolescentes, considerados sujeitos de direitos.

O Promotor de Justica da infancia e juventude atua basicamente em trés
esferas: a) adolescentes em conflito com a lei (atos infracionais); b)
situagdes de risco e processos de guarda, tutela e adogao; c) defesa de
interesses metaindividuais. Duas s&o as principais formas de atuacao do
Promotor de Justica da infancia e juventude: atuagdo administrativa e
judicial. Na esfera administrativa o Promotor de Justica cobra do Poder
Publico a implementagao de politicas publicas voltadas a garantia dos
direitos de criangcas e adolescentes nas areas educacional, saude,
assisténcia social, etc. Expede recomendagbes, realiza visitas de
inspecéo, fiscaliza entidades governamentais e ndo governamentais e a
regular aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos das Criangas e
Adolescentes. Na area judicial promove agdes civis para a tutela de tais
direitos (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022).
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Entretanto, o que se observa no Parecer do promotor de justica em
aprecgo € o nao exercicio do papel de garantidor da protecao integral, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além de deixar indubitavelmente manifesta
a sua atitude de estigmatizagdo do adolescente ameagado de morte enquanto
“inimigo social’”, como alguém que podera corromper aqueles que nédo se
encontram na mesma situagdo. O mais complexo da visao daquele que deveria
cumprir o papel de garantir de direitos € verbalizar e transcrever que essa crianga
e adolescente ameagada de morte n&o é considerada sujeito de direito, negando-

Ihe a medida protetiva.

“Preliminarmente, importa destacar que este 6rgao ministerial ha muito
vem advertindo o Sistema de Garantias de Direitos local sobre a
ilegalidade, inapropriedade e inadequac¢ao da colocagdo de adolescentes
infratores perigosos, ameagados de morte e violentos, sob medida
protetiva de acolhimento em instituicbes de acolhimento destinadas a
criangas e adolescentes néo infratores e, por natureza, vulneraveis em
relagdo ao carater dominador e predatério inerentes ao perfil social de tais
adolescentes infratores, adolescentes estes que hoje ndo séo aceitos
sequer nos centros socioeducativos de cumprimento de medidas de
semiliberdade, exatamente porque sao: ‘potencialmente capazes de
corromper e colocar em risco outros adolescentes infratores cujo perfil
social se entendeu ‘aceitavel’ a cumprir adequadamente a medida nos
referidos centros ‘sécio-educativos’. [...]

Nesse sentido, tem-se que, sem uma avaliagdo psicossocial detida sobre
o carater e o perfil social de referidos adolescentes infratores, como é o
caso dos autos, ndo se pode entender adequada a colocagao dos mesmos
sob medida protetiva em ambiente de acolhimento destinado a criangas e
adolescentes vulneraveis, por natureza, sem carater infracional/violador,
sob pena de se vir a corromper e colocar em risco, o carater das criangas
institucionalizadas, estas ja vitimas de abandono, negligéncia grave ou
violéncia” (PROMOTOR DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE,
2022).

Outro Promotor de Justica do Estado do Ceara, da 772 Promotoria de
Justica de Fortaleza, que representa a 6 Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude, ajuizou uma Acgao Civil Publica (ACP) contra o Estado do Ceara no més
de abril de 2020, requerendo a criacdo de duas unidades de acolhimento
institucional regionalizadas para adolescentes egressos do sistema socioeducativo
e duas unidades para criancas e adolescentes ameagados de morte. A referida
acgao exige que seja criado um grande acolhimento institucional para inserir apenas
adolescentes ameacados de morte, com uma estrutura de sistema de
socioeducativo, o que acaba por criar um outro sistema punitivo para aqueles que
sofrem com a excluséo social e pela insuficiéncia ou fragilidade de politicas publicas
especificas e efetivas.
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Na acéo judicial, o Ministério Publico destacou a existéncia de um novo
perfil (atipico) nas unidades de acolhimento institucional existentes, o de
adolescentes egressos do sistema socioeducativo, ameagados de morte e com
recorrente envolvimento com facgdes. Além disso, ressaltou que esse novo perfil
traz sérias consequéncias ao servigo de acolhimento, como grave perturbagéo ao

ambiente e influéncia negativa aos demais acolhidos.

“Estes jovens precisam passar gradativamente do regime de internagéo
ou de semiliberdade, que possui um maior carater de responsabilizagdo
por atos infracionais, para servigos de acolhimentos aptos a recebé-los
com toda a capacitagdo adequada e de expertise do 6rgdo do qual
provém, isto é, o sistema socioeducativo. Dessa forma, eles poderéo, a
partir dai, adentrar nos servicos de acolhimento que visam, quase
exclusivamente a protegdo e, assim, ndo se aumentara a vulnerabilidade
destas criangas e adolescentes” (PROMOTOR DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA, DA 772 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FORTALEZA,
2020).

Por conseguinte, para que haja melhor compreensao sobre a verificagéo
dos acolhimentos institucionais que mais se coadunam com o caso daqueles que
estdo ameacados de morte, € importante destacar a forma como esses
equipamentos estao dispostos no Estado do Ceara. De acordo com o Relatério de
Monitoramento dos Acolhimentos Institucionais do Ministério Publico do Estado do
Ceara no triénio 2017-2019 (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
2019), o ultimo realizado, o Estado do Ceara possui 60 acolhimentos para criangas
e adolescentes, sendo 28 no interior, 11 na Regido Metropolitana de Fortaleza e 21
na capital. Das entidades sediadas em Fortaleza, 15 recebem recursos publicos,
estando vinculadas as secretarias gestoras da politica de assisténcia social, das
quais nove sao geridas pela Secretaria da Protecdo Social, Justiga, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS) e as demais seis pela Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). Além disso, Fortaleza ainda
conta com outros seis acolhimentos que sdo mantidos diretamente por
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), por meio de recursos préprios e doagdes.
As entidades vinculadas ao Governo do Estado acolhem criangas e adolescentes
de municipios de pequeno porte do interior que ndo possuem acolhimento
implantado, bem como casos considerados excepcionais, tais como: “situagées em
que a permanéncia no territorio de residéncia do acolhido possa ensejar ameacga a
sua integridade fisica” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, 2019).
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Contudo, mesmo diante da expressa possibilidade de os acolhimentos receberem
casos excepcionais de adolescentes em situagcdo de ameacga, que configura
também situacdo de vulnerabilidade social, ainda € necessario contar com a
sensibilizagdo do Sistema de Justi¢a e da rede de Assisténcia Social para conseguir
uma vaga, conforme ja apresentado.

Para corroborar com a consecuc¢ao dessa pesquisa, faz-se necessario,
ainda, apresentar trechos da entrevista da Coordenacgao Técnica do PPCAAM/CE,
Julianne Viana, sobre as dificuldades de promover a busca por acolhimento
institucional, nos casos de protecdo na modalidade sem responsavel legal, como

se observa na transcrigao a seguir:

“Primeiro, temos o problema de conseguir um local, um acolhimento, para
esses meninos que estdo sem responsaveis legais, né? E ai, apos
conseguir o local, temos o desafio de fazer a manutencdo deles na
protecgdo. E consegquir realmente um acolhimento Seguro, for a do local de
ameaca, em outro municipio, fora da regido metropolitana, também é um
desafio, né. Entdo, ha um estigma também, né? Desses meninos que
estdo em situagdo de ameacga, que estéo carregando a ameaca. Isso é
um desafio para o programa, constantemente. Também néo é de hoje, é
desde 2013. E a gente enfrenta isso e sempre a gente busca estratégias
para lidar com isso. E tem que ser constantemente, porque mudam as
pessoas que estdo nas coordenagbes do acolhimento e na assisténcia. E
ai a gente tem que fazer novamente o miudinho, que é a realizagdo de
formagado e sensibilizagdo, tanto com eles, como com o pessoal do

sistema de justica. »10

Outro ponto que merece destaque é o desconhecimento da rede do
sistema de garantia de direitos sobre a atuagdo do programa de protegao, como
suas ferramentas pedagdgicas e a metodologia de analise de risco, uma vez que a
existéncia de faccdo ameacgadora ou facgao rival no territério em que se busca o
local de prote¢cao ndo impede esta seja ali executada, pois depende das razdes e
repercussdes da ameaca, fatos estes que sdo analisados pela equipe técnica do
PPCAAM/CE.

Mesmo diante das constantes formagdes e capacitacbes sobre a
atuacdo do PPCAAM para a equipe da assisténcia social, Conselho Tutelar e
Sistema de Justica, percebe-se que existe uma certa resisténcia em querer

entender e compreender o programa, querendo fazer uso dessa ferramenta

10 Julianny Viana, Coordenadora Técnica do PPCAAM/CE.
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PPCAAM como resolucédo para todas as situacdes de ameacga e vulnerabilidade
social, o que provoca uma desobrigagao da responsabilidade de atuar na busca e
na verificacdo de outras politicas publicas que possam melhor coadunar com a
problematica ali apresentada. Ndo obstante, o que se procura deixar inteligivel
nessas formagdes € que o PPCAAM/CE, mesmo sendo uma politica para proteger
vidas, deve ser usada como ultima alternativa de recurso, por violar direitos, na
medida em que restringe convivio e comunicagao e afasta os adolescentes e jovens
de sua convivéncia comunitaria habitual. Sem contar que, pelo periodo de transicéo
entre o0 antigo e o futuro territério, o acesso a alguns direitos também ¢é interrompido,
como a educacao, as vezes, a convivéncia familiar, ao lazer e a cultura, etc. Como
bem apresentado no trecho dessa fala realizada pela coordenagdo geral do
PPCAAM/CE:

“O desconhecimento muitas vezes, até pelas portas de entrada do
programa, o desconhecimento pelo sistema de justi¢ca, que ndo sabe como
acionar o programa, ou muitas vezes confunde o programa com um
programa que tem um empenho mais assistencialista e a gente trabalha
especificamente com criangas e adolescentes que estdo em situagdo de
ameacga de morte e ndo tem nenhum outro alternativo. Entao é claro que
vem pessoas muito vulneraveis socialmente, mas a gente ndo é politica
de assisténcia social, a gente ndo ¢é politica de transferéncia de renda, a
gente ndo é politica de habitagdo, a gente ndo é politica de
encaminhamento, ou muito menos uma central de vagas de acolhimento.
Entdo esse desconhecimento da rede, dos parceiros, que é algo que a
gente vem trabalhando muito nisso, disseminando o programa, fazendo
processos de formacdo com todo o sistema, em area de direito, por portas
de entrada, ainda é um elemento que dificulta a plena execucdo, uma
execugdo mais satisfatéria do programa.”

6.3 Desafios na condugao da Politica Nacional e Estadual para a execugao do
PPCAAM no Ceara

O PPCAAM, em seus documentos oficiais, € definido como uma agao
que existe em fungdo das altas taxas de letalidade de criancas, adolescentes e
jovens, seja pela referéncia a situagdes de violagdo de direitos ou de
vulnerabilidade e risco. Entretanto, quando se analisa melhor o seu exercicio,
verifica-se que o papel do PPCAAM neste cenario ndo esta suficientemente

definido e materializado. Como exemplo, em um mesmo documento (BRASIL,

' José Nei Robson Facganha, Coordenador Geral do PPCAAM/CE.
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2010), o programa é apresentado como uma agao cujo objetivo é responder aos
altos indices de letalidade infantoadolescente registrados no Brasil. Mas em outro
texto, localizado na mesma publicacédo, pertencente a esse mesmo documento,
afirma-se que o referido programa de protegédo n&o busca reverter as significativas
taxas de letalidade registradas no pais.

Ainda que essa dificuldade ndo esteja colocada explicitamente nos
documentos, é possivel supor que se vinculam necessariamente a disputa do fundo
publico, assim como ocorre com outras acdes e politicas estatais, em especial
aquelas de cunho soécioprotetivo, em um contexto em que o capital recria
constantemente estratégias para sua reprodugéo e para o enfrentamento de suas
crises ciclicas.

Dessa forma, pode-se compreender que, enquanto para as entidades do
terceiro setor o conveniamento com 6rgaos estatais se configura como uma
possibilidade de continuarem existindo, para o Estado, a execucao indireta do
PPCAAM se inscreve na légica de privatizagdo das politicas e da transferéncia de
responsabilidades estatais para outras esferas. Do ponto de vista pratico, a
manutencgao desse modelo acaba por trazer riscos aos sujeitos inseridos nas agdes
protetivas implementadas pelo PPCAAM, na medida em que os periodos de
término de convénio e de mudanga de gestdo podem comprometer a manutengéo
da protecao ofertada.

Desta forma, promover politicas de protecdo através de Programas
acaba por gerar também uma incerteza constante para os profissionais que atuam
nas equipes estaduais, ja que Programas funcionam com periodo para iniciar e
finalizar e convénios com prazos pré-determinados para serem executados,
gerando uma instabilidade dos Programas no tocante aos casos em protecéo. Entre
o fim de um convénio e o inicio de outro podem haver lapsos temporais que os
impedem de atuar nas protegbes em curso, devendo haver, das entidades
executoras, um planejamento para prover as necessidades dos casos durante esse
periodo. E o que aconteceu com o PPCAAM/CE no decorrer da finalizagdo do
primeiro convénio, no ano de 2015, e no ano de 2020, com a finalizagdo do segundo
convénio, e em breve provavelmente ocorrera também com o terceiro convénio em
marcgo de 2024.

Quando um convénio € encerrado, o Programa deixa de funcionar,

passando os casos que ainda se encontravam em prote¢ao para acompanhamento
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pela equipe do Nucleo Técnico Federal (NTF). Tal encerramento de convénio deixa
o estado do Ceara, de alguma forma, sem equipe local para qualquer emergéncia,
no tocante a adolescentes e jovens ameagados que necessitem de protegdo
emergencial, visto que o NTF s6 possui equipe em Brasilia, necessitando de tempo
habil para qualquer situagao dessa ordem. Deste modo, pergunta-se: como se pode
proteger vidas com tempo determinado? Na entrevista realizada com Erick Rastelli,
que foi Coordenador Técnico do PPCAAM/CE no periodo de 2019 a 2020, e hoje
exerce a funcdo de Assessor de Protecdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), pode-se observar, com bastante veeméncia, em sua fala, os
problemas que esses lapsos temporais podem causar na execug¢ao do programa,
bem como a indagacgao sobre até onde vai a real preocupagéo do Governo Estadual
e Federal em promover politicas publicas eficazes na diminuicdo da letalidade

infantojuvenil:

“O outro problema, também ligado a essa forma de execucgéo, esta muitas
vezes na falta de priorizagdo do poder publico em relagdo aos programas.
Embora haja no termo de colaboragdo celebrado uma previsédo de
repasses financeiros, ha muitos atrasos e normalmente é necessario
acionar outros atores, Ministério Publico, Defensoria Publica, que sdo
também portas de entrada do programa, para pressionar o poder publico,
o poder publico estadual, sobretudo, para efetivar os repasses. As vezes
0 recurso esta disponivel, se ndo me engano, nas ultimas execugdes,
sobretudo o recurso que vem do governo federal ndo atrasava, mas havia
muitos atrasos de repasse do governo estadual. E ai, muitas vezes, a
equipe ficava na incerteza se no més que vem ia ter recursos para
continuar fazendo a protegcdo das pessoas, as pessoas inseridas no
programa, as pessoas necessitando dos recursos, pagamento das
moradias, das contas, e o proprio pagamento da equipe. Entdo, gera uma
incerteza muito grande nas equipes, gera uma incerteza na capacidade
de proteger, e isso acaba dificultando a execugdo do programa. Entéo, eu
identifico, sobretudo, essas duas questbes, como o modo de execugao,
com a questao dos intervalos entre a renovagéo e a celebragdo de novos
termos de colaboragéo, e os atrasos de repasse. E também, claro, acho
que a gente vivenciou isso nesses Uultimos anos, relacionado a essa
questao dos recursos também, as vezes a insuficiéncia dos recursos.
Porque quando os termos de colaboragdo s&o celebrados, ha uma
previsdo de execugéo para trés anos atualmente, se ndo me engano, e ha
uma, sobretudo nos ultimos anos, nés enfrentamos no Brasil uma inflagdo
muito grande, que acabou nédo compatibilizando com a previséo
orcamentaria para execugdo do programa. E isso acaba dificultando,
fazendo contencéo de despesas, limitando a protegdo.”'?

12 Erick Rastelli, atuou no PPCAAM/CE, entre o periodo de 2019 e 2020, como coordenador técnico
e trabalhou na Coordenagao do Nucleo Técnico Federal entre 2014 e 2016.
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Uma outra situagao que também precisa ser debatida é a metodologia
de execucao do atual Convénio do PPCAAM/CE. No estado do Ceara, esse
convénio prevé como meta proteger 290 criangas, adolescentes e jovens de até 21
anos (se egressos do sistema socioeducativo) sob ameaca iminente de morte e
seus familiares, na perspectiva da protecéo integral e do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, contemplando casos de transferéncia, no periodo de agosto
de 2020 a margo de 2024. Para isso, foi disponibilizado um repasse no valor de
3.980.698,48 (trés milhdes, novecentos e oitenta mil, seiscentos e noventa e oito
reais e quarenta e oito centavos) por parte do Governo Federal, e R$ 3.980.698,49
(trés milhdes, novecentos e oitenta mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta
e nove centavos) de contrapartida do estado, totalizando em R$ 7.961.396,97 (sete
milhdes, novecentos e sessenta e um mil, trezentos e noventa e seis reais e
noventa e sete centavos).

Os gastos mensais do Programa, colhidos por meio da apresentagao do
Plano de Trabalho, manteve uma certa constancia nos primeiros 4 meses de
execucao, contudo, em pouco tempo de execucdo foi possivel perceber que os
valores destacados para a execugao do projeto nao estavam condizentes com o
mercado, por estarem inflacionados, cenario esse que piorou com a pandemia de
COVID-19. Para poder readequar o Plano de Trabalho ao novo cenario social foram
necessarios ajustes por meio de aditivos, que precisaram de processos de revisao
tanto no ambito estadual quanto federal, provocando prejuizos no exercicio da
protecao pelos profissionais que ficam na ponta, a equipe técnica.

Tal situagao foi assinalada pela Coordenagao Técnica:

“Um outro problema desafiante do programa, fora a questdo convenial,
né? Que é essa interrupgao que ha de trés em trés anos praticamente. A
gente tem que renovar um novo contrato, tem que ser celebrado um novo
termo. Ai ha uma interrup¢do do programa, a demissdo de todos os
profissionais. E ai também a questdo da prote¢cdo. Se a gente tiver
protege isso, a gente tem que deixar minimamente eles organizados para
aguentar um tempo de la. O Gltimo demorou sete meses, né? Um tempo
assim, mais ou menos, que a gente passou. Mas a média ali é seis meses
que a gente passa. [...] Outro desafio também é a questao da inflagdo, a
gente vive num processo inflacionario. O que foi orgado ha trés anos atras
foi um contexto que nédo existia pandemia. Uma cesta basica por exemplo
que foi orgada num valor X hoje esta o dobro do valor. O que foi orgado
¢ inferior a inflagdo que vivemos. E isso impacta diretamente na prote¢ao
também. Porque a gente tem limitagdo para fazer, né? Tipo, as compras
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para protecdo, a gente tem que ficar reduzindo os custos
constantemente. As vezes, fica realmente desfalcado.”’3

Apesar dessas indefinicdes e das dificuldades de sua materializagao, o
Estado reconhece a importancia da existéncia e manutencao do PPCAAM/CE, vez
que a problematica da violéncia letal contra criangas, adolescentes e jovens esta
inscrita na sua agenda publica. Contudo, o PPCAAM atua no nivel do imediato, ndo
sendo capaz de provocar o rompimento do ciclo que levou o ameacgado ao
Programa. O referido Programa trabalha, no maximo, com orientagdes individuais,
exercendo um tipo de controle sobre o adolescente e sua familia, do que sao
indicativas as rigidas regras de protecgéao.

Além disso, é possivel verificar que a Proteg&o Integral € algo concreto
dentro da execucdo do PPCAAM/CE. Sao direitos garantidos a criangas e
adolescentes enquanto sujeitos que necessitam de protegao familiar e estatal, no
tocante as suas peculiaridades enquanto pessoa em desenvolvimento. Porém, para
que ocorra a efetivagao dos direitos é necessario que haja o acesso, que, de fato,
criangas/adolescentes possam gozar dos direitos que a eles s&o inerentes, nédo
precisando ter que acessar um Programa de Protecdo para poder usufrui-los.
Partindo do principio da integralidade e da interdependéncia, garantir alguns
direitos e negar outros ndo coaduna com a perspectiva de garantia de Direitos
Humanos aqui apontada, pois € necessario que o Estado execute politicas publicas
para defender a vida em sua totalidade, ndo apenas para aqueles que ja tiveram
todos os direitos negados e violados, ao ponto de chegarem a situagao de ameaca

de morte.

6.4 Execugao do Projeto Familias Solidarias no PPCAAM/CE

E importante destacar que a problematica de protecao as criancas e aos
adolescentes desacompanhados de seus familiares, por meio de acolhimento
institucional, € uma realidade vivenciada pelos Programas de Prote¢éo de todos os
Estados. Foi diante dessa situagdo e da necessidade de priorizar a garantia do

direito a convivéncia familiar e comunitaria que foi implementado, com recurso do

13 Julianne Viana, Coordenadora Técnica do PPCAAM/CE.
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Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente — Conanda, o “Projeto Familia
Solidaria”, com vigéncia de dezembro de 2020 a dezembro de 2021, tendo como
objetivo ofertar o acolhimento familiar para criangas e adolescentes ameacados de
morte do PPCAAM, nos moldes do Servigco Familia Acolhedora, em execucéao pela
politica de Assisténcia Social brasileira (BRASIL, 2009).

Familia Acolhedora: Nomenclatura dada a familia que participa de Servigo
de Acolhimento em Familias Acolhedoras, recebendo criangas e
adolescentes sob sua guarda, de forma temporaria até a reintegragéo da
crianga com a sua prépria familia ou seu encaminhamento para familia
substituta. Também ¢é denominada “Familia de apoio”, “Familia
cuidadora”, “Familia solidaria”, “Familia Guardia”, entre outras (BRASIL,
2009).

Nesse sentido, o Projeto Familia Solidaria coloca-se como importante
estratégia para o PPCAAM e busca afinar o acolhimento familiar como forma de
enfrentamento a institucionalizacdo de criangas e adolescentes. Assim, visa
constituir e fortalecer uma rede solidaria de protecéo, e sensibilizar o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e a sociedade civil,
com vistas a implantagao do acolhimento em familias solidarias (PAZ, 2020).

O Projeto é executado por meio de um profissional em cada Estado,
denominado como agente social, o qual geralmente possui formagdo em Servigo
Social ou Psicologia. Esse profissional tem a fungdo de acompanhar as familias
solidarias, sensibilizar a rede e a comunidade sobre o Projeto em busca de
parcerias que possam indicar e referenciar familias para o acolhimento (PAZ,
2020).

As familias solidarias podem acolher em distintas modalidades:
domiciliar e em apoio comunitario. Assim, recebem do Projeto o subsidio de um
salario-minimo para o acolhimento realizado em domicilio, enquanto para a
modalidade apoio comunitario o valor repassado para a familia € de
aproximadamente meio salario minimo (PAZ, 2020).

No Estado do Ceara, o Projeto Familia Solidaria iniciou sua execugéao
por intermédio do Termo de Colaboragdo n® 001/2020, firmado entre a Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (SNDCA/MMFDH) e o Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP), sendo esta a entidade executora do

projeto supracitado. Como ja foi exposto, o referido Projeto obteve financiamento
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do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente - FNCA, gerido pelo Conanda,
para viabilizar sua implementagdo e ampliagdo de abrangéncia no territorio
nacional.

Durante todo o ano de 2020, o técnico de referéncia do Projeto Familias
Solidarias atuou na etapa de selecao, cadastro e formacao de Familias Solidarias
para o acolhimento de criancas ou adolescentes incluidos no PPCAAM
desacompanhados dos pais ou responsaveis. Vale destacar que as familias
selecionadas passam por uma avaliacdo psicossocial que envolve todos os

membros familiares, tais como:

“[...] disponibilidade afetiva; motivacdo da solidariedade; habilidade em ser
cuidador; padrbes das relagbes de apego e desapego; as fronteiras da
convivéncia externa e interna; experiéncias recentes de luto; as relagdes
de convivéncia familiar e comunitaria; e rotina familiar” (Carneiro; Paz,
2020).

Entao, as familias aptas para o acolhimento sdo cadastradas pela equipe
do projeto e assinam um termo de compromisso com o PPCAAM/CE, apontando a
sua disponibilidade para participar da fase de formacdo e para realizacido do
acolhimento da criangca ou do adolescente protegido em sua residéncia ou
acompanhamento comunitario, respeitando o sigilo necessario e as orientagoes
técnicas para garantia da segurancga, reintegracdo familiar e inser¢cdo social
(Carneiro; Paz, 2020).

Ademais, o técnico de referéncia realizou o acompanhamento
sistematico das familias acolhedoras através de encontros, com fins a uma
proposta de acolhimento, especialmente pela complexidade de um Programa de
Protec&o. Assim, conseguiu cadastrar, no periodo de 2020 a 2022, um total de sete
familias, oriundas da capital e do interior do estado.

Durante a parceria firmada com o GAJO, o PPCAAM/CE conseguiu
realizar 11 procedimentos de acolhimento familiar, sendo nove no formato de apoio
comunitario e dois por meio de acolhimento familiar. Sendo assim, destaco o relato
da coordenacédo técnica sobre a execugdo do Projeto Familias Solidarias no

periodo acima descrito: “A outra coisa séo as familias solidarias, que a gente ainda
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precisa avangar um pouco mais, mas também eu acredito que ela ja deu um grande
avancgo nessa questao dos acolhimentos”+

Com a finalizagdo do Termo de Colaboragao n° 001/2020, firmado entre
a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (SNDCA/MMFDH) e o Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP), o Governo do Estado do
Ceara iniciou as tratativas com o Ministério da Mulher Familia e Direitos Humanos,
para a execucao do Termo de Colaboracido n° 0001/2022 MMFDH/SNDCA, em que
a nova entidade executora sera o Centro Popular de Formagao da Juventude - Vida
e Juventude. Neste viés, o convénio de execucao estadual devera apresentar
duragdo para um ano e prever a implementagao parcial ou completa da metodologia
de protecdo em familias solidarias usada pelo GAJOP.

Outrossim, vale ressaltar o desafio que foi implementar o Projeto
Familias Solidarias no Estado do Ceara durante o periodo da pandemia de COVID-
19, pois trouxe medos, incertezas e distanciamento social, além de danos a saude
mental dos brasileiros. Nesse sentido, manter as familias no projeto, com todos os
desafios enfrentados pela pandemia, exigiu estratégias pontuais € o uso de
dispositivos tecnolégicos por parte dos profissionais, para manter a vinculagédo com
as familias solidarias e construir parcerias com a Rede.

Entretanto, nesse interim, também se verificou a importancia de ter a
garantia do acolhimento por meio de familia solidarias, visto que os acolhimentos
institucionais precisaram tomar medidas cautelares para conter a entrada desse
virus na instituigdo, exigindo protocolos de saude que dificultavam o ingresso de
uma crianga ou adolescente protegido pelo PPCAAM/CE de forma emergencial,
tais como: exigéncia de exame de COVID-19, que necessitava de um certo prazo
para diagnosticar ou descartar a doenga, sendo que esse prazo passava por
mudancas no decorrer do tempo, por ainda nao existir suporte cientifico suficiente
para dar algum tipo de exatiddo sobre os cuidados que deveriam ser adotados;
verificar se o protegido teve contatos com pessoas que apresentavam sintoma
gripal; ndo realizagdo de procedimentos médicos diversos para protegidos que

necessitavam de algum tipo de cuidado especial, como saude mental.

14 Julianne Viana, Coordenadora Técnica do PPCAAM/CE.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de pesquisa empreendido certamente n&o esta encerrado,
tendo em vista que os resultados aqui apresentados sao apenas provisorios, pois
foram produzidos em um momento determinado, entre setembro de 2013 a
dezembro de 2022, e a partir de um acumulo tedrico também circunscrito aos limites
objetivos e subjetivos da pesquisadora.

De todo modo, alguns achados da pesquisa me levam a considerar que
ainda é incipiente e insuficiente a discussao sobre dados referentes aos indices da
reinsercdo dos protegidos; sobre as politicas publicas mais acessadas pelos
protegidos; acontecimento da letalidade para com outros membros do mesmo
grupo familiar; relacéo de significancia com vinculos de afetividade; existéncia de
membros familiares e de protegidos com necessidades de acompanhamento
psicolégico ou psiquiatrico; bem como outros.

Ha muitos dados que ainda precisam ser mapeados, contudo, ndo ha
avaliacao de diagndstico sobre essas demandas para melhor compreensao sobre
a execucao do programa no estado do Ceara. O que ha, na verdade, € uma
avaliagdo de monitoramento que se detém aos seguintes indicadores’%: andlise da
execugao do convénio, dados gerais da protecao e dados relativos a seguranga
(RELATORIO DE MONITORAMENTO DO CEARA, 2021).

Vale ressaltar que os dados apresentados nesta pesquisa s6 foram
possiveis em razdo da vontade de organizagdo da coordenadora técnica do
PPCAAM/CE, Julliany Viana, pois ndo ha uma unicidade entre os Programas de
Protecdo de todos os estados sobre quais contextos devem ser abordados para
qgue haja melhor compreensao e avaliagao sobre os reflexos sociais e politicos que
o programa pode acarretar.

Outro aspecto a ser destacado na analise do PPCAAM refere-se a
mudanca de foco nos objetivos desta iniciativa; se, em seu inicio, o Programa
claramente se colocava como uma acgao estatal voltada para a defesa da vida,

atualmente ela passa a se apresentar como uma iniciativa de protecdo a

15 O Relatério de Monitoramento do PPCAAM/CE, realizado em 2021, é um diagnéstico sobre a
execugao do programa local, que analisa indicadores considerados relevantes para o conhecimento
situacional do programa.
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ameacados de morte, mudanca esta que possibilita trazer uma problematizacao.
Se o risco de morte € uma probabilidade para uma significativa parcela da
adolescéncia e juventude brasileiras atuais, moradora de comunidades periféricas,
€ na sua imensa maioria composta de negros e pardos de baixa condigédo
socioeconbmica, estes sujeitos ndo deveriam ser o foco prioritario de politicas
sociais mais amplas, capazes de enfrentar esse risco?

Nesse sentido, € preciso pensar que tipo de vida se quer garantir atraves
das estratégias empreendidas pelo Estado contra a letalidade, pois apenas
permanecer vivo e ter acesso garantido a direitos somente enquanto se estiver
inserido em um Programa de Protec¢ao, que se da sob rigidas condicionalidades e
regras, parece ser também violador de direitos. Por conseguinte, o enfrentamento
efetivo da violéncia deve ser combatido de forma antecipada, para que nao
reverbere em situagbes de ameacgas ou de violagdes de direitos, algo que o
PPCAAM/CE nao é capaz de fazer.

Observou-se também que, para a execugdo do Programa, a
integralidade e a interdependéncia dos direitos sdo condi¢gdes essenciais para
garantir a Protecao Integral e promover a reinsergéo social, compreendendo que
ha uma conexao entre a garantia de direitos e a reinsergdo social, pois sem a
primeira, muito provavelmente, ndo havera condi¢ées de se garantir a segunda. A
Protecéo Integral é pontuada tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na
politica de atendimento a criangas e adolescentes descrito no ECA/1990, por
entender a importancia de todos os direitos para o desenvolvimento biopsicossocial
de criangas e adolescentes. Assim, mesmo diante da dificuldade de ser garantida,
em razao da instabilidade das politicas publicas sociais ofertadas atualmente no
Brasil desde a primeira infancia até a juventude, é totalmente possivel desde que
todos os poderes atuem juntos e pautados na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o que vimos no Estado do Ceara ¢ a fragilidade do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD) no trabalho intersetorial com as outras politicas
publicas. O desafio desse trabalho em rede se associa ao reconhecimento de que
nenhuma politica publica basta em si mesma, necessitando das demais para se
fazer efetiva e plena. Logo, o PPCAAM/CE, enquanto Programa que trabalha com
a intersetorialidade em praticamente todas as suas nuances, quando se refere ao
acompanhamento técnico visando a reinsergao social, ndo conseguira atuar de

forma plena e satisfatéria caso essa rede de protecéo esteja fragilizada, por
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necessitar diretamente dos servicos que fazem interface com a protecao social.
Sem a intersetorialidade das politicas publicas, o PPCAAM, seja no Ceara ou em
qualquer local da Federagdo, ndo podera garantir o que esta preconizado no
Estatuto e na Constituicdo Federal, tornando-se, assim, mais um instrumento
paliativo de demandas emergenciais, e nao efetivas.

Outra questdo € a dificuldade de garantir o servigo de Acolhimento
Institucional para crianga e ao adolescente sob ameaca de morte e que se
encontrem inseridos no PPCAAM/CE. Destarte, como estratégia de intervencgéo
para maior resolutividade dessa problematica, faz-se necessario constituir uma
Comissdo como espaco de articulagdo e interlocucdo de todos os gestores
municipais e estaduais da Politica de Assisténcia Social e com o Sistema de
Justica, com vistas a publicizar a problematica e coletivamente tracar
encaminhamentos e providéncias para os casos apresentados pelo PPCAAM/CE.
Estes necessitam de acolhimento em localidades apontadas pelo préprio Programa
e que sejam consideradas seguras para a realizagdo da protegao, em razao do
processo de mapeamento e estudo realizada pela equipe do Programa. Dessa
forma, poderia ser evitado a mora da busca de locais que se disponibilizem a
conferir uma medida de protecdo sempre que os direitos de criancas e
adolescentes forem ameacgados ou violados.

Outro ponto fundamental € que o lapso temporal entre a solicitagcao
realizada pela Porta de Entrada e a inser¢éao do adolescente ao PPCAAM seja cada
vez menor, compreendendo quando € necessario o0 encaminhamento da crianga
e/ou adolescente para outro municipio para que seja acolhido institucionalmente;
que a Comisséo supracitada possa comunicar aos atores do Sistema de Justica
envolvidos no caso que priorizem os tramites processuais para a emissao da Guia
de Acolhimento e da Autorizagao Judicial para viagem com a equipe do Programa.

Mesmo assim, diante de todas as dificuldades, o PPCAAM ainda
consegue garantir a protecao integral do seu publico, além de conferir visibilidade
a esse tema e pautar sua inclusdo na agenda publica, fortalecendo, assim, o debate
junto aos gestores, apontando para a permanente construgao de politicas nacionais
que reduzam a letalidade no estado do Ceara.

Outrossim, diante do meu processo de estudo e pesquisa sobre o
PPCAAM/CE, acredito que a politica de execugdo do Programa necessita passar

por um processo de ampliagéo, maior estruturagao e ampliagao da equipe, diante
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da crescente letalidade. Para isso, € imperioso que os investimentos publicos se
voltem de maneira continua para que o PPCAAM/CE nao sofra com processos de
paralisacdes e finalizacbes de convénio, com data certa para iniciar e finalizar.
Dessa forma, deixaria de ser um Programa e seria considerado politica publica de
carater permanente de enfrentamento a violéncia letal infantojuvenil no Ceara, além
de ndo ser mais preciso sofrer com recurso escasso, determinado e com tempo

aprazado para ser aplicado.
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Anexo A — Pedido de Autorizagao

PEDIDO DE AUTORIZACAQ

Fortaleza/CE, 01 de novembro de 2022.

lima. Sra.
Rachel Saraiva Leao
Assessora do Nucleo de Apoio aos Programas de Protegao

clc

lima. Sra.
Patricia Meireles
Advogada e Assessora do Nucleo de Apoio aos Programas de Protegao

llustrissimas Senhoras,

Atualmente curso o Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas da Universidade Estadual do Ceara (UECE), destarte, por atuar como
advogada, técnica do Programa de Protegdo a Crianca e Adolescente Ameacado
de Morte do Estado do Ceara — PPCAAM/CE, estou realizando uma pesquisa
sobre a execucdo do programa intitulada ‘DESAFIOS NA EXECUGAO
DOPROGRAMA DE PROTECAO A CRIANGAE ADOLESCENTE AMEAGCADO
DE MORTE (PPCAAM) DO ESTADO DO CEARA", sob orientagdo da
Professora Isaurora Claudia Martins de Freitas.

Dito isso, solicito vossa autorizacfo para entrevistar a Coordenacéo
Tecnica e Coordenagao Geral do PPCAAM/CE, bem como acessar material que
contenha dados sobre a quantidade de adolescentes atendimentos pelo
programa de protecdo, desde o ano de 2013 até a presente data; numero de
adolescentes incluidos e desligados.

Destaco que o carater ético desta pesquisa assegura o sigilo das
informacdes coletadas e garante, também, a preservacao da identidade e da
privacidade da institui¢do e dos profissionais entrevistados.

Sem mais, agradeco a atencdo dada a minha solicitacdo. Segue em
anexo o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido.

Atenciosamente,

EMANUELA ARAUJO FREIRES
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Anexo B — Pedido de Autorizagdo — Pesquisa (e-mail)

M Gmail Emanuela Freires <manufreires84@gmail.com>

PEDIDO DE AUTORIZAGAO - PESQUISA

2 mensagens

Emanuela Freires <manufreires84@gmail.com> 1 de novembro de 2022 as 17:08
Para: rachel saraiva@sps.ce.gov.br
Cc: patricia.brito@sps.ce.gov.br

Boa tarde,

VVenho apresentar um Pedido de Autorizacéo para a realiza¢&o de uma entrevista com os coordenadores do
PPCAAM/CE, com o fito de obter subsidios para a realiza¢&o da minha pesquisa e elaboragéo de dissertagio.

Atenciosamente,

Emanuela Araujo Freires

E PEDIDO DE AUTORIZAGAO.pdf
116K

Rachel Saraiva Ledo Viana <rachel saraiva@sps.ce.gov.br> 3 de novembro de 2022 as 1627
Para: Emanuela Freires <manufreires84@amail.com>
Cc: patricia brito <patricia.brito@sps.ce.gov.br>

Prezada Emanuela,

Com os cordiais cumprimentos, néo vemos obice a realizacéo da pesquisa.
Bom trabalhol

Atenciosamente,

Rachel Saraiva Le&o Viana

Secretaria da Protecédo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS
Nucleo de Assessoria dos Programas de Protecéo - NAPP

Contatos: (85) 3254.2493/ 9.6895.5571

-—-—- Mensagem original --—

De: Emanuela Freires <manufreires84@gmail.com>
Para: rachel saraiva <rachel saraiva@sps.ce.gov.br>
Cc: patricia brito <patricia.brito@sps.ce.gov.br>
Enwviadas: Tue, 01 Nov 2022 17:08:51 -0300 (BRT)
Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAO - PESQUISA

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://imail google_com/mail/u/0/?ik=37 caBafebedview=pt&search=all&permthid=thread-ar5077968301664567354&simpl=msg-a-r134011543751___ 111



152

Anexo C — Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (José Nei Robson

Faganha)

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa intitulada: ~ DESAFIOS NA EXECUGAO DOPROGRAMA DE
PROTEGAO A CRIANGA E ADOLESCENTE AMEAGADO DE MORTE
(PPCAAM) DO ESTADO DO CEARA”

Responsavel: Emanuela Aradjo Freires
Prezado,

Gostaria de obter a sua autorizagdo para que participe desta pesquisa,
gue objetiva compreender os desafios enfrentados no processo de execucdo do
Programa de Protecdo a Criangca e ao Adolescente Ameagado de Morte do
Estado do Ceara- PPCAAM/CE - fazendo relagdo com a realidade conjuntural
de vulnerabilidade social. A finalidade desse trabalho € ampliar informacdes
sobre esse tema favorecendo a sensibilizacdo Governo Estadual e da sociedade
sobre a importdncia dessa politica na diminuicdo da letalidade de criancas e
adolescentes.

A sua contribuicdo sera responder a perguntas, que serdo devidamente
enviadas por e-mail. Esta participacdo n&o ira atrapalhar as suas atividades.
Vocé tera a liberdade de se recusar a participar e pode, ainda, se recusar a
continuar participando, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser, vocé pode
pedir informacdes sobre a pesquisa com a responsavel Emanuela Araujo
Freires, pelo telefone 85-997482391, e-mail: manufreires84@gmail.com. A
participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais e nem envolve
nenhum tipo de pagamento.

Todas as informagdes coletadas neste estudo s&o estritamente
confidenciais e ndo contara com a presenca do nome do participante. Apos estes
esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para que vocé
possa participar desta pesquisa.

ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista o que foi apresentado acima, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto minha autorizac&o para participar da pesquisa.

AT

José Nei Robson Faganha

Emanuela Araudjo Freires — Responsavel pela pesquisa
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Anexo D — Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (Jullianny Viana)

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa intitulada: ~ DESAFIOS NA EXECUGAO DOPROGRAMA DE
PROTECAO A CRIANGCA E ADOLESCENTE AMEAGCADO DE MORTE
(PPCAAM) DO ESTADO DO CEARA”

Responsavel: Emanuela Aradjo Freires

Prezada,

Gostaria de obter a sua autorizacdo para que participe desta pesquisa,
gue objetiva compreender os desafios enfrentados no processo de execucio do
Programa de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Ameacado de Morte do
Estado do Ceara- PPCAAM/CE - fazendo relagdo com a realidade conjuntural
de vulnerabilidade social. A finalidade desse trabalho € ampliar informacdes
sobre esse tema favorecendo a sensibilizacdo Governo Estadual e da sociedade
sobre a importancia dessa politica na diminuicdo da letalidade de criancas e
adolescentes.

A sua contribuicdo sera responder a perguntas, que serdo devidamente
enviadas por e-mail. Esta participacdo ndo ira atrapalhar as suas atividades.
Vocé tera a liberdade de se recusar a participar e pode, ainda, se recusar a
continuar participando, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser, vocé pode
pedir informacdes sobre a pesquisa com a responsavel Emanuela Araujo
Freires, pelo telefone 85-997482391, e-mail: manufreires84@gmail.com. A
participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais € nem envolve
nenhum tipo de pagamento.

Todas as informacBes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais e ndo contara com a presenca do nome do participante. Apds estes
esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para que vocé
possa participar desta pesquisa.

ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista o que foi apresentado acima, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto minha autorizacdo para participar da pesquisa.

B

Jullianny Viana
e

Emanuela Araujo Freires — Responsavel pela pesquisa
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Anexo E — Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (Erick Ratelli)

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa intitulada: =~ DESAFIOS NA EXECUGAO DOPROGRAMA DE
PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE AMEAGCADO DE MORTE
(PPCAAM) DO ESTADO DO CEARA”

Responsavel: Emanuela Araujo Freires
Prezado,

Gostaria de obter a sua autorizacdo para que participe desta pesquisa,
gue objetiva compreender os desafios enfrentados no processo de execuc¢do do
Programa de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Ameacado de Morte do
Estado do Ceara- PPCAAM/CE - fazendo relagcdo com a realidade conjuntural
de vulnerabilidade social. A finalidade desse trabalho & ampliar informacdes
sobre esse tema favorecendo a sensibilizacdo Governo Estadual e da sociedade
sobre a importancia dessa politica na diminuicdo da letalidade de criancas e
adolescentes.

A sua contribuicdo sera responder a perguntas, que serdo devidamente
enviadas por e-mail. Esta participacdo ndo ira atrapalhar as suas atividades.
Vocé tera a liberdade de se recusar a participar e pode, ainda, se recusar a
continuar participando, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser, vocé pode
pedir informacdes sobre a pesquisa com a responsavel Emanuela Araujo
Freires, pelo telefone 85-997482391, e-mail: manufreires84@gmail.com. A
participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais e nem envolve
nenhum tipo de pagamento.

Todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais e ndo contara com a presenca do nome do participante. Apds estes
esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para que vocé
possa participar desta pesquisa.

ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista o que foi apresentado acima, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto minha autorizacao para participar da pesquisa.

Erick Ratelli

Emanuela Araujo Freires — Responsavel pela pesquisa
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