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RESUMO

Trabalhando com as categorias Mulher, Poder e Politica Publica da Educacéo,
este trabalho tem como objetivo identificar como a Mulher inseriu-se na gestéo
da Politica Publica da Educacéo no Estado do Ceara nos anos de 2014 a 2016.
Para isso, em nossa dissertacdo, partimos da perspectiva histérica da saida
das mulheres do mundo privado para o universo publico, explicando as
dimensdes do publico e do privado, para, enfim, chegar a insercdo feminina no
mundo do trabalho no Brasil. Fizemos questdo de destacar a diferenciacdo
entre o trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo, para abordar a mulher na
educacdo brasileira. Percorremos desde a feminizagdo dos espacgos
educacionais até as estatisticas docentes no ensino estadual no Ceara no ano
de 2016 — ano base desta pesquisa.Logo ap6s, adentramos no problema da
mulher na gestdo da educacdo publica, tendo como pano de fundo o debate
sobre gestéo publica e politicas publicas. Abordamos também a gestédo publica
e a acao do estado por meio das politicas publicas. Além disso, debatemos a
presenca feminina na gestdo publica no Brasil, o ciclo das politicas publicas e
aprofundamos nossas reflexdes sobre a politica publica de educacéo. Logo
apos, trabalhamos as chamadas relacées de poder que permeiam o objeto
deste estudo. Enfim, focalizamos a escola e as questdes de género, de modo a
termos um chéo tedrico para pensar as mulheres em cargos de mando, e,
nestes meandros, o topo da secretaria de educacao do estado do Ceara. Para
concluirmos, apresentamos os relatos de nossas entrevistadas e 0os maiores
desafios por elas enfrentados quando em cargos de gestdo. Para cumprir tal
expediente, lancamos mao do método qualitativo de investigacdo, ancorado na
pesquisa bibliografica e na pesquisa documental em consonéncia com a
adocao das técnicas da observacéo direta e a entrevista. A principal concluséo
deste estudo é a necessidade da quebra de preconceitos e esteredtipos que
pdem em xeque as capacidades gerenciais femininas e que culminam na

desigualdade entre homens e mulheres na ocupacgao de cargos de mando.

Palavras-chave: Mulheres; Poder; Politica Publica de Educagéo.



ABSTRACT

Working with the categories Women, Power and Public Policy of Education, this
work aims to identify how the Woman inserted in the management of the Public
Policy of Education in the State of Ceara in the years 2014 to 2016. For this, in
our dissertation, we start from the historical perspective of women leaving the
private world to the public universe, explaining the dimensions of the public and
the private, in order to reach the insertion of women in the world of work in
Brazil. We emphasized the differentiation between productive work and
reproductive work, in order to approach women in Brazilian education. We have
traveled from the feminization of educational spaces to teaching statistics in
state education in Ceara in the year 2016 - the base year of this research.
Afterwards, we enter the problem of women in the management of public
education, having as a background the debate on public management and
public policies. We also address public management and state action through
public policies. In addition, we discuss the female presence in public
management in Brazil, the public policy cycle and deepen our reflections on
public education policy. Soon after, we work on the so-called power relations
that permeate the object of this study. Finally, we focus on school and gender
issues, so that we have a theoretical ground for thinking about women in
positions of command, and, in these meanders, the top of the education
department of the state of Ceara. To conclude, we present the reports of our
interviewees and the major challenges they face when in management
positions. In order to fulfill this expedient, we have used the qualitative method
of investigation, anchored in bibliographical research and documentary
research in consonance with the adoption of the techniques of direct
observation and interview. The main conclusion of this study is the need to
break down prejudices and stereotypes that challenge women's managerial
capacities and culminate in the inequality between men and women in the

occupation of command positions.

Key-words: Women; Power; Public Education Policy.
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APRESENTACAO

Oil Peco licenga para abandonar a escrita técnica e, a0 menos nessa
sessdo do texto, falar com vocé como se estivéssemos um do lado do outro.
Na capa do relatorio deve ter visto que me chamo Raquel. Mas para entender
como nasce 0 estudo que ora tem em maos, tenho que te dizer outras coisas
além do meu nome. Durante a graduacéo, sempre trabalhei com a tematica do
género. Queria entender as desigualdades que afetam as mulheres e como
elas nasceram. Quando tomei a decisdo de tentar a prova do mestrado, logo
pensei em escrever sobre esse mesmo chéo teorico. Sobre o mestrado, bem, o
mestrado ndo € nem de longe o0 que eu imaginava. Eu s6 pensava nas
experiéncias, em como devia ser incrivel aquelas aulas e professores. No final,
eu seria mestra. U-A-U.

Mas néo foi como eu imaginei. Acho que nenhuma experiéncia é, na
realidade, do mesmo jeito que imaginamos. Vocé tem noc¢ao do que é trabalhar
40 horas semanais, estudar todas as noites e escrever durante as
madrugadas? Tem noc¢do do que € morar em um municipio e estudar em outro
a quase uma hora de distancia? Além de tudo, ter um filho e ser responsavel
direta e indiretamente pelo trabalho produtivo e reprodutivo dentro de casa? O
que quero dizer com tudo isso? Que foi um sacrificio gigantesco e, em muito,
acredito que esse acumulo de funcbes é responsavel por boa parte do
desgaste do processo. Mas, pitangas choradas a parte, nem por isso deixou de
ser incrivel.

Faco os escritos dessa sessdao e me valho de algumas frases da
apresentacdo da minha monografia da graduagédo, onde pesquisei sobre a
violéncia contra a mulher, lembro que iniciei com 0s seguintes paragrafos...

“Sempre gostei muito de ler. Sempre fui muito curiosa. Na infancia criei o
habito de ler, por prazer, ndo por obrigacédo. Dos livros que tive em méaos nao
recordo de muitos. Mas lembro que queria ser como as heroinas das estérias
qgue tantas vezes li e re-li. JA quis ser, vampira, bruxa, astronauta, princesa,
bailarina. Algumas que reforgam os estere6tipos criados por nossa sociedade,
outros que rompem com estes — ainda assim me imaginei em cada uma dessas

personas. Variava muito de acordo com o0s romances que obtinha. Neles
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sempre pude encontrar um final feliz. As personagens que até hoje mais me
encantam sao as sobrenaturais. Bruxas e Vampiras, como ja disse. Essas
detém poderes excepcionais, tao fortes. Sinceramente me encantam.

Na universidade, entrei em contato com outros personagens, agora
reais. De carne, 0sso e sofrimento. Muitos dariam longos livros — muitos sem
final feliz. Nesse espacgo passei a ler ndo somente papel, com o auxilio de
verdadeiros mestres, treinei meu olhar. Passei a ndo observar somente o que
me era dado — dito, escrito — mas 0 que eu mesma passei a compreender
mediante leituras e observacdes. Desconfiei do normal, do que antes era
confidvel. Passei a ver significados no que antes eu nao via, pois era normal,
banal.”

Por que digo isso? A primeira vez que pensei em estudar e escrever
sobre o tema, abordado nessa dissertacdo, foi durante o periodo em que
ocupei um cargo de gestao (coordenacgao escolar). E foi marcado por um misto
de sentimentos, dentre eles: a angustia, medo, vergonha e sensacdo de
incapacidade. Sabe por qual motivo? Neste espaco, sofri sucessivos atagues a
minha integridade ndo somente como profissional, mas principalmente, como
mulher.

A rotina consistia em inUmeros afazeres especificos do cargo, como:
sistematizar atendimentos de alunos, familiares de alunos, professores,
funcionéarios. Além disso, havia o acompanhamento aos planejamentos dos
docentes, das financas da escola, frequéncia e rendimentos de escola, e um
sem numero de outras atividades. Com o tempo, percebi burburinhos sobre os
motivos pelos quais assumi aquele cargo. “Mas ela € muito bonita para ser
coordenadora. O que sera que fez para conseguir esse lugar?”. Ou ainda, “pra
que vir trabalhar de salto alto? S6 ta querendo é desfilar, quem é competente
nao precisa de beleza.” Ou a mais comum, “Fica s6 se amostrando pros
professores, aposto que ja tem caso com um ou outro.”

Em primeiro momento, essas frases podem parecer pontuais, ou
pretensamente engragadas. Mas nao sdo. Sao agressivas e diminuem. Muitas
vezes pensei em desistir daquele cargo. Percebi também os ataques, na

grande maioria das vezes ndo eram acerca da minha atuagéo profissional, mas
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pessoal. Abarcavam a ldgica perversa que eu nao podia ser uma boa mulher e
profissional ao mesmo tempo.

Como disse no inicio deste texto sou fa de heroinas. Aquelas mulheres
gue dentro das suas possibilidades, fazem a diferenca e alteram a ordem das
coisas que trazem sofrimento. Aquelas que ndo se entregam. Seguindo esse
exemplo, ao invés de desistir, decidi investigar se a situacdo que vivenciada
ocorrera apenas comigo ou de algum modo também fora partilhada por outras
mulheres na mesma posicao que decidi assumir. Vejam que nado foi nenhuma
surpresa quando todas, repito, todas as mulheres entrevistadas relataram ter
passado por situagdes semelhantes as descritas acima.

A problematica abordada gravita dentro da légica da insercdo feminina
em espacos de poder, tendo como foco a politica publica de educacéo, e quais
as reacdes a essa insercdo. Ao longo do texto, discorro sobre a saida das
mulheres do espaco privado para o publico e as diversas implicacdes da luta
pela visibilidade feminina nesta esfera. Uma das implicacdes diretas deste
movimento de busca por espaco € o embate entre a vontade feminina de
acessar novos lugares sociais e a violéncia simbdlica que sdo submetidas, que
busca enfraquecé-las e dissuadi-las cotidianamente.

Esse tipo de violéncia é, a meu ver, extremamente perigoso. Como um
gas, espalha-se e inalamos quase que inconscientemente, sem que a nossa
vontade seja questionada. Esta préatica desmoraliza e ratifica 0os outros tipos de
agressfes, como: a ironia, a fala alta, as ameacas veladas e as muitas formas
de subserviéncia que constantemente podemos observar nas relacdes
interpessoais, principalmente no que diz respeito a homens e mulheres.

Abordo essa questao relacionando-a com o conceito de Poder, contido
em Foucault. Para isso, correlaciono: as falas obtidas em entrevista com o0s
marcos tedricos das categorias adotadas. Analiso a fala e o corpo — por meio
da observacédo das reacdes de nossas entrevistadas as perguntas geradoras.
Todas com historia de vida tdo diferentes e ao mesmo tempo tdo semelhantes.
Mulheres.

Quando eu era crianga adorava ler. Era incrivel como algumas
personagens conseguiam sair de enormes apuros e no final eram felizes para

sempre. As mulheres que ora entrevisto sédo, de alguma forma, como minhas
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heroinas da infancia. Buscam todos os dias superar barreirasm, “viram-se
como podem”, ndo sei se essas fazem magicas. Ao analisar suas histérias,
quase chego a conclusdo que a vida dessas e dos seus, s6 podem ser
mantidas por magia, ou “sei la o qué”. Acho que o “sei la o qué” chama-se

forca.
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1. INTRODUCAO

A mulher na sociedade contemporanea exerce papéis sociais cada vez
mais diversificados. A insercdo delas no mundo do trabalho e no interior da
gestdo das politicas publicas € um exemplo desta situacdo. Tendo isto em
mente, e quando da entrada no mestrado, escolhemos como objeto de
pesquisa escrever sobre os principais percalgos que as mulheres enfrentam
guando atuam em cargos de gestao.

Isto posto, para o desenvolvimento desta pesquisa, focaremos em
especial na situacdo da mulher cearense na gestdo da politica publica de
educacdo. Nesse contexto, um questionamento inicial aparece: por que as
mulheres constituem maioria em todas as esferas da politica publica de
educacado — seja no corpo discente, docente ou em cargos de comissdo — mas
nao estdo presentes nos cargos de poder, no seu interior? Para situar este
problema e delimitéd-lo como objeto de estudo, faremos um breve rastreamento
historico, documental e estatistico a seu respeito.

Segundo a ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, realizada
pelo IBGE/2013, apesar de as mulheres representarem a maioria da populacéo
e do eleitorado brasileiro, ndo constituem a maioria da populacdo
economicamente ativa, além de permanecerem como minoria nos cargos de
poder na iniciativa publica e/ou privada. No tocante a area da Educacédo, a
pesquisa "Trajetéria da Mulher na Educacdo Brasileira - 1996 a 2003"em
Ristoff (2006) apresenta que "elas sdo maioria em quase todos 0s niveis de
ensino, especialmente nas universidades; tém um tempo médio de estudos
superior ao dos homens, tornando-se cada dia mais alfabetizadas" (RISTOFF,
2006, p. 49). Mas nem sempre foi assim. Ao longo da historia, ndo € dificil
perceber a pouca preocupacdo com uma politica de Estado formadora e de
viés transformador, em especial para as Mulheres.

Ristoff (2006) afirma que a trajetdria da mulher brasileira, nos ultimos
séculos, é extraordinaria: de uma educagédo no lar e para o lar, no periodo
colonial, para uma participacdo timida nas escolas publicas mistas do século
XIX; constitui-se uma presenca significativa na docéncia do ensino primario,

seguida de uma presenca hoje majoritaria em todos os niveis de escolaridade.
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Antes de qualquer outra coisa € fundamental admitir que a insercao das
mulheres no mercado de trabalho, e também na educacdo, no Brasil, € um
marco para a busca da superacgéo das desigualdades de género historicamente
instituidas no pais. Afinal de contas, a condicdo de prover-se materialmente
constitui-se meio necessario para conquista da dignidade e da cidadania. E
salutar explicar que, com a forte onda migratoria do final do século XIX e inicio
do século XX, a industrializacdo, e os movimentos operarios, a luta pelas
protecdes sociais para com as mulheres tornou-se mais forte.

N&o podemos, mesmo que de forma breve, deixar de recorrer a historia
para expressar a correlagdo entre os temas: mulher, relacées de poder e
educagdo. Para isso nos valemos dos escritos de Ribeiro (2000), quando
afirma que durante todo o periodo em que o Brasil foi colénia, a educacéo para
as mulheres era voltada para os cuidados da familia e da Igreja, seguindo
preceitos exclusivamente religiosos. As mulheres cabiam os cuidados da casa,
do marido e dos filhos, mas nao a leitura, muito menos o letramento. As poucas
gue desafiavam esta logica e conseguiam acesso ao mundo letrado, faziam-
nos via conventos. Ainda assim, suas vidas ndo se voltavam para as luzes do
conhecimento e do convivio com o mundo publico, mas para os estudos do
campo espiritual e da oracdo. E salutar também explicar que, mesmo para o
publico masculino, os primeiros séculos da educacdo no pais, ndo foram
voltados para acbes que, minimamente, alterassem a piramide social
estabelecida. Ao contrario disso, o que havia eram acfes desarticuladas onde
a maior preocupacdo era com a catequese dos nativos, passando pela
formacao de poucos membros das familias mais abastadas, mas que pouco ou
quase nada interferiam na dinamica social da populacdo em geral, formada
majoritariamente por analfabetos.

Perrot (2017) explica que, até a Reforma Protestante, o acesso ao saber
por parte das mulheres era interditado. Sendo tal beneficio concedido apenas
aos homens, representantes de Deus na Terra. Com a Reforma, a leitura das
escrituras passou a ser permitida para as mulheres, abrindo as portas do
mundo letrado para outras camadas populacionais que nao somente a
masculina. No Brasil, a partir da vinda da familia real portuguesa, em 1808,

surgiram, nas cidades do Rio de Janeiro e de Salvador, as primeiras
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academias militares, responsaveis pelo ensino técnico, além das escolas de
medicina, responsaveis pelo ensino superior. Entretanto, tais espa¢os nao
eram destinados ao publico feminino e somente por volta do século XIX, a
participacdo feminina iniciou-se na educacéao formal.

No comeco, os colégios destinados as mulheres eram particulares, o
que representava uma exclusdo macica da populacdo feminina do pais. Sobre
a participacdo das mulheres na gestdo da educacdo do ensino publico, o
ingresso feminino ocorreu somente ap0s a fundacdo da Escola Normal em
1880, na Corte do Rio de Janeiro.

A Constituicdo de 1824 retrata o inicio da preocupagdo com a
escolarizacdo do povo. No entanto, aqui cabem algumas reflexdes. A primeira
€ acerca do uso da palavra "cidaddos" para designar quem teria acesso ao
sistema de ensino. Ora, em 1824 a maior parte da populacédo nédo era detentora
do titulo de cidaddo. A saber, mulheres, escravos, jovens, e trabalhadores
pobres ndo eram considerados cidaddos pela lei. Assim, foi facil compreender
gque, mesmo com a presenca da Educacdo na Constituicdo, socialmente
falando, as alteracdes foram de baixissimo impacto. Neste ano, foi ratificado o
acesso das mulheres as escolas.

Saffioti (1969), entretanto, chama a atencédo para uma contradicdo, ou
seja: esta abertura significava possibilidade de acesso a instrucdo para as
mulheres, mas também reforcava a discriminacdo sexual. O curriculo voltado
para meninos e meninas era diferenciado. Para as mulheres havia a énfase na
agulha e no bordado. O ensino da geometria ndo era obrigatorio — as mulheres
ndo a estudavam. Ao tornarem-se professoras, também ndo ensinavam esta
disciplina. Essa distincdo de saberes também repercutia nos proventos que as
mestras recebiam enquanto docentes.

A realidade econdmica do pais estava mudando. O mundo ja passara
por revolucdes que alteraram a légica politica, social e econémica global. No
Brasil, os movimentos sociais que reivindicavam a participacdo feminina fora
dos redutos domiciliares ja existiam e datavam do século anterior. Contudo, as
condicbes de vida, educacdo e trabalho feminino ainda eram bastante
precarios. A saber, no concernente a insercdo da mulher no mercado de

trabalho, até o inicio do século XX, ndo era possivel ao género feminino
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trabalhar sem a autorizacdo expressa de pais ou maridos, além de nao poder
exercer cargos dentro da esfera publica.

A insercao efetiva das mulheres no mercado de trabalho ocorreu de
maneira gradual. A ldgica industrial desvia a logica produtiva do ambiente
privado para a esfera publica e as mulheres, especialmente as mais pobres,
apresentaram-se como mao de obra barata e facilmente recrutével.

Segundo Del Priore (1997), por volta da 12 e 22 década do século XX, ja
existia um numero significativo de mulheres trabalhando nas indUstrias téxteis
brasileiras. Estas, articuladas, deflagravam greves, buscando a regularizacao
do trabalho feminino de modo geral, condicdes menos insalubres de atuacéao,
legislacdo que as amparasse quando da gravidez, além da busca pelo ingresso
no servico publico, ainda proibido.

Em 1919, foi aprovada a equiparacdo salarial para trabalho igual pela
Conferéncia do Conselho Feminino da Organizacgao Internacional do Trabalho -
OIT. E, em 1934, a Assembléia Constituinte aprovou, entre outras coisas, 0
principio da igualdade entre os sexos e a regulamentacéo do trabalho feminino.
A Constituicdo de 1934 inaugurou a expressao “igualdade entre homens e
mulheres". J4 a Carta de 1937 garantiu o direito ao sufragio feminino.

No entanto, apesar dessas garantias, 0 panorama de acesso ao mundo
do trabalho ainda permanecia bastante desigual. Segundo Castro, M.G. e
Abramovay, M., em 1991, 15.6% das mulheres entre 15 e 19 anos ja se
considerava casada. No mesmo grupo etario, porém para o sexo masculino, a
estatistica caia para 3,1%. Entre os que buscavam emprego, os homens
correspondiam a 48%, enquanto as mulheres ndo chegavam a 23%. Este
levantamento leva em conta diretamente o casamento precoce, 0 engajamento
nos trabalhos domésticos e a maternidade. Aqui coube um debate interessante
aprofundado na nossa revisdao de literatura. A saber, a diferenciacdo entre
trabalho produtivo e trabalho reprodutivo e o papel das mulheres nesta seara.

Bruschini e Amado (1988) levantam uma bandeira importante acerca da
insercdo das mulheres nos espacgos educacionais. Essas autoras trazem a
informagcdo de que, no Brasil de 1980, a maioria absoluta do professorado
brasileiro era composta por mulheres. No ensino infantil, a maioria era

absoluta, chegando a 99% das trabalhadoras (incluindo professoras, técnicas e
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auxiliares educacionais). No primeiro grau, esse numero decaia, mas
continuava expressivo, chegando a 96% do total dos profissionais envolvidos
na execucgao da Educacéo.

Essa insercdo ndo € sem proposito. As autoras salientam a forte
influéncia da corrente de pensamento que idealizava a Mulher como ser dotado
de condicdes bioldgicas ideais para fomentar a aprendizagem e interagdo entre
criancas, haja vista suas fungcdes na reproducdo humana. Some-se a isto, 0s
baixos salarios e as condicbes de exercicio da profissdo, considerados
humilhantes para pessoas do sexo masculino.

A pesquisa bibliografica materializou-se tendo como referéncia as
categorias “Mulher”, “Poder” e “Politica Publica de Educagao”. Tendo como
fonte de pesquisa especialmente livros e artigos cientificos, além de livros de
referéncia como dicionarios e publicacdes periddicas tanto fisicas quanto
online.

Na busca por reafirmar ou negar nossas hipoteses iniciais, subdividimos
este texto em quatro capitulos: no primeiro, “Os caminhos da pesquisa”,
relatamos o passo a passo da fundamentacdo metodoldgica adotada durante
todo o processo de pesquisa.

No segundo capitulo, intitulado “Sobre elas”, abordamos a saida das
mulheres do mundo privado para o universo publico, explicando as dimensfes
do publico e do privado, a partir das reflexdes de Arendt (2008) para, enfim,
chegar a insercdo feminina no mundo do trabalho no Brasil, por meio de
Bruschini e Amado (1988). Ainda nesta parte do texto, fizemos questao de
destacar a diferenciacéo do trabalho produtivo e reprodutivo, e entdo abordar a
mulher na educacédo no Brasil, desde a feminizacdo dos espacos educacionais
até as estatisticas docentes no ensino estadual no Ceara no ano de 2016, ano
base para esta pesquisa.

No terceiro capitulo: “Gestdo Publica e Politicas Publicas”, iniciamos
com reflexBes sobre o que vem a ser o Estado, em consonancia especialmente
com Bourdieu (1996), para em seguida trabalhar a gestdo publica e, logo
depois, a acdo do estado por meio das politicas publicas. Além disso,

debatemos a presenca feminina na gestdo publica no Brasil, o ciclo das
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politicas publicas, aprofundando reflexdes em torno daquelas voltadas para a
educacéao.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, intitulado: “Também estamos aqui:
género e poder”’, buscamos, de maneira mais aprofundada, desvelar nosso
objeto de pesquisa. Nesta parte do texto trabalhamos diretamente com as
reflexdes de Foucault (1987; 2006), tendo em vista entender as chamadas
relacbes de poder. Em seguida, abordamos a escola e as questdes de género
tendo como norte as pesquisas de Butler (2017). Posteriormente, discorremos
sobre as mulheres em cargos de mando, e, mais especificamente, sobre a
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara. Enfim, apresentamos 0os maiores
desafios enfrentados por mulheres que, de 2014 a 2016 — nosso periodo de
referéncia — estiveram em cargos de gestéao.

As consideragfes finais contém nossas Ultimas reflexdes e o
encerramento da presente pesquisa, ainda que temporariamente, haja vista
nosso desejo de retomar a tematica em estudos posteriores.

Durante o processo de escrita desta dissertacdo, foi possivel esculpir
nosso objeto de estudo e, por conseguinte, o saber aqui expresso. Mas faz-se
mister notar que, assim como indica Bourdieu (1989), esse foi um processo
lento, marcado por sucessivas reflexdes e retorno a problematica inicial.
Processo esse que perdurou em todo o desenrolar da pesquisa, demonstrando
gue o nascimento da face do nosso objeto ndo foi um processo linear, antes

disso, marcado por idas e vindas.
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2. OS CAMINHOS DA PESQUISA

Este capitulo tem por finalidade apresentar os processos metodolégicos
utilizados na investigacdo do problema, bem como as ferramentas acionadas
na consecucdo dos objetivos propostos. Serdo apresentadas as inspiracoes
que motivaram a pesquisa de campo necesséria ao cumprimento do mestrado
na &rea de Planejamento e Politicas Publicas, na linha de pesquisa Avaliacdo
de Instituicbes, Programas e Projetos Educacionais. Além disso, sera
explicitado 0 passo a passo que permitiu a aproximagcdo com 0S sujeitos
pesquisados.

Este estudo passou pelos seguintes momentos: explicacdo as gestoras
sobre o tema a ser trabalhado, aproximacdo e conversa inicial com cinco
gestoras que atuaram a frente de escolas ou células da secretaria de educacéao
no periodo de 2014 a 2016, a fim de explicar o contexto da pesquisa e pactuar
0 interesse em participar das entrevistas, por fim, a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas. O acesso ao campo de pesquisa deu-se de janeiro a junho
de 2018, com gestoras que atuam em Fortaleza — Ce.

Nossa intencéo é focar no tema “As correlagdes de poder expressas nos
processos de ocupacao/distribuicdo dos cargos de gestdo, no interior da
Politica Publica da Educacéo, entre os anos de 2014 e 2016, no Estado do
Ceara”, tendo como objetivo identificar a insercdo da mulher nesse contexto. Ja
0s objetivos especificos consistem em pesquisar como as mulheres tém
acessado a politica publica de educacao historicamente, verificar como se
expressam as questdes de género no interior da gestdo nos cargos de poder,
dentro da Politica Publica de Educacdo, no Ceard, e ainda, identificar no
cotidiano do trabalho gestor quais 0s principais entraves encontrados pelas
Mulheres Gestoras, no trato das politicas publicas de educacéo.

Voltando a questdo da motivacao, esta surgiu tanto de nossa experiéncia
na funcdo da gestdo escolar, quanto de reflexdes acerca da problematica
enfrentada pela gestora em seu labor cotidiano. Além destas motivacdes,
ocorreram também as implicacdes de estarmos ocupando um cargo de gestao
e de enfrentarmos questdes de género previamente ocorridas nas

representacdes e possibilidades da insercdo social feminina nas esferas
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publicas. Somem-se a isso, 0s estudos de género realizados no periodo da
graduacdo. Esta pesquisa, portanto, é produto da continuidade de estudo e
praticas em nosso cotidiano de formacéo.

Outro ponto relevante € que acreditamos na relevancia de somarmos
estudos sobre a atuacdo das mulheres na educacéo, haja vista que sao elas,
em grande parte, que coordenam a execucdo das diretrizes educacionais
advindas das esferas estadual/federal. Sendo assim, € possivel mensurar, a
partir de uma reflexdo bem fundamentada nos autores aqui elencados, além de
analisar nas praticas cotidianas, quais praxis colaboram para a alteracdo dos
paradigmas vivenciados cotidianamente por tais sujeitos. Além do mais, foi
possivel problematizar as situacdes que tais profissionais enfrentam
rotineiramente no tocante aos papéis de género e as relacdes de poder que se
estabelecem no cotidiano escolar. No plano académico, acreditamos que esta
pesquisa poderd apresentar-se como uma possibilidade de dialogo entre a
praxis social e as teorias, quanto ao conhecimento de género na area da
Educacdo.

Serve também para o conhecimento da realidade na area da Gestao de
Politica Publica, ja que expomos as realidades presenciadas, compreendendo-
as a luz da bibliografia proposta. Para a sociedade, apesar de o estudo focar
apenas em parte dos agentes envolvidos, o resultado configura-se como um
recurso a ser utilizado, para pensar as realidades vivenciadas no interior da
politica publica da educacéo do estado do Ceara.

No que tange ao marco referencial tedrico, 0os autores que nortearam as
andlises foram: Arendt (2008), Bauman (2000) e Antunes (2015) para
compreender a conjuntura econdémica, social e politica que vive a sociedade
contemporanea. Para embasar o debate sobre Mulher, trabalhamos com Perrot
(2017), Beauvoir (1980), Rubin (1993), Scott (1995) Piscitelli (2008), Osterne
(2008). No tocante a interagdo entre Mulher e mercado de trabalho, Souza-
Lobo (1991), Hirata (1986) E Pena (1981).

No que diz respeito as conformagfes do Estado contemporaneo e da
sua atuacao face as Politicas Sociais e o Poder por ele estabelecido, o autor
gue norteou nossas reflexdes foi Foucault (1993, 2008 e 1987).
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Na analise da categoria “Politica Publica’, trabalhamos com
compreensdes advindas das obras de Heidemann (2010), Bauman (2003) e,
sobre a correlacdo entre Politicas Publicas e Educacdo, lancamos méao de
Bourdieu (1988), Morin (2001) e Freire (1996 e 2005).

Isto posto, Bastos (2003, p. 06) afirma que a “boa” metodologia é a
apropriada a solugdo do problema e aos objetivos do estudo. Assim, quanto
aos passos metodologicos, adotamos a pesquisa de natureza qualitativa, na
medida em que a compreendemos como essencial para adentrar a
complexidade dos fendmenos apresentados — explicitamente falando, a préatica
dos coordenadores no cotidiano escolar.

A pesquisa qualitativa € a que melhor busca entender um fenémeno
especifico em sua profundidade. No tocante ao tipo, trata-se de uma pesquisa
bibliogréfica, documental e de campo. Quanto aos dados, trabalhamos com
informacdes quantitativas de fontes secundarias, no sentido de melhor
descrever, comparar e interpretar alguns achados de nossa pesquisa direta.
Entendemos que a utilizacdo de dados quantitativos n&o inviabiliza a pesquisa

qualitativa, mas enriquece-a. De acordo com Minayo:

A investigacdo quantitativa atua em niveis de realidade na qual os
dados se apresentam aos sentidos e tem com campo de praticas e
objetivos trazer a Iluz fendbmenos, indicadores e tendéncias
observaveis. A investigacao qualitativa trabalha com valores, crengas,
hébitos, atitudes, representagdes, opinides e adequa-se a aprofundar
a complexidade de fatos e processos particulares e especificos a
individuos e grupos. A abordagem qualitativa € empregada, portanto,
para a compreensao de fendmenos caracterizados por um alto grau
de complexidade interna. (MINAYO, 1994, p. 21-22).

Ainda sobre a pesquisa qualitativa, Godoy (1995) corrobora, afirmando

que, a partir dela, é possivel:

A obtencdo de informacdes descritivas sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, para compreender os fen6menos segundo a
perspectiva dos sujeitos. (GODOY, 1995, p.58).

Demos preferéncia a pesquisa qualitativa, por compreendermos que ela
possibilita suporte para a efetivacdo de nossas analises, ao adentrarmos o

universo dos entrevistados. Assim, concordamos com Martinelli (1999), quando
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a autora afirma que n&do haveria necessidade de construir uma amostra para
definir quantas pessoas devem ser ouvidas, pois 0 que realmente deve ser
levado em conta no método qualitativo € que o grupo de sujeitos a serem
entrevistados seja constituido de maneira intencional, ndo podendo ser uma
amostra aleatéria, pois o importante é que se escolham sujeitos estratégicos
para a pesquisa.

E salutar explicar que, para a andlise da Educacdo como politica
publica, lancamos méao do método racional compreensivo. A saber, é nesse
ch&@o metodoldgico que relacionaremos o objeto de estudo com a macropolitica
e 0 cenério politico-institucional em que este Ultimo esta imerso, pois
compreender a estrutura social € fazer-se presente frente a conjuntura,
condicdo absolutamente necesséria a avaliagdo de qualquer politica publica.

Dada a natureza académica desta pesquisa, quanto ao tipo, partimos da
pesquisa bibliografica, associada a uma pesquisa empirica, baseada em
trabalhos de campo na coleta do discurso dos sujeitos em suas experiéncias e
movimentacfes. Além disso, lancamos mao da pesquisa documental para
proceder a andlise de documentos, uma pratica indispensavel quando o
pesquisador nas Ciéncias Sociais faz incursdes sobre o desempenho de planos
e programas institucionais. A pesquisa documental foi realizada em fontes tais
como tabelas estatisticas, atas, relatdrios e obras originais de outra natureza,
além de projetos de lei, dentre outros (Santos, 2000).

Para a pesquisa propriamente dita, por tratar-se da gestdo da Politica
Publica da Educacédo, adotamos como campo duas células no interior da Sede
da Secretaria de Educacdo, chefiadas por mulheres: CEDEA — Célula de

Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem?, e SEFOR 1 —

2 A Célula de Desenvolvimento da Escola e Aprendizagem (CEDEA) compete orientar a construg&o, o
acompanhamento, a execug¢do e a avaliagdo dos projetos escolares, visando a melhoria da
aprendizagem. Dentre suas principais fun¢des esta a realizacdo do acompanhamento e a avaliagdo da
gestdo escolar e o rendimento da aprendizagem nas escolas estaduais. Desse modo, o trabalho é
pautado em um diagndstico do funcionamento das escolas, a partir de seus aspectos pedagogicos e
estruturais colhidos em visitas sistematicas as escolas. Sua acdo, também, é proporcionada através da
interligacao entre as outras Células da SEFOR para um alinhamento das ac¢des e processos com foco na
melhoria da aprendizagem dos alunos, como ainda, atendimento as necessidades essenciais de
funcionamento das escolas. A equipe técnica da CEDEA, na SEFOR 01, é composta por trés frentes de
trabalho prioritarias, assim subdividas: Superintendéncia Escolar, Coordenacdo Regional do Projeto
Professor Diretor de Turma e Articulacdo de Gestdo. A equipe de Superintendéncia Escolar compete
acompanhar, assessorar e monitorar processos, indicadores e instrumentos de gestdo da escola,
promovendo um a realidade da escola, suas condi¢cdes de funcionamento, suas agfes, projetos
desenvolvidos e Instrumentos de Gestdo. Faz parte da sua rotina analisar a matricula, a frequéncia dos
alunos e docentes, os dados de aproveitamento dos alunos em cada periodo letivo e o desempenho nas
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Superintendéncia das Escolas de Fortaleza, responsavel por lidar com as
diretrizes pedagdgicas, diretamente com as escolas estaduais instaladas nas
Regionais | e lll da cidade de Fortaleza, além dos CEJAS — Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos — de toda a cidade. Neste espaco, atuam 17
pessoas, sendo uma orientadora, uma articuladora, trés CRPPDTs
(Coordenadores Regionais do Programa Professor Diretor de Turma), sete
superintendentes escolares, dois psicélogos educacionais, dois apoios a
gestdo educacional e um gerente do SIGE (Sistema Integrado de Gestédo da
Escola).

Para além destas células, também acessamos o espaco educacional
propriamente dito. Isto €, as demais entrevistas ocorreram com diretoras de
duas escolas de ensino médio, localizadas no municipio de Fortaleza, na
Regional Ill, também dirigidas por Mulheres. Foram elas: Escola Estadual de
Educacéo Profissional Joaquim Nogueira e Cere Professora Maria José Santos
Ferreira Gomes?®. A intencdo de convidar gestoras de dentro da secretaria, bem
como diretoras escolares, foi a de possibilitar maior abrangéncia nas reflexdes.

Sobre a caracterizacdo dos sujeitos pesquisados, entrevistamos
mulheres que acessaram a politica publica de Educacéo via concurso publico
para docentes da rede estadual de ensino e mulheres cedidas para cargos de
gestdo na mesma rede — seja de escolas, seja em cargos técnicos no interior
da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara. Todas situadas numa faixa

entre 35 e 50 anos, com escolaridade de nivel superior completo e

avaliacdes externas da escola, para que, discuta, junto ao gestor, propostas de intervengdo. (SOUSA,
Hernita Carmem Magalhdes. Analise das acdes de formacdo de gestores escolares no ambito da
superintendéncia das escolas estaduais de Fortaleza - Sefor 01. Dissertacdo, Mestrado Faculdade de
Educacéo, Universidade Federal de Juiz de Fora, Minas Gerais (2016)circuito permanente de reflexdo e
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especializacdo em Gestdo Escolar. Quanto a cor, uma entrevistada se
considera preta, uma “morena” e trés pardas.

E importante dizer também que todas terdo voz ativa durante a
pesquisa, sendo entendidas como informantes principais. As entrevistas
ocorreram em lugar previamente pactuado entre entrevistadora e entrevistada,
local que permitiu a escuta qualificada dos discursos e a geracao de registro
para posterior escrita do relatério da pesquisa.

Ja o processo de levantamento e organizacao de dados foi baseado em
um primeiro momento, no delineamento dos referenciais teoricos, além da
escolha dos textos que mais aproximavam-se da tematica estudada, para,
somente em seguida, mergulharmos na realidade empirica das mulheres que
pretendiamos entrevistar.

Ou seja, houve a priori o aprofundamento das leituras sobre os escritos
tedricos da temética, em seguida, utilizamos as técnicas da observacéo direta e
a entrevista — baseada nas técnicas da entrevista mista, ou semi-estruturada —
isto &, intercalando questdes abertas, em que os entrevistados falam livremente
acerca de suas experiéncias e periodos de intervencédo. Ribeiro (2008) acredita
gue a entrevista seja a técnica mais efetiva quando o pesquisador precisa
saber para além do aparente, sendo ela eficaz para obtencédo de informacdes
que reflitam seus sentimentos e valores. Em todos os periodos da pesquisa de
campo, mantivemos o uso do diario de campo, no registro de todos os fatos e
ocorréncias relacionados ao estudo.

O roteiro elaborado para a aplicacdo das entrevistas semi-estruturadas
contou com 16 perguntas que compreendiam respostas abertas. As questdes
tinham como objetivo primeiro conhecer o perfil daquelas mulheres, além de
obter suas interpretacdes sobre as disputas de poder e suas questdes de
género nos espacos educacionais.

O roteiro basico desta etapa constituiu-se a partir de interacdo entre
orientada e orientadora da pesquisa que ora se apresenta. Todas as entrevistas
foram respondidas de modo a que a entrevistadora pudesse observar as
reacoes das entrevistadas na hora de suas falas, ndo se apegando a
preenchimentos de formularios. Em nivel de registro, tais momentos geraram

audios para posterior transcricdo. A pesquisa foi, assim, dividida em trés
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etapas: elaboracdo do material para as entrevistas e observacdo direta,
entrevistas e observacéo inloco, além da transcricdo. E importante afirmar que
a criacdo de um check-list norteador do processo foi essencial no trabalho de
campo.

As perguntas tinham como “pano de fundo” as perguntas de partida deste
estudo, quais sejam: 1 — Como se configura a gestédo publica da Educacédo no
Estado do Ceara, no tocante a inclusdo das mulheres? 2 — Como as mulheres
tém-se inserido na Politica Publica da Educacdo no Ceard? 3 — Como as
gquestbes de género se expressam, cotidianamente, no interior da gestdo das
Politicas Publicas da Educacdo no Ceard? E, ainda, 4 — Quais os principais
entraves para o labor feminino na Educacao Publica da Educacgéo do Ceard?

No proximo capitulo, daremos foco ao duplo: Mulher e espacos
pedagogicos. Isto €, iniciamos nossas reflexdes com a saida das mulheres do
ambito eminentemente domeéstico para 0s espacos publicos. Em seguida,
pensamos 0 acesso delas ao mercado de trabalho, sendo que, imediatamente
apos, propomo-nos a debater sobre a distincdo de trabalho produtivo e
reprodutivo. Na sequéncia, analisamos o panorama que leva as mulheres aos
espacos escolares e como se tornam a maior parte da médo de obra desses
lugares, concluindo com alguns numeros sobre o feminino nas escolas

cearenses.
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3. SOBRE ELAS

Este trabalho dissertativo constitui, antes de tudo, um esforgo para
possibilitar visibilidade a tantas trabalhadoras que, apdés décadas de luta,
comecaram a chegar aos cargos de gestdo. Nos ultimos anos, as mulheres
passaram a ocupar os mais diversificados cargos no interior dos processos
produtivos, acessando, assim, ganhos remuneratorios que as possibilitaram
experimentar novas experiéncias de cidadania e questionar os papéis de
género socialmente definidos. Tendo em vista tal panorama, é importante antes
de abordar sobre a mulher no mercado de trabalho, langar luzes sobre outros
debates que consubstanciam a discussdo acerca da profissionalizacao
feminina.

Buscaremos, ao longo deste capitulo, discorrer sobre as estratégias de
luta e resisténcia utilizadas por algumas mulheres para vencerem os sistemas
que cotidianamente as oprime. Para isso valer-nos-emos, tanto do arcabouco
tedrico quanto da escuta de gestoras da Educacdo para compreender os
processos que as levaram aos cargos de comando que hoje ocupam.

A escrita sobre a vida e o trabalho feminino ndo é um objeto de modo
algum recente. Entretanto, apesar de tantas autoras e autores ja terem se
debrucado sobre o assunto, ele ndo se esgota, tendo em vista sua
complexidade. Bresciani (1989/1990) reflete que pensar sobre a histéria da
mulher e sobre sua busca por cidadania € vislumbrar, ao mesmo tempo, uma
histéria de luta e de excluséo, especialmente suas lutas por reconhecimento no
interior da racionalidade da vida publica.

Assim, nessa linha de reflexdo, ndo raras vezes, abordaremos também a
l6gica do trabalho produtivo e reprodutivo além da divisdo sexual do trabalho.
Faremos tais reflexdes na busca por solidificar a compreensdo acerca da
desigualdade entre homens e mulheres na sociedade capitalista e, mais
especificamente, sobre a forma como o trabalho é dividido socialmente. Sendo
na maioria das vezes o homem designado para a esfera produtiva e
remunerada — onde ocorrem 0s espacos de poder — e as mulheres, destinadas

ao trabalho reprodutivo e gratuito.
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Para esse primeiro momento, lancaremos méo de metodologia prépria
da pesquisa bibliografica. Entendida a partir de Fonseca (2002, p. 32) como o
método adotado para extrair informacdes baseadas em referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Sem, entretanto, abrir mdo do dialogo
permanente com a movimentacdo da realidade cotidiana tendo em vista a

producdo de novos conhecimentos cientifico sobre o objeto de estudo em foco.

3.1. SAINDO DA INVISIBILIDADE: DO MUNDO PRIVADO PARA O
UNIVERSO PUBLICO

Ao falarmos de mulher, é impossivel ndo dizer que, para elas, a vida
social pressupde uma série de comportamentos correlacionados diretamente
ao sexo que carregam. Na antiguidade classica, ndo eram consideradas
cidadas e em uma cidade-estado como Atenas — berco de ideias filoséficas que
até hoje sao estudadas — tinham como fungédo essencial a prole e o siléncio,
além da vida reservada e o cuidado com a ordem privada.

As primeiras explicacdes sobre elas nos chegam baseadas nos
discursos filosoéficos, e datam ainda do periodo grego classico. Dentre estas,
destacamos a construcdo platoniana que demarca, de maneira profunda, a
superioridade masculina, quando coloca a mulher como ser inacabado e
defeituoso. Esse mesmo discurso é apropriado pela Igreja Catélica, senhora
dos modos e costumes durante toda a Idade Média, quando relega as
mulheres ao siléncio e a subserviéncia, compreendendo-as apenas como
receptaculo para a procriacdo da semente vinda do homem. Este sim,
entendido como a parte completa, viva e ativa da criacédo. E este pensamento
que culmina por forjar a base do ideario ocidental sobre as mulheres.

Desde a antiguidade classica, existem discussfes que antagonizam a
figura feminina da masculina. Apresentando a primeira como incompleta e
dotada de uma natureza que lhe torna inferior, digna, antes de tudo, de ser
protegida e n&o ouvida.

Osterne (2007) explica que a compreensdo do ser-mulher, por muito

tempo, perpassou diretamente o crivo do discurso cientifico e filosofico de onde
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se fundam com especial atencéo o corpo da mulher. Esse lugar chamado corpo
seria 0 ponto de partida para as analises masculinas acerca do feminino,
voltadas essencialmente para a construcdo de um discurso em que as
mulheres teriam como ponto central a maternidade. Ja a possibilidade de gerar
prole, traria a mulher maior sensibilidade que aos homens. Tais concepc¢des
ndo séo baseadas na interioridade feminina, tudo isso é externo a mulher e, por
assim ser, ndo abre espaco para que elas sejam vistas como pessoas aptas a
falar, pensar e agir. Sdo, em ultima instancia, observaveis, mas ndo pessoas
pensantes e produtivas.

Esse constructo social, que pensa a mulher a partir da concepg¢éo da
feminilidade, baseada em atributos como a paixdo, o instinto e a intuicdo
culminam por criar mecanismos que deslegitimam sua presenca junto ao
mundo publico — espaco prioritario de decisdes politicas e voltados para a
representatividade — relegando-as ao espaco domiciliar. A questdo da
maternidade é, historicamente, ponto fundamental a ser explorado para a
possivel compreensao do conceito de mulher. Baseados na teoria naturalista,
nao foram poucos os discursos que passaram a fundamentar a mulher como
fémea. Entendida a partir de sua funcéo reprodutiva a ela caberia a prole. Ao
homem as decisGes, ndo necessariamente biologizantes.

Outra autora consultada na construcdo do entendimento do lugar social
da Mulher é Scott (1995) que, por sua vez, esquematiza uma nova maneira de
se pensar a categoria Género, alicercando sua analise mediante a critica de
concepgdes que ndo levem em conta a historicidade das categorias género e
corpo. Assim, a pensadora salienta a utilidade analitica do conceito de género,
e ressalta a necessidade de se pensar o género presente em outras dimensfes
sociais como na linguagem, nos simbolos e nas instituicdes. Dessa maneira,
propbe sair do pensamento dualista que recai diretamente no bindmio
homem/mulher, masculino/feminino. Sugere levar o debate para o campo
social, pois acredita que é nessa esfera que se constroem e reproduzem as
desigualdades entre homens e mulheres, levando em conta os condicionantes
historicos do recorte estudado, observando sempre que € nessa seara — a da
sociedade — que também se moldam os géneros. A autora ndo nega que haja

diferencas entre os corpos sexuados, mas propdem que se pense para além
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deles. Que analisemos o0 que o conhecimento advindo das constru¢des acerca
da compreensado dos papéis sociais de género cria, quais significados culturais
se implementam em decorréncia desses saberes e, por fim, quais hierarquias
se estabelecem socialmente.

Outro aspecto que Scott (1995) analisa é que tanto a sociedade constroi
0 género quanto as relacbes de género fundam a sociedade e que essa
relagdo culmina por gerar vivéncias assimétricas para homens e mulheres,
como no caso da insercédo tardia das mulheres na educacao formal e no interior
dos espacos publicos do mercado de trabalho. Assim, é salutar deixar explicito
que para Scott (1995), a conceituacdo de género teria como principal pauta a
compreensao das diferencas sexuais, sendo constructo fundante para
demarcar as relacdes de Saber/Poder. Logo, € fundamental entender que
Mulher € uma categoria que nada mais € que o resultado de uma vasta rede de
significagdes sociais que sdo legitimadas historicamente pela economia, pela
cultura, pela religido e até a pela ideologia.

E relevante salientar que tanto a categoria Género, quanto a categoria
Mulher, sdo trabalhadas pela ordem de tornar visivel aquelas que
historicamente foram ocultadas enquanto sujeitos sociais. JA& no conceito de
género, trabalhado por Piscitelli (2002), vemos uma correlacdo tanto entre
tracos bioldgicos quanto sociais valendo-se dos estudos das feministas radicais
gue interconectam o corpo feminino ao longo da histéria e a opressao por elas
sofrida. Lembra que o termo Mulher é, antes de tudo, um conceito politico, o
qual possibilita, além do reconhecimento de diferencas, a abertura de portas
para mapear as diferencas.

Ja Laurentis (1987) traz suas contribui¢cdes lembrando que ndo devemos
pensar sobre uma ideia universal de Mulher — como esséncia arquetipica —
mas como diversidade composta por estas. Afirma ainda, este autor, que, para
compreender a riqueza inerente a tal debate, é preciso ter em foco que existe
uma enorme diversidade de mulheres e de interesses que perpassam suas
identidades. Por fim, Lobo (1991) ao constituir sua articulagado sobre o conceito
Mulher faz ferrenha critica aos chamados guetos tedricos. Assim, propde a
ampliacdo da interlocucdo entre debates académicos e politicos, de modo a

analisar tal enfoque com multiplos elementos.
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No que se refere a Mulher no interior da Historia do Brasil, temos poucas
informagdes sobre os primeiros anos delas em solo nacional. Ainda que as
mulheres tenham participado dos processos de povoamento, Seus registros
sao reduzidos, sejam porque eram mulheres indigenas capturadas em guerras,
sejam porque eram negras traficadas do continente africano ou provenientes
do tréafico intracontinental, ou ainda, brancas da elite colonial, seus registros
sdo bastante reduzidos comparando-se aos dos masculinos. Nao é a toa que
Perrot (2017, p.22) afirma que ‘no teatro da memoria, as mulheres s§o uma
leve sombra.”

Carvalho (2012) explica que a colonizagdo portuguesa no Brasil teve
duas caracteristicas preponderantes: foi comercial e masculina. Entretanto,
mesmo na metropole ndo havia pessoal suficiente para colonizar um territério
do tamanho do Brasil. Na falta das mulheres portuguesas, a miscigenacao
passou a ser uma necessidade, ndo somente pessoal, mas também politica.
Dessa maneira, as primeiras populacdes brasileiras advém em parte da
aceitacdo do coito de portugueses com indigenas, ou dos estupros. No caso
das africanas o estupro era a regra (CARVALHO, 2012, p. 21).

Ora, ndo se faz pesquisa sem a fala das fontes e a primeira dificuldade
encontrada para o levantamento histérico da vida e memoria das mulheres é
sobre o silenciamento das fontes que tratam da vida delas. Ainda recorrendo a
Perrot (2017), observamos que durante muito tempo, houve a preservacédo da
memoria masculina em detrimento dos registros femininos. Concomitante a
esse processo havia também a autodestruicdo da meméria feminina. A saber,
este Ultimo tipo de silenciamento € perpetrado pela prépria mulher, quando
acredita que seus registros ndo possuem importancia ou que, de alguma
maneira essas memorias podem ser constrangedoras/comprometedoras para
com seus sentimentos sociais de pudor. Em decorréncia disso, acabam por
destruir seus proprios registros.

Na busca por continuar levantando dados sobre a mulher e o feminino
na historia, foi necessario ultrapassar as barreiras impostas pela falta de fontes.
Pudemos observar que os discursos iniciais sobre as mulheres eram, na
verdade, provenientes de homens que as relatavam, com sentidos recheados

de esteredtipos e reducionismos. Diante disso, tomamos uma decisdo
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metodoldgica para nossa pesquisa. Isto €, também procurar vozes femininas
ao tratarmos do feminino. Exatamente para dar visibilidade as ideias delas. Isso
ndo quer dizer que nao utilizaremos referéncias bibliograficas advindas da
escrita masculina, sé queremos ratificar nosso compromisso com 0S processos
de visibilidade das mulheres, deixando claro que elas assumiram novos papeéis
sociais — dentre eles a producdo académica — para além da esfera privada
como “Donas de Casa”, que muitas vezes o relato masculino n&o destaca.

Dando seguimento ao nosso levantamento historico, pudemos perceber
que é, principalmente ap6s o movimento intitulado Nova Historia, onde o leque
de sujeitos historicos se amplia grandemente, que as mulheres passam a
figurar dentro da historiografia. Sobre a Nova Histéria é importante explicar que
seu nascimento surge a partir da critica ao modelo positivista proposto por
Durkheim, tendo como bandeiras a compreensdo da Histéria a partir da
pluridisciplinariedade, com o favorecimento do debate entre as ciéncias
humanas, o estudo dos diversos atores sociais, a defesa da compreensao da
histéria baseada na longa duracdo e na analise das estruturas e ndo somente
na descricdo de eventos baseados em um método analitico. “Os historiadores
tradicionais pensam na histéria como essencialmente uma narrativa dos
acontecimentos, enquanto a nova histdria esta mais preocupada com a analise
das estruturas.” (BURKE, 1992, p.12)

Apesar disso, mesmo com a revolucdo na escrita da histéria advinda
dos novos métodos de pesquisa e do alargamento dos sujeitos histdricos com
o deslocamento do enfoque politico para questdes econdmicas e sociais, as
mulheres continuam a margem dessa escrita, tendo em vista que o debate
entre masculino e feminino, e o papel destinados aos dois géneros na
sociedade néo é criticado e nem, a priori, se apresenta como uma categoria de
analise. Perrot (2017) explica que a Historia das Mulheres comecga de fato a ser
escrita em meio a uma série de marcos histéricos de ordem cientifica,
sociolégica e politica. A saber: Crise dos paradigmas de explicacdo sociais,
Presenca das mulheres na Universidade — especialmente apés 1970 — e
movimento de liberacdo das mulheres, respectivamente. E baseado nesses
estudos que ora analisamos a inser¢cao feminina na sociedade brasileira — em

especial na sociedade cearense — nos séculos XIX e XX.
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O Brasil, de maneira geral, possuia, até o século XIX, tradicOes
fundamentadas na estratificacdo social e na desigualdade de papéis — inclusive
entre homens e mulheres. Del Priore (2000) explica que o sistema politico-
econdbmico implementado no Brasil-colénia e sua correlagdo com a lIgreja

catélica teve forte impacto nos modos de vida feminino.

O sistema patriarcal instalado no Brasil colonial sistema que
encontrou grande reforgco na Igreja Catolica que via as mulheres
como individuos submissos e inferiores, acabou por deixar-lhes,
aparentemente, pouco espaco de acdo explicita. Mas insisto: isso era
apenas mera aparéncia, pois, tanto na sua vida familiar, quanto no
mundo do trabalho, as mulheres souberam estabelecer formas de
sociabilidade e de solidariedade que funcionavam, em diversas
situacdes, como uma rede de conexdes capazes de reforcar seu
poder individual ou de grupo, pessoal ou comunitario. (PRIORE;
2000, p. 9).

Esta realidade ndo era diferente no nordeste do pais, em especial, no
Ceard, local para onde, ora, buscamos fontes. Prado Junior (1942), por
exemplo, apresenta com bastante clareza os alicerces da formacao do pais
gue ora vivenciamos. Dentre os destaques explica a influéncia da riqgueza para
com o reconhecimento social. Para as mulheres nascidas no nordeste do
século XIX, ser branca, herdeira de gado e/ou terras era o ideal. Isso, contudo,
nao significava que essas mulheres pudessem ser autbnomas.

Antes disso, viviam em um ambiente marcado por visées que concediam
ao homem a responsabilidade pela tomada de decisdes acerca da vida de suas
esposas, filhas e até de parentas mais proximas. Prova disso € trazida por
Ximenes (2006) no estudo sobre autos de querela e denuncia ocorridos no
século XIX. Neste texto, é evidenciado que quando um querelado/querelante é
do sexo masculino o documento afirma somente seu estado civil. Ou seja, 0
documento ndo apresenta nome de cbnjuge. O contrario € bem diferente,
guando a querelada/querelante é uma pessoa do sexo feminino, pois 0s autos
esclarecem o nome de seu respectivo cénjuge, no caso de mulher solteira, cita
um homem como seu responsavel.

Refletindo sobre esta pratica é possivel perceber a diferenciacdo
estabelecida entre a forma com que homens e mulheres eram entendidos nos
espacgos publicos. Ao homem ndo havia necessidade de apresentacdo de

outrem como seu responsavel, a mulher era obrigatorio. Quanto ao papel
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feminino na esfera publica, ndo cabia as mocas a apresentacdo em sociedade,
no méximo, o lugar de tutela.

Cunha (2000) afirma que, durante o século XIX, a principal identificacdo
das mulheres era como "paria”, um ser a parte, semi-incapaz, condicdo que foi
fundamental para a construcdo da logica que norteava o discurso da
"diferengca” e da "exclusao", constitutiva da consciéncia-identidade feminina
neste século. (CUNHA, 2000, p.143).

Neste ponto acreditamos ser importante dar voz, as mulheres
entrevistadas. Uma dos questionamentos de nosso roteiro de entrevistas foi: “o

que é ser mulher?” Duas respostas nos chamaram atencéao:

Ser mulher pra mim hoje é precisar mostrar o tempo todo que é capaz
de fazer o que faz e fazer sempre melhor do que se fosse um
homem. Ainda tem a parte de ser mae, tem que ser exemplar, cuidar.
E ainda tem a parte de ser esposa. Que o marido que quer seja a
esposa submissa. E muitas vezes isso pode gerar conflitos. Por
exemplo, eu me considero uma mulher rebelde. Assim, rebelde no
sentido, de sair dos padrdes que esperam que eu cumpra. No papel
bonitinho, de mulher submissa, que sempre esta dizendo amém para
tudo, sem questionar. Quando falo mulher rebelde, digo aquelas que
sabem discutir politica, economia, que vdo para além das fronteiras
do lar. Porque parece que pra nds mulheres, parece que o espago
privado fosse 0 nosso Unico espa¢o de atuagdo, quando passamos
pro espaco publico querendo ou ndo € como se fosse alvo de mais
cobrancas, de mais exigéncias, mais criticas. (Orientadora de célula
01)

Na fala desta gestora, uma série de pressdes sociais impostas
as mulheres sdo visiveis. Contém sua prépria impressdao sobre o universo
feminino e masculino quando relata acerca das mulheres rebeldes e a
ocupacdo dos espacos publicos e privados. Ainda na ordem das pressodes

sociais uma segunda entrevistada relata:

Eu acho que ser mulher é ter forga, € ter garra, € correr atras daquilo
que se quer, € alcancar seus objetivos. E por mais que se tenha um
contexto pessoal que muitas vezes possa te imobilizar pra vocé correr
atras de coisas para além do contexto pessoal, isso nunca me
imobilizou, pelo contrario. Ser mulher € ultrapassar isso. E ultrapassar
a condigdo do papel social ser somente de constituir familia, estar no
contexto familiar e ndo ter outra perspectiva além disso. Eu, por
exemplo, nunca sonhei para minha vida a constituicdo de uma
familia, o casamento. Eu sempre idealizei estudar, trabalhar, ter
objetivos e alcancar e ai no decorrer disso aconteceu a minha histéria
pessoal, que desenvolveu junto com essa caminhada profissional. Eu
nunca me coloquei na situacdo de porque eu sou mulher ou tenho
filhos, ou porque tenho familia isso inviabilizaria qualquer coisa que
eu quisesse alcancar como profissional. Pra mim a minha familia é
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muito importante, mas a minha realizacdo profissional também é. Eu
sempre dei 0 mesmo peso para as duas coisas. (Coordenadora.)

Nos dois depoimentos constatamos duas observacfes significativas: A
primeira é sobre a imposicao social de a mulher se auto-afirmar e ser capaz de
atuar nos espacos publicos. A segunda é sobre a inter-relacédo entre ser mulher
e ter o destino de casar e ter filhos.

Isto posto, gostariamos de adentrar em mais um ponto que pensamos
essencial no contexto da saida da mulher do espaco privado para o universo
publico. A saber, o debate sobre as duas dimensdes, publico e privado. Por
iSSo, Nos propomos a, no proximo item, apresentar algumas compreensdes

sobre o tema.

3.1.2. Sobre a dimenséo do publico e do privado.

Apbs esse passeio na histéria das mulheres, passaremos a algumas
reflexdes sobre a relacdo conceitual entre o publico e o privado.

Arendt (2008) conceitua as esferas publica e privada a partir de
reflexdes sobre a Grécia antiga. Para ela, o privado faz referéncia a esfera
domiciliar — da casa (oikos), da familia. Tem por base as relacbes de
parentesco — na irmandade(phratria) e na amizade (phyle). Esta seria a esfera
onde ndo haveria espaco para a vida livre. Antes disso, seria o terreno das
necessidades e da sobrevivéncia, suprido pelo chefe de familia por meio de
poder despotico. Ja a esfera publica é o logar comum (koinon) na vida politica
da polis. Tem por norte o uso da persuaséo por meio da Politica e da Retoérica.
Ao contrario do ambiente Privado — sdo nos espacos publicos que se
materializam a liberdade:

Assim, dentro da esfera da familia, a liberdade ndo existia, pois o
chefe da familia, seu dominante, s6 era considerado livre na medida
em que tinha a faculdade de deixar o lar e ingressar na esfera
politica, onde todos eram iguais. E verdade que esta igualdade na
esfera politica muito pouco tem em comum com 0 nosso conceito de
igualdade; significava viver entre pares e lidar somente com eles, e

pressupunha a existéncia de desiguais; e estes, de fato, eram sempre
a maioria da populacéo na cidade-estado. (ARENDT, 2008, p. 41)
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A autora ainda esmiuca o que vem a ser a condicdo humana. A condicéo
humana refere-se as formas de vida que o homem imp8e a si mesmo para
sobreviver, sendo que estas condigbes s&do variaveis, pois dependem
diretamente do lugar e do momento histérico em que 0s sujeitos estao
inseridos. Sistematizando ainda, os tipos humanos e suas atividades
correspondentes, além do espaco em que se manifestam. A saber: Labor, para
processos bioldgicos necessarios a sobrevivéncia, correlato direto ao Animal
laborans. O Trabalho que seria a atividade de retirar coisas da natureza e
transformé-las, correlato direto ao Homo faber, e, por fim, a Acdo, correlata ao
homo politicus, sendo a atividade pela qual o homem se manifesta enquanto
homem e por meio do discurso. Esta Gltima esfera é fundamental para a
compreensao da esfera publica, pois € nesse ambito que a Acdo se realiza. A
acgao “corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de que homens,
e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo” (ARENDT, 2008, p. 15).
Isto posto é possivel questionar o que € participar da acdo? A Unica conclusao
cabivel €, por meio da participacdo da vida politica e dos destinos da sua
comunidade.

Outra reflexdo trazida pela autora é a possibilidade de observar que,
com a ascensao das relagcdes sociais, especialmente as relagOes
desenvolvidas na modernidade, aparece o fortalecimento do discurso, mas
principalmente das praticas, que exaltam o homo faber. Ora, ndo é para
menos, tento em vista que vivenciamos uma sociabilidade que prima pela
acumulacdo. A atualidade é marcada também pelas pessoas que amam muito
a si mesmas, que se voltam para sua individualidade, e devido a isso, abrem
mao da liberdade - que em larga escala culmina no enfraquecimento do espaco
publico — entendido como lugar nato da acdo e onde as pessoas interagem
sem 0 uso da violéncia mas a partir do intermédio da praxis e do discurso — e
fortalecimento da esfera social.

Para Arendt (2008), a sociedade moderna, baseada no conformismo
substitui a acdo. Algumas alteracbes societarias sdo fundamentais para que
iISso ocorra, e uma delas é o advento da automacdo. Isso porque que a
automacao possui contribuicdo decisiva para a destruicdo e deformacéo de

diversas capacidades humanas, em especial aguelas responsaveis pelo
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exercicio da atividade politica como atividade humana por exceléncia e que
somente pode ser consubstanciada na esfera publica. Com a substituicdo da
Acdo a modernidade culmina por fortalecer a produtividade e a criatividade
como ideais passando a considerar a acdo politica como inutil e ociosa.

Deste modo, o tipo humano dominante da modernidade n&o € o politico.
Por estar muito envolvido no processo biolégico, o homem se volta para si
mesmo e invisibiliza-se politicamente. Tendo em vista este quadro, Arendt
alerta para o problema de se esvaziar a esfera publica. “E o caréter publico da
esfera publica que é capaz de absorver e dar brilho através dos séculos a tudo
0 que os homens venham a preservar da ruina natural do tempo” (ARENDT,
2008, p. 65). Podemos compreender tal citacdo a partir da reflexdo de que a
autora se recusa a aceitar que a liberdade proporcionada pela acdo no campo
politico, possa encontrar qualquer substituto adequado no alivio proporcionado
pela seguranga contra a violéncia ou na felicidade compreendida como
saciedade.

Empiricamente, no Brasil, a construcdo da correlacdo entre publico e
privado € bastante intrincada. Mesmo a construcdo do Estado Nacional
Brasileiro e sua posterior identidade sédo marcadas pela simbiose entre estas
duas esferas. Explicamos.

No periodo imperial, a legislagcdo vigente destacava o poder dos
governantes-proprietarios, sendo estes que organizavam a vida publica
mediante seus interesses. Ora, tais atos nada mais sdo que a interferéncia
direta do privado em atribuicbes publicas. Um exemplo claro da existéncia da
influéncia privada na esfera publica — ainda nascente — sdo as figuras dos
Coronéis.

A presenca do coronel adicionando mais um, dentre o0s varios ismos
da cultura politica brasileira, influenciou a propria construcdo da
democracia no Brasil. Além de ser um lider politico, o coronel era um
lider econdmico com poder de mando em seus agregados,
empregados e dependentes. Em termos de Estado e administracéo,
isto se traduziu em um “vinculo que ndo obedece a linhas téao
simples, que se traduziriam no mero prolongamento do poder privado
na ordem publica” (PINTO 2015 apud FAORO, 2001,p. 737)

O autor nos mostra com tal reflexdo a utilizagcdo do aparato / poder
estatal para a efetivacdo de necessidades privadas. Esta atitude n&o se esgota

no periodo imperial e mesmo com a instalacdo da republica como forma de
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governo, ainda € possivel encontrar a acdo de interesses privados na
administracé@o publica.

Freyre (1997) ainda na década de 1930, do século passado, na busca
pela identidade social brasileira analisa a constru¢cdo da sociedade no Brasil.
Conclui que a vinda da familia real portuguesa em 1808 e o sucessivo declinio
do sistema colonial, culminam por fortalecer a urbanizacdo do patriarcalismo,
transferindo a esfera do poder que antes se situava no cenario rural, para o
mundo urbano. Além de cristalizar a ascensdo da cidade — por meio dos
Sobrados no espaco da Casa Grande — sobre o Campo — representado pelos
Mucambos em referéncia direta a populagcdo pobre, escrava ou mestica. O
autor afirma também, mesmo que indiretamente, a superioridade do espaco
privado em relac&o ao publico.

Holanda (2008) também trabalha a l6gica da identidade nacional sob a
égide da andlise do publico e do privado, analisando o deslocamento da
sociabilidade eminentemente privada do poder rural para o cenario publico e
urbano. Entretanto, este Ultimo autor explica que nesta construgdo nao
somente o publico invade o privado — por meio, por exemplo, do médico da
familia e da educacdo das mulheres aristocraticas (sinhazinhas) — mas o
privado também invade o publico — isso se mostra claramente quando
analisamos as relacdes politicas e econdmicas e 0s interesses particulares que
tomam forma acima das demandas do Estado. Tais reflexdes demonstram
explicito relacionamento entre as esferas publicas e privadas desde a gestacdo
do estado brasileiro.

O Brasil vivenciava, até o final do Império, vida bastante ruralizada e os
elementos da vida urbana que trouxeram consigo modificacdes significativas
nos papeéis de género, sO se fortalecem somente durante o século XIX. Sendo
que a modernizacdo das cidades, especialmente os centros urbanos de maior
populacao, favoreceu inUmeras mudancas de mentalidade, sociais e estruturais
na sociedade brasileira. Antes disso, as mulheres cabiam funcfes especificas
do universo privado, como o cuidado da prole e da casa. Aos homens havia a
possibilidade da participacdo no mundo publico e a responsabilidade da

protecdo as mulheres e criancas.
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Apenas a partir da segunda metade do século XIX, com 0 movimento
abolicionista, as primeiras mulheres de classe elevada, se envolvem em
atividades filantropicas que Ihes permitem o acesso ao universo publico — mas
nao politico. Coelho (2006) relata que essas primeiras manifestacdes reforcam

a imagem feminina:

Verifica-se, assim, que o primeiro envolvimento das mulheres
brasileiras com uma reivindicacdo por direitos sociais, nao
especificamente os seus, reforca seu papel social — secundario, com
caracteristicas de dedicacdo e esforco fisico, numa reproducédo de
seu papel familiar. Note-se, também, que na atividade politico-
partidaria a atuagdo das mulheres muitas vezes limita-se, ainda hoje,
a acdes que expressam esse mesmo papel secundario, isto €, atuar
como "militante", o que envolve abnegacdo e esforco fisico.
(COELHO, 2006, p. 02)

A virada do século XIX para o século XX €& marcada por diversas
manifestacbes defendendo a emancipacdo feminina. Dentre as pautas
encontra-se a educacao de mulheres — ndo somente na educacéo elementar,
mas também dentro do ensino superior — o0 voto e até o divorcio. Cada vez
mais as mulheres se articulavam em torno de pautas que lhes dessem
visibilidade. A luta pelo sufragio ja ocorria fora do pais e no interior do territério
nacional ndo era diferente. Apesar disso, o parlamento vetou a participacdo
feminina nos sufragios sob os argumentos da inferioridade feminina, além de
um possivel abalo que a familia sofreria com a participacdo da mulher na vida
publica, pois acreditavam que eram responsaveis e biologicamente voltadas,
desde o nascimento, & maternidade e ao casamento.

N&o raro, a resposta masculina aos movimentos que buscavam a
ampliacdo da participacdo feminina na esfera publica era altamente

conservadora e alertava aos perigos nas alteracdes dos pilares da familia.

O menor sinal de flexibilizagdo na divisdo sexual das fung¢des no
interior da familia era repercutido pelos conservadores e reformistas
como uma ameacgadora vaga modernizante. Contra os “surtos
grandiosos do progresso” que faziam “oscilar o mundo”, alertavam
eles, “sejamos como a arvore poderosa arraigada ao solo, imutavel,
idéntica a ela mesma”, procuremos no “lar o ser estavel que nenhum
acontecimento pode abalar.” (MALUF; MOTT, 1998, p. 385).

No Brasil, somente anos depois as mulheres passaram a ter o direito ao

bY

voto e a representacdo politica. Esse marco legal abre portas a diversas
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esferas dos espacos publicos as camadas femininas, dentre elas inUmeros
postos no mercado de trabalho.

Apresentado o debate tedrico sobre publico e privado, além do percurso
historico que levou a saida das mulheres do espaco doméstico e suas
primeiras insercfes nos espacos produtivos para além do duplo mae-mulher,
passaremos a explanar sobre a inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho
no Brasil. Para além disso, acreditamos que seja necessario refletir sobre como
isso acontece, levantando, historicamente, informacdes sobre esse acesso,
destacando algumas compreensdes tedricas sobre o que vem a ser trabalho,
para finalmente encetar um didlogo sobre o trabalho no interior do servico
publico.

3.2. A INSERCAO DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO NO
BRASIL.

No que tange a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, Perrot
(2017) lembra que as mulheres sempre trabalharam. No entanto, por seu
trabalho ser de ordem doméstica, ndo era valorizado nem remunerado.
Contudo, enfatiza, nenhuma sociedade poderia ter sobrevivido sem o trabalho
delas.

Para pensar em atividades produtivas femininas no curso da histéria
recente no Brasil, € fundamental observar, antes de tudo, a situacao politica e
econbmica, além do contexto cultural no qual as mulheres viviam. No Nordeste,
durante o século XIX as mulheres bem-nascidas, isto é, as filhas de
proprietarios de terra, ndo precisavam e ndo |lhes era permitido o acesso ao
trabalho, pois eram educadas para serem boas mées e esposas. Ja aquelas
que ndo possuiam bens de producdo como terras e gado ndo tinham outro
meio de se manter a ndo ser realizando servigos para outros. Falci (2001)

relata;

As mulheres pobres ndo tinham outra escolha a ndo ser procurar
garantir seu sustento. Eram, pois, costureiras e rendeiras, lavadeiras,
fiadeiras, ou roceiras — essas Ultimas, na enxada, ao lado dos irméos,
pais ou companheiros, faziam todo o trabalho considerado masculino:
torar paus, carregar feixes de lenhas, cavoucar, semear, limpar a roca
do mato e colher. Sdo essas roceiras que ajudam no plantio e na
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colheita do algodao que é encaminhado para o mercado externo. (...)
As mulheres menos afortunadas, vilvas ou de uma elite
empobrecida, ndo detentora de terras, pois estas ndo lhes eram
concedidas, faziam doces por encomendas, arranjos de flores,
bordados, davam aulas de piano, e assim puderam ajudar no
sustento e na educagdo da numerosa prole. Entretanto, essas
atividades, além de ndo serem muito valorizadas, ndo eram muito
bem vistas socialmente. Tornavam-se facilmente alvo de
maledicéncia por parte de homens e mulheres que acusavam a
incapacidade do homem da casa, ou observavam sua decadéncia
econdmica. Por isso, muitas vezes vendiam o produto de suas
atividades através de outras pessoas por ndo querer aparecer. Na
época, era voz comum que a mulher ndo precisava, e nao deveria
ganhar dinheiro. (FALCI, 2001, p. 249-250)

Com a abolicdo da escravatura, o contexto sociocultural brasileiro se
altera significativamente. A politica de imigracdo € intensificada trazendo
gigantesco afluxo migratorio da Europa para trabalhar nas lavouras brasileiras,
em substituicdo ao trabalho escravo. Ja nas cidades, este mesmo periodo €
marcado pela expansdo do parque industrial brasileiro. A industrializacao
desloca os processos produtivos para fora do ambiente doméstico. E a mulher
chega, assim, ao “mercado trabalho”.

As mulheres, imigrantes ou ndo, passam a acessar em maiores numeros
0s postos de trabalhos no interior das fabricas. Somando suas funcdes de
reproducdo social a atividades produtivas na esfera publica. Assumem
multitarefas precarizadas, desqualificadas e insalubres no interior do espaco
fabril, com enormes jornadas de trabalho. Via de regra, a mao de obra feminina
recebia valores bem inferiores aos masculinos, pois havia a compreenséo de
que as mulheres deveriam ser providas pelos homens, tal crenca legitimava a
desigualdade salarial. Ressalte-se que tal distingdo néo levava em conta a
carga horaria trabalhada, a concepcédo acerca da sub-remuneracdo feminina
permanecia. “Assiste-se a uma desqualificacdo do trabalho, dispensando-se o
tempo de aprendizado, e rebaixando-se o custo médio da forca de trabalho,
pela incorporagédo do trabalho feminino e infantil”. (ARRUDA, 1994, p. 52)

Nesse interim, a mulher aparece como um meio para se baratear 0s
salarios pagos as camadas proletarias e também em facilitar o seu processo de
disciplinamento. As péssimas condi¢gdes de trabalho, assomada as ideologias
comunistas trazidas pelos imigrantes europeus culminam no aumento

significativo do movimento operario. Apesar das mulheres terem tido acesso a
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esse Nnovo espaco, continuaram em situacdo de subserviéncia visto que,
mesmo dentro das fileiras do movimento operéario, as trabalhadoras eram
inseridas apenas como mao de obra e ndo como lideres.

Em termos de manifestacdes sociais organizadas, Oliveira (1999)
explica que as demandas das mulheres comecam a tomar expressdo na
sociedade por meio dos movimentos feministas. De acordo com a mesma
autora, o movimento feminista pode ser dividido em trés momentos,
especialmente na Europa e Estados Unidos. Sendo o primeiro momento
entendido por igualdade e ocorreu por volta dos anos 1960 — em que a defesa
residia no discurso de que as mulheres podem corresponder as expectativas
do mundo do trabalho. O segundo momento é chamado de “diferenca radical’,
ocorre a partir de 1968 e defende a ideia de que mulheres e homens sdo
diferentes e que isso pode ser entendido como algo bom para as mulheres. Por
fim, o terceiro momento ocorre ao final da década de 1980 e denomina-se o
elogio a diferenca quando se tem a busca pelo direito de ser diferente.

No entanto, ao pensarmos a situacao nacional € salutar explicar que o
Brasil convivia durante as décadas de 1960 a 1980 com um regime de
excegao. A saber, a ditadura civil-militar. Logo, 0s movimentos sociais viviam
frequentemente amordacados pelo governo. Desse modo, a vivéncia das
etapas acima descritas ndo segue no Brasil os mesmos periodos que existiram
na Europa e Estados Unidos. Sendo que as principais pautas defendidas pelos
movimentos feministas no Brasil giram em torno de demandas sociais — como a
melhoria e implementacdo de servi¢cos publicos — do que sobre questbes de
género. Essa organizagcao feminina em movimentos coletivos culmina por abrir
as portas de diversos espacos antes inacessiveis as mulheres. Dentre eles,
estdo inumeros postos de trabalhos.

Nesse contexto e decorrente da pressdo advinda dos movimentos de
mulheres, ocorrem alguns marcos histéricos da luta pelo acesso feminino ao
mercado de trabalho e sucessivas protecdes sociais. No Brasil, a primeira
grande garantia ao trabalho feminino vem a partir do Decreto 21.417-A, de 17
de maio de 1932, intitulado “Trabalho da mulher: na industria € no comércio”.
Esta norma é advinda de uma série de pressdes populares — dentre elas do

movimento de mulheres — e traz pela primeira vez o discurso da igualdade
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entre homens e mulheres. Dentre as garantias, Biavaschi (2007) apresenta as
mais significativas:

Regulou as condi¢cdes do trabalho da mulher na indlstria e no
comércio, atribuindo-lhe salario igual a trabalho de igual valor, sem
disting@o de sexo; proibiu-lhes trabalho em subterrdneos, mineracdo
em subsolo, pedreiras e obras de construcdo publica ou particular, e
em servigos perigosos e insalubres; protegeu a maternidade; proibiu
trabalho a gestante quatro semanas antes e depois do parto; obrigou
os estabelecimentos com pelo menos 30 mulheres com mais de 16
anos a ter local apropriado para a guarda e vigilancia dos filhos em
periodo de amamentacdo. No art. 13, uma regra avancada proibia a
despedida das gravidas pelo simples fato da gravidez, sem outro
motivo que a justificasse. (BIAVASCHI, 2007, p. 209)

A Constituicdo de 1934 ratifica o decreto garantindo o aparato legal para
a permanéncia das mulheres nos espacos laborais de maneira mais digna.
Dentre as conquistas expressas na letra da lei est4 a proibicdo da diferenca
salarial para trabalho igual em decorréncia do sexo do trabalhador.

Art. 157. A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social
obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria da condigcdo dos trabalhadores: (...) Il - proibicdo de
diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil (CONSTITUICAO FEDERAL,
1946 ART.157)

Além disso, a impossibilidade de contratacdo do trabalho feminino em
industrias insalubres, assisténcia da Saude e da Previdéncia para a Gestante e
descanso poés-parto. Sendo que, concretamente, o direito ao voto sO sera
sancionado na Constituicdo de 1934.

Efetivamente falando, as principais alteracdes no que concerne aos
direitos da mulher e sua seguridade social advém da Constituicdo Cidada
(1988). Nesta Constituicdo, temos uma série de garantias no que tange aos
direitos das Mulheres. Dentre eles temos: a Isonomia, quando o texto elenca
que todos séo iguais perante a lei e ndo possuem nenhuma distingéo e que
homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagGes nas esferas civil, do
trabalho e na familia. Mas algumas das principais conquistas advindas desse
texto foram relativas a familia, a propriedade e ao trabalho.

A saber; em relagcdo ao mundo familiar os direitos referentes a esfera
conjugal passaram a ser cobrados e exercidos de maneira igualitaria entre

homens e mulheres; o Estado passa a formalmente ser responsavel por coibir
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a violéncia familiar. No que concerne ao direito a propriedade é garantido a
Mulher o direito ao titulo de dominio e a concessdo de uso da terra,
independente de seu estado civil, direito esse que € resguardado tanto na area
urbana quanto na area rural. Por fim, na esfera trabalhista, a Carta garante
licenca-maternidade sem perdas a gestante de salario e emprego no prazo
minimo de 120 dias, assisténcia gratuita a filhos e dependentes, inclusdo das
protecdes sociais as trabalhadoras domésticas, além da proibicdo de diferenca
salarial, de funcéo ou admisséo advinda de sexo.

Outro aspecto que permitiu implementacdo do trabalho feminino na
esfera publica foi o desenvolvimento de métodos contraceptivos,
principalmente a pilula anticoncepcional. Com a perspectiva de maior liberdade
sexual aliado ao controle da natalidade, ou ainda, a diminuicdo da quantidade
de filhos foi possivel para as mulheres a insercdo em espacos que nao,
necessariamente, implicavam a reproducéo ou o matrimoénio.

Frente a tantas alteracdes, o niumero de mulheres dentro do mercado
formal de trabalho cresceu exponencialmente. Baltar e Leone explicam o

processo.

A partir do ano de 1980 (...) as mudancgas ocorridas no mercado de
trabalho e economia tanto mundial quanto brasileira em conjunto com
uma inflagé@o alta e um processo de recessédo econdmica a populagéo
economicamente ativa aumentou de 39,6% para 43,3%, somente no
periodo de 1979 e 1989. Esse aumento foi influenciado
significativamente pela continuidade da entrada de mulheres no
mercado de trabalho apds 1970. Tanto que, ao final dos anos 80,
mais de um terco da populacdo economicamente ativa era composto
por mulheres. (BALTAR E LEONE, 2008).

Apesar deste crescimento, a participacdo feminina no mercado de
trabalho tem peculiaridades que impactam diretamente em um acesso desigual

entre homens e mulheres. Segundo Castro e Abramovay:

Note-se que no Brasil, em 1991, 15,6% das mulheres na faixa de 15 a
19 anos declararam-se casadas, sendo que entre os homens de tal
grupo etario a proporcao foi de 3,1%, o que sugere que a combinagao
entre faixas geracionais e género revela assimetrias e desigualdades
na propria geragao focalizada, isto é, os jovens. (...) Entre os que
buscam emprego, destacam-se os jovens homens (48%). Entre as
mocgas, tal propor¢cdo € bem inferior, 23%, possivelmente por seu
engajamento no trabalho doméstico ndo remunerado, inclusive a
maternidade. (CASTRO e ABRAMOVAY, 2002, p.31)
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Apesar do aumento do emprego da mao de obra feminina, ndo podemos
esquecer as condi¢cdes nas quais esse aumento ocorre. A saber: continuam
recebendo as menores remuneracdes, atuando Nos empregos mais precarios,
sem contar que continuam coadunando as responsabilidades da producéo com
as responsabilidades da reproducéao social.

Hirata, Helena & Kergoat Daniele (1999), ao pensar sobre as mulheres
junto a classe operéaria fazem um consubstanciado questionamento acerca da
invisibilidade das mulheres no discurso que engloba unicamente a classe
operaria e a forca de trabalho como elementos constitutivos. Haja vista que
esse discurso deixa de lado elementos como o lugar social de mulheres e
homens, além da responsabilidade de cada um dos sexos na producdo e
reproducdo social. E alinhado a este pensamento que propomo-nos realizar
algumas consideracdes sobre o trabalho dentro do sistema capitalista e a

guestao social que dele decorre.

3.2.1. Otrabalho produtivo e o trabalho reprodutivo.

Outra reflexao pertinente, a categoria Mulher é sua inser¢cdo no mundo
produtivo, ou seja, o lugar que lhe é destinado socialmente. Historicamente,
sempre coube as mulheres o trabalho reprodutivo. A saber, este que torna apto
qualquer ser humano a ser um trabalhador produtivo, ja que é o trabalho
reprodutivo que garante as condicdes subjetivas para se produzir sem,
entretanto, gerar valor econdmico. Afastadas das esferas do chamado trabalho
produtivo, entendido como aquele que, ao seu término, resulta a producdo de
bens ou servicos com valor econémico no mercado, impde-se as mulheres o
trabalho reprodutivo.

Outras reflexdes importantes sobre a mulher e o trabalho advém do
pensamento de Hirata (1986) que trabalha com a nocéo de divisdo sexual do
trabalho. Ou seja, o trabalho que é dividido socialmente a partir das relagbes
entre os sexos. Nogueira (2010) alinhada a Hirata (1986) relata que a nogao de
divisdo sexual do trabalho como sendo o trabalho que é dividido socialmente a
partir das relacbes entre os sexos, ocorre levando em conta a histéria e

conjuntura econdmica, politica e cultural de cada sociedade. Entretanto, apesar
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de ser vivenciada a partir de distintas perspectivas histéricas e apresentando
uma série de rupturas, a principal permanéncia é a ideia de que a producéo é
campo prioritario dos homens e, consequentemente, tem seu lugar no espago
publico e de poder efetivamente garantido. JA as mulheres caberia a esfera
reprodutiva.
A divisdo sexual do trabalho €&, portanto, um fenémeno historico, pois
se metamorfoseia de acordo com a sociedade da qual faz parte. Mas,
na sociedade capitalista, ainda nos dias de hoje, o trabalho doméstico
permanece predominantemente sob a responsabilidade das
mulheres, estejam elas inseridas no espaco produtivo ou nao. (...)
Dessa forma, a divisdo soécio-sexual do trabalho expressa uma
hierarquia de género que, em grande medida, influencia na
desqualificagdo do trabalho feminino assalariado, no sentido da
desvalorizacdo da forca de trabalho e consequentemente
desencadeando uma acentuada precariza¢gdo feminina no mundo
produtivo. (NOGUEIRA,2010, p.59)

Vale ressaltar que a divisdo sexual do trabalho ndo € originaria da
sociedade capitalista. Entretanto, o sistema do capital se vale das distin¢cdes
sexuais para aprofundar as desigualdades sociais e, ainda, para cristalizar os
diferentes papéis sociais especificos, 0 que acarreta a valoracao de trabalhos
desempenhados por homens e mulheres e efetiva a opressdo de um género
sobre o outro. Por fim, permite que a forca de trabalho feminina seja
costumeiramente submetida a condi¢cbes cada vez mais precarias estando
sujeita a menores remuneracoes.

Nesse contexto, Pena (1981) ao pensar a inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho conclui que ndo houve liberacdo de seu papel de
subordinacdo. Ao contrario, a exploracdo da mado de obra feminina — como
classe trabalhadora — se somou a sua condicdo de submissdo no espaco
domiciliar. Pena (1981) acredita que as mulheres seriam, dessa maneira,
duplamente Uteis, pois seriam exploradas no espaco privado — como maes e
esposas — por sua atuacdo junto a reproducdo da forca de trabalho, mas
também por sua atuagdo na esfera produtiva onde criam valores de troca como
trabalhadoras. Desse modo, para essa pesquisadora, a sujeicao/ opressao da
mulher trabalhadora estad intimamente ligada ao funcionamento de dois
sistemas que se interligam: o capitalismo e o patriarcalismo. (PENA, 1981:

15,57).
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Isto posto, cabe diferenciar os conceitos de trabalho produtivo trabalho e
reprodutivo. O Trabalho produtivo é compreendido como aquele que esta
correlacionado diretamente a extracdo de mais-valia e acumulacdo capital, ja o
Trabalho reprodutivo, é ligado as acdes que mantém a reproducdo da forca de
trabalho, sendo neste local social onde ha a producéo de valores de uso néo
mercantis, ou seja, tem como base o trabalho doméstico realizado
gratuitamente pelas mulheres, muito embora esta atuacdo seja a base de todo
o Trabalho Produtivo. Ora, se esta tarefa € realizada gratuitamente néo é dificil
concluir que tal exercicio contribui diretamente para a perpetuacdo da divisdo
sexual do Trabalho, para a exploracao social e, por fim, para a acumulacao do
capital tanto na esfera nacional quanto internacional devido a maior extracao
de mais-valia.

Essa realidade € alimentada por dois principios. O primeiro € a logica de
que existem trabalhos destinados a homens e a mulheres e que o trabalho
masculino vale mais que o feminino. Ou principio da “separacdo” e da
“hierarquizacao”, respectivamente.

Pena (1981), ao pensar a insercdo da mulher no mercado de trabalho,
conclui que ndo houve liberacdo de seu papel de subordinacdo. Ao contrario, a
exploracdo da méo de obra feminina — como classe trabalhadora — se somou a
sua condicdo de submissdo no espaco domiciliar. A autora acredita que as
mulheres seriam, dessa maneira, duplamente uteis, pois seriam exploradas no
espaco privado — como maes e esposas — por sua atuacao junto a reproducéo
da forca de trabalho, mas também por sua atuacao na esfera produtiva quando
criam valores de troca como trabalhadoras. Desse modo, para essa
pesquisadora, a sujeicdo/ opressao da mulher trabalhadora esta intimamente
ligada ao funcionamento de dois sistemas que se interligam: o capitalismo e o
patriarcalismo. (PENA, 1981: 15,57).

Um fato digno de nota que coletamos ao longo do processo de pesquisa
€ gue 100% das mulheres casadas entrevistadas para este estudo eram as
maiores responsaveis pelo trabalho doméstico em suas residéncias. Mesmo
tendo carga horaria de trabalho igual ou superior aos seus parceiros. Quando
guestionadas sobre a responsabilidade pelo trabalho doméstico, responderam:
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Sou responsavel por tudo. (risos) mas eu ensinei aos meus filhos,
desde que eles comecaram a ter nocdo das coisas que trabalho
doméstico é para quem mora na casa. Entdo trabalho doméstico
nao é pra mulher, é pra quem habita naquele ambiente. E eu
convivo com um marido que nao foi criado desse jeito. Entédo ele
ndo se envolve nas tarefas domésticas. E noés ja discutimos muito
por isso, mas eu ja entendi que eu ndo posso muda-lo. Os pais dele
que deveriam ter fito isso com ele. Mas néo foi. Foi criado para ser
homem. O que ndo lava a louga, que ndo lava roupa, que ndo joga a
roupa no cesto. E eu como mée estou tendo a oportunidade de criar
meu filho de maneira diferente; entdo meu filho sabe que lavar a
louca néo vai fazer mal pra mao dele, ele sabe que arrumar o quarto
é responsabilidade dele. Mas eu tenho uma luta grande com ele pra
ele tratar a irma como igual. Porque ele quer descriminar a irma por
ser mulher e ele ser homem. Talvez na minha familia é a
oportunidade de fazer diferente mas todas tarefas séao
responsabilidades minhas e deles. Eu tenho as tarefas daqui e de la
pra dar de conta. E eu me equilibro. Pra dar de conta de tudo,
apesar de ser muito cansativo. (Coordenadora.)

Por seu turno, a orientadora de célula 01 quando questionada sobre o
trabalho domeéstico afirmou:

Eu fagco praticamente tudo. Minha rotina € tipo assim: Acordar,
acordar o filho, tanger o marido para ir trabalhar, fazer o café. Tem
gue lembrar e dar o remédio, ajeitar a mochila, a comida. Ai depois
que chega do trabalho, tem que colocar menino pra comer, dar
banho, dormir. E o lazer é s6 dormir mesmo. Porque a rotina é muito
pesada. (Orientadora de célula 01)

A Unica mulher que em entrevista nao se colocou como responsavel pelo
trabalho doméstico € solteira e afirmou: “Nao faco trabalho doméstico ndo, mas
sou responsavel pelo provimento da casa, por isso. Mas quem faz o trabalho
doméstico ndo é um homem. E, na verdade, outra mulher”. (Orientadora de
célula 02)

Aqui observamos, tanto a superexploracdo da mao de obra feminina, na
medida em que atuam na esfera formal do mercado de trabalho, como também
gastam exaustivas horas de trabalho na organizacdo do ambiente doméstico,
além do conflito entre mulheres e homens para a alteragdo do paradigma
posto. Uma segunda observacdo importante advinda da fala de nossas
entrevistadas é a compreensao na fala da Sra. Orientadora de célula 02, de
que por ser a provedora do espaco doméstico, ndo haveria como também ser
responsavel pelos cuidados domeésticos. Compreensao esta que € negada

diretamente pela experiéncia das demais entrevistadas.
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Para aprofundar tais discussbes, nos debrucarmos sobre os dados
provenientes da Sintese de Indicadores Sociais, advinda do Censo de 2010,
para compreender uma série de elementos caracteristicos de nossa populacéo.
Este estudo retrata as condicfes de vida de diversos segmentos populacionais,
dentre eles, as condicOes de trabalho das mulheres no inicio do século XXI
tracando paralelo com o final da ultima década do século XX. A Sintese de
Indicadores Sociais € um instrumento que traz uma série de informacdes
acerca da realidade social brasileira. Este documento € elaborado sempre
tendo como base, pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE — e se propbe a debater temas articulados ao eixo das desigualdades
sociais. Sua principal fonte de informacao é a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD — e seus dados permitem que compreendamos as
modificacdes nos perfis demogréficos, social e econdmico da populacao.

Dentre o0s varios elementos apresentados na pesquisa, aqui
recortaremos o eixo Mulher. Em especial, sua insercdo no mercado de
trabalho. O primeiro elemento que gostariamos de destacar é o percentual de
pessoas ocupadas em trabalho formal e informal, por sexo, no Brasil no
periodo 1999/2009. A leitura do grafico abaixo nos permite concluir que tanto
no final da década de 1990, do século passado, quanto no final dos anos 2000
o numero de mulheres inseridas no mercado de trabalho informal era maior que
0 numero de homens.

Gréfico 01 - Percentual de pessoas de 16 anos ou mais de idade,

ocupadas em trabalho formal e informal por sexo — Brasil 1999/2009.

84,1 52,6 585 56.7 51,2
459 474 832 s 433 488
1999 (1) 2004 2009 1999 (1) 2004 2009
Homens Mulheres
Trabalho formal Trabalho informal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

Notas: 1. Para classificacdo dos trabalhos formais ou informais, foi utilizada a
definicao da Organizacao Internacional doTrabalho - OIT (PERFIL..., 2009).

2. Inclui empregado com carteira de trabalho assinada, trabalhador
doméstico com carteira de trabalho assinada, militar, funcionério publico estatuta-
rio, conta propria e empregador que contribuiam para a previdéncia social.

(1) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e

AemmmA
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Essa informacdo € relevante, haja vista a informalidade ter como
caracteristicas a flexibilizacdo das relagfes de trabalho e a precarizagdo em
torno do trabalho assalariado. (Castel, 1998). Sendo os trabalhadores deste
setor que possuem menos protecdes sociais. Antunes e Alves (2004) alertam
para a heterogeneidade, fragmentacdo e complexificacdo do mundo de
trabalho que acarreta a redugcdo nos postos de trabalho, nas garantias legais,

além do aumento de postos de trabalho part-time, além:

Ha uma outra tendéncia de enorme significado no mundo do trabalho
contemporéneo: trata-se do aumento significativo do trabalho
feminino, que atinge mais de 40% da forca de trabalho em diversos
paises avancados, e que tem sido absorvido pelo capital,
preferencialmente no universo do trabalho part-time, precarizado e
desregulamentado. (ANTUNES e ALVES, 2004, p. 337)

Ao pensarmos especificamente na inclusdo da mulher no mercado de
trabalho, o panorama apresentado entre trabalho formal e informal é a
seguinte:

Grafico 02 — Percentual de mulheres de 16 anos ou mais de idade,
ocupadas em trabalho formal e informal por sexo — Brasil 1999/2009.

51,2 427 981 52,6
69,2
82,2
488 523 539 474
308
178
Total 16824 25a29 30ad4s 50a59 60 anos
anos anos anos anos ou mais
Trabalho formal Trabalho informal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

Neste quadro percebemos a predominancia do trabalho informal em
detrimento do trabalho formal, sendo que as faixas etarias com maiores
nameros de trabalhadoras sem regulamentacéo formal sdo aquelas entre 16 a

24 anos e 60 anos ou mais. Neste quadro, notamos a corresponsabilidade
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feminina pelas esferas produtivas e reprodutivas da vida humana e a
correlacao direta entre trabalho formal e escolaridade.

Sobre o trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo Nogueira (2010)
sublinha que a superexploracdo em jornada dupla das mulheres, representam

forte implicacéo da opressao de género,

Assim, a responsabilidade da realizagdo das tarefas domésticas
pelas mulheres que desempenham um trabalho assalariado no
mundo da producao caracteriza a dupla (e as vezes tripla) jornada
de trabalho com todas as implicacdes decorrentes dela, entre as
quais destacamos a presenca de uma forte opressédo de género e
também de exploracéo do capital. (NOGUEIRA, 2010, pag. 60)

Essa construcdo de que mulheres e homens possuem responsabilidades
distintas na sociedade, decorre de uma série de naturalizacbes que tentam
justificar a exploracdo no interior da esfera social, que nada mais do que
manifestacbes ideoldgicas. Além disso, as atividades desenvolvidas pelas
mulheres na esfera doméstica garantem, “entre outras coisas, a manutencao
de ‘trabalhadores/as” para o mundo do ftrabalho assalariado, bem como a
reproducao de futuros trabalhadores/as que acabam por se constituir enquanto
forca de trabalho disponivel para o capital.” (Pena, 1981, p. 82).

Detalhando a leitura sobre a responsabilidade dos trabalhos domésticos,
em termos de horas trabalhadas, o estudo aponta o seguinte grafico:

Grafico 03 — Média de horas trabalhadas em afazeres domésticos
das pessoas ocupadas de 16 anos ou mais de idade, por sexo segundo 0s
anos de estudo - Brasil 2009.

25,3

20,5
170

85

Até 8 anos 98 1 anos 12 anos ou mais

Mulheres Homens

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.
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E possivel constatar que, quando se refere a trabalhos domésticos no
Brasil, a média de horas trabalhadas por mulheres em atividades domésticas é
duas vezes maior que a média de horas efetuadas pelos homens. Essa
problematica expressa:

Dificuldades de integracdo da vida profissional com a vida doméstica
tém causado um crescimento das desigualdades entre segmentos de
mulheres, ja que as responsabilidades pelos cuidados com criancas

ou idosos atinge fundamentalmente as mulheres”.(SIS/IBGE 2010,
pag 250).

Ora, diante dessas informacdes podemos perceber que em todos os
cenarios os homens possuem rendimento médio superiores as mulheres. Esta
realidade ndo €, de modo algum, aleatdria ou inocente. Ela, antes de tudo,
anuncia um projeto de poder que expressa claramente as relacbes de
dominacéo e subordinagao entre os géneros.

Outra reflexdo pertinente advéem de Del Priore (2000), ao pensar acerca
das complicadas conciliagcbes que o publico feminino adota para conseguir
atuar tanto na esfera pessoal quanto na esfera profissional. A autora denomina
tal com situagdo como “dobradinha infernal” e conceitua como: “sacrificios da
mulher quando ela quer conciliar seus papéis familiares e profissionais. Ela é
obrigada a utilizar estratégias complicadas para dar conta.” (DELPRIORE,
2000p. 12-13). Neste contexto percebemos que tais trabalhadoras abrem mao
de esferas da vida como: o Gcio, lazer ou a formacdo académica continuada

para conseguir dar respostas as demandas advindas do duplo familia-trabalho.

3.3. Da exclusédo a maioria: a feminizacdo do espac¢o educacional

Durante os primeiros anos da colonizagcdo portuguesa no Brasil era
vetado as mulheres 0 acesso ao espaco educacional, seja como alunas ou
como mestras. Os professores das letras eram homens — membros da igreja —
da ordem dos jesuitas, que além de ensinar as letras e nimeros, propagavam
a fé catolica. Socialmente, a obtencdo de conhecimentos da escrita, para as
mulheres, ndo era algo fomentado pela sociedade. Haja vista a correlacéo

entre os saberes e a busca pelo poder. Essa situacdo se altera somente poés-
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revolucdo francesa — em ambito mundial — quando a mulher € chamada a
assumir seu papel social frente a educacao da prole.

Devido a enorme extensao de informacOes acerca da insercdo da
mulher nos espacos educacionais, e para que este estudo ndo se prolongue
exaustivamente nesta seara, delimitamos para analise, como contexto, 0 caso
brasileiro. E é por isso que no préximo tépico apresentaremos alguns marcos

histéricos e reflexdes advindas desta insercao.

3.3.1. As mulheres e a educacéao no Brasil

No Brasil, foi apés a independéncia de Portugal — quando foi permitida
na letra da lei a educacao feminina — que as mulheres passaram a frequentar
0s bancos escolares, isso sob a otica da necessidade da modernizacdo do
pais. Ainda assim, a educacgéo seguia 0s preceitos patriarcais inerentes a visdo
religiosa da Igreja Catdlica. Nessa visdo, cabia as mulheres o espago privado,
no publico apenas a atencao aos espacos religiosos.

Bruschini e Amado (1988) explicam que essa insercdo no mundo
educacional representa muito mais que a profissionalizacdo feminina, antes
disso, “o controle da sexualidade feminina justificaria, dai por diante, que
mulheres trabalhassem com criangas, num ambiente ndo exposto aos perigos
do mundo e protegido do contato com estranhos — especialmente os do sexo
oposto.” (BRUSCHINI e AMADO, 1988, p. 6)

Logo se haveria meninas nos espacos educacionais fez-se necessario a
formacao das professoras ja que docentes e discentes deveriam ter o mesmo
sexo. E nesse contexto que, na metade do século XIX, surgem as primeiras
escolas normais. E salutar explicar que o curriculo para homens e mulheres era
diferenciado. A saber, os homens estudavam geometria, matéria que nao era
obrigatdria para as mocgas, mas essa mesma materia era levada em conta para
as hierarquias salariais. Ora, 0 nascedouro do magistério feminino jA demarca
a desqualificacdo da forga de trabalho das mulheres.

Para Almeida (1998) a feminizacdo da docéncia no pais, nasce a partir

de dois vieses. A saber, o aumento quantitativo dos espacos educacionais
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somado aos debates de progresso do Brasil. E nesse contexto que o
magistério se torna uma forma de acesso ao espaco laboral para as mulheres.
Louro (2007) ao pensar sobre as escolas normais, explica que pouco a
pouco os homens deixaram de frequenta-las. Isso devido a precarizacao
destes ambientes, assomado ao processo de urbanizacdo e ao aumento da
indastria brasileira que possibilitaram outras (e melhores) possibilidades de
trabalho e renda para os homens. Com o crescimento do parque industrial
nacional se tornou fundamental a escolarizacdo da populacdo como um todo.
Entretanto o Estado brasileiro buscava custear o quanto menos com a
escolarizacdo de sua populagéo. Os professores — homens — ndo aceitavam
receber como proventos o0s salarios baixissimos que a educacao publica queria
pagar. A solucdo para isso foi a utilizacdo das mulheres sob o discurso do
"dom" feminino para o cuidado. Catani (1997) sobre o tema, explica:
Para que a escolarizacdo se democratizasse era preciso que o
professor custasse pouco: o homem, que procura ter reconhecido o
investimento na formacao, tem consciéncia de seu pre¢o e se vé com
direito & autonomia — procura espac¢os ainda nao desvalorizados
pelo feminino. Por outro lado, ndo se podia exortar as professoras a
serem ignorantes, mas se podia dizer que o saber ndo era tudo nem
o principal. Exaltar qualidades como abnegacéo, dedicagé&o, altruismo

e espirito de sacrificio e pagar pouco: ndo foi por coincidéncia que
este discurso foi dirigido as mulheres. (CATANI, 1997, p. 28-29).

Y

Dadas as circunstancias impostas a profissao, além de uma enorme
qguantidade de mulheres empobrecidas que necessitavam de meios de
subsistir, em pouco tempo, elas ja eram a maioria no ensino primario.

Outro aspecto que beneficiou 0 aumento significativo das mulheres nas
salas de aula, especialmente as de primeiras letras, foi 0 argumento que punha
em paralelo o ensino infantil e a maternidade. Louro (2007) explica que:

Se o destino primordial da mulher era a maternidade, bastaria pensar
que O magistério representava de certa forma, “a extensdo da
maternidade”, cada aluno ou aluna vistos como um filho ou uma filha
“espiritual”. O argumento parecia perfeito: a docéncia ndo subverteria

a funcdo feminina fundamental, ao contrario, poderia amplia-la ou
sublima-la (LOURO, 2007, p. 450).

Tais explicagbes que correlacionavam diretamente a docéncia com a
vocacdo, a missao, o cuidado e, em certo ponto, ate o sacerddcio, culminam

em dois problemas que as mulheres enfrentam ainda na atualidade: a
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desvalorizacdo da profissdo e a pouca participacdo nos espacos de mando
dentro da Educacéo. Alinhado a reflexdo de Louro (2007) questionamos para
nossas entrevistadas sobre insercdo na educacdo e diferenciacdo entre

homens e mulheres. Uma das gestoras faz o seguinte relato:

Muitos homens que conheci e convivi foram pra educagéo por pura
falta de opcdo mesmo. Porque queriam outras profissdes, tipo
engenheiro e médico, mas como nao tinham outra perspectiva de
faculdade ou de profissdo na minha cidade, na cidade que eu
morava, entdo acabavam entrando no magistério. Mas isso ndo era o
gue eles queriam ndo. N&o entrava por vocacdo, porque era 0 que
sonhava, mas porque era a Unica opcao. (Orientadora de célula 01)

Rabelo (2012) relata que a conducdo da educacdo nao era exercida
pelas mulheres, elas apenas lecionavam. A estruturacdo da mesma, 0s cargos
administrativos e de lideranca, eram ocupados pelos homens. Dessa forma,
havia um grande controle sobre a atuagéo das professoras, inclusive sobre sua
sexualidade. A escola continuava relegando a mulher a um plano secundario,
perpetuando a submissdo existente na sociedade patriarcal. A estrutura
formadora da escola baseava-se em mulheres lidando com saberes produzidos
e selecionados por homens. Sem mencionar que os cargos de lideranca e
geréncia continuaram em maos masculinas.

Rosemberg e Pinto (1985) explicam que apesar do acesso ao mercado
de trabalho e a escolarizacdo, muitas vezes as mulheres acessavam cursos
impregnados de “humanistico” ensejando profissbes amparadas na légica do
cuidado, como, por exemplo, o magistério. Correlatas diretamente a ideia de
maternidade. Ideario este que ainda se mantém presente na realidade
brasileira da atualidade especialmente, constatamos isso ao observarmos que
a maior parte da forca de trabalho nas salas de aula, principalmente naquelas
que lidam com ensino infantil e fundamental é feminina.

Apresentado todo esse percurso tedrico e historico, da profissionalizacéo
feminina nos espacos educacionais, passemos a realidade numérica da politica

publica da educacéo no Ceara no ano de 2016.

3.3.2. Estatisticas sobre discentes e docentes no ensino estadual no
Ceard em 2016
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Nesta parte do texto pretendemos apresentar alguns dados advindos do
Censo Escolar do ano de 2016 sobre a participagdo feminina no universo
escolar. Temos como fonte o Censo Escolar realizado pelo Ministério da
Educacdo em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (MEC/Inep). Além da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (Munic / IBGE. Esta ultima também com data base de 2016.

Segundo as pesquisas acima em 2016 havia aproximadamente 2
milhdes de professores atuando junto a Educacéo Basica, no Brasil — seja nas
redes publica ou privada. Deste numero, trés em cada quatro docentes, atuam
em salas de aula das redes publicas — seja municipal, estadual ou federal. Isto
perfaz cerca de 76,8%, do total de professores ativos. No que diz respeito ao
sexo (observe que ndo ha distincdo de género na mostra) dos professores, a
mesma pesquisa apresenta que 80% dos docentes do pais, na educacao
bésica, sdo mulheres.

Grafico 04 — Comparativo a partir do Censo do Censo Escolar na

participacdo de mulheres e homens — Brasil 2007.

Comparativo 2007

2007

18,1%
Homens
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Fonte:Censo Escolar / Ministério da Educacgéo - Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/Inep).

Gréfico 04 — Comparativo a partir do Censo do Censo Escolar na

participacdo de mulheres e homens — Brasil 2014.

Comparativo 2014
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2014

® Homens
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Fonte:Censo Escolar / Ministério da Educacédo - Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/Inep).

Os dois gréficos acima fazem referéncia ao namero total de docentes
divididos entre homens e mulheres, ja o grafico abaixo apresenta o aumento
desse numero total de professores, e 0 crescimento da categoria desde o ano
de 2007 a 2014.

Grafico 06 — Crescimento anual na participacdo de docentes

mulheres e homens de 2007 a 2014.
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Fonte:Censo Escolar / Ministério da Educacgédo - Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/Inep).
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Por fim, € necessario apresentar mais um grafico. Este, tras consigo 0s
dados referente a participacdo de mulheres e homens como professores nos
variados niveis de ensino. Nele é possivel perceber a enorme diferenca nesta
participacdo no interior dos niveis escolares, principalmente quando
observamos as modalidades: creche, pré-escola, anos iniciais do ensino
fundamental — aqui todos marcados pelo atendimento direto de criancas — e da
educacdo especial. Outro elemento do mesmo grafico que € importante
destacar € o da educacdao profissionalizante. Neste nicho especifico os homens
sdo maioria. E necessério dizer que este tipo de educacdo n&do lida com
criangas.

Grafico 07 — Variagcdo na participacdo de mulheres na docéncia

2007-2014 em pontos percentuais.
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e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/Inep).

Para o estudo que gerou este relatorio dissertativo, o recorte adotado,
direciona-se somente as escolas sob geréncia da educacdo estadual. Esta

informacdo faz-se necesséaria haja vista a diferenca existente nos perfis

' N
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profissionais entre as redes estaduais e municipais. Explicamos. Nas redes
municipais de ensino temos a presenca massiva de mulheres, especialmente
porque sdo 0os municipios que tém a responsabilidade prioritaria pela educagéo
infantil e pelo ensino fundamental. Como prevé a CF em seu art. 211 § 2°: “§ 2°
“Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao
infantil”.

Ainda segundo o Censo Escolar de 2016, a rede publica de Educacgéo
do Estado do Ceara, efetivou um total de 444.796 matriculas. Destas, 215.966
eram matriculas masculinas e 228.830 matriculas femininas. Observemos que
existem aproximadamente 13 mil matriculas femininas a mais que as
masculinas. No que concerne ao numero de docentes, no periodo de
referéncia, temos 17.822 profissionais em sala de aula. Dessas, 8.357 sao
homens e 9.465 sdo mulheres. Isto €, sdo 1108 professoras a mais que
professores. No tocante aos profissionais a frente de gestdo escolar eles
representam 720 pessoas. Sendo, 328 homens e 372 mulheres. Por fim,
quanto ao numero de coordenadores escolares, estes sdo, em numeros
absolutos 1547 pessoas sendo, 651 homens e 896 mulheres. Observemos que
todas as categorias dentro da esfera educacional estadual s&o compostas por
maioria feminina.

Realizadas as devidas reflexdes sobre as mulheres nos espacos
educacionais, no proximo capitulo pretendemos abordar algumas
consideracdes sobre o Estado, a gestdo publica no Brasil, o ciclo das politicas
publicas, além de dar maior atencdo a politica publica da educacdo. Nesse

interim, trabalharemos também a mulher no interior da gestao publica.
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4. GESTAO PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS

Feitas as consideracdes sobre a insercdo da mulher nos espacos
publicos, principalmente naqueles de ambito educacional, passaremos ao que
pode ser visto como a segunda parte desta reflexdo, cujo foco serd a gestédo
publica e as politicas publicas. Travaremos tais discussdes tendo como base a
bibliografia estudada previamente, além de algumas falas das mulheres
entrevistadas que, atualmente, estdo em cargos de gestdo em atuacao junto a
Politica Publica de Educacéo. Inicialmente, faremos breve levantamento do
nascedouro dos debates acerca da gestdo publica dentro do Estado,
diferenciando os conceitos de Estado e governo, culminando, por fim, na tese
da Nova Gestdo Publica e quais as principais decorréncias da adocao deste
modelo.

Como pano de fundo para a compreensao da gestédo publica temos uma
série de crises econbmicas e politicas ciclicas constantes no sistema do
Capital. As modificacdes ocorridas ao longo do desenvolvimento de suas forcas
produtivas, como a saida do ambiente produtivo do espaco familiar para os
espacos fabris e, em concomitancia as alteracbes no contexto politico,
econdbmico e social implicaram as transformacdes de ordem macro - nédo
institucionais, que afetam o papel do Estado. Assim, as instituicdes publicas —
suas metodologias e agentes publicos — apresentam-se como de vital
importancia para garantir o uso eficiente e transparente dos recursos publicos.

Antes de adentrarmos na seara da gestdo publica propriamente dita,
iniciaremos pincelando sobre o conceito de Estado. E salutar explicar que este
altimo varia de acordo com o tempo historico que analisamos. A saber: Cardim
(1998) explica que durante os governos do Antigo Regime, onde o Absolutismo
reinava, ao estado caberiam acdes de seguranca interna, externa e justica.
Com a instituicdo do Estado Social, o papel do Estado altera-se, pois que ele
passa a exercer novas funcdes, dentre elas a atuacao, junto a sociedade, para
garantir politicas publicas de cunho social, haja vista a desigualdade social
advindas do modo de producéo do capital.

Apesar dos dissensos no que se refere aos conceitos e os elementos
gue se fazem necessarios para a compreensao do que vem a ser um Estado

agui alinhamo-nos aos escritos de Portela (2015), segundo o qual, o Estado
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deve ser entendido como uma pessoa juridica territorial soberana, formada por
um povo situado em determinado territorio, organizado segundo sua livre
vontade, por meio de um governo soberano, sendo os elementos; estado como
pessoa juridica, povo, territorio e soberania, indissociaveis.
O estudo do Estado... parte também do exame de seus trés
elementos essenciais... o territério, o povo e o governo soberano (...)
O governo soberano, também chamado de “poder soberano”, é a
autoridade maior que exerce o poder politico do Estado (...) a
soberania € o atributo do poder estatal que confere a este poder o
carater de superioridade frente a outros ndcleos de poder que atuam

dentro do Estado, como as familias e as empresas...” (PORTELA,
2015, pp. 168 e 169).

Apresentados o0s elementos que compdem o estado, atemo-nos a
pensar como ele se apresenta frente a sua populacdo. Isso ocorre por meio do
governo, que deve, sob a égide do estado democratico de direito,
frequentemente alterar os agentes publicos a sua frente. Tendo ainda que ser
regido pelos marcos legais do local, que permitem a efetiva gestdo publica.
Hofling (2001) explica a distin¢ao:

Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢éo do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e

desempenha as fun¢Bes de Estado por um determinado periodo (
HOFLING , 2001, p.31)

E possivel ainda, nos aprofundarmos no debate acerca do Estado e
como ele culmina por regular direta e indiretamente as relacdes sociais. Para
isso, valemo-nos dos escritos de Bourdieu (1996) quando, ao tratar dos
espiritos do Estado e a génese e estrutura do campo burocratico, afirma que
um dos grandes poderes do Estado se faz por meio da criagéo e imposi¢cao de
categorias de pensamento, e isso se faz principalmente (e primeiramente) a
partir das escolas. Para exemplificar tal afirmacéo, o autor debruga-se sobre o
caso da ortografia e como a producdo da escrita, balizada pelo Estado,
normatiza e codifica as coisas e pessoas que ‘os efeitos das escolhas do

Estado foram tdo completamente impostos a realidade e aos espiritos que as
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possibilidades inicialmente descartadas (...) parecem totalmente impensaveis.”
(BOURDIEU, 1996, p. 94).

Nesta mesma obra, o autor ainda relata o enlace entre forcas
econbmicas, ciéncias e a compreensdo de estado por meio das ciéncias
sociais. Ora, tal reflexdo faz-se importante, pois mostra como o Estado opera
em varios ambitos da vida humana, também se apresentando e explicando
através da atuagcdo das ciéncias sociais e de seu esforco para explicar a
construcdo e representacdo do préprio Estado. Nesta tese, fica claro que as
explicacbes oferecidas pelas ciéncias sociais acerca do estado e suas
manifestacbes ndo séo ingénuas nem de qualquer modo neutras. Sao, antes
de tudo, um esforco estatal para se afirma como for¢ca. Para concluir, elabora a
compreensao acerca do Estado em que duas ideias centrais precisam ser

expostas. A saber:

Eu diria que o Estado é um x (a ser determinado) que reivindica com
sucesso 0 monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica e simbdlica
em um territorio determinado e sobre o conjunto da populagdo
correspondente. E se o Estado pode exercer uma violéncia simbolica
€ porque ele encarna tanto na objetividade, sob a forma de estruturas
de mecanismos especificos, quanto na “subjetividade” ou, se
quisermos, nas mentes, sob a forma de estruturas mentais, de
esquemas de percepc¢do e de pensamento. (BOURDIEU, 1996, p. 98)

E ainda,

O Estado é o resultado de um processo de concentracdo de
diferentes tipos de capital, capital de forca fisica ou de instrumentos
de coercdo (exército, policia), capital econdmico, capital cultural, ou
melhor, de informac&o, capital simbdlico, concentracdo que, enquanto
tal, constitui o Estado como detentor de uma espécie de metacapital,
com poder sobre os outros tipos de capital e seus detentores. A
concentracdo de diferentes tipos de capital (que vai junto com a
construcdo dos diversos campos correspondentes) leva, de fato, a
emergéncia de um capital especifico, propriamente estatal que
permite ao Estado exercer um poder sobre diversos campos e sobre
os diferentes tipos especificos de capital, especialmente sobre as
taxas de cambio entre eles (e, concomitante, sobre as relacdes de
forca entre seus detentores. (BOURDIEU, 1996, p. 99)

Nas duas citagBes vemos que a percepc¢do de Estado denota o acimulo
de variadas formas de poder que culminam em variadas formas de controle.
Explicado o conceito de Estado, voltamos nossos esfor¢os para compreender o

gue vem a ser a gestao publica.
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Albi (1997) relata que seria “o conjunto de decisdes dirigidas a motivar e
coordenar as pessoas para alcangar metas individuais e coletivas” (ALBI et al.,
1997, p. 19). Entendemos, assim, “gestdo”, como a tomada de decisdes por
meio de regras balizadoras; enquanto isso, “publica” denotaria o
direcionamento dessas decisdes para a coletividade. Lima (2006) afirma que a
gestdo publica deve se basear na exceléncia de valores e de resultados, pois a
partir de uma gestdo superior o aparato estatal faz-se efetivo, pois “cria valor
publico para o cidadao” (LIMA, 2006 p 8).

Historicamente, a preocupacdo com a boa administracdo da coisa
publica toma forma apds a revolucdo industrial com a derrocada da aristocracia
e governos absolutistas. Neste mesmo interim, a Revolugdo Francesa e a
conseguinte Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, datada de 26
de agosto de 1789, apresentam a necessidade do controle da sociedade sobre
0s atos da administragdo, isso na busca por um Estado mais participativo e
democratico.

Motta (2013) apresenta a instituicdo da administracdo publica e suas
principais formas de implantacao, afirmando,

Vale notar que, na época da criagdo do Estado moderno, ndo se
visualizava a Administragdo Publica como uma vasta prestadora de
servigo, e sim como uma forma de ordenar o mundo democratico. Ao
assumir dimensbes de prestacdo de servigcos, a eficiéncia da
Administracdo Pdblica passou a ser um estagio importante para
assegurar a democracia. Surgiam propostas para uma Administracao
independente da politica e fundamentada em um campo de estudos e
de conhecimentos préprios, como uma ciéncia. Apareciam o0s

primeiros sinais de incentivo para o desenvolvimento dessa &rea do
conhecimento. (MOTTA, 2013, p.83)

Ora, neste periodo temos o desenvolvimento de novas praticas
gerenciais no interior do Estado. Além disso, os marcos legais também estao
se alterando. H& a experimentacdo de novas formas Estatais. Passa-se a
pensar no Estado baseado na burocracia moderna.

A saber: Weber (1985) entende por burocracia a forma de organizacao
humana que se baseia na racionalidade. Isto é, na adequacdo dos meios aos
objetivos, de modo a garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses
objetivos. Propondo, assim, a superioridade da técnica sobre qualquer outra
forma de organizacao.
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A burocracia teria algumas caracteristicas proprias. Entre elas esta,
Weber (1985) explica: o carater legal das normas, regulamentos e
comunicacoes; impessoalidade nas relagdes; especializacdo da administragao;
hierarquia de autoridade; carater racional e divisdo de trabalho; completa
previsibilidade do funcionamento; uniformidade de rotinas e procedimentos, de
modo a reduzir custos e erros. Esta tese cré no funcionamento do aparato
estatal como maquina, por isso, descarta a politica e 0 meio como elementos
fundamentais ao seu processo de implementacao.

No Brasil, data do ano de 1995 a Reforma da Gestéao Publica. O governo
era o de Fernando Henrique Cardoso, e foi implementada pelo MARE -
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. O intuito deste
movimento foi de criar ferramentas administrativas para fundar um aparelho
estatal forte e eficiente.

Aqui também prolifera o discurso que pensa a gestao publica e a politica
de maneiras dissociadas. Motta (2013) afirma:

Ao se contemplar a Administragédo Publica fora da politica, incluindo a
neutralidade do servidor, facilmente se justificava a gestdo publica
semelhante de uma empresa privada. A separacdo de politica e

Administracdo favorecia a visdo gerencialista na Administracdo
publica. (MOTTA, 2013, p.83).

As décadas seguintes mostraram aos estudiosos da administracdo que a
neutralidade proposta, era, na verdade, impossivel. E para alcancar uma
possivel eficiéncia estatal era necessaria a implicacdo do gestor com principios
praticos, que antes de tudo, seriam um norte para uma “ética universal utilizada
nas gestdes”. Isso baseado essencialmente na equidade, eficacia e eficiéncia.
(DENHARDT, 2012).

Alinhado ao sistema New Public Management (NPM), o ideério liberal é
fortalecido, em especial, a reducéo do estado e fortalecimento do mercado. A
administracdo publica caberia ndo a execucdo das Politicas Publicas, mas,
apenas, o direcionamento. Ora, esse terreno é fecundo para a proliferacdo das
privatizacdes, das terceirizadoras e da flexibilizagdo das relagbes. “O NPM
viria a apresentar uma abordagem gerencial distinta, tendo focos no cliente, no

gestor, no resultado e no desempenho.” (MOTTA, 2013, p.84).
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No Brasil, administracdo publica estd submetida ao controle e
fiscalizacdo do Poder Judiciario, além do Poder Legislativo e possui cinco
principios norteadores: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade,
finalidade publica, motivacao.

Denhardt (2012) apresenta os trés grandes modelos da administracao
publica e suas respectivas carateristicas.O autor inicia pela Administracdo
Publica Tradicional, caracterizada pela Burocracia, pelo Planejamento,
controle, eficacia, pela centralidade das decisfes, hierarquia, homogeneizacao
de procedimentos, além dos programas definidos de cima para baixo com
menor variabilidade possivel e a busca pela capacidade técnica dos gestores
publicos. Em seguida, apresenta a nova administracdo publica, baseada na
reforma e na reducdo do Estado, eficiéncia, produtividade, descentralizacao
das decisbes, privatizacdo, desburocratizacdo, na reducdo de custos,
criatividade na execugcdo das acbes, regulacdo e controle, no
empreendedorismo, na competicdo. Além da énfase na capacidade de
regulacdo e no controle pelos gestores publicos.

Por fim, culmina os debates sobre a administracdo publica,
caracterizando o chamado Novo Servico Publico, que se baseia na
democratizagéo das relacdes, no didlogo, na articulacédo e na intermediagéo, na
cidadania, na construcdo compartilhada de objetivos e meios para alcanca-los,
na gestdo pelas pessoas, no respeito matuo entre cidaddos e servidores
publicos. Estes ultimos devem ser detentores de capacidades técnicas e
politicas, atuando em estruturas de gestdo colaborativa onde haja diversidade
de meios para execucao das a¢des do estado baseada na corresponsabilidade
entre estado e sociedade.

Por seu turno, Keinert (2000) disserta acerca da trajetdria da
administragdo publica no Brasil. Em seus escritos, divide 0S processos
gerenciais em quatro periodos distintos, cada um seguindo paradigmas e tendo
caracteristicas diferentes. De 1900 a 1929, o pais vivencia o Estado Regulador-
Liberal sob o paradigma da administragdo publica como ciéncia juridica e de
caracteristica legalista. Ja de 1930-79, o contexto institucional era da
administragéo para o desenvolvimento e de um estado intervencionista, tendo

como paradigma a administracdo publica como ciéncia administrativa. Durante
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os anos de 1980-89, temos a mobilizacdo social onde a administracdo passa a
ser vista como ciéncia politica e as caracteristicas sdo democratizagdo, 0
conflito de interesses e 0s recursos escassos. Por fim, temos de 1990 aos dias
atuais, onde ocorre a redefinicdo do papel do Estado e o apelo a capacidade

politica aliada a competéncia técnica.

4.1. A MULHER NA GESTAO PUBLICA NO BRASIL.

Para discutir a luta feminina por atuacdo nos espacos publicos do pais, é
necessario, antes de tudo, abordar algumas reflexdes acerca das mudltiplas
formas de relacdes entre os sexos no bojo das relagbes sociais, que incidem
no comportamento de mulheres e homens como seres sexuados.

Scott (2002) tece critica ao pensamento acerca da diferenca sexual
como o principio basico de ordem natural, no qual a mulher é definida como
pessoa interdependente, seja de marido, filhos, pais ou de outros homens que
a possam tutelar. Nesse contexto, cristaliza-se a divisdo sexual do trabalho sob
a légica de que a mulher deveria estar inserida preferencialmente em locais
onde desempenharia funcdes correlatas a esfera social, como: na educacdo,
na assisténcia, onde possam atuar mediante o cuidado e protecdo. Tais
espacos ndo sdo campos de decisdo, pois esta ultima esfera € onde ocorrem
0s papéis politicos da propriedade do masculino. A partir desta explicacéo, €
possivel acessar o debate acerca dos “lugares sociais” e das correlagdes de
poder entre homens e mulheres.

E dentro desta mesma logica que sdo propagados costumes que
requerem das mulheres uma espécie de “moral comportamental”, em que lhes
cabe a responsabilidade pela coesdo domiciliar e uma gama de afazeres
domésticos, mas longe do universo produtivo na esfera publica. E salutar
explicar que esses mesmos costumes — dentro de uma sociedade patriarcal —
sdo compreendidos como naturais e até, erroneamente, correlacionados como
inerentes ao sexo.

Osterne (2007), ao tratar da violéncia nas relacbes de género e a
cidadania feminina, traz o conceito de feminilidade, como sendo um impulso

para a paixao, o afeto, a intuicdo e para o erro, o que afastaria a mulher das
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funcdes da administracdo publica e a encarcera no mundo privado. A autora
reflete acerca desta conceituacdo para apresentar diversos mecanismos que
deslegitimam a participacdo feminina nos espacgos decisorios. Nesta mesma
linha de raciocinio, apresentamos a fala de uma gestora que atua junto a
orientacdo de célula no interior da secretaria de educacao do estado do Ceara.
Quando questionada sobre a formacdo dos nucleos gestores escolares,
respondeu:

Infelizmente ja vi gestor dizendo que quer pelo menos uma mulher na
gestdo pra ter quem fosse delicada, sensivel, pra fazer cartaz,
elaborar o dia da mulher, as datas comemorativas. Observe a
perspectivas tem gestor que quer regente de multimeios pra cortar
rosas de EVA, fazer cartaz, realizar o aniversariantes do més. Entao,
0 que a gente vé é que ainda se pensa muito, como a mulher para ser
a parte sensivel da equipe para garantir a sensibilidade da escola.
(Orientadora de célula 01)

E completou acerca da distincdo de tratamento de mulheres e homens
na gestao de determinadas escolas:

Homens e mulheres nédo séao vistos de maneira igual de jeito nenhum,
se alguém achar que fossem visto de maneira igual € uma maneira
ingénua de se pensar. Vou dar um exemplo. Quando vocé vé uma
mulher que por algum motivo comete um equivoco numa fungéo de
lideranga, a primeira coisa que fazem que se fala é “também é uma
mulher”. Ja quando é um homem nao, “ndo, o cara tentou”. Ha sim
essa distincdo de papeis. Isso € muito claro. (Orientadora de célula
01)

Na realidade apresentada pela gestora, temos a ideia clara da visao
segundo a qual a mulher estaria no interior da gestdo ndo por sua capacidade
gerencial, mas por sua condicdo sensivel para dar amabilidade ao espaco e
isto acarretaria a mulher estar mais propensa ao erro que o homem. Na
segunda entrevista realizada, a ideia da sensibilidade fez-se presente também
na fala da entrevistada, ao ser questionada sobre a importancia da mulher no
interior da gestao publica.

A gente tem certas sensibilidades, ndo entenda isso de maneira
machista/sexista, mas nés (mulheres) temos certas sensibilidades
gue sdo inatas a gente. Principalmente sobre planejar, algumas
visbes que sdo necessarias a gestdo. Ndo um lado fragil, mas de
conseguir ver o final — como vou planejar uma acdo para dar certo —

até onde eu quero chegar. Acho que é muito da mulher essa
determinacéo. (Orientadora de célula 02)
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Acreditamos ser relevante apresentar mais um depoimento sobre a

mulher na gestao da educacéo.

Educacao ela é muito delegada a mulher. A responsabilidade de
educar o filho e tal. Mas no nosso nivel, quero dizer nivel tipo
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. No médio tem
uma insercdo muito grande dos homens, e na gestdo a
predominéncia era masculina. Tem algumas mulheres sim, mas néo
vejo tantas. E engracado que falando agora eu lembrei. Tem uma
professora que nés comegamos no estado juntas até, ai hoje ela ta
comigo no multimeios e ela me disse que com o gestor que ela
estava ela se sentia tdo segura. Ai uma vez eu perguntei a ela. Poxa,
vocé ndo se sente segura comigo? Ai ela respondeu: N&o! E porque
tu és mulher. (Diretora escolar 02)

A diretora traz um novo elemento ao debate. A maior insercao de
homens no ensino médio, além da sua predominancia na gestéo escolar. Além
disso toca em outro ponto digno de nota. O relato da colega de trabalho que diz
nao se sentir segura por ser gerenciada por outra mulher.

Isto posto, retomamos a andlise histérica da insercdo feminina no
servico publico brasileiro.

E salutar ainda ressaltar que, para as mulheres, a inser¢ao nos espacos
laborais na esfera publica ocorreu muito apdés o masculino, o de educacao
também so6 se institucionaliza com alguns séculos de diferenca. Ainda no final
do século XIX e inicio do século XX, as mulheres j& conseguem acessar 0
mercado de trabalho, seja nas ruas — de maneira informal — seja nas fabricas.
Na letra da lei, a Constituicdo de 1891 dita que todos os brasileiros poderiam
pleitear cargos publicos. Na pratica, o acesso das mulheres a estas esferas era
impedido. Machado Neto (2000), ao relatar as discussdes que culminariam na
elaboracao da primeira Constituicdo da republica brasileira, salienta a presenca
forte da crenca que propunha para as mulheres o lugar social da casa e as
proibiam o acesso a participacdo politica, haja vista que "a participacdo da
mulher na vida publica abalaria os alicerces da familia." (MACHADO NETO,
2000: p.6). Ao mesmo tempo, fora do legislativo, inlmeros movimentos
femininos se articulavam para buscar maior representatividade, e cobranca da
possibilidade da participacdo feminina no interior do Estado. Um deles era a
Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino (F.B.P.F.), que defendia a

participacdo da mulher nas esferas publicas — especialmente seu direito ao
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Voto — e que essa participacdo nado teria impactos negativos na esfera do lar.
Dito de melhor forma, "o cumprimento das obriga¢6es politicas por uma mulher
ndo representariam uma seéria ameaca a vida doméstica nem mesmo tomar-
lhe-ia muito tempo" (Hahner, 1981: p. 114) Em decorréncia da pressédo
advinda de tais movimentos, € que no final da segunda década do século XX
foi possivel as pioneiras acessarem o mercado de trabalho no interior das
fileiras do Estado, via concurso publico. A primeira foi Maria Rebello Mendes —
aprovada em concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica — tendo, no
entanto, sua aprovacdo negada. Por isso, foi necessaria a representacdo de
Rui Barbosa, ao entdo chanceler Nilo Peganha, para legitimar o pleito. A
segunda foi Bertha Lutz que, em 1918, torna-se biéloga do museu nacional,
acessando tal carreira também via concurso publico.

Jales (2012), valendo-se dos escritos de Cardoso (2006), apresenta toda
a evolucdo da insercdo das mulheres na administragdo Publica ao longo do
século XX.

Havia no ano de 1940, 83.385 mulheres com dez anos ou mais
exercendo atividades de “Administragdo publica, justica, ensino
publico. O numero de homens nessa mesma categoria era de
227.341, correspondendo a 73.16% do total de pessoas nesse ramo
de atividade. (...) Em 1950 (...) O ramo da Administracdo Publica
legislativo e justica apresentou 40.131 mulheres e 220.636 homens
com 10 anos ou mais. (...) Os dados de 1970 apresentavam 162.113
mulheres e 992.841 homens na “Administracdo Publica”. (JALES,
2012, p.109-111)

Outra estatistica que chama a atencdo é onde tais trabalhadoras se
inserem. A autora aponta que, na metade do século XX, em alguns ramos, as
mulheres eram forca de trabalho predominante a dos homens. A saber: “as
atividades domésticas ndo remuneradas e atividades escolares de
acompanhamento discentes, com 14.881.825 mulheres e 1.582.206 homens.”
(JALES, 2012, p.111). E possivel observar que, apesar da garantia legal de
acesso ao mercado de trabalho dentro da administragdo publica, em nenhum
momento ao longo do século hd uma igualdade na inser¢do de homens e
mulheres nos postos de trabalhado publicos, tendo sido aqueles sempre a

maioria a ocupar tais cargos.
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Somente no final do século XX e inicio do XXI foi possivel analisar com
mais detalhes a inser¢cdo das mulheres na administracao publica. Desde 1990
que o DIEESE - Departamento Intersindical Estatistica Estudos
Socioecondmicos — apresenta dados concretos sobre esse tema. Aqui ater-

Nos-emos as estatisticas provenientes do relatério datado de janeiro de 2011.

Tabela 01 — Distribuicdo da populagcdo em idade ativa (PIA) por

condicao de atividade, segundo sexo e localizacdo de domicilio.

Distribuicao da populacao em idade ativa (PIA) por condicao de atividade, segundo sexo e
localizagao do domicilio

Brasil 2009 (em %)

Sexo | Condiciodeatiidade | Ubano | Ruwal | Mebropolitano | Nao Metropoiitano

- i Eonomicamenteativas | 711 G 780 P 78 G 7§

Homens -\ economicamente atvas | 283 Y. 3 1S S |
 Toalem®) 1000 e ;o L. S S 1000
. TOTAL(em 1.000pessoas) :© 65231 & 13269 2403 G M4

""""" | Economicamenteativas ¢ 527 73 B4 518

Mihoes | \@0omomicamenteatis | 473 417 G 4 G M)
 Totlem%) i 1000 0 000 00 o 000

.. TOTAL(em1000pessoas) | 7223 - 1208 | 0281 o S0

@ Fonte: [BGE. Pnad

Elaboracao: DIEESE

Nesta primeira tabela, podemos observar que, em 2009, as mulheres
constituem a maioria da populacdo economicamente ativa, tanto nos sitios
urbanos quanto nos metropolitanos, ndo sendo maioria apenas no meio rural.
Uma segunda tabela, que acreditamos ser relevante para esta pesquisa, € a
que aborda a distribuicAo das/os ocupadas/os por setor de atividade

econbmica, segundo 0 sexo.
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Tabela 02 — Distribuicdo das/os ocupadas/os por setor de atividade
econdmica, segundo sexo.

Distribuicao das/os ocupadas/os por setor de atividade econdmica, segundo sexo
Brasil 2009 (em %)

Setor de atividade econidmica : Homens Mulheres Total
Agricola ' 20,5 122 17.0
Outras atividades industriais i L3 i 03 s 08
Indostria de transformagao G 148 i 0 S S 138 .
Construgan i 126 o] 05 1A
LComeércioereparacao i 185 i 168 . L S
Alojamento e alimentagao G 32 - OUURTPPUTE SOTRTTRRTE 39
Transporte, armazenagem @ coOmuUnicacao iz 15 48
Adminisiragao pablica 54 48 51
Educacao, saudeeservicossocials i 38 i 167 .84
Servigosdomesticos 08 i T R SO X N
Outros servicos coletivas, socials e pessoais @ 30 i, 3 I SR 42 ...
Outras atividades 1 83 7.0 17
Atividades mal definidas ] 04 00 i) 02 .
TOTAL 100,0 100,0 100,0

® Fonte: IBGE. Pnad
Elaboracao: DIEESE

Das ocupac0Oes por setor de atividade econdmica pesquisadas, somente
4,8% das mulheres participam diretamente de atividades laborais dentro da
administracdo publica. Em contrapartida, os homens ocupam 5,4% destes
mesmos postos. Ainda no interior da esfera dos cargos assalariados, ao
analisarmos a distribuicdo destes trabalhadores no interior do setor privado e
publico por esfera do governo, € possivel observar a seguinte divisao:

Tabela 03 — Distribuicdo das/os assalariadas/os do setor privado e

publico por esfera de governo, segundo sexo.

Distribuicao das/os assalariadas/os do setor privado e publico por esfera de governo,

segundo sexo
Brasil 2009 (em %)

Setor Homens  ©  Mulheres | Total

Prwvadg RS T e
Piiblico 156 : 305 216

O mep o oo 1ep
sSetor pablico por esferas ¢ N S
Federal ] 638 [ 2 ¢ lop
Estadual 837 o 63 . loop
Municipal 364 : 63,6 100,0
e e O o

& Fonte: IBGE. Pnad
Elaboragao: DIEESE
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Ora, a insercdo em maiores proporcdes de mulheres na esfera municipal
63,3% e estadual 56,3% respectivamente, ndo € um fenbmeno desconhecido
ou de qualguer modo desproposital, haja vista que sdo estas esferas as
grandes responsaveis pela Politica Publica de Educacdo — especialmente no
gue concerne ao Ensino Infantil e Educacédo Béasica, nos quais, as mulheres
sdo a maioria da forgca de trabalho. Quando analisamos a inser¢cao nos cargos
de ordem federal — cargos técnicos e com remuneracdo bastante superior a
das demais esferas da administracdo publica — a diferenca é consideravel.
Enquanto as mulheres ocupam 36,2% das vagas existentes no periodo, 0s
homens ficam com 63,8% do total destes postos. Praticamente o dobro de
vagas sao ocupadas por homens.

Outro cenario ao qual creditamos importancia é o da distribuicdo dos
empregos com carteira assinada das mulheres por grandes grupos
operacionais, segundo escolaridade. Neste ponto da pesquisa, podemos
observar em quais areas as mulheres estdo atuando em maiores contingentes
e € possivel enfatizar a sub-representatividade feminina no grupo operacional

de membros superiores do poder publico, como dirigentes e gerentes.

Tabela 04 — Distribuicdo de empregos com carteira assinada das

mulheres por grandes grupos ocupacionais, segundo escolaridade.

Distribuicao dos empregos com carteira de trabalho assinada das mulheres por grandes
grupos ocupacionais, segundo escolaridade
Brasil 2009 (em %)

Grandes grupos Sem Funuamental?Fundamemalﬁ Médio Médio : Superior Superior

ocupacionais instrucao : incompieto : completo : incompieto - completo : incompieto | completo
Membros supeniores do podar : 5 : : v
e e L L T N S L . B
Profissionais das ciéncias : : : ] :
e das artes y 0.0 0.7 42 13 43 11,8 53,6
Técnicos denivei médio” - 0 R 807 e B i S 180 . 5 ... 2L7 18,1
Trabalhadores de sevicos - i iR oI
i 00 113 169 285 36.2 4738 17.3
Trabalhadores dos Servicos, & i i mma
vendedores dc»comerc:«:}ﬁ" 659 530 464 39,1 272 10,1 25
Trabalhadores agropecuarios, © i i T TTIRTTITTIImmTmIATTIIIo I
florestais e da ogs:gec 16.5 6.4 17 L2 03 0,1 0,0
Trabaihadores da producao & i TR e e e
de bense servigps industriass © M8 i ol A T B S o e e O
Trabaihadores em servigos 2
de reparaoe manuienao | o A O T . N Y O .l O
TOTAL (em n*™ absolutos) 42774 1.804.3931 1.821.758 1.134.968 7.385.220 912512 3.970.358

© Fonte: MTE. Rais. Elaboracao: DIEESE
Nota: (1) Dirigentes de aorganizactes pubbicas e de empresas; (7) Este grande grupo ocupacional comproende ocupacdes gue reguerem
formac3ao técnica de nivel medio ou superior. A existancia de registros com escolaridade inferior 30 requerido pode ocorrer devido
4 nao atvalizac3o do grau de escolaridade do empregado no registro administrativo; (3) Lojas e mercades; (4) Inclui mestrado
@ doutorado. Obs - O total inclai os casos ignorados
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Este ultimo quadro demonstra que a forca de trabalho feminina encontra-
se especialmente nas areas comerciais, dentre elas: servicos de vendas, mas
também tem grande representacdo nos trabalhos agropecuarios, florestais e de
pesca, nos servicos administrativos e, por fim, trabalhos ligados a producéao de
bens e servicos industriais. E salutar ressaltar que estas areas sio alguns dos
espacos mais precarizados e com remuneracoes insuficientes para prover o
sustento digno de seus ocupantes.

Por fim, gostariamos de abordar o aspecto da remuneracédo advinda do
labor feminino. Para isso, apresentaremos as duas proximas tabelas. A saber:
“‘Rendimento médio real dos ocupados por sexo, segundo nivel de instrugao” e
ainda, “Evolugdo da remuneragcdo média real dos empregados com carteira
assinada’.

Tabela 05 — Rendimento médio real das/os ocupadas/ os por
sexo, segundo nivel de instrucéo.

Rendimento médio real™ das/os ocupadas/os” por sexo, segundo nivel de instrucao
tegides Metropolitanas e Distrito Federal 2010 (em RS de novembro de 2010)

Regides Metropolitanas ‘Fundamental:Fundamental:  Médio :  Médio
e Distrito Federal e sexo Tota Analtabeto incompleto®: completo mcomnleto ‘campieto : Superior®

TOTAL 1.360 (5) 780 41 816 1.185 2.581
Lopomess. oG 1597 : (9) . 959 i 1101 959 1434 3.113
. Muheres | 1036 : | ) 54 : 68 @ | 621 : 864 : | 2.124

Distrito Federal @ UL NOENRANE MO T N |

TOTAL T892 N 8391019908 T IS12 4242

JHomens i 2293 :  (8) i 1035 : 1230 : 1078 : 1848 : 5009
. Mulheres ;1667 : (B 892 : 726 : 705 : 1169 : | 347

Porto Alegre Z f : : : == _

TOTAL CU13400 B8 e e 1208 - 25713
Homens L ) OB 0B % 1A T 3085
T Malheres RS ) TR A0 R 06 A

Fortaleza : : ? ? :
sl | ... M M 654 : 589 : 842 : 2030
. Homens i 7 ;. B2 ol : . .. (1] AN 0 1013 : . 2.563

Mulheres 698 : 282 = 389 479 453 654 1.635
E ainda,

Tabela 06 - Evolucdo da remuneracdo meédia real das/os

empregadas/os com carteira de trabalho assinada.
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Evolucao da remuneracao média real das/os empregadas/os com carteira de trabalho
assinada
Brasil e Grandes Regides Anos selecionados (em RS de dez/09)

ano ... MNorte i Nordeste  Sudeste sul Centro-Oeste : Brasil

......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

esshesssemecsessnvenlonctteccnercnnsssectbeccrrcsnenchescasconelencrncncnafeccentassaloscnconcnchoncvensscelocenecsendanctsocsacdecsncnaven

© Fonte: Rais. MTE
Elaboracao: DIEESE
0bs.: Valor em 31/12 deflacionado pelo INPC/IBGE. Nao constam os vinculos sem registra de remuneragio

Nestes quadros temos a comparacdo entre os proventos advindos do
trabalho masculino e feminino segundo sua instru¢do, ao longo dos anos. A
conclusdo a que podemos chegar é que em todos 0s cendrios e em todas as
regides, independentemente do tempo histérico — de 1998 a 2009 -, as
mulheres sempre recebem menos que os homens de sua mesma categoria.
Gostariamos de frisar a situacdo da cidade de Fortaleza de Fortaleza, cuja
discrepancia salarial entre os sexos € de mil reais aproximadamente. Isto em
se tratando da esfera de nivel superior.

O caso mais destoante da tabela remuneratoria ocorre no Distrito
Federal. Ali a diferenca salarial entre homens e mulheres de nivel superior é de
aproximadamente 1.500 reais. Tais levantamentos nos mostram que a relacao
entre mulheres e homens, e o lugar social que os géneros ocupam, sdo antes
de tudo frutos de correlacfes de forcas.

Uma dultima reflexdo importante, sobre a mulher na gestdo publica
advém das palavras de nossas entrevistadas. Ao serem questionadas sobre a
importancia da mulher na gestao publica, suas respostas fogem da légica da
sensibilidade, e, por isso, acreditamos que trazer tais falas é imprescindivel
para o debate ora proposto. Nelas temos como elemento central a l6gica de a
mulher precisar incessantemente provar sua capacidade em atuar junto ao

ambiente gerencial. Isto é:

Eu acho super, importante. A perspicacia que a gente tras, a visdo de
planejamento, a percep¢do que na gestdo ndo se lida somente com
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processos, mas com pessoas. E que além de gerir os processos é
necessario estar ciente das expectativas, das histérias de vida que
ndo tem como gerenciar um contexto profissional se também néao
entender as relacdes pessoais, que cada pessoa tem sua histéria e
gue o que ela é em um contexto profissional € um reflexo do que foi a
trajetéria dela no contexto pessoal. Ai eu acho que a mulher na
gestdo € bacana. (risos) e tem mais, a gente ja é tdo acostumado a
brigar pelas coisas na vida neh? A lutar pelas coisas que a gente
guer, essa necessidade que a sociedade impfe na cara da gente o
tempo inteiro de se afirmar, de a gente provar que pode, que
consegue, ai quando a gente nesse ambiente da gestdo a gente
comeca a brigar mais ainda com o0 povo e tras toda essa historia de
luta. Na verdade, mesmo as vezes € cansativo ficar direto provando
gue consegue, que pode, que consegue fazer do mesmo jeito do
homem. (Coordenadora.)

A grande importancia € mostrar nossa capacidade. E que a gestao
ndo € s6 um espaco do homem. Masculino. Mas um espago que
também pode ser feminino. Que ser gestora em um espaco publico é
praticamente matar um ledo por dia. Porque todos os dias € provando
gue é capaz sim, é competente, pra estar fazendo aquilo que faz. E
tem mais, se vocé olhar nas outras secretarias poucas mulheres
estdo ocupando cargos de chefia. Inclusive se a gente olhar pra
prépria SEDUC, isso ja mudou bastante. Porque antigamente tinha
muitos coordenadores e poucas coordenadoras. Mais gestores que
gestoras. E isso mudou nos ultimos 10 anos pra ca. E acho que foi
talvez porque a gestora maior da secretaria ter sido uma mulher — a
Isolda (Cela) — com essa visdo completamente diferenciada que
permitiu trazer outras mulheres para perto dela também. Mas assim,
se vocé olhar a composi¢do do nucleo dela, ela era a secretaria e
tinha dois homens ocupando os demais cargos de gestdo. Entdo,
dentro da secretaria vocé conta as mulheres que foram secretarias. A
grande maioria foram secretarios. Depois vieram outras
coordenadorias, que hoje sdo ocupadas por mulheres, como a
COEDP, como a coordenadoria de gestdo de pessoas também
ocupada por mulher. Mas a de avaliagdo, j& sdo mais homens, até
porque sdo mais dados estatisticos. Agora equilibrou mais, mas antes
era praticamente s6 homem. (Orientadora de célula 01)

Nas vivéncias apresentadas ficam claras as dificuldades que tais

mulheres enfrentaram em suas caminhadas profissionais, ndo apenas para

manter-se no meio educacional; mais que isso, por tentarem ser gestoras

sendo, antes de tudo, mulheres adentrando um espaco eminentemente

masculino. A fala da sra. Orientadora de célula 01 traz um elemento digno de

nota: a importancia da mulher em elevados cargos dentro da gestdo publica

personificada na ex-secretaria de educacéo Isolda Cela. Tal fato, segundo a

orientadora de célula, acarretou a maior insercdo de outras mulheres também

em cargos de comando.
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4.2. O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS.

Explicadas as principais compreensfes sobre a gestdo publica,
assimiladas as compreensfes sobre a administracdo publica no Brasil e sobre
a insercdo feminina nesta seara, passamos para um novo debate: politicas
publicas.

Existem indmeros conceitos acerca do que vém a ser as politicas
publicas. Alguns creditam suas compreensdes no Estado como promotor de
acbes que culminam por influenciar diretamente a vida das pessoas. Para
outros, a énfase se coloca no enfrentamento de um problema politico via
politica publica. Nao existe real consenso sobre o conceito de politicas
publicas. Muitos autores se debrugcam sobre o tema, e por isso, achamos valido
apresentar algumas das reflexbes destes tedricos: Jobert e Muller (1987), ao
conceituar as politicas publicas como o Estado em acdo, e Bauman, do qual

tomamos a seguinte explicacao:

conjuntos de programas, acgbes e atividades desenvolvidas pelo
Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social,
cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas correspondem a
direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas
ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes
publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas
ou outros bens materiais ou imateriais. (BAUMAN, 2003, p. 107-108)
Por sua vez, Dye (2009) parte da compreenséao de politica publica como
0 gue o governo escolhe fazer ou nao.
Apesar das variadas explicacées sobre o tema, 0 que é mais recorrente
nos estudos da area sao apenas elementos para pensar o que € “Politica’ e o
que € o “Publico”. De maneira mais ampla, as politicas publicas podem ser
compreendidas como formas pacificas de resolucdo de conflitos sociais. A
saber, as politicas publicas existem, pois ha questbes sociais expressas por
meio dos problemas advindos da contradicdo da dupla Capital x Trabalho,
sendo o Capital de ordem privada e o Trabalho efetuado de maneira coletiva.
Sendo que as politicas publicas tém como fim dltimo a melhoria de um padrdo

de desenvolvimento, seja econdmico ou social.
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Por seu turno, Secchi (2013) explica que as politicas publicas nada mais
sdo que o contetdo simbdlico de decisdes politicas, do seu processo de
construcdo e da atuacdo dessas decisbes. Nesse sentido, podemos
compreender que as Politicas Publicas surgem como resultantes de conflitos
em que o Estado intervém de modo a resolver pacificamente as lutas entre os
agentes sociais, de modo a garantir a preservagao da vida em sociedade e, em
dltima instancia, garantir a efetivagdo da cidadania sem, entretanto, buscar a
emancipacao social ou o rompimento com o modelo societario capitalista.

De qualquer modo, é relevante explicar, Secchi (2013) afirma que para
existir uma politica publica sdo necessarios dois elementos: primeiramente, a
intencionalidade publica, isto €, o motivo para que aja a efetivacdo de acdes
para a resolucdo de um determinado problema. Em seguida, é necessario que
ocorra um problema publico, real dificuldade coletiva que interfira nas relacdes
sociais.

Empiricamente falando, para explicar as politicas publicas, podemos
dividi-las em quatro areas: As primeiras que fazem referéncia a gestao publica,
e servem como a base para implementacdo das demais politicas publicas, por
exemplo, o governo eletrdnico, arrecadacgéo, atendimento ao cidadao e politica
de recursos humanos. As segundas sao responsaveis pela infraestrutura do
local, ou seja, os transportes, telecomunicacdes, abastecimento/saneamento
basico, meio ambiente e energia. As politicas econbmicas sdo o terceiro
exemplo e atuam onde se encontram as acfes de emprego e renda, politica
fiscal, politica monetaria e politica industrial. E, por fim, o quarto tipo de politica
publica sdo as politicas sociais: Saude, Educacdo, Habitacdo, Assisténcia
Social e acfes afirmativas, que tratam do padrédo de protecdo social e garantia
de dignidade humana, as Populacdes, postas em pratica pelo Estado, de modo
a reduzir a desigualdade social e buscar a universalizagcdo com qualidade dos
direitos presentes na Constituigao.

E também importante frisar que o ciclo de politicas publicas passa por
etapas para se consubstanciar. Heidemann e Salim (2010) explicam o ciclo
conceitual das Politicas Publicas, a partir de quatro etapas: a primeira faz
referéncia ao momento em que ocorrem as decisdes politicas, tendo em vista a

resolucdo dos problemas sociais que anteriormente foram identificados; o
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segundo momento volta-se para a regulamentacdo desse planejamento na
letra da lei; a terceira fase constitui-se em verificar se os usuérios da politica
publica estdo sendo, de fato, atendidos e suas necessidades satisfeitas, e
ainda, se a populacao esta langcando mao dos mecanismos de controles sociais
postos a sua disposicao; por fim, a avaliacdo da politica com o intuito de dar
continuidade, aperfeicoamento, reformulacao ou, simplesmente,
descontinuidade — quando da ndo resposta positiva as demandas dos
beneficiarios. Lembrando que a avaliacdo de Politicas Publicas € um processo
deliberado, sistematizado e complexo, orientado pelo método cientifico e que
incluem, necessariamente, uma dimensao técnico-metodoldgico, mas também
uma dimensao politica.

Ainda sobre o ciclo das politicas publicas, Souza (2007) traz novos
elementos ao debate dos quatro momentos que S80 necessarios para sua
implementacdo. Isto é, explica que o0 surgimento da agenda, primeira etapa
para elaboracdo de determinada politica publica, € um processo gradual, que
pode demorar mais ou menos tempo e depende da pressdo societal. Ja a
segunda etapa do processo €, de fato, a formulacdo da ideia que logo apos
sera transformada em politica publica. Aqui também reside seu processo
decisorio, a partir de interacdes multiplas entre executivo e legislativo. Este,
responsavel pelo debate e pela escrita legal do texto da futura politica publica.
Vale notar que, neste momento, para a agenda tornar-se acdo do estado via
politica publica, o planejamento necessariamente precisa ser embasado nos
trés instrumentos de planejamento e orcamento que estdo previstos na
constituicdo federal. Isto é, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual.

A terceira etapa se volta para a Implementacdo, momento da execucao
e onde ja esta legalmente aprovada e conta com orgamento destinado. Por fim,
h& o processo de avaliacdo das politicas publicas, cujos resultados podem vir a
retroalimentar as proprias Politicas Publicas. E necessario ressaltar, assim, que
a gestdo das politicas publicas, baseada ou ndo em avaliacdes prévias, varia
de acordo com o regime politico administrativo vigente a época de sua

implementagéo.
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Sobre os formatos das politicas publicas, Lowi (apud SOUZA, 2006)
explica haver quatro: o primeiro € o das politicas distributivas, o segundo € o
das politicas regulatérias, o terceiro é o das politicas redistributivas, o quarto &
o das politicas constitutivas. Explicando em miudos, as distributivas teriam por
base as decisGes autocraticas do governo, em beneficio de uma minoria, ja as
regulatorias teriam como norte o0 estabelecimento de padrdes de
comportamento, as redistributivas residem normalmente no campo das
politicas sociais e, por fim, as constitutivas tratam dos procedimentos.

HOFLING (2001), ao pensar a a¢éo das politicas publicas na sociedade,
explica:

Se referem a acgbes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital
e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolu¢des industriais.
Nestes termos, entendo educagdo como uma politica publica social,
uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado —
mas ndo pensada somente por seus organismos. As politicas sociais
— e a educacdo — se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a
manutencdo das relagbes sociais de determinada formacdo social.
(HOFLING, p. 31, 2001).

Em sintese, as politicas publicas nascem do Estado, mas ndo se
resumem a ele. E correspondem a necessidade deste ultimo de controlar, mas
nao acabar, com as consequéncias da problematica estrutural do modo de
producdo capitalista, que se baseia na contradicdo do capital privado e
exploracdo do trabalho assalariado. Esta correlagdo, via desenvolvimento
histérico do capitalismo, fundou-se na expropriacdo dos meios de producédo da

forca de trabalho e de seus meios de subsisténcia.

4.2.1. Politica publica de educacéo.

A Educacdo — Politica Publica e Social aqui debatida com mais
minucia — apresenta-se como Politica de Estado, pois esta garantida na Carta
Constitucional. E fundamental ainda explicar o que vem a ser politica social.

Alinhados a Faleiros (1980), cremos que seja uma manifestacdo propria do
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capitalismo, que busca acdo e controle sobre as necessidades da populacao
ndo satisfeita no interior do modo do Capital. E, ainda, uma mediagdo entre a
valorizagéo da acumulacéo do capital e da manutencéo da forca de trabalho.

Por ser estatal, tem carater estavel, com génese baseada nas amplas
necessidades da pessoa humana, tendo como norte o servigo de qualidade ao
cidaddo, e obrigando, sob forca de lei, a todos os governos do Estado, a
implementa-las. Vale ressaltar que as politicas publicas sdo muito maiores que
as politicas meramente governamentais, ja que as primeiras ndo se fundam
somente na acdo do governo, mas se valem da acéo social organizada para
pensar seu planejamento, implementagcéo, execucdo e avaliacdo. Ao mesmo
tempo em que usa do aparato estatal de modo a buscar a universalidade
proveniente da acdo do Estado, além da possibilidade da coercdo — para
agueles que violarem suas prerrogativas — e ainda, usufruir da legitimidade que
somente o aparelho do Estado € capaz de produzir.

Legalmente falando, a politica publica de educacgéo é garantida por uma
série de dispositivos legais. Dentre eles, citamos 0s mais importantes: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei n® 9394/96), seguida da lei
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF (Lei n° 9424/96) e, por
fim, o Plano Nacional de Educacédo - PNE (Lei n° 10.172/01). A primeira
estabelece o que é a educacao no pais, determinando direitos e deveres dos
cidaddos e do Estado. A segunda trata do financiamento da educacéo publica.
Por fim, a terceira lida com as metas educacionais e as possibilidades destas
metas serem alcancadas.

Como ja apresentado em paginas anteriores, a educacdo sistematizada
como politica publica aparece em outras cartas magnas bem anteriores a
Constituicdo Cidada. No entanto, € somente nesta, em 1988, que o tema
Educacdo torna-se mais extenso na letra da lei e engloba os mais diversos

sujeitos junto a si. Como cita Vieira (2007):

A constituicdo de 1988 é a mais extensa de todas em matéria de
educacdo, sendo detalhada em dez artigos especificos (CF 1988,
Arts.205 a 214) e figurando em quatro outros dispositivos legais (CF
1988, Art. 22, XXIV, Art. 23 V, Art. 30, VI e Arts. 60 e 61 do ato de
Constituicdes Transitérias — ADCT). A carta trata da educacdo em
seus diferentes niveis e modalidades, abordando os contelidos mais
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diversos. Em sintonia com 0 momento de abertura politica, o espirito

do texto € o de uma “Constituicdo Cidada” que propde a incorporagéo
de sujeitos historicamente excluidos do direito a educacéo, expressa
no principio da “igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na
escola” (CF 1988, Art. 206, VI). (VIEIRA, 2007, p. 40)

E importante para nosso estudo, lembrar que esta carta incorpora para
além do Estado a responsabilidade da familia na garantia da educacéo, por

meio do artigo 205 da dita carta:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(CONSTITUICAO, 1988).

Para normatizar a Educacédo como direito assegurando, € editada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9394/96 que traz uma série de
dispositivos para tal finalidade. Seu primeiro artigo conceitua a educacdo no
pais:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e

organizagdes da sociedade civil e nas manifestagfes culturais. (LDB,
1996).

A dita lei também define tanto os principios e finalidades da educacédo
nacional, quanto os recursos publicos destinados a sua execucdo. Ja o PNE
busca direcionar quais entes ficardo responsaveis pelas acdes de busca de
melhoria da qualidade da educac&o em solo nacional.

No Ceara, ainda em 1989, a Constituicdo do Estado reflete também a
preocupacdo com a educacdo dos cearenses. Refletindo a Constituicdo
Federal, o texto local € o que historicamente mais se detém no tema
educacional e aborda desde a participacdo popular ao desporto. “Sao 44
dispositivos com extraordinario nivel de detalhamento: 18 longos artigos no
capitulo da educacdo (CE 1989, Arts. 215 a 232) e 26 outros em diferentes
partes do texto”. (VIEIRA, 2007, p. 43).

Debatida a parte legal da politica publica de educacdo, propomo-nos a

analisar brevemente as compreensdes sobre o0 que vem a ser Educacéao, sob a
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luz da academia. Do inicio do séc. XX até meados dos anos 1960, a ideia
predominante nas ciéncias sociais, no que concerne a Educacdo, era
funcionalista e acreditava na educacgéo publica como forma de superacdo das
desigualdades sociais que alicercavam as relacdes de poder neste periodo.

Bourdieu (1988) rompe com as ideias advindas da escola libertadora
para defender que a estrutura social que vivenciamos é, na verdade, um
sistema que acomoda relagbes de poder e privilégio, hierarquizando grupos
sociais distintos, o que se da por meio da renda dos individuos ou grupos -
poder econdbmico -, mas que ndo se limita a isso. Havemos de considerar
também relagbes culturais, de maneira direta correlacionada com a
escolarizacéo e, por fim, as relacdes simbdlicas de poder e mando que levam
em conta os status das pessoas no interior da sociedade em que vivem. Isto €,
o autor defende que a posicdo de privilégio ou ndo-privilégio dos sujeitos e
seus pares sdo fundamentalmente expressos pela soma dos capitais
incorporados ou adquiridos no decorrer de suas trajetérias sociais. Nesse
contexto, a escola seria, antes de tudo, um forte mecanismo de reproducédo das
desigualdades sociais e ndo um meio para emancipacdo humana.

Na busca por uma educacao para além da que nao se volte apenas para
as necessidades de reproducao material, Morin (2001) defende uma Educacéo
nao reducionista, que vislumbre ao educando a possibilidade da compreensédo
livre do medo do erro — ja que entende que este Ultimo faz parte do processo
educacional. Defende a necessidade de uma pedagogia alinhada ao
pensamento integral, observando que a entidade escolar se faz a partir de
variados atores — e que todos sdo fundamentais — ainda que pertencam a
distintos locais socioecondmicos e culturais diferentes.

Trata-se de uma educacéo ética, que pensa no préximo e gque explica a
condicdo humana como multidimensional, elegendo o pensamento complexo
como melhor representante para a compreensao integral do mundo, mesmo
sabendo da tendéncia do educando em simplificar as compreensdes para
assimila-las mais facilmente. Por fim, ainda cré que pela diversidade de autores
que fazem parte do contexto educativo, a escola tende a ser o local ideal para

a alteracdo de paradigmas sociais e decorrentes transformacgdes societarias.
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Por sua vez, Paulo Freire (1979) levanta como central a pedagogia
enquanto meio para liberdade, isto mediante a compreensao do mundo por
parte do educando. Levanta a hipétese de uma abordagem que leve em conta
0s conteudos que ja sédo significativos aos estudantes e questiona o que chama
de “educacéao bancaria”. Explica que o homo sapiens se diferencia de qualquer
outra espécie porque produz conhecimento e este pode levar a mudangas nas

condicBes de vida de sua propria espécie:

Nao é possivel refazer este Pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-
lo sério, com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a
vida, destruindo o sonho, inviabilizando o amor. Se a educagéo
sozinha néao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda. (FREIRE, 1979, p. 31)

Trabalhando mais a fundo com a categoria Educacdo, € possivel
assumir que a educacao brasileira j& passou por inUmeras transformacdes ao
longo de sua histéria — muito em decorréncia do contexto em que estava
inserida. Saviani (2002), ao analisar a historia do nascedouro da politica
publica de educacao no Brasil e os profissionais que a constituem, explica a
trajetdria da superviséo escolar. Para o autor, a educac¢do no Brasil, desde seu
principio teve funcéo supervisora. Conforme o autor, com o passar dos anos e
as continuas reformas de ensino, esta ocupacdo acaba por receber outras
denominacfes como: diretor de estudos e comissarios, inspetor escolar e, por
fim, supervisor, sendo que a sua funcado era de fiscalizar e controlar o trabalho
do professor, até ganhar o nome de coordenador, apagando a ideia de
fiscalizador e controlador. Vale ressaltar que a atuacdo do profissional
responsavel pela supervisdo educacional tem seu nascedouro sob a égide do
controle, muito ligada a domesticacdo dos corpos, 0 que nos remete as ideias
de Foucault e suas teses acerca do Panoptico (FOUCAULT, 1991, p. 177).

Por fim, Pedroza (2011) chama atencéo para as grandes modificagbes
da Educacdo — e dos agentes que nela se inserem — nos ultimos anos. Aqui
compreendemos que as mudangas societarias advindas do modelo econdémico
politico que o Brasil vivencia atualmente, além das demandas provenientes das
esferas econbmicas, politicas e sociais, trazem consigo elementos como:

mudanc¢as nos processos tecnoldgicos, novas demandas de mercado, além de
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diversas pressfes sociais que recaem sobre o ambiente escolar. Nesse
sentido, é claro que tais elementos acabam por interferir no tipo de gestdo
escolar necesséaria a sociedade. Por isso, a escola publica alinhada as
diretrizes constitucionais também passa por grandes transformacbes. E a
gestdo escolar passa a adotar posturas mais democraticas — ainda que tais
praticas possam ser problematizadas e seus limites questionados, onde a
principal preocupacgdo volta-se para a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes.

Apresentado o chéo tedrico sobre a educacao, também a base legal que
a sustenta, gostariamos de apresentar algumas falas, captadas em entrevistas
sobre os espacos educacionais e a respectiva insercdo de mulheres e homens
neles. Um dos questionamentos feitos as nossas gestoras foi acerca da
igualdade (ou ndo) de tratamento dentro da educacéo dispensado a homens e

mulheres, ao que responderam:

A mulher ndo pode ir trabalhar de saia, porque inclusive as préprias
alunas a taxam de puta, mas o homem pode trabalhar do jeito que
quiser. De bermud&o, de chinelo, blusa cavada. E tranquilo, porque
ele é homem. Até nesse vestir, transitar no mundo da sala de aula ha
esse tipo de diferenciacdo. Inclusive quando eu entrei no estado eu
recebi uma parte do estatuto do servidor e algumas outras
recomendacgdes de como se deveria ir trabalhar na sala de aula.
Como a mulher devia se vestir. Nada de blusa decotada, blusa sem
manga, nem calca colada, nada de salto ou maquiagem. E porque eu
ndo tenho mais, se tivesse eu até te dava. E esse tipo de orientacéo
para os homens? Nao tinha. S6 pras mulheres. Outra coisa, inclusive
a mulher quando é assediada na escola a culpa é dela. Porque ela
vai arrumada demais, maquiada demais, cheirosa demais. E isso
reflete em todo mundo. Pra vocé ter uma ideia, recentemente
conversando com uma colega que também é orientadora, ela disse
gue o coordenador dela olhou pra ela e a repreendeu porque ela tava
andando muito de batom vermelho. Por ela ser gestora, orientadora
de CEDEA e tava usando batom vermelho, ndo pegava bem.
(Orientadora de célula 01)

Em nossa segunda entrevista a resposta foi:

Tem igualdade ndo. Na escola o préprio gestor diferencia, no
tratamento com homens e mulheres. Os alunos também, tem ainda
essa dificuldade de ser vista ainda com certa fragilidade em relagéo
ao homem. Depois a gente pode mostrar o seu trabalho. Mas primeiro
€ visto como a professora, a mulher. Mesmo a educacdo ser
permeada por muitas mulheres. (Orientadora de célula 02)

Na terceira o pensamento nao foi diferente:
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Que nada. A gente vé muitas vezes que determinadas tarefas que
sdo tarefas de linha de frente, de planejamento, de conducdo de
equipes, em alguns momentos eu presenciei que a capacidade da
mulher era subestimada. Por que? Porque ela teria mais
sensibilidade, teria o coracdo mole para liderar as pessoas, porque na
hora de tomar determinadas atitudes talvez n&o tivesse pulso, ndo
poderia conduzir, e ndo é bem assim. Nessa caminhada com os
gestores escolares eu ja tive a oportunidade de conhecer gestores e
gestoras e a gente percebe determinadas praticas de alguns gestores
gue sdo praticas complicadas, que séo praticas de descriminagao, em
relacdo a mulher, em relacdo aos homossexuais e sdo coisas que
estdo tdo imbricadas nos discursos das pessoas que por mais que
elas afirmem que ndo sdo preconceituosas, isso se demonstra no
discurso. E eu atribuo muito isso a forma com que as coisas foram se
construindo na sociedade. Por exemplo, é engracado vocé brincar
com uma possivel fragilidade da mulher. E comico fazer piada porque
a mulher € menos que o homem. Porque a mulher pra determinadas
coisas servem, e pra outras ela ndo serve. E sinceramente, eu ndo
acho nada engracado. (Coordenadora.)

Fizemos questdo de citar a fala de trés das nossas entrevistadas para
deixar claro um elemento: apesar de, tanto os marcos legais quanto as
perspectivas tedricas basearem a educacédo na igualdade, a realidade posta as
mulheres no interior da politica publica de educacéo ainda nédo se alinha a tal
discurso. Vejam que, nos trés depoimentos, € possivel perceber a
desqualificacdo feminina ndo por motivos profissionais, antes disso, sao
narrativas recheadas de preconceitos.

Diante desta realidade, propomo-nos a debater no proximo capitulo mais
um conceito que cremos fundamental para o desenvolvimento deste texto
dissertativo. Transitaremos no pensamento foucaultiano acerca da categoria
poder, correlacionando-o as praticas vivenciadas pelas gestoras no interior dos

espacos educacionais.
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5 TAMBEM ESTAMOS AQUI: GENERO E PODER.

Nas primeiras paginas deste estudo foi abordada uma série de
discussbes que trouxeram elementos acerca da situagdo da Mulher na
sociedade e sua relacéo de profissionalizacdo. Para, além disso, debatemos os
modos que ocorrem a geréncia do aparato estatal e como a mulher se insere
nesta seara. Nesta sessdo do texto pretendemos voltar nossas leituras para
outro conceito, o de poder. E, para isso, pretendemos lancar mao dos escritos
de Foucault (1991).

O autor ndo fecha uma teoria especifica para o conceito, pois acredita
gue toda teoria é transitoria. Desta feita, ndo desenvolve uma teoria geral do
poder, pois cré que este ultimo ndo é algo unitario e global, ou ainda, um objeto
natural. O delineamento deste conceito nasce a partir de uma série de andlises
historicas de processos disciplinares ocorridos no interior de instituices
sociais, como os hospicios e a medicina — para entender a loucura e os modos
gue a sociedade decidiu lidar com ela — o policiamento, as prisdes — analisando
o0 cerceamento da liberdade dos corpos — a sexualidade, entre outros. Sendo
que foi por meio dessas reflexbes que o autor balizou uma série de
pensamentos tendo em mente a forma de exercicio do poder, realizando a
critica de como ele funciona.

Foucault (1987, 1991, 1995,) delimita a compreenséao de préticas sociais
que possuem dimensdes politico-sociais e econbmicas e culminam por
estabelecer relagcbes que privilegiam determinadas camadas sociais em
detrimento de outras, gerando assim, relacdes desiguais de obediéncia e
dominacdo. Sem, entretanto, esquecer que tais relagcbes sdo baseadas em
multiplas correlacdes de forcas que perpassam todo o corpo social. Pensa ndo
somente acerca do poder enquanto forca, mas como sujeitos atuando sobre
outros sujeitos.

Nestas analises € possivel perceber que o poder s6 pode ser pensado
em rede e por meio de correlacdes de forcas baseadas na desigualdade. Nao
sendo nada parecido com um fendmeno homogéneo, antes disso, 0 que ocorre
sdo estados de poder instaveis e localizados historicamente. Sempre

perpassado pela pressédo e pela resisténcia. Desta feita, € possivel presumir
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que para Foucault (1991). Ao contrario das ideias presentes nos escritos de
Bourdieu (1998), onde o poder é centrado nas instituicbes, especialmente
naquelas imputadas ao monopodlio do Estado, o Poder aqui sera pensado a
partir de uma rede microfisica, articulada entre os mais variados sujeitos, que
também perpassa 0 estado, mas que se apresenta em toda a estrutura da
sociedade. (Foulcaut, 1991). Devendo ser encarado, antes de qualquer outra
coisa, enquanto pratica social historicamente estabelecida a partir de praticas
gue ndo sado de nenhuma maneira imutaveis, ao contrario, estdo em constante
processo de metamorfose.

Uma caracteristica das relacbes de poder é a forca dos discursos,
entendidos como verdades construidas historicamente, baseados em dado
sistema econdmico e disseminado psicologicamente, findando em verdade
universal. Essas verdades serdo determinadas por varios fatores, também
socialmente construidos, como o Direito e a Ciéncia ou, dito de melhor forma,
entre 0o saber e a verdade. Para explicar a correlacdo entre criacdo de
verdades e o Poder, Ferreirinha e Raitz, (2010, p.370), afirmam que eles tém
estreita interacdo com o Direito. “O poder como verdade vem se instituir, ora
pelos discursos a que lhe é obrigada a produzir, ora pelos movimentos dos
quais se tornam vitimados pela propria organizagcdo que a acomete”.

E importante explicar que para se efetivar o estabelecimento dessas
relacbes de poder, a ciéncia — compreendida como 0s saberes e suas inter-
relacbes com as instituicbes — € também fundamental. Pois é a partir da
interacao dela com o modelo societario vigente que o conhecimento se funda.
Ora, se a Razéao se faz instrumental — nascendo a partir do financiamento do
sistema capitalista — na busca pela manutencdo do seu Poder, de modo a
permanecer hegemoénico, o Poder e a Razdo possuem uma relagdo umbilical
para reproducédo das relacbes sociais, visto que a racionalidade capitalista é
voltada para o mercado e ndo para a emancipagao humana.

Ressaltamos ainda que as relacdes que mantém o poder vivo se
baseiam ndo apenas nas estruturas sociais. Mas também — e com especial
forca — na superestrutura — espaco em que residem as conexdes entre as
forcas politicas, ideologicas e juridicas — que desembocam, primeiramente, na

garantia da subsisténcia do modo de produgdo capitalista e em dltima
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instancia, fortalece instituicbes como Familia, Igreja e Escola. Aqui se insere
um processo fundamental para o efetivo estabelecimento das relagbes entre
opressor-oprimido, a saber: a disciplina. E via processo disciplinar que se
baseiam as relacbes de autoridade e obediéncia, que a partir de constante
interacdo entre sociedade e estado, dao sustentacdo as diversas instancias de
autoridade. Butler (2015) denomina tais processos de “mecanismos de poder”
afirmando-os os meios pelos quais “a vida é produzida”. (BUTLER, 2015, p.14)

Seguindo os escritos de Butler (2015) sobre a construcdo da importancia
das distintas vidas humanas — e de como essas vidas se correlacionam frente
as diversas relagcfes de poder — explica que ndo ha um estatuto ontolégico da
vida, pois 0s sujeitos ndo devem ser encarados como seres preexistentes, mas
sim, como sujeitos-em-processo.

Ou seja, 0 que ocorre é gue as pessoas e suas Vivéncias sao expressas
a partir de quanto sao importantes para as estruturas de poder. Dito de melhor
forma, a autora ao pensar acerca da guerra entre EUA X Iraque e o tratamento
despedido aos encarcerados em Guatdnamo, elabora todo um raciocinio
acerca do valor da vida, dentre outros seguimentos, as das mulheres. Nesse
sentido, entende os sujeitos a partir da regulacao onde cria vidas reconheciveis
e outras nunca reconhecidas como vidas. Ainda em Butler (2008) temos que
tais vidas séo se elaboram mediante discurso, que néo é pronto e acabado.

Antes disso, se elabora e reelabora a todo tempo, diretamente gestado a
partir da linguagem.

Nesse contexto, o género ndo € algo inato. Também é algo construido.
E, desse modo, constitui performativamente 0s sujeitos. Por esse mesmo
motivo, ndo deve ser encarado como natural — muito menos cristalizada a partir
de uma pretensa naturalidade — pois 0 que se observa nas esferas sociais €
uma disputa de poder sobre os corpos e seus significados. E importante
também, explicar que para a autora, ndo had um corpo natural, pois o
entendimento do significado do corpo varia de acordo com a cultura, as
praticas sociais e a linguagem, sendo assim, produzido a partir dos discursos.
Essa mesma linha de raciocinio se aplica ao sexo, que é também é produzido

via discurso e se faz a partir de um conjunto de préaticas.



92

5.1 AESCOLA E AS RELACOES DE PODER

Uma relagédo de poder (...) se articula sobre dois elementos que lhe
sdo indispensaveis (...): que o ‘outro’ (aquele sobre o qual ela se
exerce) seja inteiramente reconhecido e mantido até o fim como o
sujeito de acdo; e que se abra, diante da relacdo de poder, todo o
campo de respostas, reacbes, efeitos, intervencdes possiveis.
(FOUCAULT, 1995, p. 243).

A presente sessdo do trabalho tem como propésito discutir as relacdes
de poder no interior das instituicdes escolares, haja vista que as rela¢cdes de
poder estdo presentes em todo o tecido social, 0 que n&o seria diferente dentro
da escola. Isto posto, alinhamo-nos a Julia (2001) na compreensao de que a
escola ndo é somente um lugar de transmissdo, criagdo e reproducdo de
conhecimentos, é antes disso, um espaco perpetrado por relagbes de poder e
dominacédo, além de ‘inculcacdo de comportamentos e de habitus” (JULIA,
2001, p.14). Para lograr éxito nesta empreitada nos valemos de revisitacdo
historico-filoséfica desta problemética, realizando fundamentalmente pesquisa
bibliografica e anélise de discurso dos profissionais que ali atuam para que
desvelem este caréater. Para isso, valemo-nos de diversos escritos de Foucault
(1987, 1991, 2008) onde o autor desenvolve toda uma discusséo acerca do
poder, dominacéo e controle.

Para iniciar o debate sobre a correlacdo entre espacos escolares e
relacbes de poder, primeiro é necessario explicar o papel da escola na
sociedade contemporanea. Rago (1993, p.15) explica que a escola aparece na
modernidade a partir do que chama de processo de racionalizacdo da
sociedade, isso a partir do rompimento com “antigos padrbes de referéncia e a
construgédo da identidade e constituicdo de uma sensibilidade urbana”. Neste
contexto a escola toma posse de seu papel de agente de socializagao,
responsavel em grande parte pela transmissdo da cultura e da educacdo
formal.

Por seu turno Saviani (2003) explica que a escola tem historicidade,
assim como outras instituicbes sociais. Entretanto sua maior distincdo das
demais é que a primeira é responsavel pelo processo formativo e de valores,
de novas geracdes humanas. E, para isso, faz mediacdes entre conhecimentos

socialmente produzidos e o corpo discente. Estes conhecimentos por serem
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adotados institucionalmente representam, também, disputas de poder e de
interesses, haja vista que a ado¢do de um contetdo ou modo de agir dentro de
uma instituicdo, se por um lado representa a publicizacdo de o conteudo, por
outro representa o silenciamento dos demais.

Foucault (1987) ao tratar de como as correlacdes de poder, com enfoque
nas relagdes politicas e econdmicas, acredita que a disciplina molda a
formacao dos individuos e a escola tem papel fundamental nesse processo, de
modo a tornar 0s sujeitos tanto seus objetos quanto instrumentos do seu

exercicio. Isto é:

A disciplina “fabrica” individuos: ela é a técnica especifica de um
poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e
instrumentos de seu exercicio. Nao é um poder triunfante (...) € um
poder modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma economia
calculada, mas permanente. Humildes modalidades, procedimentos
menores, se 0S compararmos aos rituais majestosos da soberania ou
aos grandes aparelhos do Estado. (FOUCAULT, 1987, p.153)

Ou ainda, “a disciplina ndo pode se identificar com uma instituicdo nem
com um aparelho; ela é um tipo de poder, ... uma tecnologia” (FOUCAULT,
1987, p. 177). E junto a disciplina defende a tese da existéncia na sociedade do
que chama de poder disciplinar. Um poder diferente do exercido pelo Estado

apesar de se articular com este ultimo. A saber:

O poder disciplinar (...) organiza-se assim como um poder multiplo,
automatico e anénimo; pois se é verdade que a vigilancia repousa
sobre individuos, seu funcionamento € de uma rede de rela¢des de
alto a baixo, mas também até um certo ponto de baixo para cima e
lateralmente; essa rede 'sustenta’ o conjunto, e o perpassa de efeitos
de poder que se apoiam uns sobre os outros: fiscais perpetuamente
fiscalizados. O poder na vigilancia hierarquizada das disciplinas ndo
se detém como uma coisa, ndo se transfere como uma propriedade;
funciona como uma maquina. E se é verdade que sua organizacao
piramidal lhe da um ‘chefe’, € o aparelho inteiro que produz 'poder’ e
distribui os individuos nesse campo permanente e continuo.
(FOUCAULT, 1987, p.158).

Desta feita, a escola serve para outras finalidades para além da
educacao formal e instrucdo das letras e niameros. Foucault (1991) explica o
conceito de “sociedades governadas” e o papel da instituicdo escolar. A saber:

a problemética da populagéo, a partir do século XVII, e a gestacdo de uma
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nova maneira de governar, mediante dispositivos de disciplinamento e
normatizacao dos seres sociais a partir do duplo: vigilancia e punigao.

Para efetivar tal normatizagdo social, foi premente controlar, antes de
tudo, os corpos. Sobre este processo, Foucault (1987) explica a descoberta do
corpo humano como objeto e alvo do poder, de modo a controlar e corrigir suas
imperfeicbes, e consequentemente, deixa-los Uteis e inteligiveis. Para isso,
exemplifica o papel dos soldados e sua inser¢éo no exército, mas também das
pessoas no interior das fabricas, das prises, dos asilos, e por fim, das escolas.
O corpo assim, se torna passivel de domesticacdo e adestramento, de modo a
evitar as infragbes as normas estabelecidas. Fazendo, consecutivamente, a
critica & nocdo de docilidade. Ou seja, “E docil um corpo que pode ser
submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”
(FOUCAULT, 1987, p.118). E, consecutivamente o papel da disciplina neste
ambito. Isto é, a relacdo de sujeicdo de forcas o que desemboca em um duplo
de docilidade-utilidade. A disciplina fabricaria, assim, individuos déceis e
produtivos. (FLEURI, 1996).

Para, além disso, tal disciplinamento presta funcées muito além da
esfera social. Foucault (2008) afirma que tal papel fundamental também nos
ambitos econdmicos e politicos, haja vista que permite gerar enormes
guantidades de lucros a partir da exploracédo do trabalho humano mecanizado.
Isto, em consequéncia, permite potencializar a extracdo das forcas individuais
de cada sujeito, a0 mesmo tempo em que controla grandes quantidades
humanas sob a égide do discurso da verdade, de modo a gestar individuos
submissos e disciplinados seguidores das normas impostas pelo Estado.

Nasce uma arte do corpo humano, que visa ndo unicamente o
aumento de suas habilidades, nem tampouco aprofundar sua
sujeicdo, mas a formacgéo de uma relagdo que no mesmo mecanismo
o torna tanto mais obediente quanto é mais Util, e inversamente.
(FOUCAULT, 2008, p.119).

E nessa esfera que a escola se assenta, na medida em que, assim como
demais instituicdes disciplinares servem a dois propositos claros: Modelar o
corpo social por meio das pessoas individualmente, além de concentrar

conhecimentos acerca deste mesmo corpo. Um exemplo claro deste “método”
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de disciplinamento dos corpos existentes no espaco educacional é o controle

do ordenamento e do tempo nesta esfera. Sobre o ordenamento:

A grande forma de reparticdo dos individuos na ordem escolar: filas
de alunos na sala, nos corredores, nos patios; colocacao atribuida a
cada um em relacdo a cada tarefa e cada prova; colocacdo que ele
obtém de semana em semana de més em més, de ano em ano;
alinhamento das classes de idade umas depois das outras; sucessao
dos assuntos ensinados, das questfes tratadas segundo uma ordem
de dificuldade crescente. E nesse conjunto de alinhamentos
obrigatérios, cada aluno segundo sua idade, seus desempenhos, seu
comportamento, ocupa ora uma fila, ora outra; ele se desloca o tempo
todo numa série de casas, umas ideais, que marcam uma hierarquia
do saber ou das capacidades, outras devendo traduzir materialmente
no espaco da classe ou do colégio essa reparticdo de valores ou dos
méritos. Movimento perpétuo onde os individuos substituem uns aos
outros, num espaco escondido por intervalos alinhados (FOUCAULT,
1987, p.125-126)

Em relacdo ao tempo:

O horario € uma velha heranga. As comunidades monésticas haviam,
sem duavida, sugerido seu modelo estrito. Ele se difundiria
rapidamente. Seus trés grandes processos — estabelecer cesuras,
obrigar a ocupacdes determinadas, regulamentar os ciclos de
repeticdo —muito cedo foram encontrados nos colégios, nas oficinas,
nos hospitais. [...] o rigor do tempo industrial guardou durante muito
tempo uma postura religiosa. (FOUCAULT, 1987, p. 127-128).

A organizacao do espaco e do tempo na instituicdo é pensado a fim de
garantir uma ordem previamente adotada. Tal ordem nada mais € que um tipo
especifico de saber sendo posto em pratica. Ora, diante de tais reflexdes é
possivel constatar que a escola, para além de ser um espa¢o de génese de
saberes é também onde o0s corpos e comportamentos sdo moldados e
controlados por meio de vigilancia e sanc¢des normatizadoras que permitem
qualificar, classificar e punir. Gestando sujeitos submissos as normas
socialmente estabelecidas. Por outro lado, gesta também inUmeras formas de
resisténcia, a partir dos esforcos que tentam cotidianamente corroer a légica

destas relagdes.
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5.1.1. A escola e as questdes de género.

Apresentadas as compreensdes acerca das relacbes de poder que
residem nos espacos educacionais pretendemos, por hora, focar nossa
atencdo nos embates decorrentes da questdo de género no interior das
gestdes escolares.

Santos (2015) reflete que os espacos educacionais sdo um dos locais

em que mais ocorre sujeicdo ao mesmo tempo em que estimula liberdade.

O pressuposto basico é de que a escola é indubitavelmente, um dos
espacos em gue se exige mais sujeicdo e, a0 mesmo tempo, mais se
promove a ousadia e a liberdade. Os micropoderes presentes na
instituicdo escolar circulam em sala de aula, corredores, salas
administrativas, no portdo, nas quadras esportivas e nos laboratérios.
Em tais espacos estdo os micropoderes direcionando, organizando,
vigiando, mas ao mesmo tempo criando resisténcia, espacos de
discussdo, infracdo e fuga. (SANTOS, 2015, p. 62)

Ora, uma das consequéncias diretas da sujeicdo € a domesticacdo dos
corpos. Louro (1997) reflete que as escolas ja nascem distinguindo corpos e
grupos sociais. Haja vista que a forma com que as pessoas se portam em
sociedade por mais que pareca natural, € na verdade a culminancia de “um
longo aprendizado que vai colocar cada um em seu lugar” (LOURO, 1997, p.
60).

A priori, era possivel separar aqueles que porventura tinham acesso ao
mundo letrado dos demais, que este espaco era negado. Com o aumento das
matriculas nas escolas, e 0 acesso de meninos e meninas — além da
contratacdo de professores e professoras — € formalizada uma série de
saberes que condicionam as préaticas permitidas ou abominaveis para ambos
0s sexos. Louro (1995) explana que a constru¢cdo dos primeiros curriculos
escolares fomentava a modelagem do que se esperava de homens e mulheres
na sociedade, dentre outras coisas para as mulheres era esperado esmero,

delicadeza e postura ndo somente como aptiddes, mas como tracos de carater.

A fim de compreender a forma psiquica adotada pelo poder como
elemento formador dos sujeitos historicamente situados, Butler (2017, p.13) se
debruca sobre o duplo “dependéncia e liberdade” ou ainda submissdo e

autonomia, existentes na interacdo entre senhor e escravo. Explicando que o
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poder subordina os sujeitos mediante pressdo de fora — em movimento externo
a psigue do sujeito — a0 mesmo tempo em que determina sua existéncia e
desejos, assumindo uma forma psiquica que molda sua identidade. Ou seja, o
poder interage com 0s sujeitos a partir de dois momentos. O primeiro € quando
essa forca antecede o sujeito. O segundo € o chamado lugar de ambivaléncia,
onde o sujeito pode se subordinar ao mesmo tempo em que se opde ao poder
instituido.

Ainda na logica da subjetivacdo, Butler (2017) se vale dos escritos de
Foucault (1987) para analisar a subjetivacdo dos corpos, afirmando que eles
encerram as diversas vezes em gque o poder investiu sobre si, a partir de suas
proprias racionalizacdes, resisténcias e contradicdes. Ja& Foucault (2006)
discorre acerca da importancia da subversdo para gestar o contradiscurso. Isso
balizado pela ordem do discurso a fim de fragilizar o que € posto como normal.
Lembrando que a linguagem, além das normativas legais sdo fundamentais
para a compreensao e formagéo dos sujeitos em sociedade, correlacionando
tal l6gica a imposicdo social que cimenta como aceitavel a performance
advinda do binarismo de género. Isto €, da heterossexualidade e das
caracteristicas advindas dela.

Por seu turno, Butler (2008) pensa na subversdo advinda daqueles que
fogem ao que € dado como natural. Sendo nesta seara que analisamos a acéo
das mulheres gestoras, a partir dos discursos que perpassam tais praticas
postas as claras, mas também os incémodos e estranhezas declaradas. Desta
feita, quando se pensa em mulheres em cargos de gestdo, € salutar explicar
que em seu trato diario, sdo esperadas, muitas vezes, acdes carregadas de
sensibilidade, afeto e subserviéncia — haja vista que culturalmente esses séo
atributos esperados delas.

Em consonancia com tais reflexdes tedricas, gostariamos de apresentar
alguns trechos de nossas entrevistas com as mulheres gestoras e suas
experiéncias no cotidiano escolar. Abrimos este espaco na busca ndo somente
por enriquecer o relatério que ora é produzido, mas também para dar vida as
paginas que o leitor tem em maos.

O questionamento feito era o seguinte: Existe distincdo de tratamento

entre Mulheres e Homens no espaco laboral? Todas as entrevistadas
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responderam que sim. Duas riram em alto som, logo apds ouvir a pergunta e

diante do riso, indagamos o motivo da reacéo. Citamos as duas respostas:

Sim. Precisa perguntar? Assim, deixa eu te explicar. Se eu estou em
um espaco de trabalho com um homem, todo mundo pensa que o
chefe é ele, a pessoa ndo se dirige a mim, imediatamente. Se dirige
ao homem. E como se 0 homem que tivesse que ser o chefe. E mais,
tem muitos homens que tem dificuldade sim de serem liderados por
mulheres. E é facil ver isso, por boicotes velados, piadas de mal
gosto, piadas machistas, sexistas. E estar o tempo todo nesse
combate desgasta muito. Estar nesse combate diario,
constantemente. E muito chato. Até porque por mais que VOocé seja
um colega de trabalho, que vocé tenha competéncia, que vocé seja
capaz, sempre tem a sombra da piada... como eu ouvi de um colega
por muito tempo aqui na sefor, “ah pra ocupar cargo de chefia tem
gue ser amigo de um chefe(Orientadora de célula 01).

Neste depoimento dois elementos chamam a atencdo. Primeiro, a
expectativa das pessoas atendidas que a lideranca do espaco seja feita por um
homem e n&o por uma mulher. Podemos supor que tal expectativa se faz em
consonancia com a crenca, ainda arraigada, que o espaco privilegiado da
mulher ndo é o0 espaco publico e que o0s espacos masculinos sao
eminentemente aqueles correlacionados ao mando. Em segundo lugar, a
desqualificacdo — ainda que por brincadeiras e piadas, da méo de obra
feminina. E importante enfatizar que as “piadas” e “brincadeiras” também tem
papel fundamental na construcdo do imagindrio coletivo e sdo ferramentas
utilizadas diuturnamente para a cristalizagéo de papeis sociais.

Outra resposta que vale a pena citar é:

Acho que principalmente dentro da secretaria. Como coordenadora,
gestora que planeja e executar a politica acho que tem.
Principalmente por causa das pessoas que trabalham “‘com” e “para”
tem da gestora. Nas secretarias a visdo é que a mulher é muito fragil
e as vezes até incompetente. Por exemplo, as vezes a gente escuta a
fulana ela tem pés doc. Ai sempre alguém diz, ai €? E principalmente
as vezes parece que as equipes tém a ideia de que ele sabe mais,
que ele coordena melhor. E quanto mais vai aumentando nas
hierarquias da politica o questionamento de porque a mulher esta
ocupando aquele espaco, aumenta. Especialmente pela visibilidade,
porque as pessoas perguntam logo, mas como ela chegou ali? Por
gue chegou? Quais as qualificagbes? (Orientadora de célula 02)

Nesta fala, temos mais alguns elementos dignos de nota. Quando a
orientadora relata que o senso comum dentro das secretarias (sic) compreende

a mulher como “fragil e até incompetente” temos um importante alerta, que
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corresponde aos papeis do masculino e do feminino em sociedade. Ora ja
apresentamos em paginas anteriores que tanto os significados de feminino
guanto de masculino sdo socialmente produzidos (BUTLER, 2010, 2008). Logo,
acreditamos ser premente debater dentro desses mesmos espacos sobre a
construcdo do género e o fazer profissional feminino nos espacos educacionais
e de geréncia educacional, de modo a romper com a logica que inferioriza as
mulheres por sua natureza ou caracteristicas bioldgicas.

Nesta parte do texto pedimos licenca para descrever algumas
consideracdes sobre as entrevistas. Quatro foram feitas em salas na secretaria
de educacao. Uma — a da Sra. Diretora Escolar 01 foi realizada em um almoco
informal. Todas foram realizadas fora do horario de trabalho. As entrevistas
ocorridas com as gestoras de células da SEDUC/SEFOR duraram em média
de uma hora e meia a duas horas. Ja as diretoras tomaram menos tempo e
falaram em média uma hora.

Havia certa apreensao ao iniciar ao menos duas das entrevistas, mesmo
apos a explicacdo sobre a tematica, apresentacdo do roteiro e assinatura do
termo de consentimento livre e esclarecido. A sensacdo que presenciamos foi
COmMo se 0 que estivesse prestes a ser falado fosse, na verdade, algum tipo de
segredo. Falado baixo e sem testemunhas. Esclarecemos que se né&o
quisessem ser identificadas, poderiamos alterar o nome, durante a escrita do
relatorio final, ao que todas disseram que ndo havia necessidade de tal medida.
Esclarecemos que durante elas, assim como roga técnica da entrevista
semiestruturada, lemos a pergunta do roteiro mas deixamos a entrevistada a
vontade para falar o que as perguntas lhes fomentasse.

Entretanto, algumas vezes a fala ndo respondia a pergunta de pronto,
mas o corpo da entrevistada, sim. Uma em especifico — A Sra. Orientadora de
célula 02 — olhou muitas vezes para a porta onde estdvamos realizando a
entrevista, mesmo que ela estivesse fechada e que dentro da sala s6 houvesse
entrevistadora e entrevistada.

E relevante também salientar que apesar do roteiro aplicados nas
entrevistas ter sido o0 mesmo, as reacdes a ele foram bastante diversas. Cabe

nota, a pergunta sobre os questionamentos diarios que as mulheres enfrentam
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por ocupar espacos de geréncia dentro da educacdo a Sra. Coordenadora

explicou:

Quando é uma que tomam determinadas decisdes ou que quer
conduzir a coisa de determinada maneira, e que quando homens
assumiram a mesma funcgéo e quiseram conduzir da mesma forma na
época por ser mulher ndo era aceitavel, e ao homem foi. Eu ndo vivi
isso, mas pode ser porque sinceramente eu to nem ai pra quem acha
gue o que eu fago € ou ndo aceitavel ou que eu nao consigo resolver.
Eu vou mostrar que eu consigo resolver. Mas ja ouvi demais. Que se
determinada situacéo se eu fosse tratar seria um encaminhamento e
se fosse um homem, seria outro. (Coordenadora.)

A fala reflete a estranheza — vamos além — os embates advindos da
mulher assumir um espacgo que para 0 Senso comum nao seria inerente a ela.
Sendo antes de tudo uma estranha naquele lugar. Logo, se uma mulher a
priori,ndo é vista como a altura do cargo que ocupa, 0S questionamentos sobre
as decisfes que toma e os fatores que motivam a tomada de suas decisfes
sdo bem mais frequentes. No entanto, para além da resposta pudemos
observar uma enorme tranquilidade da gestora em lidar com a situagdo. A nés
pareceu que tal estranheza nada mais é do que uma situacao absolutamente
normal.

Ja a Sra. Orientadora de célula 01 se mostrou extremamente indignada

ao relatar o caso abaixo:

Aqui na sefor aconteceu ndo comigo, mas com outra colega. Um
diretor foi tentar resolver uma lotagéo e ela falou que néo teria como
resolver e deu os motivos. Explicou que a portaria ndo repetia e tal. E
o colega chega para o coordenador dela e diz “vamos resolver essa
guestao de homem pra homem. Porque resolver com a fulana ela ndo
resolve, vamos resolver de homem pra homem.” Veja s6 o contexto.
Os homens s&o resolutivos e as mulheres ndo. Os homens
conseguem fazer e as mulheres ndo. Fica implicito essa histéria do
vamos resolver entre homens. E isso a gente percebe, vivencia,
qguerendo ou ndo todos os dias tA4 naquele movimento, de se firmar,
de se afirmar, mostrar que é capaz, que pode. Porque tem uma gama
de pessoas observando, avaliando, criticando, ironizando.
(Orientadora de célula 01)

E importante pensar sobre o que os elementos que a fala acima
contempla. Primeiro, chamamos a atencéo para o fato de o diretor ndo se dar
por satisfeito com a explicagdo da responsavel pelo setor — mesmo que ela
tenha paresentado a normativa legal para embazar seus argumentos — e tentar

resolver seu problema com um homem, mesmo que isso significasse buscar
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resolucdoes fora do que a normativa da instituicAo permitisse. Outro ponto
importante € quando a Sra. Orientadora de célula 01 diz: “todos os dias ta
naquele movimento, de se firmar, de se afirmar, mostrar que é capaz, que
pode. Porque tem uma gama de pessoas observando, avaliando, criticando,
ironizando”. Pensemos sobre a afirmacdo. Todos os dias, segundo a
entrevistada, as mulheres que ali se encontram, precisam constantemente se
afirmar, além de se habituar ao ambiente de serem questionada e ironizadas.

Outro viés que nos chamou a atencdo foi que mesmo com reacles
diferentes as perguntas todas as mulheres que ouvimos, trazem relatos de
experiéncias em que suas acdes profissionais, ou de colegas mulheres, foram
diminuidas ndo por seu fazer profissional, mas por serem mulheres tomando
decisdes.

Continuando nosso processo de entrevistas, lancamos mais uma
pergunta as nossas entrevistadas, ainda no ambito do tratamento diferenciado
entre homens e mulheres. Isto &, abordamos a existéncia ou ndo de isonomia
nos espacos escolares. Neste espago, pedimos a sua compreensao para fazer
uma citacdo maior. Queremos reproduzir em sua integralidade, uma das falas
que acreditamos ser mais ricas. Diante do questionamento a sra.
Coordenadora parou para pensar, entrelagou os dedos em cima da mesa, tirou
alguns papeis que estavam na beirada do moével. Logo apds prender o cabelo

atras da orelha, disparou:

De forma alguma, assim como ndo existe com os alunos — com as
meninas e com 0s meninos. Eu acho até que nas relacdes de
trabalho, no ambiente escolar isso fica muito evidente. De vocé ouvir
gue determinada acdo tem que fazer, mas tem que fazer diferente
para homens e para mulheres. Por exemplo, eu vou fazer uma
lembrancinha do dia dos professores. Ai tem que pensar na
lembrancinha dos homens e na lembrancinha das mulheres. Atitudes
muito simples, mas que sdo praticas nas quais a gente ja podia se
revelar que néo existe diferenca na escola, ndo existe distingédo e que
elas acontecem. Por exemplo, a gestora é tratada diferente se for
uma gestora ou se for um gestor. Eu ja ouvi por exemplo, o
depoimento de um diretor que numa escola em determinada area de
risco, ele como diretor preferia compor um nulcleo gestor de homens,
por que ter um nucleo gestor de homens era intimidacdo para os
meninos que talvez quisessem ter alguma préatica de droga, de tréafico
dentro da escola. Entdo, na cabeca dele iria intimidar os meninos por
ter um nucleo gestor s6 de homens. Comentérios do tipo, a gente
organizou o horario do nucleo gestor e no turno da noite ficam
sempre 0s homens. Porque é o turno mais perigoso, mais isso e
aquilo. Como se a mulher ndo fosse ter habilidade para conduzir
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determinadas situacdes se também tivesse ali no horéario. Entéo
guando vocé vé um diretor ou coordenador que se porta dessa forma,
se na constituicdo do seu grupo ele ja pensa assim, imagine como ele
ndo conduz as relacbes dentro da escola. Se ele acha que uma
gestdo para enfrentar um contexto de violéncia precisa ser uma
gestdo de homens, entdo possivelmente ele também prefere que os
professores que vao lidar com esses alunos sejam homens, e néo
mulheres. Que pra ter pessoas cuidando da escola, a escola s6 vai
estar bem guardada se estiver guardada por homens e ndo por
mulheres. Entdo isso é muito forte nas relagdes, e as pessoas as
vezes ndo entendem que isso é um efeito cascata. Se o nlcleo gestor
se organiza assim, pensa dessa forma e foi concebido desta forma,
como é que as relagcdes com as mulheres véo ser construidas dentro
dessa escola? Com as meninas? E com 0s meninos que se
autodefinem como meninas? Entdo é muito delicado. E nés lidamos
com isso e precisamos saber lidar. E saber lidar ndo ¢é
necessariamente aceitar. Eu, nesse momento, contestei. Questionei
esse diretor. Eu disse: olhe, vocé tem autonomia para constituir seu
grupo gestor, mas vocé ndo pode entender que as mulheres séo
incapazes de lidar com contextos de violéncia. Serd que em um
momento delicado como esse, ao invés da repressdo o dialogo e
compreensdo ndo seria muito mais importante para os seus alunos?
Ou vocé mostrar que ndo esta querendo bater de frente com eles,
pelo contraio. Talvez nesse momento uma postura mais aberta com
0s meninos pudesse é coibir determinadas atitudes. Construir
vinculos. Outros vinculos para além do que esta se colocando. Ai
dizer que existe ou ndo existe isonomia, claro que nao existe.
(Coordenadora.)

ApOGs este relato a entrevistada ficou um momento em siléncio, n&o
temos certeza dos motivos. Mas acreditamos que tanto esta Gltima quanto a
entrevistadora estavam refletindo sobre o peso da fala.

Aqui, queremos debater alguns trechos das falas. O primeiro. A
compreensao do gestor sobre a inabilidade feminina para lidar com um
contexto de violéncia. O segundo ponto, sobre a crenca da entrevistada que a
mulher tem maior possibilidade de dialogo que o homem. N&o seria leviano
supor que as duas crencas partem do mesmo pressuposto. O da mulher
correlacionada a feminilidade — e suas respectivas caracteristicas.

A saber: o diretor, em seu imaginario, acredita que s6 se pode fazer uma
boa gestdo se ela for carregada de autoritarismo — elemento esse
indispensavel ao controle da violéncia — e, como n&o cré que essa seja uma
caracteristica feminina, dispensa a participacdo de mulheres em seu grupo
gestor. Ja a sra. Coordenadora argumenta que a insercdo de uma mulher
naquele espaco de trabalho traria a possibilidade de maiores vias de dialogo e
compreensao, duas caracteristicas que correlaciona diretamente ao perfil

feminino.
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Ainda sobre a questdo de género, agora correlacionada diretamente ao

publico discente as intervencdes do nucleo gestor, damos voz a Diretora 02.

A situacéo é a seguinte. O menino jogou lixo na colega. Na verdade,
ele tem uma paixonite reprimida pela colega, tudo comeca assim, nédo
€? (risos dela) ele se interessa, mas a menina nao corresponde, nao
qguer. E ele ndo aceitou o ndo. Ai na discussédo da sala de aula, ela
pegou o lixo e jogou nela. E eu achei isso muito simbdlico e
emblematico. Ai ela chorou, ai a gente o chamou, e suspendemos. E
ai eu suspendi e fiz todo aquele processo. Ai o pai veio no dia
seguinte veio e ndo aceitou a suspenséo. Dizendo: meu filho vai ficar
em casa? Prejudicado? Perdendo 9 aulas? Ai eu respondi: Isso é
pouco paizinho. Ta aqui o registro. A gente chamou o senhor para
conversar, depois que passasse o periodo de suspensado para ele
pensar o que ele fez. Mas ai tanto o pai quanto o avd ndo aceitavam.
E era falando: as mulheres séo falsas. Porque ela ndo presta. Porque
ela namora com todo mundo. Ai eu respondi: mas a vida dela nao
interessa. Ai ele: mas vocés como sdo mulheres, estdo tudo aliadas
contra ele. E eu: ndo paizinho. NO0s estamos aqui para organizar.
Porque se eu néo tiver limite em uma escola de 500 adolescentes
gue passam 45 horas comigo por semana e que eu sé tenho 4
funcionédrios auxiliares de servigcos gerais e 0s alunos ficam todos
soltos na hora do almogo, como é que eu vou manter a paz aqui? Se
nado impuser limite. Ai ele respondeu: mas ele nem bateu nela. E eu:
se ele tivesse batido a gente ndo estava aqui. NOos estariamos na
delegacia. Todo mundo. Mas o0 que eu vejo € que esse menino
reproduz. Presta atencdo o que aconteceu com ele. Miqueias foi
abandonado pela mée. Ela deixou o pai que era agressivo. Ela foi
embora e ele ficou sendo cuidado pelo pai e pelo avd. Ele ndo é um
menino ruim, mas tem uma visdo equivocada das mulheres. Porque
sdo todas falsas, mentirosas, sdo tudo de ruim. Ja se prepare. Ai 0
gue vejo é que toda a magoa que o pai tem, ele passou pro menino.
Entdo, o pai ndo deixa nem o menino tem contato com a mae. E ai,
esses casos chegam na escola. E ai hoje eu conversando com uma,
eu perguntei a ela: o que vocé acha que eu fago com meu colega que
€ miségino? Como é que eu mudo a cabeca de alguém que a
machista? Vocé acha que sO a puni¢do resolve? A escola tem que
trabalhar ndo s6 para punir, mas pra ensinar principalmente. (Diretora
escolar 02)

No depoimento da gestora, temos alguns elementos dignos de nota.
Primeiro, 0 embate entre adolescentes e o papel imaginario que o jovem traz
sobre a colega de classe, além do comportamento altamente agressivo diante
de uma rejeicédo. Ja falamos bastante sobre género nos capitulos anteriores, no
entanto, neste momento cabe mais algumas reflexdes, como por exemplo, a
violéncia que a aluna citada sofreu.

Cotidianamente, lemos estampadas nas paginas de jornais e revistas do
Brasil todo as inumeras violéncias vividas pelas mulheres, impostas por

companheiros, pais, filhos, ou até homens que foram preteridos. Os dados de
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violéncia contra a mulher, j& se configuram como um problema de saude
publica e violacdo grave de direitos*. Nesse sentido, um adolescente jogar uma
lixeira cheia de lixo de toda ordem, no corpo de uma moga que o preteriu, a
humilhac&do decorrente deste ato, o escarnio dos colegas que observaram a
cena, a agressao do peso do objeto contra a carne desta menina, sO nos
mostra a gravidade da situagdo a qual a jovem foi submetida. Na cena, aos
pratos, busca apoio na gestdo escolar que, ao acolhé-la, afirma firma o
compromisso com a sancdo do agressor. Talvez, ndo podemos dar certeza,
haja vista ndo termos entrevistado a menina em questdo, a prometida da
sancdo tenha dando-lhe um pouco de paz. E é nesse contexto que se
apresenta a importancia de profissionais no a&mbito das politicas educacionais,
comprometidos com a construcdo de uma sociedade livre das violéncias,
especialmente aquelas advindas do género.

Para, além disso, e agora analisando a resposta dos familiares do
aluno/agressor, vemos o0 papel estrutural do cotidiano familiar no
desenvolvimento cultural e cognitivo desses mesmos jovens. O pai/avd e, suas
respectivas crencas, serviram como molde para a personalidade do
adolescente. Ainda segundo a Sra. Diretora escolar 02, tais embates ndo séo
raros no cotidiano escolar, cabendo a gestdo a mediacdo, ndo somente para
puni¢cdo, mas a utilizacdo de tais momentos para criar didlogos a fim de gestar
espacos de reflexdo para toda a comunidade escolar.

Isto posto, abrimos novo topico para debater ndo apenas acerca da
questdo de género na escola, mas a insercao delas outros em espagos de
mando, especialmente aqueles que sdo eletivos dentro do legislativo e

executivo brasileiro.

5.2. MULHERES EM CARGOS DE MANDO.
Apresentado o discurso das nossas entrevistadas sobre as questdes de

género no interior da escola publica propomo-nos a debater sobre as mulheres

4 Dados sobre a violéncia contra a mulher: Organizagéo Pan-Americana da Sadde e Organiza¢do Mundial
da Saude. FONTE:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5669:folha-informativa-
violencia-contra-as-mulheres&ltemid=820
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em cargos de mando. Assim como ja apresentado, no Capitulo 2 deste
relatério, @ mulher no mundo moderno, coube fungcbes essencialmente voltadas
ao dominio publico (DEL PRIORI 1997; PERROT 2017). Isto permitiu aos
homens a hegemonia dos espacos onde ocorriam as decisfes politico-
econdbmicas. Somente ao final do século XIX — impulsionadas pelo caréater
filantrépico — as mulheres come¢am a engatinhar nas esferas politicas. Para
galgar maior participagdo no interior dos espagos decisorios, dentro das
esferas eleitorais, primeiro teve que garantir seus direitos politicos, inicialmente
a permissao ao voto. No entanto, isso ndo garantiu as representacées de suas
demandas, haja vista a sub-representacao feminina que ocorre até a atualidade
dentro das Casas Legislativas e altos cargos da gestédo executiva do Estado.

Hoje, a adocao de acdes afirmativas se mostra como um meio para que
determinados grupos sociais tenham acesso a cargos que dificilmente teriam
sem tais essas estratégias. Araujo (1998) explica que “as agbes afirmativas
e/ou cotas passam a ocupar espaco privilegiado na agenda feminista.”
(ARAUJO, 1998, p. 78) No caso especifico das cotas para candidaturas
femininas, o norte € a reducdo das desigualdades de género em cargos de
gestdo, promovendo a diversidade e o0 respeito pelos mais variados
profissionais.

Tais medidas, no Brasil, surgem ndo de maneira espontanea, mas a
partir da pressdo advinda da sociedade civil organizada, além de organismos
internacionais. Prova disso é o movimento gerado a partir da IV Conferéncia
Mundial da Mulher, ocorrida em Pequim em 1995. Neste evento, buscou-se
gestar um programa de nivel mundial para a equidade de género, de modo a
resguardar os direitos humanos das mulheres, além do combater qualquer tipo
de desigualdade e discriminacéo e, por fim, confrontar os fatores que impedem
a ampla cidadania feminina.

Uma das acdes adotadas no Brasil e que se alinham a Conferéncia
Mundial é o Sistema de Cotas para candidaturas femininas. Baseada no
Projeto de Lei de autoria da Sra. Marta Suplicy, a até entdo Deputada por Séao
Paulo. Apesar desse esfor¢co, mais de vinte anos depois da proposicao das
cotas a eleicdo de mulheres ainda € bastante insipiente. Por isso mesmo,

gostariamos de dissertar sobre a participacdo das mulheres em instancias de
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representacdo e alguns instrumentos que visam o aumento da representacao
politica feminina.

Araujo (1998) pondera sobre ac¢des afirmativas e cotas para instancias
parlamentares, de modo a superar exclusées. Tendo em vista novas formas da
organizacdo politica posta. A autora explica que ap6s a derrocada do leste
europeu, 0 ocidente passou a vivenciar ndo mais a procura por um novo
modelo societario por meio da derrubada do capitalismo. Antes disso, 0 que se
observa € a busca por diversas formas de inclusdo de grupos sociais, dentre
eles, as mulheres.

Tais cotas se fazem basicamente por meio de duas leis especificas. A lei
9.504/97, que em seu art. 10, § 3° “que determina que os partidos ou
coligacBes lancem no minimo 30% e no méaximo 70% de candidatos de cada
sexo™. E alei 12.891/13 que inclui o art. 93-A na lei 9.504/97, ou seja, “permitir
que, entre 1° de marco e 30 de junho dos anos eleitorais, o Tribunal Superior
Eleitoral promova propaganda institucional em radio e televisdo, destinada a
incentivar a igualdade de género e a participacdo da mulher na politica.”®

Todo este esforco tem por horizonte a consolidacdo da cidadania
feminina, pois (apesar dos limites impostos por tais dispositivos e suas
efetividades) esta ultima s6 se consolidara quando houver equidade de género
e isso implica diretamente o0 acesso das mulheres a participacdo politica, ndo
apenas por meio do exercicio do voto — direito assegurado ainda na década de
30 do século passado — mas como representantes de seus coletivos. Isso,
alinhada a possibilidade de aprimoramento do sistema politico vigente, de
modo a alcancar uma democracia paritaria.

Isto posto, gostariamos de apresentar uma série de dados, afim de
apresentar um panorama sobre as mulheres em cargos de mando no Brasil,

com enfoque no Ceara. Para conseguir concluir tal objetivo, valemo-nos do

5 FONTE: Lei das Eleicbes - Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997 -
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-
setembro-de-1997 acesso em 12/10/2018. Acesso em 12/10/2018.

6 FONTE — Lei 12891/13 | Lei n°® 12.891, de 11 dezembro de 2013. Altera as Leis nos 4.737, de 15 de
julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o
custo das campanhas eleitorais, e revoga dispositivos das Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, e
9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:

https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/112224421/lei-12891-13. Acesso em 12/10/2018.


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997%20acesso%20em%2012/10/2018
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997%20acesso%20em%2012/10/2018
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984011/código-eleitoral-lei-4737-65
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104080/lei-orgânica-dos-partidos-políticos-lei-9096-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984011/código-eleitoral-lei-4737-65
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/112224421/lei-12891-13
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resultado das ultimas eleicdes para governadores e prefeitos (respectivamente
nos anos de 2014 e 2016).

Nas eleicbes para o mandato 2015-2019 para os cargos do Executivo
estadual das 27 unidades da federacdo, apenas uma mulher foi eleita
governadora Sra. Suely Campos (Coligada ao Partido Progressista) no estado
de Roraima. Isso representa em termos percentuais apenas 3,7% de mulheres
eleitas’. Quando analisamos com mais afinco a situacdo politica do Cear4,
instaurada sob os auspicios do governador Camilo Santana, chegamos a
seguinte lista de indicados, ainda em 2014, das pessoas que ficariam a frente
das secretarias estaduais®.

Apés a leitura dos nomes indicados, podemos constatar que apenas
duas mulheres chegaram a frente de pastas ao inicio do governo Camilo
Santana. Se levarmos em conta todo o primeiro escaldo do governo estadual e
inserirmos a vice-governadora Isolda Cela, chegamos a 3 mulheres nesta
esfera de poder. Ou seja, aproximadamente 10,7%. Um numero irrisério se
comparado aos representantes do género masculino.

E possivel ainda dar outros nimeros acerca da participacdo politica de
mulheres no Ceara. A saber: nas eleicdes municipais (2016), que ocorreram
dois anos apoés as estaduais (2014), apenas 25 mulheres foram eleitas dentre

7 Governadores eleitos para o interticio 2015-2019: Acre — Tido Viana (PT); Alagoas — Renan Filho
(PMDB); Amapa — Waldez Gées (PDT); Amazonas — José Melo (Pros); Bahia — Rui Costa (PT); Ceara —
Camilo Santana (PT); Distrito Federal — Rodrigo Rollemberg (PSB); Espirito Santo — Paulo Hartung
(PMDB); Goias — Marconi Perillo (PSDB); Maranh&o — Flavio Dino (PCdoB); Minas Gerais — Fernando
Pimentel (PT); Mato Grosso — Pedro Taques (PDT); Mato Grosso do Sul — Reinaldo Azambuja (PSDB);
Pard — Simédo Jatene (PSDB); Paraiba — Ricardo Coutinho (PSB); Pernambuco — Paulo Camara (PSB);
Piaui — Wellington Dias (PT); Parand — Beto Richa (PSDB); Rio de Janeiro — Luiz Fernando Pezdo
(PMDB); Rio Grande do Norte — Robinson Faria (PSD); Rio Grande do Sul — José Ivo Sartori (PMDB);
Rond6nia — Confucio Moura (PMDB); Roraima — Suely Campos (PP); Santa Catarina — Raimundo
Colombo (PSD); Sergipe — Jackson Barreto (PMDB); Sao Paulo — Geraldo Alckmin (PSDB); Tocantins —
Marcelo Miranda (PMDB) Fonte: http://www.ceara.gov.br/servidores-lista/?repeat=w3tc. Acesso em
02/10/2018.

8 Segue lista completa do secretariado do governador do Ceard, no ato da sua posse. Camilo Santana
(Governador); lzolda Cela (Vice-Governadora); Alexandre Lacerda Landim(Casa Civil); Mauro Filho
(Secretaria da Fazenda); Hélio Leitdo (Secretaria da Justica e Cidadania); Elcio Batista (Chefia de
Gabinete); Delci Teixeira (Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social); Mauricio Holanda
(Secretaria de Educacgédo); André Faco (Secretaria da Infraentrutura); Josbertinni Virginio Clementino
(Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social); Carlile Lavor (Secretaria da Saude); Arialdo Pinho
(Secretaria do Turismo); Inacio Arruda (Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educacao); Guilherme
Sampaio (Secretaria da Cultura); lvo Gomes (Secretaria das Cidades); Hugo Figueiredo (Secretaria de
Planejamento e Gestéo); David Duran (Secretaria do Esporte); Osmar Baquit (Secretaria da Pesca);
Nelson Martins (Controladoria e Ouvidoria); Danilo Serpa (Secretaria de Relagdes Institucionais); Miriam
Sobreira (Secretaria Especial de Politica sobre Droga); Artur Bruno (Secretaria do Meio Ambiente); Nicole
Brabosa (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico); Padre Zé Linhares (Conselho de Educacéo); Dedé
Teixeira (Secretaria do Desenvolvimento Agrario); Juvéncio Vasconcelos Viana (Procuradoria Geral do
Estado); Francisco José Coelho Teixeira (Recursos Hidricos) e — Coronel Tulio Studart (Casa Militar)


http://www.ceara.gov.br/servidores-lista/?repeat=w3tc
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0s 184 municipios cearenses. Este pleito trouxe a média de 13,58% de
mulheres a frente do executivo municipal®.t?
Ao cruzarmos o0s cenarios — Governadores (as) e Secretarios (as) do

Governo do Ceara do Ceara chegamos ao seguinte quadro:

Quadro 01 - Governadores (as), Secretarios (as) do Governo do
Ceara do Ceara.

Cargo disputado: | Total de Cargos | Vagas Ocupadas Proporcéao
por Mulheres ocupada por
mulheres
Governadores (as) 27 1 3,7%
Secretarios (as) | 28 3 10,7%
estaduais

Realidade empirica posta é possivel observar que mesmo a legislacéo
dando como norte ao menos 30% das vagas serem destinadas para o publico
feminino, o que observamos empiricamente € que essa insercdo ndo chega a
15%. Citamos este numero tendo em mente os dados postos na pagina
anterior que trazem a participacdo de mulheres dentro do executivo e
secretariado cearense.

Aqui, adentramos numa das principais criticas ao sistema de cotas
parlamentares instituido no Brasil. A lei 12.891/13, ndo prevé sansfes de
natureza orgcamentaria ou outras punicées. No maximo, o partido/coligacdo nao
pode preencher a cota feminina com homens. Para, além disso, podemos

sugerir alguns outros problemas enfrentados pelas candidatas. Como: a

9 Alto Santo - Iris (PSB); Boa Viagem - Aline Vieira (PR) ;Brejo Santo - Dra. Teresa Landim (PDT);
Camocim - Ménica (PDT); Canindé - Rozario Ximenes (PMDB); Capistrano - Inés (PSDB); Caridade -
Amanda Lopes (PDT); Cascavel - lvonete Queiroz (PDT); Catunda - Ravenna (PDT); Granja - Amanda do
Romeu (PDT); Guaramiranga - Roberlandia (PDT); Hidrolandia - Iris Martins (PDT); Icé - Lais Nunes
(PMB); Jati - Neta (PSD); Jucas - Luna (PDT); Madalena - Sénia (PMDB); Ocara - Amalia Pereira (PP);
Pires Ferreira - Marfisa (PDT); Quixeld - Fatima Gomes (PT); Santana do Cariri — Danieli (PSL); S&o Luis
do Curu - Carol Ramalho (PR); Senador Sa - Regina (PSD); Tejuguoca - Heloide Estevam (PMDB);
Tururu - Fatima Galdino(PDT);Varjota - Célia (PMDB).

FONTE: https://www.opovo.com.br/noticias/eleicoes2016/2016/10/ceara-elege-25-prefeitas-no-primeiro-
turno-em-total-de-182-municipios.html acesso em 02/10/2018.

10 Fonte: https://www.opovo.com.br/noticias/eleicoes2016/2016/10/confira-lista-completa-de-todos-os-
prefeitos-eleitos-no-ceara.html acesso em 02/10/2018.
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candidatura ndo garante uma possivel eleicdo; os padrbes culturais
previamente estabelecidos que imputam a esfera politica aos homens que as
mulheres.

No que concerne a critica sobre os padrées culturais e a ndo insercao
feminina nos espacos politicos, alinhamo-nos a Araujo (1998) quando lembra
que o discurso de “padrao cultural” que nao estimula a participacdo de
mulheres em pleitos, culmina no fortalecimento de candidaturas masculinas.

Isto é:

Ha candidatas que atribuem o problemall ao “desinteresse” dos
partidos em ampliar o espago de mulheres, posto que, em certos
casos garantir a cota implicaria a exclusdo de candidaturas
masculinas, algumas das quais ja estruturadas h& mais tempo.
(ARAUJO, 1998, p. 85)

Tal reflexdo nos permite pensar que, apesar da letra da lei trazer
dispositivos afirmativos que buscam garantir a participacdo das mulheres
dentro dos espacos legislativos e executivos, as praticas politicas cristalizadas
ainda se mostram enquanto desafios a serem superados. Especialmente no
gue concerne a preparacao, qualificacdo e fortalecimento das estruturas
partidarias para garantir que efetivamente as candidaturas femininas tornem-se

meios para 0 acesso as cadeiras em disputa.

5.2.1. As mulheres no topo da secretaria de educacéo do estado do ceara
e os processos de “escolha” para os cargos de gestao dentro da

secretaria.

Apesar das mulheres serem a maioria como professoras, especialmente
da segunda metade do século XX em diante pouquissimas conseguiram
chegar a frente desta pasta. Em nivel de esclarecimento, apresentamos quais
Sao tais gestoras e o0 periodo que cada uma assumiu a secretaria.

A primeira mulher a ser designada para a secretaria de educacgéao foi
Maria Antonieta Cals de Oliveira — que ocupou 0 topo da secretaria de

educacédo por dois dias 11/08/1966 a 12/08/1966. Observem que o periodo em

11 Dificuldade de mobilizar mulheres dispostas a se candidatar.
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gue Antonieta assumiu a secretaria foi durante o governo de Humberto de
Alencar Castelo Branco — primeiro governo da ditadura civil-militar instituida no
Brasil de 1964 a 1985. Ela foi diretamente indicada por Franklin Chaves —
governador filiado a ARENA (Alianca Renovadora Nacional) nomeado pelo
presidente Castelo Branco.

Somente cerca de vinte anos depois outra mulher tomou posse da
educacao cearense. Esta foi Nildes Alencar Lima, que esteve a frente da pasta
de 11/03/1988 a 31/08/1989, isto € pouco mais de um ano e cinco meses. Ha
época ja havia se reinstituido as eleices via sufragio universal. No Brasil, José
Sarney (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB) reinaugurava a
Republica, apos a morte de Tancredo Neves. Por seu turno, no Ceara, Tasso
Jereissati era eleito pela maioria da populacdo a partir de uma plataforma que
pregava o rompimento com as praticas clientelistas e coronelistas locais.

Dois anos depois, a terceira gestora chega ao gabinete principal da
secretaria de educagéo, era Maria Luiza Barbosa Chaves que ficou a sua frente
de 15/03/1991 a 31/12/1994, isto é, trés anos e nove meses. No cenario
nacional, vivenciavamos dois presidentes neste periodo. A saber. Fernando
Collor de Melo (Partido da Reconstrucdo Nacional / PRN) era eleito por
eleicdes diretas décadas ap6s o ultimo sufragio universal para a presidéncia, e
dois anos e meio depois, em meio a denuncias de corrupcéo e incapacidade de
controlar a inflacdo que assolava o pais, sofria impeachment. Tal quadro
permitiu que Itamar Franco (PMDB) assumisse o Planalto. No Ceara, Ciro
Gomes é eleito (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB) com o
discurso de minimizar a maquina administrativa para reducdo de custos do
estado, além de fomento a criacdo de micro e pequenas empresas.

Quase dez anos depois, a quarta gestora assume a pasta, foi Sofia
Lerche Vieira que ocupou o cargo de 02/01/2003 a 06/01/2006, ou seja, pouco
mais de trés anos. Sophia foi indicada do governo Lucio Alcantara (PSDB).
Nacionalmente o pais vivencia a estabilidade econémica do primeiro governo
de Luis Inacio Lula da Silva.

Por fim, temos Maria lzolda Cela de Arruda Coelho que esteve como
secretaria de educacédo de 02/01/2007 a 04/04/2014, o maior periodo em que

uma mulher comandou a pasta, aproximadamente sete anos e trés meses.
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Izolda chega a Pasta da educacédo via indicacdo do entdo governador Cid
Gomes — eleito e reeleito pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido
Republicano da Ordem Nacional (PROS) respectivamente. No Brasil, temos o
segundo governo Lula e o primeiro de Dilma Vana Rousseff — primeira mulher a
ser eleita a presidéncia do pais. Ou seja, das 42 pessoas!? a frente da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, somente 5 eram do género
feminino.

Expostas as gestoras e os periodos em que estiveram a frente da
secretaria de educacao, apresentaremos as respostas de nossas entrevistadas
sobre quem e quantas foram as mulheres que por algum tempo comandaram a
Pasta.

Quando questionadas “Vocé sabe se houve alguma mulher secretaria de
educacado? Se sim, quais?” Todas lembraram prontamente das experiéncias
mais recentes, de Sofia Lerche e Izolda Cela, relembrando os avangos que tais
mulheres trouxeram para os projetos educacionais. Entretanto, ndo souberam
precisar quantas mulheres haviam passado como secretarias de educacao.
Socializamos a seguir a reacdo da Sra. Orientadora de célula 02 acerca da
tematica.

Enquanto elaborava sua resposta em pensamento, franziu o cenho,
torceu o papel que estava na mao, olhou para a parede além da entrevistadora,
gue nada mais era que um painel sem nenhum informe afixado. Depois sorriu e

disse:

Assim, eu nunca tinha pensado sobre esse assunto ndo. Mas tem
certeza que € isso tudo? Muito diferente, ndo €? Nao sei te dizer o
porqué a maioria dos secretarios sdo homens e tem tdo poucas
mulheres. (siléncio... depois continua) Mas acho que nao deveria ser
diferente, uns tantos e outros menos. Mas no cendrio que a gente
vive, diante da necessidade da mudanca da sociedade que tem tanta
visdo machista, € necessario pra gente tentar se igualar.
Principalmente quando a gente vé determinadas aberracdes como:
ganhar menos por ser mulher, ndo ocupar alguns cargos por ser
mulher. Entéo eu diria que é extremamente necessario para que um
dia a gente tenha uma sociedade que diga que tanto faz um homem
ou uma mulher ocupando qualquer cargo. (Orientadora de célula 02)

Na fala da Sra. Orientadora de célula 02, & possivel perceber

principalmente dois elementos. Primeiro, que ela n&o havia refletido

12 Lista completa com nome dos secretarios e periodo em que estiveram a frente da secretaria de
educacao, encontra-se no anexo 4 deste trabalho.
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anteriormente sobre a disparidade entre a quantidade de homens e mulheres
que ocuparam 0 maior cargo da secretaria de educacdo e, 0s possiveis
impactos disso. Em segundo lugar, o apelo sobre a necessidade da alteracéo
deste panorama.

Ja a Sra. Orientadora de célula 01 ao ser questionada sobre as

mulheres no topo da secretaria afirmou:

Eu sei que pra secretario € uma indicacdo direta do governador.
Sendo o secretario que ird escolher sua equipe. O secretério indica
0s coordenadores e os coordenadores escolhem suas equipes. A
Hernita foi escolhida em 2011 e em 2012 vim para sefor 1. Quando
cheguei na cedea ja tinha uma equipe, que na época era composta
praticamente s6 por homens. Mas esse grupo foi se modificando,
foram sendo substituidos e hoje o grupo € majoritariamente composto
por mulheres. E ndo sei se essa sele¢cdo foi consciente ou
inconsciente. O grupo que cheguei era somente de quatro mulheres
(de um grupo de 16 pessoas), hoje sdo 4 homens. (Orientadora de
célula 01)

A orientadora ndo faz referéncia diretamente as secretarias de
educacdo, mas rememora sua chegada na secretaria. Explica o incremento na
participagdo feminina nas células de desenvolvimento da aprendizagem sob
geréncia de outra mulher. Nesse sentido, podemos inferir a importancia
simbdlica da nomeacdo de mulheres para cargos de mando dentro das
politicas publicas. Haja vista, que isso traz a possibilidade de outras mulheres
nao somente almejarem, mas também de fato acessarem tais espacos.

Por sua vez, a Sra. Coordenadora prontamente lembrou das secretarias
Maria Luiza, Sophia Lerche e Isolda Cela, ressaltando que foram excelentes
secretarias — principalmente a professora Isolda. Aproveitou 0 momento para
relatar a importancia que credita a mulher na gestdo da politica publica de

educacdo. Ou seja:

Eu acho superimportante as mulheres por aqui. A sensibilidade que a
gente tras, a perspicacia, a visdo de planejamento, a percepcao que
na gestdo ndo se lida somente com processos, mas com pessoas. E
que alem de gerir 0s processos € necessario estar ciente das
expectativas, das historias de vida que ndo tem como gerenciar um
contexto profissional se também ndo entender as relagdes pessoais,
gue cada pessoa tem sua histdria e que o que ela € em um contexto
profissional é um reflexo do que foi a trajetéria dela no contexto
pessoal. Ai eu acho que a mulher na gestao é bacana. (risos) e tem
mais, a gente ja é tdo acostumado a brigar pelas coisas na vida neh?
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A lutar pelas coisas que a gente quer, essa necessidade que a
sociedade impde na cara da gente o tempo inteiro de se afirmar, de a
gente provar que pode, que consegue, ai quando a gente nesse
ambiente da gestdo a gente comeca a brigar mais ainda com o povo
e traz toda essa histéria de luta. Na verdade, mesmo as vezes é
cansativo ficar direto provando que consegue, que pode, que
consegue fazer do mesmo jeito do homem. Mas eu j& me desprendi
disso. Eu quero fazer bem, bem feito, se € melhor ou pior que de
alguém, problema dele se ta fazendo diferente. E a mulher pode
trazer caracteristicas femininas para gestdo sem diminui-la. Mas isso
€ muito dificil porque a pressédo social pra vocé se definir como
homem ou mulher a partir de um comportamento ja preestabelecido é
muito grande. Porque tipo vocé nasceu menino, ja existe dentro de
casa uma expectativa de como vocé vai se portar. O que a sociedade
vai pensar sobre vocé a partir dos seus comportamentos. Ai vocé tem
gue ter determinadas atitudes que vao te identificar como homem ou
como mulher na sociedade, ai € muito dificil sair dessa coercao
social, que ataca a gente de maneira muito forte. (Coordenadora.).

Uma expresséo dentro desta fala, chamou-nos a atengéo. A saber: “ai é
muito dificil sair dessa coercdo social, que ataca a gente de maneira muito
forte” Observe que a Sra. Coordenadora coloca ndo apenas a quebra com a
expectativa social de ocupar um espaco que originalmente ndo foi pensado
para si. Fala em coercéo social, correlato a comportamentos e projecdes que
tanto a familia, quanto a sociedade tem em relacdo a homens e mulheres.
Além disso, apresenta a rea¢do quando as expectativas sociais sao frustradas,
guando decide ndo desenvolver as performances que foram pensadas para si.

Isto posto, propomo-nos a debater, no préximo topico, quais o0s
principais desafios para as mulheres que estiveram em cargos de gestdo
dentro da politica publica da educacéo, durante o periodo pesquisado, isto &,
dentre os anos de 2014 a 2016.

5.3. DESAFIOS PARA AS MULHERES GESTORAS NA FALA DELAS.

O item que ora se inicia tem por finalidade responder ao seguinte
objetivo especifico da pesquisa: identificar, no cotidiano do trabalho gestor,
guais os principais entraves, encontrados pelas Mulheres Gestoras, no trato
das politicas publicas de educacao. Para alcancar tal fim, elencamos em nosso
roteiro de entrevista uma pergunta geradora (Quais os principais desafios para

a Mulher Gestora no interior da politica publica de Educag¢do?). O
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guestionamento buscava abordar diretamente a problematica proposta, além
de servir como alavanca para as memoarias das entrevistadas.

E importante salientar, que nesta etapa da escrita da dissertagéo,
traremos a fala das entrevistadas em diversos momentos, sempre tentando
manter o dialogo delas com nosso objeto de pesquisa.

Nesse sentido, para a Sra.Orientadora de célula 02 o principal desafio
enfrentado ndo faz referéncia aos processos administrativos ou gerenciais,
tampouco ao cotidiano. Antes disso, 0 que mais a incomoda é a busca
incessante para provar sua capacidade, prova essa que nao necessariamente
um homem teria que experimentar, além de observar se as situagbes que
atravessa sdo desafios normais do cotidiano profissional ou pequenas

armadilhas, testes, para comprovar sua competéncia. Em suas palavras:

Mostrar que € profissional é para além de seu género.
Independentemente de ser homem ou mulher. De mostrar as nossas
capacidades, nossas qualidades. Se mostrar capaz e as pessoas
acreditarem naquilo. Sendo que um homem ndo necessariamente
passaria por essa mesma necessidade de provar que € capaz.
Porque ele ndo é questionado por estar ali. Ai eu até te digo que é
muito comum a mulher passar por provas. Tipo assim, vamos deixar
ela fazer sozinha pra ver se ela segura. Deixa-a tentar resolver, pra
ver como fica. E a verdade € que a gente ndo vé isso com 0s
homens. (Orientadora de célula 02)

Observem a gravidade desta fala. A gestora em tela afirma que durante
seu percurso profissional se deparou com momentos que teve que resolver
problemas que foram gerados (ou ao menos ndo obteve auxilio para resolver)
unicamente por ser mulher. Uma espécie de teste. Aqui ndo € colocada a
preocupacdo com o0s resultados da politica publica, também ndo ha o
compromisso com o usuario. Ha, antes de tudo, a premissa em observar se
aguela pessoa a frente da gestéo é forte e competente o suficiente para ocupar
tal cargo. No entanto, esse mesmo “batismo” ndo € aplicado aos homens.

Por sua vez, a sra. Diretora escolar 02 afirmou:

E um desafio gerir um homem. Por exemplo, quando eu comecei, fui
gestora de dois homens na escola profissional de horizonte eu era
gestora de dois coordenadores e um, inclusive, era doutor e eu sé
especialista e tinha muito do medo. Tipo assim, eles me colocavam
medo por tudo. Falava assim, ndo faz isso que alguém pode te
agredir, alguém pode nédo sei o que. Ai um dia eu tive que dar uma de
doida mesmo. Mas tem problema ndo. Vou fazer. Sendo que teve um
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dia que entrou um meliante na escola pra assaltar umas bicicletas e o
vigilante s6 fez gritar: Invadiram. Ai os dois ficaram trancados e eu
correndo pela escola. E eu disse cadé os homens dessa escola? E sé
depois que eles foram aparecer. Porque eles tém muito daquela coisa
de achar que vocé é fragil, de que vocé vai ser intimidada, porque
fulano vai falar mais grosso com vocé e ai vai calejando, aprendendo
a lidar com certas pessoas, que certas coisas precisam ser
respondidadas e no momento. Se ndo vocé ndo quebra com a
situacdo. Porque tem pessoas que vai chegar exaltada, e tem gente
gue vai querer te intimidar e ela tem que entender que vocé tem tanta
energia quanto ela. Se ndo ela vai achar nesse momento espaco para
te intimidar e em outros momentos isso vai se tornar recorrente. E
isso se mostra no desrepeito, na cantada, “a bebezinha”, a méozinha
guerendo te alisar. Sdo muitas coisas. Ai tem que cortar de uma vez.
(Diretora escolar 02)

Este depoimento traz um elemento fundamental para nossa discussao.
As estratégias utilizadas pelo masculino para minar a autoridade feminina.
Dentre as que foram citadas temos: o medo, o desrespeito e o assédio. Sobre
0 assédio, outras gestoras também relataram a pratica em suas vivéncias. A
sra. Orientadora de célula 02 afirmou que relacionaria a existéncia do assédio
(especialmente o moral) ndo com o género, mas principalmente com a funcao.
Mas que as mulheres padecem ainda mais, pois: “Mas se for tratar de assédios
a homens e mulheres independente do cargo, com certeza as mulheres sofrem
mais que os homens. Até porgque os assédios sao diversos e as mulheres ainda
sofrem com assédios sexuais”

Por seu turno a sra. Orientadora de célula 01 deu o seguinte depoimento
sobre a existéncia de assédios nos espacos laborais:

Muito. Neste momento eu estou sendo assediada por um colega de
trabalho. Convite pra sair pra conversas intimas. Caso necessite
desabafar posso ir com ele pra um local mais tranquilo, mais intimo.
J& fui assediada por outro colega orientador. Nesse momento eu me
fiz de doida, como se ndo fosse comigo. E no comeco me
incomodava mais. Quando eu tinha 19 anos eu fui assediada por um
chefe, que chegou a me oferecer grana pra trepar com ele. Ai na
época ele me ofereceu 5 mil reais mais uma moto. Nunca disse isso
pra minha mae, meu pai, nem pros meus irmaos, pra ninguém. E por
eu ser a menina pobre, trabalhando no consultério de um médico
bem-conceituado, a saida foi dar motivo para me colocarem pra fora.
Na época me incomodou muito — até pela idade, imaturidade,
inexperiéncia — hoje eu consigo tirar de letra. (Orientadora de célula
01)

Neste contexto, observamos — a partir da fala da gestora — que os
assédios ndo se resumem aos espacos educacionais, sendo uma problematica

gue a entrevistada ja enfrentou em outros momentos. Explicando, também, que
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gquanto mais jovem, mais se incomodava com a situacdo, haja vista a
impossibilidade de alterar a situacéo. Ciente e em consonancia com o ultimo
discurso, a Sra. Coordenadora explicou que para combater tal panorama e
como contraponto a tais praticas € preciso uma alteracdo nas praticas

existentes nos espacos laborais.

Existem. Existem muitos. Do professor com o aluno. Do gestor com o
professor. Do professor com a professora, existe aqui nos nossos
espacos. Mas a gente ta aqui pra barrar esse tipo de postura. A gente
ndo pode permitir que esse tipo de coisa se propague, se perpetue.
Nas oportunidades que a gente tem de barrar esse tipo de postura a
gente precisa barrar. E a expectativa que eu tenho é que a gente
esteja formando gestores que consigam barrar esse tipo de postura
nas escolas e ndo propagar essas situacbes de assédio. Saber lidar
com as pessoas em um nivel de respeito e de dignidade, entender
dignidade ali na outra pessoa independente do contexto, de modo
gue o assédio ele ndo venha a se perpetuar. E eu acho que a gente
ensina isso pela postura, ndo é sé falando pro diretor que ele nédo
pode assediar um professor. E vocé também na sua funcdo de
coordenadora, como eu estou, saber lidar com os diretores de forma
que o meu exemplo possa ensinar a eles. Eu ndo posso dizer a eles
gue nado pratiguem o assédio, se eu praticar o assédio com o0s
diretores. Eu ndo posso dizer pra eles: trate bem seus diretores e
quando um diretor chegar aqui pra conversar comigo eu tratar o
diretor mal. Que é uma forma de assédio também vocé ndo ouvir a
pessoa na sua condicdo, na sua necessidade. Estar aqui pra atender,
estar aqui para servir, ensina muito mais. E isso pode implicar pra
eles também uma mudanc¢a de postura em relacdo as pessoas que
ele lidera. (Coordenadora.)

Logo em seguida, emendou afirmando que acredita que as mulheres,
em determinadas situacbes sejam atacadas moralmente, ou ao menos
diminuidas, nos espacos de trabalho por estarem ocupando os espacos da

gestao. Isto &,

Eu ja vi esses ataques acontecerem. Por exemplo, uma mulher ser
indicada pra ocupar determinada fungdo de linha de frente, de
comando. E a autoridade dela ser questionada por ser mulher ou as
decisfes serem questionadas por ser mulher. Ou que a decisao so foi
tomada de determinada forma porque é uma mulher que esta Ia, se
fosse um homem a decisdo teria sido tomada de outra forma. E eu
acho isso muito leviano. Porque achar que a condicdo de género
determina honestidade, carater é absurdo. A sua condigdo de género
pode até te dar elementos para partir de um ponto de vista para
conduzir uma situacdo. Mas ndo necessariamente vai determinar se
vocé vai fazer bem ou vai fazer mal determinada tarefa. Inclusive
assim, que determinadas escolas em determinados contextos de
violéncia eles sdo mais acirrados porque quem esta na linha de frente
€ uma mulher, ndo € um homem. Que se fosse um homem que
tivesse ali, ele saberia lidar com ais pulso e coibir determinadas
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situacdes de violéncia na escola e ao consegue porque € mulher e
ndo homem. E na realidade eu vejo o contrario. Eu vejo diretoras
como a Stela e a Adrianal® que estdo na linha de frente de areas
extremamente vulneraveis e conseguem estabelecer relacbes
cordiais, respeitosas nesses ambientes e, por serem elas que estdo a
frente da gestdo conseguem construir um ambiente de trabalho téo
tranquilo, t&o respeitoso ali dentro que a escola passa a ser uma ilha
de tranquilidade em uma comunidade que é muito dificil. Entdo a
gente tem areas de comunidades que sdo extremamente violentas
gue quem esta na gestéo da escola é uma mulher e grande parte dos
membros do ndcleo gestor sdo mulheres e a forma com que elas
lidam com esse contexto e com essa realidade, fez com que a escola
fosse respeitada pela comunidade. Respeitada pelos estudantes. E
elas conseguem barrar determinadas situacBes de violéncia, pelos
vinculos que elas construiram com os meninos e com a comunidade.
Entdo isso prova que ndo é um nlcleo gestor de homens que vai
impactar em um maior respeito, que o0s alunos vao ter medo de
praticar determinados atos na escola, porque o nlcleo gestor é de
homens. N&o. O género na define como as rela¢cdes vao acontecer.
Até porgue nds temos muitas gestoras mulheres que estdo a frente
de escolas muito vulneriveis e que conseguem lidar com esse
contexto sem nenhum tipo de fragilidade. Muito pelo contrario. Com
muita forca e muita capacidade de enfrentamento a toda essa
situacéo. (Coordenadora.)

Mais uma vez, voltamos ao imaginario que mulheres sdo ligadas
diretamente a sensibilidade e, por isso, a pouca possibilidade de lidar com
situacdes que envolvam o conflto e que, sendo um homem no espaco
gerencial suas acfes seriam mais acertadas. Tais relatos corroboram para
desnudar a tese de igualdade entre profissionais de géneros diferentes que
exercem 0 mesmo cargo e, pde as claras diversas situacbes que as mulheres
se submetem no interior de uma cultura machista que costumeiramente tolhe
pessoas e espera performances do seu corpo social, sancionando aqueles que
nao respondem fielmente as suas expectativas sociais.

Outra fala extremamente pertinente e rica de significados é a da Sra.
Diretora escolar 02. Nela a gestora trds ndo somente a descricao de situacdes

que vivenciou sobre as dificuldades postas para mulheres no ambito

13 Diretoras de escolas Centro Educacional Dom Hélio Campos e Escola de Ensino Médio em Tempo
Integral Lions Jangada, A classificacdo do IDH varia de 0 a 1. Sendo que quanto mais proximo de 1
melhor o grau de desenvolvimento humano daquela localidade, e quanto mais préximo de O pior o grau de
desenvolvimento. Dentro da cidade de Fortaleza o bairro esta dentre os 10 piores no quesito
educacéo(IDH EDUCACAO - Pirambu (0,889)), com IDH total de 0,229828725. Apresentando alta
vulnerabilidade e risco social.

Fonte: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/pesquisa-aponta-ranking-de-
desenvolvimento-dos-bairros-1.817619



http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/pesquisa-aponta-ranking-de-desenvolvimento-dos-bairros-1.817619
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/pesquisa-aponta-ranking-de-desenvolvimento-dos-bairros-1.817619
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profissional, mas também implicacbes pessoais para a mulher que em cargos

de gestao, se veja profissionalmente reconhecida e bem-sucedida. A saber:

O que vejo é que os homens sdo mais espacosos, tem que tomar a
palavra, se mostrar mais. E o que eu vejo é que quando tem
discussBes que as meninas querem contribuir, os colegas ddo uma
risadinha e j& brinca que: Nao, ela ndo entendeu. Nao foi bem desse
jeito. Nao é bem assim. Termina silenciando e desqualificando elas.
Porque as vezes as mulheres se intimidam muito porque acham que
ndo dominam algum conteldo. Olha eu ndo entendo determinado
assunto, ai se cala. J4& os homens eu acho que ele se sente muito
incomodados quando se depara com mulheres fortes e altivas. Entre
0s gestores, nos trabalhos institucionais vocé ndo vé diretamente.
N&o fica claro nos trabalhos efetivos. Tudo € muito sutil, como uma
piadinha. Tipo: A preocupagéo dela é a bolsa. Da uma risadinha. Isso
fica mais claro nos momentos de descontracdo, oS grupos que
definem, quem planeja e elabora a¢fes pra execuc¢do, tem uma ou
outra mulher. A maioria das colegas estd longe, e quando vocé
pergunta a elas o porqué, elas dizem: eu ndo quero nem ouvir iSso ai.
Porque o fulano vai logo dizer que eu néo sei. Que eu nao entendo.
Eu ndo vou nem participar dessa discussdo. Ja passaram tanto por
essa situacdo, que ja se intimidam. E como se as pautas das
mulheres fossem mais futeis. Ai, ndo sei se tu conheces, ou ja ouviu
falar, mas durante muito tempo tinha até um “dizerzinho” da mulher
samambaia. Do papel decorativo que a mulher tem que ter. Ela tem
gue ser linda, recatada e calada. "Tao linda, mas fale nada néo. Fique
caladinha, melhor." E ai eu nem coloco a vertente politica, pode ser
direitista, esquerdista o escambau. Isso é muito forte. Se a mulher
comecgar a contestar no final das contas, os caras vao procurar
alguma coisa pra insultar, mas o insulto ultimo é, "Mas porque é
mulher. Leva a sério ndo. Ela ndo consegue. Ela € mulher" E isso ja
desqualificou tudo que vocé é, que vocé faz, dizer que vocé nado é
capaz.

E emendou sobre o cotidiano gestor:

E necessario estar sempre a frente de tudo. E mesmo se vocé for
uma excelente gestora, suas qualidades estardo sempre ligadas ao
masculino. Ela é firme, forte, dura, mas mesmo assim, tem gente que
pega os mesmos adjetivos para dizer: € uma descontrolada, € uma
mal-amada, € uma mal-comida. Se é uma mulher muito dedicada,
pelas costas s6 o que dizem: isso é uma infeliz, pode ter certeza. Nao
é feliz no casamento. O feminino em si é desqualificado. Porque pras
qualidades de um gestor ndo serve. As qualidades para ser gestor
publico tem que ser ligados ao masculino. E mesmo assim, tem que
saber que vocé vai ser mais atacada, ai tem que ter uma blindagem.
E se tiver um companheiro? Ele tem que entender isso, pra ele ndo
estar o tempo todo questionando vocé ou competindo com vocé.
Porque ainda tem essa, na nossa vida particular. Porque tem esposo
gue compete. Ai olha o grau de loucura que a gente vive. As vezes
tem que se desculpar com 0 esposo porque VOcé teve sucesso e ele
ndo. Eu tenho varias colegas que sdo maravilhosas e o fim do
relacionamento delas € exatamente por isso. Mas o cara nao segurou
a onda de ter uma mulher bem-sucedida que tem voz e que né&o diz
amém pra tudo. Que nao se desculpa pelo sucesso dela. Parece que
tem que se desculpar pelo sucesso, para que o outro se sinta
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confortavel no papel de marido e que a sociedade espera dele.
(Diretora escolar 02)

Essa fala em especifico nos encheu de curiosidade. Nas entrevistas,
todas as gestoras casadas, relataram situacdes de conflitos por causa do
trabalho. Mas a Sra. Diretora escolar 02 colocou em palavras outro aspecto. O
fim da relagdo conjugal devido as mulheres estarem em situacdo profissional
confortavel e divorciarem-se, tendo como um dos motivos, exatamente a vida
profissional. Como néo tinhamos subsidio estatistico para embasar tal tese,
cruzamos as palavras-chave "mulheres bem-sucedidas" e "divorcio" em
aplicativo de busca virtual. Como resultado da pesquisa, tivemos
aproximadamente 10.300 resultados. Os mais relevantes vao desde o artigo:
Bem-sucedidas e mal-amadas? A representacdo das mulheres do alto escalédo
organizacional no cinema, pesquisa realizada na UNB!* - Universidade de
Brasilia - até o livro livro "When She Makes More" que trata dentre outras
questdes de que "mulheres com grandes salarios tém dificuldades para
encontrar um marido e, quando conseguem, a possibilidade de ele ser infiel &
cinco vezes maior".!>. Entretanto, por ndo termos maiores leituras para
aprofundar tal elemento catalogado durante a entrevista, fica assim, como
sugestdo de pesquisa para outro momento ou outros pesquisadores. No
entanto, algo que podemos afirmar de acordo com nossa experiéncia de vida e,
em consonancia com o que foi relatado pelas demais gestoras, € que as
implicagbes para a vida pessoal de uma mulher, em decorréncia de sua vida
profissional sdo, por vezes, devastadoras. No préximo item desta dissertacéo,

teceremos nossas consideracdes finais sobre esta experiéncia de pesquisa.

14 https://www.revistas.usp.br/anagrama/article/view/35651.
15 Fonte: https://www.valor.com.br/carreira/3552296/quando-elas-ganham-mais-o-divorcio-e-uma-
possibilidade.
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6 A GUISA DE CONCLUSAO.

Chegamos ao momento de finalizar os escritos gestados durante todo o
processo desta pesquisa. Adentramos na parte final do relatorio que ora nasce.
E ele nasce apds muitos meses de leituras, pesquisas, entrevistas e
observacdes. E importante constatar que este processo de estudo n&o foi de
todo calmo. Foi necessaria uma boa dose de abnegacdo para mergulhar a
fundo no objeto proposto. Encarando o problema e possibilitando entendé-lo ou
nao. Ao longo deste estudo pudemos analisar o desenrolar da insercéo
feminina na Educacdo publica brasileira, desde seu nascedouro em acdes
pontuais até sua efetiva sistematizacdo por meio de politica publica que torna
concreto um direito humano garantido e balizado pelos marcos legais do pais,
a todas as pessoas.

E necesséario reconhecer que esta pesquisa, apesar dos esforcos
empregados possui a limitacdo, dentre outras, de abranger apenas um recorte
do universo de mulheres que atuam na gestdo e que podem contribuir ainda
mais para entender os principais limites ao seu exercicio profissional e a
ascensdo de suas carreiras. Deixamos claro que o objeto de pesquisa aqui
esmiucado pode e deve ser foco por novos olhares de outros pesquisadores. A
correlacdo entre mulheres e cargos de poder tem ainda um sem numero de
elementos que ainda podem ser explicados. Quanto a nés, temos a intencdo de
aprofundar tais reflexdes de modo a aprimora-las e amplid-las em estudos
futuros, como por exemplo, em um possivel doutorado e pés-doutorado.

Gostariamos ainda de lembrar alguns elementos que supomos
importantes. Tal teméatica foi nossa bussula, e ndo em poucos momentos
retornamos as nossas hipoteses iniciais, ou seja, as nossas primeiras
afirmacdes sobre o objeto deste estudo. Tudo isso, tendo em vista confirma-las
ou nado, durante o processo investigativo. Relembramos aqui, quais foram: A
Educacao Publica no Ceara foi implementada, historicamente, espelhada em
modelos nacionais ndo empenhados na inclusdo e na emancipagao feminina.

Assim sendo, as mulheres, apesar de serem maioria como estudantes e
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professoras, ndo constituem maioria nos cargos de poder no interior da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, especialmente no comando da
pasta.

Essa primeira hipotese se confirmou parcialmente. Explicamos. Dentro
das coordenadorias da Secretaria de educacdo observa-se uma maioria de
mulheres em cargos operacionais, mas ndo em cargos de definicdo das
diretrizes da politica publica educacional. Tal afirmacdo se comprovou tédo logo
constatamos o numero de secretarios (as) de educacdo que assumiram a
ponta da pasta desde sua criacéo.

Nossa segunda hip6tese explicava que as mulheres tém se inserido na
gestao da Politica Publica de Educacéo, no Ceard, carregando representacdes
do senso comum no tocante aos papeis de género. Mesmo apresentando
formacdo e capacidade propria para ocupar cargos de gestoras, muitas delas,
tem seu labor questionado por parametros nao profissionais, vinculados a sua
condicdo de género, numa perspectiva tradicional, o que as desqualificam. As
potencialidades do trabalho feminino sdo naturalizadas como inerente ao "ser
mulher’, a quem se atribui apenas capacidade para cuidar e proteger.
Elementos diretamente correlatos as caracteristicas maternas. Sem esquecer,
a imagem de cobrancas que lhes sao feitas devido a expectativa de a mulher
conciliar sua jornada de trabalho produtivo com o trabalho reprodutivo, mais
conhecido como trabalho doméstico. A responsabilidade pela saude e bem-
estar da prole (no ambito privado) e as tarefas advindas de seu fazer
profissional (nos espacos publicos), parecem desqualifica-las para a ocupacéo
de tarefas de maior responsabilidade.

Tal assertiva se mostrou real quando durante as entrevistas, nossas
gestoras relataram uma série de eventos que vivenciaram onde o papel da
mulher era correlacionado diretamente a maternidade e ao cuidado. Além
disso, a responsabilidade pelo trabalho reprodutivo também foi retratada como
ponto fulcral no cotidiano destas mulheres, especialmente nas que contrairam
casamento.

A terceira hipotese que originou este estudo diz respeito aos percalcos
oriundos das questdes de género que também aparecem socialmente, no

interior da Politica Publica de Educagéo no estado do Ceara. Logo, existem



122

problemas oriundos da relacdo do Publico e do Privado e sua intercessao
frente ao trabalho feminino em cargos de gestdo, sobretudo naqueles
identificados com o poder de mando, sempre remetidos a tradicional
diferenciacédo que se faz entre papeis masculinos e papeis femininos.

Sobre tal proposicao, as entrevistas também foram elucidativas. Assim,
as gestoras, retrataram que, em varios momentos, foram remetidas ao papel de
mae. Em outros, seus espacos foram questionados e seus cargos confundidos.
Pois, na visdo de alguns usuéarios e de gestores homens, aquele espaco
deveria ser ocupado por um homem. Logo, a estranheza em ver uma mulher
na gestéo, foi sempre o primeiro sentimento.

Por fim, a Ultima hipo6tese, refere-se a que os principais entraves para o
labor feminino na Educacdo Publica da Educacdo do Ceard séo: a relacdo
entre trabalho produtivo e reprodutivo que sobrecarrega mulheres e impde a
elas uma carga horéaria de trabalho muito maior que a masculina; que a cultura
machista aguarda papeis femininos pré-determinados a serem exercidos
eminentemente no espaco privado; enfoca as relacdes de poder e hierarquia
entre 0 masculino e o feminino; a acomodacdo e a aceitacdo das proprias
mulheres em relacdo a subordinacdo do masculino frente ao feminino e, por
fim, a ideia de que cargos de poder, sobretudo no ambito das instituicoes
publicas devem ser exercidos por homens.

Aqui, tivemos toda uma abundancia de manifestacdes afirmativas. Os
percalcos enfrentados pelas mulheres entrevistadas foram os mais variados.
Desde a forma com que foram educadas e seus papeis na esfera privada em
choque com o que desempenham na esfera publica, até os problemas que
enfrentaram para serem profissionais respeitadas em seus ambientes de
trabalho, observamos também a confirmacao desta hipétese.

Deste modo e levando em conta as questfes presentes em todo o corpo
dos capitulos desta dissertacdo, concluimos que os objetivos de nosso estudo
foram alcancados dentro dos limites surgidos. Tivemos como objetivo a
identificagdo de como a mulher se insere na gestdo da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Ceara, nos anos de 2014 a 2016. Isso ocorreria ao
pesquisar como as mulheres se inseriram na Politica Publica de Educacéao no

Estado do Ceara, verificando como se expressam as questdes de género no
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interior da gestédo nos cargos de poder dentro da Politica Publica de Educacao,
e ainda, identificando, no cotidiano do trabalho gestor, quais os principais
entraves, encontrados pelas Mulheres Gestoras, no trato das politicas publicas
de educacéo.

Tal percurso s6 foi possivel por meio da adocdo de metodologia
especifica voltada para este campo. Ou seja, a natureza do método aqui
aplicado foi de cunho qualitativo. Quanto ao de tipo de pesquisa, trabalhamos
com linha bibliografica, documental e de campo. Tendo como aliadas as
técnicas da observacdo direta e da entrevista — baseada nas técnicas da
entrevista mista, ou semi-estruturada. Foram aproximadamente dois anos entre
as leituras iniciais, passando pela coleta de dados, a analise e a escrita do
relatorio.

Nesse sentido, cremos que o fortalecimento de acfes afirmativas que
promovam a insercdo das mulheres em espacos de decisédo e de poder é nao
s6é uma condi¢do fundamental, como também urgente para a superagdo das
enormes distancias que se apresentam entre homens e mulheres quando se
pesquisa a presenca de mulheres em cargos de poder. Na educacdo é
importante também, que seja garantido a elas o0 acesso a cadeiras de
planejamento das politicas publicas. Ndo somente em postos de trabalho que
lidam com a execucado de normativas previamente pensadas por homens.

Concluimos, portanto, defendendo a necessidade da quebra de
preconceitos e esteredtipos que diminuem e péem em xeque as capacidades
gerenciais femininas e que culminam numa realidade longe da equidade entre
homens e mulheres para dividirem cargos de mando dentro de instituicbes
publicas e privadas. Para, além disso, alinhamo-nos a Santos (2012) ao tratar
da insercdo de mulheres e homens na politica de ciéncias e tecnologia quando
a autora afirma que o grande desafio das politicas publicas de combate a
desigualdade de género é a necessidade de romper com o0 continuismo
androcéntrico. Porém, tais relacdes ndo séo estaticas, ao contrario, sdo antes
de tudo histéricas e sociais, por conseguinte, possiveis de alteragdo da

realidade atualmente vivenciada.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Perfil: Idade, Religido, Possui filhos, Estado Civil, Escolaridade e Experiéncia
Profissional no Ramo.

2. O que é ser menina?

3. Vocé acha que existe distincdo na educagéo formal e informal de meninos e
meninas?

4. Vocé acha que existe distincdo na educacéao formal e informal de Mulheres e
Homens?

5. O que é ser mulher?

6. Como iniciou os estudos?

7. Precisou trabalhar enquanto estudava?

8. Como as mulheres e os homens se inserem no espa¢o educacional
enquanto estudantes? O lugar que as mulheres ocupam e como séo tratadas?
9. Como as mulheres e os homens se inserem no espac¢o educacional
enquanto professoras? O lugar que as mulheres ocupam e como sao tratadas?
10. Como as mulheres e os homens se inserem no espaco educacional
enquanto gestoras? O lugar que as mulheres ocupam e como sao tratadas?

11. Vocé acredita que existam disputas de poder no interior da Politica Publica
de Educacéao?

12. Existe assédio dentro dos Espacos Educacionais?

13. O que vocé entende por Questao de Género?

14. Vocé acredita que haja distingdo de tratamento entre Mulheres e Homens
no espaco laboral?

15. Vocé acredita que as Mulheres sejam atacadas moralmente nos espacos
laborais por questdes de género?

16. Quais os principais desafios para a Mulher Gestora no interior da politica
publica de Educacéo?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé(a) estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “A MULHER
CEARENSE NA GESTAO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO” e tem por
tema: As correlacdes de poder expressas nos processos de ocupacao/distribuicdo dos
cargos de gestao, no interior da Politica Publica da Educacao, entre os anos de 2014 a
2016, no Estado do Ceara.

Eu, )
CPF , aceito participar do projeto de pesquisa do

curso de Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Ceara, que tem como titulo “A MULHER CEARENSE NA
GESTAO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO” de responsabilidade da
mestranda: Raquel Lopes Correia Santos sob orientagdo direta da Professora Dra.
Maria do Socorro Ferreira Osterne que tem como objetivos.

O objetivo geral deste estudo consiste em ldentificar como a mulher se insere na
gestdo da Politica Publica da Educacdo no Estado do Ceard, nos anos de 2014 a
2016. Ja seus objetivos especificos consistem em: Pesquisar como as mulheres tém
se inserido na Politica Publica de Educacdo no Estado do Ceard; Verificar como se
expressam as questdes de género no interior da gestdo nos cargos de poder dentro da
Politica Publica de Educacao, no Ceara; Identificar, no cotidiano do trabalho gestor,
quais o0s principais entraves, encontrados pelas Mulheres Gestoras, no trato das
politicas publicas de educacao no Estado do Ceara.

Caso vocé autorize, vocé ira: responder questdes acerca da mulher no interior
da politica publica de Educac¢éo no Estado do Ceara.

Lembramos que, a sua participacdo nao é obrigatéria e, a qualquer momento,
podera desistir da participacdo. Tal recusa nao trara prejuizos em sua relacdo com o
pesquisador ou com a instituicdo em que trabalha. Ressaltamos que tudo foi planejado
para minimizar os riscos da sua participacdo, porém se sentir desconforto emocional,
dificuldade ou desinteresse podera interromper a participagdo e, se houver interesse,
conversar com o pesquisador.

Vocé nado receberd remuneracdo pela participacdo, e a sua participacao
pode contribuir para o podera servir para investigar acées com foco na superacdo dos
desafios postos as mulheres no trabalho educacional. Por isso, a partir das entrevistas
pretendemos investigar a fundo o papel da mulher dentro da Politica Publica da
Educacao, em especial, no interior dos cargos de poder na gestao escolar, no periodo

que compreende entre 2014 e 2016. Isto €, a intengcdo é avaliar um periodo de trés
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anos como se configura a gestdo da Educacdo nas maos de Mulheres Gestoras,
levando em conta seus principais desafios.

Lembrando que acreditamos na relevancia de pesquisar sobre a possivel
relacdo entre a Politica Publica da Educacao, Mulher e Poder por diversos fatores.
Entre eles destacamos: 1. Abertura para uma maior inclusdo de mulheres nas fileiras
da Educacao, tanto como estudantes quanto como gestoras; 2. A Politica Publica da
Educacdo € um microcosmo social e expressa relagcbes de poder que emprestam
significado para entender a sociedade em geral; 3. Aborda o constante processo de
mudanca de papéis existentes nas relacdes de género e de poder; 4. Estuda a
mediacao entre o publico e o privado e suas expressdes cotidianas.

Por fim, relembramos: A Sra. Esta sendo convidado (a) a participar dessa
pesquisa de forma livre, espontanea e, apO0s conhecer os objetivos, justificativa,
metodologia e resultados, aceita colaborar com a pesquisa na condicdo de sujeito
voluntario. Também ciente que pode desistir de participar e suspender o
consentimento de forma livre, sem constrangimentos ou prejuizos. Estando ciente de
gue as informagdes serdo utilizadas somente no ambito desta pesquisa, de acordo
com a resolugdo n. 196/1996 e decreto n. 93933, de 14 de janeiro de 1987. Assim,
concorda em participar da pesquisa e com as condi¢des colocadas pelo pesquisador
para utilizagdo de minhas informacgdes. Além disso, vocé esta recebendo uma cépia
deste termo onde consta o telefone do pesquisador principal, podendo tirar davidas
agora ou a qualguer momento.

Eu, , RG n°

declaro ter sido informado e concordo em participar, como

voluntério, do projeto de pesquisa acima descrito.

ENTREVISTADA

RAQUEL LOPES CORREIA SANTOS
98784-2649

Mestranda em Planejamento e Politicas Publicas



