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RESUMO

O programa nacional de assisténcia estudantil € uma acdo governamental com o
objetivo de combater a evasdo e retencdo dos alunos em condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica. O aluno portador de deficiéncia enfrenta diversas
dificuldades na vida escolar, cabe ao Estado brasileiro combater por meio de
politicas publicas a desigualdade. A Universidade Federal do Amapa na gestdo da
politica de assisténcia estudantil criou o auxilio para deficientes visando garantir o
direito ao acesso a educacdo para esses estudantes. Sob essa Otica, se faz
necessario um estudo aprofundado acerca do impacto e alcance do auxilio para
deficientes dentro da UNIFAP, desta forma pode-se ter uma visdo quanto ao papel
social exercido por ele na democratizacdo das condicbes de permanéncia e na
minimizacdo dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacao superior, bem como a relevancia dessa contribuicdo para a
promocdo da inclusdo pela educacdo dos deficientes. O objetivo da pesquisa €&
analisar a abrangéncia, materializacdo e resultados desse auxilio, avaliando na
perspectiva dos alunos para propor acdes de melhoria. Para isso, esse estudo partiu
da pesquisa por meio de documentos, bancos de dados, formulérios e questionarios,
gue se mostraram adequados levando-se em consideracdo a natureza social da
pesquisa. Os resultados da pesquisa permitem entender os impactos e efeitos do

programa na vida dos estudantes deficientes.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil. PNAES. Deficientes.



ABSTRACT

The national student assistance program is a governmental action aimed at
combating evasion and retention of students in conditions of socioeconomic
vulnerability. The student with disabilities faces several difficulties in school life, it is
up to the Brazilian State to combat inequality through public policies. The Federal
University of Amapa in the management of the student assistance policy created the
assistance for the disabled in order to guarantee the right of access to education for
these students. From this perspective, it is necessary to carry out an in-depth study
on the impact and scope of the assistance for the disabled within UNIFAP, in this
way one can have a vision about the social role it exerts in the democratization of the
conditions of permanence and in the minimization of the effects of the social and
regional inequalities in the permanence and completion of higher education, as well
as the relevance of this contribution to the promotion of inclusion by the education of
the handicapped. The objective of the research is to analyze the scope,
materialization and results of this aid, evaluating the students' perspective to propose
improvement actions. To do so, this study started from the research through
documents, databases, forms and questionnaires, which proved adequate
considering the social nature of the research. The results of the research allow us to

understand the impacts and effects of the program on the lives of disabled students.

Keywords: Student Assistance. PNAES. Disabled
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1 INTRODUCAO

A presente analise se justifica na importancia das politicas publicas para
deficientes ligadas ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), que visa apoiar a permanéncia desses
estudantes em situagcédo de vulnerabilidade socioeconémica matriculados em cursos
de graduacéao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Com a expansdo do numero de vagas e aumento das oportunidades de
ingresso no nivel superior, derivadas das politicas de incluséo social e acesso a
educacado, nos governos Lula e Dilma, a questdo da permanéncia dos estudantes
nas universidades tornou-se um tema de grande relevancia, ja@ que a
democratizacdo do acesso ao ensino superior contribuiu para que alunos com
condicdes desfavoraveis e distintas trajetorias educacionais fossem incorporados a
um nivel de ensino até pouco tempo quase inacessivel aos deficientes e a
populacao de baixa renda.

Segundo a UNESCO, mais de um bilhdo de pessoas em todo o mundo
vive com alguma forma de deficiéncia, destas quase 93 milhdes sao criangcas. No
Brasil, sdo 45,66 milhdes de pessoas, que representam quase 24%, da populacéo
brasileira com algum tipo de deficiéncia.

Nesse contexto o PNAES foi criado, instituido pelo Decreto n.° 7234/2010,
gue estabelece que as aclBes de assisténcia estudantil sejam desenvolvidas nas
seguintes areas: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude;
inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

O programa alcanca prioritariamente alunos oriundos da rede publica de
educacao basica e/ou com renda familiar ‘per capita’ de até um salario-minimo e
meio. Vincula-se ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Objetiva-se democratizar as condicbes de acesso e permanéncia na educacao
superior publica federal, cumprir ao principio constitucional de direito a educacao,
viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribui para a
melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater
situacdo de repeténcia e evasao.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2018), o
rendimento nominal mensal domiciliar per capita no Estado do Amapa foi de 857
reais por més no ano de 2018, ou seja, a média esta dentro da margem alcancada
pelo PNAES, tornando-o um programa em potencial, procurado por alunos em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Sob essa Gtica, se faz necessario um estudo aprofundado acerca do
impacto e alcance do PNAES dentro da UNIFAP, sobretudo do auxilio para
deficientes, assim pode-se ter uma visdo quanto ao papel social exercido por ele na
democratizagdo das condi¢cdes de permanéncia e na minimizacdo dos efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacgéo
superior, bem como a relevancia dessa contribuicdo para a promocao da inclusao
pela educacéo.

A escolha do tema partiu da vivencia do pesquisador como auditor interno
na UNIFAP. Através da sua experiéncia pode conhecer as fragilidades institucionais
no que diz respeito do controle interno administrativo e suas consequéncias nas
politicas publicas, sobretudo para as pessoas com deficiéncia, dada a situacdo de
exclusdo social. Esta dissertacao visou levar além da andlise técnica para chegar a
percepcao dos estudantes acerca da sua realidade na Universidade.

A linha de pesquisa € a avaliacdo de Instituicbes Publicas, programas e
projetos institucionais. Seu objetivo € analisar a materializacdo, abrangéncia e
avaliar na percepcédo dos alunos beneficiarios o auxilio para deficientes do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP).

O propésito é de encontrar respostas, verificar se esse auxilio tem
garantido condi¢des de diminuicdo de desigualdades, aproveitamento académico e
permanéncia dos auxiliados na Universidade, identificar o perfil dos alunos
beneficiarios do auxilio para deficientes com recursos do PNAES, analisar o impacto
do auxilio para deficientes na vida dos académicos classificados em situacdo de
vulnerabilidade econdémica e ao final propor medidas que possibilitem melhor
desempenho na implementacdo do auxilio para deficientes no ambito da
universidade.

Este trabalho pode, assim, contribuir na melhoria dos critérios sociais que

permeiam a concessdo dos auxilios para deficientes do PNAES, analise quanto ao
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impacto educacional do PNAES na manutencao e qualidade de desempenho desses
alunos, progresso no controle administrativo por parte dos setores responsaveis pelo
PNAES e trazer uma visao sistémica do programa na UNIFAP.

Nesse sentido, o segundo capitulo fara uma analise quanto a
retrospectiva do ensino superior e das politicas publicas para deficientes no Brasil.
Para este capitulo, foi consultado autores, legislagbes e analisado dados historicos
acerca do ensino superior no Brasil, a fim de entender seu papel na construcdo da
nossa sociedade.

O terceiro capitulo buscou conceituar a politica publica, a inclusdo da
pessoa com deficiéncia nas Universidades Federais e do acesso a educag¢do no
sistema juridico brasileiro, bem como o levantamento teorico e das causas de
evasao e baixo desempenho escolar. Desse modo, serdo levantadas informacdes
guanto o papel do Estado na promocéao social por meio da educacao.

O quarto capitulo visou apresentar informagcdes acerca da UNIFAP, da
sua estrutura, areas de atuacdo, objetivos, instrumentos de normatizacdo interna e
dados acerca da distribuicdo dos auxilios nessa Instituicdo de Ensino Superior
(IFES), sendo essa por categoria € numero por campus. Sera apresentado ainda o
orcamento para a assisténcia estudantil por natureza de despesa, e identificar os
setores responsaveis pela gestdo administrativa dos recursos dentro da Instituicdo.
Foram apresentados os resultados, tracando o perfil e a percepcao dos beneficiarios
dos auxilios que irdo compor a amostra da pesquisa, desse modo, verificando se 0
auxilio tem garantido condi¢cbes de diminuicdo de desigualdades, aproveitamento
académico e permanéncia dos auxiliados na Universidade.

Diante da importancia das politicas sociais como instrumentos de inclusao
dentro da UNIFAP, é relevante um estudo que analise e avalie o impacto do PNAES
em seus mais diversos aspectos, que apresente respostas se essas politicas
publicas correspondem a demanda das classes em vulnerabilidade socioeconémica.
Com isso, propor medidas que possibilitem melhor desempenho no alcance dos
objetivos do PNAE.

1.1 METODOLOGIA DA AVALIACAO APLICADA

Os procedimentos metodolégicos tém como objetivos analisar a
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materializacdo, abrangéncia e avaliar na percepcdo dos alunos beneficiarios do
auxilio para deficientes no PNAES na UNIFAP, considerando as especificidades da
Instituicdo e dos estudantes beneficiados com o referido auxilio, tendo esta pesquisa
caracteristicas quantitativas e qualitativas, utilizando além da analise de dados,
também o caréter social, a fim de que o objetivo final seja alcancado com analise da
percepc¢ao dos alunos e a proposta de melhoria do programa.

Foram analisados os editais referentes ao auxilio para portadores de
necessidades educacionais especiais, dentre estes se enquadram os deficientes. No
ano de 2018 por meio do edital n.° 1 DACE/PROEAC foram oferecidas 15 vagas
para o campus Marco Zero, localizado na capital Macap4a, sendo todas essas vagas
preenchidas. No mesmo ano, o edital n.° 2 DACE/PROEAC ofertou 03 vagas, porém
nao houveram solicitacdes deste auxilio neste campus. Em razdo do apurado, se
tomou como parametro para a amostra o edital n.° 1/2018, como sele¢céo do grupo
para representar este universo.

Inicialmente a amostra pretendida era de 50%, valor significativo para
analise social, ap6s entrar em contato com todos os 15 alunos derivados do edital
n.° 1/2018 DACE/PROEAC, 08 deste se comprometeram a participar da pesquisa,
correspondendo a 53,33% do numero, resultado acima do pretendido, destes, 3
solicitaram que a pesquisa fosse realizada através de entrevista conduzida por meio
de questionario estruturado aplicado pessoalmente pelo pesquisador e 5 por meio
da plataforma “Formulario Google”

O contato inicial com os alunos se deu por meio de ligagdo, mensagem de
WhatsApp e e-mail. A partir do retorno positivo, o aluno tinha acesso o Termo de
Consentimento e ficava ciente do objetivo da pesquisa e |lhe era explicado como
funcionaria, este termo deveria ser assinado, ou preenchido no caso da resposta
online. Era informado que a participagcdo seria sigilosa e voluntaria, caso esse
procedimento pudesse o gerar algum tipo de constrangimento, o aluno nao
precisaria realizar, sendo sua participagdo voluntaria e a sua recusa em participar
nao ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

A partir desta nota explicativa, este aluno teria a oportunidade de escolher
de que modo se daria a aplicacdo das questbes, respeitando assim sua
disponibilidade e interesse. As op¢des seriam, responder o formulario por meio de

entrevista feita pessoalmente pelo pesquisador ao aluno, e a outra opgao era
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responder pela ferramenta “Formularios Google”, com o prazo de 30 dias para o
retorno das respostas.

Acerca do termo de consentimento e seu conteudo explicativo, Michael
(2009) cita que dever-se enviar uma nota explicativa acerca da natureza da
pesquisa, importancia e necessidade da obtencéo das respostas, com o objetivo de
despertar a colaboracgéo e a devolugéo dentro do prazo solicitado.

A aplicacdo de formularios e questionarios é de fundamental importancia
para a analise de uma grande gama de informac¢des. O formulario e o questionario
sdo previamente construidos, com perguntas ordenadas, sendo estas fechadas, no
qual se responde com ou sem a presenca do pesquisador. Para Lima (2010, p. 97)
em muitas pesquisas, na sua abordagem metodoldgica, se utilizam de questionarios,
observacdes e entrevistas com pessoas com deficiéncia, envolvendo estes sujeitos
com diversas formas de percepc¢ao dos objetos e formas de expresséo.

O formulério contém 25 questdes, divididas em dados pessoais com 12
guestBes e dados acerca do auxilio para deficientes com 13 questdes. Além destas,
h& uma questdo aberta que objetiva colher a recomendacéo do aluno através da sua
percepcdo de como o programa poderia ser melhorado. A pesquisa deu a
oportunidade dos alunos ndo responderem as perguntas que ndo sabiam ou néao se
sentia a vontade de responder, respeitando assim sua liberdade e intimidade.

Quanto a utilizacdo de Formularios, Michael (2009, p.72) chama a
atencdo para as vantagens da aplicacdo dessa técnica sdo a economia de tempo,
viagens, a obtencdo de um grande numero de dados, atinge maior nimero de
pessoas, economiza pessoal, obtém respostas mais rapidas, ha mais seguranca
(anonimato), hd menos riscos de distor¢do, pela ndo influéncia do entrevistador, ha
mais tempo para responder e pode-se escolher hora mais favoravel, ha mais
uniformidade na avaliagédo, repostas materialmente inacessiveis.

Acerca das entrevistas estruturadas, por possibilitar o tratamento
guantitativo dos dados, este tipo de entrevista foi selecionada por ser mais
adequada para levantamentos sociais, uma vez que as respostas obtidas sao
padronizadas e através dela é possivel a analise estatistica dos dados.

O uso de guestionarios constitui em transformar os objetivos da pesquisa
em dados. Para Gil (2002, p. 122), o uso de questionarios representa uma série de

vantagens, tais como: atingir um grande numero de pessoas; Menor custo; O
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entrevistado responder quando for conveniente; e ndo expde 0s pesquisados a
influéncia das opinides e do aspecto pessoal do pesquisador.

Para a realizacdo do trabalho, também foi feita consulta bibliografica e
analise documental. O estudo de documentos € uma importante fonte de coleta de
dados, trazendo grande contribuicdo ao trabalho de investigagdo, uma vez que a
UNIFAP é regida por legislacdes nacionais e normativos internos. Sendo assim, €
necessario analisar o percurso da expansado da UNIFAP, bem como o cumprimento
de seus objetivos norteadores.

A pesquisa bibliogréfica é realizada a partir de um material j4 elaborado, e
tem como vantagem o fato de permitir ao pesquisador a cobertura de um ndmero de
informacdes e fenbmenos muito maior do que este poderia pesquisar diretamente.

No que diz respeito ao estudo de documentos, este se diferencia da
bibliogréfica quanto a natureza das fontes, acerca dos documentos, Oliveira (2007)
diz que esses sao registros escritos que possibilitam conhecer o periodo histdrico e
social das acfes e reconstruir os fatos e seus antecedentes, pois se constituem em
manifestacdes registradas de aspectos da vida social de determinado grupo.

Neste mesmo sentido, a técnica de coleta de dados pautada no estudo de
documentos baseia-se na consulta a documentos, registros pertencentes, ou ndo, ao
objeto de pesquisa estudado, a fim de coletar informacdes Uteis para o entendimento
e analise do problema, tais como regimentos, estatutos, organogramas, contratos
sociais, ou seja, documentos de rotina, além dos documentos oficiais, documentos
juridicos, publicacdes parlamentares, fontes estatisticas (MICHEL, 2009).

O uso de documentos em pesquisa € que ele permite acrescentar a
dimensdo do tempo a compreensdo do social. A analise documental favorece a
observacdo do processo de maturagcdo ou de evolugcdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.
(CELLARD, 2008)

Segundo Gil (2002) e Oliveira (2007), a pesquisa documental apresenta
uma série de vantagens pelo fato de os documentos constituirem fonte rica e estavel
de dados, possui baixo custo (exige apenas capacidade e tempo por parte do
pesquisador) e ndo exige contato com 0s sujeitos (em muitos casos 0 contato com
0s sujeitos é dificil ou até impossivel).

O método utilizado no trabalho tem por objetivo proporcionar ao
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pesquisador os meios técnicos para garantir a objetividade e a precisdo no estudo
dos fatos sociais, deste modo, fornecendo a orientacdo a realizacdo da pesquisa
social, sobretudo em relacdo a obtencdo, processamento e validacdo dos dados
ligados aos problemas investigados. (GIL, 2008, p.15)

Os dados em uma pesquisa social levam em consideracao a utilizacao de
métodos que visam chegar a conclusdes capazes de demonstrar a realidade. Para
Gil (2008, p.11), o uso do método indutivo nas ciéncias sociais serviu para que 0s
estudiosos abandonassem a postura especulativa e se direcionassem a observacéo
como procedimento indispensavel para atingir o conhecimento cientifico. Gracas a
sua influéncia é que foram moldadas técnicas de coleta de dados e elaborados
instrumentos capazes de mensurar os fendmenos sociais.

Na pesquisa de cunho social, no caso dos alunos portadores de deficiéncia, o
método indutivo € o mais adequado para o levantamento das informacdes,
descobrindo respostas para problemas mediante emprego de procedimentos
cientificos.

O nivel desta pesquisa realizada pode ser definida como descritiva, tendo
por objetivo na analise do perfil dos estudantes levantar informagBes acerca das
caracteristicas de um grupo, no caso concreto 0s alunos que recebem o auxilio para
deficientes na UNIFAP.

Levando em consideracdo o nivel descritivo da pesquisa, a utilizacdo do
levantamento de campo (survey) se mostra mais apropriado, uma vez que este tipo
de pesquisa se caracteriza pela interrogacdo direta das pessoas cujo O
comportamento deseja conhecer. Para Gil (2008, p. 55-56) este tipo de pesquisa
inicia-se com o solicitacéo de informagdes a um grupo significativo de pessoas sobre
o problema que esta sendo objeto de estudo, para apds o retorno positivo, mediante
analise quantitativa, se chegar a conclusao dos dados levantados. O autor cita ainda
gque na maioria dos levantamentos ndo sao incluidos todos os integrantes do
universo pesquisado, sendo selecionado uma amostra significativa de todo o
Universo, que é utilizada para projetar a totalidade. Dentre as vantagens desse tipo
de pesquisa, o0 autor cita o conhecimento direto da realidade, economia, rapidez e
quantificacao.

Em relacdo ao objeto da avaliacdo, aspectos como valores, as
preocupacfes e as percep¢cbes dos interessados devem ser levados em
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consideracdo, somente desta forma cumpre seu papel como facilitadora de um
processo de fortalecimento do seu objeto de atencdo e intervém, refor¢cando
potencialidades e sucessos, em vez de meramente registrar dificuldades e fracassos
(PENNA FIRME; 2001).

Segundo Knoepfel (2007) e Weiss (1997), as avaliagcdes devem se basear
em resultados de uma politica, em comparagcdo aos reflexos gerados aos Varios
atores do processo, considerando que 0s mesmos possuem parametros implicitos e
explicitos que contribuem para o aprimoramento desta politica e para a formacgéao
tedrica da mesma.

Avaliagdo de Iimpactos ou resultados tem objetivos ambiciosos,
respondendo se o programa funciona ou ndo. Procura verificar em que medida o
programa alcanca seus objetivos e quais sdo os seus efeitos, indagando se houve
modificacdes na situacédo-problema que originou a formulacdo do programa, apdés
sua implementacado. Serve de suporte para decisdo sobre politica, como continuacao
do programa e formulacéo de outros.

A avaliacdo de impactos corresponde aos efeitos do programa sobre o
publico-alvo, e tem a intencdo de estabelecer uma relacdo de causalidade entre a
politica e as altera¢des nas condi¢des sociais (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Cotta estabelece uma diferenciacdo entre avaliacdo de resultados e

avaliagdo de impacto: “... depende eminentemente do escopo da analise: se o

objetivo € inquirir sobre os efeitos de uma intervencédo sobre a clientela atendida,
entdo, trata-se de uma avaliacdo de resultados; se a intencdo é captar os reflexos
desta mesma intervencao em contexto mais amplo, entéo, trata-se de uma avaliacéo
de impacto.” (COTTA,1998, p. 113).

Quanto a avaliacdo de politicas publicas, esta consiste em procedimento
sistematico de levantamento e analise de dados, visando atribuir valor as politicas
publicas, através da identificacdo dos resultados, da analise critica dos programas,
com o objetivo de apreender, em que medida as metas estdo sendo alcancadas, a
gue custo e quais 0s processos ou efeitos que estdo sendo ativados, indicando
novos cursos de acdo mais eficazes quando em confronto com os objetivos
estabelecidos quando de sua concepcdao ou formulacdo (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986; PARSONS, 1996; HOLANDA, 2003; KNOEPFEL, 2007).

Segundo Cano (2006), a avaliagao de um programa social tem por
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finalidade, basicamente, determinar se esse programa atingiu ou ndo os objetivos
previstos, ou verificar se foi capaz de provocar a mudanca esperada.

A avaliacdo deve servir de instrumento de apoio para a tomada de
decisdo dos gestores e esta relacionada a busca de alternativas para subsidiar o
aperfeicoamento de programas e politicas, com o objetivo de promover a melhoria
da eficiéncia e eficacia dos programas governamentais. Nesse sentido, é necessério
garantir a producédo de informacdes e andlises que favorecam as melhores escolhas
para promocdo do desenvolvimento social, com reducdo de desigualdades e
democratizacao de oportunidades.

A avaliacdo é um procedimento estratégico imprescindivel, e pode ser
usada como ferramenta para dar transparéncia as acOes publicas além de
possibilitar o conhecimento das politicas com o intuito de aprimora-las, modificando
sua formulagéo e implementagao (RICO, 2009).

Para Ala-Harja e Helgason (2000), a avaliacdo de programas € um
mecanismo de melhoria do processo de tomada de decisdes. Embora ndo se
destine a resolver ou substituir juizos subjetivos, a avaliacdo permite ao governante
um certo conhecimento dos resultados de um dado programa, informacao que pode
ser utilizada para melhorar a concepg¢ao ou implementacdo de um programa, para
fundamentar decisbes e para melhorar a prestacdo de contas sobre politicas e
programas publicos.

“O propdsito da avaliagédo € guiar os tomadores de decisdo, orientando-os
quanto a continuidade, necessidade de corre¢cdes ou mesmo suspensao de uma
determinada politica ou programa.” (COSTA E CASTANHAR, 2003, p.972).

Seguindo o mesmo juizo, avaliar em seu sentido epistemoldgico significa
julgar, medir, ponderar, classificar, aferir ou analisar criticamente o mérito, o valor, a
importancia, a relevancia ou a utilidade do que estd sendo proposto. No setor
publico, as avaliacdes de politicas precisam justificar a sua importancia, atraves da
mensuracdo de resultados e impactos, apontando os resultados para possiveis
intervencdes, de forma a garantir uma otimizacdo do gasto publico, de tal forma que
essas politicas possam ser aprimoradas ou elaborados novos projetos, ou ainda
como prestacdo de contas a sociedade a partir do conceito de accountability
(PARSONS, 1996; FREY, 2000; HELD, 2000; FARIA, 2005).

7

Por fim, o objetivo deste topico é demonstrar quais procedimentos
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metodoldgicos serdo utilizados para elaboracéo deste trabalho, delimitando o tipo de
pesquisa a ser aplicado, as formas de investigacdo do objeto e técnicas utilizadas

para coletas e andlises de dados.
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2 RETROSPECTIVA DO ENSINO SUPERIOR E DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA DEFICIENTES NO BRASIL

2.1 INICIO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL - DE 1500 A 1988

Para compreender o sistema de ensino superior no Brasil, se deve
considerar fator historico, e associado a este, suas consequéncias de ordem
econdmica, social e cultural.

Dentro do contexto de colonizacdo dos paises latino-americanos, o Brasil
introduziu tardiamente o ensino superior em seu territrio em comparacdo os demais
paises, que tiveram as primeiras universidades implementadas no século XVI, uma
vez que a politica de colonizacdo portuguesa fazia oposicédo a espanhola, e mesmo
entre a elite brasileira ndo havia apoio, ja que estes poderiam estudar na Europa.
Durante este periodo de dominacdo, a educacdo de base se dava pelos jesuitas,
que tinham como objetivo catequizar os indios e educar os descendentes dos
colonizadores (LUCKESI, 2003 apud SILVA FILHO, 2011).

Para Ribeiro (1993), os jesuitas tinham como objetivo recrutar fiéis e
servidores, por meio da catequese que deu inicio a conversao da populacao
indigena a fé catdlica e sua passividade aos senhores brancos, adaptando-os a mao
de obra. Porém, aos poucos os jesuitas foram se afastando desse objetivo, e
passaram a atuar também para a educacdo das elites, pois deste modo, garantiam
para si lucros financeiros e a formacdo de futuros sacerdotes, o que nao era
alcancado apenas pela proposta inicial. Da educacdo estava excluido o povo, e
gracas a Companhia de Jesus e os Jesuitas, o Brasil permaneceu por muito tempo,
com uma educacao voltada para a formagéao da elite detentora do poder.

Neste mesmo sentido, Anisio Teixeira (1989, p. 212) afirma que até o
comeco do século XIX, os brasileiros apds os estudos nos reais colégios jesuitas,
deveriam ir para universidade de Coimbra, em Portugal, caso quisessem estudar. No
século XVIII, esses alunos deveriam passar um no Colégio de Artes de Coimbra
para ingresso nos cursos superiores de teologia, direito candnico direito civil,
medicina e filosofia. Nessa universidade graduaram-se, nos primeiros trés séculos,
mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil.

Ainda no século XVI os Jesuitas tentaram implementar a primeira
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universidade no Brasil coldnia, ideia essa negada pela Coroa. Sendo assim, alunos
descendentes dos colonizadores e educados em colégios jesuitas iam para a
Universidade de Coimbra e outras universidades europeias, a fim de completar seus
estudos. (FAVERO, 2000).

Acerca da historia da educacao superior brasileiro em seu periodo
colonial, Moacyr 1(1936, p. 580-581) leciona que a histéria revela uma grande
resisténcia de Portugal para a criacdo de universidades no Brasil, refletindo uma
politica de colonizacédo, seja da parte de brasileiros, que néo viam justificativa para a
criacdo de uma instituicAo de ensino superior na Col6nia, considerando mais
adequado que as elites da época procurassem a Europa.

Com a fuga da familia real portuguesa em 1808 e posteriormente a
independéncia do Brasil em 1822, foi instituido o ensino superior no pais. De acordo
com Colossi (2001), a vinda da familia real foi a principal razéo para a criacdo das
primeiras escolas superiores brasileiras, devido, principalmente, as pressdes
exercidas pelas elites da sociedade, de forma geral.

Para Vasconcelos (2010):

Somente em 1808 com a vinda da familia real, é que surgiu o primeiro
interesse de se criar escolas médicas na Bahia e no Rio de Janeiro: em
fevereiro de 1808 surge o Colégio Médico-Cirargico da Bahia e em Abril do
mesmo ano a cadeira de anatomia é criada no Hospital Militar do Rio de
Janeiro. Em 1810, o principe regente assinou a carta de Lei de 4 de
Dezembro, criando a Academia Real Militar da Corte, que anos mais tarde
se converteria na Escola Politécnica; o Decreto de 23/02/1808, que instituiu
uma cadeira de Ciéncia Econdmica; e o Decreto de 12/10/1820 que
organizou a Real Academia de Artes. Inicialmente, todos os cursos eram
gratuitos e financiados com o “quinto da Coroa”, que era um imposto
cobrado sobre o0s produtos exportados do Reino das Colbnias
(VASCONCELOS, 2010, p.400).

Até a proclamacédo da republica em 1889, o ensino superior desenvolveu-
se muito lentamente, seguia o0 modelo de formacdo dos profissionais liberais em
faculdades isoladas, e visava assegurar um diploma profissional com direito a
ocupar postos privilegiados em um mercado de trabalho restrito além de garantir
prestigio social. Ressalte-se que o carater ndo universitario do ensino nao constituia
demérito para a formacdo superior uma vez que o nivel dos docentes devia se
equiparar ao da Universidade de Coimbra, e os cursos eram de longa duragao
(MATTOS,1983).

Conforme demonstrado, o modelo das primeiras escolas superiores,
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criadas em 1808 perduraram até 1934, com um ensino superior voltado na formacgéo
para profissdes liberais tradicionais, como Direito, Medicina e Engenharias
(SAMPAIO, 1991). Com a vinda da familia real, o controle do Estado no ensino era
de tal forma que chegava a determinar as instituicbes a serem criadas, seus
objetivos, o estabelecimento do curriculum e os proprios programas das instituicoes
de ensino superior (SAMPAIO, 1991).

Com a Proclamacdo da Republica (1889), a Constituicdo da Republica
passou a descentralizar o ensino superior, que era fomentado apenas pelo poder
central e aos governos estaduais, e permite a criagao de instituicées privadas, o que
gerou a ampliacdo e a diversificacdo do sistema de ensino. No periodo com
compreendeu 1889 a 1918, os efeitos dessa descentraliza¢do foram a criacdo de 56
novas escolas de ensino superior no pais. As novas universidades foram fruto de
anseios de grupos de politicos, intelectuais, e educadores da época, hem sempre
ligados ao ensino superior (SAMPAIO, 1991).

Importante destacar que a expansao so foi possivel gracas a implantacao,
em 1915, pelo congresso, da primeira legislacdo que teve como objetivo a criacéo

da universidade no Brasil, como cita Cunha (2005):

Em 1915 o Congresso criou o modelo fundamental, que existe até hoje,
para a formagdo de universidades no Brasil. Ou seja, pela reunido de
estabelecimentos profissionais de ensino superior preexistentes. [...] Se for
uma instituicdo privada, s6 pode ser criada mediante a reunido de
faculdades, institutos ou escolas profissionais previamente credenciadas
pelo Poder Publico. E no setor puablico, h& duas vias. Cria-se a universidade
por esse mesmo processo de agregacdo ou mediante lei ou decreto. Para
se ter uma ideia da forca dessa origem, a primeira universidade brasileira
criada sem antecedentes, sem a reunido de instituicdes ja existentes, foi a
Universidade de Brasilia, em 1961. Nessa época ja tinhamos mais de 30
universidades.

A descentralizacdo promovida pela Republica Velha foi fundamental para
a expansao do ensino superior no Brasil, uma vez que neste periodo também foi
discutido a criagcdo de Universidades, saindo do aspecto puramente politico,
caracterizadas pelo grau de controle estatal e passa a tratar dos conceitos de
universidade e suas func¢des na sociedade.

Com o fim da Republica Velha e o inicio de um novo processo politico em
1930, a expansdo das universidades foram continuadas, conforme afirma Orso
(2003):
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[...] na década de 30, a educagdo experimentou um periodo de forte
expansdo e renovacgdo. Além do manifesto dos Pioneiros (1932) e da
fundacdo da USP (1934), por exemplo, também ocorreu a fundacédo do
Ministério da Educacdo e Salde (1930), a Reforma Francisco Campos
(1931), a fundacao da Escola Livre de Sociologia e Politica de S&o Paulo
(1933), a fundacédo da Escola Paulista de Medicina (1933), a fundacao da
Faculdade de Filosofia Sedes Sapientiae (1933) e a criacdo da
Universidade do Distrito Federal (1935). A grande preocupacao era formar e
reciclar as elites para que, depois de ‘derrotadas pelas armas’, pudessem
recuperar o poder e a hegemonia perdidas na Revolugéo de 30.

Getulio Vargas, em seu mandato como presidente, criou o Ministério de
Educacdo e Saude. Entra em vigor em 1931, o Estatuto das Universidades
Brasileiras, que vigorou até 1961, afirmava que a universidade poderia ser oficial, ou
seja, publica (federal, estadual ou municipal) ou livre, isto €&, particular, devendo
incluir os seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo e Letras
(SOARES, 2002).

Importante destacar que 0s objetivos do normativo, o Estatuto das
Universidades foi instituido pelo Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931, e definia

em seu artigo 1°:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigagdo cientifica em quaisquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem
preparo técnico e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagcédo do
individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e
estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias,
para a grandeza da Nacao e para o aperfeicoamento da Humanidade.

Conforme visto, a partir deste periodo, a educacéo superior passa por um
processo de transformacéo e ordenacao, passando a educacédo a ser tratada como
direito publico e regulamentada pelo Estado. As politicas sociais ganharam
relevancia, mas a universalizacdo do ensino estava muito distante, a ponto desse
direito ndo constar na Constituicdo (JOHNSON, 2011).

Seguindo esta tendéncia, com a nova Constituicdo Federal de 1934, a
educagdo passou a ser direito publico, e a ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, de 1934 a 1945.

No governo Getulio Vargas foi criado o Ministério de Educacgéo e Saude,
sendo aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras. Em 1937, o entdo Ministro
da Educacédo e Saude Publica, Gustavo Capanema Filho, implementou uma gestédo
marcada pela reforma dos ensinos secundario e universitario. Neste periodo, o

Brasil ja implantava as bases da educacdo nacional. O pais recebe uma nova
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legislacdo a respeito do ensino superior. Era a Reforma Capanema. Conforme cita
Cunha (1983):

[...]- E foi nesse ano que a universidade do Rio de Janeiro foi transformada
em Universidade do Brasil. Nao foi apenas uma mudanca de nome. O
objetivo era conter a criacdo de universidades de carater mais autonomista
gue surgiam [...]. A legislacéo dizia que a Universidade do Brasil deveria ser
referéncia modelar para todas as instituicbes e cursos superiores que
fossem criados, embora isso ndo tenha acontecido de fato.

Em 1945, com o fim do governo Vargas, a denominada
‘redemocratizacdo do pais” foi consolidada com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo, em 18 de setembro de 1946. O presidente José Linhares sancionou o
Decreto-Lei n.° 8.393/1945, que “concede autonomia administrativa, financeira
didatica e disciplinar a Universidade do Brasil, e da providéncias”. Em razao deste
dispositivo, o reitor passou a ser “nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os
professores catedréaticos efetivos, em exercicio ou aposentados, eleitos em lista
triplice e por votacado uninominal pelo Conselho Universitario” (FAVERO, 2006).

O periodo da Segunda Republica, foi muito importante para a educacao
brasileira. Foi marcado pela luta do movimento estudantil e de professores em
defesa do ensino publico, do modelo de universidade em oposi¢cdo as escolas
isoladas e na reivindicacdo da eliminagéo do setor privado por absor¢éo publica.

A sigla MEC surgiu em 1953, quando foi dissociado da Saude e a
Educacao, desaparecendo assim o Ministério da Educacdo e Saude, surgindo assim
0 Ministério da Saude e o Ministério da Educac¢éo, cada um com sua autonomia.

As décadas de 50 a 70 foram marcadas pela modernizagdo do ensino
superior, em virtude da inser¢cao da economia brasileira ho mercado internacional.
Nesse periodo foram criadas diversas Universidades em niveis estaduais,
municipais e particulares, partindo da premissa estabelecida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que entrou em vigor em 1961 (VASCONCELOS,
2009).

O reflexo dessa insercdo pode ser visto no levantamento realizado por
Cunha (1983), ao qual demonstra que o numero de universidades existentes no Pais
aumentou de 5, em 1945, para 37, em 1964. Nesse mesmo periodo, as instituicbes
isoladas aumentaram de 293 para 564. As universidades continuavam a nascer do
processo de agregacgao de escolas profissionalizantes.
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Contrariando os anseios dos estudantes e professores, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, aprovada pelo Congresso em 1961, de maneira diversa da
reforma de 1931 ndo consolidava que o ensino superior deveria organizar-se
preferencialmente em universidades. Acerca desse entendimento, Soares (2002)
dispdem:

[...] mesmo possibilitando certa flexibilidade na sua implementag&o, na
pratica, essa lei reforcou o modelo tradicional de instituicbes de ensino
superior vigente no pais. Em termos organizacionais, deixou ilesas a
catedra vitalicia, as faculdades isoladas e a universidade composta por
simples justaposi¢cdo de escolas profissionais; além disso, manteve maior
preocupacgdo com o ensino, sem focalizar o desenvolvimento da pesquisa.
Como novidade, assegurou a representacdo estudantil nos colegiados, ndo
especificando, no entanto, a respectiva propor¢céo (SOARES, 2002, p.32).

Apesar de ndo priorizar uma educacao prioritariamente universitaria, a Lei
de Diretrizes e Bases representou um avancgo no que tange trazer a educacéo para
o centro da discussao politica, e dispunha em seu artigo 66 que 0 ensino superior
tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a
formacéo de profissionais de nivel universitario (BRASIL,1961).

ApOs o golpe militar de 1964, houveram perseguicdes a educadores em
funcdo de posicionamentos ideoldgicos, quando muitos professores e intelectuais
foram reprimidos, mortos, torturados e exilados. Como consequéncia também, a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) caiu na clandestinidade e o Decreto-Lei n.°
477/69 impediu qualquer manifestacdo dos docentes.

Durante o regime militar, as consequéncias negativas a vida académica
foram avassaladoras, porém foi o periodo que as universidades receberam os
maiores impulsos, principalmente no campo das pesquisas cientificas e tecnolégicas
(CUNHA, 2000 apud SILVA FILHO, 2011).

No periodo ditatorial, foi aprovada a Lei da Reforma Universitaria em 1968,
gue estabeleceu a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
a valorizacéo da capacitacdo técnica do corpo docente, modificando diversos pontos
da Lei de diretrizes e Bases de 1961. De acordo com Aranha (2006), “a reforma
extinguiu a céatedra, unificou o vestibular e aglutinou as faculdades em universidades
para a melhor concentragéo de recursos materiais e humanos, tendo em vista maior
eficacia e produtividade” (ARANHA, 2001).

Acerca da Reforma Universitaria, Antbnio Carlos Pereira Martins (2002)

leciona:
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A reforma de 1968, a despeito de ocorrer em clima de deterioracdo dos
direitos civis, inspirou-se em muitas das ideias do movimento estudantil e da
intelectualidade das décadas anteriores: 1 - instituiu o departamento como
unidade minima de ensino, 2 - criou 0s institutos basicos, 3 - organizou o
curriculo em ciclos basico e o profissionalizante, 4 - alterou o exame
vestibular, 5 - aboliu a catedra, 6 - tornou as decisfes mais democréticas, 7
- institucionalizou a pesquisa, 8 - centralizou decisdes em 6rgdo federais
(MARTINS, 2002).

Ja nos anos 70, houve consideravel aumento do niumero de vagas no
ensino superior. Para Vasconcelos (2010), fatores como a concentracao urbana e a
exigéncia de melhor formacéo para a mao de obra industrial e de servi¢os trouxeram
como consequéncia o aumento do numero de vagas. O governo, sem condi¢cdes de
atender a demanda, autorizou que o Conselho de Educacédo aprovasse diversos
cursos. Esse aumento sem planejamento por consequéncia resultou em insuficiéncia
de fiscalizacdo por parte do governo e a queda da qualidade de ensino. Também
houve mudanca na forma de selecdo, passando a prova a ser de multipla escolha
(VASCONCELOS, 2010).

Em 1985, foi criado o Ministério da Cultura o qual, em 1992, por forca de
Lei Federal o Ministério responsavel pela educacao foi transformado no Ministério da
Educacao e do Desporto.

Por fim, analisando os numeros de matriculas no ensino superior, a partir
do periodo da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacéo até o inicio dos

anos 90, verificamos a expansao do ensino superior, conforme o gréafico representa.

Grafico 1 — Niumero de matriculas no ensino superior publico e privado — 1960
a 1990
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Fonte: adaptado de MINTO (2006, p. 180 e 181)
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O numero total de matriculados em 1960 de 93.202 alunos passou para
1.540.080 alunos. Embora o crescimento tenha sido relevante, ndo representava
grande em relacdo a populacdo geral, porque 0 acesso ao ensino superior ainda
permanecia elitista. Isto fez com que fossem necessarias politicas publicas que

garantissem esse direito social.

2.2 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL - 1988 a 2016

Com o fim da ditadura, consequente redemocratizacdo e a promulgacao
da Constituicdo Federal (CF) de 1988, as universidades tornaram-se importantes
agentes da construcdo de uma nova politica e sociedade. Sendo assim, foi
resgatado o carater de universalidade do ensino, as universidades recuperaram as
suas autonomias e nortearam suas atividades no principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, tratando, especificamente, no artigo 207, o qual
cita que estas gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial.

Para Oliveira (1999), a CF de 1988 foi a primeira a contemplar
expressamente a declaragcéo dos Direitos Sociais, enfatizou a educacéo e ampliou o
dever do Estado junto a aqueles que nao tinham acesso. Importante destacar que
foram criados mecanismos garantidores de direitos, como o mandado de seguranca
coletivo, o mandado de injuncao e a acao civil publica.

Ao se abordar a expansdao do ensino superior no Brasil apos a
redemocratizacdo, se pode analisar dois momentos distintos: o primeiro no governo
Fernando Henrique Cardoso, no qual, norteado pela politica neoliberal de economia,
ocorreu a expansao de vagas nas instituicdbes de ensino superior privadas. Em um
segundo momento, no governo Lula e, em continuidade no governo Dilma, ocorreu a
expansao de vagas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, desacelerado
no governo Temer. O numero de vagas das instituicdes privadas nesses governos
continuaram crescentes .

O Ministério da Educacdo em 1995 passou a ser responsavel apenas pela
area da educacao, se dissociando do desporto. Em virtude das alteracdes
legislativas promovidas pela nova Constituicdo, uma nova (LDB) se tornou
necesséaria. Em 1996 foi criada a mais recente LDB, coerente nas concepgdes, e
apesar das suas finalidades, é importante destacar as alteragbes legislativas
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promovidas por ela e a pela constituicdo. Uma das principais foi a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino na CF e o consequente reconhecimento
na LDB da possibilidade de lucro para as instituicdes privadas de ensino superior,
gue antes tida como concessdo, passou a ser autorizacdo de funcionamento e
avaliada pelo poder publico.

Reflexo disso foi uma politica de contingenciamento do ensino publico
superior e o0 crescimento abrupto do ensino superior privado. O ensino publico em
1990 tinha em matriculas 558.625 alunos e no ensino privado 961.455, passou em
1999 para o ensino publico conter 832.022 alunos e o privado 1.537.923 alunos. O
crescimento neste periodo do setor publico foi de 43,9% e do privado foi de 60%.

Ainda no governo Collor, foi dada a largada para o fortalecimento da
politica neoliberal, 0 que representou o enfraquecimento do ensino superior gratuito,
deslocando-se do preceituado na Constituicdo. Para Salviani (2003), a orientacdo
dita neoliberal assumida por Fernando Collor e depois pelo governo Fernando
Henrique Cardoso caracterizou-se por politicas educacionais claudicantes: combinou
um discurso que reconhece a importancia da educacdo com a reducdo dos
investimentos na &area e apelos a iniciativa privada e organizacbes nao
governamentais.

A continuidade dessa politica econémica neoliberal do governo Fernando
Henrique Cardoso, nociva em duplo aspecto quanto a sua estrutura e administracao,
pois houve defasagem salarial dos servidores, ndo reposi¢do dos recursos humanos,
falta de verbas para manutencdo e desenvolvimento de pesquisas, 0 que por
consequéncia representou a saida de professores e servidores para a iniciativa
privada. Resultado dessa politica foi 0 sucateamento das Universidades Publicas, o
aumento do ensino privado.

Para Chaui (2003), a educacdo como nado exclusividade do Estado
significou que a mesma deixou de ser concebida como um direito e passou a ser
considerada um servigo que ndo é mais publico, mas sim, que pode ser privado ou
privatizado.

Acerca da alteracdo da realidade das universidades pelo governo federal,
Corbucci (2004, p.681) assim analisa a questdo em que os dispéndios do MEC com
a educacédo da rede federal de ensino, foram sistematicamente contingenciados ao
longo da década de 1990. Além disso, o0 aumento com de gastos com inativos e
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pensionistas consequentemente reduziu a parcela destinada ao pagamento de
pessoal ativo e aos investimentos em infraestrutura. Resultado disso foi o
estrangulamento da capacidade de expansao das IFES, também abrindo caminho
para o crescimento do setor privado

Esse modelo de expansdo da educacgédo superior pela via privada,
guardava em limites de ordem econdmica impostos pela decrescente capacidade de
consumo da classe média brasileira. Pode-se analisar essa afirmativa com o fato de
a oferta de vagas ter aumentado para além da demanda efetiva. Em 1995, cerca de
18% das vagas ofertadas no ensino superior privado ndo haviam sido preenchidas.
Em 2004, j& somavam em torno de 50%.

A formatacao dessa politica se concretizou de duas formas: reducdo dos
recursos destinados as universidades publicas, que fez com que estas instituicbes a
buscassem fontes alternativas de financiamento e, com isso, incluindo-as a l6gica do
mercado. Passaram, inclusive, a oferecer servicos a empresas, na condicdo de
contratada. E o fortalecimento da iniciativa privada, com financiamento publico as
atividades dessas instituicdes, por meio de bolsas de estudos, crédito educativo e
isencédo fiscal. Desta forma, a expansédo acelerada da iniciativa privada no ensino
superior foi o resultado mais visivel do conjunto de reformas (ARAUJO, 2011).

Ainda no ano de 1996, o Ministério da Educacdo criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério (FUNDEF). Porém, o Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Em resposta a determinagédo constitucional, em 9 de janeiro de 2001 foi
aprovado foi o Plano Nacional de Educacéo (PNE), para vigorar no periodo de 2001
- 2010. O PNE definiu as diretrizes referentes a gestdo e ao financiamento da
educacao, para cada nivel e modalidade de ensino, e para a formacao e valorizagcéao
do magistério e demais profissionais da educacgédo, validas para esse periodo.

Seguindo a mesma logica da LDB, o PNE reconheceu a relevancia do
setor privado para atendimento da demanda crescente por ensino superior no pais,
desde que fosse garantida a qualidade.

O que se observa é a necessidade do governo de atingir as metas
estabelecidas no plano, bem como atender o interesse de classes econfmicas, e
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ndo a democratizagdo da educacédo, principalmente pelo ensino publico superior,
fundamental em uma sociedade desigual como a brasileira.
Acerca do PNE 2001- 2010, Pacheco e Ristoff (2004) afirmam:

[...] é relevante destacar que a expansdo prevista no PNE estava
originalmente associada a projecdo de aumento significativo dos gastos
publicos com educacgéo, passando a atingir o minimo de 7%. “Para tanto, os
recursos deveriam ser ampliados, anualmente, a razéo de 0,5% do PIB, nos
quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano”. Como essa meta
foi vetada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a ampliacdo
expressiva das vagas pelo pode publico ficou seriamente comprometida,
passando a expansdo depender quase que exclusivamente da forca do
mercado (PACHECO ; RISTOFF, 2004, p.8).

A pesquisa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) retrata a politica do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), o saldo dos 8 anos de governo, que demonstra um grande aumento do

namero de Universidades particulares, conforme demonstra o grafico:

Gréafico 2 — Numero de matriculas no ensino superior publico e privado - 1995 a
2002
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Fonte: INEP, Censo da Educacédo Superior 1995 e 2002.

Conforme demonstrado, o nimero de matriculas em 1995, comeco do
primeiro mandato desse governo do FHC, as universidades publicas federais eram
de 353.235 alunos, enquanto nas universidades privadas era de 529.353 alunos. Em
2002 no final do segundo mandato as universidade publicas federais contavam com
500.459 alunos, enquanto as universidades privadas passaram para 1.234.757

alunos.
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O nuamero de universidades publicas federais 1995 era de 39 institui¢des,
enquanto nas universidades privadas era de 63. Em 2002, a quantidade de
universidades publicas federais contava com 43 instituicdes, enquanto as
universidades privadas passaram para 84. Observa-se que a quantidade de
universidades publicas federais quase ndo se alterou nos 8 anos de governo.

Com o fim do governo FHC e com o inicio do governo Lula a reforma da
Educacdo Superior comecgou seu curso, com o Decreto de 20 de outubro de 2003,
que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). Esse GTI estava
encarregado de analisar a situacao da educacao superior brasileira e apresentar um
plano de agao que visasse a reestruturagéo, desenvolvimento e democratizacao das
IFES.

Em virtude do PNE, houve urgéncia na adocao de medidas se justificaria
em funcdo da meta de expansao de 30% das vagas no ensino superior. Deste modo,
o GTI precisava apresentar solu¢des para enfrentar as probleméticas, que culminou
na realizacdo de uma reforma universitaria mais profunda.

Deste grupo de trabalho e da sequéncia dele, surgiram as principais
acOes sociais do governo Lula para o fortalecimento da educacao superior, como: a
inauguracdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), a Lei de Inovacgao
Tecnoldgica, a educacdo a distancia (EaD), Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Sinaes), criacdo dos Institutos Federais de Ensino, o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e a Lei de cotas raciais. Todos terdo breve andlise neste capitulo. O
PNAES e a previsdo de cotas para deficientes serdo tratados com énfase nos
demais capitulos.

Acerca do PROUNI, o governo enviou o Projeto ao Congresso Nacional,
culminando na Lei 11.096/2005, que estabeleceu os procedimentos para adesao das
instituicdes privadas de educacédo superior ao PROUNI. Em seu bojo o programa
tinha como finalidade a concessédo de bolsas de estudo integrais e parciais em
cursos de graduacgédo e sequenciais de formacédo especifica, em instituicbes privadas
de educacédo superior, oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos
aguelas instituicbes de ensino que aderem ao Programa, tendo como proposicao
aumentar de forma expressiva a quantidade de vagas no ensino superior, interiorizar

a educacao publica e gratuita e pugnar as desigualdades sociais. Direcionou-se aos
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egressos de escolas publicas na qualidade de bolsistas integrais ou parciais, além
dos docentes da rede publica da educacéo basica.

Visando a inovacéao tecnoldgica, foi promulgada a Lei n.° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, que “dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnoldégica no ambiente produtivo e da outras providéncias”. Esta acdo do governo
estabelecia medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no
ambiente produtivo, com 0 objetivo a capacitacdo tecnoldgica, o alcance da
autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional
do pais. Visava como principios os descritos no art. 1°, paragrafo unico, da referida
lei (BRASIL, 2004):

| - promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas
para o desenvolvimento econémico e social,

Il - promogéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacado, assegurados os recursos humanos, econémicos
e financeiros para tal finalidade;

Il - reducdo das desigualdades regionais

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em
cada esfera de governo, com desconcentracido em cada ente federado;

V - promogdo da cooperacao e interagdo entre 0os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovag&o nas Instituiges Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a
constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;

VIl - promogd@o da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

VIl - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagdo e as
atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocéo e continuidade dos processos de formacéo e capacitacédo
cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizagcéo e aperfeicoamento;

XIl - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacgéo e adocdo de controle por resultados em sua avaliacao;
XIlI - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Essa lei é criticada, em virtude das instala¢cdes da universidade poderem
ser cedidas para uso de empresas, com Onus para o Estado, sendo que seria
pequena a contrapartida a instituicao.

Quanto a educacgédo a distancia, conhecida pela sigla EaD, o relatério do
GTI, acerca da universidade publica brasileira, dispde que, nos limites impostos pela
educacao presencial, mesmo com o aumento de recursos, nao teria condicdes de

aumentar as vagas de forma exponencial em curto e médio prazos. Deste modo, a
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EaD se apresentaria como um caminho viavel e necessario.

Além disso, em 2005 a educacdo a distancia foi defendida como
alternativa indispensavel para expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educacéao superior, justificada no programa de governo, tendo em vista a enorme
extensao territorial do Brasil e suas desigualdades sociais.

Neste sentido, em 8 de Junho de 2006, por meio do Decreto n.° 5.800 foi
criado sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), com a finalidade de ampliacéo
e interiorizacdo do ensino superior e tendo como objetivos em seu art. 1°, paragrafo
anico (BRASIL, 2006):

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e
continuada de professores da educacgéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagéo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regibes do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacédo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informacdo e comunicacdo
(BRASIL, 2006)

As poucas universidades federais distribuidas no territorio brasileiro, entre
outros fatores, fizeram que fosse necessério politicas para a curto prazo
democratizar 0 ensino superior o acesso. Para Cunha (2004):

A reconcentracdo das IES, inclusive da dimensdo geografica, € condi¢édo
necessaria para a melhoria da qualidade do ensino superior. Sem ela, todas
as demais medidas serdo inécuas.

A contrapartida da reconcentragdo institucional e geogréafica das IES é o
ensino a distancia e o oferecimento de facilidades de moradia para os
estudantes nas cidades onde o ensino superior pode ser de fato realizado
(CUNHA, 2004, p.813).

Sendo assim, com 0s investimentos nessa modalidade, 0s cursos a
distancia cresceram, em 2005 foram registrados 52 cursos e em 2010 eram 930, de

forma que a representacdo passou de 0,3% para 3,1% dos cursos de nivel superior.
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Grafico 3 - Matriculas na educacédo superior, modalidade EaD por dependéncia
administrativa Brasil e o percentual sobre o total de matriculas a distancia
(2007 e 2012)
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Fonte: INEP, Censo da Educac¢&o Superior, 2007 e 2012.

O Programa de Expansdo do governo Lula, no &mbito da educacdo a
distancia, o crescimento foi bem mais expressivo, atingindo 300% no mesmo
periodo, enquanto houve uma redug&o no privado.

Para Alves (2002, p.3) é necessario haver uma juncdo entre ensino de
qualidade, uma efetiva politica de assisténcia estudantil, que oferte moradia, saude,
esporte cultura, lazer, livros, equipamentos e aprendizagem pratica, acesso a
informacéo e oportunidade de participacdo em eventos académicos e culturais, entre
outros.

Portanto, € necessario criar mecanismos de avaliacdo do ensino, além de
proporcionar oportunidades. Assim nasce o sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior, conhecido como Sinaes, que foi instituido pela Lei n.° 10.861, de
14 de abril de 2004, com o objetivo de implementar e direcionar o processo de
avaliagdo da educagédo superior. Tem como premissas a avaliacdo das instituicbes
de ensino superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho dos estudantes.

A Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) n.° 2.051, de 9 de julho de
2004, que regulamenta os procedimentos de avaliacdo, permite a constatacdo de
que sera através do Sinaes que as instituicbes de educacdo superior serao
credenciadas e reconhecidas, obterdo autorizacdo e reconhecimento para o
oferecimento dos seus cursos de graduacédo, além da renovacgao periodica da oferta
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desses cursos. Por meio desse programa é demonstrado o papel assumido pelo
Estado no contexto das reformas dos anos de 1990, de ente avaliador e regulador
das acdes sociais, como a educacéao.

Deste modo, o Governo Lula estabeleceu mecanismos de controle sobre
as instituicdes de educacao superior, que por sua vez monitorava as ac¢des de Varios
orgdos que desenvolveram as politicas publicas e privadas. Portanto, o Sinaes tem
como objetivo de regular e ajustar a educacdo superior brasileira as exigéncias de
avaliacdo inseridas nos documentos emanados dos organismos internacionais, de
forte cunho quantitativo e competitivo entre as institui¢coes.

O Governo Lula por meio da Lei n.° 11.892/2008, como acdo para
fortalecimento do ensino técnico no Brasil, sancionou a criacdo dos Institutos
Federais de Ensino. No primeiro ano foram criados 38 Institutos. O foco estava na
insercdo na area de pesquisa e extensdo, que visasse ainda estimular o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios
a comunidade. Na educacéo superior, o0 destaque fica para 0s cursos superiores de
tecnologia de engenharias e de licenciaturas em ciéncias fisica, quimica, matemética
e biologia.

Uma das mais importantes acdes foi o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, instituido pelo
Decreto n.° 6.096/2007 para os anos de 2008 a 2012 e era uma das acbes que
integraram o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Teve o objetivo de
criar condicdes para a ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacgéo superior,
no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais. O programa no seu art. 2°,

estabelecia como diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasédo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagédo
de estudantes entre instituicBes, cursos e programas de educagao superior;
lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliagcdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil;

VI - articulagao da graduacdo com a pds-graduacédo e da educacao superior


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cursos_superiores_de_tecnologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cursos_superiores_de_tecnologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Engenharia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Licenciatura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Física
https://pt.wikipedia.org/wiki/Química
https://pt.wikipedia.org/wiki/Matemática
https://pt.wikipedia.org/wiki/Biologia

37

com a educacdao basica (BRASIL, 2007).

Analisa-se que 0 programa visava reverter a situacdo de sucateamento
das universidades federais, impostas pelas politicas neoliberais dos governos
anteriores. A adesdo ao programa pelas universidades era voluntaria e se dava
através da elaboracdo e apresentacdo ao MEC de um plano de reestruturagéo,
aprovado pelo 6rgao superior da instituicdo proponente. Todas as 55 universidades
federais existentes aderiram ao Programa e receberam o compromisso de
acréscimos na dotacdo orcamentaria e abertura de vagas para a contratacdo de
técnico-administrativos e professores.

Para Rossetto e Goncgalves (2015, p. 11), o REUNI é o menos
controverso entre todos os programas, por ter elevado o numero de vagas,
principalmente ao interior do pais, sem destinacdo “a grupos especificos da
sociedade, considerados em desvantagem”.

Outro reflexo do programa foi a criagdo de novas universidades federais,
além do relatorio do primeiro ano do REUNI (2008) informar que no primeiro ano de
expanséo, mais de 60 campis do interior e 10 universidades foram criadas, sendo 6
dessas criadas por transformacdo, isto €, campis foram transformados em
universidades. A partir deste ponto, dando continuidade das agbes de expansao das
universidades federais, no total foram criados 115 novos campus no interior e 14
universidades. (BRASIL, 2008).

Consequéncia disso, a proposta representou a elevacao gradual da taxa
de conclusdo dos cursos superiores presenciais em instituicbes federais, de 72%
para 90%, além da relacdo professor/aluno, de dez para dezoito nos cursos
presenciais, no prazo de cinco anos, a contar do inicio de cada plano, e do aumento
meédio das matriculas em 20%. No periodo de 2007 a 2012, houve crescimento
exponencial do numero de matriculas no ensino superior publico, conforme

demonstra o grafico.
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Gréfico 4 - Matriculas na educacéo superior, modalidade presencial por
dependéncia administrativa no Brasil e o percentual sobre o total de matriculas
presenciais (2007 e 2012)
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Apesar de o ensino superior privado corresponder com a maior parcela, a
taxa de crescimento no ensino publico federal foi a que mais aumentou, chegando a
60,1%, enquanto a privada teve 16,8% e as universidades estaduais e municipais
15,6%.

As politicas de expansdo do ensino superior no governo Lula,
impulsionaram as universidades federais, conforme dados do MEC. O numero de
municipios atendidos desde o inicio da expansao, passou de 114 em 2003 para 237
em 2011. Foram criadas 13 novas universidades e 105 novos campis.

O governo Dilma, foi marcado pela continuidade das agbes promovidas
pelo governo Lula, porém deve-se destacar a criacdo da politica inclusiva de cotas,
com fundamento na igualdade material e na Constituicdo Federal. Portanto, essa
politica tem como objetivo oferecer o acesso democratico a educacdo, a qual
permite que pessoas de camadas mais pobres possam acessar o seu direito ao
ensino superior, isto €, “igualar a oportunidade através de mecanismos reparadores
de discriminagao e desigualdade social, de raga, de género, de idade e de origem.”
(CASTRO; 2008, p. 248)

As politicas inclusivas foram criadas visando buscar a igualdade material,
isto é, a igualdade real, que trata de forma desigual pessoas que se encontram em

condi¢cbes desiguais, na medida e proporcéo de suas desigualdades.
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Em direcdo as politicas governamentais de controle e metas para a
educacdo, a Emenda Constitucional (EC) n.° 59/2009 mudou a condicdo do PNE,
gue passou de uma disposicao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) (Lei n° 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal. Com isto, foi aprovada em 25 de Junho de 2014 o PNE,
vélido para o periodo de 2014 a 2024.

Como visto, os anos de 1988 a 2016 representaram uma expansao de
ensino superior no Brasil, sobretudo nos governos Lula-Dilma, nos quais as politicas
publicas e o macico investimento na reestruturacdo das universidades federais
foram fundamentais para a diminuicdo das desigualdades sociais por meio da
educacdo. Os objetivos dos programas serdo trabalhados com mais énfase no

capitulo sobre acesso a educacéo no sistema juridico brasileiro.

2.3 DESACELERACAO DO ENSINO PUBLICO SUPERIOR - 2016 A 2019

O governo Temer representou prejuizo a expansdo do ensino superior
publico, a Proposta de Emenda Constitucional n® 241, sancionada pelo presidente
em 2016, que estabeleceu que a partir de 2017 os gastos primarios nacionais com
pessoal, encargos sociais e investimentos deverao ser reajustados, ano a ano, até o
limite maximo do indice de Precos ao Consumidor Anual (IPCA), medida que na
realidade congelou os investimentos em educacdo. Reflexo dessa acdo foram
dificuldades das Universidades e Institutos Federais se manterem, prejudicando o
alcance das metas estabelecidas pelo PNE. Apesar deste grande retrocesso,
podemos destacar como positivo a Lei de cotas para deficientes sancionado pelo
presidente.

O governo Bolsonaro tem sido um grande retrocesso no que tange a
autonomia das Universidades, investimentos no ensino superior publico e a pesquisa
cientifica.

O Decreto n.° 9794/2019 que dispdem sobre os atos de nomeacgao e de
designacédo para os cargos em comissao e funcdes de confianca de competéncia
originaria do Presidente da Republica e Institui o Sistema Integrado de nomeacoes e
consultas no ambito da administracdo publica federal, tem significado profunda
interferéncia das universidades, principalmente nas indicacbes de cargos de
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natureza estratégica, como reitores, pro-reitores, chefes de auditoria e procuradoria.

O Decreto n.° 9741/2019 que dispdem acerca da programagao
orcamentaria e financeira, representou cortes graves nos recursos das
universidades federais. A analise desse normativo demonstra que o propoésito da
acdo do governo nado foi apenas a economia de recursos, € clara a intencdo de
sucatear as universidades federais, vistas como espac¢os de critica ao poder e de
exercicio de liberdades publicas que incomodam o governo.

Este decreto bloqueou R$ 29 bilhdes do orgamento 2019, o governo
federal contingenciou R$ 5,8 bilhdes da educacao, deste valor, R$ 1,704 bilhdo recai
sobre o ensino superior federal, resultando na Capes suspendendo a concessédo de
bolsas de mestrado e doutorado e posicionamento as Universidades Federais que
afirmaram néo ter como continuar os seus trabalhos.

O governo Bolsonaro através de suas redes sociais concentra suas
ameacas principalmente nos cursos de humanas, como sociologia e filosofia, que
deverdo passar por cortes orcamentarios. Estes cursos de ciéncias sociais e
humanas sdo os que mais concentram diversidade racial tanto em universidades
publicas quanto privadas, segundo dados do Censo Nacional do Ensino Superior de
2017.

Reflexo destes retrocessos fora as manifestacdes de 15 e 30 de Maio de
2019, em que milhares de pessoas foram as ruas de mais de 100 cidades pelo Brasil
protestarem a favor da educacéo.

Como visto, as condutas do governo Temer, sobretudo do governo
Bolsonaro violam preceitos fundamentais da Constituicdo, como a autonomia
universitaria (art. 207), o direito a educacgdo (art. 6° e 205), as liberdades de
expressdo e de catedra (art. 5°, IV e IX; art. 206, Il) e os principios do Estado
Democratico de Direito e da Republica (art. 1°, caput, CF). Estas acfes representam
retrocesso, assumindo na atualidade contornos de ataques incompativeis com a
Constituicdo de 88, diante da orientagcdo adotada pelo novo governo federal de
asfixiar financeiramente as instituicdes federais de ensino, por razfes politicas e

ideologicas francamente contrarias a Lei Fundamental.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/03/29/decreto-bloqueia-r-58-bi-em-educacao-r-51-bi-na-defesa-e-r-29-bi-em-emendas.ghtml
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2.4 RETROSPECTIVA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA NO BRASIL

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia comecou
tardiamente, na época do Império, com a criacdo de duas instituicdes: o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant (IBC), e o
Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da
Educacao dos Surdos (INES).

No século XX, foi fundado em 1926 o Instituto Pestalozzi, instituicdo
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é
fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE); e, em
1945, é criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com
superdotacédo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.

A LDB de 1961 representou um marco no atendimento educacional as
pessoas com deficiéncia, passou a apontar para os direitos dos “excepcionais” a
educacao, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

A Lei n.° 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir “tratamento
especial” para os estudantes com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados”, porém, ndao promove a organizagao de um sistema de ensino capaz
de atender aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e superdotacdo e acaba reforcando o encaminhamento dos estudantes para as
classes e escolas especiais.

Dorina Nowill criou o primeiro 6rgdo nacional de educacdo de deficientes
visuais, instituido pelo MEC, entre 1961 a 1973.

O Ministério responsavel pela Educacdo em 1973 criou o Centro Nacional
de Educacéo Especial (CENESP), responsavel pela geréncia da educacao especial
no Brasil, que impulsionou a¢des educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia
e as pessoas com superdotacdo, mas ainda com pouca for¢a e configuradas por
campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado. Até entdo, néo se efetiva
uma politica publica de acesso universal a educacdo, permanece 0 conceito
generalista de “politicas especiais” para tratar da educagdo de estudantes com

deficiéncia.


https://brasil.elpais.com/tag/mec_ministerio_educacao_brasil
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Com o advento da CF de 1988, demonstra-se uma preocupag¢ao com 0S
objetivos fundamentais de “[...] promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art.3°,
inciso 1V). Define, como vimos anteriormente que a educacdo como um direito de
todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, e estabelecendo a “[...] igualdade de condigbes de
acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino e garante
como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

No inicio da década de 90, importantes politicas internacionais como a
Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (1990) e a Declaracdo de Salamanca
(1994) passam a influenciar a formulacdo das politicas publicas da educacéo
inclusiva.

A Lei n.° 7853 de 24 de Outubro de 1989, dispbs sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), instituiu
ainda a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas. Na
area da educacdao, esta lei dispdem que a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacao
Especial em estabelecimento publico de ensino e a matricula compulséria em cursos
regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Em 1999, o Decreto n.° 3.298, que regulamenta a Lei n.° 7.853/89, ao
dispor sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, define a educacdo especial como uma modalidade transversal a todos
0s niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuagdo complementar da
educacao especial ao ensino regular. Posteriormente, O Decreto n.° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias.

O PNE, Lei n°® 10.172/2001, destaca que “[...] o grande avanco que a
década da educacéo deveria produzir seria a construcdo de uma escola inclusiva
que garanta o atendimento a diversidade humana”. Ao estabelecer objetivos e metas
para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento aos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
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superdotacdo, aponta um deficit referente a oferta de matriculas para estudantes
com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a formacdo docente, a
acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.

Em 2001 foi aprovada pelo Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva”,
realizado em Montreal, Quebec, Canada, a Declaracédo Internacional de Montreal
sobre a Incluséo.

Em consonancia com as politicas de inclusdo educacional e social quanto
a acessibilidade, o Decreto n.° 5.296/04 regulamentou as Leis n.° 10.048/00 e n.°
10.098/00, estabeleceu normas e critérios para a promoc¢do da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Desta forma, o Programa
Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, € desenvolvido com o objetivo de
promover a acessibilidade urbana e apoiar acdes que garantam o acesso universal
aos espacos publicos, dispondo no seu art. 24 que os estabelecimentos de ensino
de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou privados, proporcionarao
condicBes de acesso e utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos
para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas
de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios e instalacdes desportivas, laboratérios,
areas de lazer e sanitérios.

Seguindo estas politicas e a agenda social, em 2007, € lancado o PDE,

tendo como norte a formacdo de professores para a educacdo especial, a
implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquiteténica dos
prédios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na
educacdo superior e 0 monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Importante marco foi a Convencao sobre os direitos das pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2007 e promulgado pelo
Brasil, na forma do art. 5°, 83°, da CF, em 2008. Esta convencéo possui, em virtude
do rito solene pelo qual foi aprovada (art. 5°, 83°, CF), status de Emenda a
Constituicdo. Nela dispdem que “pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas”.

Resultado dessa convencéao foi a instituicdo do Estatuto da pessoa com
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deficiéncia por meio da Lei n.° 13.146, um marco historico, que definiu como pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢bes com as demais pessoas.

A fim de promover politicas publicas de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, dentre as quais, aguelas que efetivam um sistema educacional inclusivo,
instituindo-se estas, por meio do Decreto n.° 7612/2011, o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite.

Em 28 de Dezembro de 2016 foi promulgada a Lei n.° 13.409, que alterou
a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituicBes federais de ensino. Esta politica publica foi de suma importancia para o
ingresso de pessoas com deficiéncia no ensino publico superior, estabelecendo que
em cada instituicdo federal de ensino superior, serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Por fim, as politicas de acesso a educagdo superior em vigor serdo

aprofundadas no capitulo 3, assim como as acfes para as pessoas com deficiéncia.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA DEFICIENTES COMO PROMOCAO SOCIAL POR
MEIO DA EDUCACAO

3.1 TRAJETORIA E CONCEITUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas estdo inseridas no campo das politicas, nas
Instituicbes de ensino superior publica, portanto, essa politica € desenvolvida no
ambito de suas atividades. O PNAES, como politica publica para a educacédo e
enquanto politica de cunho social deve ser organizada de forma a atender seus
objetivos, quais sejam: configurar-se como um programa planejado de intervencéo e
busca pela reducdo da desigualdade social e educacional. Dessa forma, cabe
inicialmente tecer algumas consideracdes tedricas que procuram relacionar
desempenho escolar e desigualdade, além de definir politica social, para assim
compreender qual a sua finalidade e como pode ser avaliada.

Ao longo da histdria foi crescente a discussao acerca dos direitos sociais
inerentes a relacdo do homem com o Estado, neste sentido intimamente ligado
também com os direitos humanos, partimos da premissa que a defesa dos
vulneraveis positivada nos ordenamentos juridicos internacionais através dos
direitos humanos e pela ordem juridica interna através dos direitos fundamentais.

O marco inicial dos direitos individuais, no qual exigem uma obrigacéo de
nao fazer do Estado, é a Carta magna de 1215, no qual limitava os poderes do
Monarca, coibindo abusos e implementando direitos basicos como a liberdade de
locomogéo, vedagdo do confisco imotivado e devido processo legal. Os direitos
sociais surgiram positivados na Constituicdo Mexicana de 1917 e Constituicdo
Alemad de 1919, influenciadas fortemente pela Primeira Guerra Mundial. Porém,
apenas apods a Segunda Guerra Mundial, com novas barbaries e crimes contra a
humanidade que se abriu nova discussdo mais aprofundada entre paises com
grande influéncia global acerca do reconhecimento e da garantia da protecéo
humana, culminando com a elaboracdo da Declaragcao Universal dos Direitos dos
Homens.

Dentro do plano internacional, o Brasil se comprometeu por meio do
Pacto de Séo José da Costa Rica de adotar providéncias, tanto no ambito interno

como mediante cooperac¢do internacional, especialmente econdémica e técnica, para
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progressivamente dar plena efetividade aos direitos a educacédo, importante destacar
também a Constituicdo Federal de 1988 que dispde a educacdo como um direito
social, sendo de competéncia de todos os entes federativos proporcionar a
efetivacdo desse direito.

Conforme visto, a educacao é considerada como direito transnacional e
social constitucionalmente estabelecido que serve de instrumento indispenséavel ao
desenvolvimento e 0 progresso, que visa emancipar o individuo para o pleno
desenvolvimento em relacéo a saude, ao trabalho, a familia.

Os direitos sociais s&o considerados de segunda geragéo,
fundamentados pela ideia de igualdade, uma vez que decorrem do reconhecimento
das desigualdades sociais gestadas na sociedade capitalista. Expressam-se pelo
direito a educacéo, a saude, ao trabalho, a assisténcia e a previdéncia (COUTO,
2008).

Segundo Silveira (2012), a politica publica social de educacdo, a qual
inclui a politica de assisténcia estudantil, deve ter como proposta a concretizacdo do
direito a educacao de todos.

Em um contexto de desigualdade educacional cabe considerar que a
educacdo € um direito social e que prové-la a todos os individuos em condicdes de
igualdade é essencial para o desenvolvimento de uma nag¢do democratica. Nesse
contexto, a politica social, inserida no campo educacional, tem importante papel
enquanto “proposta planejada de enfrentamento das desigualdades sociais” (DEMO,
1994, p. 14).

Para proteger e concretizar os direitos sociais, constituem-se as politicas
sociais, uma vez que “[..] mediante a politica social, € que os direitos sociais se
concretizam e as necessidades humanas (leia-se sociais) sdo atendidas na
perspectiva da cidadania ampliada” (PEREIRA, 2008, p.165).

Aradjo e Morgado (2009) destacam ainda que € preciso entender a
assisténcia estudantil como um direito social e associa-la ao ensino, pesquisa e
extensdo de forma a promover a transformacéo dos assistidos e ndo apenas 0s
oferecer ajuda financeira.

Importante destacar os ensinamentos de Bobbio, em que cita que o
problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos do homem, ndo é mais o

de regulamentagdo, mas, sim, o de protecdo, pois apesar de haver toda uma
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legislacdo que delibere sobre os direitos, estes nem sempre sao respeitados
(BOBBIO, 2002).

Acerca da protecao social assumida pelo Estado, segundo Silveira (2012),
representa intervengdes politicas e administrativas e € garantida através das
politicas publicas, as quais devem concretizar os direitos sociais. Esses direitos
estdo fundamentados pela ideia de igualdade e neles se enquadram o direito a
educacao, ao trabalho, a assisténcia, entre outros.

Ha diversas formas de politicas publicas como, por exemplo, “[...] as
politicas sociais: educacdo, saude, seguranca, cultura, transportes, habitacéo,
protecdo de criancas e adolescentes; politicas estruturais: inddstria, agricultura,
reforma agraria, meio ambiente; politicas econdmicas: politicas monetarias, fiscal e
cambial, comercial, internacional; politicas compensatérias ou reparadoras e
redistributivas” (MATIAS-PEREIRA, 2009, p.192).

Nesse sentido, € dever do Governo Brasileiro desenvolver acdes de
politicas publicas voltadas a combater problemas enfrentados pelos cidadaos
garantindo a acessibilidade, a democratizacdo do ensino e a retencdo de alunos
nessas instituicdes educacionais, se utilizando desse instrumento para reduzir a
desigualdade social.

O processo de elaboracao de politica publica é aquele através do qual os
governos traduzem seus propdsitos em programas e acbes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas na sociedade. Quanto a conceituacdo de
politicas publicas, varios autores tém estabelecido uma definicdo, como Saravia e
Ferrarezi (2006, p. 28):

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisbes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reag6es e modificagdes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visbes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio.

Acerca das tipologias de politicas publicas, sdo formas de classificar os
atores, estilos e instituicbes dentro de um processo de politicas publicas, Secchi

assim define:
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Uma tipologia € um esquema de interpretacdo e analise de um fenémeno
baseado em variaveis e categorias analiticas. Uma variavel é um aspecto
discernivel de um objeto de estudo que varia em qualidade ou quantidade.
Uma categoria analitica € um subconjunto de um sistema classificatério
usado para identificar as variacdes em quantidade ou qualidade de uma
variavel (SECCHI, 2012, p. 16)

Theodor Lowi (1964; 1972) elaborou a tipologia sobre politica publica
mais aplicada na area, seguindo a légica de que a politica publica faz a politica. Com
isto, Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas
de apoio e de rejeicdo e disputas em torno de sua decisdo passam por diferentes
centros de discussao. Eis um modelo de classificagdo proposto por Theodor Lowi
(apud SOUZA, 2006, p. 28; SECCHI, 2012, p. 17-18).

ePolitica regulatéria: “[...] estabelece padrées de comportamento,
servico ou produto para atores publicos e privados” (SECCHI, 2012, p.
17);

ePolitica distributiva: aquele no qual as decisées tomadas pelo governo
sdo distribuidas para alguns grupos, nao raro deixando de lado o todo,
em funcédo da limitacdo dos recursos, privilegiando assim certos grupos
sociais ou regides;

ePolitica redistributiva: aquele no qual atinge um maior niumero de
pessoas e podem ser entendidas como politicas sociais “universais”,
como por exemplo, o sistema tributério, o sistema previdenciério, a
reforma agraria;

ePoliticas constitutivas: aquelas que lidam com procedimentos, definem
competéncias, regras de disputa politica e da elaboracdo de politicas
publicas. “Sao chamadas meta-policies, porque se encontram acima
dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a dindmica
politica nessas outras arenas” (SECCHI, 2012, p. 18 - grifo do autor).
As regras de distribuicdo de competéncia entre os trés poderes e do
sistema politico-eleitoral, de relacdes intergovernamentais e da
participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas sdo exemplo de
politicas constitutivas.

A tipologia de Lowi, tida como padrdo na conceituacdo, é usada para
definir a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por meio de varios

estagios e integrando um processo dinamico e de aprendizado, este ciclo se forma
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dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo
das opcles, selecdo das opcdes, implementacdo e avaliacdo. Esse método de
abordagem enfatiza a definicdo de agenda e levanta o seguinte questionamento: Por
gue algumas questdes entram na agenda politica enquanto outras sdo ignoradas?
Dentro dessa abordagem, verifica-se que a priorizagdo pode focaliza mais os
participantes do processo decisério e outros o proprio processo.

O Poder Executivo e o Poder Legislativo sdo ambitos fundamentais para o
debate, negociacdo e processo de formulacdo de uma politica publica. No ambito do
Poder Legislativo a Camara dos Deputados e o Senado Federal sdo instancias de
discusséo e formulagcédo das politicas, podendo a sociedade fazer parte, através de
portais como e-democracia (da Camara dos Deputados) e e-cidadania (do Senado
federal). Outro ponto de pressao € o Poder Executivo, onde diferentes atores podem
atuar de maneiras especificas: Ministérios, Secretarias, profissionais de determinada
area. Importante destacar os Conselhos de Politicas Publicas, que tem como funcéo
estabelecer um canal de dialogo entre o poder publico e a sociedade civil na
elaboracao de politicas publicas, formando um processo de gestdo democratica.

Cada ator e cada processo podem atuar como um incentivo ou como um
ponto de veto. Quanto a questdo: como os governos definem suas agendas? 3 séao
as respostas.

A primeira, os problemas entram na agenda quando assumimos que
devemos fazer algo sobre eles. O caso da desigualdade, evaséo e baixo rendimento
escolar € um bom exemplo de problema que entrou na agenda mas que ainda busca
solugdo. O reconhecimento e a definicAo dos problemas afeta os resultados da
agenda.

A segunda, diz respeito a como se constrdi a consciéncia coletiva acerca
de se enfrentar um determinado problema. Essa construcdo se daria via processo
eleitoral, via mudancas nos partidos que governam ou via mudancas nas ideologias,
em conjunto com a forga ou fraqueza dos grupos de interesse, a construgcao de uma
consciéncia coletiva sobre os problemas enfrentados pela sociedade é uma
poderosa ferramenta que determina a definicdo da agenda. Quando o ponto de
partida da politica publica € dado pela politica, o consenso € construido mais por
barganha do que por persuasado, enquanto que quando o ponto de partida da politica

publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou
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seja, a persuasao é a forma para a constru¢do do consenso.

A terceira, a visibilidade dos participantes, ou seja, politicos, midia,
partidos, grupos de pressao etc., e invisiveis, ou seja, académicos e burocracia.
Segundo essa perspectiva, os participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis
as alternativas.

Para Matias-Pereira (2009, p. 191-192) as politicas publicas como um
conjunto de a¢des e procedimentos que visam a resolucdo pacifica de conflitos em
torno da alocacdo de bens e recursos publicos, através da qual se torna possivel
obter a satisfacdo de direitos basicos da sociedade.

Di Giovanni (1998) apresenta sua definicdo, explicando que a politica
publica vai além da ideia de ser uma simples intervencéo do Estado, ou seja, € uma
forma contemporanea de exercicio do poder, nas sociedades democraticas,
resultante da complexa relacdo entre o Estado e a sociedade.

Para Caldas, as politicas publicas sdo a totalidade de acdes, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o
bem-estar da sociedade e o interesse publico (2008).

Levando-se em consideracdo o presente trabalho, a relevancia de uma
analise de politicas publicas para a educacao e da cidadania de fato, a avaliacédo e o
controle social pode subsidiar o planejamento e a formulacdo das intervencdes
governamentais, o acompanhamento de sua implantacdo e ajustes, servindo
também como um instrumento importante para a melhoria da eficiéncia dos
programas de reducdo de desigualdade, melhorando a qualidade da gestdo, do
controle sobre a efetividade da acéo e divulgacao de resultados.

Para Schneider (2005), Kenis e Schneider (1991) definem a expressao
“redes de politicas publicas”, para formar a ideia de que o ciclo da politica publica
que segue de problematizacdo, deliberacdo, implementacdo e processamento
politico de um problema publico “[...] ndo é mais um assunto exclusivo de uma
hierarquia governamental e administrativa integrada, sendo que se encontra em
redes, nas quais estdo envolvidas organizagdes tanto publicas quanto privadas”
(SCHNEIDER, 2005, p. 37).

Para o autor, embora ndo haja duvidas de que o aparelho estatal se
destaca em relacdo a outros atores no estabelecimento de politicas publicas, a

importancia de parcerias com a iniciativa privada € fundamental:
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O denominador mais comum de todas as analises de redes de politicas
publicas é que a formulagdo de politicas publicas ndo é mais atribuida
somente a acdo do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta
da interacdo de muitos atores distintos. A prépria esfera estatal é entendida
como um sistema de multiplos atores (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

O autor ainda defende esse modelo de redes de politicas publicas
partindo do principio de que 0s recursos estatais sdo cada vez insuficientes para
garantir sozinhos os recursos necessarios para a producao de politicas (formulagéo
e implementagdo), o que torna necessario um processo de cooperagcdo com atores
nao estatais e privados. Para dar conta de suas responsabilidades cada vez mais
amplas e complexas, o Estado se vé obrigado a buscar recursos por meio de um
processo de cooperacao com outros atores sociais, incluindo ai a iniciativa privada.

Da premissa dos autores, que em uma sociedade desigual e excludente
como a brasileira, este pensamento ndo pode ser levado de todo certo, isto €, em
virtude do Estado ser o principal responsavel pela implementacdo das Politicas
Publicas de combate as injusticas sociais, a fim de que se possa garantir a
efetividade dos direitos humanos e sociais, devendo o Estado ser o garantidor de
direitos, ndo submetendo esta responsabilidade a iniciativa privada.

Acerca do papel do Estado como principal e insubstituivel garantidor do
acesso a educacdao gratuito e de qualidade, Peregrino (2010) leciona que a escola,
assim como as demais instituiches capitalistas, reproduz em suas relacbes a
dindmica presente nas relacbes em sociedade tendo, portanto, um papel de
reprodutora das relacbes sociais. De certa forma, pode-se considerar entdo que a
desigualdade também esta presente na instituicdo escolar, em todos os niveis de
ensino.

Como visto, a entrada e permanéncia no ensino educacional possui
obstaculos ndo sé pela falta de recursos financeiros, mas também pelo preconceito
contra as classes mais vulneraveis. A implementacdo de politicas publicas
educacionais tendo por base a igualdade de oportunidades de acesso € uma
condicdo para combater a evasao, levando em consideracdo as desigualdades da

sociedade brasileira.
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3.2 INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS

A Universidade historicamente se caracterizou pela visdo da educacao
que delimita como privilégio de um grupo. A partir do processo de democratizacao
do ensino e das politicas publicas, evidencia-se uma distor¢do entre o direito de
inclusdo e a exclusdo quando os sistemas de ensino universalizam o acesso, mas
continuam afastando individuos e grupos considerados fora dos padrbes
homogeneizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a exclusdo tem
apresentado caracteristicas comuns nos processos de segregacdo e integragao.
N&o deve-se olhar a inclusdo apenas pela l6gica da incorporacdo do individuo
excluido no seio da sociedade, mas também do respeito as diferencas e
acessibilidade da pessoa com deficiéncia.

Inicialmente, cabe conceituar o que seria deficiéncia. A Convencéao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagado contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia descreveu o termo "deficiéncia" como uma
restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diéria,
causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.

Diante destas limitacdes e da realidade do nosso pais, 0 ensino brasileiro
tem como desafio encontrar solu¢cdes que respondam a questdo do acesso e da
permanéncia da pessoa com deficiéncia nas suas Instituicdes, promovendo a
acessibilidade e a incluséo.

A falta de acessibilidade se apresenta como um dos primeiros desafios
para a pessoa com deficiéncia dentro dos espagos publicos. A Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) Norma Brasileira (NBR) n.° 9050/2005 define
acessibilidade como possibilidade e condicéo de alcance, percepc¢éo e entendimento
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacdes, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como outros servi¢cos e instalacdes abertos ao publico,
de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O Decreto n.° 5296/2004 que estabelece normas gerais e critérios basicos
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para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida considera acessibilidade uma condigdo para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificacdes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e
meios de comunicacdo e informacao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Em virtude da recente politica formal de acesso aos deficientes nas
Universidades Federais por meio da Lei de cotas, muitas construcées concluidas
anteriormente a promulgacao da legislacédo, ja carecendo de adaptacdes.

Para Lima (2010, p. 60) propiciar acessibilidade leva, por um lado, o inicio
de convivéncias sociais que oferecem oportunidades de interacdo com aos que
estavam isolados e, por outro, favorece aprendizagem a muitos que desconheciam
os diferentes elementos da condigédo humana.

No ambito da Universidade federal do Amapd, a Prefeitura do campus
responsavel por garantir condicbes de infraestrutura na UNIFAP as pessoas
portadoras de deficiéncias e necessidades especiais. O Plano de Desenvolvimento
Institucional 2015-2019 estabelece que a Universidade deve desenvolver acdes que
ampliem a estrutura fisica e favorecam maiores e melhores condi¢cdes pedagdgicas
na Instituicdo para os académicos com necessidades especiais, criando indicadores

e metas a serem alcancado:

Tabela 1 — Objetivos estratégicos

TOTAL
(Ano base:
2015)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Projetos de

S T - 204 4% 6% 8% 20%

inclusao
Projetos de
extensdo gue
enmvolvam a
inclusao
Alunos
atendidoe nos - 5% 6% 7% 8% 26%
projetos de

inclusao

Pessoas da

comunidade - 5% 8% 11% 14% 38%
atendidas

Expamsac da - 5%  10% 15% 20% 50%
acessibilidade

Fonte: UNIFAP, Plano de Desenvolvimento Institucional 2015 a 2019.

- 3% 5% 9% 12% 30%

Os resultados obtidos serdo consolidados ap6s o periodo de 4 anos,
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porém, 0 uso progressivo dos espacgos pelas pessoas com deficiéncia fisica poderéo
fornecer ainda mais dados e indicadores para o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2020-2024, para que se encontrem formas de aperfeicoamento da
acessibilidade.

Ainda acerca da acessibilidade, Pimenta (1999) atribui a escola a fungao
de incorporar os alunos no processo civilizatorio, garantindo que os alunos
deficientes se apropriem-se dos avancos do conhecimento, da tecnologia e da
diversidade das manifestacdes culturais.

A Resolugéo n.° 14/2017 do Conselho Superior da UNIFAP traz como
politica interna que a Inclusdo e Cidadania consiste em um conjunto de acgles e
servicos que promovam acessibilidade e inclusdo de estudantes com deficiéncia,
dificuldades de aprendizagem, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades e superdotacéo, contribuindo para o desenvolvimento de suas atividades
académicas, bem como a promocdo da igualdade étnico-racial e de género; da
diversidade sexual; das acfes afirmativas; e da formacéo de cidadania.

O acesso a educacado tem como obstaculo néo ser traduzido meramente
como cumprimento da obrigacdo de matricular e manter alunos com deficiéncia na
classe comum. Se desta forma for, se o investimento na qualidade do ensino néo se
tornar uma acgdo constante, o aumento das matriculas desses alunos na classe
comum pode resultar em um crescimento da rejeicdo e maior dificuldade de
estudarem junto com outros alunos, consequéncia disso pode ser a permanéncia do
deficiente apenas por uma exigéncia legal, sem que isso implique no
reconhecimento de sua igualdade de direitos.

Fazer com que o direito a educacdo tenha um valor para todos ndo se
limita a cumprir o que estd na lei e aplica-la, diretamente, as situagbes
discriminadoras. Bobbio (1997, p. 25) cita que a igualdade natural ndo tem
significado univoco. O autor relata ainda que Rousseau, em seu Discurso dobre a
origem da desigualdade entre os homens, estabeleceu uma diferenciacdo entre
desigualdades naturais e desigualdades sociais. Deste modo, para chegarmos aos
ideais de igualdade, € necessario eliminar as desigualdades sociais, ndo as naturais,
pois estas sdo benéficas ou mesmo moralmente indiferentes.

Para Skliar (2001, p. 12-13) a Idgica de que uma nova educacao seria o
suficiente criando uma condi¢cdo de imposicdo legal aos sistemas educacionais. Ao



55

desconsiderar na educacéo a intrinseca participacdo dos personagens sociais que a
materializam, a complexidade das relagcbes que fazem parte e nas quais 0s
personagens, o jeito de fazer educacdo, a maneira como se organiza € como 0
funcionamento dos sistemas estdo constituidos, € pouco provavel que a partir da
imposicao legal sobre ela ocorrerdo mudancgas no que se pretende alcancar.

A partir da visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania
fundamentado no reconhecimento das diferencas e na participacdo dos sujeitos,
surgiu a educacdo especial, que se materializava no processo de integracao,
ocorrendo dentro de uma estrutura educacional que oferece ao aluno a oportunidade
de transitar no sistema escolar, podendo este acessar uma classe regular, o ensino
especial, ensino domiciliar e outros. Trata-se de uma concepc¢ao de insercao parcial,
porque o sistema prevé servicos educacionais segregados.

Dentro desse contexto, Sassaki (1997) associa a integracdo as décadas
de 1960 e 1970 e ao modelo médico adotado, o qual buscava tornar a pessoa apta
para satisfazer os padrdes sociais exigidos, por outro lado, a inclusdo, que iniciou na
década de 1980, se desenvolvendo a partir dos anos de 1990, tem como proposta a
alteracdo da sociedade para fazé-la capaz de acolher a todos, modificando deste
modo o foco do sujeito para a sociedade.

Para Lima (2010, p. 44) A palavra “integracao” foi substituida nos
discursos oficiais a partir de 2000 pela palavra “Incluséo, porém, as praticas de
responsabilizacdo do aluno pelos problemas de ensino-aprendizagem continuaram
existindo.

Em se tratando do conceito de inclusdo, esta diverge do conceito de
integracdo, pois prevé a insercao escolar de forma radical, completa e sistematica,
traduzindo assim que todos os alunos, sem excecao, devem frequentar as salas de
aula do ensino regular.

Para Mendes (2006) a proposta de inclusdo Escolar pode apresenta um
viés tipico do sistema capitalista. A autora cita que as propostas do governo, ao
eliminarem o sistema paralelo de ensino e ndo investirem em educacdo publica
inclusiva, reduzem os custos e acabam usando a justificativa de inclusdo dos
movimentos sociais, grupos excluidos de forma ressignificada pelo sistema,
provocando a continuidade da exclusao.

Neste sentido, Gramsci cita acerca do papel da educacdo ndo como
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elemento puramente de assimilagio mas como papel de aprofundamento da
reflexdo e de combate a marginalizag&o social:

Na escola atual, em funcdo da crise profunda da tradi¢do cultural e da
concepcdo da vida e do homem, verifica-se um processo de
progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto é,
preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos, predominam
sobre a escola formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto
mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e €
louvado como democrético, quando na realidade, ndo s € destinado a
perpetuar as diferencas sociais, como ainda a cristaliza-las em formas
chinesas. (GRAMSCI, 2001, p. 49).

Para Bauman (1999, p.15), as politicas educacionais por muitos
momentos demonstram um projeto igualitarista e universalista da Modernidade, para
superar o que ele chama de “estado de natureza”, deste modo, fazer com que todos
sigam um padrao.

A relagdo do movimento da Modernidade deve ser observada com a
devida cautela. O discurso que se repete de que todos somos iguais e todos séo
livres, pode esconder um pensamento direcionado as precaucbes contra o
imprevisivel, a ambiguidade e a outros riscos ao status quo, ordem e a unicidade,
restando um todo padronizado dentro de pressupostos disciplinadores.

Lima (2010, p. 46-47) cita que o levantamento acerca da existéncia de um
ensino segregado pde em questionamento este modelo integrativo, entretanto, a
mera extin¢ao legal ou o fechamento de escolas especiais e a unificacdo formal de
sistemas né&o resulta no desenvolvimento de alunos e de escolas. A autora aponta
como solugdo as politicas inclusivas e as ac¢des dos diversos sujeitos envolvidos é
que podem fazer avancar a inclusédo escolar de pessoas com necessidades
educacionais especiais, incluindo neste as pessoas com deficiéncia.

Echeita (2006) defende este modelo inclusivo afirmando que:

A inclusdo néo significa um espaco a ser ocupado, mas, sobretudo, uma
atitude e um valor que deve iluminar politicas e praticas que deem apoio a
um direito tdo fundamental quanto esquecido para muitos excluidos do
planeta — o direito a uma educacéo de qualidade e a praticas escolares em
gue predomine a necessidade de aprender, no cendrio de uma cultura
escolar de aceitacdo e respeito pelas diferencas. (ECHEITA, 2006, p. 76)

No mesmo sentido Ferreira e Ferreira (2007) complementam:
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Pela égide da racionalidade neoliberal como a busca de maior eficiéncia na
educacdo, menor custo e maior acesso, constitui-se uma realidade em que
podemos ver as questbes especificas do campo da deficiéncia serem
secundarizadas, na perspectiva de uma escola para todos, e a educacao a
gue as pessoas com deficiéncia tém direito ser reduzida ao acesso e
permanéncia garantidos na sala de aula do ensino regular, sendo isso o
suficiente. Parece-nos que a politica de educacao inclusiva ndo pode ser
reduzida a esta racionalidade descrita (FERREIRA;FERREIRA, 2007, p.33).

O modelo inclusivo compreende uma completa reforma na organizacéo e
funcionamento dos servigos destinados aos alunos especiais. Neste contexto, a
classe regular toma pra si a responsabilidade de ser o lugar de ensino, o professor
nesse ambiente é o responsavel pela organizacdo a fim de facilitar as interacfes
sociais em torno das tarefas cognitivas e de trabalhar com os discentes ao nivel da
zona de desenvolvimento proximal. Em virtude das dificuldades, a maior parte dos
professores ndao se sentem devidamente equipada para trabalhar com estes alunos
especiais (KAUFFMAN, 1994; ATSIYANNIS et al., 1995).

Acerca das mudancas estruturantes necessarias Goes (2007) cita que:

O projeto pedagdgico que almejamos requer, em primeiro lugar, formas de
gestdo democratica da escola que ndo estdo nem constituidas, nem
alicercadas. Alicerce este que demanda uma politica de mudanca da cultura
administrativa, concomitante a uma capacitacdo e desenvolvimento
profissional dos educadores para esta nova realidade (GOES, 2007, p.32)

Neste sentido, os dirigentes escolares devem proporcionar meios
necessarios aos professores para seu aperfeicoamento. Isto significa, por exemplo,
liberacdo para que o professor possa frequentar cursos ou participar de encontros
com pessoas que possuem esses conhecimentos e recursos (BIKLEY; TAYLOR;
1985).

Ha um claro despreparo dos educadores quanto ao conhecimento sobre
as peculiaridades de um determinado tipo de deficiéncia/incapacidade, e este é um
aspecto que se destaca, principalmente pela auséncia de uma politica formacao
continuada capaz de promover o desenvolvimento profissional dos professores.
(GOES,2007, p. 37)

Acerca da formacdo e capacitagdo de profissionais para atuar na

educacgéo inclusiva, Montoan (2006) cita que:

Uma das tarefas é identificar constantemente as intervengfes e as agbes
desencadeadas e/ou aprimoradas para que a escola seja um espaco de
aprendizagem para todos 0s alunos. Isso exigira novas elaboracdes no



58

ambito dos projetos escolares, visando ao aprimoramento de sua proposta
pedagdgica, dos procedimentos avaliativos institucionais e da aprendizagem
dos alunos. E importante ainda uma atencdo especial ao modo como se
estabelecem as relacfes entre alunos e professores, além da constituicdo
de espacos privilegiados para a formacao dos profissionais da educacao,
para que venham a ser agentes co-responsaveis desse processo
(MONTOAN, 2006, p. 36).

Os dirigentes escolares devem proporcionar meios necessarios aos
professores para seu aperfeicoamento. Isto significa, por exemplo, liberacdo para
que o professor possa frequentar cursos ou participar de encontros com pessoas
gue possuem esses conhecimentos e recursos (BIKLEY; TAYLOR; 1985).

Para Montoan (2006, p. 40) as limitacbes dos sujeitos devem ser
consideradas para a construcdo do planejamento de ensino, tratando com énfase
principal na identificacdo de suas possibilidades, resultando na construgdo de
alternativas para garantir condicdes favoraveis a sua autonomia escolar e social.

A legislacdo brasileira no seu texto garante o acesso a educacao ensino
publica superior, deste modo, a Lei de cotas fez com que o deficiente tenha
oportunidade nas universidades federais, porém ndo foi realizado uma politica
estruturante para que estes alunos pudessem ser inseridos nestes locais, resultado
disso sdo outras formas de exclusdo. Como solucdo, o Estado dever implementar
uma infraestrutura adequada para cada tipo de necessidades especiais, gerar a
formacdo dos professores do ensino regular para o atendimento e
inclusdol/integracdo destes alunos, e por fim, promover o respeito as diferencas,
contrariando o modelo padronizado de cidaddo e sociedade, quebrando assim a
homogeneidade e superando o obstaculo do acesso e permanéncia do deficiente no

ensino superior brasileiro.

3.3 DA GARANTIA DE ACESSO A EDUCACAO NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

A CF de 1988 ficou caracterizada como um marco regulatério inovador
nas politicas publicas brasileira, gracas ao seu conteudo reformista, estabelecendo
politicas redistributivas orientadas pelos principios da universalizacdo, da
responsabilidade publica e da gestdo democratica, assim como garantindo como
direito de todos os cidadados a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a

reducdo das desigualdades sociais e regionais com moradia digna e acesso a
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infraestrutura necessaria, tais como saneamento, energia e transportes, educacao,
saude, trabalho, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia
social, representando um sistema amplo de protecdo e politicas sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

A partir deste marco regulatério, e com o movimento da educacao publica
popular, o Estado foi reconhecido como Unico capaz de enfrentar o atraso
educacional, para isso deveria existir uma juncdo com a sociedade organizada. Em
resposta as demandas foi assegurado a educacdo como direito social. Este
entendimento estava alinhado com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que ja estabelecia a educacdo como um direito fundamental ao desenvolvimento e

fortalecimento do ser humano:

Art. 26, Inciso 2: A educacdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A educagéo
promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes
€ grupos raciais ou religiosos e coadjuvard as atividades das Nacgdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.(1948)

O Pacto Internacional sobre Direitos Sociais, Econémicos e Culturais,
tratado multilateral de 16 de dezembro de 1966 e em vigor desde 3 de janeiro de
1976, ja previa, principalmente, direitos de 22 dimensédo, tais como: igualdade de
género, direito ao trabalho, liberdade sindical, protecdo a familia, direito a educacéo
e a participacao na vida cultural.

A CF/88, seguindo esta diretriz, no seu artigo 6° estabelece a

regulamentacao da educacédo como direito do cidadao e dever do estado prové-la:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacgédo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao (BRASIL, 1988).

Ainda, consolida que a educacdo passa a ser dever do Estado e da
familia e tem como principio a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na

escola:

Art.205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
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sua qualificacdo para o trabalho,

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola (BRASIL,
1988).

Quanto as atividades a serem desenvolvidas, a CF em seu art. 207
dispbem que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Seguindo estas normas, foi sancionada a Lei n.° 9.394/96, conhecida
como LDB, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, trazendo
como um de seus principios, a igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola. A LDB também determina que a educac¢éo esteja vinculada
ao mundo do trabalho e a pratica social (BRASIL, 1996). A LDB tratou em seu art. 43

gue a educacao superior tem a seguinte finalidade (BRASIL, 1996):

Art. 43. A Educacéo Superior tem finalidade:

| - Estimular a criag8@o cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a criagao e difusédo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber por
meio do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacao;

V - Suscitar desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
de cada geracao;

VI - Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade (BRASIL,
1996);

A formulacédo de politicas publicas para o alcance dos objetivos e direitos
dos cidaddos séao originalmente de iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo,
separada ou conjuntamente, muitas vezes a partir de demandas e propostas da
sociedade, em seus diversos seguimentos.

Para que as politicas publicas sejam formuladas e implementadas a fim
de beneficiarem a sociedade é preciso que haja participacdo ativa por parte da
populacdo. O Estado deve dispor de diversos mecanismos de participagdo social
para que a populacdo esteja cada vez mais proxima das etapas que compdem o
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ciclo de politicas publicas, exercendo assim o controle social.

A participagdo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas em alguns casos é assegurada na propria lei que as
institui. Assim, no caso da Educacéo, a sociedade participa ativamente mediante os
Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional. Audiéncias publicas, encontros e
conferéncias setoriais sao também instrumentos que destinam a envolver o0s
diversos seguimentos da sociedade em processo de participacéo e controle social. A
Lei Complementa (LC) n.° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009,
quanto a participacdo da sociedade, assim determina:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentérias e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico. (BRASIL, 2009):

Assim, de acordo com esta Lei, todos os poderes publicos em todas as
esferas e niveis da administracdo puUblica, estdo obrigados a assegurar a
participacdo popular. Esta, portanto, ndo € mais uma preferéncia politica do gestor,
mas uma obrigacéo do Estado e um direito da populacao.

A Lei n.° 7853 de 24 de Outubro de 1989, que dispds sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracao social, no que consiste a area da

educacao estipulou no seu inciso | que:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de
1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo préprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacéo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educagdo Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores
de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos
aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e
bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino (BRASIL, 1989).

Ainda, no seu art. 8°, |, define como crime punivel com reclusdo de 2 a 5
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anos e multa, recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar
ou fazer cessar inscricao de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso
ou grau, publico ou privado, em razao de sua deficiéncia.

Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei
supracitada, seguindo o mesmo entendimento, em seu art. 24, determina que 0s
orgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta
responsaveis pela educacdo viabilizardo, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas (BRASIL, 1999):

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se
integrar na rede regular de ensino;

Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como
modalidade de educacdo escolar que permeia transversalmente todos os
niveis e as modalidades de ensino;

Il - a insercdo, no sistema educacional, das escolas ou instituicdes
especializadas publicas e privadas;

IV - a oferta, obrigatéria e gratuita, da educacdo especial em
estabelecimentos publicos de ensino;

V - o oferecimento obrigatério dos servicos de educacdo especial ao
educando portador de deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres
nas quais esteja internado por prazo igual ou superior a um ano; e

VI - 0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, transporte, merenda escolar
e bolsas de estudo.

Quanto ao controle governamental do ensino superior e suas politicas
publicas, como visto anteriormente, a Lei n.° 10.861/2004, que institui o SINAES,
segue a mesma linha da Constituicdo Federal quanto ao direito ao acesso a
educacédo, estabelecendo como consideragdo para a avaliacdo a dimensdo da
diminuicdo de desigualdades e responsabilidade social, tendo como o0 seu objetivo e

dimensodes descrito no art. 3° e incisos:

Art. 3°. A avaliacao das instituicdes de educacéo superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuagéo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes:

| - a missao e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao, a extenséo e as
respectivas formas de operacionalizacéo, incluidos os procedimentos para
estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e
demais modalidades;

lll - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao
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desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producdao artistica e do patrimonio cultural;

IV - a comunicacdo com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e
suas condicdes de trabalho;

VI - organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relacio com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios;

VIl - infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacdo e comunicacao;

VIl - planejamento e avalia¢do, especialmente os processos, resultados e
eficacia da autoavaliagdo institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacdo superior (BRASIL,
2004).

Desta forma, este sistema tem por finalidades a melhoria da qualidade da
educacao superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente
da sua eficécia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promogéo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacgéo superior, por meio da valorizacdo de sua missao publica,
da promocédo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacao da autonomia e da identidade institucional.

Neste panorama, surgiu o Decreto n.° 7234/2010, que criou o0 PNAES,
politica publica para a diminuicdo das desigualdades, este programa €
implementado no ambito das Universidades Federais, incluindo da UNIFAP,
conforme visto, a educacdo € considerada como direito social constitucionalmente
estabelecido servindo de instrumento indispensavel ao desenvolvimento e o
progresso, que visa emancipar o individuo para o pleno desenvolvimento em relagcéo

a saude, ao trabalho, a familia. O art. 2° define como objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢cSes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocé&o da incluséo social pela educacdo (BRASIL,
2010).

Deste modo, cabe as universidades federais a assisténcia estudantil
implementarem esta politica como direito e espaco pratico de cidadania e de
dignidade humana, buscando ag¢bes transformadoras no desenvolvimento do

trabalho social com seus proprios integrantes, o que ira ter efeito académico e,
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consequentemente, multiplicador.

No ambito interno, a respeito da regulamentacédo da UNIFAP a Resolucéo
n.° 14/2017 do Conselho Superior da UNIFAP é o instrumento de normatizacdo das
politicas de assisténcia estudantil na instituicdo, no seu art. 3° define como objetivos

da politica de assisténcia estudantil:

| - democratizar as condicdes de permanéncia, garantindo ao corpo discente,
igualdade de oportunidades no exercicio das atividades académicas, no
sentido de contribuir para a conclusdo dos cursos na perspectiva da
inclusdo social, que possa estimular sua vivéncia académica para uma
formag&o mais diversificada e integral.

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e concluséo do curso;

Il - estimular a formag¢do continuada dos profissionais da Assisténcia
Estudantil numa abordagem interdisciplinar;

IV - garantir a participac@o de estudantes por meio de instancias proprias de
representacdo na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das acdes dessa
politica;

V - contribuir para a reducao das taxas de retencéo e evasao;

VI - realizar acompanhamento psicopedagdégico, social e incentivo a
qualidade de vida aos discentes visando melhorar o desempenho
académico no ensino, pesquisa e extensao;

VII - fortalecer e ampliar programas de bolsas e auxilios, bem como o
atendimento psicopedagoégico, social e incentivo a qualidade de vida,
extensivo a todos os Campi;

VIII - promover ac¢des que favoreca a inclusdo de estudante com deficiéncia,
com transtornos globais do desenvolvimento, de altas habilidades e
superdotacdo, bem como os beneficiarios de programas de acesso a
educacdo superior através de cotas, negros, indigenas, quilombolas e
outros, e em atengdo as politicas afirmativas que contemplam os estudantes
mulheres, Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros
(UNIFAP, 2017).

Portanto, observa-se que o instrumento de normatizacao interna esta em
perfeita adequacéo a lei que dispdem acerca do PNAES, principalmente em relagéo
a democratizagéo e incluséo pela educacao, servindo de instrumento para combate
da evaséo e retencao escolar.

Quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia, o Plano nacional da
pessoa com deficiéncia estabelece as seguintes diretrizes em seu art. 3° a garantia
de um sistema educacional inclusivo e a garantia de que 0s equipamentos publicos
de educacdo sejam acessiveis para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio
de transporte adequado. Ainda, no seu art. 4, define como seus eixos de atuacao o
acesso a educacao, inclusao social e acessibilidade.

Desta forma, cabe ao Estado, assim como preceitua a Constituicao
Federal, deve estabelecer metas e estratégias para a eficacia dessas politicas
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publicas, sendo assim, a Lei n.° 13.005/2014 que aprova o PNE, estabelece
diretrizes para a educacéo no Brasil, ao qual podemos observas em seu art. 2° que

estdo alinhados com os objetivos do PNAES:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagé@o do atendimento escolar;

Il - superacéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacéo para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade sdcio-ambiental;

VII - promocé&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacéo; e

X - difuséo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestao
democrética da educacédo (BRASIL, 2014).

O PNE apresenta estratégias para alcancar as 20 metas estabelecidas,
destas, podemos destacar acerca das Universidades Federais 3 delas, as metas 8 e
12 que traca os planos e estratégias a serem adotadas de politicas para a juventude,
enquanto a 13 apresenta acerca da qualidade do ensino superior.

A meta 8, tem como objetivo elevar a escolaridade média da populagéo
de dezoito a vinte e quatro anos de modo a alcancar minimo de doze anos de
estudo para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e
dos vinte e cinco por cento mais pobres, bem como igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da desigualdade educacional.
Conforme os estudos do INEP referéncia do ano de 2017, atualizado em 20 de
setembro de 2018, a tabela acerca das matriculas nas universidades federais do

Brasil e na UNIFAP por cor/raca tinha a seguinte configuragao:

Tabela 2 - Matriculas nos cursos de graduacao presenciais e a distancia, por
Cor/Raca

Matriculas nos Cursos de Graduagao Presenciais e a Distancia, por Cor/Raga

Total Branca Preta Parda Amarela Indigena  Nao Dispde da Informagdo  N&o Declarado
BRASIL = 1.306.351 = 492462  127.708  438.139 18.141 10.446 21.510 197.945
UNIFAP 10.766 2973 1.038 6.137 104 264 9 241

Fonte: INEP, Censo da Educacgéo Superior 2017.
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Como visto, ainda ha uma despropor¢édo significativa entre alunos
brancos para negros e indigenas. Portanto, esta meta ainda precisa ser alcancada.

Por meio da pesquisa realizada neste trabalho, visou-se compreender a
dimensdo e a importancia dessa meta dentro da Unifap, levantou-se a realidade
destes discentes em condi¢do de vulnerabilidade por cor/raga e forma de ingresso
no ensino superior. Os resultados demonstrara que todos os alunos se autodeclaram
pardos ou negros, sendo 85,71% pardos e 14,29% negros.

A forma de ingresso revela que a maior parte desses alunos acessaram o
ensino superior por meio de politicas afirmativas de cotas, 75% por cotas de
deficientes e 13% de cotas raciais, demonstrando assim a importancia de politicas
de acesso ao ensino para pessoas em condicdo de vulnerabilidade socioecondémica.

A concessao do auxilio para deficientes ndo se limita a atender alunos
oriundos somente da escola publica, ou apenas alunos negros e pardos. Porém,
compreendemos que, o aluno negro/pardo e que no ensino médio frequentou uma
escola publica e obteve acesso ao ensino superior por meio de cotas, € um
candidato potencial a assisténcia estudantil para se manter durante o periodo de
tempo de sua graduacao, portanto o perfil tracado sdo de alunos que necessitam
dessas politicas publicas para o bom desempenho e a manutencéo na Universidade
Federal.

Portanto, inclusdo da meta do PNE est4 alinhada com a expansédo do
ensino e democratizacdo do ensino no Brasil por meio de politicas publicas, como a

lei de cotas. O plano ainda estabelece para essa meta as seguintes estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corre¢édo de
fluxo, acompanhamento pedagoégico individualizado, recuperacdo e
progressédo parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados.

8.2) Fomentar programas de educacdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade série.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos
ensinos fundamental e médio.

8.4) Fomentar a expansado da oferta de matriculas gratuitas de educacéo
profissional técnica por parte das entidades privadas de servi¢o social e de
formacéao profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante
ao ensino publico, para os segmentos populacionais considerados.

8.5) Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acesso a escola
especificos para os segmentos populacionais considerados, identificando
motivos de auséncia e baixa frequéncia e colaborando com Estados e
Municipios para garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira
a estimular a ampliacdo do atendimento desses estudantes na rede publica
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regular de ensino.

8.6) Promover busca ativa de criancas fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de
assisténcia social e satude (BRASIL, 2014).

A meta 12, visa elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior
para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagéo
de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta. Como vejamos
no mesmo estudo do INEP acerca das matriculas por faixa etaria das universidades
federais e da UNIFAP:

Tabela 3 - Matriculas nos cursos de graduacao presenciais e a distancia, por
faixa etaria

Matriculas nos Cursos de Graduagao Presenciais e a Distancia por Faixa Etaria

IDADES
Total
25 30 3 40 45 50 55
'\é'gnl‘gs 18 19 20 21 22 23 24 a a a a a a a 6g4a Gja?:
29 34 39 44 49 54 59

BRASIL 2.045.356 10.205101.896 173.723208.665214.591 205.882 180.464 145.665387.685177.937 106.156 59.86535.68621.41210.1153.949  1.460

UNIFAP 10766 46 301 597 689 817 680 662 590 2071 1.363 1.198 805 502 257 108 58 22

Fonte: INEP, Censo da Educacgéo Superior 2017.

Conforme demonstrado quanto a esta meta € que a populacdo entre 18 e
24 anos é a que mais se matricula na UNIFAP.

A pesquisa realizada neste trabalho separou os resultados do numero de
alunos entre 16 a 24 anos que recebem o auxilio para deficientes na Unifap e
revelou os seguintes resultados.

O objetivo desta meta é a expansdo do numero de vagas e a qualidade
do ensino superior publico no Brasil, o plano estabelece as seguintes estratégias

para o alcance deste:

12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituicbes publicas de educacdo superior, mediante agoes
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduacéo.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansao e interiorizagdo da
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rede federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas
em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansao no
territério nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por
cento); ofertar um ter¢o das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de
estudantes por professor para 18 (dezoito), mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e inovacdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior.

12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagdo de professores para a educacédo bésica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender o
déficit de profissionais em areas especificas.

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusédo e
de assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educacdo superior, de
modo a ampliar as taxas de acesso a educagdo superior de estudantes
egressos da escola publica, apoiando seu sucesso académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantii por meio do Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, por meio da constituicdo de fundo
garantidor do financiamento de forma a dispensar progressivamente a
exigéncia de fiador.

12.7) Assegurar, no minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos
para a graduacdo em programas e projetos de extensao universitaria.

12.8) Fomentar a ampliacdo da oferta de estagio como parte da formacao
de nivel superior.

12.9) Ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacdo superior, inclusive mediante a ado¢do de
politicas afirmativas, na forma da lei.

12.10) Assegurar condi¢Bes de acessibilidade, nas instituicbes de educacao
superior, na forma da legislacéo.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulacéo entre formacéao, curriculo e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais.

12.12) Consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduacao e pés-graduacédo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacéo de
nivel superior.

12.13) Expandir atendimento especifico a popula¢cdes do campo e indigena,
em relacdo a acesso, permanéncia, concluséo e formacgéo de profissionais
para atuacao junto a estas populacdes.

12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéo de pessoal de
nivel superior, considerando as necessidades do desenvolvimento do pais,
a inovacéo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacgéo bésica.
12.15) Institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de
referéncias bibliogréficas para os cursos de graduacao (PNE, 2011-2020).

A meta 13 visa elevar a qualidade da educagao superior pela ampliagao
da atuacdo de mestres e doutores nas instituicbes de educacdo superior para
setenta e cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo,

do total, trinta e cinco por cento doutores. O INEP divulgou os seguintes dados:
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Tabela 4 - Numero total de docentes (Em Exercicio e afastados) por grau de
Formacéao

Numero Total de Docentes (Em Exercicio e Afastados) por de Grau de Formacao

Total Sem Graduagdo Graduacéo Especializacéo Mestrado Doutorado
BRASIL  119.544 1 3.485 7.110 31.468 77.480
UNIFAP 703 - 9 154 300 240

Fonte: INEP, Censo da Educag&o Superior 2017.

Novamente o0 objetivo é a qualidade do ensino superior publico,
destacando o papel do SINAES quanto a avaliacdo. As estratégias a serem

adotadas para o cumprimento deste objetivo s&o:

13.1) Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior - SINAES, de que trata a Lei no 10.861, de 14 de abril
de 2004, fortalecendo as a¢fes de avaliacdo, regulacdo e superviséo.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE, de modo a que mais estudantes, de mais é&reas,
sejam avaliados no que diz respeito a aprendizagem resultante da
graduagéo.

13.3) Induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicdes superiores,
fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliagdo, bem como
a aplicacdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensfes a
serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicacdo do corpo
docente.

13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento préprio de avaliagéo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior -
CONAES, de modo a permitr aos graduandos a aquisicdo das
competéncias necessérias a conduzir o processo de aprendizagem de seus
futuros alunos, combinando formacé&o geral e pratica didatica.

13.5) Elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
na forma de programas de pds-graduagéo stricto sensu.

13.6) Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduacdo pelo
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado
dos cursos de graduacéo.

13.7) Fomentar a formagdo de consércios entre universidades publicas de
educacédo superior, com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive
por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando
maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo (BRASIL, 2014).

Uma das mais importantes leis de acesso educacdo € a que garante
cotas no ensino publico superior, a Lei n.° 12.711/2008 que dispde sobre o ingresso

nas universidades federais e nas Instituicbes federais de ensino técnico de nivel
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médio. De acordo com a Lei, foi estipulado reserva de vagas da seguinte forma:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

(....)

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagéo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporgéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicao,
segundo o Ultimo censo da Fundacg&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

O ultimo processo seletivo da UNIFAP para discentes. Edital n.° 027/2018,
de 20 de dezembro de 2018 reservava vagas a pessoa com deficiéncia. O Estatuto
da pessoa com deficiéncia também tratou do acesso a educacao constituindo direito
da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. Dispde ainda que este é um dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagéo.

Quanto a obrigac&o do poder publico de assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a politica publica para a educacao da

pessoa com deficiéncia, o art. 28, paragrafo Unico estabelece:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢fes
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptacdes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o
seu pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a
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conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacéo e a
aprendizagem em instituicbes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragéo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizac&o de recursos e
servigos de acessibilidade e de disponibilizacéo e usabilidade pedagdgica
de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacé@o dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em
conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adocgéo de préticas pedagogicas inclusivas pelos programas de
formacao inicial e continuada de professores e oferta de formacéo
continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formacéo e disponibilizacao de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

XIl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

Xl - acesso a educacao superior e a educacao profissional e tecnoldgica
em igualdade de oportunidades e condigBes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacéo profissional técnica e tecnolégica, de temas relacionados a
pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condi¢des, a jogos
e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo e
demais integrantes da comunidade escolar as edifica¢des, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacao intersetorial na implementacao de politicas publicas
(BRASIL, 2015).

E dever do governo brasileiro desenvolver acBes de politicas publicas
voltadas a combater problemas enfrentados pelos cidaddos, combatendo assim a
retencdo e evasdo, garantindo a acessibilidade e a democratizacdo do ensino
nessas instituicdes, deste modo, a legislacdo e politicas publicas, em destaque ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, sdo importantes ferramentas nas
instituicbes publicas da esfera federal de ensino — Institutos Federais e
Universidades Federais, que visam corrigir desigualdades e garantir esses direitos

assegurados constitucionalmente.
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3.4 EVASAO ESCOLAR

A permanéncia no ensino superior possui obstaculos ndo so pela falta de
recursos financeiros, mas propriamente pelas desvantagens que esse acarreta. A
implementacdo de politicas publicas educacionais tendo por base a igualdade de
oportunidades de acesso e uma condi¢do para combater a evasao educacional.

Para Gomez e Torres, as acdes previstas no PNAES constituem-se em
politicas de permanéncia estudantil. Essas politicas de permanéncia abarcam néo
somente o aporte financeiro, mas, também, outros fatores que estdo direta ou
indiretamente relacionados com a evasao, como por exemplo, a distancia da familia,
a ndo adaptacao ao curso, questdes pessoais, dificuldades pedagdgicas, problemas
de saude, entre outros (2015, p. 73).

De acordo com Gaioso (2005), a evaséao € definida como a interrup¢éo no
ciclo de estudos, provocando graves consequéncias sociais, académicas e
econdmicas.

Conforme a autora Zago (2006), um percentual desses individuos
significa indica alunos carentes que ndo possuem condi¢cdes de ingressar no ensino
superior, ainda que este seja gratuito.

Para Silva Filho (2007), a evasao estudantil no ensino superior € um
problema internacional que afeta o resultado dos sistemas educacionais. As perdas
de estudantes que iniciam mas ndo terminam seus cursos sdo desperdicios sociais,
académicos e econGmicos.

Apesar de ser um tema de extrema importancia, somente em 1996, o
Brasil apresentou o primeiro estudo oficial, abrangente e sistematizado sobre o
assunto, através da “Comissao Especial de Estudos sobre Evasdo”. Acerca da
Importancia de se estudar a evasao dentro das instituicdes de ensino, Lobo (2012)

leciona que:

Estudar a evasdo deveria ser uma politica governamental geral voltada a
gualidade académica e, também, a responsabilidade do uso dos recursos
(pUblicos e privados), desde que essa politica seja entendida como a
realizacdo de processos e andlises (documentados, sistematizados e
divulgados, incluindo os resultados das acdes realizadas) motivados e/ou
incentivados, explicitamente, por o6rgdos de governo gestores ou
fiscalizadores das IES publicas e privadas para essas duas finalidades
(LOBO, 2012, p.24).
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A UNIFAP por meio da Proé-reitoria de Graduacdo, em seu relatorio
consolidado faz o acompanhamento quanto a estatistica de alunos ativos e
matriculados, além da andlise de perda de vaga, o Ultimo estudo publicado
corresponde ao ano de 2018 e tem os seguintes dados:

Tabela 5 - resumo de alunos ativos e matriculados

RESUMO DE ALUNOS ATIVOS E MATRICULADOS

CAMPUS ATIVOS MATRICULADOS ANALISE DE PERDA DE VAGA
Marco Zero 8.084 5.061 3.125

Santana 424 314 135

Mazagao 248 218 -

Oiapoque 1.112 471 669

PARFAR 581 51 530

EAD 1.021 467 786
TOTAL 11.470 6.582 4.852

Fonte: UNIFAP, Relatério anual PROGRAD 2018.

Dentre esses alunos da analise de perda da vaga, de fato 1318 foram
concretizados, fazendo surgir 1282 novas vagas. Diversos sao os fatores que levam
os alunos a abandonarem a Universidade. Pode ser resultado da decisdo do aluno
ou de uma combinacdo de fatores sociais, econdmicos e pessoais. As causas
sociais se manifestam na necessidade precoce de ingresso do estudante no
mercado de trabalho, ndo conseguindo conciliar a vida académica com as
necessidades de se manter financeiramente, no caso dos deficientes acrescidas
pelas dificuldades encontradas em razdo das condi¢bes desfavoraveis de curriculo
escolar, professores e organizacéo da escola.

De acordo com a Comissdo Especial de Estudos Sobre Evasao nas IES
Publicas (BRASIL/MEC; 1997, p. 19), para estabelecer parametros metodologicos
de forma a garantir a exatiddo e comparabilidade dos resultados, evasao ficou
caracterizada da seguinte forma: Evaséo de curso quando o estudante desliga-se do
curso superior em situacdes diversas tais como: abandono (deixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia ou reopc¢do (mudanca de curso), trancamento,
exclusdo por norma institucional; Evasdo da instituicgdo - quando o estudante

desliga-se da instituicdo na qual esta matriculado; Evasdo do sistema - quando o
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estudante abandona de forma definitiva ou temporaria o ensino superior.

No caso dos alunos com deficiéncia é importante estudarmos a diferencga
de definicbes entre evasdo e exclusdo, Bueno (1993, p. 13) considera que tais
processos ndao devem ser confundidos. Para o autor “A palavra evasao pode estar
significando uma postura ativa do aluno que decide desligar-se por sua prépria
responsabilidade”. Ja o caso da exclusdo “implica na admissdo de uma
responsabilidade da escola e de tudo que a cerca por ndo ter mecanismos de
aproveitamento e direcionamento do adolescente que se apresenta para uma
formacao profissionalizante”

O autor ainda cita que para melhor compreender o fendmeno, separa 0s a
exclusdo do estudante (que remete a responsabilidade da instituicdo de ensino
superior e do entorno social por seu abandono da educacao superior) e de sua
evasdao (relacionada a responsabilidade pessoal direta pelo desligamento do curso).

Acerca 0 acesso dos alunos em situacado de vulnerabilidade no ensino
superior publico, Zago (2006, p. 233) cita que O ingresso No ensino superior
representa para esse grupo de estudantes “uma vitéria”, a outra sera certamente
garantir sua permanéncia até a finalizacdo do curso. Originarios de familia de baixa
renda, esses estudantes precisam financiar seus estudos e, em alguns casos,
contam com uma pequena ajuda familiar para essa finalidade. Provenientes de
outras cidades ou estados, pouco mais da metade tem suas despesas acrescida
pelo ato de ndo morar com a familia. Nesses casos, residem na casa do estudante
universitario (quando ha vaga), ou com parente, ou ainda, dividem casa ou
apartamento com colegas. Esses dados, no que ser refere os alunos que recebem o
auxilio para deficientes na Unifap, estd no terceiro capitulo, onde sera tracado o
perfil dos estudantes.

Segundo dados do MEC, desde 2013 as IFES vém sofrendo cortes em
Seus respectivos orcamentos em consequéncia da crise econdmica que 0 pais
enfrenta, totalizando uma reducdo de 28,5% em 2017. Os cortes anunciados pelo
governo Bolsonaro em 2019 criam uma situacdo que gera inumeros problemas,
como a falta de manutencdo das estruturas fisicas e, principalmente, a diminuicao
e/ou congelamento dos auxilios aos estudantes.

O PNAES é um programa federal que tem como um dos seus objetivos

combater a evasdo, garantindo auxilios visando a manutencdo do aluno em situagéo
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de vulnerabilidade socioecondmica, para isso, as Instituicbes de ensino devem
fortalecer o vetor administrativo que deve ser: 0 apoio e 0 acompanhamento ao
estudante.

A pesquisa realizada nessa dissertacdo com o0s alunos que recebem
auxilio questionou se houve aumento de frequéncia desses no curso apés entrar no
programa de assisténcia. O resultado demonstrou que 75% consideram que sim e
25% que n&o ou permaneceu 0 mesmo.

Por meio de anélise documental, verificou-se que 100% dos alunos que
comecaram a receber o auxilio para deficientes em 2018 permanecem na Instituicdo
e ainda séo beneficiarios, desse modo percebemos que o objetivo do programa tem
sido atingido nesse sentido.

Dessa forma, fica evidente a importancia da assisténcia estudantil para
que haja um efetivo combate a evasdo, e cada instituicdo precisa realizar
acompanhamento efetivo de seus discentes, para detectar dificuldades de diversas
ordens, desde as académicas até as operacionais e as relacionadas as condicdes
socioecondmicas dos estudantes, sendo assim, a eficiéncia das medidas antievasao
dependem de acbOes e programas de assisténcia e de orientacdo a serem
implementados, desenvolvidos ou aperfeicoados pelas préprias instituicdes de

ensino superior.

3.5 DESEMPENHO EDUCACIONAL

Conforme foi demonstrado, um dos principais objetivos do PNAES ¢é a
retencdo escolar, para isso seus auxilios buscam melhorar o desempenho
educacional e dar condi¢cbées ao aluno em situacao de vulnerabilidade social de ter
um rendimento igual a aqueles que ndo estdo em mesma situacdo, proporcionando
igualdade de oportunidades.

Quanto ao programa e 0 combate a retengcdo escolar, a portaria
Normativa n.° 39/2007 do Ministério da Educacgé&o, que Institui o Programa Nacional

de Assisténcia Estudantil, dispdem como objetivo estratégico:

Art. 3° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES
considerando suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades
gue atendam as necessidades identificadas junto ao seu corpo discente.

§ 1° As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
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viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacbes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicbes financeiras
(BRASIL, 2007).

Numa visdo socioldgica o fendmeno da evaséao € intimamente relacionado
entre o desempenho escolar e a desigualdade social da sociedade capitalista, que
acaba por reproduzir valores que, trazidos para o contexto educacional, reproduz as
heterogeneidades socio educacionais (BOURDIER, 1990).

Uma das suas principais finalidades do auxilio para deficientes € o
combater a retencdo escolar. A pesquisa realizada buscou a percepcdo dos alunos

acerca do seu rendimento demonstrou o seguinte resultado.

Grafico 05 - Percepcdo dos alunos acerca do rendimento académico

CONSIDERA QUE APOS O INGRESSO NA
ASSISTENCIA ESTUDANTILSEU RENDIMENTO
ACADEMICO

H MELHOROU
CONSIDERAVELMENTE

B MELHOROU PARCIALMENTE

» PERMANECE SEM ALTERACOES

Fonte: O autor

Metade dos alunos acredita que seu rendimento melhorou parcialmente
apos comecar ingressar na assisténcia estudantil, se somarmos aos que julgam que
melhorou consideravelmente chegamos a 87% de alunos que julgam que tiveram

melhora no seu desempenho académico em virtude do ingresso no programa.

Foi questionado ainda se acredita que a interrupcdo do auxilio
prejudicaria o rendimento, o niumero coincidiu com a somatoéria dos que acreditam
gue tiveram melhora no seu desempenho académico em virtude do ingresso na
assisténcia estudantil. Deste modo, fica evidente a necessidade do programa para

dar igualdade de condicdbes a alunos com deficiéncia a ter um rendimento
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académico satisfatorio.
Sobre esses alunos potencialmente vulneraveis a retencdo, Campello e

Lins (2008) fazem a seguinte afirmacao:

Consideram-se aqui como potenciais estudantes sujeitos a evaséo/retencéo
aqueles que foram classificados em concursos vestibular para uma
universidade publica federal brasileira. Com isso, a evasdo poderia
acontecer antes mesmo da primeira matricula, mesmo que processos de
remanejamento e reclassificacdo possam compensar em parte estas perdas
iniciais. Entretanto, apdés esta primeira fase, a evasdo provoca danos
irremediaveis a instituicdo de ensino, pois a mesma estrutura académica
gue deveria atender um dado grupo inicial estaria sendo destinada a um
guantitativo menor de alunos (CAPELLO; LINS, 2008, p.2).

Conforme leciona Silva (2000) o fracasso escolar e consequentemente a
evasao, configuram-se processos em que os alunos tém reprimidas todas as suas
expectativas, trazendo consigo a sensacdo de fracasso e insucesso e nao se
restringe apenas ao aluno, pois reflete na familia, na escola e na sociedade. A
evasao escolar é descrita como desinteresse dos alunos, dos pais, da comunidade
escolar e da comunidade em geral em relacédo a escola e a educacéo.

O acesso e a permanéncia, como visto, representam grandes desafios
para os alunos, sobretudo aqueles com vulnerabilidade socieconémica, como 0s
deficientes, Baggi & Lopes (2011) sobre a e consequéncias da falta de recursos,

destaca que:

[...] é dificil a permanéncia no ensino superior para os alunos de setores
sociais menos favorecidos, ndo s6 pela falta de recursos para pagar as
mensalidades, mas também pela falta de aquisi¢ao de “capital cultural” ao
longo da trajetdria de sua vida e de seus estudos, o que ndo se obtém de
um momento para o outro. Essa desigualdade cultural é sentida desde a
educacdo basica, quando a maioria dos alunos inicia seus estudos em
desvantagem a outros, em virtude da auséncia de oportunidades que
tiveram em relacdo ao acesso a conhecimentos diversos, desde a mais
tenra idade (BAGGI; LOPES, 2011, p. 3).

Para Gramsci (1978), a educacao é a formacdo da consciéncia individual
e de relacao social, satisfazendo os interesses particulares e coletivos.

O desempenho educacional é avaliado pelas diferencas entre
produtividade e pontuacdo académica. O primeiro refere-se a média de
matriculados-ano, evasdo e/ou retencdo, ja o segundo é ligado a fatores de
assimilacao de conteudos curriculares (WAISELFISZ, 1993).

Segundo Almeida (2000), a politica desenvolvida pelo MEC tem como
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objetivo elevar o nivel de escolaridade minima da méo de obra no pais, e garantir a
adequacao as exigéncias culturais e econdémicos.

O PNAES tem como um dos seus objetivos combater retencéo,
garantindo auxilios visando a manutencdo do aluno em situacédo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Para Tontini e Walter (2014) quanto a parte curricular, cita a importancia
do apoio pedagdgico, em especial por meio de reforco escolar, e atendimento
docente especializado, voltado a orientacdo de alunos com dificuldades, ja quanto a
parte pessoal, 0 acompanhamento psicolégico e profissional corresponde a acdes
de carater proeminentemente institucional.

A assisténcia estudantil € um mecanismo de direito social e tem como
finalidade prover 0s recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e
superacdo dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que o
estudante desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduagcdo e obtenha um
bom desempenho curricular, diminuindo, por consequéncia, o percentual de

abandono e de trancamento de matricula.
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4 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

4.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

A UNIFAP é uma instituicdo de ensino superior, mantida pela Unido,
criada pela Lei n.° 7.530, de 29 de agosto de 1986, e instalada pelo Decreto n.°
98.977, de 2 de marco de 1990, vinculada ao MEC, tendo sede e foro na cidade de
Macap4, capital do Estado do Amapa.

A UNIFAP desenvolve programas e projetos de ensino de graduacao,
pos-graduacdo, pesquisa e extensdo com o objetivo de contribuir para a cidadania e
o desenvolvimento nacional e amazbnico na qual esta inserida, sendo uma
instituicdo de Ensino Superior que tem por visdo nortear a construcdo de
conhecimentos, gestdo e competéncias, para fomentar o desenvolvimento regional,
pautada nos seguintes valores: Etica e responsabilidade; Transparéncia e prestacio
de contas; Comprometimento e participacao; Inclusédo e equidade; Sustentabilidade;
Qualidade e eficiéncia. Sua missdo é promover de forma indissociavel acdes de
ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo para a formacdo de cidadaos para o
desenvolvimento social, econébmico, ambiental, tecnolégico e cultural da regido
amazonica.

A UNIFAP concentra suas atividades no Campus Marco Zero, em
Macap&/AP, mas estende suas ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo no ambito do
Amapa nos campi efetivos em 3 (trés) municipios: Oiapoque (Binacional), Santana e
de Mazagdo. Além da insercdo nesses municipios possui estrutura fisica nos
municipios de Amap4, Laranjal do Jari e Tartarugualzinho.

Em relacdo a graduacdo, no campus Marco Zero do Equador, localizado
na capital amapaense, a UNIFAP possui 27 (vinte e sete) cursos distribuidos em 7
(sete) Departamentos Académicos, conforme as areas de atuacdo dos cursos. No
campus Binacional do Oiapoque, localizado no municipio do Oiapoque, séo 8 (oito)
graduacbes. O campus de Mazagao possui 1 (Um) cursos de graduacdo e o de
Santana, 3 (trés). Ademais, oferece cursos através da EaD e pela Plataforma Paulo
Freire Plano Nacional de Formacgé&o de Professores (PARFOR).

De acordo com a populacdo estimada pelo IBGE (2016), os campi do
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Marco Zero do Equador (Macapd), Santana, Mazagado, Laranjal do Jari e do
Oiapoque tém o potencial de beneficiar cerca de 670.891 pessoas, que corresponde
a 86% da populacdo do estado Amapa. Somando-se 0s municipios onde a UNIFAP
possui estrutura fisica, o total estimado de beneficiados compreende 695.216, cerca

de 89% da populagcdo amapaense.

4.2 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E O AUXILIO
PARA DEFICIENTES NA UNIFAP

O PNAES esta regulamentado no Decreto n.° 7234/2010 e visa oferecer
assisténcia a moradia estudantil, alimentacao, transporte, a saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche e apoio pedagogico. As acdes sdo executadas pela propria
instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do
programa.

O PNAES é uma das ac¢06es oriundas do PDE, criado no primeiro mandato
do governo Lula, tendo como objetivo atender aos estudantes matriculados em
cursos de graduacado presencial, das IFES, promovendo o apoio a permanéncia e
conclusdo dos alunos de baixa condicdo socioecondmica, com iniciativas
desenvolvidas nas areas como moradia estudantil, alimentacdo, transporte,
assisténcia a saude, incluséo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.

A UNIFAP desde 2010 desenvolve o programa de assisténcia estudantil
Pré-estudante UNIFAP, que sistematiza dentro da instituicdo os auxilios estudantis
oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, sob responsabilidade da
Pro-Reitoria de Extensdo e A¢bes Comunitarias - PROEAC.

A Resolugdo n.° 14/2017 do Conselho Superior da UNIFAP quanto
instrumento de normatizacdo das politicas de assisténcia estudantil na instituicao,

tem como principios:

| - enfrentamento das desigualdades sociais, para ampliacdo e
democratizacdo das condi¢cdes de acesso e permanéncia dos estudantes no
ensino publico federal;

Il - priorizagdo do atendimento as necessidades socioecondmicas,
psicossociais, pedagogicas e de qualidade de vida visando a formagédo
integral do estudante;

Il - reconhecimento da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber — como valor ético central;

IV - compromisso com a qualidade dos servigos prestados;

V - fortalecimento da formacg&do humanistica no processo de aprendizagem
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do educando;

VI - empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito e
discriminacéo, incentivando o respeito a diversidade e inclusao, e discussao
das diferencas;

VII - transparéncia na divulgacdo dos recursos, auxilios, programas e
projetos da Assisténcia Estudantil, bem como nos critérios para obtencao e
manutencdo dos mesmoas;

VIII - trabalho integrado as unidades que desenvolvem politicas aos
discentes (BRASIL, 2017).

O PDI da UNIFAP estad alinhado as diretrizes das politicas publicas
guando estabelece como objetivo estratégico a criacao e implementacéo de politicas
de inclusdo, que visa consolidar projetos e programas de ensino, pesquisa e
extensdo que promovam a incluséo social da comunidade académica e dos agentes
sociais.

Acerca da distribuicdo dos auxilios do PNAES na UNIFAP, o relatério de
gestdo da PROEAC do ano de 2018 divide os numeros por campus e o total da

Instituicdo, trazendo o0s seguintes numeros por campus:

Tabela 6 - Total de auxilios atendidos com recursos do PNAES

TOTAL DE AUXILIOS ATENDIDOS COM RECURSO DO PNAES

ANO 2015 2016 2017 2018

CAMPUS MARCO ZERO 2962 3019 10343 11835
CAMPUS MAZAGAO 75 70 55 314
CAMPUS OIAPOQUE 165 207 204 1097
CAMPUS SANTANA 0] 54 78 638

TOTAL 3202 3350 10680 13884

m2015 m2016 m2017 m2018
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Fonte: Relatério de gestdo parcial Proeac 2018

Observa-se que a maior parte dos auxilios no ano de 2018 estéo
concentrados na capital Macapa, seguido pelo Campus Binacional de Oiapoque,
campus Santana, e por ultimo Mazagdo. O numero de auxilios aumentou em

comparagcdo com 0s anos anteriores, resultado visto tanto na divisdo por campus,



82

como pelo valor total, destaque para os campis localizados no interior do Estado,
onde houve vertiginoso avan¢os no numero de auxilios, saltando em 2017 em
Oiapoque de 204 auxilios para 1097, em Santana de 78 para 638 e por ultimo em
Mazagado de 55 para 314. O Numero total houve um acréscimo, de 10680 auxilios
em 2017 para 13884 auxilios em 2018. Quanto a divisdo por auxilios e bolsas, o

mesmo relatério informa:

Tabela 7- Execucao dos auxilios atendidos com recursos do PNAES

EXECUTADO (R$) | EXECUTADO (RS) EXECUTADO (R$) | EXECUTADO (R$)

AUXILIO

2015 2016 2017 2018
Alimentagao 533.528,70 2.018.021,20 FALER R 1.556.336,97
Permanéncia 743.250,00 658.500,00 889.600,00 790.500,00
Moradia 161.400,00 167.900,00 204.600,00 157.000,00
Qdontoldgico 4.025,00 1.991,00 0 0
Salde 11.491,00 7.768,00 575,00 0
Transporte 315.446,40 438.475,33 344.768,65 303.671,40
Atleta 0,00 25.400,00 25.600,00 8.400,00
Mobilidade 39.600,00 64.800,00 - 13.200,00
Emergencial 0.00 1.200,00 1.800,00 8.400,00
Fotocopia 11.566,18 43.160,00 104.260,00 63.960,00
Financeiro (viagem) 346.427,00 214.509,00 219.460,00 117.640,00
Inclusdo Digital 174.500,00 221.800,00 0 0
Deficiéncia - - - 25.800,00
Probic-V$S - - 15.600,00 21.200,00
Creche - - - 28.800,00
Emergencial - - - 5.400,00
TOTAL 2.341.234,28 3.863.524,53 3.888,138,48 3.100.308,37

Fonte: Relatério de gestao parcial PROEAC: 2018

Conforme se depreende do grafico, no ano de 2018 foi executado o valor
de R$ 3.100.308,37, numero abaixo dos anos de 2017, que teve o maior valor dos
altimos anos, chegando a R$ 3.888.138,48. Entre os auxilios, o referente a
alimentacdo foi o de maior valor no ano de 2018, chegando a R$ 2.556.336,97,
porém tendo uma vertiginosa queda em relacdo aos 2 anos anteriores. Importante
observar que o auxilio permanéncia, uma vez que este diretamente visa evitar a
evasao escolar, houve queda no valor de pagamento, no ano de 2018 foram pagos
R$ 790.500,00, enquanto no ano de 2017 foram pagos R$ 889.600,00.

Destaca-se para efeito da analise do trabalho que o auxilio para
deficientes sé teve recurso proprio executado no ano de 2018, segundo o relatério,
neste ano seu valor foi de R$ 25.800,00. Deste modo, cabe entender a dimenséo
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dos numeros de deficientes no ambito da UNIFAP, o levantamento do INEP,
referéncia do ano de 2017, atualizado em 20 de setembro de 2018, quanto as
matriculas de alunos portadores de necessidades especiais, revelam os seguintes

ndmeros:

Tabela 8 - Matriculas de Alunos Portadores de Necessidades Especiais nos
Cursos de Graduacéao Presenciais e a Distancia, por Tipo de Necessidade
Especial

Matriculas de Alunos Portadores de Necessidades Especiais nos Cursos de Graduagao
Presenciais e a Distancia, por Tipo de Necessidade Especial

Transto
Deficién Sindrome rno
N.° de |Total de [Ceguei [Baixa Surdez Deficiéncia | Deficiéncia |Surdo Deficiénci |cia de Sindrome |Desinte
Alunos |Deficiéncias * |ra Visao Auditiva Fisica cegueira |a Mdltipla |Intelectu de Rett grativo
al Asperger da
Infancia
BRASIL 10.667 10.921 449 3.419 555 1.518 3.729 37 136 434 125 103 28
UNIFAP 22 22 - 11 1 - 10 - - - - -

Fonte: INEP, Censo da Educacg&o Superior 2017

Deste levantamento, observa-se que as matriculas de alunos com
deficiéncia, correspondem a 22 alunos, sendo 11 com baixa visdo, 1 com surdez e
10 com deficiéncia fisica. Em 2018, a PROEAC ofertou 15 (quinze) auxilios para
pessoas com necessidades especiais através do Edital n.° 1/2018, com valor de
R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais. Do numero de bolsas ofertadas, todas
foram preenchidas. Destacasse que o edital n.° 2/2018/DACE/UNIFAP preveem a
concessado de auxilios para os campus Santana, porém néo houve alunos inscritos.

N&o houve editais para o campis Binacional/Oiapoque e Mazagao no ano de 2018.

4.3 PERFIL DO ALUNO BENEFICIARIO DO AUXILIO PARA DEFICIENTES

A pesquisa foi realizada por meio de analise documental, dados,
guestionarios e formularios. As perguntas visam identificar o perfil dos alunos
beneficiarios do auxilio para deficientes com recursos do PNAES, a importancia de
tracar esse estudo se deve a auséncia de um levantamento socioecondémico destes
alunos.

Como visto, a condicdo de vulnerabilidade econémica € um dos principais

desafios dos estudantes que buscam a assisténcia estudantil, deste modo é
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necessario conhecer a realidades enfrentadas por esses alunos, sendo assim, por

meio da pesquisa foram evidenciados os seguintes resultados:

Gréfico 6 - Situacdo econémica atual dos alunos

SITUACAO ECONOMICA ATUAL

Fonte: O autor.

ETRABALHO E SOU RESPONSAVEL APENAS
PELO MEU PROPRID SUSTENTO

B TRABALHO E CONTRIBUO PARA ARENDA
DA MINHA FAMILIA

mTRABALHO E SOU SUSTENTADO
PARCIALMENTE PELA MINHA FAMILIA

ETRABALHO, POREM DEPENDQO DE
BOLSA/AUXILIOS PARA MEU SUSTENTO E

DA MINHA FAMILIA
HNAD TRABALHO E DEPENDO DE

BOLSA/AUXILIOS PARA MEL SUSTENTO

= NAO TRABALHO E DEPENDO DA MINHA
FAMILIA E DE BOLSAS/AUXILIOS PARA O

U SUSTENTOD .
= NAQ TRABALHD E RECEBO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA(BRC]

= NAO TRABALHD E RECEBO AUXILIO-
DOENGA

O primeiro questionamento buscou-se descobrir a realidade econdmica

atual dos discentes, importante para analisarmos a necessidade de politicas

publicas de reducédo de desigualdades econémicas. As respostas demonstram que o

maior niumero, 38% séo de alunos que néo trabalham e dependem da familia e de

bolsas/auxilios para o proprio sustento. Se somar todos os resultados em que 0s

alunos deficientes que nao trabalham e dependem de alguma politica publica, como

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou auxilio-doenca e auxilios de

assisténcia da Universidade, este numero chega a 66%. Foi questionado ainda os

motivos que levaram estes estudantes a buscarem a assisténcia estudantil.



85

Gréfico 7- Motivos que levaram a buscar os auxilios

MOTIVOS QUE O LEVARAM A BUSCAR OS
AUXILIOS

B ESTUDAR EM TURNO INTEGRAL

B BAIXA CONDICAO
SOCIOECONOMICA

= DIMINUICAOQ DOS CUSTOS

Fonte: O autor.

A maior parte dos alunos citou a baixa condicdo socioecondmica, 0
programa tem como prioridade a renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sendo assim, a realidade apresentada pelos estudantes demonstra a
importancia dessas politicas publicas.

Importante analisar o aspecto econdmico da familia, uma vez que o
resultado de maior valor correspondia a discentes que nédo trabalhavam e

dependiam destes para seu sustento.

Grafico 8- Renda total da familia

RENDA TOTAL DA FAMILIA

B MENOS DE 1 SALARIO MINIMO
® DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS

m ACIMA DE 2 A 5 SALARIOS
MINIMOS

® ACIMA DE 5 SALARIOS
MINIMOS

Fonte: O autor.
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Gréfico 9 - Quantas pessoas compdem o nucleo Familiar

QUANTAS PESSOAS COMPOEM O NUCLEO

FAMILIAR

B NENHUM
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w2

N 3 OU MAIS

Fonte: O autor.

Nos resultados apresentados foi possivel analisar que 57% tem uma
renda familiar entre 1 a 2 salarios minimos, ou seja, entre 998 a 1996 reais. Se
somar ao resultado de menos de 1 salario minimo, o nimero chega a 72% dos
alunos com renda familiar abaixo de 2 salarios minimos. Além disto, a composigéo
do nucleo familiar na maioria das vezes sdo de 3 ou mais pessoas, sendo 75% dos
casos, desse modo, a renda per capita diminui de acordo com essa proporcdo, o
que evidencia a necessidade de politicas publicas para a manutencéo desses alunos
dentro do sistema publico de educacdo. Para entender a realidade familiar, foi

qguestionado o numero de filhos e com quem estes alunos residem:

Grafico 10 - Niumero de filhos
NUMERO DE FILHOS

= NENHUM
m1
m2

= 3 0OU MAIS

Fonte: O autor
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Grafico 11 - Reside na maioria dos dias da semana

RESIDE NA MAIORIA DOS DIAS DA SEMANA
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Fonte: O Autor

A maioria dos discentes ndo possuem filhos, 25% possuem 1 ou mais
filhos. Desses alunos, metade mora com 0s pais, cabe citar que 0s pais exercem
importante papel na vida dos alunos com deficiéncia, na maioria das vezes
assumindo os custos destes discentes. Destaque ainda para os alunos que moram
em abrigos, com 13%.

Para tracar a trajetoria educacional destes alunos e de seus pais, foram
feitas 3 perguntas, com o objetivo de analisar a importancia dos investimentos em

educacéo e da politica de expanséo do ensino publico superior:

Gréfico 12 - Onde estudou no ensino fundamental e médio

ONDE ESTUDOU NO ENSINO FUNDAMENTAL
E MEDIO

m A MAIOR PARTE EM ESCOLA
PUBLICA

= TOTALMENTE EM ESCOLA
PUBLICA

Fonte:O autor



88

Grafico 13 - Escolaridade da méae

ESCOLARIDADE DA MAE

B FUNDANMENTAL INCOMPLETO
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» MEDIO COMFLETO

B SUPERIOR COMPLETO

Fonte:O autor

Grafico 14 - Escolaridade do pai

ESCOLARIDADEDO PAI

m ALFABETIZADO
B FUNDAMENTAL INCOMPLETO

= FUNDAMENTAL COMPLETO
= MEDIO COMPLETO

B SUPERIOR COMPLETO

Fonte:O autor

Os resultados demonstram que 86% dos alunos beneficiarios do auxilio
para deficientes sdo originarias totalmente do ensino publico e 14% de alunos
estudou maior parte em ensino fundamental e médio na rede publica. Somando os
valores, 100% dos discentes ja acessaram 0 ensino publico antes de entrar na
Universidade Federal, portanto, a condicdo de vulnerabilidade, sobretudo do
deficiente, faz com que estes alunos necessitem do Estado como indutor ao acesso

a educacéo.
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O levantamento da escolaridade das méaes dos alunos revela que 57%
tem apenas o ensino fundamental incompleto, acrescenta-se esse numero as que
nao tiveram oportunidade de acessar ao ensino superior, este chega a 85%. Em
referéncia ao pai, os resultados demonstram a maior proporcdo semelhante ao das
mae, 37% possuem apenas ensino fundamental incompleto, acrescenta-se esse
namero aos que nao tiveram oportunidade de acessar ao ensino superior, 87%
ficaram de fora da universidade.

Os nuameros revelam a importancia da expansdo do ensino superior
gratuito no Brasil, sobretudo a partir dos anos 2000, com o advento das politicas
afirmativas e reestruturacdo das Universidades e Institutos federais de ensino.
Dentre as politicas afirmativas, podemos destacar a de ingresso do ensino superior,
como as de cotas raciais, sociais e para deficientes. Para compreender a dimenséo
e a importancia dessas politicas dentro das Universidades, através das perguntas,

levantou-se a forma de ingresso no ensino superior.

Grafico 15 - Forma de ingresso universitario dos alunos no auxilio para
deficientes

FORMA DE INGRESSO

m AMPLA CONCORRENCIA

W COTISTA RACIALE SOCIAL

W COTISTA COM DEFICIENCIA
EGRESSO DE ESCOLA PUBLICA
75%

Fonte:O autor

A concessao do auxilio para deficientes ndo se limita a atender alunos
oriundos somente da escola publica. Porém, compreendemos que, o aluno
negro/pardo que no ensino médio frequentou uma escola publica e obteve acesso
ao ensino superior por meio de cotas, € um candidato potencial a assisténcia

estudantil para se manter durante o periodo de tempo de sua graduacao, portanto, o
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perfil tracado € de alunos que necessitam dessas politicas publicas para o bom
desempenho e a manutencdo na Universidade Federal.

A UNIFAP ndo possuem dados institucionais sobre a realidade
socioecondémica e sociodemografica do perfil dos alunos, reflexo disso é a auséncia
de informagbes para a ampliagdo do financiamento da Politica de Assisténcia
Estudantil e o processo de planejamento. Desse modo, é necessério que a PROEAC
crie mecanismos de informacdes continuas, a fim de adaptar as politicas do

programa a realidade local.

4.4 GESTAO DO PNAES NA UNIFAP

Os recursos para 0 PNAES sao repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que devem implementar as ac¢des de assisténcia estudantil. O
Governo Federal repassa os recursos desde 2010, data de implementacdo da
assisténcia.

O Decreto 7234/10 que aprova o PNAES, define a aplicacdo e repasse

dos recursos:

Art. 7° Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes federais
de ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia
estudantil, na forma dos arts. 3° e 4°.

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes
orcamentérias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as
instituicbes federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagfes orcamentarias
existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacdo
orcamentdria e financeira vigente (BRASIL,2010).

De acordo com a portaria Normativa n.° 39/2007 do MEC, os recursos
para o PNAES seréo repassados as instituicdes de educacao superior, que deverao
implementar as acfes de assisténcia estudantil, ainda, as despesas do PNAES
correm a conta das dotacgdes orcamentarias anualmente consignadas ao MEC ou as
instituicdes federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
guantidade de beneficiarios com as dotacbes orcamentarias existentes, observados
os limites estipulados na forma da legislagdo orgcamentaria e financeira vigente.

Por meio de consulta no portal da transparéncia podemos visualizar a
trajetoria da acdo orcamentaria de assisténcia ao estudante de ensino superior,

revelado no elemento de despesa auxilio financeiro a estudantes:
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Tabela 9 - Orcamento da despesa assisténcia ao estudante ensino superior

Ano Orcamento Disponibilizado Orcamento Realizado Pert_:entual
(R$) (R$) realizado
2015 1.659.601,00 966.438,00 58,23%
2016 2.614.235,67 705.782,45 27,00%
2017 1.103.299,50 520,00 0,05%
2018 2.692.859,40 1.585.774,34 58,89%
2019 3.759.464,00 487.093,99 12,96%

Fonte: Portal da transparéncia do Governo Federal

Conforme a andlise dos dados, o ano de 2018 foi 0 que houve maior
orcamento realizado, porém alcancando apenas 58,89% do valor disponibilizado. O
ano de 2019 foi o que teve o0 maior orcamento disponibilizado, com R$ 3.759.464,00,
deste valor, até o0 més de junho apenas 12,96% foi realizado, segundo o portal da
transparéncia. Por meio da andlise da execucao de recursos constantes no relatério
de gestdo parcial da PROEAC e os numeros supracitados, ha inconsisténcia nos
valores apresentados.

A PROEAC tem como papel definir e coordenar a politica de extenséo e
acOes comunitarias da Universidade, além de executar e acompanhar as atividades
relacionadas com a extensdo e as a¢bes comunitérias e regulamenta a utilizacdo do
anfiteatro da UNIFAP.

A gestdo institucional da Politica de Assisténcia Estudantil é realizada
pela Pré-Reitoria de Extensédo e A¢cdes Comunitarias - PROEAC por intermédio do
Departamento de A¢cdes Comunitarias e Estudantis - DACE e a Divisédo de Servigo
Psicossocial — DSP. O Departamento de A¢des Comunitarias e Estudantis — DACE
ligado a PROEAC tem como finalidade ainda, definir critérios para a alocacao de
recursos aos projetos de agfes comunitarias e estudantis, como o PNAES.

O Departamento de A¢cdes Comunitarias e Estudantis — DACE conta com
4 servidores, 1 Diretora do Departamento de A¢des Comunitarias e Estudantis, 2
técnicos em assuntos educacionais e 1 assistente em administragéao.

A Diviséo de Servico Psicossocial — DSP conta com 5 servidores, 1 Chefe
da Divisao de Servigo Psicossocial, 2 psicologos e 2 assistentes sociais.

Importante destacar o papel do Nucleo de Acessibilidade Institucional-
NAI, que atuar como nucleo de assessoramento da PROEAC para sistematizar as
acOes institucionais relativas a politica nacional de educacdo especial sob

perspectiva da educacéo inclusiva realiza atendimento individual e/ou grupal aos
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académicos quanto as necessidades educacionais especificas.

4.5 ACOES PROMOVIDAS PELO PNAES

O Decreto n.° 7234/2010 estabelece que a selecdo dos discentes
beneficiados pelo PNAES serdo prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes federais
de ensino superior, levando em conta o perfil socioecondmico dos alunos e a
realidade de cada instituicao.

Portanto, a necessidade de identificacdo quanto aos critérios de
vulnerabilidade socioeconémica € de fundamental importancia para a adequacéo
com a realidade local e correcéo de desigualdades.

A renda familiar, segundo Silva Junior e Sampaio (2010), € um dos
fatores decisivos na escolha do individuo pela Educacdo, pois quando a renda
familiar é insuficiente para a manutencéo das condi¢des basicas de sobrevivéncia do
individuo, o caminho natural é ocorrer a predile¢éo a busca por trabalho e renda em
detrimento da Educacéo.

Segundo Mota (2000), a nocédo de vulnerabilidade socioeconémica
abrange o que diz respeito ao risco social, fragilizacédo e precariedade, resultados do
nao atendimento as necessidades basicas individuais e coletivas, da fragilidade dos
veiculos sociais e da deficiéncia na aquisicdo dos direitos sociais, levando o
individuo a excluséo.

Destaca Castel (1992) que os problemas sociais sejam pelo desemprego,
trabalho precério, crise econémica, mudancgas tecnologicas e organizacionais, estao
conforme o modelo formal apoiado em dois eixos, um de carater econémico e outro
social.

O PNAES dispfe gue, quanto aos critérios e a metodologia a ser definido
pelo programa na instituicdo, caberd a instituicdo federal de ensino superior
estabelecer os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacédo a
serem beneficiados.

A politica de assisténcia estudantil da UNIFAP, disposta na Resolugéo
14/2017 do CONSU/UNIFAP, considera 3 niveis de vulnerabilidades
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socioecondmica:

NIVEL |: o discente apresenta GRANDE dificuldade em satisfazer
necessidades basicas (alimentacdo, transporte, material pedagdgico e
moradia), o que pode resultar em abandono do curso por insuficiéncia de
recurso financeiro para a sua manutencdo na UNIFAP. O discente
classificado nesse indice podera receber a bolsa permanéncia do MEC,
Bolsa Permanéncia do PNAES e todos os auxilios. (Renda per capita de até
meio salario-minimo).

NIVEL II: o discente apresenta dificuldade INTERMEDIARIA em satisfazer
necessidades basicas (alimentacdo, transporte, material pedagdgico e
moradia). O discente classificado nesse indice podera receber a bolsa
permanéncia do MEC e todos os auxilios. (Renda per capita de meio a um
salario-minimo).

NIVEL lll: o discente apresenta PEQUENA dificuldade para satisfazer
necessidades bésicas (transporte e material pedagdgico). O discente
classificado nesse indice poderéa receber a bolsa permanéncia do MEC e os
auxilios: transporte e fotocépia conforme disponibilizacdo de orcamento.
(Renda per capita de um a um e meio salario minimo) (BRASIL, 2017).

A Resolucdo estabelece que serdo abrangidos todos os alunos
matriculados na Instituicdo, porém define como prioritdrios 0s estudantes
regularmente matriculados em curso de graduacdo presencial, oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-
minimo e meio, por meio da concessao de bolsas e auxilios com acompanhamento
psicopedagdgico e social, seguindo o mesmo entendimento do Plano Nacional de
Educacéo.

No que diz respeito as ac¢des promovidas pelo PNAES, o Decreto n.°
7234/2010 estabelece que as acdes de assisténcia estudantil serdo desenvolvidas
nas seguintes areas: moradia estudantil; alimentacéo; transporte; atencdo a saude;
inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; acesso, participacédo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantii da Andifes apresenta
diretrizes norteadoras de planos e programas de natureza da assisténcia estudantil,
divide as atividades nas seguintes areas estratégicas:

Quadro 1 - Areas estratégicas da Andifes

(continua)

AREAS LINHAS TEMATICAS ORGAOS ENVOLVIDOS
Permanéncia |- Moradia - Assuntos Estudantis

- Alimentacdo - Ensino

- Saude (fisica e mental) -Transporte - Pesquisa

- Creche - Extenséo

- Condigbes basicas para atender os

portadores de necessidades especiais
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Quadro 1 - Areas estratégicas da Andifes
(concluséo)

AREAS LINHAS TEMATICAS ORGAOS ENVOLVIDOS

Desempenho |- Bolsas - Assuntos Estudantis

Académico - Estagios remunerados - Orgéos das IFES ligados ao ensino,
- Ensino de Linguas pesquisa e extensao
- Incluséo Digital - Parcerias com o6rgaos publicos e
- Fomento a participacdo politico-| entidades com fins sociais
académica
- Acompanhamento psicopedagogico

Cultura, Lazer|- Acesso a informacédo e difusdo das |- Assuntos Estudantis

e Esporte manifesta¢des artisticas e culturais - Orgéos das IFES ligados ao ensino,
- Acesso a agbes de educacdo| pesquisa, extenséo e cultura - Parcerias
esportiva, recreativa e de lazer com 0Orgédos publicos federais, estaduais

e municipais e entidades da sociedade
civil

Assuntos dal|- Orientagdo  profissional, sobre |- Assuntos Estudantis

Juventude mercado de trabalho - Prevencd@o a|- Parcerias com orgdos publicos federais,
fatores de risco estaduais e municipais e entidades da
- Meio ambiente - Politica, Etica e| sociedade civil
Cidadania
- Salde, Sexualidade e Dependéncia
Quimica

Fonte: Plano Nacional de Assisténcia Estudantil da Andifes

Nessa direcdo a politica de assisténcia estudantil da UNIFAP tém suas

caracteristicas assim definidas pela Instituicdo e sdo desenvolvidas através das

seguintes acoes:

Quadro 2- Auxilios de assisténcia estudantil da UNIFAP

(continua)

Auxilio
Alimentacéo

Consiste em proporcionar Assisténcia Prioritdria aos estudantes de graduacéo
presencial classificados nos niveis | e Il, pelo menos uma refeicdo diaria no
Restaurante Universitario — R.U a cada dia letivo, exceto aos sadbados e domingos,
com isencdo de qualquer taxa, os demais pagam parcialmente.

O Auxilio
Transporte

Visa proporcionar Assisténcia Prioritaria aos estudantes de graduacgéo presencial
classificados nos niveis I, Il ou lll apoio financeiro para a viabilizagdo do transporte
necessario a sua frequéncia nas aulas de graduacdo, e esta subdividido em:
Transporte Urbano, Interurbano e Intermunicipal.

O Auxilio
Moradia

Representa em proporcionar Assisténcia Prioritaria aos estudantes de graduacao
presencial classificados nos niveis | e Il, apoio financeiro mensal para custear
despesas com aluguel em quitinete, republica, pensionato e assemelhados. Os
valores sdo concedidos aos alunos conforme as especificidades locais de cada
campi.

O Auxilio
Fotocépia

Consiste em proporcionar Assisténcia Prioritaria aos estudantes de graduacéo
presencial classificados nos niveis I, Il ou lll, crédito de 1.300 (um mil e trezentas)
fotocopias para uso académico por ano letivo, que podera ser utilizada
paulatinamente ou de uma Unica vez.
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Quadro 2- Auxilios de assisténcia estudantil da UNIFAP
(concluséo)

Visa proporcionar Assisténcia Prioritaria aos estudantes de graduacgdo presencial
classificados nos niveis | ou Il auxilio financeiro mensal para pagamento de plano
de saude e/ou odontoldgico, conforme a seguir especificado:

O Auxilio I- Auxilio Plano Odontolégico — desembolso financeiro/més com valores estipulado
Saude em editais e pagos através de depdsito bancario aos estudantes beneficiarios; e

II- Auxilio Plano de Saude — desembolso financeiro/més com valores estipulados
conforme faixa etaria, de acordo com tabela estabelecida em editais que sé&o
pagos através de deposito bancario aos estudantes beneficiarios.

Visa proporcionar Assisténcia Prioritaria aos estudantes de graduacgdo presencial
classificados nos niveis I, Il e Ill auxilio financeiro, por meio de sele¢do em edital
especifico para participacdo em atividades desportivas sob a Coordenacdo do
Curso de Educacéo Fisica/PROGRAD.

A Bolsa Consiste em proporcionar Assisténcia Prioritaria aos estudantes de graduacgéo
Permanéncia |presencial classificados no nivel | por meio da concessdo de apoio financeiro
do PNAES liberado pela UNIFAP.

Representa proporcionar Assisténcia Prioritaria aos estudantes de graduacao
presencial classificados nos niveis | e Il, propiciando apoio financeiro com a

Auxilio Atleta

Auxilio L . !

Emergencial finalidade de atender estudantes ingressantes e demais estudantes com
demandas emergenciais que coloquem em risco a sua permanéncia na UNIFAP no
prazo maximo de 1 més, renovavel por igual periodo conforme analise do caso.

Auxilio Proporcionar Assisténcia Prioritdria aos estudantes de graduagdo presencial

Mobilidade classificados nos niveis |, Il e Ill e tem como finalidade propiciar apoio financeiro
para realizacdo de estudos em qualquer outro Estado da Federacé&o ou fora desta.

Auxilio Consiste proporcionar Assisténcia Prioritdria aos estudantes de graduacao

Inclusao presencial classificados no nivel | com a doacdo de notebooks, por meio da acéo

Digital Inclusdo digital, como apoio pedagdgico no processo de ensino, pesquisa e

extensao.

Fonte: Resolucdo 14/2017- CONSU/UNIFAP

A Unifap desenvolve como politica institucional a Inclusdo e Cidadania,
gue consiste em um conjunto de agles e servicos que promovam acessibilidade e
inclusdo de estudantes com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades e superdotacgéo, contribuindo para o
desenvolvimento de suas atividades académicas, bem como a promocao da
igualdade étnico-racial e de género; da diversidade sexual; das acdes afirmativas; e
da formacgé&o de cidadania.

Apesar de nao constar no rol da Resolucdo n.° 14/2017 do
CONSU/UNIFAP, o auxilio para deficientes visa atender condi¢cdes basicas para 0s
portadores de necessidades especiais, se enquadrando na estratégia de
permanéncia dos alunos em condicdo de vulnerabilidade.

O Edital n.° 1/2018- DACE/PROEAC dispdem que este € um beneficio
gue consiste em conceder apoio financeiro mensal aos estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, com o



96

objetivo de auxiliar nas despesas referentes a aquisicdes de instrumentos pessoais
indispensaveis e de apoio aos estudos. Para requerer o estudante precisa,
apresentar laudo emitido por profissional da saude que ateste a deficiéncia e/ou
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao e; estar
cadastrado e em acompanhamento no Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo - NAI.
Além disso, possui também a finalidade de eliminar as barreiras
atitudinais, pedagogicas, arquitetbnicas e de comunicacdes, por atender os alunos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades.

4.6 TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA NO PNAES

A Unidade de Auditoria Interna (Audint) da UNIFAP realizou em 2019 uma
acao que teve como objetivo verificar o processo de selecdo, acompanhamento e a
efetividade dos controles internos administrativos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil.

Por meio dos trabalhos de auditoria foram constatados achados e expedidas
recomendacdes, com a finalidade de apontar fragilidades e sugerir melhorias das
atividades dos setores responséaveis. As constatacdes apontadas foram:

Quadro 3 - Constatagcdes de auditoria, consequéncias e recomendagdes
(continua)

Constatacao Consequéncias Recomendacdes

1 - Auséncia de |Possibilidade da concessdo de | O DACE e a PROEAC devem atender os
documentos que |bolsas a académicos que nao |requisitos previstos na Resolucdo e edital,

atestem 0s | preencham 0s requisitos | cobrando a documentagdo ausente na
requisitos para a |necessarios e fragilidade no |proxima oportunidade de renovacdo dos
concessao da | acompanhamento dos auxilios. auxilios.

bolsa

2 - Auséncia de |Retencdo e Evasdo dos alunos |O DACE e a PROEAC devem lancar
alcance dos |em condicdo de vulnerabilidade |edital disponibilizando vagas para os
auxilios a | nos campus ndo atendidos pelos | campus de Santana e Mazagéao
discentes dos |auxilios

campis de

Santana e

Mazagéo

3 - Auséncia de |Impossibilidade de verificar a |O DACE e a PROEAC devem fazer o
levantamento do |realidade  socioecondmica e |levantamento do perfil socioeconémica e

perfil sociodemogréfica no perfil dos | sociodemografica dos alunos.
socioeconbémico | alunos, prejudicando as
e informacdes para a ampliacdo do

sociodemografico |financiamento da Politica de
Assisténcia  Estudanti e o
processo de planejamento.
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Quadro 3 - Constatacfes de auditoria, consequéncias e recomendacdes
(concluséo)

Constatacdo Consequéncias Recomendagdes

4 - Auséncia de |Retengdo e Evasdo dos alunos com |1. A Reitoria deve determinar o imediato
infraestrutura deficiéncia reparo do elevador para cadeirante nos
para deficientes Onibus adaptados e do elevador do prédio
fisicos da Reitoria;

2. A Reitoria junto com a Prefeitura deve
elaborar um planejamento de
acessibilidade para deficientes com
objetivo de adaptar todos 0s seus espacgos;

3. A Reitoria em conjunto com o setor de
transportes devem elaborar um
planejamento para a substituicdo dos
Onibus ndo adaptados a deficientes.

Fonte: adaptado do relatério de auditoria n.° 2/2019- Audint/UNIFAP

Conforme analise, o relatério apontou 4 fragilidades, destes podemos
destacar a constatacdo n.° 2 que se deu pela auséncia de previsdo de auxilios para
deficientes para os campi Mazagao e Santana, causando assim uma exclusdo do
aluno nesta condicdo. ApGs a conclusdo da auditoria, a PROEAC se comprometeu
ainda em 2019 realizar processo seletivo para 0s municipios que ndo estavam
sendo atendidos.

Na constatacdo n.° 3, verificou-se nos documentos disponibilizados pela
PROEAC e no seu relatério de gestdo que nao havia um levantamento consolidado
do perfil socioeconémico e sociodemografico, dificultando o planejamento por parte
da gestdo tomando por parametro estas realidades. Apos a Conclusédo da auditoria,
a PROEAC se comprometeu que destacardA uma equipe para realizar o0s
levantamentos.

Na constatacdo n.° 4, foi analisado que os 6nibus e os prédios da UNIFAP
nao possuiam acessibilidade. A Audint realizou uma verificagdo in loco no setor de
transportes da Universidade e constatou que a maior parte dos 6nibus ndo estédo
adaptados para pessoas com deficiéncia. Acerca dos prédios do campus Marco
Zero, verificou-se que apenas o prédio da Reitoria possui elevador para cadeirantes.
A Auditoria recomendou que a Universidade crie um planejamento de adaptacao dos
seus espagos a fim de que estas politicas publicas possam encontrar formas de
aperfeicoamento da acessibilidade. Apds os trabalhos, a auditoria monitorara para
gue as recomendacdes sejam atendidas.

Por fim, a Auditoria entendeu que demonstrado as falhas dos setores

auditados é fundamental o interesse publico e a tomada de decisées no sentido de
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correcdo das fragilidades apontadas no relatério de auditoria, visando assim o
fortalecimento das politicas publicas de assisténcia estudantil na UNIFAP.

4.7 AVALIACAO DO AUXILIO PARA DEFICIENTES NA PERCEPCAO DOS
ALUNOS

Neste eixo serda apresentada a percepcdo dos alunos quanto ao
atendimento e estrutura da UNIFAP, bem como, o impacto do auxilio para
deficientes em sua vida e na sua realidade académica. Para isso foram analisados
dados, documentos, assim como 14 respostas do questionario. Sera apresentado
ainda recomendacdes para a melhoria do programa.

A PROEAC por meio do DACE é responsavel pela gestdo do programa
de assisténcia estudantil na UNIFAP, foi questionado aos estudantes como eles

avaliam a atuacéo dos atendimentos:

Grafico 16 - Forma de ingresso universitario dos alunos no auxilio para
deficientes

COMO AVALIA A ATUACAO DA UNIFAP
QUANTO AOS ATENDIMENTOS REFERENTES
AO PNAES

mOTIMO

HBOM
REGULAR

M PESSIMO

Fonte: O autor

O atendimento administrativo, foi avaliado pela maior parte dos alunos
como otimo, 52% entendem como 6timo/bom, portanto, a percepgéo € positiva neste

sentido. Ainda acerca dos atendimentos, cabe ao Nucleo de Acessibilidade e
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Inclusdo realizar o atendimento individual e/ou grupal aos académicos com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, em razao disso foi questionado se a equipe ja
realizou atendimento na casa desses alunos, o resultado foi de que 75% néo teve a
equipe psicossocial atendendo em sua residéncia. Apenas 25% teve esse
atendimento. Foi questionado a estes que tiveram atendimento quando foi a sua
dltima visita, todos responderam que havia sido realizada nos ultimos seis meses.

O papel do programa € democratizar o acesso a educacdo e reduzir
desigualdades, sendo assim, foi questionado se os alunos conheciam outros em
condicdo de vulnerabilidade e que atendiam aos critérios de inclusdo mas néo
conseguiram ser oportunizados, 71% respondeu que sim, ou seja, a politica de
assisténcia precisa ser ampliada para atingir estes alunos que estdo de fora do
programa. Como visto, foi ofertada apenas 15 vagas de auxilio para deficientes para
0 campus Marco Zero e néo foi ofertada nenhuma para os campus de Mazagéao e
Oiapoque no ano de 2018, causando assim uma enorme exclusdo, uma vez que as
vagas disponiveis para a capital sdo insuficientes para atender a demanda e nao foi
atribuida para os polos dos municipios mais pobres do interior do Estado.

A acessibilidade é condicao indispensavel para a inclusdo do aluno com
deficiéncia nos espacos publicos, como a Universidade. Adentrando a percepc¢ao
dos estudantes quanto a estrutura da UNIFAP para os alunos com deficiéncia, estes
discentes consideram:

Grafico 17 - Percepcdo dos alunos acerca da estrutura da UNIFAP

CONSIDERA A ESTRUTURA DA UNIFAP PARA
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

mOTIMA

mBOA
REGULAR

HRUIM

M PESSIMA

-
onte: O autor
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A maior proporgdo julga a estrutura como péssima, mais da metade
considera ruim/péssimo.

O relatorio n.° 2/2018 da auditoria interna da UNIFAP aponta diversas
falhas quanto a acessibilidade na universidade, como auséncia de prédios e 6nibus
adaptado, apresentando como recomendacao a elaboracdo de um planejamento
formal de acessibilidade. Cumpre destacar que as legislagbes nacionais e
supranacionais resguardam o direito dos deficientes de um ambiente adaptado de
acordo com suas necessidades. Portanto uma politica interna, combinada com
planejamento para promover a adaptabilidade dos espacos publicos € necessaria
para a correcao de desigualdades e incluséo da pessoa com deficiéncia de maneira
integral na UNIFAP.

Acerca do aspecto financeiro, como visto, o auxilio para deficientes
consiste num apoio para esses alunos, no valor de R$400,00. O recebimento deste
auxilio ndo impede destes receberem outros, como o transporte, refeicdo e saude.
Foi analisado nos bancos de dados a quais os auxilios além do ara deficientes e
guestionado se esse valor recebido era o suficiente para atender as necessidades
financeiras para a permanéncia destes alunos:

Gréfico 18 - Percepcéao dos alunos acerca dos valores recebidos

OS AUXILIOS PARA DEFICIENTES ATENDE AS
NECESSIDADES FINANCEIRAS PARA
PERMANENCIA NO CURSO

B ATENDE TOTALMENTE
B ATENDE PARCIALMENTE
NAO ATENDE

Fonte: O Autor
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Grafico 19 — Auxilios recebidos além do para deficientes

AUXILIOS RECEBIDOS

B Permanéncia
W Alimentacao
W Transporte
B Creche

Fonte: O Autor

Os resultados demonstram que maior parte dos alunos julga que o valor
recebido atende apenas parcialmente. Chega a 69% se considerarmos os alunos
que acreditam que o auxilio ndo atende totalmente as suas necessidades
financeiras. Salienta-se que o auxilio permanéncia para o aluno ndo portador de
deficiéncia consiste no mesmo valor pago aos deficientes. A maior parte dos alunos
recebem além do auxilio para deficientes o para permanéncia, a fim de evitar a
evasdo desses estudantes.

Sob andlise destes dados, € necessario propor a adequacao do valor do
auxilio para deficientes, levando em consideragéo a condi¢do de alta vulnerabilidade
dos estudantes com deficiéncia, que possuem custos especiais além daqueles
advindos da vida académica.

Apesar das fragilidades, o programa € de fundamental importancia para a
manutencdo desses alunos na universidade, resultado disso é a avaliacdo positiva

do impacto do PNAES na vida do aluno de sua prépria perspectiva.
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Gréfico 20 - Percepcéao dos alunos acerca do impacto do PNAES

COMO AVALIA O IMPACTO DO PNAES NA
SUA VIDA

0% 0% 0%

B MELHOROU
CONSIDERAVELMENTE

B MELHOROU PARCIALMENTE
PIOROU PARCIALMENTE

B PIOROU CONSIDERAVELMENTE

® PERMANECE SEM ALTERACOES

Fonte: O Autor

Os resultados apresentados demonstram que 63% consideram que sua
vida melhorou parcialmente e 37% melhorou consideravelmente apés a sua incluséo
no PNAES, deste modo, 100% dos alunos consideraram que o impacto do programa
como melhora da sua vida.

Um dos principais objetivos do programa € combater a evasdo da
Instituicdo. Por meio de andlise documental, a pesquisa verificou que 100% dos
alunos que comecaram a receber o auxilio em 2018 permanecem na Instituicdo e
ainda sdo beneficiarios, deste modo percebe-se que 0 objetivo do programa tem
sido atingido nesse sentido.

Com o intuito de propor avang¢os ao programa levando em consideracao a
perspectiva dos alunos, foi elaborada uma pergunta aberta em que foi questionado:
“‘Na sua opinido, como vocé acredita que o programa poderia ser melhorado?”,
obtendo-se as seguintes respostas:

- Aluno 01

“Através de numero maior de bolsas para beneficiar mais pessoas,
fazendo um processo mais rigoroso para nao haver fraudes”.

- Aluno 02

“Tem muitas pessoas que entram nos critérios do programa e estédo de

fora”.
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- Aluno 03
“A ampliacédo das bolsas e o estudo socioecondmico mais aprofundado”.
- Aluno 04
“‘Avaliacdo de situacdo de saude dos excepcionais, avaliacdo por
profissionais de saude”.

- Aluno 05

“‘Alcancando mais pessoas que precisam usufruir o programa € nos
dando mais seguranca sobre a certeza do programa”.

As respostas da pesquisa evidenciam a necessidade de aplicacao
medidas que possibilitem melhor desempenho na implementacdo do auxilio para
deficientes no ambito da universidade, posto isso, sugere-se as seguintes a¢oes:

e A ampliacdo do auxilio para deficientes levando em consideracéo que
este atinja todos alunos nesta condicdo e em situacdo de
vulnerabilidade

e Acompanhar efetivamente a politicas para deficientes, com estudos
socioecondmicos e sociodemograficos apurados.

e Ampliacdo no atendimento psicossocial para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com atendimentos residenciais para os que tem
dificuldades de locomocéo.

e Valor do auxilio que corresponda a realidade socioecondémica dos
deficientes.

e Levantar continuamente as taxas de evasdo e retencdo escolar dos
alunos com deficiéncia, a fim de que deste modo possa ser planejado
acOes para mitigar possiveis desigualdades.

e Promover a capacitacao de professores e técnicos para melhor acolher
os alunos com deficiéncia.

Posto isso, é de suma importancia propor avaliagbes continuas da
abrangéncia e impacto do PNAES, a fim de mitigar as fragilidades, devendo estas
avaliacbes servirem de ferramenta util para dar transparéncia as acfes publicas,
possibilitando assim o conhecimento da politica, qualificando decisbes, além de

possibilitar que os gestores repense opg¢des politicas e programéaticas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Assisténcia estudantii € considerado um
instrumento de inclusdo e permanéncia na no ensino superior, principalmente de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica. Neste sentido, o
objetivo da avaliacdo deste programa é identificar se as politicas para deficientes, no
caso o auxilio para deficientes do PNAES, tém alcancado os objetivos propostos de
acordo suas especificidades e a percepcao dos préprios estudantes.

Inicialmente foi necessério abordar o aspecto histérico da educacéo
superior no Brasil e das politicas publicas para deficientes, com o objetivo de
demonstrar a trajetdria da desigualdade educacional, para destacar a importancia de
elaboracdo de politicas publicas de reducao das desigualdades histéricas, que nao
se manifesta somente no campo financeiro, como também na excluséo social.

Nesse sentido, foi necessario conceituar as politicas publicas, a incluséo
das pessoas com deficiéncia no ambiente escolar e a garantia do acesso a
educacao superior. Foi evidenciada a importancia das politicas publicas e do Estado
como garantidor da democratizacdo do ensino superior.

Apdés a anadlise tedrica das politicas publicas, o trabalho buscou
demonstrar o panorama do programa na UNIFAP, como visto, a Universidade se
encontram em situacdo de ameaca, em face das politicas neoliberais de governo,
gue reduzem drasticamente 0s recursos, sobretudo os discricionarios, que financiam
a politica de assisténcia estudantil. A analise confirma que ha redugdo no orgamento
para 0 programa, assim como o auxilio para deficientes precisam ser revistos e
ampliados.

Como visto, a auditoria interna da Universidade e os dados apresentados
neste trabalho revelam a auséncia de estudos das realidades dos alunos e de
levantamento quanto ao perfil dos estudantes beneficiarios dos auxilios, aponta
ainda fragilidades na estrutura fisica em relagdo a adaptacéo para deficientes e nos
controles internos administrativos e na abrangéncia do programa. Assim sendo, faz-
se necessario analisar a percepcédo dos estudantes como avaliagdo do programa,
contemplando os processos, dos impactos e da eficiéncia das acbes que serao
desenvolvidas durante a formulacdo, implementacéo e consolidacao da politica.

Conforme o0s objetivos propostos, a pesquisa tragcou o perfil dos



105

estudantes beneficidrios do programa, os resultados demonstraram que o perfil
médio dos alunos se enquadra dentro da prioridade estabelecida pela legislacao,
tanto em critério de renda como em situacdo de vulnerabilidade e revelou que a
maior parte dos que procuram a assisténcia estudantii € em virtude da baixa
condicdo  socioeconbmica. A pesquisa demonstrou também a realidade de
transformacao social que as politicas educacionais trouxeram a sociedade, uma vez
gue os resultados comprovaram que 0s pais destes alunos na sua grande maioria
nao tiveram acesso ao ensino superior.

A pesquisa centrou em identificar e avaliar os impactos que o auxilio para
deficientes tem proporcionado da perspectiva dos estudantes beneficiados com este
programa, no que diz respeito a suprir sua necessidade de permanéncia na
Instituicdo, promover a inclusdo até os impactos em seu rendimento NOs cursos.

Diante da premissa de que a instituicdo de ensino deve garantir o acesso,
a permanéncia e a conclusdo dos cursos com éxito, promovendo a igualdade de
oportunidades, buscando democratizar as condi¢cdes de acesso e contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir preventivamente nas situacdes oriundas
da insuficiéncia de condi¢des financeiras, como repeténcia e evasdo. Os resultados
da pesquisa demonstraram a necessidade de politicas publicas para a manutencao
destes alunos com deficiéncia, evidenciou ainda a percep¢do e o impacto na vida
dos estudantes no que diz respeito o atendimento e estrutura.

Concluimos que a assisténcia estudantil para deficientes ndo seja
percebida e planejada somente como politica destinada a suprir caréncias materiais,
mas também como instrumento capaz de atuar como um programa social de
inclusdo, no sentido de reduzir as desigualdades sociais e educacionais.

Desse modo, temos a clareza de que a politicas de assisténcia estudantil
precisam trazer para a discussao todos os atores envolvidos que, a partir das suas
experiéncias, possam contribuir para a qualificacdo dos programas. Considerando a
perspectiva na area de avaliagdo de politicas publicas, pode-se afirmar que a
avaliacao pode subsidiar o planejamento, o acompanhamento de sua implantacdo e
a formulagcdo das acgbes governamentais, com vista a melhoria continua e maior
alcance da assisténcia estudantil.

O Objetivo do trabalho ndo é de esgotar a discussdo sobre a tema, mas
sim, que se contribua para o esforco de ir além no que diz respeito ao
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reconhecimento da importancia de politicas publicas, colaborando ainda para que a
problematizacdo das e evidenciacao das fragilidades apontadas possam se o inicio
da correcdo e superacdo de barreiras. Em razdo da matéria ser pouco estudada no
Estado do Amapa, espera-se que esta pesquisa possa servir para estudos
posteriores sobre um tema tdo pouco discutido, porém de uma grande importancia
que é a assisténcia estudantil.

Por fim, € importante reconhecer a educacdo como um direito social e
compreende-la como um exercicio de cidadania, servindo de instrumento
emancipatério, mas que para isso o Estado precisa investir na construcdo de uma
sociedade mais justa socialmente, buscando afirmar que, além de reduzir
desigualdades econdmicas, ela pode ser um caminho de inclusdo para as pessoas
com deficiéncia, reafirmando que a educacdo publica, que forma cidadaos, € um

direito de todos.
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO

Venho através deste termo, solicitar ao senhor gestor da Pré-Reitoria de Extensdo e
Ac¢des Comunitarias (PROEAC) o uso de informagdes e dados sob responsabilidade
dessa na dissertagdo de mestrado na pesquisa intitulada *AVALIAGAO DO AUXILIO
PARA DEFICIENTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA", sob a
responsabilidade do pesquisador Davi de Araljo Sampaio, a qual pretende avaliar esta
politica no periodo de junho de 2017 a junho de 2019. Se houver autorizagdo, estard
contribuindo para melhorias no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na UNIFAP,
com vistas a alcangar a adequagao dos objetivos propostos pelo programa.

As informagdes poderao ser utilizadas pelo pesquisador para outros trabalhos de natureza
técnica e profissional em que houver pertinéncia temética com as informagdes prestadas.

A sua participag@o ¢ voluntaria e a sua recusa em participar ndo ird acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios.

‘4 .

Eu, 2 1Z 2, /474 , fui informado
sobre 0S objetivos do pesquisador e da necessidade da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso, eu concordo em autorizar o uso dos dados na dissertagao.

Data: Z& | 9f 128/9

// Joio Bmm (Lg\‘}mr:
munitariaz
< / Portaria 1.nollowunm

Assinatura do Gestor




120

APENDICE B - Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada “AVALIACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAPA”, sob a responsabilidade do pesquisador Davi de Araljo Sampaio, a
qual pretende avaliar esta politica no periodo de junho de 2017 a junho de 2019, a fim de se
propor melhorias para o programa. Sua participacdo é voluntaria e se dara por meio de
questionario e analise cadastral. Caso esse procedimento possa gerar algum tipo de
constrangimento, vocé nédo precisa realiza-lo. Se vocé aceitar participar, estara contribuindo
para melhorias na Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na UNIFAP, com vistas a
alcancar a adequacéo dos objetivos propostos pelo programa.

As informac6es poderdo ser utilizadas pelo pesquisador para outros trabalhos de natureza
técnica e profissional em que houver pertinéncia tematica com as informacdes prestadas.

A sua participacdo € voluntaria e a sua recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios. O (A) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também néo
receberd nenhuma remuneracao. Os resultados da Pesquisa serdo analisados e publicados, mas
sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Eu, , fui informado

sobre 0s objetivos do pesquisador e da necessidade da minha colaboracdo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do Projeto, sabendo que n&o receberei
nenhum tipo de compensacdo financeira por minha participacdo neste estudo e que posso

deixar de participar quando quiser.

Data: / /

Assinatura do Participante
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APENDICE C - Formulario De Entrevista

DADOS PESSOAIS
NOME: DATA: _ [/ |
UF E CIDADE DE NASCIMENTO:

01. SUA SITUACAO ECONOMICA ATUAL:

A. () TRABALHO E SOU RESPONSAVEL APENAS PELO MEU PROPRIO SUSTENTO
B. () TRABALHO E CONTRIBUO PARA A RENDA DA MINHA FAMILIA

C. () TRABALHO E SOU SUSTENTADO PARCIALMENTE PELA MINHA FAMILIA

D. ()TRABALHO, POREM DEPENDO DE BOLSA/AUXILIOS PARA MEU SUSTENTO
E DA MINHA FAMILIA

E. () NAO TRABALHO E DEPENDO DE BOLSA/AUXILIOS PARA MEU SUSTENTO
F. () NAO TRAVALHO E DEPENDO DA MINHA FAMILIA E DE BOLSAS/AUXILIOS
PARA O MEU SUSTENTO

G. ( JOUTRO:

02. QUANTO GANHA NESTA ATIVIDADE?(RESPONDER APENAS SE MARCOU
QUE TRABALHA NA PERGUNTA ANTERIOR)

A. () MENOS DE 1 SALARIO MINIMO

B. () DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS

C. () ACIMA DE 2 A 5 SALARIOS MINIMOS

D. () ACIMA DE 5 SALARIOS MINIMOS

*Valores referentes ao salario minimo vigente no ano de 2019.
03. QUAL A RENDA TOTAL DA SUA FAMILIA?

A. () MENOS DE 1 SALARIO MINIMO

B. () DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS

C. () ACIMA DE 2 A 5 SALARIOS MINIMOS

D. () ACIMA DE 5 SALARIOS MINIMOS

04. QUANTOS FILHOS VOCE TEM:

A. () NENHUM

B.()1



122

C.()2

D. () 30U MAIS

05. RESIDE NA MAIORIA DOS DIAS DA SEMANA COM QUEM?
A.() PAIS

B.() PARENTES

C.() MARIDO / ESPOSA

D.() OUTROS ESTUDANTES

E. () SOZINHO

F. () OUTROS
06. QUANTAS PESSOAS COMPOEM SEU NUCLEO FAMILIAR? (QUANTIDADE DE
FAMILIARES QUE RESIDEM COM VOCE)

A. () NENHUM

B.()1

C.()2

D. () 30U MAIS

07. ONDE ESTUDOU NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO?

A. () A MAIOR PARTE EM ESCOLA PARTICULAR

B. () A MAIOR PARTE EM ESCOLA PUBLICA

C. ()TOTALMENTE EM ESCOLA PARTICULAR, MAS COM BOLSA DE ESTUDOS
D. () TOTALMENTE EM ESCOLA PARTICULAR

E. () TOTALMENTE EM ESCOLA PUBLICA

08. QUAL ESCOLARIDADE DA SUA MAE:

A. () SEM INSTRUCAO

B. () ALFABETIZADO

C. () FUNDAMENTAL INCOMPLETO

D. () FUNDAMENTAL COMPLETO

E. () MEDIO INCOMPLETO

F. () MEDIO COMPLETO

G. () SUPERIOR INCOMPLETO

H. () SUPERIOR COMPLETO

l. () CURSO TECNICO DE NIVEL MEDIO INCOMPLETO

J. () CURSO TECNICO DE NiVEL MEDIO COMPLETO

K. () POS-GRADUACAO (ESPECIALIZACAO, MESTRADO, DOUTORADO)




09. QUAL A ESCOLARIDADE DO SEU PAL:

A. () SEM INSTRUCAO

B. () ALFABETIZADO

C. () FUNDAMENTAL INCOMPLETO

D. () FUNDAMENTAL COMPLETO

E. () MEDIO INCOMPLETO

F. () MEDIO COMPLETO

G. () SUPERIOR INCOMPLETO

H. () SUPERIOR COMPLETO

I. () CURSO TECNICO DE NIVEL MEDIO INCOMPLETO

J. () CURSO TECNICO DE NIVEL MEDIO COMPLETO

K. () POS-GRADUACAO (ESPECIALIZACAO, MESTRADO, DOUTORADO)
10. ONDE GERALMENTE SE ALIMENTA ?

A. () EM CANTINAS OU RESTAURANTES DENTRO DA UNIVERSIDADE
B. () EM CANTINAS OU RESTAURANTES FORA DA UNIVERSIDADE

C. () NA CASA DE AMIGOS

D. () NA CASA DE PARENTES

E. () EM CASA

11. QUAL A SUA COR/RACA?

A. () AMARELA

B. () BRANCA

C. () INDIGENA

D. () PARDA
E. () NEGRA
F. () OUTRA:
12. SUA FORMA DE INGRESSO:

A. () AMPLA CONCORRENCIA

B. () COTISTA RACIAL E SOCIAL

C. () COTISTA EGRESSO DE ESCOLA PUBLICA
E. () OUTRA:
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DADOS SOBRE O PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

13. VOCE CONSIDERA QUE APOS O INGRESSO NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL
SEU RENDIMENTO ACADEMICO:

A. () MELHOROU CONSIDERAVELMENTE

B. () MELHOROU PARCIALMENTE

C. () PIOROU PARCIALMENTE

D. () PIOROU CONSIDERAVELMENTE

E. () PERMANECE SEM ALTERACOES

14. HOUVE AUMENTO DA SUA FREQUENCIA NA INSTITUICAO APOS SER
CONCEDIDO O AUXILIO?

A. () SIM

B. () NAO

15. VOCE ACREDITA QUE A INTERRUPCAO DOS AUXILIOS PREJUDICARIA SEU
RENDIMENTO ACADEMICO?

A. () SIM

B. () NAO

16. O VALOR RECEBIDO DE AUXILIO E SUFICIENTE PARA AS DESPESAS
RELACIONADAS?

A. ()SIM

B. ( )NAO

17. OS AUXILIOS RECEBIDOS POR MEIO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL ATENDE
SUAS NECESSIDADES FINANCEIRAS PARA PERMANENCIA NO CURSO NO QUAL
ESTA MATRICULADO?

A. () ATENDE TOTALMENTE

B. () ATENDE PARCIALMENTE

C. () NAO ATENDE

18. VOCE ACHA QUE TERIA POSSIBILIDADES DE CONCLUIR O CURSO CASO
HOUVESSE INTERRUPCAO DOS AUXILIOS?

A.()SIM

B. () NAO

19. A EQUIPE PSICOSOCIAL DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL JA VISITOU SUA
RESIDENCIA?
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A. () SIM

B. () NAO

20. SE SIM, QUANDO FOI A ULTIMA VISITA?

A. () NOS ULTIMOS 6 MESES

B. () ENTRE 6 MESES E 1 ANO

C.() A MAIS DE 1 ANO

21. CONHECE CASOS DE ALUNOS QUE ATENDIAM AOS CRITERIOS DE
INCLUSAO NO PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E MESMO ASSIM
NAO FORAM SELECIONADOS?

A.()SIM

B.() NAO

22 .QUAIS MOTIVOS O LEVARAM A SE ESCREVER NOS AUXILIOS?

A.() ESTUDAR EM TURNO INTEGRAL

B.() BAIXA CONDICAO SOCIOECONOMICA

C.() DIMINUICAO DOS CUSTOS

D.( YOUTROS
(QUAIS?: )

23. COMO VOCE AVALIA A ATUACAO DA UNIFAP QUANTO AOS
ATENDIMENTOS REFERENTES AO PNAES?

A. () OTIMO

B. () BOM

C. () REGULAR

D. () RUIM

E. () PESSIMO

24, COMO VOCE CONSIDERA A ESTRUTURA DA UNIFAP PARA PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS?

A. () OTIMA

B. () BOA

C. () REGULAR

D. () RUIM

E. () PESSIMA

25. COMO VOCE AVALIA O IMPACTO DO PNAES NA SUA VIDA?

A. () MELHOROU CONSIDERAVELMENTE
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B. () MELHOROU PARCIALMENTE
C. () PIOROU PARCIALMENTE

D. () PIOROU CONSIDERAVELMENTE
E. () PERMANECE SEM ALTERACOES

NA SUA OPINIAO, COMO VOCE ACREDITA QUE O PROGRAMA PODERIA SER
MELHORADO?




