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RESUMO

Esta dissertacao analisa as politicas publicas e acdes implementadas pelo Estado do
Ceard para a populacdo LGBTQIAPN+. O estudo investiga a existéncia e efetividade
de politicas publicas e a¢c6es no estado do Ceara voltadas a populacdo LGBTQIAPN+.
A pesquisa inclui uma analise abrangente das politicas publicas, considerando areas
como educacdo, mercado de trabalho, seguranca publica e inclusdo social. A
metodologia de pesquisa baseou-se em uma extensa revisdo bibliografica,
complementada por pesquisas em periédicos académicos e fontes oficiais. Embora
tenha sido identificado um namero limitado de estudos especificos sobre politicas
publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ no Ceara, a pesquisa autbnoma revelou
dados valiosos. A falta de dados oficiais e a dificuldade de acesso a informacdes
detalhadas foram desafios enfrentados durante o estudo. A dissertacdo destaca a
importancia da diversidade e da protecao da comunidade LGBTQIAPN+ no Cear4,
particularmente porque o estado enfrenta altos indices de violéncia contra essa
populacdo. Além disso, o trabalho critica a auséncia de legislacdo para a
criminalizacdo da LGBTQIAPN+fobia e a falta de representatividade politica
adequada. As conclusdes revelam a necessidade urgente de politicas publicas
inclusivas, bem como medidas para promover a igualdade, justica social e respeito a

diversidade.

Palavras-chave: Politicas publicas; LGBTQIAPN+; Ceard; Diversidade; Inclusdo

social.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the public policies and actions implemented by the State of
Cearda for the LGBTQIAPN+ population. The study investigates the existence and
effectiveness of public policies and actions in the state of Ceara aimed at the
LGBTQIAPN+ population. The research includes a comprehensive analysis of public
policies, considering areas such as education, labor market, public security and social
inclusion. The research methodology was based on an extensive bibliographic review,
complemented by research in academic journals and official sources. Although a
limited number of specific studies on public policies for the LGBTQIAPN+ population
in Ceara were identified, autonomous research revealed valuable data. The lack of
official data and the difficulty in accessing detailed information were challenges faced
during the study. The dissertation highlights the importance of diversity and protection
of the LGBTQIAPN+ community in Ceard, particularly as the state faces high rates of
violence against this population. Furthermore, the work criticizes the lack of legislation
to criminalize LGBTQIAPN+phobia and the lack of adequate political representation.
The conclusions reveal the urgent need for inclusive public policies, as well as

measures to promote equality, social justice and respect for diversity.

Keywords: Public policies; LGBTQIAPN+; Ceara; Diversity; Social inclusion.
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1 INTRODUCAO

Entre a opuléncia das praias paradisiacas e a riqueza cultural que danca
pelas ruas, o Ceara, como outros lugares do Brasil e do mundo, esconde uma
realidade complexa sob seu brilho aparente. Nas sombras da sociedade, uma
comunidade luta por seu espaco, sua identidade e seus direitos. No coracdo deste
embate esta a populacdo LGBTQIAPN+, cujas vidas sdo moldadas pelas politicas
publicas, ou pela falta delas, que deveriam protegé-la e capacita-la a viver
plenamente.

Este trabalho mergulha nas politicas publicas voltadas para a comunidade
LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara. Entre linhas legislativas e narrativas de ativistas,
busca-se compreender os desafios Unicos que essa populacdo enfrenta na busca por
igualdade, aceitacao e respeito. O texto que segue analisa as batalhas travadas, das
vitorias celebradas e das lutas que persistem.

Enquanto exploramos as nuances das politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Ceard, € imperativo compreender a
complexidade e a amplitude da sigla que representa esta comunidade. LGBTQIAPN+
ndo € apenas um conjunto de letras, mas uma representacao vibrante de identidades
diversas, unidas pela experiéncia comum de enfrentar desafios e obstaculos unicos.

O acrbnimo abarca lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, queer,
intersexo, assexuais, pansexuais e diversas outras identidades de género e
orientacdes sexuais que transcendem as fronteiras tradicionais. Cada letra desta sigla
traz consigo historias, lutas e triunfos individuais e coletivos. E uma celebracdo da
diversidade humana, um lembrete poderoso de que nossa sociedade é tecida com
fios de multiplicidade, cada um contribuindo para o tecido rico e complexo que € a
experiéncia humana.

Lésbicas sdo mulheres que se sentem atraidas sexual e/ou afetivamente
por outras mulheres. Gays sao homens que sentem atracdo sexual e/ou afetiva por
outros homens. Bissexuais Sado pessoas que sentem atracdo sexual e/ou afetiva por
mais de um género. Transgéneros sdo pessoas que nao se identificam com seu
género biolégico e assumem uma identidade diferente do seu nascimento, incluindo
travestis que nao se reconhecem no género masculino, mas em uma expressao de

género feminina.



11

Queer engloba identidades e expressdes de género e sexualidade que néo
se encaixam nas normas da heteronormatividade ou binarismo de género, como drag
qgueens. Intersexo refere-se a pessoas nascidas com caracteristicas biologicas
(genitais, hormonios, etc.) que ndo se enquadram nas definicdes tipicas de sexo
masculino ou feminino. Assexuais, agéneros ou arromanticos sao aqueles que nao
sentem atracao sexual por outras pessoas. Pansexuais e polissexuais sao individuos
gue sentem atracao sexual e/ou afetiva por outras pessoas, independentemente do
género ou identidade de género. Nao-binarios sdo pessoas que nao se identificam
com nenhum género ou que se identificam com varios géneros. O "+" representa
outras identidades e orientagbes sexuais ndo mencionadas na sigla, bem como
géneros fluidos, reconhecendo a vasta diversidade que existe.

No contexto do Ceard, esse espectro diversificado de identidades encontra-
se em uma encruzilhada complexa. Enquanto o estado € conhecido por sua rica
heranca cultural, o calor humano e a hospitalidade, é também um lugar onde a
violéncia contra a comunidade LGBTQIAPN+ atinge niveis alarmantes. Trata-se de
um estado onde a diversidade é uma forca, uma beleza, mas também uma
vulnerabilidade.

Os dados revelam uma realidade dolorosa: o Ceara lidera as estatisticas
de violéncia contra a populacdo LGBTQIAPN+, sendo considerado o estado que mais
mata pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil. Essa estatistica chocante ndo € apenas um
namero; € uma chamada urgente para a acdo. Representa vidas perdidas, sonhos
interrompidos e esperancas desfeitas. Diante desse cendario sombrio, surge a
necessidade premente de politicas publicas eficazes e a¢cbes proativas para proteger
agueles que sao alvos de discriminacao, violéncia e intolerancia.

E crucial lembrar que o movimento LGBTQIAPN+ no Brasil é plural e
diverso, refletindo a complexidade intrinseca das questdes de género e sexualidade.
Desde o final da década de 1970, a comunidade tem batalhado pelo reconhecimento
e protecao de seus direitos, superando conflitos com grupos locais e forjando uma
nova identidade através do debate publico sobre a homoafetividade.

As diferencas nas percepcdes da homossexualidade apresentam desafios
guando se tenta estudar o campo e definir conceitos sem cair no reducionismo, na

ética ou no preconceito. A origem do termo "homossexual® é grega e latina,
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significando semelhante em termos de sexo. A natureza dos relacionamentos
homossexuais ndo € apenas fisica, mas também psicolégica e emocional.

Diante da crescente violéncia e discriminacdo enfrentada pela populacao
LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara, em um contexto nacional marcado pela auséncia
de legislagcdo especifica que criminalize a LGBTQIAPN+fobia e as conquistas dos
direitos dessa comunidade muitas vezes provenientes de ativismo judicial, somados
a escassez de dados oficiais e a resisténcia de setores conservadores, como igrejas
e outros influentes grupos sociais, surge um questionamento: Quais sédo os desafios
enfrentados na implementacédo das politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+
no Estado do Ceara nos campos da educacdo, trabalho e seguranca publica,
considerando o0 contexto de auséncia de legislacdo especifica, resisténcia
conservadora e falta de dados detalhados sobre violéncia e discriminacao?

Em um pais onde a diversidade é celebrada em festas coloridas, o fosso
entre o que € proclamado e o0 que é praticado permanece largo. A criminalizacdo da
LGBTQIAPN+fobia, o casamento homoafetivo e a protecédo legal da identidade de
género sdo conquistas duramente alcancadas através de um ativismo judicial
incansavel. No entanto, enquanto algumas barreiras cairam, outras se ergueram,
como a falta de dados oficiais sobre a violéncia que assola essa comunidade e a
auséncia de politicas publicas sélidas que respeitem e protejam suas vidas.

Nesse sentido, escolhi como tema de pesquisa as Politicas Publicas para
a comunidade LGBTQIAPN+, tendo como foco o estado do Ceara. Minha motivacao
pessoal se deve a minha prépria experiéncia como parte da comunidade que engloba
diferentes orientacdes sexuais e identidades de género, bem como a observacéo das
dificuldades e desafios enfrentados por pessoas LGBTQIAPN+ em diferentes esferas
da vida, seja na familia, na escola, no trabalho ou na sociedade em geral.

No aspecto profissional, se deve ao desejo de contribuir, como advogado e
professor, para a promoc¢édo da igualdade e dos direitos humanos para todas as
pessoas, independentemente de sua orientagdo sexual, identidade de género ou
outras caracteristicas. A populacdo LGBTQIAPN+ é constituida por um grupo de
pessoas que sofrem cotidianamente discriminacdes decorrentes de sua orientacao
sexual e, enquanto presidente da Comissao da Diversidade Sexual e de Género da

OAB-Ibiapaba, percebo o qudo abrangente e prejudicial é este preconceito que se
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instaura nas mais variadas classes sociais e profissionais, mormente aquelas mais
conservadoras.

No que pertine aos objetivos desta pesquisa, tem-se como objetivo geral
desta dissertacdo analisar as politicas publicas voltadas para a populacao
LGBTQIAPN+ no Estado do Ceard, investigando os desafios enfrentados em sua
implementacdo no contexto da auséncia de legislacdo especifica, resisténcia
conservadora e falta de dados detalhados sobre violéncia e discriminacgao.

Como objetivos especificos da pesquisa, tem-se: Investigar as politicas
publicas existentes para a populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Ceard, analisando
sua abrangéncia, estratégias e implementacado; identificar os principais desafios
enfrentados na implementacdo dessas politicas, considerando a auséncia de
legislacdo especifica e a resisténcia de setores conservadores da sociedade; analisar
as lacunas de dados e informacdes relacionadas a violéncia e discriminacao
enfrentadas pela populagdo LGBTQIAPN+ no Ceard, investigando as razfes para a
falta de dados detalhados e sua influéncia nas politicas publicas; e propor
recomendacdes para aprimorar a implementacdo das politicas publicas para a
populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara, visando superar os desafios
identificados e promover um impacto social mais efetivo e positivo.

A metodologia utilizada neste estudo consistiu em uma andlise das
principais Politicas Publicas e estratégias de enfrentamento a homofobia
implementada pelo governo do estado do Ceara voltado para a populacéo
LGBTQIAPNH+. Inicialmente, foi realizada uma revisao bibliografica a fim de identificar
0S principais conceitos e teorias relacionadas ao tema, bem como conhecer as leis e
Politicas Publicas existentes em ambito nacional.

Esta dissertacdo adotou uma abordagem de pesquisa bibliografica para
analisar as politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do
Ceara, com foco nas acbes promovidas pelo Governo do Estado. A pesquisa foi
realizada de maneira criteriosa, levando em consideracédo a relevancia e a pertinéncia
dos documentos encontrados.

Durante a pesquisa bibliografica, os documentos e artigos que tratavam
sobre politicas publicas de um municipio especifico cearense foram apenas
observados. Além disso, foram excluidos os materiais direcionados especificamente

a politicas publicas na area da saude, visto que o objetivo deste trabalho é focar em
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outras areas menos exploradas, como educacéo, mercado de trabalho, seguranca
publica e inclusdo social.

A pesquisa foi conduzida nos periddicos da Capes por meio de uma busca
avancada com os termos descritivos: "Politicas Publicas”, "LGBT" e "Ceara". No
entanto, os resultados obtidos foram limitados, com apenas um artigo relevante
encontrado. Diante dessa limitag&o, foi realizada uma pesquisa autbnoma na internet,
incluindo revistas cientificas como a Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educac@o-REASE, Scielo, Agora, e revistas latino-americanas.

Ademais, buscou-se informacdes em sitios eletrdnicos do Governo do
Estado do Ceara, jornais de grande circulacdo no Ceara e no Brasil, além de
documentos informativos relacionados. A dificuldade de obter dados oficiais e
atualizados sobre as politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ promovidas
pelo Governo do Estado do Ceara levou a uma busca minuciosa em diversas fontes
para reunir informagfes precisas e relevantes. Para isso sdo analisados relatorios,
planos de acao, legislacdo, programas e projetos implementados pelo governo,
especialmente através da Secretaria da Diversidade, bem como noticias e artigos
relacionados ao tema.

Os defensores da pesquisa qualitativa argumentam que a realidade é
socialmente construida e, portanto, ndo pode ser apreendida e expressa pela
pesquisa quantitativa, que assume uma qualidade mais objetiva e abrangente.

Este trabalho comp&e uma revisdo de literatura narrativa, a qual abrange o
tema de forma mais ampla, sem o uso de critérios claros e sisteméaticos de pesquisa
e analise critica da literatura ou estratégias de estudos complexos e exponenciais. A
partir dessas referéncias, foi realizada uma revisdo da literatura disponivel, a fim de
sintetizar e resumir o conhecimento atual sobre o assunto.

Durante a pesquisa, verificou-se dificuldade para obter dados precisos
sobre a tematica, o que adicionou um desafio a obtencao de informacgdes detalhadas,
tendo-se que buscar fontes alternativas para a pesquisa.

Um dos principais instrumentos de pesquisa foi o relatorio de agbes do
Governo do Ceara relacionadas a populacédo LGBTQIAPN+ fornecido pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE). Esse relatorio foi crucial para

compreender as iniciativas governamentais relativas a comunidade LGBTQIAPN+.
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Essa abordagem permitiu uma analise das politicas publicas para a
populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Cear4, mesmo diante das limitacdes e
desafios encontrados na obtencéo de dados especificos e detalhados.

O trabalho sera dividido em 3 capitulos de referencial tedrico, quais sejam:
dimensbes de género e sexualidade: identidade e diversidade, no qual foram
abordados elementos histéricos, direitos conquistas e lutas da comunidade
LGBTQIAPN+; o capitulo seguinte, tem como titulo “Politicas publicas para a
populacdo LGBTQIAPN+ no Brasil”, nele foram abordadas algumas dessas politicas,
mormente o programa “Brasil sem Homofobia”, implantado pelo Governo Federal; no
terceiro capitulo, abordou-se as politicas publicas e acdes voltadas para a populacéo
LGBTQIAPN+ promovidas pelo Governo do Estado do Ceara no ambito da educacéo,
do mercado de trabalho, da seguranca publica e da inclusao social.

Este estudo € uma jornada através das politicas publicas e de sua
implementag&o no Ceara. Um olhar sobre as acdes tomadas e as palavras deixadas
de lado. A medida que mergulhamos nesse oceano de desafios e esperancas,
convidamos o leitor a se unir a nés na busca por um entendimento mais profundo, um

apelo a mudanca e uma celebracéo da resiliéncia humana.
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2 DIMENSOES DE GENERO E SEXUALIDADE: IDENTIDADE E DIVERSIDADE

A compreensdao da diversidade sexual é dinamica, moldada por uma
constante evolugdo na esfera politica e social. Inicialmente, a sigla GLS (gays,
lésbicas e simpatizantes) representava a comunidade, mas a medida que novos
termos e conceitos emergiam, outras siglas foram criadas para abranger a
multiplicidade de identidades.

No ano de 2005, durante o 12° Congresso Brasileiro voltado para gays,
lésbicas e transexuais, a letra 'B', de bissexual, foi oficialmente adicionada a sigla
(Gomes, 2021). Esta expanséo refletiu a necessidade de reconhecer e abracar a
diversidade dentro da comunidade. Cada letra da sigla representa uma caracteristica
especifica, e todas essas identidades coexistem harmoniosamente, embora estejam
presentes preconceitos internos no grupo, mormente contra as pessoas transexuais e
gays afeminados entre outros, ainda, provavelmente, decorrentes de exigéncias
provenientes dos padrdes heteronormativos (Gomes, 2021).

Como Brah (2006) salienta, as questdes de identidade estao
intricadamente ligadas as experiéncias, subjetividade e relacdes sociais. Cada
subgrupo dentro da comunidade LGBTQIAPN+ enfrenta desafios especificos,
inerentes as suas identidades de género. Homens gays, mulheres lésbicas e mulheres
transexuais, por exemplo, tém papéis e necessidades sociais distintas, moldando
assim suas identidades individuais e coletivas.

Nesse contexto, € essencial reconhecer que as diferencas entre as
identidades de género na comunidade LGBTQIAPN+ moldam as experiéncias e
interacOes sociais de cada individuo. Estas diferencas devem ser compreendidas e
respeitadas, ndo para discriminar, mas para apreciar as particularidades de cada
grupo dentro da comunidade.

De acordo com Brah (2006), a relagcéo entre a historia coletiva e a biografia
pessoal é complexa e contraditéria. Embora as identidades individuais estejam
interligadas as experiéncias coletivas, as trajetorias pessoais sao Unicas e ndo meros
reflexos da experiéncia do grupo como um todo. Além disso, as identidades coletivas
nao surgem apenas da soma das experiéncias individuais, mas sao resultado de um

processo complexo de atribuicdo de significados, no qual as experiéncias comuns
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relacionadas a elementos especificos de diferenciacao sdo investidas de significados
particulares.

Dentro da comunidade LGBTQIAPN+, existem diversas identidades em
constante evolucédo, sendo moldadas pelas experiéncias de vida de cada individuo.
Cada letra da sigla representa uma comunidade especifica dentro do contexto mais
amplo, e novas identidades emergem a medida que novas questdes sédo levantadas.
E fundamental lembrar que, apesar das diferencas, a homofobia e outros preconceitos
nao devem ser a Unica lente pela qual a comunidade é vista (Gomes, 2021).

Dessa forma, a comunidade LGBTQIAPN+ é formada por uma tapecaria
complexa de identidades. Cada individuo contribui para a construcdo dessa rica
diversidade. Apesar das divergéncias, a homofobia e outros preconceitos séo fatores
gue unem as pessoas dessa comunidade contra alguns estigmas prejudiciais de uma
parte da sociedade.

A complexidade das identidades presentes na comunidade LGBTQIAPN+
torna desafiadora a sua compreensdo pela sociedade. Apesar da luta contra a
homofobia ser um pilar central, a identidade da comunidade ndo deve ser reduzida a
apenas esse aspecto (Colling, 2018). E crucial entender as diferencas e semelhancas
entre as diferentes siglas para que a transformacao da identidade ocorra de maneira
coesa e alinhada com os principios fundamentais dessa comunidade.

Stuart Hall apresenta um conceito de identidade:

Utilizo o termo identidade para significar o ponto de encontro, o ponto de
sutura, entre, por um lado, os discursos e as praticas que tentam nos
interpelar, nos falar ou nos convocar para que assumamaos nossos lugares
como 0s sujeitos sociais de discursos particulares e, por outro lado, os
processos que produzem subjetividades, que nos constroem como sujeitos
aos quais se pode falar. As identidades sao, pois, pontos de apego temporario
as posicdes-de-sujeito que as praticas discursivas constroem para nés (...)
Isto é, as identidades sdo posicBes que o sujeito é obrigado a assumir,
embora “sabendo” sempre que elas sao representagdes, que a representagao
€ sempre construida ao longo de uma “falta”, ao longo de uma diviséo a partir
do lugar do Outro e que, assim, elas ndo podem, nunca, ser ajustadas —

idénticas — aos processos de sujeito que sdo nelas investidos (Hall, 2007,
p.111-112).

Nesse cenario, a midia desempenha um papel essencial na disseminacéo
dessa compreensdo, enquanto as politicas publicas desempenham um papel crucial
na garantia dos direitos, sendo resultados das lutas dessa comunidade. E imperativo
gue essa comunidade seja liberta de preconceitos, vivendo em um mundo que aceite

e celebre sua diversidade.
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A aceitacdo e compreensao sao os pilares sobre os quais uma sociedade
verdadeiramente inclusiva deve ser construida, onde todas as vozes e identidades
sao respeitadas e valorizadas (Colling, 2018). A jornada em direcéo a essa igualdade
requer ndo apenas a aceitacado passiva, mas uma celebracéo ativa da riqgueza que a
diversidade sexual e de género traz a tapecaria cultural da humanidade.

A aceitacao incondicional e o entendimento séao os alicerces sobre os quais
podemos construir um futuro mais justo e inclusivo para todas as pessoas,

independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

2.1 Histoéria do preconceito e diversidade sexual

Ao longo da histéria, as mulheres foram frequentemente privadas de
liberdade e subjugadas aos homens em diversas sociedades, enquanto a
masculinidade era vista como uma qualidade essencial para os homens em outras
culturas patriarcais. Infelizmente, as mulheres ainda enfrentam desigualdades sociais
em relacdo aos homens e muitas vezes sédo tratadas como objetos sexuais (Colling,
2018).

Porém, é importante destacar que a discriminagdo contra os homossexuais,
especialmente gays, muitas vezes se baseia em estere6tipos de comportamentos
considerados "afeminados", resquicios de um pensamento misGgino que permeia a
sociedade. No entanto, é possivel observar que, atualmente, o comportamento
homossexual j& ndo é tdo frequentemente alvo de preconceito social quanto no
passado.

No contexto de género e orientacdo sexual, persiste a concepc¢do de
exclusdo e classificacdo. Ao longo da histéria, as manifestacbes que ndo se
conformavam com a norma cis-heteronormativa e binaria foram alvo de
marginalizagdo, perseguicdo, tentativas de normalizacdo e até mesmo de
apagamento em suas trajetdrias. A ciéncia contemporanea, notadamente
representada pela antropologia, psicologia e psiquiatria, baseia-se na perspectiva de
controlar o que se desvia de uma norma arbitraria estabelecida pela cultura europeia
do homem branco, cisgénero e heterossexual (Campos et al, 2023).

Conforme discutido por Spencer (1999), nas sociedades antigas nao existia

uma distingdo clara entre os relacionamentos entre pessoas do mesmo Sexo e
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pessoas de sexo oposto, e essa diferenca ndo era motivo de desonra social. A
bissexualidade também era amplamente aceita socialmente.

No entanto, houve uma mudanca significativa na sociedade por volta do
ano de 1700, quando a ideia de que todos os homens que se envolviam em
relacionamentos com pessoas do mesmo sexo eram Vvistos como efeminados, por
apresentarem caracteristicas femininas, e criminosos comecou a prevalecer. Essa
mudanca resultou no surgimento de uma sociedade marcada pela homofobia (Colling,
2018).

No século XVIII, a Igreja Catdlica e o Estado comecaram a rejeitar o
dualismo socialmente aceitavel até entdo. A sexualidade passou a ser vista como
sagrada e qualquer atividade sexual fora do que era tradicionalmente aceito
(penetracdo vaginal para fins reprodutivos) passou a ser considerada pecado e
corrupcao por Satanas. Isso criou uma dicotomia entre o bem aceito pela sociedade
e o mal que deveria ser suprimido, promovendo a heterossexualidade como um direito
reconhecido publicamente (Dantas, 2010).

Desde a década de 1970, a psiquiatria assumiu a homossexualidade como
tema de pesquisa e o indice de internacbes gays em asilos tem sido alto, com
psiquiatras querendo tratar o que consideravam uma doencga: classificando-a como
loucura ou "doenca da libido". A Segunda Guerra Mundial e a Alemanha nazista foram
marcadas pelo brutal massacre de homossexuais, com um numero expressivo de
pessoas condenadas por "homossexualidade" e mortas em campos de concentracao
(Enciclopédia do Holocausto, 2015).

Em 1990, a Organizagdo Mundial da Saude retirou a homossexualidade da
Classificacdo Internacional de Doencas e, no ano seguinte, a Anistia Internacional
considerou qualquer discriminacdo contra pessoas LGBT uma violacao dos direitos
humanos. Para examinar como o preconceito sociocultural influencia a aceitacao da
homossexualidade, um estudo de ilhas na Nova Guiné e na Melanésia mostrou que
as relacdes entre pessoas do mesmo sexo eram geralmente aceitas, e a forma como
as pessoas percebiam seus pontos de vista sobre a criagdo e 0s principios
determinava se elas aceitavam a homossexualidade (Gorisch, 2014).

A homofobia pode ser compreendida como um medo relacionado a perda
da normatividade sexual e a ameaca ao sistema de oposi¢ao binaria e as relagdes de

género, onde os filhos sdo esperados para servir ao modelo patriarcal. Essa l6gica
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dicotdmica sugere que a relacao entre homens e mulheres € um conflito entre um polo
dominante e outro dominado, sendo observada como a Unica e permanente forma de
interacdo entre os dois elementos, fazendo da heterossexualidade uma parte
integrante do conceito de género (Gorisch, 2014). Qualquer desestabilizacdo dessa
dicotomia de género pode ameacar a propria estrutura da heterossexualidade e todo
0 sistema estabelecido.

De acordo com Louro (2003), o conceito de feminilidade e masculinidade
s6 podera ser (til teoricamente se incorporar as criticas de mulheres e homens que
vivem essas experiéncias de forma diferente da hegemonica, muitas vezes ndo sendo
representados ou reconhecidos como verdadeiros homens e mulheres.

Para Butler (2016), a heterossexualidade reforca a segregacdo da
masculinidade e feminilidade em caracteristicas distintas. Essa "matriz cultural” torna
as identidades de género inteligiveis e impede a existéncia de certas identidades
quando o sexo biolégico e as circunstancias sociais ndo correspondem ao que é
socialmente aceitavel.

A homofobia se manifesta como hostilidade e aversdo a qualquer
rompimento do comportamento heterossexual. Isso significa que qualquer
comportamento que desafie as normas de género heteronormativas € considerado
inadequado, o que pode levar a diferentes formas de homofobia, desde piadas e
comentarios ofensivos até a violéncia fisica e assassinato, como € noticiado
diariamente nos jornais.

Infelizmente, casos de violéncia homofébica sdo comuns no Brasil, com
centenas de pessoas LGBTQIA+ sendo mortas todos os anos simplesmente por
serem quem sdo. Em 2022, apenas no registro oficial, contabilizou-se pelo menos 273
atos de LGBTQIAPN+fobia que resultaram na morte de pessoas pertencentes a este
grupo (Agéncia Brasil, 2023). Esses atos de violéncia s&o um lembrete constante do
desafio diario que muitas pessoas LGBTQIAPN+ enfrentam ao tentar serem
auténticas em um mundo que muitas vezes as rejeita.

Embora a comunidade LGBTQIAPN+ seja alvo de grande preconceito e
discriminagéo, a homossexualidade nem sempre € vista como uma aversao moral.
Antes de discriminar especificamente os homossexuais, deve estar ciente de que ao
longo da histéria mulheres foram colocadas em um papel subordinado e inferior e

entender como essa atitude esta diretamente relacionada a homofobia.
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Nesse contexto, € relevante enfatizar que o conceito de identidade
desempenha um papel crucial tanto na andlise do mundo quanto na necessidade de
ser objeto de reflexdo em si. Explorar as fronteiras que circundam o conceito de
identidade e investigar suas origens histéricas pode revelar os mecanismos
subjacentes a formacao de modos especificos de pensamento. No entanto, a0 mesmo
tempo, é importante reconhecer que esse conceito tem moldado experiéncias reais e
tem facilitado aliancas politicas entre individuos que buscam reconhecimento na
sociedade. A trajetOria passada e atual dos movimentos LGBTQIAPN+ se conecta de
maneira intrinseca a essas reflexdes (Campos et al, 2023).

No presente momento, a concepc¢ao de identidade, centrada na ideia de
reconhecimento e distincdo, continua a ser uma realidade. As pessoas se identificam
com uma identidade e, assim, se distinguem das outras. E comum afirmar que um
individuo é distinto de outro com base em fatores como género ou nacionalidade, por
exemplo.

Entretanto, essa logica identitaria também tem sido usada como
fundamento para a hierarquizacéo das diferencas. Exemplos histéricos como o regime
nazista na Alemanha, a invasdo belga em Ruanda e Burundi e a época colonial
brasileira ilustram como a sociedade frequentemente busca controlar as diferencgas.
No ambito cientifico, essa hierarquizacdo também encontrou espago em disciplinas
como as ciéncias sociais, psicologia e direito, para citar apenas algumas. Teses como
as de Lombroso, o evolucionismo cultural na antropologia e a crenca de que apenas
0os homens possuem capacidade racional no campo juridico surgiram como exemplos
disso (Campos et al, 2023).

Quando se trata de questdes de género e sexualidade, a ideia de excluséo
e hierarquizacéo persiste ao longo da histéria. Expressfées que divergem da norma
cisheteronormativa e do modelo binario foram historicamente alvo de marginalizagéo,
perseguicdo, tentativas de normalizacdo e até mesmo de apagamento. A ciéncia
moderna, especialmente nas areas de antropologia, psicologia e psiquiatria, se
desenvolve com a perspectiva de controlar o que se desvia de uma norma arbitraria
estabelecida pelo homem branco, cis-heterossexual europeu (Colling, 2018).

Hoje, ainda podemos observar os efeitos desse controle, jA que nossa
sociedade continua moldada por esses mesmos padroes. Para ilustrar a gravidade do

problema, é importante mencionar que o Brasil lidera o triste ranking de assassinatos
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de pessoas trans e travestis em todo o mundo desde que 0s registros comegaram em
2009 (Mota; Pordeus, 2023).

O pais € responsavel por quase 40% dos casos relatados globalmente,
resultando em uma expectativa de vida média para pessoas trans e travestis em torno
dos 35 anos, conforme dados apontados em dossié apresentado na Agéncia Brasil
(Ganda, 2023). Além disso, a falta de estatisticas nacionais confidveis, produzidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dificulta a quantificacdo da
populacao trans, travesti e ndo binaria no Brasil.

Para as pessoas nao binarias, dados de Sao Paulo indicam que quase 60%
delas foram for¢cadas a sair de casa entre 0s 16 e 20 anos, sendo que um terco desses
casos ocorreu devido a conflitos familiares (Lopes; Figueiredo; Souza, 2023).

A sequir, trataremos da evolucdo da comunidade LGTBQIAPN+ (Iésbicas,
gays, transexuais, bissexuais, queer, intersexuais, assexuais, pansexuais, nao-
binarios entre outras identificacdes de género). O curso de sua histéria se estende até
0 século XXI. Dessa forma, se busca entender como as identidades sdo construidas
a partir dessa continuacdo de experiéncias sociais, politicas e psicolégicas dos

individuos.

2.2 Historico da comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil

A comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil teve seu surgimento na década de
1970 por meio do Movimento Homossexual Brasileiro (MHB), cujo objetivo inicial era
desafiar as normas que estabeleciam a heterossexualidade como a Unica forma
aceitavel de orientacdo sexual, buscando afirmar que os homossexuais ndo sao
anormais simplesmente por sua orientacdo sexual (Sampaio; Germano, 2014).

De acordo com as consideragcdes de Facchini (2002), ao longo do tempo, o
movimento de diversidade sexual, que teve sua origem predominantemente entre
pessoas gays, expandiu-se para abranger outros grupos, como lésbicas na década
de 1980 e individuos bissexuais, transgéneros e travestis na década de 1990,
constituindo assim a ampla comunidade conhecida atualmente como LGBTQIAPN+.
Cada segmento dentro dessa comunidade apresenta suas proprias particularidades e
necessidades distintas, mas a intersecao e a uniao entre seus membros representam

uma ruptura em relagdo as normas heteronormativas.
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Segundo Miskolci (2011), a epidemia do HIV/AIDS que surgiu no Brasil na
década de 1980 teve um impacto significativo na populagdo LGBTQIAPN+.
Inicialmente, aproximadamente dois em cada cinco individuos infectados mantinham
relacbes sexuais frequentes com pessoas do mesmo género, 0 que resultou na
designacéao inicial da doengca como Imunodeficiéncia Gay Adquirida (IGA). Mesmo
ap6s a mudanca de nome para AIDS, o estigma associado a ligagédo original da
doenca com a homossexualidade persistiu, levando os estudiosos a caracterizarem a
epidemia como uma espécie de "doenca homossexual reintroduzida™.

Conforme as reflexdes de Sampaio e Germano (2014), a epidemia do
HIV/AIDS teve efeitos negativos no Movimento de Diversidade Sexual Brasileiro
(MDSB). No entanto, essa situacdo também trouxe consigo uma maior visibilidade
publica para a diversidade sexual. Diante da demora do governo em adotar medidas
para enfrentar a crise, 0 movimento estabeleceu parcerias com as autoridades para
garantir uma assisténcia mais adequada a populacdo LGBTQIAPN+, o que
posteriormente posicionou o Brasil como referéncia no combate ao HIV/AIDS.

No contexto da redemocratizacdo do pais, o MDSB pressionou pela
inclusdo da néo discriminacdo por "orientacdo sexual® na nova Constituicao.
Entretanto, devido a pressao exercida por grupos conservadores, essa expressao ndo
foi adotada. Dessa forma, as questdes relacionadas a diversidade sexual passaram a
ser tratadas como demandas de politicas publicas de cidadania, especialmente por
meio de programas de saude voltados para a prevencédo e tratamento do HIV/AIDS
(Facchini, 2002; MacRae, 1982).

Nos Estados Unidos, a epidemia de HIV/AIDS também teve um impacto
profundo no movimento gay e, por consequéncia, ha forma como as reivindicacées da
comunidade LGBTQIAPN+ passaram a ser apresentadas ao Judiciario.

Essa epidemia levou muitos a buscar a igualdade de direitos para casais
do mesmo sexo, em um esforco para equiparar seus direitos aos dos casais
heterossexuais. Portanto, o debate juridico, que inicialmente estava focado na luta
contra restri¢cdes legais a liberdade individual, assumiu um novo enfoque, voltando-se
para o reconhecimento legal das unibes entre pessoas do mesmo sexo COMO
entidades familiares, como exemplificado no caso Windsor v. United States (Brum;
Dias, 2023).
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Sampaio e Germano (2014) também destacam que esse cenario inicial foi
alvo de criticas, uma vez que o Estado continuou a abordar a populacdo homossexual
de forma discriminatoria, rotulando-os como "sujos" e associando seu comportamento
a riscos e falta de higiene sexual, com base em um padrédo heterossexual.

E diante dessa realidade de opressdo e resisténcia que consideramos
importante pensar o conceito de identidade que esta intrinsecamente ligado a
segregacao e a mobilizacao politica.

A concepcao de identidade também pode ser analisada a luz das amplas
dindmicas sociais. Por exemplo, quando Marx discute a estrutura de producdo e a
superestrutura que a sustenta, ele nos faz refletir sobre como passamos a
compreender nossa existéncia em relacdo a um sistema de producdo especifico
(Costa; Endo, 2014).

Ao questionarmos alguém sobre sua identidade, frequentemente ouvimos
respostas relacionadas a ocupacdes ou atividades que tém valor em termos de
produtividade. Portanto, as pessoas tendem a se definir com base no que fazem em
determinados momentos de suas vidas. Da mesma forma, Elias argumenta que as
pessoas passam por um processo de civilizagdo no qual aprendem a enxergar o
mundo conforme as normas da sociedade em que vivem, o0 que também afeta sua
autopercepcao (Costa; Endo, 2014).

Reconhece-se que a orientacdo sexual que ndo esta de acordo com 0s
padrdes binarios de masculino e feminino é alvo de constante dificuldade de aceitacéo
e, até mesmo, de compreensdo por parte de uma porcao significativa da sociedade.
Como Butler (2003) aponta, a regulacdo binaria do sexo suprime a diversidade
disruptiva de género que mina a heterossexualidade, a procriacdo e o dominio
forense.

A discussdo em torno da delimitacdo do termo "homofobia" esta em
constante evolucdo. Embora inicialmente tenha sido associado principalmente a
agressao fisica e verbal direcionada a individuos ndo heterossexuais, percebe-se uma
crescente compreensédo de que essa definicdo é limitada (Albuquerque et al, 2013).

Contudo, a homofobia ndo se restringe apenas a manifestacao explicita,
caracterizada por comportamentos de interacdo social hostis. Na verdade, sua

abrangéncia vai além dos aspectos fisicos e verbais, englobando também formas mais
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sutis de violéncia. Isso inclui a falta de apoio a politicas publicas que buscam expandir
e assegurar os direitos dessa populacao (Albuquerque et al, 2013).

Apesar de a identidade da comunidade ndo encontrar sua total definicdo
nas experiéncias de violéncia vivenciadas, essas vivéncias parecem desempenhar um
papel fundamental na consolidacéo de uma identidade coletiva. E crucial ressaltar que
nao se pode estender a generalizagdo a todos os membros do grupo, pois suas
vivéncias podem variar consideravelmente. Contudo, € factivel afirmar que, de um
modo geral, ha elementos compartilhados na formacéo de suas identidades.

Conforme a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, aproximadamente 2,9 milhdes
de individuos com 18 anos ou mais se autoidentificaram como pessoas de orientacao
lésbica, gay ou bissexual no Brasil. Essa € a primeira vez que esse dado € coletado
na populacao brasileira e, de acordo com o IBGE, ainda pode estar subnotificado.

O Instituto também destaca que o preconceito da sociedade é o principal
fator que pode levar as pessoas a ndo se sentirem seguras ao declararem sua
orientacdo sexual. As pesquisadoras responsaveis pelo estudo ressaltam que, em
cerca de 70 paises, a homossexualidade é criminalizada, conforme evidenciado por
um levantamento realizado pela Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Trans e Intersexuais (llga), conforme noticiado pela Agéncia Brasil em
2022.

A homofobia tem uma forca importante que se manifesta no escuro, ndo so
se torna um vildo oculto que as pessoas LGBTQIAPN+ devem superar diariamente,
mas também se transforma em base fundamental da formacédo da identidade social
dessa realidade, dessa forma, de acordo com as consideracfes de Simdes e Fachini
(2005), expressas em seu trabalho, € possivel afirmar que a presenca da homofobia
€ uma realidade na comunidade.

Na contraméao das expectativas de crescente tolerancia e liberdade sexual,
a homofobia persiste entre nés, sobretudo na forma velada e menos espetacular da
humilhac&o e da segregacao cotidianas, que ocorrem em contextos de proximidade,
na familia, na escola, entre vizinhos e conhecidos. Pode-se afirmar, assim, que sofrer
algum tipo de insinuacao, ofensa verbal ou ameaca de agresséo fisica faz parte da
experiéncia social de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais no Brasil
(Simdes; Facchini, 2005).
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A ideia de que a propria comunidade LGBTQIAPN+ é uma parte integral da
identidade tem sido usada como uma poderosa arma contra equivocos e a associagao
da homossexualidade com doenca. Embora o CID (Codigo Internacional de Doencas)
nao inclua mais a homossexualidade como uma doenca, essa nocao tem
permanecido silenciosa, mas valida desde 1985, quando foi aceita pelo Conselho
Federal de Medicina.

Existem conflitos no discurso politico, académico e governamental para
justificar o uso do termo. Simdes e Facchini (2005) acrescentam que o termo nao
significa intengdo, nem descreve igualmente um ‘estado’, trago de personalidade e,
portanto, parte de sua identidade, e parte irreparavel da identidade.

Essa comunidade parece nado oferecer totalmente um sentido de
pertencimento e, de certa forma, ndo transmite aos seus membros a garantia de que
suas identidades individuais serao integralmente consideradas, mesmo quando nao
se alinham perfeitamente com as identidades abrangidas pela comunidade
LGBTQIAPN+ (Facchini, 2002).

A homofobia tem efeitos sociais, psicologicos e fisicos que ajudam a
construir a identidade pessoal de cada perpetrador e vitima (SCHULMAN, 2010).
Expor e afirmar sua homoafetividade, destoante pois dos padrées heteronormativos,
torna-se um ato politico e uma decisdo em face das normas sociais que reprimem
essas expressfes. Portanto, a identidade da comunidade LGBTQIAPN+ é baseada
nos aspectos mencionados, sendo utilizada para propiciar um ambiente acolhedor e
de pertencimento, consistindo em uma das principais ferramentas para defender a
legitimidade das experiéncias das pessoas homoafetivas.

Nesse sentido, a comunidade LGBTQIAPN+ tem enfrentado niveis
alarmantes de violéncia no Brasil. De acordo com o cadastro de mortes e violéncia
contra essa populacdo no pais, em 2021, houve 316 mortes violentas de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e intersexuais - um aumento de
33,3% em relacdo a 2020, quando foram registrados 237 casos, conforme numeros
divulgados pela Agéncia Brasil em 2022.

Dentre esses crimes, 262 foram homicidios, correspondendo a 82,91% dos
casos, enquanto 26 foram suicidios (8,23%), 23 foram roubos seguidos de morte

(7,28%) e 5 foram Obitos por outras causas (1,58%). Esses dados sdo preocupantes
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e evidenciam a necessidade urgente de medidas efetivas para garantir a seguranca e
os direitos da populacdo LGBTQIAPN+ no pais.

Em 2022, o Brasil testemunhou um total de 273 mortes violentas de
pessoas LGBTQIAP+. Neste mesmo ano, houve o registro de pelo menos 273 desses
incidentes, dos quais 228 foram classificados como assassinatos, 30 como suicidios,
e 15 como resultantes de outras causas, incluindo mortes por lesbes decorrentes de
agressoes, de acordo ainda com nuameros divulgados pela Agéncia Brasil, ja no ano
de 2023.

Diante do alarmante cenério apresentado pelos numeros, é evidente que a
violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil permanece um problema grave e
persistente. A incidéncia de tantas mortes violentas revela uma realidade sombria e
urgente que exige acao imediata por parte das autoridades, bem como uma mudanca
fundamental na mentalidade da sociedade.

E crucial que sejam implementadas politicas publicas eficazes, campanhas
de conscientizacdo abrangentes e programas educacionais que promovam a
aceitacao, o respeito e a incluséo para todas as pessoas, independentemente de sua
orientacdo sexual ou identidade de género, uma vez que os dados apontam para um
aumento da homofobia a cada ano. A luta contra a discriminacgéo e a violéncia deve
ser uma prioridade para garantir um futuro mais seguro e igualitario para a
comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil.

As mudancas sociais também influenciam nossa autocompreenséao. Hall e
Bauman (Colling, 2018), por exemplo, exploram o conceito de identidade no contexto
da po6s-modernidade e das transformacdes que ocorreram nesse periodo. As
sociedades contemporaneas, em compara¢ao com as sociedades antigas, como as
da ldade Média, funcionam em um ritmo muito mais acelerado devido aos avancos
tecnoldgicos.

Além disso, observamos uma fragmentacdo das experiéncias, em
consonancia com a multiplicidade de opg¢bes disponiveis em nossas sociedades
atuais. Enquanto uma pessoa na ldade Média nascia e se desenvolvia em um contexto
de relativa estabilidade, com uma trajetoria de vida predefinida, hoje, nas sociedades
contemporaneas, essas certezas desaparecem, e as trajetorias de vida se tornam nao

lineares e multifacetadas.
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De fato, no contexto brasileiro, os argumentos do Direito de Familia
desempenharam um papel central no debate sobre as demandas da comunidade
LGBTQIAPN+. E importante ressaltar que a efetiva¢éo progressiva dessas demandas
nao ocorreu inicialmente no Supremo Tribunal Federal (STF), mas sim nas instancias
inferiores do sistema judiciario brasileiro. Portanto, termos como "homoafetividade",
que hoje sdo amplamente utilizados no cenério juridico brasileiro e desempenharam
um papel significativo na luta pelos direitos dos homossexuais, inicialmente refletem
a conservadorismo presente em certos setores da sociedade, especialmente no
Judiciario, é o que podemos vislumbrar nos Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Nesse sentido, pode-se observar que se trata de uma expressdo com
inclinacbes familiares que, em muitos casos, estd vinculada a contetdos
conservadores e discriminatorios, pois se baseia na logica de assimilacdo. Isso
compromete gravemente os direitos sexuais e a promoc¢ao de uma valorizagdo mais
completa da diversidade sexual.

No entanto, é importante notar que esse debate, embora represente um
avanco significativo na conquista de direitos para a comunidade LGBTQIAPN+, pode
inadvertidamente levar a uma interpretacdo exclusivista e conservadora das
experiéncias relacionadas a afetividade, além de tentar conformar-se com as normas
heteronormativas. Isso porque ainda perpetua a visdo binaria como o principal
referencial tedrico-conceitual, definindo, assim, as experiéncias sexuais
exclusivamente com base nesse binarismo.

Consequentemente, ndo podemos ignorar que as lutas pelos direitos
homoafetivos, muitas vezes centradas em conceitos normativos como casamento,
familia e normas morais e sociais, tém desempenhado um papel significativo no
contexto social atual.

Observa-se que, nos dois modelos de jurisdicdo -constitucional -
representados pelas decisdes da Suprema Corte nos Estados Unidos, no caso
Obergefell, e no Brasil, no julgamento da ADI-DF 4.277/ADPF-RJ 132 - prevaleceu a
l6gica assimilacionista. Embora a Suprema Corte dos EUA tenha reconhecido o direito
ao casamento, o fez de acordo com a logica heteronormativa (G1, 2015). Da mesma

forma, no contexto brasileiro, houve o reconhecimento da unido estavel para casais
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homoafetivos, especialmente por meio do uso do termo "homoafetividade"”, o que
também ocorreu dentro da logica assimilacionista (Brum; Dias, 2023).

Mais recentemente, em movimento de retrocesso, no dia 10 de outubro de
2023, houve a aprovacéao de projeto de lei que visa proibir o casamento entre pessoas
homoafetivas, através da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia da Camara dos Deputados a qual aprovou o Projeto de Lei n°
580/07 (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

No entanto, € necessario ir além e considerar a origem da prépria ideia de
identidade, pois até agora essa questao parece ter sido aceita sem questionamentos.
Se a forma como percebemos a realidade estd entrelagada com a ldgica de
funcionamento de uma sociedade especifica, entdo € viavel rastrear o processo pelo
qgual a nocao de identidade se tornou convencional e amplamente adotada. Foucault
(1979) argumenta que, em meio a processos que envolvem conceitos de direito, poder
e verdade, os individuos aprendem a se autoperceber de uma maneira particular,
tornando-se sujeitos dessa percepcao.

A relevancia desse tema ja se destaca, uma vez que ele desempenha um
papel fundamental na organizacéo da vida em sociedade e na nossa percepcao dela.
No entanto, é crucial enfatizar que somos individuos dissidentes de género e, da
mesma forma que outras pessoas nao cisgéneras, nossas vidas foram profundamente
influenciadas pelo conceito de identidade. Isso ocorre tanto no contexto de nossa
busca por uma identidade especifica quanto na reflexdo constante sobre esse assunto
ao longo de nossas trajetérias (Campos et al., 2023).

De acordo com as observacgdes feitas por Sampaio e Germano (2014), a
perspectiva critica queer ressalta que 0os movimentos e politicas centrados na no¢ao
de identidade homossexual ndo abarcam adequadamente a diversidade de formas de
ser que se desviam do modelo heteroafetivo. As abordagens queer compreendem a
sexualidade como uma construcdo social e cultural, sujeita a mudancas histoéricas e
politicas, em oposi¢cdo a uma determinagdo exclusivamente biologica (Butler, 1990).

Essa perspectiva critica enfatiza a importancia de reconhecer a
multiplicidade de identidades e experiéncias dentro da comunidade LGBTQIAPN+,
evitando a imposicdo de categorias fixas e normativas que possam excluir ou
marginalizar certos grupos. Dessa forma, as Politicas Publicas devem buscar uma

compreensao mais ampla e inclusiva da diversidade sexual e de género, levando em
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conta as complexidades e as subjetividades presentes nas vivéncias das pessoas
LGBTQIAPN+.

2.3 Direitos LGBTQIAPN+ no Brasil

A discussdo sobre direitos LGBTQIAPN+ e Politicas Publicas requer,
inevitavelmente, a revisdo de costumes, moral e normas sexuais historicamente
arraigadas na sociedade brasileira. Negar cidadania para essa parcela da populacéo,
assim como olvidar os desafios que enfrentam diariamente, constituem um cenario
politico e juridico no Brasil que ainda precisa superar grandes obstaculos para obter
avancos significativos e mudancas concretas. Nesse contexto, a persisténcia dessa
situacdo pode prejudicar gravemente a populacdo e causar insatisfacdo, mas nao
pode mobilizar o poder publico. Conforme Rua (2009) explica, € o0 "estado" que precisa
assumir a responsabilidade por essa situacao.

De acordo com a definicho apresentada, um problema politico é
caracterizado como algo que gera insatisfacdo para muitos individuos, mas que nao
€ considerado uma prioridade pelos tomadores de decisdo até que se torne uma
preocupacao para as autoridades e passe a fazer parte da agenda governamental
(Mendes, 2010).

A mobilizacdo politica pode surgir de uma acgdo coletiva de grande ou
pequeno porte, com forte poder de influéncia ou de forma estratégica. E somente
nesse momento que uma questao deixa de ser uma simples preocupacao e passa a
ser considerado um problema politico, ganhando espaco na agenda nacional.

Para que isso ocorra, € necessario que haja alternativas em
desenvolvimento. A organizacao politica LGBTQIAPN+ e sua insercédo na sociedade
como grupos que lutam por suas demandas e necessidades de politicas publicas
foram fundamentais para transformar suas condicbes em questdes politicas. No
entanto, esse processo esta sujeito a obstaculos e discordancias, como apontado por
Rua (2009).

E possivel que situagdes permanecam como "estados de coisas" por um
longo tempo, sem ser incluidas na agenda do governo, devido a barreiras culturais e
institucionais que impedem o debate publico sobre o assunto. Exemplos incluem a

falta de discussao sobre o estatuto da propriedade privada nos Estados Unidos, a falta
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de inclusado dos direitos das mulheres na agenda governamental em alguns paises do
Oriente Médio e a recente inclusdo na agenda de debates no Brasil de questdes como
a legalizacdo das relacbes entre homossexuais e a descriminalizacdo do aborto
(Louro, 2003).

Quando um assunto ndo é decidido na agenda politica, € o que Bachrach
e Baratz (1979) chamam de “decidido”. Isso ocorre quando uma questdo ameaca
interesses poderosos ou viola normas de valores sociais, e pode acontecer quando
um grupo religioso ou conservador proibe ou rejeita projetos que envolvam propostas
pro-LGBTQIAPN+. A falta de decisdo sobre uma questao pode ser interpretada como
um sinal de que ela se transformou em uma questéo politica, que precisa ser colocada
na agenda do governo.

No Brasil, historicamente, o Estado adaptou suas leis para tratar a
heteroafetividade como a Unica possibilidade de afeto, formacdo de familia e
instituicées de poder, ignorando qualquer diferenca ou desvio, o que ameaca a ordem
social. A homofobia atua como uma guardid da fronteira sexual entre as relacdes
heteroafetivas e a homoafetividade, produzindo controles de género e contribuindo
para a discriminacéo heterossexual.

Além disso, € importante destacar que 0 casamento entre pessoas do
mesmo sexo também é uma conquista significativa para a comunidade LGBTQIAPN+.
O reconhecimento legal do casamento igualitario permite que casais homoafetivos
tenham os mesmos direitos e protecdes legais que os casais heteroafetivos, incluindo
questdes como heranca, beneficios previdenciarios, direitos parentais e seguranca
juridica. Essa mudanca representa um avango no reconhecimento e na valorizacéo
das relac6es amorosas e familiares de pessoas LGBTQIAPN+.

Os direitos para a comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil englobam uma
ampla gama de necessidades, como o direito de adogao conjunta, liberdade de
expressdo de sua orientacdo sexual e/ou identidade de género em publico,
reposicionamento de género e mudanca de nome em documentos de identidade,
acesso a violéncia especifica para a saude e desenvolvimento de politicas pré-
LGBTQIAPN+. Para a implementacédo correta e efetiva destes direitos, € necessario
0 estabelecimento de politicas, as quais sao desenvolvidas por redes complexas e

diversificadas de relacionamentos, incluindo ONGs, 6rgaos governamentais, partidos
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politicos, parlamentares, juizes, advogados, universitarios, agéncias de fomento e
profissionais, que apoiam ou se opdem a elas.

Durante muito tempo, as demandas por politicas publicas para a
comunidade LGBTQIAPN+ foram negadas e excluidas, gerando um intenso debate e
controvérsia. Essa situagao tornou-se o centro de um processo de transformacao das
necessidades da comunidade em questdes politicas, visando retirar seu status
preocupante (Colling, 2018).

Conforme apontado por Sampaio e Araujo (2006), a politica € um processo
continuo de didlogo entre formulacao e objetivos, isto é, uma interacao entre o que se
almeja alcancar e o que é efetivamente colocado em pratica.

A elaboracao de politicas publicas, de acordo com Souza (2003), consiste
em um processo pelo qual o governo transforma suas intengbes em programas e
acOes que resultam em mudancas desejadas ou impactos na realidade, tanto no curto
guanto no longo prazo e as sofrem o impacto da consecuc¢éo de direitos pelo grupo
LGBTQIAPN+, bem como séo impactadas por ele.

Santos (2009) enfatiza que, em certo momento, surgiu o entendimento de
gue a burocracia estatal ndo deveria apenas zelar pela ordem e seguranca social, mas
também desempenhar um papel ativo na promocao de servigos que visem a reducao
da desigualdade social e ao estimulo do crescimento econémico. Nesse contexto, é
crucial reconhecer que a construcdo e implementacédo de politicas publicas ndo se
limita apenas a burocracia estatal, mas envolve uma ampla diversidade de atores
sociais.

A Constituicdo de 1988 e outras leis posteriores obrigam diversos atores a
participarem ativamente na preparacdo e controle das funcbes e atividades
governamentais. Nesse contexto, tem-se observado um crescente debate sobre a
promocao de direitos para a populacdo LGBTQIAPN+. Acredita-se que tais direitos,
juntamente com a implementacdo de politicas publicas, possuem um papel
fundamental na manutencédo e/ou superacao da opressao sexual e de género.

Contudo, é importante ressaltar que acdes e programas governamentais
gue visam atender as chamadas necessidades publicas podem, muitas vezes, agravar
desigualdades e ndo levar em consideracdo as especificidades de determinados

grupos sociais.
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Para evitar tais problemas, Melo e Maruja (2010) destacam a importancia
de se apoiar o desenvolvimento de um marco legal para as politicas publicas, de se
estabelecer programas e planos com diretrizes claras, de se criar um conselho de
representantes da sociedade civil e do governo para o controle social desses
programas, e de garantir que as agles propostas no plano sejam devidamente
realizadas e monitoradas.

No entanto, é importante ressaltar que grupos influentes, como igrejas tanto
catélicas quanto protestantes, empresarios poderosos e representantes
conservadores e religiosos, tém exercido uma influéncia significativa no debate sobre
0 que constitui uma sexualidade legitima e quais pessoas tém permissao social para
vivencia-la. A luta por direitos sexuais e reprodutivos € caracterizada por uma forte
oposicao de natureza religiosa, precipuamente.

Para promover o dialogo entre governos e grupos de pressao
LGBTQIAPN+ sobre governanca social, € necesséario fortalecer a democracia
participativa e criar politicas intersetoriais, multidisciplinares e continuas, por meio de
conselhos, mutirGes e conferéncias. Além disso, é importante buscar uma base legal
para essas politicas implementadas pelo Executivo.

As Politicas Publicas sao importantes para a comunidade LGBTQIAPN+
porque, muitas vezes, as iniciativas sao resultado do comprometimento de um
pequeno grupo de liderancas sensiveis, sem o respaldo de instrumentos de
planejamento e de orcamento do Estado, o que as torna frageis e inconsistentes, as
quais foram responsaveis, por exemplo, por realizar o levantamento da violéncia
contra a populagdo LGBTQIAPN+, antes mesmo de uma oficializagdo destes dados
pelo Estado. E fundamental garantir que essas politicas sejam eficazes e tenham
continuidade para proteger e promover os direitos dessa comunidade.

E importante ressaltar que a falta de protecéo legal para a populacéo
LGBTQIAP+ também € um obstaculo para a garantia de seus direitos. A
criminalizacdo da homofobia e da transfobia, por exemplo, ainda € uma questédo
controversa no Brasil, apesar de ter sido aprovada através do tdo rechacado por parte
da doutrina juridica e da sociedade ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal em
2019. Ainda ndo ha uma lei especifica que criminalize essas formas de discriminacao,

0 que gera inseguranca juridica para essa populagéo.
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Além disso, a falta de representatividade politica também é um desafio para
a comunidade LGBTQIAPN+. Apesar de existirem alguns politicos abertamente
LGBTQIAPN+, a presenca desses representantes ainda € baixa no Congresso
Nacional e em outros 6rgaos publicos. Isso limita a voz e a influéncia dessa populacéo
nas decisdes politicas que afetam suas vidas.

Por fim, é importante destacar que a luta pelos direitos LGBTQIA+ € uma
luta por igualdade e justica social. E fundamental que as politicas publicas e as leis
garantam a protecdo e o respeito a diversidade, promovendo a igualdade de
oportunidades e a inclusdo de todas as pessoas, independentemente de sua
orientacao sexual, identidade de género ou qualquer outra caracteristica.

Abaixo, elenca-se algumas normas e decisdes judiciais que estabeleceram
direitos para a populacdo LGBTQIAPN+:

1. Constituicdo Federal de 1988: O principio da igualdade perante
a lei est4 consagrado na Constituicdo, formando a base para muitas protecoes
legais LGBTQIAPN+.

2. Lei 7.716/1989: Esta lei define crimes resultantes de preconceito
de racga ou de cor. Foi posteriormente modificada, através de entendimento do
STF, em decorréncia da omissao legislativa em criminalizar a homotransfobia,
para incluir a orientacdo sexual como uma das formas de preconceito capazes
de ensejar a configuracdo de crime. A¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) 26 e Mandado de Injuncao (Ml) 4733.

3. Resolugao 1.652/2002 do CFM: Permite que pessoas trans
realizem cirurgias de redesignacao sexual no Brasil.

4. Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha): Protege mulheres da
violéncia doméstica, incluindo parceiras em relacionamentos lésbicos.

5. Resolugao 1.955/2010 do CFM: Permite que casais de mulheres
tenham acesso as técnicas de reproducéo assistida.

6. Resolugcao 2.217/2018 do CFM: Permite a participacdo de
pessoas trans em programas de hormonioterapia e cirurgias de redesignacao
sexual pelo SUS.

Principais Decisdes Jurisprudenciais:

1. ADPF 132 e ADPF 188/DF (2011): O STF decidiu que a uniao

estavel e o casamento entre pessoas do mesmo sexo sdo constitucionais.



35

2. STF - Reconhecimento da Unido Estavel para Casais
Homossexuais (2011): O Supremo Tribunal Federal decidiu que casais do
mesmo sexo tém os mesmos direitos que casais heterossexuais em termos de
reconhecimento da unido estavel.

3. RE 846.854/SP (2017): O STF decidiu que pessoas trans tém o
direito de alterar seu nome e género no registro civil sem a necessidade de
cirurgia de redesignacéao sexual.

4. Reconhecimento da Identidade de Género de Pessoas Trans
(diversas decisfes): Tribunais em varios estados brasileiros tém reconhecido
o direito das pessoas trans a retificacdo de documentos para refletir sua
identidade de género.

Apesar das limitagbes, as instrucdes contidas no Plano Nacional
LGBTQIAPN+ tém um papel importante na prescricdo de comportamentos negativos
ao Estado e na promocdo da efetividade das politicas publicas e dos direitos a
cidadania voltada para a comunidade LGBTQIAPN+. No entanto, é essencial
reconhecer que existem instrumentos juridicos mais seguros e eficazes, como as leis,
para garantir a protecdo desses direitos, os quais devem ser a prioridade quando se
fala sobre protecéao do grupo.

Através do servico de denudncia "Disque 100", o Ministério dos Direitos
Humanos compilou um relatério oficial intitulado "Violéncia LGBTfébica no Brasil:
estatisticas da violéncia". De acordo com o relatorio, no ano de 2016, houve 104
denuncias registradas relacionadas a atos de violéncia contra pessoas travestis.

No mesmo periodo, foram recebidas 103 denuncias de violéncia contra
transexuais, 318 denuncias de agressdes contra individuos gays, 123 dendncias de
violéncia direcionada a lésbicas e 51 denuncias de violéncia contra bissexuais. Entre
esses incidentes, as formas mais frequentes de violéncia reportadas incluem
agressoes psicologicas, discriminacéo e agressoes fisicas (Silva, 2018).

Apesar de reconhecermos que muitos casos ainda ndo séo denunciados,
esses dados revelam a hostilidade enfrentada pelas pessoas LGBT+ no Brasil (GGB,
2018). O ambiente educacional ndo € uma excecao a essa realidade. De acordo com
um estudo conduzido pela "Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais" (ABGLT) sobre a experiéncia de pessoas LGBTQIAPN+ em

ambientes escolares, 73% dos jovens que se identificam como LGBTQIAPN+



36

relataram ter sofrido agressdes verbais devido a sua orientacdo sexual na escola.
Adicionalmente, 60,2% dos estudantes LGBTQIAPN+ afirmaram sentir inseguranca
em seu ambiente escolar devido a sua orientacédo sexual (ABGLT, 2016).

A instituicdo escolar desempenha um papel importante na socializacédo e
formacao das subjetividades. No entanto, para aqueles que ndo se conformam com
as normas cisheteronormativas e padrbes predominantes de brancura, como
individuos LGBTQIAPN+ e pessoas negras, 0 ambiente escolar pode ser
demasiadamente hostil.

De acordo com Souza (2013), a escola pode ser um local de violéncia
contra aqueles que possuem orientacdes sexuais divergentes da norma, resultando
em danos fisicos, emocionais e psicolégicos que podem persistir ao longo da vida
desses individuos. A autora argumenta que a escola muitas vezes omite e silencia
diante dessas praticas prejudiciais contra pessoas LGBTQIAPN+. Em outras palavras,
como um espago onde as identidades se formam, o ambiente escolar legitima o que
€ considerado aceitavel e o que nao é (Ferreira; Ferreira, 2015).

Infelizmente, essa realidade ndo muda no ensino superior, que continua a
reproduzir 0S mesmos preconceitos presentes na sociedade cisgénera,
heteronormativa, branca e colonial na qual as pessoas estao inseridas. De acordo
com Santos e Araujo (2017), o preconceito no ensino superior pode se manifestar de
maneiras sutis e silenciosas ou, em outras ocasides, de forma mais evidente, mas
todas essas formas dificultam o acesso e a permanéncia no ambiente académico.
Santos e Ornat (2018) identificaram, ainda, dois aspectos cruciais nas experiéncias
académicas de homens trans: o uso do nome social e a questado dos banheiros, que
por vezes resultam em situacdes constrangedoras relacionadas a identidade de

género.

2.4 Conquistas e lutas pelaigualdade

A luta pelos direitos LGBTQIAPN+ no Brasil tem uma longa historia,
marcada por avancos e retrocessos. A criminalizacdo da homoafetividade, por
exemplo, so6 foi abolida em 1973, mas o preconceito e a discriminacdo continuaram

presentes na sociedade brasileira (Colling, 2018)
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Somente em 1980 foi fundado o primeiro grupo LGBTQIAPN+ organizado
no pais, o Grupo Gay da Bahia (GGB), que desde entdo tem sido um importante
defensor dos direitos da comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil (Colling, 2018).

Em 2004, foi langcado o Programa “Brasil Sem Homofobia", o primeiro
programa nacional a reconhecer a importancia dos direitos LGBTQIAPN+ e a buscar
a promocao da cidadania e dos direitos humanos da comunidade. A partir de entdo,
varios avancos foram conquistados, como a equiparacao da homofobia ao crime de
racismo em 2019.

No entanto, a implementacdo de Politicas Publicas efetivas ainda € um
desafio. O Plano Nacional de Promoc¢é&o da Cidadania e dos Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNPCDH-LGBT), langcado em
2009, ndo foi devidamente implementado e as ac¢des do governo tém sido
caracterizadas por fragilidades institucionais e deficiéncias estruturais.

A educacdo também tem sido um campo importante na luta pelos direitos
LGBTQIAPN+. Em 2011, o Ministério da Educacado langcou o Programa Brasil sem
Homofobia na Educac&o, que tinha como objetivo combater a discriminacdo e o
preconceito nas escolas, conforme RELATORIO FINAL — 32 CONFERENCIA
NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS,
GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS (2016). No entanto, o programa
enfrentou resisténcia de setores conservadores e religiosos e néo teve o impacto
desejado.

O direito a educacdo € um direito essencial estabelecido no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988. Além disso, os artigos 205 e seguintes da Constituicao
abordam essa questao (Brasil, 2023). A discussdo sobre género e sexualidade nas
escolas € uma maneira de trabalhar para assegurar o respeito aos direitos
fundamentais de criancas, jovens e membros da comunidade.

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, os direitos sociais receberam
maior atencdo e destaque nos paises, a medida que politicas foram implementadas
para garantir condicdes de vida mais dignas para as pessoas. No contexto brasileiro,
isso ficou evidente com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, conforme enfatizado
por Sales e Pachu (2015). Foi nesse momento que os legisladores brasileiros

comecaram a reconhecer a importancia dos direitos sociais. Portanto, a Constituicao
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Federal de 1988 incorporou os direitos sociais em seu artigo 6°, estabelecendo-os
como parte fundamental dessa Constituicao (Brasil, 2023).

Conforme Moraes (2011), os direitos sociais sdo considerados direitos
fundamentais que pertencem a todas as pessoas, visando promover a igualdade
social através da melhoria da qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, Silva
(2011) argumenta que os direitos sociais derivam dos direitos basicos e proporcionam
melhores condicdes de vida, especialmente para 0s grupos sociais mais vulneraveis.
Esses direitos sdo garantidos e protegidos pela Constituicdo Federal, sendo
administrados tanto diretamente quanto indiretamente pelos estados. E importante
ressaltar que os direitos sociais estéo incluidos no Titulo Il da Constituicdo Federal e
sao considerados essenciais para o pleno exercicio da cidadania.

Conforme destacado por Sales e Pachu (2015), os Direitos Sociais séo
considerados fundamentais e inerentes aos seres humanos, sendo classificados
doutrinariamente como direitos de segunda dimensao. No entanto, o reconhecimento
da sua importancia por si s6 nao é suficiente, sendo necessario efetivar esses direitos
por meio da implementacdo de politicas publicas que garantam o acesso da
populacdo aos direitos basicos.

Os autores também destacam o carater ideolégico do Direito e a busca pela
legitimacdo do poder por meio das politicas publicas. Nesse sentido, as politicas
publicas desempenham um papel fundamental na concretizacdo dos direitos sociais,
pois visam promover a equidade social e assegurar condicfes de vida digna para
todos os cidadaos.

O direito a educagédo € reconhecido internacionalmente como um direito
social, tendo sido oficialmente consagrado pela primeira vez na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, em 1948. O preambulo da Declaracdo destaca a importancia
de promover o respeito e a liberdade por meio da educacdo e do treinamento,
enfatizando que todos os individuos e grupos sociais devem lutar pela sua realizagcao
(NagGes Unidas, 1948).

No Brasil, o direito a educacao € garantido pela Constituicdo Federal, que
estabelece em seu artigo 6° que a educacao € um direito social. Além disso, o artigo
205 da Constituicdo destaca que a educacéo € um direito de todos, sendo dever do

Estado, da familia e da sociedade promover o pleno desenvolvimento do ser humano,
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preparando-o para o exercicio da cidadania e para o mercado de trabalho (BRASIL,
1988).

Portanto, é necessario organizar e equipar o Estado para oferecer servicos
educacionais sem discriminacdo, respeitando primeiramente todos 0s principios
constitucionais contidos no artigo 206, que buscam ampliar a possibilidade de
educacdo para todos os cidadaos (Silva, 2011), nos termos do artigo 208 da
Constituicdo Federal (CF), o Estado é obrigado a garantir o ensino basico obrigatorio
e gratuito durante um periodo de 4 a 17 anos, incluindo o gratuito para todos os
participantes ndo disponiveis na idade dele. (Brasil, 2023).

De acordo com Moraes (2014), essa garantia constitucional representa um
direito de natureza publica, e implica no reconhecimento de que se trata de um direito
plenamente valido e de aplicacdo imediata.

O artigo 22 da Constituicdo estipula que a competéncia exclusiva para
legislar sobre os principios e fundamentos da educacéo é da Federacéo (Brasil, 2023).
No entanto, € importante ressaltar que, embora a responsabilidade de legislar nesta
area seja exclusiva da Federacéo, todas as unidades federativas tém a obrigacdo de
colaborar e cooperar mutuamente:

Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, é obrigatério destinar
uma porcentagem minima da receita proveniente de impostos para a manutencao e
desenvolvimento do ensino. A Unido deve investir no minimo 18%, enquanto 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem investir pelo menos 25%. Essa
distribuicdo de recursos deve priorizar o atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, com o objetivo de universalizacdo, garantia de padrédo de qualidade e
equidade, conforme o plano nacional de educacéo e a emenda constitucional n® 59/09
(Moraes, 2014).

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que define os principios
orientadores e fundamentos da educacao civica estabelece, entre outras coisas, em
seu art. 21 que a educacédo se divide em educagéo béasica (creche, ensino fundamental
e juventude) e educacao superior.

A educacdo basica € uma etapa fundamental do sistema educacional
brasileiro, definida pela Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da

educacgdo nacional. Segundo essa lei, é dever do Estado, do Distrito Federal e dos
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municipios garantir a oferta da educacdo basica e atender as necessidades
educacionais de todos os individuos que dela necessitam.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDB), o
conceito de educacdo engloba os processos formativos que ocorrem em diversos
contextos, como na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, em instituicbes
de ensino e pesquisa, em movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (LDB, art. 1°).

A educacédo deve ser socialmente inclusiva, ou seja, o direito a educacao
nao se limita apenas ao acesso a escola, mas vai além disso, garantindo ao estudante
uma educacao significativa e de qualidade. Portanto, trata-se ndo apenas do direito a
qualquer forma de educacéo, mas sim da qualidade da educacao, independentemente
da origem social, econdmica ou cultural, e da necessidade de acolher todos os alunos
de forma equitativa, respeitando sua individualidade (Eyng, 2015).

Apesar do que esta estabelecido no texto da Constituicdo Federal, que
afirma que a educacéo promove a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o conhecimento, bem como o pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas, a escola é considerada por Louro (2003) como um espaco
onde se reproduzem e se reforcam as desigualdades de género. Isso se manifesta na
designacao de atividades especificas para meninos e meninas.

Louro (2003) também questiona a separacdo de meninos e meninas em
grupos de trabalho e filas na escola, assim como a suposta "naturalidade" na escolha
de brinquedos diferenciados por género e nas diferencas de interesse e habilidades
nas disciplinas escolares. A autora destaca a importancia de refletir sobre essas
guestBes e evitar avaliacdes e tratamentos diferenciados baseados no género dos
estudantes.

Ao criar situagOes de segregacao na sala de aula, a escola ndo cumpre seu
dever de acordo com o que é estabelecido na Constituicdo Federal, aléem de néo
promover a igualdade e preservar a dignidade das criangas e jovens. Em outras
palavras, a segregacao nas escolas vai contra a teoria da protecado universal e,
consequentemente, viola os direitos humanos.

Para garantir a protecdo dos direitos humanos das criancgas, jovens e
comunidade LGBTQIAPN+ e combater a injustica social, € fundamental fortalecer a

educacgéo de género e diversidade sexual nas escolas, promovendo a igualdade e
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resistindo a homofobia e ao sexismo. Desde a década de 1970, o0 movimento feminista
e a comunidade LGBTQIAPN+ tém pressionado para incorporar essas discussdes nos
curriculos universitarios e académicos.

Embora a escola seja fundamental na educacdo das criancas e
adolescentes, ndo é possivel ignorar o papel da familia, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal. Infelizmente, a sociedade ainda considera a familia tradicional
como sendo composta por pai, mae e filhos, reforcando estere6tipos e papéis de
género fixos. Isso afeta, inclusive, a formacao das criancas e reforca a desigualdade
social.

Segundo relatério da organizacdo Human Rights Watch (2022), entrevistas
realizadas com 32 professores de oito estados brasileiros revelaram que alguns deles
hesitam ou tém medo de abordar temas relacionados a género e sexualidade em sala
de aula. Essa hesitacdo € resultado dos esforcos legislativos e politicos para
desacreditar esse conteudo e, as vezes, devido ao assédio por parte de
representantes eleitos e membros da comunidade.

A organizacdo Human Rights Watch (2022) identificou a existéncia de pelo
menos 21 leis no Brasil, sendo uma estadual e vinte municipais, que proibem direta
ou indiretamente a educacao sobre género e sexualidade. Além disso, h& projetos de
lei relacionados em tramitacdo nos legislativos federal, estadual e municipal, com
alguns legisladores ainda propondo essas restricdes, apesar de decisdes judiciais
importantes.

Em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) tomou decisdes historicas ao
derrubar oito dessas leis: sete municipais nos estados de Goias, Minas Gerais, Parana
e Tocantins, e uma estadual em Alagoas. O Tribunal considerou que essas proibi¢cdes
violavam direitos fundamentais, incluindo igualdade, ndo discriminacdo e educacao.
Em uma das decisdes, o Tribunal considerou inconstitucional uma lei que proibia a
chamada "ideologia de género”, afirmando que essa proibicdo representava uma
"imposicao do siléncio, da censura e do obscurantismo" (HRW, 2022).

E importante que a escola e a familia trabalhem juntas para promover a
aceitacdo e o respeito por todas as formas de familia e diversidade. Como disse
Beauvoir (1980), a formacé&o das criangcas é amplamente influenciada pela educacgéo

e pelo contexto familiar.
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Embora algumas instituicdes educacionais e profissionais se empenhem
em promover o respeito e a igualdade, ainda existem pessoas que defendem
concepcOes tradicionais de familia, o que acaba reforcando preconceitos contra certos
grupos sociais. Nesse contexto, a educacao voltada para a diversidade de género e
sexual desempenha um papel fundamental na tentativa de eliminar os preconceitos
enraizados na sociedade.

A educacédo que busca abordar a diversidade de género e sexual tem como
objetivo principal combater estereotipos, preconceitos e discriminacdes relacionados
a orientacdo sexual, identidade de género e expressdo de género. Por meio de
praticas inclusivas, didlogos abertos, informacdes embasadas e reflexes criticas,
busca-se desconstruir as barreiras sociais que perpetuam a marginalizacdo e a
desigualdade desses grupos (Colling, 2018).

Essa abordagem educacional busca promover o respeito a diversidade,
valorizando a pluralidade de identidades, vivéncias e experiéncias, e contribuindo para
o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ao criar espacos de
didlogo e reflexédo, a educacao voltada para a diversidade de género e sexual busca
sensibilizar os estudantes, ampliar sua compreenséao sobre as diferentes realidades e
estimular atitudes de respeito, empatia e solidariedade.

Conforme Silva (2013), o debate sobre género nas escolas busca garantir
a protecao dos direitos fundamentais de todos. Além disso, outra finalidade dessa
educacao é iniciar uma reflexdo sobre a discriminagéo e violéncia contra pessoas que
fogem das normas de orientacao sexual, e, acima de tudo, estimular o amor, o respeito
e a tolerancia.

Segundo o autor mencionado (Silva, 2013), € relevante abordar tematicas
relacionadas ao estigma baseado na orientacdo sexual, agressdes contra individuos
homoafetivos, marginalizacdo de minorias, empatia em relagcao ao préximo, respeito
e tolerancia para promover uma convivéncia harmoniosa com todos os grupos e
individuos da sociedade. Ele ressalta a necessidade de combater o 6dio social e a
reproducdo do preconceito, que muitas vezes sao perpetuados pela falta de
informacéao e pela influéncia de padrdes coercitivos na sociedade. A libertagdo social
€ uma busca constante que ndo deve ser negligenciada (Silva, 2013).

As politicas atuais em prol das minorias sexuais e de género exigem que

os professores adotem uma linguagem inclusiva, o que pode desafiar as normas
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sexistas ou homofobicas existentes. E essencial que os educadores e funcionarios
sejam treinados e capacitados com estudos de género para promover a diversidade
em suas praticas pedagogicas. Na sala de aula, € importante ndo apenas discutir a
homoafetividade e a heteroafetividade, mas também analisar criticamente a

segregacao de género e as normas sociais e midiaticas (DINIS, 2008).
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO LGBTQIAPN+ NO BRASIL

A historia dos Direitos Humanos esta intimamente ligada a luta por Politicas
Pudblicas Inclusivas. Embora a promulgacéo da Declaracéo de Direitos da Virginia nos
Estados Unidos em 1789 e a criagcdo das Nacdes Unidas em 1945 tenham sido marcos
importantes no desenvolvimento dos Direitos Humanos, a luta por Politicas Publicas
gue garantam a igualdade de direitos para a comunidade LGBTQIAPN+ ainda é um
desafio em muitas partes do mundo, incluindo o Brasil.

Desde a ratificagdo da Declaragédo dos Direitos Humanos em 1948 e dos
Pactos Internacionais de 1966, politicas publicas que garantam a inclusédo e protecéo
da comunidade LGBTQIAPN+ tém se tornado cada vez mais precipuas (Silva, 2013).
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagra os direitos humanos em seu
segundo capitulo e os afirma no artigo 5°, incluindo a igualdade de direitos sem
distincdo de origem, raca, cor, idade ou qualquer outra forma de preconceito. No
entanto, a violéncia, discriminacdo e exclusdo social ainda sdo uma realidade
enfrentada pela comunidade LGBTQIAPN+ no pais.

Nesse sentido, Politicas Publicas que combatam a homofobia, transfobia e
discriminagcédo de género, garantam o acesso a uma educacao inclusiva e respeitosa,
aos servicos de salde necessarios, a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho e a protecdo da identidade de género e das familias homoafetivas séo
essenciais para garantir a incluséo e protecao dos direitos humanos da comunidade
LGBTQIAPN+.

As Politicas Publicas séo aces realizadas pelos governos para atender as
necessidades da sociedade em diversas areas, como saude, educac¢ao, seguranca,
entre outras. No contexto dos direitos humanos, tem o objetivo de garantir que todos
os cidadaos, incluindo a comunidade LGBTQIAPN+, tenham acesso aos seus direitos
fundamentais, sem discriminag&o de qualquer natureza (Colling, 2018).

Desse modo, as Politicas Publicas voltadas para a comunidade
LGBTQIAPN+ devem ser desenvolvidas com o objetivo de promover a igualdade e a
inclusédo social dessa populagcédo. Para isso, € necessario que sejam implementadas
acOes que visem o combate a homofobia, a promoc¢éao da cidadania e dos direitos
humanos, a educacéo inclusiva, a garantia do acesso a saude e a justica, entre outras

medidas.
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Segundo o Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo (2008) e Mello
(2012), somente nos anos 2000 as demandas da comunidade LGBTQIAPN+
comecaram a ganhar espaco na agenda governamental, apesar de terem sido
reivindicadas desde a década de 1990 em busca da garantia de direitos civis. Um
marco importante nesse contexto foi a criacdo, em 2004, do programa Brasil sem
Homofobia, que visa promover a cidadania da populacdo homossexual e combater o
preconceito.

No entanto, a referida omissao apresenta diversas causas, sendo uma das
mais importantes o conservadorismo que impera na sociedade brasileira, o qual teria
sido responsavel, junto as bancadas conservadoras da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, por estacionar o processo legislativo de leis voltadas a criminalizacéo
da homofobia (Carvalho; Tavares, 2019).

Conforme apontado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (2009),
o programa Brasil sem Homofobia, que buscou mitigar as diferencas de tratamento
destinadas as pessoas homoafetivas na sociedade, ndo alcancou satisfatoriamente
seus objetivos. Diante dessa situacdo, em 2008, foi convocada a 12 Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, com o propdsito de
discutir a implementacéo do programa e propor medidas para avangar na promogao
da cidadania e dos direitos humanos desses grupos.

Apesar dos desafios enfrentados, o Brasil tem buscado implementar
politicas publicas que visam promover os direitos da comunidade LGBTQIAPN+.
Desde a Constituicdo de 1988, que mesmo com suas limitagdes historicas, representa
um importante instrumento de mudanca na opinido publica e na busca pela cidadania
LGBTQIAPN+, diversas ac¢fes tém sido desenvolvidas.

Nas eleicdes do ano de 2022, o Brasil teve a eleicdo historica de Erika
Hilton e Duda Salabert como deputadas transsexuais na Camara dos Deputados do
Brasil € um marco significativo para a comunidade LGBTQ+ e para a diversidade na
politica brasileira. Erika Hilton, uma travesti, obteve impressionantes 256.902 votos,
tornando-se a 92 candidata mais votada do estado de S&o Paulo. Por outro lado, Duda
Salabert, com 208.265 votos, alcancou a posi¢ao de 32 candidata mais votada em
Minas Gerais, registrando a maior votacdo do género feminino no estado, enquanto
também se destacou como professora de literatura (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2022).
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A presenca destas duas mulheres transsexuais na politica desafia
esteredtipos profundamente enraizados e oferece uma voz crucial para uma
comunidade que ha muito tempo foi marginalizada e silenciada. A representatividade
€ essencial em uma democracia, pois garante que uma variedade de experiéncias e
perspectivas seja considerada na formulacéo de politicas publicas.

Desde o inicio do século XXI, o governo brasileiro tem implementado
diversas acdes para promover politicas publicas voltadas a comunidade
LGBTQIAPN+. O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), lancado em 2002
pelo governo de Fernando Henriqgue Cardoso, foi o primeiro marco historico na
formulac@o dessas politicas. A segunda versdo do PNDH destacou que os "direitos
dos homossexuais" passaram a ser pauta da politica publica federal do governo,
incluindo cinco leis que tratam de “orientacdo sexual” e dez leis que garantem
‘igualdade” para gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais, segundo ainda o
RELATORIO FINAL — 32 CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE
DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS (2016).

Outras iniciativas governamentais importantes foram implementadas, como
a criacao do Brasil Sem Homofobia (BSH) em 2004, a realizacdo da 12 Conferéncia
Nacional de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais em 2008 e o Plano
Nacional de Promocdo da Cidadania e dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNDCDH-LGBT) em 2009.

Com o objetivo de assegurar a efetividade dessas politicas, € crucial que o
Estado reconheca a singularidade e diversidade das formas de violéncia que afetam
as pessoas homossexuais. Para alcancar essa meta, o0 Governo Federal implementou
em maio de 2004 o Programa de Promocao da Cidadania Homossexual e Combate a
Violéncia e a Discriminacao contra Grupos LGBT, contando com a participacdo ativa
de ativistas e organizacdes militantes durante o processo de desenvolvimento do
programa, mencionado no RELATORIO FINAL — 32 CONFERENCIA NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS,
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS(2016).

Como resultado desse evento, ocorrido em 2009, foi divulgado um plano
nacional visando a promoc¢ao dos direitos humanos e da cidadania de pessoas com

diferentes orientacdes sexuais e identidades de género, como lésbicas, gays,
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bissexuais, travestis e transexuais, conforme o RELATORIO FINAL — 32
CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS
DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS, elaborado em
2016. No entanto, € importante destacar que esse plano ainda carece de formalizacéo
por meio de decreto ou regulamento especifico, 0 que pode comprometer a efetiva
implementagdo das medidas propostas. A auséncia de formalizacéo do plano pode
limitar as acdes e o0s recursos destinados a promocao e protecédo dos direitos dessa
comunidade.

De acordo com informac¢Bes do 6rgdo responsavel pela saude no pais
(Ministério da Saude, 2008), o programa denominado Brasil sem Homofobia foi
instituido posteriormente, resultando no lancamento da Politica Nacional de Saude
LGBT em 2011. Essa politica tem como objetivo central promover o bem-estar e a
saude desse grupo populacional, além de capacitar os profissionais da area da saude
para lidarem adequadamente com as necessidades especificas das pessoas que se
identificam como LGBTQIAPN+.

Apesar dos avancos mencionados no campo das politicas publicas, a
eficacia e os objetivos dessas iniciativas tém sido alvo de questionamentos na
literatura. Alguns autores apontam que, embora essas politicas sejam importantes
para garantir os direitos da populacdo LGBTQIAPN+, h& o risco de que elas acabem
promovendo a naturalizacdo da identidade gay, isto €, reforcando a ideia de que a
orientacdo sexual é determinada apenas pela anatomia e pelo determinismo biol6gico
(Sampaio e Germano, 2014). Essa perspectiva levanta discussbes sobre a
necessidade de abordar a diversidade de identidades e vivéncias dentro da
comunidade LGBTQIAPN+ e de evitar estereétipos e simplificacfes que possam
prejudicar a compreenséo da complexidade dessas questdes.

Em outras palavras, a abordagem de politicas publicas que se baseia em
uma nocao fixa e imutavel de identidade pode ndo ser capaz de abarcar todas as
experiéncias e perspectivas daqueles que questionam o modelo heteronormativo,
resultando em excluséo e ressentimentos. Diante dessa questdo, surgem estudos que
destacam elementos que desafiam as no¢des hegemonicas e estaveis de identidade
(Sullivan, 2003).

No que diz respeito as iniciativas de politicas publicas direcionadas a

comunidade LGBTQIAPN+, é importante destacar que existe um Plano Nacional



48

LGBTQIAPN+, que foi elaborado em 2004. No entanto, atualmente, apenas dois dos
cinco requisitos mencionados anteriormente foram atendidos: a existéncia de uma
instituicdo responsavel e a promocdo da articulacdo publica entre Iésbicas, gays,
bissexuais e transexuais. Ainda ndo ha uma base legal sélida para esse plano, o que
evidencia a necessidade de um maior esforco na adocao de politicas publicas efetivas
para esse grupo social.

Embora o Congresso Nacional do Brasil tenha demonstrado resisténcia em
promulgar leis que reconhecam os direitos da comunidade LGBTQIAPN+, o judiciario
tem ampliado significativamente esses direitos recentemente, através do que se
convencionou chamar de ativismo judicial. Isso inclui casos notaveis de casais do
mesmo sexo que obtiveram o direito a adocédo, por exemplo. Essa mudanca tem sido
impulsionada pelo ativismo LGBTQIAPN+ e pela pressao exercida pelo judiciario, que
tem concordado com as demandas do movimento, segundo, inclusive, 0 RELATORIO
FINAL — 32 CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS
HUMANOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS, de
2016.

No Brasil, além destes, outras Politicas Publicas foram desenvolvidas para
atender as demandas da comunidade de diversidade sexual e de género. Em 2004,
por exemplo, o Governo Federal criou o Programa Brasil Sem Homofobia, que tem
como objetivo promover a igualdade e combater a discriminacdo contra essa
populacdo. Em 2011, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos, que tem como uma
de suas atribuicdes a promocdo dos direitos dessa populacédo. Assim, é importante

conhecer o primeiro deles, tendo em vista a sua contribui¢ao.

3.1 Programa Brasil Sem Homofobia

O Brasil Sem Homofobia foi um programa lancado pelo Governo Federal
brasileiro em 2004 durante o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva.
O objetivo principal do programa era combater a discriminagao e promover os direitos
humanos das pessoas LGBTQIAPN+ no pais. O programa foi criado em resposta a
crescente demanda por politicas publicas que garantissem a igualdade de direitos
para essa populacéo, que enfrentava altos niveis de preconceito e discriminagdo em

diversas esferas da sociedade (Brasil, 2004).
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O Programa estabeleceu uma série de acdes a serem desenvolvidas pelo
poder publico e pela sociedade civil para promover a cidadania homossexual e
combater a homofobia. O documento que criou o programa foi emitido pelo Ministério
da Saude e pelo Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo. Entre as acdes
propostas estavam o0 apoio a instituicbes publicas e ndo-governamentais, a
capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homoafetivo, a
disseminacéao de informacgdes sobre direitos e o incentivo a denuncia de viola¢des dos
direitos humanos do segmento GLTB, como era a sigla a época (Brasil, 2004).

Uma das principais conquistas do Programa Brasil Sem Homofobia foi a
criacdo de uma rede de servicos e organizacfes de apoio a populacdo LGBTQIAPN+.
Essa rede incluiu a implementacédo de centros de referéncia em diversas regides do
pais, que ofereciam servicos de saude, assisténcia social e orientacao juridica para a
populacdo LGBTQIAPN+. Além disso, o programa também contribuiu para a criacdo
de politicas publicas especificas em nivel estadual e municipal para a promocao dos
direitos dessa populacdo, conforme explicita o RELATORIO FINAL — 32
CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS
DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS (2016).

Outra importante contribuicdo do Programa Brasil Sem Homofobia foi a
criacdo de campanhas de conscientizacdo sobre a importancia do respeito a
diversidade sexual e de género. Essas campanhas foram realizadas em todo o pais e
incluiram acbes em escolas, universidades e empresas. O objetivo dessas
campanhas era combater a discriminacdo e promover o respeito e a valorizacao da
diversidade sexual e de género (Brasil, 2004).

Os dez principios do programa buscam combater o racismo e a homofobia,
capacitar o Estado, especialmente as instituicées educacionais, policiais, judiciarias,
de saude e de fiscalizacao do trabalho, para atuarem de forma néo discriminatoria,
além de incentivar a participacdo de lideres do movimento em diversos conselhos e
mecanismos de controle social do Governo Federal (Brasil, 2004).

Adicionalmente, ha um estimulo a producdo de conhecimento sobre a
violéncia e a discriminacdo homofdbicas, bem como sobre as condi¢des de saude das
pessoas gays, léshicas e transgéneros. Além disso, sdo apoiadas iniciativas
brasileiras no contexto internacional, buscando o reconhecimento e a prote¢cdo dos

direitos das pessoas LGBT, inclusive a criagdo de uma Convencéo Interamericana de
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Direitos Sexuais e Reprodutivos, como mencionado por Vianna e Lacerda (2004).

Além disso, € importante destacar que as Politicas Publicas para a
comunidade LGBTQIAPN+ néo devem se limitar apenas a garantia de direitos civis e
combate a violéncia e discriminagcdo. Também € necessario considerar a incluséao
social e econOmica desses grupos, por meio de agbes como a promocgdo da
diversidade nas empresas e a oferta de capacitacdo profissional e acesso a
oportunidades de trabalho, devendo ser as politicas, assim, multisetoriais, de forma a
mitigar os prejuizos decorrentes da discriminacdo sofrida pela comunidade por
seculos.

Além disso, é fundamental garantir o acesso a saude integral e adequada
para essa populacdo, com servicos que atendam as suas especificidades e
necessidades, incluindo o acompanhamento de profissionais especializados em
saude mental e sexual. A implementacdo de politicas publicas efetivas para a
comunidade LGBTQIAPN+ é uma responsabilidade do Estado e de toda a sociedade,
visando garantir o respeito e a dignidade de todos os cidaddos e cidadas,
independentemente de sua orientacao sexual ou identidade de género (Colling, 2018).

O inicio da implementacao efetiva (ou pouco efetiva) das Politicas Publicas
destinadas a populacdo LGBTQIAPN+ no Brasil ocorreu, pois, em 2004, com a
publicacdo do mencionado programa, que representou um avanco significativo,
inclusive, no combate a epidemia de AIDS. No entanto, conforme apontado por Mello
e Brito (2012), ao longo dos ultimos anos, os esfor¢cos governamentais tém enfrentado
desafios relacionados a deficiéncias estruturais e institucionais.

Em 2008, o entdo presidente Lula convocou a 12 Conferéncia Nacional de
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, com o objetivo de propor diretrizes
para implementacdo de politicas publicas e planos nacionais de promoc¢do da
cidadania e dos direitos humanos da comunidade LGBTQIAPN+. Embora a
conferéncia tenha sido criticada por alguns ativistas, por ser vista como uma
formalidade sem efic4cia, ela foi importante para fortalecer o Programa Brasil sem
Homofobia.

Em 2011, a Presidenta Dilma Rousseff convocou a 22 Conferéncia Nacional
LGBT, que teve como tema "Por um Pais Livre da Pobreza e da Discriminagéo:
Promovendo a Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais".

Essa escolha tematica estava alinhada com o lema de seu primeiro governo: "Brasil,
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pais rico é um pais sem pobreza". Durante essa conferéncia, foram debatidas as
maneiras pelas quais as disparidades de classe amplificam as vulnerabilidades e as
violéncias enfrentadas pela populacdo LGBT, conforme preceitua o RELATORIO
FINAL — 32 CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS
HUMANOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
(2016).

Conforme o referido relatorio (Brasil, 2016), a 32 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas e Direitos Humanos para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais representa uma etapa continuada de engajamento participativo que tem
contribuido significativamente para o fortalecimento das politicas publicas
direcionadas a esse grupo em todo o pais. Desde 2008, as conferéncias anteriores
desencadearam uma mobilizacdo extensiva da comunidade LGBT em torno de
politicas afirmativas, resultando na implementacao de estruturas de gestdo em alguns
estados, no Distrito Federal e em municipios.

A primeira conferéncia, realizada em 2008 sob o tema "Direitos Humanos
e Politicas Publicas: o Caminho para Garantir a Cidadania de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais”, contou com a presenca do entdo Presidente
Luiz In&cio Lula da Silva e teve importantes conquistas, incluindo o langamento do |
Plano Nacional de Promoc¢éo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais em 2009, que continha 51 diretrizes e 180 acdes.

Além disso, foi estabelecida a Coordenacdo Geral de Promocdo dos
Direitos de LGBT na estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (2009), o Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢éo e Promogao dos
Direitos de LGBT foi instalado (2010), o Dia Nacional de Combate a Homofobia foi
instituido em 17 de maio (2010) e um méddulo LGBT foi incluido no Disque Direitos
Humanos - Disque 100 (2011), entre outras iniciativas, como a Politica Nacional de
Saude Integral da Populagéo LGBT (2011), de acordo com o relatério (Brasil, 2016).

A 32 Conferéncia Nacional LGBT teve como objetivo discutir 0s novos
desafios para assegurar a cidadania da populagéo LGBT no Brasil. Com o lema "Por
um Brasil que Criminalize a Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais”, esse novo ciclo de discussdes visa encontrar estratégias eficazes para
combater essa violagdo dos direitos humanos, que é a lesbohomotransfobia. As

conversas devem ser pautadas pela liberdade e pelo respeito a diversidade de
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opinides e expressodes presentes na sociedade.

O relatério ainda previu (Brasil, 2016) que, além da criminalizacdo da
lesbohomotransfobia, que busca defender e proteger contra violacdes, é crucial
também considerar a promocéao dos direitos. Isso implica investir em ac¢des voltadas
para a educacdo, comunicagdo e cultura em direitos humanos, baseadas na
construcéo de experiéncias individuais e coletivas, promovendo uma consciéncia de
respeito ao proximo, solidariedade e um compromisso unificado contra todas as
formas de discriminacéo, opresséao e violéncia no Brasil.

Apds um acumulo de experiéncias e acdes desde a criacao da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em 2003, acreditou-se que seria 0
momento oportuno para construir uma Politica Nacional LGBT abrangente e
integrada. Essa politica deve fortalecer e consolidar as politicas publicas
interdisciplinares, envolvendo todos os niveis governamentais (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) e os trés Poderes da Republica (Executivo, Legislativo
e Judiciario), bem como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, entre outras
instituicdes. Esse esforco conjunto € necessario para garantir os direitos humanos da
comunidade LGBT no Brasil, agora sob a égide do novo Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

Para atingir os objetivos da 32 Conferéncia Nacional LGBT, os trabalhos
foram organizados em quatro eixos tematicos:

Eixo | — Politicas Intersetoriais, Pacto Federativo, Participacdo Social e
Sistema Nacional de Promocéao da Cidadania e Enfrentamento da Violéncia Contra a
Populacdo LGBT.

Eixo Il — Educacéo, Cultura e Comunicacdo em Direitos Humanos.

Eixo lll — Seguranca Publica e Sistema de Justica na Promocéao e Defesa
dos Direitos Humanos da Populagdo LGBT.

Eixo IV — Marcos Juridicos e Normativos para o Enfrentamento a Violéncia
Contra a Populacdo LGBT.

A 32 Conferéncia Nacional LGBT é um marco importante para o Brasil,
representando um compromisso coletivo para criar uma sociedade mais justa,
igualitaria e inclusiva para todos, independentemente de sua orientacdo sexual ou
identidade de género. Este evento ndo apenas destaca desafios, mas também oferece

uma oportunidade vital para promover a compreenséo, a aceitagcao e o respeito por
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todas as pessoas, independentemente de quem s&o ou quem amam.

A 42 Conferéncia Nacional LGBT foi confirmada durante o governo de
Michel Temer, porém foi revogada durante o mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro
e, até o presente momento, ainda ndo ocorreu (Pereira, 2022).

Apesar das iniciativas do governo brasileiro para institucionalizar politicas
publicas voltadas para a populacdo LGBTQIAPN+, a realidade mostra que ainda h&a
muito a ser feito. A violéncia contra essa populacdo ainda é alta, sendo o Brasil
considerado um dos paises mais perigosos para este grupo no mundo. Além disso,
muitas das medidas propostas pelo governo ndo sao efetivadas na pratica, devido a
fragilidades institucionais e deficiéncias estruturais, mormente a resisténcia e
oposicao do conservadorismo.

Apesar das importantes contribuices do Programa Brasil Sem Homofobia
para a promocao dos direitos da populagdo LGBTQIAPN+, ainda existem muitos
desafios a serem enfrentados. O preconceito e a discriminagao continuam sendo um
grande problema no Brasil, e a luta por politicas publicas que garantam a igualdade
de direitos para a populacdo LGBTQIAPN+ ainda é uma questdo urgente. E
fundamental que o Estado e a sociedade continuem trabalhando juntos para garantir
gue todas as pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual e identidade de
género, tenham acesso aos mesmos direitos e oportunidades.

Saraiva (2017) destaca a importancia da inclusdo da perspectiva de nao-
discriminacdo por orientacdo sexual e da promoc¢ao dos direitos humanos de gays,
lésbicas, transgéneros e bissexuais nas politicas publicas do Governo Federal. O
autor também ressalta a necessidade de producdo de conhecimento para subsidiar a
elaboracao, implantacéo e avaliacao das politicas publicas voltadas para o combate a
violéncia e a discriminacdo por orientacdo sexual, assim como a reafirmacdo do
compromisso do Estado e da sociedade brasileira na defesa, garantia e promoc¢ao dos
direitos humanos.

De acordo com as diretrizes apresentadas pelo Ministério da Saude do
Brasil em 2004, sdo propostas diversas medidas visando garantir o direito ao trabalho
da populacdo LGBTQIAPN+. Essas medidas incluem acdes como a articulagdo com
o Ministério Publico do Trabalho, a fim de implementar politicas que combatam a
discriminagéo no ambiente de trabalho.

Além disso, o Ministério da Saude propde o apoio a rede de Nucleos de
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Combate a Discriminacdo no Ambiente de Trabalho das Delegacias Regionais do
Ministério do Trabalho e Emprego, fortalecendo a atuacdo desses nulcleos no combate
a discriminacao.

Outra medida importante é a ampliacéo da articulagdo com o Ministério do
Trabalho, visando implementar politicas que combatam a discriminacdo no ambiente
de trabalho e promovam a incluséo da populagdo LGBTQIAPN+.

Além disso, o Ministério da Saude sugere o desenvolvimento de programas
de sensibilizacéo voltados aos gestores publicos, com o objetivo de conscientiza-los
sobre a importancia da qualificacdo profissional de gays, lésbicas e travestis. Essa
qualificacdo profissional contribui para o pleno exercicio dos direitos trabalhistas e a
insercao desses individuos no mercado de trabalho de forma digna e igualitaria.

Uma das principais a¢6es do programa foi a criagcdo do Disque 100, um
canal de denuncias de violagBes de direitos humanos, que incluiu a discriminagéo por
orientacao sexual e identidade de género como uma das formas de violéncia passiveis
de denuncia. Desde sua criacdo, o Disque 100 tem sido uma importante ferramenta
para o combate a homofobia e para a promocéo dos direitos LGBTQIAPN+ no Brasil
(Brasil, 2004).

Além disso, o Brasil Sem Homofobia também promoveu acbes de
capacitacao de profissionais de saude e de educacédo, com o objetivo de garantir que
esses profissionais estejam preparados para lidar com questfes relacionadas a
sexualidade e a diversidade de género. O programa também apoiou a criacdo de
centros de referéncia LGBTQIAPN+ em diversas regides do pais, que oferecem
atendimento especializado e acompanhamento para pessoas LGBT+ em situacao de
vulnerabilidade, tornando-se um marco importantissimo nessa seara (Brasil, 2004).

Outra iniciativa importante do Brasil Sem Homofobia foi a realizacdo de
campanhas de conscientizagdo, que visavam combater o preconceito e a
discriminag&o contra pessoas LGBTQIAPN+. Essas campanhas foram veiculadas em
diferentes meios de comunicac¢ao, como televisdo, radio e internet, e tiveram um papel
importante na promoc¢ao da igualdade de direitos para a comunidade.

Embora o programa tenha sido importante para a promocao dos direitos da
comunidade no Brasil, muitas pessoas criticam sua efetividade no combate a
homofobia no pais. Dados recentes do Grupo Gay da Bahia mostram que o Brasil € o

pais que mais mata pessoas LGBTQIAPN+ no mundo, o que demonstra a urgéncia
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de politicas publicas efetivas para a garantia da dignidade das pessoas componentes
da referida comunidade.

Portanto, ndo basta apenas criar documentos formais, € necessario
solucionar as situacdes recorrentes e implementar politicas publicas eficazes, a fim
de remediar a complexidade das questdes enfrentadas pela populacdo LGBTQIAPN+.
Focar em apenas topicos amplos e superficiais ndo € suficiente para encontrar
solucdes reais e efetivas.

E frequente o uso de termos como “"expressdo”, "suporte”, "extenséo" e
"desenvolvimento" nos documentos que fomentam a criacdo das politicas publicas
para a populagdo LGBQIAPN+, porém, sem fornecer informagdes claras sobre como
essas acOes serdo efetivamente implementadas para alcancar 0s objetivos
estabelecidos a formalidade néo se traduzird em realidade. Essa falta de clareza abre
margem para interpretacdes diversas e pode permitir a inclusdo de medidas invalidas
ou inadequadas.

A participacdo da sociedade civil organizada tem sido solicitada nesse
contexto. Apesar de ser um processo delicado e questionavel, a elaboracdo e
implementagdo do Plano Nacional de Combate a Violéncia LGBTQIAPN+ com a
colaboracdo da sociedade civil representa uma conquista verdadeiramente
transformadora. No plano, especificamente na pagina 32, destaca-se de forma
deliberada a importancia da participacdo e é reconhecida como um sucesso, 0 que
contrasta significativamente com a pratica durante a ditadura militar de 1964.

O programa "Brasil Sem Homofobia" € um exemplo de projeto bem-
sucedido, pelo menos em parte, que resultou da colaboracéo entre o Governo Federal
e a sociedade civil organizada. Essa parceria tem trabalhado incansavelmente desde
2004 para alcancar os resultados apresentados neste documento.

O ativismo politico LGBTQIAPN+ surgiu no Brasil durante um periodo de
autoritarismo, mas logo acontecimentos impactantes abalariam a sociedade e a
politica do pais. A epidemia da AIDS, que antes era vista como uma puni¢do para
aqueles que praticavam sexo fora do padrao heterossexual, teve um grande impacto
na comunidade LGBTQIAPN+.

Porém, ao contrario dos Estados Unidos, onde a doenca rapidamente
enfraqueceu, no Brasil ela atingiu de forma devastadora essa populacdo vulneravel.

Mas, ao longo dos anos, o movimento LGBTQIAPN+ vem conseguindo avangos
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significativos na luta pelos seus direitos e na conscientizacao sobre a importancia da
prevencéao e tratamento da AIDS (Colling, 2018).

Segundo Edward Macrae (1982), quando o partido que atualmente é
conhecido como MDB?! assumiu o poder em Sao Paulo, liderado por Franco Montoro,
coincidiu com os primeiros casos de AIDS registrados no Brasil. Esse cenario permitiu
que intelectuais que faziam parte da comunidade homossexual convencessem as
autoridades a implementar o primeiro programa de atendimento a AIDS no pais

De acordo com Macrae (1982), os ativistas, que anteriormente
questionavam o discurso médico que estigmatizava a homossexualidade como uma
doenca, encontraram a necessidade de buscar auxilio dos médicos e comecaram a
promover ideias de praticas sexuais seguras a medida que essas medidas se
fortaleciam.

No entanto, as mortes ocorridas durante o periodo reforcaram a
necessidade de um novo tipo de acéo por parte do movimento LGBTQIAPN+, que
buscou o didlogo com as autoridades governamentais para enfrentar a fragilidade da
comunidade. E possivel ampliar algumas reflexdes em relacdo a dois aspectos: apos
o periodo de ditadura militar na América Latina, os estados-nac¢do passaram a tentar
manter a conduta das obrigacdes estatais baseadas na teoria da accountability, que
€ um conjunto de mecanismos destinados a garantir que os representantes do
governo sejam transparentes sobre seus gastos nas contas publicas e a evolucéo da
politica governamental (Vitosa, 2017).

Embora a teoria da accountability tenha sido adotada por estados-nacao
na América Latina, ela ndo tem funcionado bem na pratica, como aponta o autor
Clayton Vitosa (2017). Isso ocorre porque esses mecanismos nao possuem raizes
culturais brasileiras e ndo sdo praticados visualmente. Portanto, é necessario haver
iniciativas culturalmente fundamentadas que busquem a clareza politica e a
transparéncia governamental. A promoc¢ao da democracia participativa pode ser uma
unidade capaz de trazer beneficios para garantir politicas publicas efetivas para a
populacdo LGBTQIAPN+.

Conforme mencionado por Feitosa (2017), na regido da Ameérica Latina, a
responsabilizacdo tem sido praticada por meio de trés modelos distintos:
monitoramento realizado por organizagbes da sociedade civil, estabelecimento de

by

novas instituicdes governamentais para garantir o acesso a informacédo e
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implementac&o de reformas internas do Estado para estabelecer agéncias e 6rgaos
de controle independentes. A diversidade dos Estados é um fator que explica a
variacdo no nivel de autonomia e intervencéo de cada agéncia nos paises da regiao.

De acordo com Saraiva (2017), o conceito de accountability societal
engloba a supervisdao e controle intencionais realizados por atores institucionais,
organizagfes da sociedade civil, associagdes de cidadaos e midia, com o objetivo de
identificar violagGes legais cometidas por agentes publicos e burocratas. Além disso,
também abrange o monitoramento, controle e sancéo de discrepancias politicas. Essa
forma de accountability ndo se restringe apenas a responsabilizacédo juridica, mas
também inclui a responsabilizacdo politica, incluindo o desempenho dos agentes
publicos (Vitosa, 2017). Todos esses atores podem atuar em conjunto para garantir o
bom funcionamento da administracéo publica.

Um exemplo de accountability societal é quando organizacbes do
movimento LGBTQIAPN+ denunciam condutas homofébicas por parte de agentes
publicos e burdcratas. Outro exemplo € a pressdo coletiva exercida para o
prosseguimento da Operacdo Lava Jato, mesmo ap0s o0 impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, o que levou participantes do governo de Michel Temer a
enfrentarem situacdes constrangedoras. Esses exemplos ilustram como a
accountability societal pode ser exercida para promover a transparéncia, a
responsabilidade e a justica no ambito da administracdo publica.

O Brasil passou por um processo de transicdo democratica ap6s o periodo
ditatorial, o qual visa estabelecer um sistema unificado e adaptado as diversas
diferencas existentes na sociedade brasileira, incluindo género e sexualidade. Nesse
sentido, destaca-se que a democracia ndo pode ser reduzida a vontade ou decisdes
da maioria, em contraposi¢ao a visdo de que ndo abraca a diversidade e tende a levar
a regimes autoritarios, racistas e homogéneos. Tal visdo € em consonancia com a
teoria politica de Rousseau.

Conforme Saraiva (2017), a concepc¢éo de democracia baseada na ideia
de decisdo da maioria, atribuida a Rousseau, tem sido objeto de questionamento no
campo da teoria democratica. Nessa perspectiva, a reflexdo tem surgido como um
mecanismo alternativo, que envolve debate e avaliacédo, levando em consideracdo a
diversidade de pontos de vista e os diversos elementos envolvidos em determinada

guestao. Diferentes pensadores, como Thouraine, Habermas, Cohen e Weaver, tém
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defendido um conceito mais baseado em argumentacdo da reflexdo, em
contraposi¢cdo a uma abordagem decisoéria.

Essa abordagem argumentativa da reflexdo enfatiza a importancia do
didlogo, da troca de ideias e do debate fundamentado como meio de construir
consensos ou, pelo menos, acordos mais solidos e justificados. Ao considerar as
multiplas visdes de mundo e os diferentes aspectos que permeiam uma questéo, a
reflexdo busca envolver os cidaddos em um processo participativo e reflexivo, no qual
as decisbes politicas sdo tomadas levando em conta ndo apenas a vontade da
maioria, mas também argumentos racionais e principios éticos (Vitosa, 2017).

No Brasil, a comunidade LGBTQIAPN+ foi considerada um problema de
saude publica durante a epidemia de HIV/AIDS, evidenciando que a homofobia nédo
afetava apenas as pessoas LGBTQIAPN+. De acordo com Cléber Gois (2003), citado
por Excelente e Bruner (2011), a abordagem da homofobia pelo governo brasileiro s6
comecou a ser discutida internacionalmente em 1995, durante a Conferéncia Mundial
de Pequim das Nac6es Unidas, quando a delegacdo sueca denunciou a discriminacao
contra homossexuais. Na década de 1980, a preocupacéo com a diversidade sexual
se restringia principalmente a transmissao de DSTs, especialmente relacionadas ao
HIV. Infelizmente, a atencdo as questbes LGBTQIAPN+ s6 se tornou uma pauta
publica em saude, de forma que a maior parte da producdo cientifica sobre a
populacao referida tem como foco de pesquisa questdes de salude, até os dias atuais.

Durante o periodo da redemocratizacdo, houve uma transicdo de abertura
politica que permitiu um aumento no numero de movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil. Essa transicdo foi marcada por uma tentativa de recuperar 0s
direitos perdidos durante as duas décadas de regime autoritario, 0 que tornou muito
dificil a represséo desses movimentos (Colling,2018).

Nesse contexto, a primeira grande conquista nacional LGBTQIAPN+ dentro
do movimento brasileiro ocorreu em 1985, a partir da Resolugcéo do Conselho Federal
de Medicina (CFM), que deixou de definir a homossexualidade como patologia. Os
termos aplicados a Classificacdo Internacional de Doencas (CID) desenvolvida pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

A propria Organizacdo Mundial da Saude teve o mesmo entendimento
desde 17 de maio de 1990, um dia que se tornou icénico que agora € reconhecido

internacionalmente como o Dia Internacional Contra a Homofobia. Essa medida foi
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recentemente aprovada pelo governo federal, a pedido do movimento LGBTQIAPN+,
Decreto Presidencial que Designa o dia 17 de junho de 2010 como Dia Nacional
Contra a Homofobia (Colling, 2018).

No contexto desse desafio, Alexandre, diretor do Programa Nacional de
IST/AIDS, a época, publicou um panorama dos avancos alcancados até entdo e dos
desafios a serem enfrentados nos proximos anos. Dentre as medidas propostas,
destacaram-se: aprimorar a assisténcia domiciliar no pais; desenvolver preservativos
gue tenham menos impacto na vida sexual da populacdo; estabelecer parcerias com
empresas privadas para expandir a rede de distribuicdo de preservativos em locais
estratégicos, como escolas, postos de salde, restaurantes e bares.

A meta estabelecida para o ano de 2006 era alcancar a distribuicdo de
1.200 milhdes de unidades por ano. Com esse objetivo em mente, foi inaugurada uma
fabrica no Acre, o que resultou na reducdo dos custos dos preservativos. Em 1994, o
ndamero de preservativos distribuidos era de 152 milhfes, e em 2003 esse numero
aumentou para 700 milhdes. Esse progresso foi alcancado por meio da distribuicéo
gratuita através do projeto "Preservativo” e de sua segunda fase, conhecida como
"Preservativos de custo acessivel".

Além disso, a busca por progresso tecnoldgico e independéncia em relacéo
a paises mais desenvolvidos € uma meta a ser perseguida, sendo fundamental
estabelecer parcerias com o setor de saude e a sociedade civil para desconstruir tabus
e preconceitos. E necessario garantir a privacidade e os direitos de jovens, mulheres
e pessoas LGBTQIAPN+ nesse contexto (Colling, 2018).

Em suma, as iniciativas propostas visam enfrentar o desafio continuo da
AIDS, expandindo o acesso a prevencdo, tratamento e assisténcia, bem como
combatendo estigmas e promovendo a conscientizacdo sobre a importancia da
prevencdo e do cuidado com a saude sexual. A implementacdo efetiva dessas
politicas publicas é fundamental para controlar a propagacdo da doenca e melhorar a
gualidade de vida das pessoas afetadas pela AIDS no Brasil.

O documento destaca a importancia dada a diversidade de género e inclui
também pessoas transexuais e profissionais do sexo. Pode-se voltar a falar do
Programa Brasil Sem Homofobia, ja que o documento foi publicado na véspera do
Programa, indicou que uma nova fase estava se configurando. No entanto, o

documento permanece um tanto vazio sobre esta questdo da saude, documentado
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em seu ponto “Direito a saude: promovendo a equidade na atengao e tratamento”, e
topico e subtdpico que trata de onde investir nesta area.

Aconteceu para ndo assustar as classes mais conservadoras, pois, 0
projeto tem "homofobia” no nome, o que indica claramente que é uma politica publica
para pessoas LGBTQIAPN+, dessa forma, é possivel uma oposi¢cdo consciente e
inteligente as “organizagcbes fundamentalistas conservadoras”, caso em que,
especialmente no Brasil, a politica e a religido podem ser observadas de perto em
detrimento dos estados laicos.

Em 2004, o Ministério da Saude formalizou o Comité Técnico "Saude da
Populacdo de Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais" com o objetivo de
estruturar uma Politica Nacional de Saude para essa populacdo (Souza, 2020). O
Comité considera propostas apresentadas pelo movimento homossexual, tais como
atencdo especial a saude da mulher Iésbica, atencdo a homossexuais vitimas de
violéncia e privados de liberdade, promocao da saude por meio de a¢des educativas,
estabelecimento de parcerias e participacdo de usuarios GLTB na definicdo de
politicas de saude especificas, atualizacdo de protocolos relativos as cirurgias de
adequacao sexual e atencao a saude mental da populagéo (Brasil, 2004).

Adicionalmente, o Ministério da Saude empenhou-se em apoiar a producao
e 0 acesso ao conhecimento cientifico relacionado a salde e outros aspectos da
populacdo LGBTQIAPN+. Além disso, estipulou-se a realizacdo de investimentos na
formacdo, capacitacdo e sensibilizacao dos profissionais de salde para o atendimento
dessa populacdo, assegurando um acesso igualitario e respeitando a diversidade de
orientacdo sexual, bem como acolhendo as especificidades de salude desse grupo
(Brasil, 2004).

Entretanto, diferentemente das questfes relacionadas a violéncia, na area
da saude, observa-se que uma estrutura um pouco mais detalhada de acbes
prioritarias deve ser desenvolvida nos proximos anos; como fazer isso Por exemplo,
“formalizar a comissao técnica", indicando que a alteracdo era necessaria para agilizar
a formalizacdo da comisséo, e como a difere do que existia antes. Quando vocé usa
o verbo "Suporte” e "Formalizar" agora esta informando ao topico 0 que é esse suporte

e inicializacao.
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No entanto, questionou-se repetidamente o uso da sigla "GLTB" e criou
inconsisténcias na narrativa do leitor porque o uso do "G" na frente L incentivou um
movimento dominado por gays cisgéneros.

No ambito da letra T da sigla, segundo relato do Ministério da Saude (2004),
as travestis geralmente iniciam o processo de hormonizagao por volta dos 13 ou 14
anos, durante o ensino fundamental, seguido pela siliconizagdo e enfrentando o
preconceito. Muitas vezes, a familia ndo aceita a situacao, especialmente em regides
brasileiras como o Nordeste, e expulsa a jovem de casa, 0 que muitas vezes leva a
prostituicdo como Unica forma de sustento.

Para aprimorar a qualidade de vida das pessoas travestis, € necessario
buscar alternativas a atividade da prostituicdo, como o desenvolvimento de
habilidades profissionais e a promocao da cidadania, além da implementacdo de
politicas publicas que promovam o respeito a diversidade nas escolas e garantam a
inclusdo das pessoas travestis no mercado de trabalho. A recente campanha
promovida pelo Ministério da Saude em prol da cidadania das pessoas travestis e
transexuais tem como objetivo combater o preconceito e promover a mensagem de
respeito e valorizagao pessoal.

Ademais, € interessante perceber que o conceito de interseccionalidade,
imperioso quando se aborda diversidade, trazido no ambito do Programa Brasil Sem
Homofobia, ainda é pouco desenvolvido no Brasil, especialmente na ultima década, e
ha falta de conhecimento cientifico nessa area teérica. Conforme Helena Hirata (2011)
descreve, o termo foi inicialmente utilizado pela advogada afro-americana Crenshaw
(1989), abordando a interligagc&o entre raca, género e relagdes de classe. No entanto,
Patricia Hills Collins e Sirma Bilge (2016) aprofundam essa tematica e explicam como
a interseccionalidade se relaciona com diversos outros aspectos, como Vvioléncia,
politica, direitos humanos, ativismo e educacao, entre outros.

Collins (2006) explana como a interseccionalidade esta ligada a uma matriz
de dominacao e opresséao, citando o exemplo da "mulher negra" que sofre opresséo
tanto racial quanto de género. Conclui-se que a interseccionalidade nédo se trata
apenas do "acumulo de opressfes”, mas reconhece que as pessoas LGBTQIAPN+
enfrentam diferentes graus de opressao, que variam de acordo com cor, sexo, género

e classe social.
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Porém, o programa falha em entender que suas consequéncias devem
incluir abracgar e ser um reflexo concreto da diversidade da qual se deve patrticipar.
Ainda hoje, se pode constatar o avango que seguiu na criagdo do programa “Brasil
Sem Homofobia”, que corresponde a marca como uma grande pioneira nas

conquistas que se vé ano apos ano.
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4 POLITICAS PUBLICAS E ACOES VOLTADAS PARA A POPULACAO
LGBTQIAPN+ PROMOVIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

Sdo diversas as problematicas vivenciadas cotidianamente pela
comunidade LGBTQIAPN+ no estado do Ceara. Assim, € importante entender em que
consistem as principais, bem como quais suas consequéncias na vida da populacao
LGBTQIAPN+ no Ceara as quais estao intrinsecamente relacionadas a elaboracao de
novas politicas publicas para a referida populacdo, conforme se vera a seguir.

No Ceara, a comunidade LGBTQIAPN+ enfrenta diferentes formas de
violéncia e discriminacédo, incluindo homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia e
misoginia, o que evidencia a importancia das Politicas Publicas para essa populacéo.
Tais politicas visam garantir a inclusdo social, a igualdade de direitos, a seguranca, a
saude e a educacado para essa comunidade, promovendo a diversidade e o respeito
as diferencas. E fundamental que essas politicas sejam efetivamente implementadas
e acompanhadas, a fim de assegurar a protecdo e a valorizacdo da comunidade
LGBTQIAPN+ em todas as esferas da sociedade.

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgada em 25 de agosto de 2022, registrou que no Ceara cerca
de 81 mil pessoas se autodeclararam homossexuais ou bissexuais em 2019, o que
representa 1,2% da populacéo adulta do estado, no entanto, deve-se ainda considerar
as subnotificacdes (Agéncia Brasil, 2022)

O estado do Cearéa tem sido um exemplo de lideran¢a no Brasil quando se
trata de politicas publicas e a¢des voltadas para a comunidade LGBTQIAPN+. Ao
longo dos anos, uma série de acles importantes foram implementadas, visando
promover a igualdade, o respeito pela diversidade e combater a discriminacgéao.

Uma dessas acoes foi a criagdo da Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), em 2010.
Esse 6rgdo marcou um passo importante na luta pelos direitos da comunidade
LGBTQIAPN+ no estado.

Em fevereiro de 2023, o entdo governador, EImano de Freitas, transformou
a coordenadoria em Secretaria da Cidadania e da Diversidade. Esta transformacao

representou um importante avanco nas politicas publicas voltadas para a comunidade
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LGBTQIAPN+ no estado, ao passo que reforgou a necessidade de ac¢des continuas e
efetivas para garantir a igualdade e o respeito a diversidade (Falcédo, 2023).

Outra acdo de destaque foi a criacdo do Centro de Referéncia LGBT
Janaina Dutra em 2015. Este centro € dedicado a atender as demandas da populacéo
LGBTQIAPN+ em situacdo de vulnerabilidade social. Desde sua criacdo, tem se
empenhado em oferecer um ambiente seguro e acolhedor para a populagao
LGBTQIAPN+ do estado, além de fornecer informacgdes e apoio para aqueles que
precisam (ABGLT, 2023)

O Ceara também tem se destacado na luta contra a homofobia. Varias
campanhas de conscientizagdo foram lancadas e profissionais da area de seguranca
publica tém recebido formacao especial para lidar adequadamente com a populagéo
LGBTQIAPN+. Além disso, o governo do estado tem feito esforcos para criar um
ambiente inclusivo e respeitoso para a comunidade LGBTQIAPN+ nas escolas e no
local de trabalho (ABGLT, 2023).

O Cearad tem demonstrado compromisso com a promocdo dos direitos
humanos e a inclusdo social da comunidade LGBTQIAPN+. Embora ainda haja muito
trabalho a ser feito, os esforcos continuos do estado para desenvolver politicas
publicas e acfes voltadas para a comunidade LGBTQIAPN+ servem de exemplo para
outros estados do Brasil.

A Secretaria da Cidadania e da Diversidade, conforme relatado no Diario
do Nordeste e no Anuario do Ceara (ABGLT, 2023), tem sido um vetor importante no
avanco das politicas voltadas para a comunidade LGBTQIAPN+. O foco das acdes
tem sido a incluséo e a protecéo dos direitos desta populacao.

A Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos, designada pela sigla ABGLT, cujo nome e fins foram
aprovados em 31 de Janeiro de 1995, data de sua fundacéo, por 31 entidades, € uma
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com duragdo por tempo
indeterminado, conforme mencionado em seu sitio eletrénico.

A ABGLT tem um papel fundamental na promocao e defesa dos direitos
das pessoas LGBTQIAPN+, tendo elencado uma série de dispositivos legais, bem
como a criacdo de 6rgdos estaduais e municipais vinculados aos seus objetivos
supramencionados, 0s quais foram organizados nesta pesquisa por ordem

cronoldgica e retratam o cenario geral de normas e politicas publicas, retratadas como
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ferramentas juridicas para a populacdo LGBTQIAPN+ no estado do Cear4 (ABGLT,

Ferramentas Juridicas Estaduais:

1. Lei n® 13.644, de 17 de agosto de 2005: Institui o Dia Estadual do
Orgulho Gay e Livre Expressdo Sexual no Estado do Ceara e da outras
providéncias.

2. Lein®13.833, de 16 de novembro de 2006: Dispbe sobre a inclusao de
conteudo pedagdgico sobre orientacdo sexual na disciplina Direitos Humanos,
nos cursos de formacéo e reciclagem de policiais civis e militares do Estado do
Ceara e da outras providéncias.

3. Lei n°® 14.687, de abril de 2010 (alterada pela Lei n® 14.787, de 25 de
agosto de 2010): Inclui o(a) companheiro(a) do mesmo sexo como
beneficiario(a) do Instituto de Saude dos Servidores Publicos do Estado do
Ceard — ISSEC.

4. Lei n° 14.820, de 20 de dezembro de 2010: Institucionaliza a Semana
da Diversidade Sexual.

5. Lei n® 17.480, de maio de 2021: Determina a fixacdo de avisos nos
estabelecimentos publicos ou privados contra a discriminacéo por orientacao
sexual ou identidade de género.

6. Resolucdo CEC n° 437, de 11 de abril de 2012: Dispde sobre a
inclusdo do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares
internos do sistema estadual de ensino e da outras providéncias.

7. Portaria n° 544, de 26 de outubro de 2010: Assegura aos(as)
servidores(as) publicos o uso do nome social adotado por travestis e
transexuais.

8. Decreto 33.906, de 27 de janeiro de 2021: Cria o Conselho Estadual
de Combate a discriminagdo LGBT.

Orgéo Estadual de Politica LGBT:

1. Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para LGBT:
o Enderecgo: Rua Valdetario Mota, 970 - Papicu, Fortaleza — CE
o Telefone: (85) 3433-1245
e E-mails: narciso.junior@gabgov.ce.gov.br /

Igbt@gabgov.ce.gov.br
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2. Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH):

o Endereco: Rua Valdetario Mota, 970 — Papicu

o Telefone: (85) 3101-2998 / WhatsApp: (85) 98956-5349

o Online: cearatransparente.ce.gov.br/crdh@sps.ce.gov.br

3. Conselho Estadual de Combate a Discriminacdo LGBT:

e (Ainda em processo de eleicdio dos membros, vinculado a
Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos
Humanos (SPS) e Coordenadoria Especial de Politicas para LGBT).

Ferramentas Juridicas Municipais:
1. Fortaleza:

e Trechos da Lein®8.211/98: Proibe a discriminacao por orientacdo
sexual em estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos.

« Portaria n® 03/2010: Garante o uso do nome social as travestis e
transexuais na rede municipal de ensino.

e« Lei Municipal n° 9548/2009: Reduzir desigualdades por
orientacdo sexual e identidade de género nos espacos escolares.

e Lei Ordinaria n® 9.572, de 28 de dezembro de 2009: Institui o Dia
Municipal da Visibilidade Lésbica.

e Lei Ordinaria n® 9.573, de 28 de dezembro de 2009: Institui o Dia
Municipal da Visibilidade das Travestis.

o Lei Ordinaria n° 10.558, de fevereiro de 2017: Inclusdo de nome
social em servicos publicos municipais.

2. Juazeiro do Norte:

e Lein® 2.720, de 19 de dezembro de 2012: Sancdes as praticas
discriminatorias por orientacdo sexual.

e Lei n° 4.257, de 23 de outubro de 2013: Institui o Conselho
Municipal dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais.

e Lei n° 4,538, de 08 de outubro de 2015: Altera a estrutura e o
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais.

3. Horizonte:

e Lein®469, de 17 de agosto de 2004: Veda discriminagdo sexual.
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4. Limoeiro do Norte:
e Lei n°® 1.333, de 07 de marco de 2007: Institui o Dia da
Consciéncia Homossexual.
e Lei n° 1.334, de 07 de marco de 2007: Veda descriminalizacao
sexual.
5. Maracanau:
e Lein®1.453, de 09 de setembro de 2009: Institui o Dia Municipal
de Combate a Homofobia.
e Lein®1.660, de 31 de marco de 2011: Transforma a geréncia de
cidadania e inclusdo em coordenadoria de politicas publicas para a
diversidade sexual.
o Lein®2.775, de 14 de dezembro de 2018: Insere no calendéario
anual do municipio a Parada pela Diversidade Sexual.
6. Farias de Brito, Granjeiro e Novo Oriente:
o (Leis Orgénicas): Garantem igualdade e proibem discriminacéo
por orientacdo sexual.
Org&os Municipais de Politica LGBT:
1. Coordenadoria da Diversidade Sexual (Fortaleza):
« Endereco: Rua Padre Pedro de Alencar, 2230 — Messejana, Cep:
60.840-282, Fortaleza-CE
o Telefone: 0800.285.0880
2. Coordenadoria de Politicas Publicas para a Diversidade Sexual
(Maracanau):
o Endereco: Palacio Antonio Gongalves, Rua 01, 652 — Conjunto
Novo Maracanau
o Telefones: 3521-5853/3521-5859
« E-mail: prefeito@maracanau.ce.gov.br
Conselhos Municipais LGBT:
1. Conselho de Promocé&o dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (Fortaleza):
« Enderego: R. Padre Pedro de Alencar, 2230 — Mesejana,
Fortaleza
o Telefone: (85)3105-3445


mailto:prefeito@maracanau.ce.gov.br
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Centros de Referéncia LGBT:
1. Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra (Fortaleza):
o Telefone: (85) 3452-2047
o Endereco: R Guilherme Rocha, 1469 — Centro, Fortaleza — CE,
60030-141
Org&os do Sistema de Justica e Seguranca Publica de Apoio as LGBTI+:
1. Centro de Apoio Operacional da Cidadania (CAOCidadania) - MPCE:
o Endereco: AV. Anténio Sales, 1740 — Dionisio Torres, Fortaleza
— CE, 60135-101
o Telefone e WhatsApp: (85)3252-6352

o E-mail: caocidadania@mpce.mp.br

As informacdes acima fornecidas apresentam uma visdo das politicas
estaduais e municipais voltadas para a comunidade LGBTIQIAPN+ no Estado do
Ceard, Brasil. Abaixo estao alguns pontos importantes sobre as ferramentas juridicas,
orgaos e iniciativas mencionadas:

Em relacéo as leis estaduais do Ceara: abordam varias questfes cruciais
para a comunidade LGBTQIAPN+, incluindo o reconhecimento do Dia Estadual do
Orgulho Gay e Livre Expressao Sexual, a inclusdo de contetudo pedagdgico sobre
orientacdo sexual na formacdo de policiais, a protecdo dos direitos de parceiros do
mesmo sexo no sistema de salude, e a proibicdo da discriminacdo por orientacao
sexual ou identidade de género em estabelecimentos publicos e privados.

Alguns municipios, ademais, como Fortaleza, Juazeiro do Norte, Horizonte,
Limoeiro do Norte e Maracanau implementaram leis que proibem a discriminacéo,
instituem dias de visibilidade e combatem a homofobia.

Observa-se também que existem 6rgdos especializados em politicas
LGBTQIAPN+ em niveis estaduais e municipais, demonstrando um compromisso
institucional com a causa. Esses 6rgdos ajudam a implementar e supervisionar
politicas para a comunidade LGBTQIAPN+.

O Ceara conta com Centros de referéncia e conselhos LGBTQIAPN+ sdo
essenciais para oferecer apoio e orientagcdo a comunidade. Eles desempenham um

papel fundamental na promocéo da inclusédo e no combate a discriminacao.
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Percebe-se também o apoio do Sistema de Justica e Seguranca Publica,
contando o Ceard com a presenca de um centro de apoio operacional da cidadania
no Ministério Publico do Estado do Ceard mostra uma abordagem abrangente para
garantir os direitos da comunidade LGBTQIAPN+, inclusive através do sistema de
justica.

Evidencia-se, ainda, que municipios como Farias de Brito, Granjeiro e Novo
Oriente incorporaram clausulas em suas leis organicas que garantem igualdade e
proibem discriminacdo por orientacdo sexual, demonstrando um compromisso de
longo prazo com a igualdade.

Além disso, a ABGLT traz em seu sitio eletrénico a incluséo de informacdes
de contato, como numeros de telefone e enderecos de e-mail, € crucial. Isso facilita o
acesso da comunidade LGBTQIAPN+ a servicos, apoio e informacdes necessarias.

Em resumo, essas iniciativas e estruturas legais demonstram um avanco
significativo na promoc¢ao dos direitos e na inclusdo da comunidade LGBTQIAPN+ no
Estado do Ceara, servindo como modelo para outras regiées no Brasil e em todo o
mundo. E fundamental que essas politicas continuem a ser implementadas e
fortalecidas para garantir um ambiente seguro, inclusivo e igualitario para todas as
pessoas, independentemente da sua orientacdo sexual ou identidade de género.

Entrementes, o estado do Ceard conta com importantes centros de
referéncia, como o Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra, inaugurado em 2015,
com a missao de assistir a populacdo LGBTQIAPN+ em situacdo de vulnerabilidade
social, mormente em situacdo de violéncia e outras violagdes/omissdes de direitos
com base na sua orientagéo sexual e/ou identidade de género.

O Ceara também tem ampliado suas acbes de combate a homofobia,
promovendo campanhas de conscientizacdo e capacitando profissionais da
seguranca publica para um atendimento adequado a populacdo LGBTQIAPN+.

Em 2022, o governo do Ceara apresentou um plano estadual de combate
a homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia e trangenrofobia. Esse plano foi publicado
no Diario Oficial do Estado como resultado de discussbes entre 6rgaos
governamentais e a sociedade civil durante a Il Conferéncia Estadual LGBT, que
ocorreu em 1° de fevereiro do mencionado ano. O decreto traduz essas decisdes em
objetivos de politicas publicas e recomendacdes para combater a discriminag¢do contra

pessoas trans (Ceara, 2022).
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O texto apresenta um plano estruturado em 6 areas tematicas distintas,
abrangendo desde a educacdo até a legislacdo e regulamentagdo voltadas para o
combate a violéncia contra as pessoas LGBTQIAPN+. Além disso, o plano inclui
topicos como a participacdo popular, cultura e comunicacao, sistemas de seguranca
publica e justica que garantam os direitos humanos da comunidade e a promoc¢éo da
cidadania, com o intuito de combater a violéncia sofrida por essa populacéo.

Outro ponto que merece destaque € a criagcdo do Conselho Estadual de
Combate a Discriminacdo LGBTQIAPN+, consistente em uma iniciativa do governo
do estado do Ceara para garantir a populacdo LGBTQIAPN+ o pleno exercicio de sua
cidadania. Ele foi criado como resposta a uma demanda histérica do movimento social
cearense e esta vinculado a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para LGBT
da Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos
(SPS).

Esse conselho tem como objetivo principal monitorar, fiscalizar e avaliar a
execucao de politicas publicas destinadas a populacéo de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e pessoas intersexo (LGBTI+). Funciona como um 0rgao
consultivo e deliberativo composto por 50 membros, sendo 13 entidades
representantes do Poder Publico Estadual e outras 12 da sociedade civil (Ceara,
2022).

Suas atribuicdes sdo diversas e incluem monitorar acdes, prioridades,
prazos e metas do Plano Estadual de Promoc¢éo da Cidadania e Direitos LGBT do
Governo do Ceara, defender os direitos da populacdo LGBT por meios legais,
fiscalizar o cumprimento da legislagcdo em ambitos federal, estadual e municipal que
atenda aos interesses da populacdo LGBT, promover e organizar conferéncias
estaduais para construcéo de politicas publicas voltadas para essa populacédo, entre
outras responsabilidades (Ceara, 2022).

O Conselho Estadual de Combate a Discriminacdo LGBT representa um
importante passo para a promocado da igualdade e inclusdo da comunidade
LGBTQIAPN+ no estado do Ceara. Ele serve como uma plataforma para o dialogo
entre a sociedade civil e o poder publico, permitindo a criagdo de estratégias eficazes
para combater a LGBTQIAPN+fobia e promover a cidadania plena para todas as

pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.
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Por meio do dialogo com as esferas publicas municipal, estadual e federal,
0 governo estd propondo legislacdo para proteger as pessoas LGBTQIAPN+ que

sofrem violéncia e punir empresas que se comportam de maneira preconceituosa.

4.1 Diversidade nas escolas do Ceard: politicas publicas e incluséo
LGBTQIAPN+ no ambiente educacional

O Estado do Ceara, localizado no nordeste do Brasil, tem sido um pioneiro
no desenvolvimento e implementacgéo de politicas publicas voltadas para a populagéo
LGBTQIAPN+. Ao examinarmos as iniciativas adotadas pelo Estado, fica claro que ha
um compromisso solido em criar um ambiente educacional seguro, acolhedor e
inclusivo para todos os estudantes, independentemente de sua orientacdo sexual ou
identidade de género.

O Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), sancionado em junho de
2014, estabelece diretrizes para a criacao e revisdo dos planos municipais e estaduais
de educacéo por meio de um processo participativo abrangente (Souza, 2016).

Em artigo publicado no Ill Congresso Nacional de Educacdo, Homero
Henrigue de Souza elenca alguns pontos importantes no que se refere a inclusdo de
pessoas LGBTQIAPN+ no ambito educacional no Ceara e os programas e acdes
promovidos pelo mencionado ente federado.

O Estado do Ceara tem implementado diversas politicas e acdes no ambito
da educacéo, visando promover um ambiente educacional inclusivo e respeitoso para
todas as pessoas, independentemente de género ou orientacdo sexual. Com base
nas informacées apresentadas no artigo PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO
CEARA: GENERO E SEXUALIDADE ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS (Souza,
2016), podemos destacar alguns programas e iniciativas promovidos pelo estado:

1. Incluséo do Nome Social nas Escolas:

O Ceara adotou medidas para garantir a inclusdo do nome social de
travestis e transexuais nos registros escolares internos do Sistema Estadual de
Ensino, conforme estabelecido na Resolucao N° 437 de 2012 pelo Conselho Estadual
de Educacéo.

2. Semana Maria da Penha na Rede Estadual de Ensino:

O estado implementou a Semana Maria da Penha nas escolas da rede
estadual, destacando a importancia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia de

género e promovendo a conscientizacéo sobre os direitos das mulheres.
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3. Combate ao Bullying:

O Ceara também se alinhou com a Lei Nacional de Combate ao Bullying
(Lei n°® 13.185/2015), promovendo acdes para prevenir o bullying nas escolas, o que
contribui para criar um ambiente mais seguro e respeitoso para todos os estudantes.

4. Diretrizes Curriculares e Educacdo em Direitos Humanos:

O estado segue as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Basica, que incluem a promocao da diversidade e do respeito aos direitos humanos.
Além disso, o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos, elaborado pelo
Comité Nacional de Educacg&o em Direitos Humanos, orienta as praticas educacionais
no estado, fomentando uma cultura de respeito a diversidade e aos direitos humanos
nas escolas.

5. Acdes de Conscientizacao e Educacao:

O estado promove acdes de conscientizacdo nas escolas sobre questdes
de género, diversidade sexual e violéncia de género. Estas iniciativas visam educar
0s estudantes sobre o respeito matuo, promovendo a tolerancia, a compreensao e a
aceitacao da diversidade.

6. Apoio a Comunidade LGBTQIAPN+:

O Ceard apoia a comunidade LGBTQIAPN+ ao garantir o acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais nos sistemas de ensino, conforme
estabelecido pela Resolucdo N° 12 de 2015 pelo Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao LGBT.

A Meta 10, estabelecida pela Resolucdo N° 12 de 2015 do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo LGBT, visa garantir as condi¢cdes de acesso e
permanéncia de pessoas travestis e transexuais nos sistemas de ensino. Isso envolve
a implementacéo de politicas e praticas que assegurem que estudantes transgéneros
tenham um ambiente escolar seguro e inclusivo. Isso pode incluir medidas como
treinamento para professores e funcionarios escolares sobre questdes LGBTQIAPN+,
bem como a criagdo de espacos seguros para discussdes e apoio para estudantes
LGBTQIAPN+,

7. Fortalecimento da Educacao Sexual nas Escolas:

O estado tem trabalhado para fortalecer a educacdo sexual nas escolas,

fornecendo informacfes precisas e inclusivas sobre sexualidade, género e
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diversidade, contribuindo para uma compreensdo saudavel e respeitosa desses

temas.

8. Estabelecimento de espacos seguros para estudantes
LGBTQIAPN+: A criacao de espacos seguros nas escolas é vital para oferecer apoio
emocional e social aos estudantes LGBTIQIAPN+. Esses espagos proporcionam um
ambiente onde podem expressar sua identidade com seguranca, compartilhar
experiéncias e encontrar apoio de seus pares, criando uma rede de apoio fundamental
para seu bem-estar.

9. Garantia de acesso ainformacdes sobre saude sexual e reprodutiva
inclusivas e respeitosas: E crucial que os estudantes LGBTQIAPN+ tenham acesso
a informacdes sobre saude sexual e reprodutiva que sejam inclusivas e respeitosas
de suas identidades de género e orientacbes sexuais. Educacédo sexual inclusiva
ajuda a combater mitos e estigmas, promovendo uma compreensdo saudavel e
respeitosa das diversas sexualidades e identidades de género.

10. Fomento de atividades culturais e artisticas que promovam a
diversidade: Atividades culturais e artisticas que promovem a diversidade séo
poderosas ferramentas para mudar atitudes e percepcdes. Ao apoiar e fomentar
eventos que celebram a diversidade, o estado do Ceara esta promovendo uma cultura
de respeito e aceitacdo para a comunidade LGBTQIAPN+.

11. Incentivo a criacdo de grupos de apoio e orientacdo nas escolas:
Grupos de apoio e orientagdo nas escolas proporcionam um espago seguro para os
estudantes LGBTQIAPN+ se conectarem, compartilharem experiéncias e obterem
apoio. Incentivar a formacdo desses grupos € uma maneira eficaz de criar um
ambiente de aprendizado inclusivo e solidario.

A diversidade é uma realidade inegavel nas escolas do Ceara, refletindo a
riqueza cultural e social do estado. No entanto, essa diversidade também é
acompanhada por desafios, especialmente no que diz respeito a incluséo e aceitacédo
da comunidade LGBTQIAPN+. Algumas outras politicas publicas e iniciativas
implementadas pelo Estado do Ceara para promover a inclusdo e garantir um
ambiente educacional seguro e respeitoso para todos os estudantes no Ceara,

independentemente de sua orientagdo sexual ou identidade de género:
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e Formacdo Continuada de Professores e Gestores: Uma das
estratégias fundamentais adotadas pelo Estado do Ceara é a formagao continuada de
professores e gestores escolares. Essa formacgéao visa ndo apenas conscientizar sobre
as questdes LGBTQIAPN+, mas também fornecer ferramentas praticas para lidar com
situacdes de discriminacdo e preconceito no ambiente escolar. Workshops, palestras
e treinamentos regulares sao realizados para garantir que os educadores estejam
atualizados com as melhores praticas e abordagens inclusivas (IPECE Informe - N°
215, 2022).

A Formagéo Continuada de Professores e Gestores, conforme evidenciado
no contexto do Estado do Cear4, representa um dos pilares fundamentais nas politicas
publicas voltadas para a populacdo LGBTQIAPN+ nas escolas. Esse tipo de formacao
desempenha um papel crucial na promoc¢do da conscientizacdo, compreensao e
aceitacdo da diversidade sexual e de género no ambiente educacional. Vamos
explorar mais detalhadamente como essa formacgéo € estruturada e qual é o seu
impacto positivo:

1. Sensibilizacdo e Conscientizacdo:

A Formacgédo Continuada proporciona aos professores e gestores uma
compreensao aprofundada das questdes relacionadas a orientacdo sexual e
identidade de género. Isso inclui a sensibilizagdo para os desafios enfrentados pelos
estudantes LGBTQIAPN+ e o desenvolvimento de empatia para lidar com suas
necessidades e preocupacfes especificas. Os educadores aprendem a reconhecer
sinais de discriminacao e bullying relacionados a LGBTQIAPN+fobia, permitindo uma
intervencao mais eficaz (Souza, 2016).

2. Desconstrucao de Estere6tipos e Preconceitos:

A formacdo oferece um espaco seguro para a desconstrucdo de
esteredtipos e preconceitos relacionados a orientacéo sexual e identidade de género.
Professores e gestores sao incentivados a examinar suas proprias crencas e atitudes,
0 que é essencial para criar um ambiente escolar verdadeiramente inclusivo. Ao
superar preconceitos pessoais, eles se tornam modelos positivos para os estudantes,
promovendo uma cultura de respeito e aceitacao (Mota; Pordeus, 2023).

3. Estratégias de Ensino Inclusivas:

Os educadores recebem orientagcbes sobre como integrar temas

relacionados a diversidade sexual e de género em seu curriculo de maneira sensivel
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e inclusiva. Eles aprendem a adaptar suas praticas de ensino para criar um ambiente
de aprendizado acolhedor para todos os estudantes, independentemente de sua
orientacdo sexual ou identidade de género. Isso pode envolver a escolha de materiais
didaticos diversificados e a incorporacdo de narrativas e figuras LGBTQIAPN+ na
educacéo (Souza, 2016).

4. Promocao do Dialogo e Respeito:

A formacéo continuada capacita os educadores a facilitar o dialogo aberto
sobre diversidade sexual e de género em sala de aula. Eles aprendem a criar um
ambiente onde os estudantes se sintam a vontade para discutir suas identidades e
experiéncias, promovendo um senso de pertencimento e aceitagdo. Ao promover o
respeito matuo entre os estudantes, independentemente de sua orientacdo sexual, a
formacdao contribui para a construcéo de relacionamentos positivos na escola (Colling,
2018).

5. Prevencéo e Intervencéo no Bullying LGBTfdbico:

Um aspecto crucial da formacdo continuada € a preparacdo dos
educadores para prevenir e intervir em casos de bullying LGBTfobico. Eles aprendem
a reconhecer comportamentos discriminatérios, implementar estratégias de
prevencao e apoiar as vitimas. Isso cria um ambiente escolar mais seguro, onde 0s
estudantes LGBTQIAPN+ podem focar em sua educacdo sem medo de discriminacao
ou violéncia (Souza, 2016).

Em resumo, a Formacéo Continuada de Professores e Gestores no Estado
do Ceara ndo apenas equipa os educadores com conhecimentos e habilidades para
lidar com as questdes LGBTQIAPN+, mas também contribui para a criagcdo de uma
cultura escolar que celebra a diversidade. Ao investir nessa formacgéo, o Estado do
Ceard estd ndo apenas melhorando a qualidade da educacdo, mas também
construindo uma sociedade mais inclusiva e respeitosa para todos os seus cidadaos,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

e Incorporacédo de Contetdos LGBTQIAPN+ no Curriculo Escolar:
Uma mudanca significativa foi a incorporacdo gradual de contetdos relacionados a
diversidade sexual e de género nos curriculos escolares. Discutir questdes
LGBTQIAPN+ ndo apenas em aulas especificas, mas também de maneira transversal

em vérias disciplinas, ajuda a normalizar essas conversas e a promover a aceitacao
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entre os estudantes (Mota; Pordeus, 2023). Esse enfoque multidisciplinar contribui
para uma compreensao mais ampla e empatica das questdes LGBTQIAPN+.

A incorporacdo de conteudos LGBTQIAPN+ no curriculo escolar
representa um avanco significativo nas politicas publicas educacionais do Estado do
Ceara. Essa medida ndo apenas reconhece a diversidade sexual e de género, mas
também promove um ambiente educacional mais inclusivo e respeitoso para todos 0s
estudantes. Através de uma abordagem integrada e sensivel, os conteudos
LGBTQIAPN+ s&o introduzidos em diversas disciplinas, permitindo que os estudantes
desenvolvam uma compreensao mais ampla das questdes relacionadas a orientacédo
sexual e identidade de género.

Essa incorporacao vai além de simplesmente adicionar informacfes aos
livros didaticos. Envolve uma revisédo cuidadosa dos materiais educativos para garantir
gue sejam precisos, respeitosos e relevantes para os estudantes LGBTQIAPN+
(Mota; Pordeus, 2023). Além disso, os professores sdo capacitados para abordar
esses temas de forma adequada e inclusiva em sala de aula.

Ao incorporar conteidos LGBTQIAPN+ no curriculo escolar, mesmo com
muita resisténcia por parte de setores da sociedade e, até mesmo, de alguns
educadores que ainda trazem em si resquicios de preconceito contra a comunidade
LGBTQIAPN+, Estado do Ceara busca proporcionar aos estudantes uma educacéo
mais completa e reflexiva. Eles tém a oportunidade de aprender sobre diferentes
orientacdes sexuais e identidades de género, o que contribui para a construcao de
uma mentalidade mais aberta e tolerante na sociedade. Além disso, essa incluséo
promove a empatia entre os estudantes, ajudando-os a compreender e respeitar as
experiéncias de vida de seus colegas LGBTQIAPN+.

Essa abordagem também desafia estereétipos e preconceitos que podem
estar presentes na sociedade, permitindo que os estudantes questionem atitudes
discriminatOrias e promovam a aceitacdo muatua. Ao discutir questdes LGBTQIAPN+
nas salas de aula, os estudantes tém a oportunidade de se envolver em conversas
significativas, desenvolvendo habilidades criticas de pensamento e analise (Mota;
Pordeus, 2023).

Além disso, a incorporagédo de conteudos LGBTQA+ no curriculo escolar
tem um impacto positivo no bem-estar emocional e mental dos estudantes
LGBTQIAPN+ (Mota; Pordeus, 2023). Ao verem suas identidades representadas de
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maneira positiva na educagdo formal, esses estudantes se sentem validados e
aceitos, reduzindo o estigma associado a sua orientacdo sexual ou identidade de
género.

Em concluséao, a inclusédo de conteudos LGBTQIAPN+ no curriculo escolar
do Estado do Ceard ndo apenas transforma a experiéncia educacional dos
estudantes, mas também contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Ao direcionar esfor¢cos para educar as geracoes futuras de forma inclusiva
e respeitosa, o Estado do Ceard esta investindo no desenvolvimento de uma
sociedade mais tolerante e empatica, onde todos os individuos sdo valorizados
independentemente de sua orientacao sexual ou identidade de género.

e Programas de Apoio e Aconselhamento: Além do aspecto
educacional, o Estado do Ceara também vem implementando programas de apoio e
aconselhamento para estudantes LGBTQIAPN+. Profissionais especializados sao
disponibilizados para oferecer suporte emocional, orientacdo e aconselhamento,
criando um ambiente onde os estudantes se sintam seguros para compartilhar suas
experiéncias e preocupacdes. Esses programas desempenham um papel crucial na
promocao da salde mental e no bem-estar dos estudantes LGBTQIAPN+ (Mota;
Pordeus, 2023).

Nos ultimos anos, o Estado do Ceara tem implementado programas de
apoio e aconselhamento que desempenham um papel vital na promocéo da incluséo
e no combate a LGBTQIAPN+fobia nas escolas. Esses programas visam oferecer
suporte emocional, orientacdo e recursos praticos aos estudantes LGBTQIAPN+ e
suas familias, bem como aos educadores. Eles sdo fundamentais para criar um
ambiente escolar seguro e acolhedor para todos, independentemente de sua
orientacdo sexual ou identidade de género.

1. Apoio Emocional e Psicoldgico:

Os programas de apoio e aconselhamento visam oferecer aos estudantes
LGBTQIAPN+ um espaco seguro para compartilhar suas experiéncias, preocupacdes
e desafios. Profissionais treinados, como psicélogos e assistentes sociais, estédo
disponiveis para fornecer apoio emocional, ajudando os estudantes a lidar com
questdes como bullying, discriminacdo e aceitacdo pessoal. Além disso, eles
oferecem orientacdo sobre como lidar com o estresse e a ansiedade associados a
LGBTQIAPN+fobia (Souza, 2016).
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2. Orientag&o Familiar:

Esses programas também devem se estender as familias dos estudantes
LGBTQIAPN+. Eles fornecem orientacdo e recursos para pais e cuidadores,
ajudando-os a entender as experiéncias de seus filhos e a apoia-los de maneira eficaz.
Orientadores familiares capacitados auxiliam as familias na aceitacdo e no apoio aos
seus filhos, promovendo lares mais compreensivos e inclusivos (Colling, 2018).

Em sintese, os programas de apoio e aconselhamento no Estado do Ceara,
aplicados de forma correta, devem desempenhar um papel multifacetado na
promogdo da inclusdo e na luta contra a LGBTQIAPN+fobia nas escolas. Eles
oferecerdo suporte emocional, orientacado pratica, capacitacdo para educadores e
promocdo da conscientizacdo em toda a comunidade escolar. Ao investir nesses
programas, efetivamente, o Estado do Ceara construita uma rede de apoio solida que
contribuira significativamente para a criacdo de ambientes educacionais seguros,
acolhedores e inclusivos para todos os estudantes LGBTQIAPN+.

o Parcerias com Organizacbes Nao Governamentais (ONGs): O
Estado do Ceard tem estabelecido parcerias estratégicas com ONGs e grupos da
sociedade civil que se dedicam a defesa dos direitos LGBTQIAPN+. Essas
colaboracdes tém resultado em campanhas conjuntas de conscientizagéo, eventos
comunitarios e recursos educacionais que enriguecem a compreensao sobre
diversidade sexual e de género ndo apenas nas escolas, mas também nas
comunidades locais.

No ambito das politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ no Estado
do Ceara, a parceria com Organizacfes Nao Governamentais (ONGs) desempenha
um papel crucial na promoc¢ado da inclusdo e no combate a discriminacdo. Essas
colaboracdes estratégicas entre o governo e as ONGs tém se mostrado essenciais
para ampliar o alcance e o impacto das iniciativas voltadas para a diversidade sexual
e de género nas escolas cearenses, mormente através de associacbfes como a
Articulagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), o Grupo de Resisténcia
Asa Branca/Ce (GRAB), a Associagao de Travestis e Mulheres Transexuais do Ceara
(ATRAC) e o coletivo Maes pela Diversidade.

A Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) surgiu no
cenario brasileiro como uma resposta as demandas urgentes e as violacdes de

direitos enfrentadas pela populacéo trans. Originada no Rio de Janeiro, em 1992, a
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ANTRA foi fundada durante um periodo em que travestis e transexuais brasileiras
enfrentavam discriminagéo, violéncia e falta de acesso a servigos essenciais. Desde
entdo, a ANTRA tem desempenhado um papel relevante na luta pelos direitos dessa
comunidade marginalizada (Sousa, 2023).

O Grupo de Resisténcia Asa Branca (GRAB) tem uma histéria rica e
impactante que remonta a sua fundag¢do em 17 de marco de 1989, quando jovens em
Fortaleza uniram forcas para organizar a resisténcia pelos direitos humanos,
especialmente voltados para gays, lésbicas e travestis. Desde o seu inicio, 0 GRAB
tem sido uma forca na defesa dos direitos e da dignidade das pessoas LGBTQIAPN+
(Araujo, 2023).

Ao longo dos anos, o grupo enfrentou uma variedade de desafios e
adversidades em sua busca por igualdade. Esse cotidiano de enfrentamentos diversos
gerou ndo apenas conscientizacdo, mas também acdes préticas. Ao longo do tempo,
0 GRAB foi fundamental na criagéo de politicas publicas que reconhecem identidades
diversas, promovendo expressfes e visibilidades que sdo essenciais para a
comunidade LGBTQIAPN+. Além disso, o grupo se destacou nha formacao politica de
varias geracdes de ativistas, fornecendo respostas sociais importantes e mecanismos
eficazes de combate a lesbofobia, homofobia e transfobia, bem como na luta contra a
propagacao da AIDS (Araujo, 2023).

A Atrac (Associacéo de Transgéneros e Mulheres Transexuais do Estado
do Ceara), por sua vez, € uma organizacdo ndo governamental fundada em 21 de
novembro de 2001. Sua missdo € melhorar a vida de transgéneros e mulheres
transexuais, através da promoc¢ao da cidadania e da luta pelos direitos desse grupo
(ABGLT, 2023).

De acordo com o estatuto, a Atrac € um érgéao social e politico, cujo objetivo
principal € coordenar, estudar, proteger, combater, convocar e representar legalmente
as pessoas bissexuais e transexuais no estado do Ceara. A organizacdo busca
expressar as necessidades desse segmento da sociedade, buscando a igualdade de
direitos e oportunidades (ABGLT, 2023).

Outro grupo relevante no cenario nacional e estadual é o coletivo Maes pela
Diversidade. Trata-se de uma organizacdo nao-governamental que nasceu em 2014
com o proposito de combater a violéncia e o preconceito direcionados aos filhos e

filhas LGBTQIA+. Composto por maes e pais dedicados, o grupo oferece apoio
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emocional, sensibiliza profissionais da saude, do judiciario e do legislativo, e divulga
informacdes e depoimentos para transformar a sociedade em um ambiente mais
respeitoso e inclusivo (Maes pela Diversidade, 2023).

A missdo do coletivo Maes pela Diversidade missdo vai além do amor
incondicional; eles educam, desconstruindo estereétipos, promovendo a aceitacao e
criando um espaco seguro onde os pais podem compartilhar suas experiéncias. A
Maes pela Diversidade ndo apenas representa uma voz vital na luta pelos direitos
LGBTQIA+, mas também ilumina o caminho para um futuro onde todos possam viver
autenticamente, sem medo (Mées pela Diversidade, 2023).

As ONGs desempenham um papel fundamental como catalisadoras de
mudancas sociais, trabalhando no cerne das comunidades para promover a
conscientizacdo, a educacdo e o respeito pelos direitos LGBTQIAPN+. Elas
geralmente possuem expertise e experiéncia significativas nesse campo, 0 que as
torna parceiras valiosas para 0s 0rgdos governamentais na implementacdo de
programas educacionais eficazes.

Uma das principais contribuicbes das ONGs € a capacidade de criar
espacos seguros e inclusivos para os jovens LGBTQIAPN+. Muitas dessas
organizacdes oferecem apoio emocional, aconselhamento e recursos educacionais
gue sao vitais para o bem-estar dos estudantes que enfrentam discriminagdo ou
bullying devido a sua orientacéo sexual ou identidade de género (COLLING, 2018).

Além disso, as ONGs desempenham um papel fundamental na
sensibilizacdo da sociedade em relacdo as questdes LGBTQIAPN+. Por meio de
campanhas de conscientizacdo, workshops, seminarios e eventos comunitarios,
essas organizacdes educam ndo apenas 0s estudantes, mas também suas familias,
professores e lideres comunitarios. Ao criar um ambiente onde o dialogo aberto é
incentivado, as ONGs ajudam a combater estereétipos prejudiciais e a promover a
aceitacao da diversidade (Colling, 2018).

Outro aspecto importante € o suporte que as ONGs oferecem na
formulagdo e implementagcdo de politicas publicas. Elas geralmente tém insights
valiosos sobre as necessidades especificas da comunidade LGBTQIAPN+ e podem
colaborar ativamente na elaboracdo de programas e estratégias que sejam

culturalmente sensiveis e socialmente relevantes.
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Além disso, as parcerias com ONGs oferecem um canal para a coleta de
dados e feedbacks diretamente das comunidades afetadas, mormente em relagéo a
comunidade LGBQIAPN+ que apenas recentemente teve oficializados os dados
relativos as suas questdes sociais, mormente a violéncia contra a referida populacéo.
Esse conhecimento local é inestimavel para adaptar e melhorar continuamente as
iniciativas governamentais, garantindo que elas atendam as necessidades reais da
populacdo LGBTQA+ (Colling, 2018).

Em suma, as parcerias entre o Estado do Ceara e Organizacdes Nao
Governamentais representam uma abordagem integrada e holistica na promocao da
inclusdo LGBTQIAPN+ nas escolas e na sociedade em geral. Ao unir esforcos, o
governo e as ONGs podem criar um impacto duradouro, criando um ambiente onde
todos os individuos, independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de
género, possam prosperar, aprender e viver com dignidade e respeito.

« Monitoramento e Avaliagcdo Constantes: O sucesso dessas iniciativas
deve ser continuamente monitorado e avaliado. Dados sobre incidéncias de bullying,
relatos de discriminacdo e o ambiente geral nas escolas devem ser meticulosamente
analisados para adaptar estratégias e intervencdes conforme necessario. Esse
processo iterativo garantird que as politicas publicas permanecam relevantes e
eficazes ao longo do tempo.

O monitoramento e avaliacdo constantes das politicas publicas voltadas
para a populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara desempenha um papel crucial
na eficacia e no aprimoramento dessas iniciativas. E fundamental compreender como
esses processos sdo estruturados e como contribuem para a melhoria continua das
acOes implementadas (Jannuzzi, 2016).

1. Coleta e Anélise de Dados:

O monitoramento inicia-se com a coleta sistemética de dados relacionados
a incidéncia de bullying LGBTQIAPN+fébico, taxas de evasdo escolar entre
estudantes LGBTQA+, bem como relatos de discriminacdo e violéncia baseada na
orientacdo sexual e identidade de género. Esses dados séo analisados para identificar
padrdes, lacunas e areas problematicas que requerem intervencéo (Jannuzzi, 2014).

2. Avaliagéo de Impacto:

A avaliacdo de impacto das politicas publicas LGBTQIAPN+ envolve a

analise profunda do efeito das intervencdes implementadas. Isso inclui examinar como
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as acOes afetaram a conscientizagdo dos estudantes, a atitude dos educadores, a
incidéncia de bullying e a aceitacédo da diversidade sexual e de género na comunidade
escolar. Essa avaliacdo ajuda a determinar quais estratégias sdo mais eficazes e
merecem expansao (Jannuzzi, 2016).

3. Feedback das Partes Interessadas:

O monitoramento constante inclui a coleta de feedback das partes
interessadas, como estudantes, educadores, pais e grupos ativistas LGBTQIAPN+.
Esse feedback é crucial para entender as percepcdes e experiéncias das pessoas
envolvidas diretamente nas politicas. As opinides e sugestdes das partes interessadas
sdo consideradas na adaptacdo das estratégias existentes e no desenvolvimento de
novas iniciativas (Januzzi, 2016).

4. Identificacdo de Desafios e Oportunidades:

O monitoramento e a avaliagcao continua identificam desafios persistentes,
bem como oportunidades emergentes. A medida que novas formas de discriminacio
surgem ou determinadas estratégias se mostram ineficazes, é essencial ajustar as
politicas para enfrentar esses desafios de maneira eficaz. Da mesma forma, ao
identificar &reas de sucesso, essas praticas podem ser replicadas e expandidas para
outras instituicdes educacionais (Jannuzzi, 2016).

5. Integragéo de Resultados na Tomada de Decisdes:

Os dados coletados e as analises de impacto sédo integrados ao processo
de tomada de decisdes. As informacdes obtidas orientam a formulagdo de politicas
futuras, garantindo que sejam baseadas em evidéncias sélidas. Além disso, 0s
resultados do monitoramento séo frequentemente compartilhados com o publico,
promovendo a transparéncia e a responsabilidade das autoridades envolvidas
(Jannuzzi, 2016).

Em resumo, o monitoramento e a avaliagdo constantes sao fundamentais
para garantir que as politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do
Ceara sejam eficazes, relevantes e sensiveis as necessidades em constante evolugéo
dessa comunidade. Ao manter um ciclo continuo de coleta de dados, avaliacdo de
impacto e feedback das partes interessadas, o Estado pode criar um ambiente escolar
verdadeiramente inclusivo, onde cada estudante é respeitado, protegido e apoiado,
independentemente de sua orientagdo sexual ou identidade de género.

o Desafios e Perspectivas Futuras
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Apesar dos avancos, os desafios persistem. A resisténcia de certos setores
da sociedade e a falta de compreensao sobre questdes LGBTQIAPN+ ainda s&o
obstaculos a serem superados. Além disso, a garantia de que estudantes
LGBTQIAPN+ em areas rurais e comunidades mais remotas tenham acesso as
mesmas oportunidades e apoio € uma preocupacao continua.

A implementacédo de politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ no
Estado do Ceara, como evidenciado nos textos e dados analisados, enfrenta diversos
desafios, apesar dos esforcos notaveis realizados até o momento. Alguns desses
desafios incluem a resisténcia de setores conservadores da sociedade, incluindo
grupos religiosos e politicos, que dificultam a aprovacédo e implementacao de leis e
programas que promovam a igualdade e a aceitacdo da diversidade sexual e de
género.

Além disso, a falta de recursos financeiros e infraestrutura adequada nas
escolas representa um obstaculo significativo para a efichcia das iniciativas
educacionais voltadas para a inclusdo LGBTQIAPN+. Sem investimentos adequados,
torna-se dificil criar ambientes educacionais seguros e acolhedores para o0s
estudantes LGBTQIAPN+, onde eles possam se expressar liviemente e aprender sem
medo de discriminacao ou violéncia.

Outro desafio importante é a necessidade de combater esteredétipos
profundamente enraizados na sociedade em relacao a orientacdo sexual e identidade
de género. A educacdo desempenha um papel crucial na desconstrucdo desses
esteredtipos, mas esse processo requer tempo e esforco continuo. E fundamental
promover uma mudanca cultural que celebre a diversidade e reconheca o valor
intrinseco de todas as identidades.

No entanto, apesar desses desafios, ha perspectivas promissoras para o
futuro das politicas publicas LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara. A conscientizacao
sobre a importancia da inclusdo e do respeito a diversidade esta aumentando,
especialmente entre as geracbes mais jovens. A medida que mais jovens se tornam
defensores da igualdade e da aceitacdo, a presséo sobre os formuladores de politicas
para criar ambientes mais inclusivos também aumenta.

Além disso, o papel ativo de organizagcbes nao governamentais,
educadores engajados e defensores dos direitos LGBTQIAPN+ tem sido fundamental

na promoc¢ao de mudancas sociais significativas. Esses grupos desempenham um
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papel vital na sensibilizagdo da comunidade, na pressdo por politicas mais
progressistas e na criacdo de espacos seguros para os estudantes LGBTQIAPN+.

No cenario nacional, avancos legislativos também tém o potencial de
impulsionar as politicas publicas no Estado do Ceara, embora que tenham sido ainda
muito timidos até o presente momento. A medida que o Brasil como um todo adota
leis mais inclusivas e protege os direitos da populacdo LGBTQIAPN+, é provavel que
haja uma pressdo adicional sobre os estados para seguir essa tendéncia,
implementando politicas mais abrangentes e eficazes na educacéao.

Em dltima andlise, enquanto os desafios sédo significativos, o progresso
observado até agora e as perspectivas futuras sugerem que ha um impulso continuo
em direcdo a sociedades mais igualitarias e inclusivas. A educacéo e a sensibilizacéo
continuam sendo ferramentas poderosas na luta contra a discriminacdo e na
promocao do respeito as diversas identidades presentes na populacdo LGBTQIAPN+.
O Estado do Ceara, ao enfrentar esses desafios de frente e aproveitar as
oportunidades emergentes, estard moldando um futuro mais tolerante e diversificado

para todos os seus cidadaos.

4.2 Desafios e oportunidades para a inclusédo da populacdo LGBTQIAPN+ no
mercado de trabalho no estado do Ceara

No cenario complexo do mercado de trabalho no Estado do Ceara, os
desafios e oportunidades para a inclusdo da populacdo LGBTQIAPN+ sédo temas
cruciais e multifacetados. Diante das particularidades socioecondmicas e culturais da
regido, a insercdo e permanéncia dos individuos LGBTQIAPN+ no ambiente
profissional sdo marcadas por obstaculos significativos, mas também por iniciativas
promissoras que podem moldar um futuro mais inclusivo.

O Ceara, como muitas outras regides, enfrenta desafios consideraveis no
que diz respeito a inclusdo da comunidade LGBTQIAPN+ no mercado de trabalho.
Estigmatizacéo, preconceito e discriminagao persistem, criando barreiras substanciais
para o acesso a oportunidades profissionais. A falta de leis especificas que protejam
os direitos trabalhistas da populacdo LGBTQIAPN+ também se destaca, exacerbando
a vulnerabilidade desses individuos.

Na regido Nordeste, foram encontradas 47 ac¢des voltadas a inclusdo da

comunidade LGBTQIAPN+ no mercado de trabalho, mostrando-se a regido com mais
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acOes entre seus estados: Alagoas (uma acado), Bahia (cinco agdes), Ceard (oito
acoes), Maranhao (duas a¢des), Paraiba (10 ac¢des), Pernambuco (nove acdes), Piaui
(quatro acbes), Rio Grande do Norte (trés acbes) e Sergipe (cinco acdes). (Lima;
Sousa, 2023).

Um dos principais desafios é a persistente discriminacéo e estigmatizacao
enfrentada pelos individuos LGBTQIAPN+ no ambiente de trabalho. Estere6tipos e
preconceitos ainda limitam suas oportunidades profissionais, criando barreiras para o
acesso a empregos dignos e bem remunerados. Além disso, a falta de legislacéo
especifica que proteja os direitos trabalhistas dos individuos LGBTQIAPN+ deixa
essas pessoas em uma posicao vulneravel, sujeitos a discriminacdo no local de
trabalho.

Para criar um ambiente verdadeiramente inclusivo para a populacao
LGBTQIAPN+ no mercado de trabalho do Ceara, € imperativo adotar medidas
especificas. A implementacao de politicas antidiscriminatérias, a criacdo de espacos
seguros e de apoio nos locais de trabalho e a sensibilizacdo da sociedade sdo passos
cruciais. Além disso, a promocédo da educacao sobre diversidade e inclusdo desde as
escolas até as empresas pode ajudar a transformar mentalidades e atitudes.

No contexto desafiador do mercado de trabalho no Estado do Ceara, 0s
estudos analisados fornecem uma visao detalhada dos obstaculos enfrentados pela
populacdo LGBTQIAPN+, ao mesmo tempo em que destacam as oportunidades
emergentes para uma inclusdo mais significativa e equitativa.

Lima e Sousa (2023) trazem a tona algumas ac¢des promovidas no ambito
do estado do Ceara para a inclusao da populacdo LGBTQIAPN+ no mercado de
trabalho:

1. Programa LGBTQIAPN+ no Mundo do Trabalho (Curso
Basico de Manicure): Em uma colaboracdo entre a Coordenadoria Especial
da Diversidade Sexual de Fortaleza (COEDIV/SDHDS), o Centro de Referéncia
LGBT Janaina Dutra, a Secretaria Municipal de Juventude e o Instituto
Juventude e Inovacao (1JI), o estado do Ceara lancou o "Programa LGBTQIA+
no Mundo do Trabalho". Este programa ofereceu um curso profissionalizante
basico de manicure, com uma atencdo especial voltada para as pessoas
travestis e mulheres e homens trans. Desde o seu langamento até 2023, esse

curso capacitou 100 pessoas, proporcionando habilidades praticas que
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poderiam ser aplicadas no mercado de trabalho, especificamente no setor de
beleza e cuidados pessoais.

2. Oficinas de Empregabilidade Orientadas para Capacitacao,
Desenvolvimento Pessoal e Profissional: A Prefeitura de Fortaleza, em
colaboragdo com a Secretaria Municipal da Juventude e a Rede Cuca,
organizou oficinas focadas na empregabilidade. Estas oficinas tinham como
objetivo principal oferecer capacitacdo, aléem de promover o desenvolvimento
pessoal e profissional dos participantes. Um total de 150 vagas foi
disponibilizado em seis oficinas, proporcionando oportunidades de aprendizado
e crescimento para os membros da comunidade LGBTQIAPN+.

3. Cursos Profissionalizantes de Barbeiria, Maquiagem e
Design de Sobrancelhas: A Prefeitura de Fortaleza, executada pela
Secretaria Municipal da Juventude em parceria com a Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), ofereceu cursos
profissionalizantes especificos para a comunidade LGBTQIAPN+. Embora os
nameros exatos de participantes ndo tenham sido especificados, esses cursos
representaram uma oportunidade valiosa para os membros da comunidade
LGBTQIAPN+ adquirirem habilidades praticas e relevantes para o mercado de
trabalho. O curso de barbearia, maquiagem e design de sobrancelhas ofereceu
treinamento especifico que poderia levar a empregos nesses campos.

4. Plataforma LGBTQIAPN+ para Dinamizar o Acesso ao
Mercado de Trabalho: Em uma parceria entre a Secretaria de Protecao Social,
Justica e Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS) e o Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho (IDT), foi lancada a "Plataforma LGBTQIA+".
Esta plataforma online foi criada para dinamizar o acesso ao mercado de
trabalho para pessoas LGBTQIAPN+. Serviu como um espaco virtual onde
empregadores e individuos em busca de oportunidades de emprego poderiam
se conectar. A plataforma foi um passo significativo para tornar o processo de
procura de emprego mais inclusivo e acessivel para a comunidade
LGBTQIAPN+ no Ceara.

5. Ferramentade Inclusédo do Puablico LGBT+: Além da plataforma
online, o Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT) apresentou uma nova

ferramenta para inclusdo do publico LGBTQIAPN+. Essa iniciativa indicou um
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esforco continuo para criar ambientes de trabalho mais diversificados e
inclusivos. Ferramentas desse tipo muitas vezes oferecem suporte adicional
aos individuos LGBTQIAPN+ na busca por empregos adequados as suas
habilidades e interesses.

6. Workshop para Inclusdo de Pessoas Trans no Mercado de
Trabalho: Promovido pelo Governo do Ceara, este workshop presencial teve
como objetivo principal a inclusdo de pessoas trans no mercado de trabalho.
Embora ndo tenham sido fornecidos detalhes especificos sobre o conteudo do
workshop, a sua realizacdo evidenciou o compromisso do governo em
proporcionar oportunidades de aprendizado e desenvolvimento para a
populacao trans, visando sua inclusdo econémica e profissional.

7. Oficina Gastronémica Faca e Venda (Cozinha Criativa):
Organizada pela Prefeitura de Fortaleza, especificamente pela Secretaria
Municipal da Cidadania e Direitos Humanos, esta oficina gastrondmica
ofereceu a oportunidade de aprender habilidades culinarias. Esta oficina teve
como alvo mulheres e a populacdo LGBTQIAPN+. Além de adquirir habilidades
praticas na cozinha, os participantes também receberam um certificado ao
concluir o curso, o que poderia ser um trampolim para oportunidades de
emprego no setor de gastronomia.

Essas ac6es demonstram o esforco coordenado das autoridades locais e
organizacdes para criar um ambiente de trabalho mais inclusivo no estado do Ceara,
proporcionando ndo apenas oportunidades de emprego, mas também oferecendo
acesso a capacitacdo, desenvolvimento pessoal e suporte para a comunidade
LGBTQIAPN+. O conjunto dessas iniciativas representa um passo significativo na
direcdo de um mercado de trabalho mais igualitario e diversificado para todos os
cidadaos do estado.

Apesar dos desafios, os estudos também apontam para oportunidades
significativas. Politicas publicas emergentes, embora limitadas, comecam a
reconhecer a importancia de garantir direitos iguais para todos os cidadaos,
independentemente da orientacdo sexual ou identidade de género. Programas de
inclusdo em empresas progressistas estdo demonstrando que ambientes de trabalho
diversificados ndo apenas promovem a equidade, mas também impulsionam a

inovacéo e a criatividade (Muniz; Diniz, 2023).
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Para transformar essas oportunidades em realidade tangivel, é necessério
um conjunto abrangente de agbes. A implementacdo rigorosa de leis
antidiscriminatérias é essencial para proteger os direitos dos trabalhadores
LGBTQIAPN+. Além disso, a criacdo de programas de sensibilizacdo tanto para
empregadores quanto para colegas de trabalho pode ajudar a criar um ambiente mais
compreensivo e solidario. Educacéo publica sobre diversidade e inclusdo também
desempenha um papel fundamental, desafiando estereotipos desde uma idade
precoce e promovendo uma cultura de aceitacao.

No cenario do mercado de trabalho no Estado do Ceara, os dados
apresentados nos estudos oferecem insights cruciais sobre a situagéo da populacao
LGBTQIAPN+. Uma andlise aprofundada desses dados revela a necessidade
premente de medidas especificas para enfrentar as disparidades e promover a
inclusdo (Muniz; Diniz, 2023).

Entretanto, apesar desses desafios, os estudos também destacam
oportunidades promissoras. Politicas publicas estdo comecando a reconhecer a
necessidade de proteger os direitos da comunidade LGBTQIAPN+, embora essas
iniciativas ainda estejam em estagios iniciais. Empresas progressistas no Ceara estao
adotando préticas inclusivas, demonstrando que ambientes de trabalho diversificados
ndo apenas promovem a igualdade, mas também impulsionam a inovacdo e a
produtividade.

No entanto, uma parte significativa da populacdo LGBTQIAPN+ enfrenta
discriminacdo durante processos de selecdo de emprego. Muitos individuos
LGBTQIAPN+ relataram terem sido recusados em oportunidades de trabalho ou terem
sofrido bullying no local de trabalho devido a sua orientacdo sexual ou identidade de
género, principalmente ao se considerar a populacéo transexual. Além disso, os dados
destacam a desigualdade salarial, com pessoas LGBTQIAPN+ muitas vezes
recebendo salarios mais baixos do que seus colegas heterossexuais em posicoes
semelhantes.

Outro desafio evidenciado € a falta de acesso adequado a programas de
qualificacdo profissional para a populacdo LGBTQIAPN+. A falta de treinamento e
desenvolvimento especificos limita suas oportunidades de crescimento profissional,

perpetuando assim a desigualdade de emprego (Colling, 2018).
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Entretanto, os dados também revelam um aumento gradual nas iniciativas
voltadas para a inclusdo LGBTQIAPN+ no mercado de trabalho no Ceara. Algumas
empresas comecaram a adotar politicas de diversidade e inclusdo, criando ambientes
de trabalho mais acolhedores e igualitarios. Programas de mentoria e apoio
psicossocial também tém se mostrado eficazes para ajudar os trabalhadores
LGBTQIAPN+ a superar os desafios enfrentados no ambiente profissional (Lima;
Sousa, 2023).

Apesar dessas melhorias incipientes, a populacdo LGBTQIAPN+ no Ceara
continua enfrentando uma série de obstaculos significativos para sua plena incluséo
no mercado de trabalho. E imperativo que sejam implementadas politicas publicas
eficazes, envolvendo colaboracdo entre o governo, empresas e organizacdes da
sociedade civil. Essas politicas devem incluir medidas concretas para combater a
discriminagdo durante os processos de contratacdo, garantir salarios justos e
proporcionar acesso equitativo a oportunidades de qualificacéo profissional.

Além disso, é crucial investir em programas educacionais que promovam a
conscientizacdo sobre a diversidade sexual e de género desde as escolas,
combatendo assim a intolerancia desde a base da sociedade. O apoio a iniciativas de
capacitacdo profissional voltadas para a comunidade LGBTQIAPN+ também
desempenha um papel vital, capacitando os individuos para competirem de maneira
justa no mercado de trabalho.

Ademais, o Programa de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
informou em seu Plano Plurianual (PPA) algumas iniciativas voltadas ao incentivo ao

mercado de trabalho para a populacdo LGBTQIAPN+:

No PPA, este Programa contempla quatro iniciativas voltadas ao publico
LGBTQI+:

1. Promogdo da qualificagéo integrada voltada a promocao e defesa dos
direitos da populac@o Lésbhicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) para enfrentamento a LGBTfobia institucional no servi¢co publico do
estado do Ceard, por meio de capacitacdes, semindrios, palestras, oficinas,
rodas de conversas e campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo para
profissionais da rede socioassistencial dos municipios, professores da rede
publica, seguranca publica, servidores das secretarias do estado e entidades
da sociedade civil.

2. Implantacdo de servico de atendimento especializado (psicossociais e
orientacdes juridicas), realizados no Centro Estadual de Referéncia LGBT e
da Unidade Movel no estado do Ceard, a populagdo de Léshicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), vitimas de diversas situa¢des de
violéncia, omissao e/ou violacao de direitos motivados pela orientacéo sexual
e/ou identidade de género. Estes servicos humanizados e especializados irdo
assegurar o desenvolvimento, a cidadania e protecdo desta populacdo e
mediara os conflitos entre os pilares da sociedade, incluindo a familia e a
populacdo LGBT.
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3. Expansao do controle social e fortalecimento das politicas publicas
voltadas a populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT), por meio da implantacdo do Conselho Estadual LGBT, o qual tera
um papel central na garantia dos direitos da populacédo LGBT, assegurando
o desenvolvimento, a cidadania e protecéo desta populacado e o qual mediara
os conflitos entre os pilares da sociedade incluindo a familia, populacédo LGBT
e Governo do Estado.

4. Expansao de acbes para inclusédo social e reducédo da violéncia, com a
realizacdo de acBes que promovam acesso gratuito a politicas publicas de
promocédo da cidadania e capacitacado de pessoas para o fortalecimento das
Redes Locais de Prevencdo Social a Violéncia, beneficiando pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, compostas por criancas, adolescentes, jovens,
adultos, pessoas LGBT, idosos e pessoas com deficiéncia.

= Capacitacdo de 3.249 servidores publicos, durante o quadriénio 2016-2019,
nas diferentes regides do Estado do Ceara em contelidos que compreendem
0 combate ao racismo institucional e o desenvolvimento da promocéo da
igualdade racial, a politica para as mulheres, o enfrentamento da LGBTIfobia
Institucional, a politica da pessoa idoso e da pessoa com deficiéncia, visando
a melhoria do atendimento aos grupos vulneraveis, sem preconceito e
discriminacdo de qualquer natureza.

= Formacdo integral dos grupos vulneraveis, por meio da capacitacdo de
pessoas dos segmentos de atuagdo da Politica de Promoc¢éo da Igualdade
Racial, da Politica para Mulheres, da Politica LGBTI+, da Politica das
Pessoas Deficientes e Pessoas ldosas, em que foram capacitadas 9.465
pessoas, de forma a torna-los aptos a ingressar no mercado de trabalho em
melhores condicdes e enfrentar situacdes relacionadas todas as formas de
violéncia.

» Realizagdo, em 2019, de 775 atendimentos, sendo entre 0s casos
denunciados: racismo, LGBTIfobia, violéncia contra a pessoa idosa, criangas
e adolescentes e mulheres. = Realizagdo de agdes para inclusao social e
reducdo da violéncia onde foram beneficiadas 4.447 pessoas pela
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Promog¢édo LGBT, com o
lancamento da “Campanha Ceara de Todxs” e intensificagcao da visibilidade
da campanha através de acdes realizadas nas vérias regides do Estado do
Ceara, como a celebracdo da diversidade e da luta por direitos no Dia de
Combate a LGBTfobia, no dia 17 de maio, na Praca do Ferreira.

» Realizacdo de 292 eventos de participagdo cidada, na perspectiva de
garantir a participacdo de mulheres, populacdo LGBTQI+, pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas, quilombolas, populacdo cigana, povos de
terreiro, indigenas e afrodescendentes no controle social das politicas
publicas desses segmentos e dos Direitos Humanos.

» Implantagéo do “Centro Estadual de Referéncia LGBT+ Thina Rodrigues”.

» Realizagcdo de 144 atendimentos pelo “Centro Estadual de Referéncia
LGBT+ Thina Rodrigues” em Fortaleza implantado em 2021 (18/10/2021 a
31/12/2021).

= Realizagao de 500 atendimentos no “Centro Estadual de Referéncia LGBT+
Thina Rodrigues”, em 2021 até maio de 2022.

= Capacitacdo de 1.388 agentes publicos, pessoas LGBT+ e sociedade civil
nas tematicas que visam a promogédo e a defesa dos direitos da populagao
LGBT+.

= Capacitacdo de 1.552 servidores e colaboradores, da capital e do interior,
para o atendimento no servigo socioeducativo e promocéo da cidadania e
defesa dos direitos humanos da populacdo LGBT.

= Capacitacdo de 1.394 pessoas sobre a promocao e defesa dos direitos da
populacdo LGBT em Fortaleza, Juazeiro do Norte e Quixeramobim.

= Promocao da qualificacdo integrada voltada aos direitos da populagéo
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) para
enfrentamento a LGBTfobia institucional no servico publico do estado do
Ceara = Capacitagdo de 2.771 servidores nas diferentes regides do Estado
do Ceara, no combate ao racismo institucional e desenvolvimento da
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promocéo da lgualdade Racial; na implementacdo da politica publica para
mulheres e sua conduta em situacdes eminentes na sua pratica profissional
ou no ambiente de trabalho; no enfrentamento da LGBTfobia Institucional.

= Capacitacao de 4.913 pessoas para implementacao da politica de promocao
da igualdade racial (populacdo negra, indigenas, quilombolas, povos de
terreiro e ciganos), da politica para mulheres, da politica LGBT.

= Realizacdo de 48 eventos/oficinas na perspectiva de garantir a participacéo
de mulheres, pessoas LGBT, pessoas com deficiéncia, idosos, quilombolas,
ciganos, povos de terreiro, indigenas e afrodescendentes no controle social
das politicas publicas desses segmentos.

» Realizacdo/apoio a 52 eventos para promocéao da visibilidade dos aspectos
socioculturais dos grupos vulneraveis, tais como seminarios, campanhas,
caminhadas, cine debates, em aluséo a datas importantes referentes a luta
por direitos da populacdo negra, de povos e comunidades tradicionais
indigenas, quilombolas, ciganos, mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosos.

* Realizacdo de 21.906 atendimentos a pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade tais como mulheres, populagdo LGBT e pessoas com
deficiéncia, possibilitando o acesso aos direitos nas instancias publicas,
acessibilidade comunicacional e informativa, em programas, acbes e
atividades destinadas a esses segmentos populacionais. Contempla também
os atendimentos realizados pela Ouvidoria dos Direitos Humanos. Somente
a mulheres em situacao de violéncia foram atendidas, em todo Ceara, 19.383
pessoas.

= Capacitacao de 392 servidores da rede de protecédo do Centro de Referéncia
de Mulher, Profissionais do CRM, do Centro Pop, do CAPS AD e do Grupo
de Apoio as Vitimas de Violéncia (GAVV), para fortalecer o acolhimento e
atuar junto as mulheres travestis e transexuais vitimas de violéncia doméstica
e para o enfrentamento da LGBTfobia Institucional. IPECE Informe - N° 215 -
Junho/2022 8

» Realizacdo de 35 eventos de participacdo cidadd para divulgacdo das
politicas publicas para LGBTs e 11 eventos realizados para promogéo da
visibilidade dos aspectos socioculturais dos grupos vulneraveis.

= Capacitacdo de 341 pessoas dos segmentos de atuagéo da Politica LGBT.
» Realizacdo de acdes de inclusdo social, reducéo da violéncia e promog¢ao
da cidadania da populacdo LGBT, beneficiando 4.447 pessoas.

» Realizagdo de atendimentos para a populacdo LGTB nas Unidades Moveis
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher do Campo, da Floresta e das
Aguas no interior do Estado.

» Realizagdo de agbes de interiorizagdo da politica LGBT para cinco
municipios do Ceara: Morada Nova, Russas, Mulungu, Palmécia e Baturité.
» Realizagdo da campanha “Ceara de Cidadania Contra Homofobia”.

= Oferta de 50 vagas em curso de formacao para empreendedores LGBT em
parceria com o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (CENTEC).

» Realizacdo de pesquisa que retrata a populacdo LGBT em presidios, com
planejamento de a¢do na defesa dos direitos humanos destas pessoas em
privacao de liberdade, em parceria com a ONG Somos.

= Apoio a realizagdo do 2° Seminario de Direitos Humanos de LGBT e
Prevencéo de IST/HIV/AIDS na regidao Centro Sul do Ceara.

= Oferta de 50 vagas em curso de formacado para empreendedores LGBT em
parceria com o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (CENTEC).

» Adesdo do Governo do Estado ao Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia LGBTfobica, se comprometendo a desenvolver agfes que atuem
no enfrentamento da violéncia por LGBTfobia.

» Realizacdo de parceria com o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico
(CENTEC) para oferta de curso de empreendedorismo para participacéo de
pessoas LGBT. = Melhoria do atendimento dos agentes publicos aos grupos
vulneraveis. = Ampliacdo do controle social e participagdo democratica e
popular nas politicas transversais.
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= Promocdo da visibilidade dos aspectos socioculturais dos grupos
vulneraveis.

= Ampliacdo de ac¢des para inclusédo social e reducao da violéncia.

= Ampliacédo da rede de defesa e promocao de direitos humanos dos grupos
vulneraveis.

= Ampliacdo do atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

= Ampliacdo e disponibilizacdo do conhecimento sobre as dimenses
socioecondmicas das pessoas em situacédo de vulnerabilidade. = Promogéao
da melhoria na implementacéo das politicas voltadas aos grupos vulneraveis.
» Realizagdo de acdes de articulagdo para a promocéo e defesa dos direitos
dos grupos vulneraveis

= Promocdo da qualificacdo integrada voltada aos direitos da populagéo
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) para
enfrentamento a LGBTfobia institucional no servico publico do estado do
Ceara.

» Implantagdo de servico de atendimento especializado a populacdo de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT).

= Expansdo do controle social sobre as politicas publicas voltadas a
populacdo de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT).
(IPECE, 2022, pgs. 5-9)

Na analise dos incentivos apresentados, percebe-se uma mudanca do
cenario no que se refere a promocéo de acdes pelo Governo do Estado em relacéo a
inclusé@o de pessoas LGBTQIAPN+ no estado do Ceara.

A andlise aprofundada dos dados relacionados a inclusdo da populagéo
LGBTQIAPN+ no mercado de trabalho no Estado do Ceara revela uma realidade
multifacetada e desafiadora. E evidente que, embora tenha havido avancos em
algumas é&reas, ainda existem barreiras significativas que impedem a plena
participacdo dos individuos LGBTQIAPN+ no ambiente profissional.

Uma das questdes mais prementes € a discrimina¢ao durante 0s processos
seletivos. Os estudos indicam que muitos candidatos LGBTQIAPN+ enfrentam
preconceito durante as entrevistas de emprego, 0 que resulta em taxas
desproporcionalmente altas de desemprego dentro dessa comunidade. Além disso,
agueles que conseguem emprego muitas vezes enfrentam um ambiente hostil no local
de trabalho, o que pode levar a problemas de saude mental e, em alguns casos, ao
abandono do emprego (Lima; Sousa, 2023).

A disparidade salarial também é uma preocupacéo séria. Os dados revelam
que, em muitos setores, os trabalhadores LGBTQIAPN+ recebem salarios mais baixos
do que seus colegas heterossexuais, mesmo quando ocupam cargos semelhantes ou
idénticos. Essa disparidade néo apenas prejudica o sustento financeiro dos individuos
LGBTQIAPN+, mas também perpetua um ciclo de desigualdade econdmica (Lima,
Sousa, 2023).
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No entanto, apesar desses desafios significativos, ha razbes para otimismo.
A crescente conscientizacdo sobre as questdes LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara
levou ao surgimento de organizacbes e grupos de apoio que trabalham
incansavelmente para combater o preconceito e a discriminacdo. Essas organizacdes
desempenham um papel fundamental na promocéo da incluséo, fornecendo recursos,
apoio emocional e orientacao juridica aos membros da comunidade LGBTQIAPN+.

A eficacia dessas iniciativas, no entanto, depende de uma colaboragao
continua entre o governo, o setor privado e a sociedade civil. O governo deve nao
apenas manter, mas também reforcar a aplicacdo das leis antidiscriminacao.
Programas educacionais formais e informais devem ser implementados ndo apenas
nas escolas, mas também nas empresas, para fomentar uma mentalidade inclusiva
desde cedo e desmantelar preconceitos arraigados.

Em suma, o desafio de criar um ambiente de trabalho verdadeiramente
inclusivo no Ceara é significativo, mas ndo insuperavel. Os dados fornecem insights
cruciais, apontando tanto para as lacunas existentes quanto para as areas de
progresso. Ao abracar a diversidade e a inclusdo ndo apenas como principios, mas
como praticas fundamentais, o estado do Ceard pode liderar ndo apenas na promogao
dos direitos LGBTQIAPN+, mas também na constru¢cdo de um futuro mais justo,

equitativo e préspero para todos os seus cidadaos.

4.3 Seguranca da populacdo LGBTQIAPN+: desafios e politicas publicas no

estado do Ceara

A seguranca da populacdo LGBTQIAPN+ no estado do Ceara € uma
guestao crucial gue exige uma analise aprofundada dos desafios enfrentados por essa
comunidade. A discriminacdo e a violéncia direcionadas a individuos LGBTQIAPN+
continuam sendo uma realidade preocupante na regido. Entre os anos de 2020 e
2021, diversos incidentes de agressdes fisicas, verbais e emocionais foram
registrados, demonstrando a urgéncia de politicas publicas eficazes para proteger os
direitos e a segurancga dessa comunidade (Lima, 2022).

O portal G1 CE (2023) publicou dados alarmantes sobre a violéncia
enfrentada pela populacdo LGBTQIAPN+ no Ceara. O estado lidera o numero de

homicidios contra essa comunidade, de acordo com o Anuéario Brasileiro da
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Seguranca Publica. Em 2022, foram registrados 32 homicidios, um aumento em
relacdo aos 31 casos em 2021. O estudo revelou também um aumento de 28% nas
lesBes corporais, totalizando 435 casos em 2022, enquanto 0s estupros tiveram uma
queda de 27%, com 32 registros. Estes dados impressionantes demonstram uma
realidade alarmante e apontam para um problema grave e persistente.

Uma andlise mais detalhada revela que a populagdo LGBTQIAPN+
enfrenta ndo apenas ameacas a sua integridade fisica, mas também desafios
significativos em termos de saude mental e bem-estar emocional (LIMA, 2022). O
estigma social associado a orientagdo sexual e identidade de género contribui para
altas taxas de ansiedade, depressdo e outros problemas de saude mental entre os
individuos LGBTQIAPN+ no Ceara.

Além disso, a falta de conscientizacdo e educacdo sobre questbes
relacionadas a diversidade de género e orientacdo sexual perpetua o preconceito e a
discriminacdo. E essencial destacar que a discriminacdo com base na orientag&o
sexual ou identidade de género é uma violacdo dos direitos humanos fundamentais,
e, portanto, € responsabilidade do Estado garantir a seguranca e o bem-estar de todos
0s seus cidadaos, independentemente da sua identidade de género ou orientacao
sexual (Colling, 2018).

O levantamento, conduzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
desde 2007, é baseado em dados oficiais e indicadores concretos. Em todo o Brasil,
0s homicidios de pessoas LGBTQIAPN+ totalizaram 163 casos em 2022. Além disso,
0 estudo revelou que seis estados brasileiros, incluindo Acre, Bahia, Maranhao, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, ndo possuem informagdes sobre crimes
contra a comunidade LGBTQIAPN+, destacando a falta de dados precisos em varias
regides do pais (G1 Ceara, 2023).

E importante ressaltar que esses nimeros representam apenas a ponta do
iceberg. A subnotificacdo € uma caracteristica persistente nesse cenario, tornando
dificil quantificar completamente o problema. Mesmo assim, a situacdo € grave o
suficiente para exigir uma resposta urgente e eficaz das autoridades.

Muitas vitimas ndo denunciam os incidentes por medo de represalias ou
por falta de confianca no sistema de justica. Isso significa que 0s numeros
apresentados nos textos podem representar apenas a ponta do iceberg, tornando a

situacao ainda mais grave.
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Os dados também destacam a interseccionalidade das formas de
discriminagdo enfrentadas pelos individuos LGBTQIAPN+. Pessoas transgénero,
pessoas de cor e aquelas que vivem em areas rurais sao frequentemente alvos de
violéncia e discriminacdo de maneira desproporcional. Isso ressalta a necessidade de
politicas publicas que levem em consideracdo ndo apenas a orientagdo sexual, mas
também outras formas de marginalizacdo que essas pessoas enfrentam (Mota;
Pordeus, 2023).

A falta de conscientizacdo e educacéo sobre questdes de diversidade de
género e orientacao sexual também é uma preocupacao significativa. A auséncia de
educacao inclusiva nas escolas e em outras instituicdes contribui para a perpetuacao
do preconceito e da discriminacdo. Portanto, € imperativo investir em programas
educacionais que promovam a aceitacdo e o respeito a diversidade desde cedo, de
forma a mitigar a quantidade e a gravidade dos crimes perpetrados em decorréncia
da orientacdo sexual ou identidade de género das pessoas.

A resolucdo CNJ n° 348, de 13 de outubro de 2020 estabelece diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com
relacdo ao tratamento da populacdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.

A mencionada resolucdo visa mitigar os transtornos e violéncias
decorrentes das acdes criminais movidas contra a populacdo LGBTQIAPN+,
buscando evitar tratamento discriminatério no ambito penal que, muitas vezes,
descortina-se como uma violéncia praticada contra os membros da referida
comunidade.

A implementacéo de politicas publicas eficazes para proteger a seguranca
da populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara deve ser baseada em uma
abordagem abrangente e multidimensional. Diante dos dados alarmantes
apresentados nos estudos sobre a violéncia contra essa comunidade, é crucial que o
governo adote medidas concretas e imediatas para garantir a protecdo de seus
direitos fundamentais € o prescreve o Guia: O Ministério Publico e a Igualdade de
Direitos para LGBTQIA+ (2023).

Uma das primeiras etapas para lidar com essa questdo é a criagédo e

fortalecimento de leis especificas que criminalizem a discriminagdo com base na
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orientacdo sexual e identidade de género, o que é uma realidade no Brasil, hoje,
porém ndo em decorréncia da acdo do Poder Legislativo, que, por anos, mantém
projetos de lei sobre a criminalizacgdo da homotransfobia engavetados. A
criminalizacdo da LGBTQIAPN+fobia ocorreu apenas em 2019, quando o STF, ao
julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26 e o Mandado de
Injuncdo n° 4.733, decidiu criminalizar a homofobia, equiparando-a ao crime de
racismo, em decorréncia da omissédo do Poder Legislativo em proteger a comunidade
LGBTQIAPN+ (MPF, 2023).

E imperativo que essas leis sejam aplicadas de forma rigorosa, garantindo
que aqueles que praticam violéncia ou discriminagdo sejam responsabilizados por
seus atos. Além disso, é fundamental que as vitimas se sintam seguras ao denunciar
incidentes, o que requer a criacao de canais de denuncia seguros e confidenciais.

Outro ponto crucial € o investimento em programas educacionais voltados
para a promoc¢do da aceitacdo e respeito a diversidade sexual e de género. Esses
programas devem ser implementados tanto nas escolas quanto em espacos publicos,
visando combater estereotipos prejudiciais e promover a compreensao e empatia.
Além disso, é necessario treinar profissionais de saude, educadores e agentes de
seguranca para lidar adequadamente com as questdes especificas enfrentadas pela
comunidade LGBTQIAPN+ (Colling, 2018).

O IPECE Informe - N° 215 - Junho/2022 trouxe a tona os eixos de incentivo
e investimentos do Estado do Ceard no que se refere a populacdo LGBTQIAPN+
(IPECE, 2022).

A iniciativa "Seguranca Publica Integrada com a Sociedade" no ambito do
programa Ceara Pacifico, promovida pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social (SSPDS), traz consigo a nobre intencdo de fomentar a integracdo com a
sociedade cearense. Sob o eixo tematico da Seguranca Publica, esta iniciativa é
anunciada como uma promessa de cooperacao estratégica e operacional, com um
foco especial na realizacdo de acbes preventivas na area de seguranca para oS
individuos LGBTQIAPN+ (IPECE, 2022).

No entanto, ao examinarmos mais de perto a estrutura e os objetivos deste
programa, fica evidente uma auséncia critica: a falta de medidas especificas para
proteger e apoiar a comunidade LGBTQIAPN+. Embora haja uma mencao superficial

by

a "Expansao da oferta de servigos voltados a preservacdo dos direitos das pessoas
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em situacao de vulnerabilidade social" (IPECE, 2022, p. 11), incluindo a populacdo
LGBTQIAPNH+, falta clareza sobre as a¢gdes concretas que serédo implementadas para
garantir sua seguranca e bem-estar.

A auséncia de um plano detalhado para atender as necessidades da
comunidade LGBTQIAPN+ € inaceitavel. Dados alarmantes, como os apresentados
recentemente, revelam que o Ceara é o estado lider em homicidios da populacéo
LGBTQIAPN+ no Brasil. Em 2022, pelo menos, 32 pessoas LGBTQIAPN+ foram
brutalmente assassinadas no estado, um numero que deve nos fazer questionar a
eficacia das iniciativas existentes (G1 Ceard, 2023).

Além disso, é imperativo lembrar que a violéncia contra a comunidade
LGBTQIAPN+ ndo se limita apenas aos homicidios. Lesdes corporais, agressoes
fisicas, estupros e discriminacéo sistematica sdo ocorréncias cotidianas para muitos
membros desta comunidade. Portanto, € de extrema importancia que qualquer
programa de Seguranca Publica Integrada leve em consideracdo essas realidades e
ofereca solucdes tangiveis.

A falta de medidas proativas para proteger a comunidade LGBTQIAPN+
deixa uma lacuna significativa neste programa. O simples ato de mencionar a incluséo
dessa comunidade ndo € suficiente; sdo necessarias acdes concretas, como
treinamento sensivel a diversidade para profissionais da seguranca, melhorias no
atendimento em delegacias, educacédo publica contra a homofobia e a transfobia, e
medidas especificas para combater o preconceito que leva a violéncia.

Ademais, a Resolugcdo CNJ n° 348, de 13 de outubro de 2020, traz em seu
bojo a protecdo e seguranca para a populacdo LGBTQIAPN+, mormente em seu

artigo 2°, que preceitua:

Art. 2° A presente Resolucéo tem por objetivos:

| — a garantia do direito a vida e a integridade fisica e mental da populagao
LGBTI, assim como a sua integridade sexual, seguranca do corpo, liberdade
de expressao da identidade de género e orientacdo sexual;

Il — o reconhecimento do direito a autodeterminagéo de género e sexualidade
da populacdo LGBTI; e

Il — a garantia, sem discriminagdo, de estudo, trabalho e demais direitos
previstos em instrumentos legais e convencionais concernentes a populagéo
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitora¢ao
eletrbnica em geral, bem como a garantia de direitos especificos da
populagdo LGBTI nessas condi¢des. (Brasil, 2020)

O Estado também deve trabalhar ativamente para combater o discurso de
odio e a incitacdo a violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+. A promocédo de uma



98

cultura de respeito mutuo e aceitacdo é fundamental para criar um ambiente seguro
para todos os cidadaos.

A presidente da Associacdo de Travestis e Mulheres Transexuais do Ceara
(Atrac), Paula Costa, em entrevista ao portal G1 CE, enfatizou que, apesar da
visibilidade de casos emblematicos como o de Dandara, assassinada em 2017, a
violéncia continua impune. Paula reforgou a necessidade de leis efetivas,
investigacdes rapidas e, acima de tudo, mais respeito no tratamento as vitimas de
agressoes. Ela destacou que o acolhimento, especialmente nos 6rgdos de seguranca,
ainda é inadequado, citando casos em que vitimas séo tratadas pelo nome do RG,
nao pelo nome social (G1 Ceara, 2023).

No ambito legal, é fundamental que o Estado do Ceara promulgue e aplique
leis que protejam os direitos da comunidade LGBTQIAPN+. Isso inclui leis
antidiscriminacéo abrangentes, que proibam a discriminacdo com base na orientagédo
sexual e identidade de género em todas as areas da vida, incluindo emprego,
habitacdo e servi¢cos publicos. Além disso, € crucial que haja uma aplicagéo rigorosa
dessas leis para garantir que as vitimas de violéncia e discriminacao recebam justica.

O pesquisador Dennis Pacheco, da Universidade Federal do ABC e
membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, apontou para a fragilidade dos
dados oficiais, enfatizando que o Estado demonstra desinteresse em solucionar o
problema. Ele também ressaltou a importancia de dados precisos para informar
politicas publicas e melhorar o atendimento as vitimas (G1 Ceara, 2023).

Para implementar eficazmente politicas publicas voltadas para a seguranca
da populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Cear4, € crucial que o governo trabalhe em
estreita colaboracdo com organizacdes da sociedade civil, especialistas em direitos
humanos e representantes da comunidade LGBTQIAPN+. A criacdo de um dialogo
continuo e significativo entre esses grupos é essencial para entender as necessidades
especificas da comunidade e desenvolver estratégias que sejam verdadeiramente
eficazes e culturalmente sensiveis.

Ademais, o programa "Tempo de Justica" foi criado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Ceara em 2017, com o objetivo de acelerar a tramitacdo de processos
criminais que estavam em atraso no estado (Brasil, 2022). O programa foi
implementado em resposta as demandas sociais por maior eficiéncia e rapidez no

julgamento de crimes, especialmente aqueles considerados mais graves.
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A iniciativa envolve uma forga-tarefa formada por magistrados, servidores
e colaboradores externos, que trabalham em conjunto para agilizar a andlise e
julgamento dos processos criminais pendentes. O programa também inclui acdes de
capacitacdo e treinamento para os servidores do Judiciario, visando aprimorar suas
habilidades e conhecimentos técnicos (Brasil, 2022).

Além disso, o programa "Tempo de Justica" busca promover a
transparéncia e a participacdo social no Judiciario, por meio da divulgacdo de
informacdes sobre 0s processos em andamento e a realizacéo de audiéncias publicas
para discutir temas relacionados a seguranca publica e ao sistema de justica criminal.
O programa tem sido elogiado por diversos setores da sociedade, que reconhecem
sua importancia na reducdo do tempo de tramitacdo de processos criminais e na
promocao da justica e da cidadania (BRASIL, 2022).

Embora o programa nao tenha um enfoque direto na questdo
LGBTQIAPN+ no estado do Ceard, ele pode ter impactos positivos para essa
comunidade. Isso porque muitas pessoas LGBTQIAPN+ enfrentam discriminacao e
violéncia em decorréncia de sua orientacdo sexual ou identidade de género, o que
pode resultar em crimes e processos criminais.

Ao acelerar a tramitacao desses processos, 0 programa "Tempo de Justica”
pode ajudar a garantir que a justica seja feita de forma mais rapida e eficiente para as
pessoas da comunidade que sofrem violéncia e discriminacédo, principalmente para a
populacdo transexual que apresenta uma expectativa de vida menor do que a da
populacdo em geral no Brasil. Além disso, o programa pode contribuir para a melhoria
da imagem do Judiciario junto & comunidade LGBTQIAPN+, demonstrando um
compromisso com a promocao da igualdade e do respeito aos direitos humanos.

No ambito da seguranca publica, € imperativo que as forcas policiais
recebam treinamento especializado para lidar com casos de violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+. Esse treinamento deve abordar ndo apenas a sensibilizacdo sobre as
questdes de género e sexualidade, mas também técnicas de investigacdo e
atendimento as vitimas. Além disso, a criagdo de delegacias especializadas pode
proporcionar um ambiente seguro para as vitimas denunciarem crimes sem 0 medo
de serem julgadas ou discriminadas.

Dessa forma, o estado do Ceara deve realizar campanhas de

conscientizacdo publica desempenham um papel significativo na transformacéo da
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mentalidade social. Educar a populacdo em geral sobre a diversidade de orientagdes
sexuais e identidades de género pode reduzir preconceitos e criar uma atmosfera mais
inclusiva. Essas campanhas podem ocorrer em escolas, universidades, locais de
trabalho e espacos publicos, enfatizando a importancia do respeito mutuo e da
aceitacao para, assim, mitigar os casos de violéncia.

A criacdo de redes de apoio € outra medida importante. Grupos de apoio,
organizacbes nao governamentais e espacos seguros para a comunidade
LGBTQIAPN+ podem fornecer suporte emocional, orientacdo juridica e acesso a
recursos essenciais, ajudando aqueles que foram vitimas de violéncia a reconstruir
suas vidas.

Em ultima andlise, a criacao de politicas publicas eficazes para a seguranca
da populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara requer uma abordagem holistica que
envolva educacédo, emprego, saude, apoio social e legalidade. Somente através de
esfor¢cos coordenados e continuos em todas essas areas sera possivel criar um
ambiente verdadeiramente inclusivo, onde todas as pessoas, independentemente de
sua orientacdo sexual ou identidade de género, possam viver suas vidas com

dignidade, seguranca e respeito.

4.3.1 A invisibilidade e violéncia contra a populacdo transexual no Ceara: desafios da

inclusado e visibilidade

A complexidade da questéo da invisibilidade e violéncia contra a populagao
transexual no Ceard vai além do aspecto individual; ela é profundamente enraizada
em estruturas sociais, culturais e econdémicas. A falta de compreensdo sobre
identidades de género diversas muitas vezes leva a atitudes discriminatorias,
marginalizacé@o e, em Ultima instancia, a violéncia fisica e psicolégica.

No Brasil, a violéncia implacavel contra a comunidade transexual persiste
como uma mancha indelével em nosso tecido social. Segundo um relatério anual da
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra), o pais testemunhou a morte
brutal de 131 pessoas transexual em 2022, estabelecendo uma média de 11
assassinatos por més. Este numero terrivel faz do Brasil o pais mais violento do
mundo para as pessoas transexual, um titulo vergonhoso que refor¢a a necessidade

urgente de acdo (G1 Ceara, 2023).
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O Ceara, em particular, surge como um epicentro alarmante desta tragédia.
Com 11 travestis assassinadas em 2022, o estado ocupa o segundo lugar no pais
nesse tragico ranking, um numero igual ao de Séo Paulo (G1 Ceara, 2023). A perda
de vidas como a de Jerry, que foi morto a tiros na calgcada de sua casa em Coread, e
de Natasha, encontrada morta em uma via publica em Forquilha, séo testemunhas
angustiantes dessa violéncia sem sentido (G1 Cear4, 2023). Atos de crueldade como
esses nao so destroem familias, mas também rasgam o tecido da humanidade.

A invisibilidade social desses individuos perpetua estereoétipos prejudiciais,
criando um ambiente propicio para a discriminagdo e violéncia. Dessa forma, a
violéncia contra pessoas transexuais ndo se limita apenas a agressao fisica, mas
também inclui violéncia estrutural e simbdlica, privando esses individuos de seus
direitos basicos e negando-lhes a dignidade que todos merecem, sendo a populacéo
gue mais sofre ao se considerar a comunidade LGBTQIAPN+.

A criacao de espacos seguros e acolhedores para a populacédo transexual
€ outra iniciativa crucial. Esses espacos ndao apenas devem oferecer protecéo fisica,
mas também ajudam a combater o isolamento social, proporcionando um senso de
comunidade e pertencimento. Organizacdes da sociedade civil, grupos de apoio e
servicos de aconselhamento desempenham um papel vital nesse contexto,
fornecendo recursos e orientacdes necessarias para ajudar os individuos transexuais
a superar os obstaculos que enfrentam.

As politicas publicas devem, portanto, ndo apenas reagir a incidentes
isolados, mas também atacar as causas fundamentais da discriminacéo. A educacao,
como mencionado, é uma ferramenta poderosa para mudar mentalidades e atitudes
desde a base. Integrar a educacdo sobre diversidade de género nos curriculos
escolares e criar programas de conscientizacdo nas comunidades sdo maneiras
eficazes de combater o preconceito desde cedo.

No entanto, a educacdo por si s6 ndo é suficiente. As politicas publicas
precisam ser abrangentes e multidimensionais. Isso significa ndo apenas penalizar
crimes de Odio, mas também implementar medidas afirmativas para garantir
oportunidades iguais para a populagao trans. Programas de capacitacao profissional,
por exemplo, podem ajudar a melhorar as perspectivas de emprego para pessoas
transexuais, reduzindo a vulnerabilidade econémica que muitas vezes as coloca em

situacdes de risco (Colling, 2018).
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Além disso, € crucial que os servigos de saude sejam acessiveis, sensiveis
as questbes de género e livres de discriminagdo. O acesso a cuidados médicos de
qualidade ndo deve ser uma preocupacao para a populacdo transexual. Isso néo
apenas melhora a qualidade de vida, mas também reduz o estigma associado a
identidade de género.

Outro aspecto importante € a representatividade. A falta de representacdo
da populacao transexual em posicées de poder contribui para sua marginalizacao
continua. Portanto, politicas que incentivem a participacdo ativa da populagéo
transexual na politica, midia e outras esferas publicas sdo essenciais para dar voz a
essa comunidade e garantir que suas preocupacdes sejam ouvidas e levadas a sério.

A transformacdo significativa da situacdo da populacdo transexual no
Ceard requer ndo apenas a criacdo de politicas publicas, mas também a
implementacgéo eficaz e 0 acompanhamento continuo de seu impacto. Além disso, €
vital uma mudanca profunda na mentalidade da sociedade em relacdo as questdes de
identidade de género.

Para garantir a eficacia das politicas publicas, € fundamental a coleta
continua de dados e pesquisas especificas sobre a populagéo transexual no estado.
Estas informacBes sdo cruciais para entender as necessidades especificas dessa
comunidade, identificar lacunas nas politicas existentes e adaptar as estratégias
conforme necessario.

A sensibilizacdo da sociedade também é uma parte fundamental desse
processo de transformacgdo. Campanhas de conscientizacdo continuas, envolvendo
midia, escolas e comunidades locais, sdo essenciais para desafiar esterebtipos
prejudiciais e promover a aceitacdo e o respeito pelas identidades trans. O dialogo
aberto e respeitoso sobre identidade de género deve ser incentivado em todos os
niveis da sociedade (Colling, 2018).

Ademais, é fundamental que haja uma fiscalizagdo rigorosa para garantir
gue as politicas implementadas sejam cumpridas em todas as esferas da sociedade,
desde instituicbes educacionais até servicos de salude e empregadores. Medidas
punitivas devem ser aplicadas a individuos e organizacdes que perpetuam a
discriminacdo e a violéncia contra pessoas trans. E somente através da aplicacéo
rigorosa da lei que uma mudancga cultural pode ocorrer, desencorajando atitudes e

comportamentos discriminatérios.
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4.4 Construindo uma sociedade inclusiva: politicas publicas para a populacao
LGBTQIAPN+ no estado do Ceara

As politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ no estado do Ceara,
enfrentam desafios significativos devido a polarizacdo politica e ao embate entre
visOes religiosas e progressistas. O estado, assim como o Brasil como um todo, tem
vivenciado debates intensos em relacdo a inclusdo de questdes de género e
sexualidade nas politicas educacionais e sociais.

Discussdes sobre programas como o "Ceard Educa Mais" se tornaram um
campo de batalha ideologica e religiosa na Assembleia Legislativa do Ceara.
Parlamentares conservadores, em grande parte vinculados a grupos religiosos
cristdos, se opdem a presenca de termos como "género" e "sexualizagdo" nos
programas, argumentando que isso representaria uma ameaca aos valores familiares
e religiosos (Mota; Pordeus, 2023).

Por outro lado, parlamentares progressistas defenderam o projeto "Ceara
Educa Mais", argumentando que a inclusdo de temas como equidade, respeito e
diversidade era essencial para promover uma sociedade mais justa e inclusiva. Eles
enfatizaram a importancia de educar as proximas geracdes sobre o respeito as
diferencas e a aceitacdo de diversas identidades, incluindo aquelas relacionadas a
orientacdo sexual e identidade de género (Mota; Pordeus, 2023).

Esse debate reflete desafios mais amplos enfrentados pelas politicas
publicas voltadas para a comunidade LGBTQIAPN+ em todo o pais. As lutas por
direitos igualitarios, como o casamento civil igualitdrio e a criminalizacdo da
homofobia, tém avancado nos ultimos anos, mas também tém enfrentado resisténcia
por parte de grupos conservadores, culminando, inclusive na aprovacdo por uma
comissao da Camara dos Deputados, em 10 de outubro de 2023, de projeto de lei
580/07 que visa proibir o casamento e a unido estavel entre pessoas homoafetivas
(Camara dos Deputados, 2023).

No ambito legislacédo de protecdo e inclusdo, no estado do Ceara, foi
sancionada a Lei 17.480 de 17 de maio de 2021, uma importante medida para
combater a discriminacdo por orientagdo sexual ou identidade de género. Segundo

essa lei, estabelecimentos publicos e privados sédo obrigados a fixar avisos visiveis de
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pelo menos 50 cm de largura por 50 cm de altura, contendo a seguinte mensagem:
"Aviso: é expressamente proibida a préatica de discriminacéo por orientacdo sexual ou
identidade de género". Além disso, a placa deve conter informacdes para denuncias
e reclamacoes, orientando as vitimas ou testemunhas a entrar em contato com a
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para LGBT por meio do nimero (85)
3133-3700 (Barbosa, 2021).

A medida, que foi sancionada pelo governador Camilo Santana, destaca o
compromisso do estado do Ceard em promover a inclusédo e criar um ambiente mais
igualitario para todos os cidadaos, independentemente de sua orientacdo sexual ou
identidade de género. A lei representa um passo significativo na luta contra a
LGBTQIAPN+fobia, reforcando a importancia do respeito a diversidade e dos direitos
humanos para construir uma sociedade mais justa e tolerante, marca um avanco
crucial na protegédo dos direitos da comunidade LGBTQIAPN+ no estado (Barbosa,
2021).

Ademais, em fevereiro de 2023, o Ceara inaugurou a 12 Delegacia Contra
Crimes por Discriminacdo Racial, Religiosa ou de Orientacdo Sexual (Decrim) foi um
marco significativo para os direitos humanos e a igualdade no estado e no Brasil. Esta
iniciativa mostrou um compromisso sério em proteger os direitos da comunidade
LGBTQIAPN+ e combater a discriminacdo que muitos individuos dessa comunidade
enfrentam diariamente (G1 Ceara, 2023).

Ao criar uma delegacia dedicada, o estado do Ceara esta reconhecendo as
necessidades Unicas e os desafios que a comunidade LGBTQIAPN+ enfrenta. Isso
NAo apenas proporciona um espaco seguro para as vitimas denunciarem crimes de
odio, discriminacdo e violéncia, mas também envia uma mensagem poderosa de
inclusdo e aceitacdo. Além disso, essa delegacia especializada pode desempenhar
um papel fundamental na sensibilizacéo publica, ajudando a educar a sociedade sobre
as questdes enfrentadas pelos individuos LGBTQIAPN+.

No Ceara, ha avancos notaveis, como a criagdo da Coordenadoria Especial
de Politicas Publicas para a Promocao da Igualdade Racial, LGBT e Combate ao
Racismo Institucional (COPPIR) e a realizacéo de paradas do orgulho LGBTQIAPN+
em varias cidades do estado (Mota; Pordeus, 2023). No entanto, a polarizacao politica
e a influéncia de grupos religiosos na tomada de decisGes politicas continuam a

desafiar a implementacgéo de politicas mais inclusivas.
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Dentre as diversas estratégias e agbes para combater a homofobia e
promover a igualdade de direitos para a comunidade LGBTQIAPN+ no Cear4,
destacam-se algumas, como a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para
LGBTQIAPN+, a qual passou ao status de Secretaria da Diversidade, em fevereiro
deste ano, sendo responsavel pela elaboracdo, execu¢do e monitoramento de
politicas publicas voltadas para a promoc¢do da cidadania e dos direitos humanos
dessa populacéo (Ceara, 2023).

Figura 1 - Organograma SEDIV

.nml ASSESBORIADE

ml COMUNICACAD

-

Fonte: SEDIV
A referida Secretaria tem como competéncias (Lei 18.310 — 17 de fevereiro

de 2023):
e Desenvolver e implementar iniciativas, projetos e acdes
com o objetivo de assegurar o pleno respeito a dignidade das pessoas
LGBTI+, independentemente de sua orientacéo sexual ou identidade de
género;
e Coordenar politicas que promovam a cidadania de
|ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexuais, em

conformidade com o artigo 181 da Constituicdo Estadual, sem prejudicar
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as responsabilidades do Conselho Estadual de Defesa da Pessoa
Humana, e outras politicas determinadas pelo Chefe do Poder
Executivo;

e Realizar atividades de formacdo e capacitacdo sobre
diversidade;

e Receber dendncias de discriminagcdo baseadas na
orientacdo sexual e identidade de género, além de encaminhar essas
denuncias para as devidas providéncias;

e Coordenar a promocéo da cultura em prol dos direitos da
comunidade LGBTI+, garantindo e defendendo esses direitos;

e Defender os direitos fundamentais das pessoas LGBTI+
por meio de colaboragéo ativa com a sociedade;

e Fomentar e apoiar politicas de empregabilidade
direcionadas especialmente para a populacéo trans;

e Orientar, encaminhar e acompanhar pessoas trans que
desejem retificar seu nome e género nos registros civis e documentos
de identidade;

e Desempenhar outras atividades necessarias para cumprir
suas finalidades, conforme estabelecido no regulamento.

No geral, as competéncias da Secretaria da Diversidade do Ceara sdo uma
resposta positiva as necessidades da comunidade LGBTI+, trabalhando para criar um
ambiente mais igualitario, inclusivo e respeitoso para todas as pessoas,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

Figura 2 - Staff SEDIV

NVprveTvYIe
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A criacdo da mencionada secretaria reflete o0 compromisso do estado do
Ceara em enfrentar a homofobia e promover a incluséo e a igualdade de direitos para
todas as pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de
género. Abaixo alguns depoimentos dos integrantes da Secretaria da Diversidade do
Cearé:
Quadro 1: Depoimentos do Staff da SEDIV

“A seguranca da populagcdo LGBTI+ também passa
por um processo educacional e por um processo de
incorporacao das outras secretarias dentro de uma
politica publica para a populagao”. A afirmacao é da
especialista em direitos humanos e secretéria da
Diversidade do Ceara (Sediv), Mitchelle Meira,
refletindo sobre o desafio que recebeu neste ano: o
de ser a primeira secretaria da Diversidade do

Governo do Ceara.

‘O dia 17 de maio, Dia Internacional Contra a
LGBTfobia, carrega consigo um significado de luta
e resisténcia para toda a populacdo LGBTI+. A data
€ usada como simbolo de combate a LGBTfobia em
todo o mundo. Tendo encarado o papel de ser a
primeira coordenadora nacional da politica LGBT no
Governo Federal, na segunda gestédo do presidente
Lula, essa € uma conhecida de perto pela gestora
ha décadas.”

“Essa criacao é para dizer, para dar uma resposta,
gue aqui no Ceara néo iremos tolerar nenhum tipo
de desrespeito ou discriminagcdo a uma populagcéo
devido a sua orientacao sexual ou identidade de
género. Devemos ser todos respeitados”, enfatizou

a secretaria.

“Essa é uma secretaria nova e estamos comegando

os trabalhos por trés eixos: a cidadania, a promoc¢ao
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e a protecdo. Sao eixos que trabalham com a
transversalidade do tema, porque a seguranca da
populacdo LGBTI+ ndo esta somente na seguranca

publica”, explicou a secretaria.

Fonte: SEDIV

A primeira secretaria estadual da Diversidade chega com a proposta de
trabalhar em trés eixos: a promocéao dos direitos humanos, a cidadania e a protecao.
Os eixos foram pensados para a promocao de um trabalho transversal de politica
publica, que envolva as demais secretarias, como a de Seguranca e Defesa Social
(SSPDS) e a da Educacéo (Seduc), por exemplo (Ceara, 2023).

Tabela 1 - Vitimas cuja caracterizacdo da LGBTfobia do caso se

identifica a partir do desrespeito

CARACTERIZAGAO DA LGBTFOBIA A PARTIR DO DESRESPEITO A

IDENTIDADE LGBT ORIENTAGAO SEXUAL TOTAL
si NAO
N % N %
GCay 42 93,3 3 6,7 45
Lésbica 24 26,0 1 4,0 25
Mulher trans 7 100 0] o) 7
Travesti 4 80,0 1 20,0 5
Bissexual (homem) 1 100 (o] (o] 1
Sem informacao/identificacdo 17 63,0 10 37,0 27
Nao LGTBQIA+ 3 100 QO QO 3
Total o8 86,7 15 13,3 13

Fonte: CNJUS

No que diz respeito a delimitacdo da LGBTQIAPN+fobia pelo sistema
judiciério, foi apontado que em somente 47 casos (48,5%) os fundamentos utilizados
foram semelhantes. Ao entrecruzarmos esses dados e focando nas vitimas, a Tabela
2 ilustra que Iésbicas enfrentam uma maior incidéncia de falta de reconhecimento de
LGBTQIAPN+fobia por parte da autoridade judicial (64%), seguidas por mulheres
trans (43%) e gays (37,8%).
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Tabela 2 - Vitimas cuja caracterizacdo da LGBTfobia do caso se
identifica a partir do desrespeito

CARACTERIZAGCAO DA LGBTFOBIA PELA AUTORIDADE JUDICIAL

IDENTIDADE LGBT — NAO TOTAL
n % n %
Gay 28 62,2 17 37,8 45
Lésbica 9 36,0 16 64,0 25
Mulher trans 4 57 | 3 43
Travesti 4 80,0 1 20,0 5
Bissexual (homem) 1 100 0 o] 1
Sem informacé&o/identificacao 6 22,2 21 77,8 27
Nao LGTB (Heterossexual) 0 0 3 100 3
Total 52 46,0 | 61 54,0 113

Fonte: CNJUS

Em relagdo a caracterizacdo da LGBTQIAPN+fobia pela autoridade judicial,
foi mencionado que, em apenas 47 processos (48,5%), a autoridade judicial realizou
a mesma fundamentacdo. Ao serem cruzados tais dados, considerando as vitimas,
observa-se pela Tabela 8 que léshicas sofrem mais com a falta de caracterizacéo de
LGBTfobia pela autoridade judicial (64%), seguido das mulheres trans (43%) e gays
(37,8%).

E importante que as politicas publicas para a populacido LGBTQIAPN+
sejam baseadas em principios de igualdade, ndo discriminacao e respeito aos direitos
humanos. Isso requer um dialogo continuo entre todas as partes interessadas,
incluindo representantes do governo, ativistas LGBTQIAPN+, organizacbes da
sociedade civil e a populacdo em geral. A conscientizagdo e a educacao
desempenham um papel fundamental na superacédo de esteredétipos e preconceitos e
na promoc¢do de uma sociedade mais diversa e inclusiva no estado do Ceard e em
todo o Brasil.

Diante do cenario, quando se fala em incluséo, é crucial reconhecer que as
politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ no estado do Ceara devem ser
construidas com base no respeito aos direitos humanos e na promocéao da igualdade,
independentemente das crencas religiosas ou ideoldgicas dos individuos envolvidos
no processo de formulacao e implementacéo.

As politicas publicas também devem se concentrar em fornecer suporte
adequado para individuos LGBTQIAPN+ em situacdes de vulnerabilidade, como

jovens expulsos de casa devido a sua orientacdo sexual ou identidade de género
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(Mota; Pordeus, 2023). Abrigos seguros, apoio psicossocial e orientagdo juridica séo
essenciais para ajudar essas pessoas a reconstruir suas vidas.

A midia também desempenha um papel significativo na formacédo de
atitudes sociais. Portanto, € importante promover representacdes positivas e precisas
de pessoas LGBTQIAPN+ na midia, desafiando estereétipos prejudiciais. A producao
e promogdao de conteudos que destaquem historias de sucesso, amor e resiliéncia da
comunidade LGBTQIAPN+ podem ajudar a mudar as percepcdes da sociedade.

Em ultima andlise, as politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+
devem ser guiadas por principios de igualdade, dignidade e respeito. Somente através
do trabalho conjunto de todos os setores da sociedade, incluindo governo,
organizacdes da sociedade civil, setor privado e comunidade religiosa, podemos
construir um ambiente verdadeiramente inclusivo e acolhedor para todos,

independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo explorou detalhadamente o cenario das politicas
publicas destinadas a populacdo LGBTQIAPN+ no Brasil, com um enfoque critico nas
acdes implementadas no estado do Ceara. Analisamos um panorama complexo e
multifacetado, onde, apesar de avancos legislativos e judiciais, a realidade da
comunidade LGBTQIAPN+ ainda € marcada por desafios significativos.

O Brasil, como apresentado ao longo da pesquisa, enfrenta barreiras
culturais profundamente enraizadas que impedem a plena inclusdo e protecao desses
cidaddos. Os dados alarmantes sobre violéncia, discriminagdo e exclusédo social,
especialmente no contexto educacional, destacam a urgéncia de medidas eficazes e
sensiveis as necessidades dessa populacéo.

Uma das criticas mais contundentes que surgem a partir da analise da
legislac@o € a auséncia de norma especifica que criminalize a LGBTQIAPN+fobia e
garanta o casamento homoafetivo no Brasil, direitos fundamentais que s6 foram
obtidos através do ativismo judicial, particularmente do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Embora decis@es judiciais tenham sido cruciais para avancos significativos,
a auséncia de uma legislacao clara e abrangente representa uma lacuna preocupante.
Depender do ativismo judicial, embora essencial, ndo oferece a seguranca e
estabilidade que uma legislacdo apropriada proporcionaria. Esta situacdo deixa a
comunidade LGBTQIAPN+ vulneravel a mudancas politicas e sociais, pois os direitos
conquistados judicialmente podem ser revertidos ou contestados.

Ao examinar as politicas publicas e acdes destinadas a populacéo
LGBTQIAPN+ no Ceara, pudemos identificar lacunas e desafios especificos
enfrentados por essa comunidade no estado. A falta de representatividade politica,
gue ainda é incipiente, e a resisténcia cultural estdo entre as principais barreiras para
aimplementacao eficaz de politicas inclusivas. Apesar das iniciativas existentes, como
o Plano Nacional LGBTQIAPN+, ainda h4 uma desconexdo entre a legislacdo e a
realidade vivenciada pela comunidade LGBTQIAPN+ cearense.

Os casos de violéncia e discriminagéo, tanto no ambiente escolar quanto
em outros contextos sociais, refletem a necessidade urgente de intervencées mais

efetivas e abrangentes.
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No entanto, a pesquisa também revelou a resiliéncia e a determinacéo da
comunidade LGBTQIAPN+ e de organizacbes da sociedade civii no Ceara.
Movimentos ativistas e iniciativas locais tém desempenhado um papel crucial na
sensibilizacdo e promocéao dos direitos LGBTQIAPN+. O ativismo, como demonstrado
nos dados apresentados, tem sido fundamental para pressionar por mudancas e
influenciar a agenda politica. A mobilizagdo da sociedade civil, combinada com a
conscientizacéo publica, pode ser uma forca transformadora poderosa na promogao
da igualdade e da justica social.

Diante das constatacdes desta pesquisa, € evidente que as politicas
publicas destinadas a populacdo LGBTQIAPN+ no Ceard precisam ser repensadas e
fortalecidas. E imperativo que o governo do estado promova uma revisdo profunda
das estratégias existentes, incorporando uma abordagem mais holistica e inclusiva.

A necessidade de educacéao inclusiva e programas de sensibilizagdo nao
pode ser subestimada, especialmente no ambiente escolar, onde a discriminagao e a
violéncia frequentemente tém origem. Além disso, € fundamental estabelecer
mecanismos para garantir a efetiva aplicacéo das leis existentes, bem como a criacao
de novas leis quando necessario, para proteger a comunidade LGBTQIAPN+ de forma
abrangente.

Em um pais tdo diverso como o Brasil, 0 Ceara tem a oportunidade de se
destacar como um modelo de incluséo e respeito a diversidade, mesmo diante dos
altos indices de violéncia praticada contra a comunidade LGBTQIAPN+ no territério
cearense. No entanto, isso s6 sera possivel com o comprometimento real do governo,
a colaboracéo ativa da sociedade civil e a conscientiza¢éo continua da populacao.

A populacdo LGBTQIAPN+ no Estado do Ceara enfrenta uma série de
desafios, que incluem preconceito, discriminacéo, violéncia e dificuldade de acesso a
servicos basicos, como saude e educacdo. Para combater esses problemas e garantir
os direitos dessa populacéo, € crucial implementar politicas publicas que promovam
a igualdade, diversidade e respeito em todas as esferas da sociedade.

Algumas iniciativas ja foram adotadas, como: criacdo e implementacéo do
Centro de Referéncia LGBTQIAPN+ do Ceara, inclusdo da tematica LGBTQIAPN+
nos ambientes educacionais, acdes de enfrentamento a violéncia e a discriminagao
participacdo em conferéncias e elaboracdo de planos LGBTQIAPN+, obrigatoriedade

de colocacéo de placas proibindo a discriminagéo contra pessoas LGBTQIAPN+ nos
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ambientes publicos e privados, Criacdo da 12 Delegacia para lidar especificamente
com crimes contra a populagdo LGBTQIAPN+, inclusdo do nome social nos registros
civis e escolares da populacéo transexual e outros.

No entanto, ainda ha muito a ser feito. As politicas publicas devem abranger
areas como educacdo, saude, trabalho, seguranca e lazer, visando garantir a incluséo
plena e o bem-estar dessa comunidade.

Na educacdo, € essencial implementar programas de formacédo para
professores e equipes escolares, de modo a promover a inclusdo e o respeito a
diversidade desde cedo. Além disso, € necessario criar um ambiente seguro e
acolhedor para estudantes LGBTQIAPN+, bem como combater o bullying e o
preconceito nas escolas.

No ambito da saude, € fundamental garantir o acesso igualitario a servicos
especializados, como hormonioterapia, aconselhamento psicolégico e cirurgias de
redesignacdo sexual. Também é importante investir na capacitacdo de profissionais
de saude para atender as necessidades especificas dessa populacdo e combater o
estigma e a discriminacao nos servicos de saude.

No mercado de trabalho, é necessério combater a discriminacdo e
promover a inclusdo de pessoas LGBTQIAPN+, assegurando igualdade de
oportunidades e protecdo contra demissdes e assédio baseados em orientacdo sexual
e identidade de género.

Em relacdo a seguranca, é imprescindivel identificar, investigar e punir os
casos de violéncia e discriminacdo motivados por orientagdo sexual e identidade de
género. Além disso, é necessario fortalecer as politicas de prevencado e protecéo,
garantindo que a comunidade LGBTQIAPN+ se sinta segura em todos 0s espacos.

No campo do lazer, € importante criar espacos culturais, esportivos e de
entretenimento seguros e inclusivos, onde todas as pessoas possam se sentir
acolhidas e celebrar sua diversidade.

A politica intersetorial pode ser uma ferramenta importante para promover
a inclusdo e a igualdade de oportunidades para a populacio LGBTQIAPN+. E
importante que o governo desenvolva programas de treinamento e primeiros passos
para jovens LGBTQIAPN+, a fim de fornecer-lhes as habilidades e competéncias
necessarias para ingressar no mercado de trabalho e criar suas proprias

oportunidades de emprego.
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7 bY

Além disso, é importante que a midia seja sensivel a teméatica
LGBTQIAPN+ e inclua a comunidade em eventos culturais e na cobertura de noticias,
a fim de promover a aceitacéo e o entendimento da diversidade sexual e de género.

A criacdo de departamentos de policia locais dedicados a defesa dos
direitos das pessoas que pertencem a minorias sexuais e de género é outra medida
importante que pode ajudar a combater a violéncia e a discriminagado contra essa
comunidade. E crucial que a policia esteja treinada e equipada para lidar com casos
de crimes de 6dio e violéncia contra pessoas que pertencem a essas minorias, e que
os individuos que sofram discriminagdo ou violéncia por causa de sua orientacdo
sexual ou identidade de género tenham acesso a uma protecao policial adequada.

E essencial que a implementacdo dessas politicas seja feita de forma
participativa, envolvendo a comunidade LGBTQIAPN+ por meio do dialogo e da
escuta ativa. Dessa forma, é possivel identificar e atender as necessidades
especificas dessa populacdo, promovendo uma sociedade mais justa, diversa e
tolerante para todos.

A construcdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria requer
esfor¢os continuos e colaborativos de todas as partes envolvidas. Que esta pesquisa
sirva como um chamado a acdo para uma mudanca real e positiva, ndo apenas no
Ceara, mas em todo o Brasil, para que a populacdo LGBTQIAPN+ possa viver suas
vidas com dignidade, seguranca e plenos direitos como cidadaos brasileiros.

Em suma, as Politicas Publicas desempenham um papel fundamental no
combate ao preconceito, na garantia dos direitos e na promoc¢ao da igualdade para a
populacdo LGBTQIAP+ no Estado do Ceard, tendo sido observado um avanco
continuo do Governo no que pertine as mencionadas politicas publicas e acdes
voltadas a protecao da populacdo LGBTQIAPN+, embora ainda haja muito a ser feito.
E por meio dessas a¢bes que podemos construir uma sociedade mais inclusiva, que

respeite e valorize a diversidade de orientacdes sexuais e identidades de género.
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