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RESUMO

A construcao e a demolicao de cenarios urbanos sao regidas por forcas e interesses
complexos. Este estudo tem por objetivo conhecer como se deu a ocupacao do
espaco urbano em Fortaleza, ante uma sociedade heterogénea, na qual o desenho
urbano é determinado pelo capital. As pessoas de baixa renda, ocupantes de areas
sujeitas a valorizacdo, vivem em constante ameaca de remocéo, realizadas em
nome do progresso, turismo e consumo. Perceber como o aparato legal vigente,
com vistas a garantir uma cidade mais justa e igualitaria, mostra-se ineficiente, ante
o poder da economia, o qual ndo € objeto de qualquer tipo de controle pelos poderes
institucionais. As resisténcias travadas e a participacdo dos agentes na formulacao
da politica urbana é jogo intrincado de interesses. Entendemos que essa realidade
pode vir a ser alterada por via da comunicabilidade, estabelecida entre as pessoas,
na vida cotidiana, a qual da o tom da resisténcia, independentemente de uma ordem
social normatizada. Através da pesquisa de campo realizada no Grande Mucuripe,
composta pelos bairros Mucuripe, Vicente Pinzon e Cais do Porto, analisamos quais
as articulacoes e resisténcias existentes nas comunidades influenciadas pelas Obras

do Veiculo Leve Sobre Trilhos, na capital do Ceara.

Palavras — chave: Espaco urbano. Resisténcia. Politica Urbana. Comunicabilidade.



ABSTRACT

The construction and destruction of urban structures are influenced by complex
interests and forces. The objective of this study is to determine how the occupation of
urban space in Fortaleza occurred within a heterogenous society, in which an urban
landscape is determined by monetary strength. The low-income population that
occupies the areas subject to appreciation live in constant threat of relocation, the
land claimed in the name of progress, tourism, and consumption. It is perceived that
the current legal system, aiming to assure a more just and egalitarian city, has shown
itself to be inefficient in the face of economic power, which is not subject to any type
of institutional control. The resistance and participation of the agents who dictate the
political urban development is an intricate game of interests. It is understood that this
reality could be altered by communication established between people in everyday
life, which gives the tone of the resistance, independent of an organized social order.
Through field research done in Grande Mucuripe, made up of the Mucuripe, Vicente
Pinzon, and Cais do Porto neighborhoods, an analysis is carried out of the strategies
and resistance movements from the communities influenced by the Project of the Off
Highway Vehicle Rail in the capital of Ceara.

Keywords: Urban space. Resistance. Political urban. Communication.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa Politicas Sociais e
Desigualdades, do Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Ceara — UECE. A nossa pesquisa buscou investigar
como as intervencdes urbanisticas de valorizacdo estratégica para a cidade, a
exemplo da implantacdo do Veiculo Leve Sobre os Trilhos-VLT, enseja um campo
de lutas e resisténcias, envolvendo diversos agentes sociais, o que nos fez refletir
sobre o planejamento urbano e o lugar do cidadao na cidade contemporanea.

Com efeito, 0 estudo analisou quais os agentes que participam da trama
urbana de construcdo e demolicdo de cenarios. Aproximando-se do cotidiano de
vida dos moradores do Grande Mucuripe, que vivem um processo de remogao,
procuramos compreender as dimensdes sociais que perpassam a cidade, o embate
entre o interesse publico-privado, encartado na mobilidade, consumo, turismo e o
direito das familias de existir e participar da cidade.

Buscamos investigar as opcdées de que as comunidades do Grande
Mucuripe se valem para consolidar o acesso a cidade e estabelecer as suas
moradias em carater permanente, apropriando-se dos espacgos publicos,
desenvolvendo suas relagdes simbdlicas e exercendo a cidadania.

No que tange ao planejamento urbano adotado no pais, vemos que ele é
voltado para uma parcela pequena da populagdo, vivendo a maioria dela na
chamada cidade ilegal. Segundo Maricato (2001),

O processo de urbanizagcdo se apresenta como uma maquina de produzir
favelas e agredir o meio ambiente. (...) A cidade legal (cuja producao é
hegeménica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espaco da
minoria. O direito a invasdo é até admitido, mas ndo o direito a cidade.
(MARICATO, 2001, p. 39).

As areas reservadas a parcela da populagdo que vive em situagao de
pobreza, geralmente, ndo interessam as grandes construtoras, motivo pelo qual as
invasdes sao toleradas nas areas de preservacdo ambiental, como também em
locais despidos de qualquer infraestrutura. Estas ocupacdes sdo permitidas desde
que nao sejam visibilizadas e ndo causem incdmodo, concentram-se em areas
rejeitadas pelo mercado imobiliario e nas areas publicas, situadas em regides
desvalorizadas.
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Como assinala Rolnik (2004), as remog¢des forcadas ou involuntarias
desconsideram de maneira arbitraria e discriminatéria as conquistas na luta pelo
direito a terra das pessoas que as ocupam, ou seja, expulsam os pobres, sem
reconhecimento dos seus direitos para se vender também a imagem da cidade, que
a autora chama de “cidades de stands globais”, aquelas que nao tém ocupacgdes a
primeira vista. Essa analise da autora reforga o conceito da necessidade de se
promover a higienizagdo para se vender uma cidade limpa e livre de problemas. A
cidade reproduz ideologias dominantes, estigmatizando as populagdes menos
favorecidas, para justificar a l6gica da segregacéo socioespacial.

A cidade pode ser compreendida assim como um projeto para disciplinar
0 espacgo e as pessoas (FOUCAULT, 1979). Comumente as intervencdes sociais
adotadas supostamente para aliviar o sofrimento dos sujeitos definidos como
“vulneraveis”, causam ainda mais mazelas. Essas intervengdes classificam os
sujeitos em categorias rigidas, por via de mecanismos complexos de
“patologizacao”, criminalizacao e exclusao social (PUSSETTI, BRAZZABENI, 2001).

Santos (2011) chama a atencdo para os chamados “espacos sem
cidadaos”, sendo denominados assim, aqueles para 0s quais as pessoas Sao
removidas, sem infraestrutura e desprovidos de servicos essenciais. Castels (1980)
e Lefebvre (1968) expdem a importancia da pratica cotidiana como fator de mudanca
no panorama urbano das cidades. Gohn (1991) lembra que a consciéncia
transformadora se constitui no processo de luta.

Cidadania, legitimidade e representatividade sdo temas abordados por
Faoro (2007) e Bobbio (2017), trazendo o exercicio da democracia por meio de
outros instrumentos que nao o seja apenas através do sufragio, plebiscito, referendo
€ agao popular.

A modalidade da resisténcia exercida por meio da vida cotidiana,
mediante a acdo comunicativa, vem respaldada pela leitura de Arendt (2004) e
Habermas (1989). Segundo Leite (2004), o agir em comunidade faz-se importante,
pois configura uma possibilidade de agir independente de uma loégica de ordem
social normatizada, acdes orientadas por via de regulamentagcdées normativas. Muller
(2003) lembra que se deve buscar a efetivagdo dos direitos, em razdo da constante
violagcdo, buscando-se a resisténcia democratica por intermédio da sociedade civil.

O exercicio da cidadania e a participacao das pessoas com vistas a se

buscar mudancas na maneira como a cidade é pensada, vém sendo bastante
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utilizados para se combater essa visdo homogénea de se pensar a cidade.
Conforme assevera Leite (2004):

[...]Jpodemos entender os lugares como demarcagdes fisicas e simbdlicas no
espagco, cujos usos o0s qualificam e Ihes atribuem sentidos de
pertencimento, orientando agdes sociais e sendo por estas delimitados
reflexivamente. (LEITE, 2004, p.35)

A atuacdo do Poder Judiciario como ainda resistente em reconhecer o
direito a moradia, como direito fundamental e de aplicabilidade imediata, é estudada
por Bello (2013) e Milano (2016). Discute-se de que modo se pode avancar ante
decisbes apegadas a preceitos liberais, sem se ter uma preocupacdo com o todo
social. Muitas demandas sociais vao desaguar no Judiciario, tendo como objeto de
debate a auséncia de politicas publicas voltadas para efetivar direitos albergados
pela nossa Carta Magna. Esse debate faz exsurgir a ineficiéncia do Judiciario, o qual
tenta conciliar direitos fundamentais, pois se apega a uma visao civilista e bastante
conservadora. Segundo Bello (2013) expressa,

Apesar de asseguradas normativamente na Constituigdo, diversas
demandas sociais persistem negligenciadas pelo Estado no plano da
cidadania, que pode ser atribuido defasagem dos seus elementos
tradicionais: centralidade do Estado, passividade dos cidadaos e referéncia
axiologica na igualdade formal. Portanto, trata-se de um problema que nao
deve ser atribuido ao fenémeno, mas as explicagdes que naturalizam a
cidadania como produto de processo realizado pelo Judiciario.
(BELLO,2013, p.25-26).

O estudo de caso tendo como recorte o Grande Mucuripe. Traca uma
visdo de como as intervencdes desconsideram as comunidades tradicionais,
alterando os espacos e usos em nome do progresso, turismo e consumo. As
resisténcias travadas contra as intervencdes seguem, ante as sucessivas investidas
de remocao das comunidades.

O dialogo com as obras destes autores ensejara a abordagem do tema
em conformidade com as categorias eleitas, com suporte na analise dos bairros que
compbéem o Grande Mucuripe, alvo constante de interveng¢des urbanisticas, com
praticas “remocionistas” e higienistas.

Este experimento foi efetuado por meio da utilizacdo da metodologia de
Estudo de Caso. Como ensina Godoy (2006), o estudo de caso favorece o
engajamento do pesquisador com o cotidiano, proporcionando uma compreensao

profunda e, a0 mesmo tempo, integrada da realidade, pois:

[...] quando se quer focar problemas praticos, decorrentes das intrincadas
situagbes individuais e sociais presentes nas atividades, nos procedimentos
e nas interagdes cotidianas. Embora o estudo de caso se concentre na
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maneira como uma pessoa ou grupo de pessoas trata determinados
problemas, € importante ter um olhar holistico sobre a situagéo, pois néao é
possivel interpretar o comportamento sem a compreensdo do quadro
referencial dentro do qual os individuos desenvolvem seus sentimentos,
pensamentos e acoes (GODQY, 2006, pp.121-146).

A escolha do tema decorre do trabalho que exercemos na area da
Promotoria de Conflitos Fundiarios, sendo acompanhados a remog¢ao e o influxo
causados as comunidades, as quais se encontram no tracado do VLT, em inquérito
civil instaurado, para apurar as violagdes ao direito a moradia dessas familias.

O estudo iniciou-se quando da participacdo de Audiéncia Publica da
Comissao de Direitos Humanos, realizada para discutir a situacdo de moradia das
familias atingidas pela obra do Veiculo Leve Sobre Trilhos, realizada no dia 01 de
abril de 2015, no Complexo das Comissbes Técnicas da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara. A luta das comunidades fez exsurgir a pergunta que embasou
nossa pesquisa, qual seja, como essas comunidades se articulam, para fazer frente
aos projetos viarios, mas que na verdade sao também projetos imobilidrios e de
cunho higienista.

No primeiro contato, evidenciou-se que se tratava de uma disputa por
espacos na cidade de Fortaleza. As comunidades reivindicavam o direito a moradia
e a permanéncia nos locais onde constituiram suas relacées comunitarias, familiares
e afetivas. A administracdo publica, em contraposicdo a esse entendimento
esbocgado pelas comunidades, expunha a necessidade da remocao como necessaria
para a obtencao de melhorias viarias. Com a finalidade de justificar a retirada das
comunidades dos espacos que interessam ao mercado imobiliario, utiliza-se a
administracdo publica do discurso segregador. O ambiente em que vivem as
comunidades é reputado, pelo governo, como violento, sujo, desagregador,
composto de moradias precarias. Considerando que a questdo era permeada de
estigmas e preconceitos, resolvemos investigar o que ocorria nestas comunidades,
para sabermos ao certo o que aquela comunidade pretendia. As acdes higienistas,
objetivando criar espacos de elite, constituem comum pratica adotada pelas
administragdes nas principais cidades do Brasil. Os projetos nao dialogam com a
populacdo do entorno das obras realizadas. Desconstituir discursos prévios e
preconceituosos se faz necessario. Considerando que a pesquisa seria muito
abrangente, tivemos que eleger uma éarea para fazer este estudo de como aquela

comunidade se comportava perante as remogdes e pretensas agdes de remogao.
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O local escolhido foi o Grande Mucuripe, composto pelos bairros
Mucuripe, Vicente Pinzon e Mucuripe. Essa area foi eleita pelo fato de representar a
desigualdade que assola Fortaleza, bairros limitrofes cujo adensamento e renda
discrepam entre si. O Mucuripe foi o primeiro bairro que iniciou a higienizagao,
expulsando os pescadores e comunidades tradicionais para os bairros vizinhos,
estabelecendo-se moradias de alto padréo e a rede hoteleira.

Morar perto do mar passa a ter a simbologia de poder, o que fez
determinar novos usos deste espaco. Na cidade de Fortaleza esse processo iniciou-
se com as casas de veraneio, sendo o banho de mar usado, inicialmente, com fins
terapéuticos, curando enfermidades. As caminhadas eram realizadas como busca
de uma vida saudavel, tendo o poder de gerar o bem-estar. Nos anos de 1940
foram estabelecidas as primeiras moradias da elite na faixa litoranea, passando, nos
anos de 1960 e 1970, a concentrarem-se no litoral os condominios luxuosos, clubes,
restaurantes e bares, como espacos de lazer e oferta de servicos.

O bairro Cais do Porto acompanha atento a discussao do Projeto Orla,
nova intervencgao voltada para retirar a comunidade do Serviluz, abrindo campo para
moradias da classe mais abastada, criando ainda espacos de lazer para o turismo.
Mergulhar neste contexto social fez com que todo o conhecimento juridico por nés
acondicionado do direito @ moradia, direito a cidade e dignidade da pessoa humana
ganhasse respaldo no agir da comunidade, fazendo compreender que as lutas se
originam nao apenas orientadas por via das regulamentagdes normativas, mas sim
com suporte na comunicabilidade necesséria para a vida em sociedade.

O trabalho desenvolvido no Grande Mucuripe fez nascer uma confianga
reciproca para com a populagao, o que deu ensejo a que falas e sentimentos fossem
traduzidos, comprovando o que a pratica juridica nao foi capaz de informar. Ao
analisar um projeto viario, dentro dos beneficios trazidos, podemos interpretar aquilo
como sendo bom para a coletividade. Ocorre que, ao estudarmos a maneira como a
ocupagao no Grande Mucuripe se deu, informado por sucessivas remocgoes,
percebemos que a intencao é homogeneizar 0 espacgo, expulsando os pobres, pois
as diferencas nos trazem questionamentos ndo respondidos pela administracao
publica.

Em conformidade, Giddens (2005) descorre,

A etnografia é o estudo de pessoas e de grupos, em primeira mao, durante
um periodo de tempo, que utiliza a observacao participante ou entrevistas
para desvendar o comportamento social. A pesquisa etnografica procura
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revelar os significados que sustentam as agdes sociais; € feita através do
envolvimento direto do pesquisador nas interagbes que constituem a
realidade social para o grupo em estudo. (GIDDENS, 2005, p.514)

O estudo de campo, sob o prisma etnografico, dando ensejo ao mergulho
no cotidiano das familias do Grande Mucuripe, proporcionou-nos responder as
perguntas que deram o norte do nosso trabalho de investigacdo. Como se deu o
processo de ocupacao no Grande Mucuripe? Quais as resisténcias existentes no
Grande Mucuripe diante de sucessivas investidas de remo¢dao? Quais os influxos
econdmicos, sociais, fisicos e culturais as comunidades sujeitas a remocao em
virtude do projeto do VLT? Qual o campo de forcas da politica urbana de Fortaleza
que direcionam os investimentos na cidade, alterando o desenho urbano? Qual a
atuacao do Poder Judiciario e instituicbes como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, ante o constante quadro de violagao ao direito a moradia da populacédo que
mora em areas sujeitas a projetos voltados ao turismo e moradia da elite?

Na intencdo de responder a essas questbes, passamos a visitar os
bairros Mucuripe, Vicente Pinzon e Cais do Porto, para verificar a maneira como
essas pessoas se comportam diante desses projetos urbanisticos que importam na
remocao de comunidades carentes. Adotamos, como metodologia de investigacao,
para “ver” e “ouvir’, nesses bairros: observagdes, anotacoes, fotografias, entrevistas,
questionarios e fontes documentais. Realizamos audiéncias publicas e reunides
com autoridades da Unido, Estado e Municipio, para entender como esses projetos
urbanisticos sdo pensados e aplicados, tendo como enfoque as comunidades que
sdo impactadas pela obra do VLT.

Nesse ambito que suscitou diversas inquietacdes e questionamentos
sobre o planejamento da cidade, especificamente de Fortaleza e, no terreno das
intervencdes urbanisticas de valorizagao estratégica, desenvolvemos uma pesquisa
de campo no Grande Mucuripe, acompanhada de uma atenta revisao bibliografica e
pesquisa histérica e documental. Apds esse exercicio que compreendeu o “olhar,
ouvir e escrever” (OLIVEIRA, 1996), dividimos a dissertacdo em seis capitulos.

O segundo capitulo analisa a maneira como se deu a alteracdo do
desenho urbano das cidades brasileiras, no periodo pds-Revolucao Industrial, com
enfoque para a cidade de Fortaleza. O planejamento urbano no pais, o qual enseja a
segregacao socioespacial daqueles mais pobres é abordado por autores como
Maricatto (2001), Rolnik (2015), Villaca (1998) e Santos (2011). O desenvolvimento

da politica habitacional para responder ao excedente populacional ocasionado pelo
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éxodo rural é abordado, sendo realizada a leitura de Bonduki (1998), o qual faz uma
abordagem de como surgiu a politica habitacional, quais as diretrizes tracadas,
informando sobre os erros que fizeram essa politica desenvolvida ndo atender a
demanda.

No terceiro capitulo abordamos a tematica das intervengdes e suas
influéncias econdémicas, sociais e culturais, ensejadas pela remocgédo. Perlman
(1977), ao realizar estudo acerca das favelas na cidade do Rio de Janeiro, aborda a
matéria, dando subsidio para se entender os equivocos operados pelas remocoes
realizadas. A luta diaria e a resisténcia travada, dando énfase a comunicabilidade
gerada no convivio cotidiano, constitui importante instrumento para fazer frente as
acoes higienistas adotadas em nome do progresso, consumo, lazer e turismo.

No quarto capitulo, descrevemos o campo de forgas atuantes na politica
urbana da cidade de Fortaleza, explicitando quais os interesses que direcionam 0s
investimentos e obras na cidade e que alteraram o desenho urbano. Realizamos
uma analise da atuacdo do Poder Judiciario diante de pleitos postos a sua
apreciacao, tendo como objeto de analise o direito a moradia versus o direito a
propriedade. Discutimos o papel do Ministério Publico e da Defensoria Publica diante
de um Judiciario que elege preceitos liberais e civilistas, para dirimir litigios, quando
o cerne da discussao se concentra em direitos sociais.

Desenvolvemos, no capitulo 5, o estudo de campo, com vistas a
demonstrar essa segregacao e higienizacao que informa as intervencdes na capital
cearense. Elegemos a obra do VLT, realizada pelo Estado do Ceara em parceria
com o Municipio de Fortaleza e a Unido, a qual perpassa toda a cidade, cortando 22
comunidades. O Grande Mucuripe foi a area escolhida para ser objeto de analise,
pela simbologia deste espaco, como sendo local de lutas e resisténcias, ao longo do
tempo, em virtude de sucessivas investidas com teor de remogédo das comunidades
tradicionais.

A Conclusao, enumerada como capitulo 6, aponta que a comunicabilidade
estabelecida entre as pessoas, na vida cotidiana, dao o tom da resisténcia,
independentemente de uma ordem social normatizada. A cooptacao de lideres
comunitarios fez enfraquecer a representacao das associacoes, restando alterar a
realidade de violagcdo ao direito a moradia, por intermédio da crenca comum de

certos valores tradicionais.
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2 ESTRATEGIAS DE VALORIZACAO NAS CIDADES BRASILEIRAS

Neste segmento sera estudado o modo como se desenhou a urbanizacao
no Brasil, replicando modelo da Europa, o qual dava oportunidade a espacos
homogéneos, limpos e seguros. Reportar-nos-emos a politica habitacional
desenvolvida no pais, a qual permite essa politica de higienizacdo social,
desenvolvendo a cidade para a parcela da populacdo mais abastada, deixando
aqueles que possuem renda inferior a possibilidade de morar na cidade, porém,

desconectados em relacdo a mesma.

2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DISCIPLINA DOS ESPACOS URBANOS

O modelo de urbanizagdo pensado pelo Bardo de Haussmann, buscando
uma arquitetura eclética na cidade de Paris, foi replicado nas cidades brasileiras, no
inicio do século XX. A cidade pensada pelo prefeito de Paris deveria facilitar as
acOes militares, como também dar ensejo ao trafego de mercadorias, em face do
periodo pré-industrial. Ruas estreitas, amontoados de casas, pessoas morando
precariamente, submetidas a todo tipo de infestacdo - este era o cenario da Paris
que se pretendia apagar. O Barao Haussmann, conhecido como “o demolidor”, tinha
como premissa tudo destruir, para que o belo exsurgisse.

Essa politica do “embelezamento estratégico” traz a necessidade de
apagar todo o panorama de doenca, precariedade, pobreza e desestrutura que
remetia a desordem, a um governo ineficiente. Segundo Hausmann, toda a reforma
pensada seria necessaria para que lutas civis fossem evitadas, trincheiras e
barricadas ndo mais ocorressem e o ftransito da cavalaria fosse garantido.
(LEITE,2004)

Foucault (1979), entende as politicas higienistas e de limpeza da cidade
como especialidades na gestao do espaco. Os deslocamentos da populagédo devem
ser controlados, como também qualquer movimento de resisténcia a tentativa de

questionamento, tudo isso em nome da higiene e ordem social.

A célera de 1832, que comegou em Paris e se propagou por toda a Europa,
cristalizou em torno da populagéo proletéria ou plebéia uma série de medos
politicos e sanitarios. A partir dessa época, se decidiu dividir 0 espago
urbano em espacos pobres e ricos. A coabitagdo em um mesmo tecido
urbano de pobres e ricos foi considerada um perigo sanitario e politico para
a cidade, o que ocasionou a organizacdo de bairros pobres e ricos, de
habitacdes ricas e pobres. O poder politico comegou entédo a atingir o direito
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da propriedade e da habitagdo privadas. Foi este 0 momento da grande
redistribuicdo, no Il Império Francés, do espago urbano
parisiense.(FOUCAULT,1979, p.56)

Insatisfeitos com as suas condi¢cbes, os trabalhadores se insurgiam e
contestavam a maneira de governar do rei, com acbes voltadas para a elite,
deixando o povo a descoberto de acdes. Essas revoltas ganharam tamanha
proporcao que deveria se pensar um modo para disciplinar a populacao
descontente. Jane Jacobs formulou sua critica, ainda nos anos 60, afirmando que o
caos urbano foi sufocado pela ordem mecanica. Os espagos foram segregados por
meio da cidade funcionalista, tendo as forcas anarquicas e explosivas sido
neutralizadas.

O ecletismo surgiu como reacao a Revolugao Industrial, momento em que
ascendeu outra classe em busca de status e ocorreu um crescente individualismo.
A cidade deveria ser pensada para que as diferengas ndo convivessem, pois iSSO
seria palco das disputas e insurgéncias sobre as desigualdades sociais. O diferente
soa questionador e isso traz instabilidade para um governo que nao admite
questionamentos. Conforme preceituava Le Corbusier, "Precisamos matar a rual!". A
confusdo, a miscigenacdo, a auséncia de racionalidade - tudo isso deveria ser
evitado, sendo necessario garantir espacos cuidadosamente separados para morar,
circular, divertir-se, trabalhar - as necessidades basicas que a cidade da "Carta de
Atenas" deveria realizar (LE CORBUSIER, 1989).

Curioso falar-se em demolir, remover para trazer o belo, quando este
caos € gerado por uma atuacdo desastrosa, individualista, patrimonialista e
clientelista. As mudancas necessarias para se garantir uma cidade limpa de certo
que nao reside apenas nas praticas de remocao. Estabelecer politicas que evitem a
insalubridade, a precariedade, faz com que estas familias pertencam a cidade, se
achem parte dela, fazendo cuidar ndo apenas do seu lar, mas também do lugar onde
residem.

Intervengdes urbanisticas pontuais, voltadas mais a valorizagdao do
espaco, ndo implicam embelezamento, porquanto, ao visualizar estas intervengdes
sob a perspectiva de um todo, resta evidenciado como estas intervencdées nao
promovem o belo. Todo projeto voltado para renovar o espago, na verdade, busca
valorizar os espacos sob o prisma do setor imobiliario e da construgao civil.
Conforme preceitua Valéria Pinheiro (2015):
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Conclui-se que as politicas urbanas estariam sendo guiadas pelos
interesses imobiliarios e financeiros privados, sendo as cidades modificadas
continuamente por projetos pontuais e vultuosos. Assim, suas acdes
estariam sendo preferencialmente direcionadas para o fomento do
desenvolvimento econdmico notadamente concentrador de renda,
subordinando todas as politicas a légica do mercado (MARIACATO, 2011:
ROLNIK, 2012). Tal direcionamento tende a passar ao largo dos espagos
institucionais desenhados para o exercicio da gestdo democrética das
politicas urbanas (como a ConCidades, por exemplo). (PINHEIRO,2015,
p.141).

A liberacdo de espacos com o reassentamento das familias interessa ao
setor imobiliario e a construcdo civi. A remocdo implica a construcdo de
empreendimentos para o reassentamento, ao passo que os terrenos liberados
servem para a criacao de areas nobres, espacos de poder. Esses projetos, muitas
vezes intitulados de projetos viarios, na verdade, se concretizam em projetos
imobiliarios, os quais visam a construcdo de espaco homogéneo, limpo, seguro,
saudavel, com um constante apelo visual. Sao obras mais imobilidrias do que
viarias, no dizer do urbanista Candido Malta Campos Filho, ja que a l6gica do seu
tracado ndo estd na necessidade de melhorar os transportes, mas na dinamica de
abrir frentes (localizacbes) para o mercado imobiliario de alta renda (MARICATO,
2013).

O planejamento urbano no Brasil nasceu sob a égide do embelezamento,
conforme dispde Villagca (1995). Nos anos de 1930/40, observam-se planos de
embelezamento, conjugando-se a preocupacdo com a infraestrutura urbana, qual
seja, a circulagdo e o saneamento. Apds o periodo de embelezamento e
melhoramento, exsurgiu a necessidade de tornar eficaz a cidade. Ocorreu que,
neste periodo, os problemas urbanos proliferaram, contrariando a pratica em
direcionar os recursos publicos apenas para obras viarias, segundo a loégica do
capital imobiliario. Naquele momento, multiplicaram-se os planos voltados a solucao
desse caos urbano; ocorreu que estes planos nao dialogaram com a populacéao e
técnicos municipais, o que fez esconder os conflitos e 0 que ocasionou o problema

urbano. Acerca do assunto, Maricato (2013), assim se exprime:

Parte de nossas cidades podem ser classificadas como ndo cidades: as
periferias extensas, que além das casas autoconstruidas, contam apenas
com o transporte precario, a luz e a agua (esta ndo tem abrangéncia
universal, nem mesmo em meio urbano). E é notavel como essa atividade
referida, de pensar a cidade e propor solu¢gbes para seus problemas,
permaneceu alienada dessa realidade que estava sendo gestada.
(MARICATO, 2013, p.140).
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O Estado do Ceara, nos anos de 1930, foi assolado com uma grande
seca, vivenciando Fortaleza uma degradacao do seu desenho urbano. Naquela
ocasiao, surgiram as primeiras favelas, haja vista a periodicidade das secas, 0 que
faz gerar o éxodo rural, sendo facilitada essa migracao pela construcao de rodovias.
Nas palavras de Silva (2006),

Surgem as primeiras favelas em sua malha urbana, expressao de um saber
popular na forma de produzir a habitacdo e a cidade. Fortaleza vai
incorporando, mesmo sem oficializar, quarteirbes e mais quarteirbes
dominados por habitagbes precarias, ruelas, sem o minimo de
infraestrutura. Avesso ao reconhecimento ou nao de sua forma de morar por
parte das autoridades, a populacao recém-chegada a capital vai produzindo
seus quarteirbes em areas desprezadas pelos setores econdmicos da
cidade regular. Areas de dunas, varzeas de rios e lagoas, manguezais sao
ocupados paulatinamente revelando uma fisionomia urbana de Fortaleza
diferente daquela que garantia as imagens dominantes da cidade ordenada
com seu arruamento, pracgas e jardins. (SILVA, 2006, p.34)

Nesse periodo, como inexistia politica publica urbana para absorver esse
excedente populacional, comegou a surgir a ocupagao desordenada do espaco,
como também apareceram as moradias precarias. Isto ocorria por nao haver
oportunidade, no mercado formal, para essa parcela da populagdo adquirir ou alugar
a sua habitacdo. Conforme assevera José da Silva (1992), acerca da urbanizacao

em Fortaleza,

A localizagédo das favelas na cidade ndo segue uma regra de espacialidade
que poderia se estabelecer observando as condi¢des do terreno, como
acontece em noutras cidades. Na maioria das vezes, elas se localizam em
areas sujeitas a inundagao, nas dunas ou morros, com muita dificuldade de
acesso. Em Fortaleza, ocorre o que é dominante noutras cidades, porém, é
também comum a localizacdo de favelas em areas “nobres” e mesmo
alhures, sem tais dificuldades de acesso. (SILVA,1992, p. 64-65).

Na perspectiva de Accioly (2008), as areas dotadas de infraestrutura, por
via das intervencdes publicas, sdo escolhidas pela elite, passando a ser objeto de
especulacao imobiliaria. A elite deslocou-se para os bairros Benfica e Jacarecanga
(1930-1940), em virtude das barreiras fisicas em direcao ao leste, o mercado e o rio
Pajéu. Posteriormente, deslocou-se em direcdo ao setor norte-leste, Praia de
Iracema, Meireles e Aldeota (1950-1960). Os espacos publicos eram diversificados,
sendo destinados ao lazer dos distintos segmentos sociais, proliferando os clubes
sociais, 0s quais sao deslocados para as proximidades da orla maritima.

Nos anos de 1960, a demanda por seguranga e protecao fez surgir uma
alteracao na configuracédo espacial das cidades modernas, aflorando o que Sharon
Zukin (2000) entende por “paisagens de poder”, ocasionados com esteio na
higienizacao social. De acordo com Leite (2004):
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mais do que uma segregacao do espaco através das restricdes ao consumo
desses produtos e servigos, definidas pelos excludentes critérios de renda,
essa “estetizacao” se relaciona também a estilos de vida de uma classe
média urbana, cujos habitos e sensibilidades estéticas parecem cada vez
mais marcados pela busca de certas areas publicas que oferegam, ao
mesmo tempo, lazer e seguranga. (LEITE,2004, p.73)

A transformacdo desses espacos sob o apelo do planejamento
estratégico gera disputas que vao além do conflito estabelecido entre comunidade e
Estado. Aquilo que deveria ser coordenado para se chegar a uma cidade justa,
equitativa e menos desigual, conduz a uma cidade seletiva, cujos planos estao
distantes de abarcar a populagdo como um todo. Segundo Certeau (1994), “As
ilhotas reabilitadas formam guetos de pessoas abastadas e as “curetagens’
imobiliarias se tornam assim "operacdes segregativas™ (CERTEAU, 1994, p.196)

Conforme preceitua Jacobs (2011):

Os shoppings centers monopolistas e os monumentais centros culturais,
com o espalhafato das relagdes publicas, encobrem a exclusao do comércio
— e também da cultura — da vida intima e cotidiana das cidades. (...) Para
que tais maravilhas sejam executadas, as pessoas estigmatizadas pelos
planejadores sd@o intimadas, expropriadas e desenraizadas, como se eles
fossem o poder dominante. Milhares e milhares de pequenos negocios sao
destruidos, e seus proprietarios, arruinados e dificilmente recebem qualquer
compensagdo. Comunidades inteiras sdo arrasadas e langadas ao vento,
colhendo um cinismo, um ressentimento e um desespero dificeis de
acreditar. (JACOBS,2011, p.15)

Villaga (1995) fala do plano discurso, o qual cumpre um papel ideoldgico,
discurso pleno de boas intengbes, mas que destoa da pratica administrativa.
Conforme assevera Maricato (2013), o caos urbano ndo é gerado por auséncia de
planos urbanisticos, tampouco em virtude de sua ma qualidade. Os problemas
graves que as cidades brasileiras enfrentam decorrem de as cidades crescerem em
desconformidade relativamente aos planos aprovados, sendo o crescimento ditado
segundo interesses de grupos especificos ligados ao governo local, prevalecendo o
fisiologismo sempre ocorrente nas administracées. Como anota Harvey (2005, Apud
Bello 2013): “Entre direitos iguais, a forca decide”.

Na perspectiva, assevera Pequeno (2008):

Na auséncia de uma politica urbana que estabelecesse os procedimentos a
serem seguidos na elaboracdo de processos de planejamento, bem como
que regulasse a aplicagdo dos instrumentos de gestdo do solo urbano,
resulta de forma generalizada, um processo de urbanizagdo recente
marcado pela desordem, pela disparidade socio-espacial, ficando as
cidades, salvo algumas excegbes, a mercé das agdes de especuladores
imobiliarios, os quais muitas vezes atrelados ao Estado, otimizaram retornos
de investimentos, promovendo a deterioragdo do ambiente urbano.
(PEQUENO,2008, p.3).



23

No Municipio de Fortaleza foram pensadas varias praticas de
planejamento urbano para acompanhar a expansao urbana de Fortaleza. De 1824
a 1932, surgiram as plantas de expansao, os cédigos de posturas e as intervengcdes
setoriais. Os planos de remodelacdo urbana apareceram entre 1932 e 1963,
expressos nos planos de melhoramento e no primeiro codigo urbano.
Posteriormente, se vivenciou a pratica dos planos diretores, de 1963 a 20009.

No ano de 2016, no més de dezembro, a Prefeitura Municipal de
Fortaleza lancou o Plano Fortaleza 2040, programa de desenvolvimento urbanistico,
econbmico e social que orienta as agdes publicas e privadas, buscando transformar
Fortaleza numa cidade com alta qualidade de vida, ampla oportunidade de negécios
e que preserve e valorize 0 seu patriménio cultural e ambiental.

No ano de 2017, o Estado também lancou o seu plano, intitulado de
Ceara 2050, o qual expressa como premissas a sustentabilidade ambiental, a gestao
publica eficiente, os investimentos em desenvolvimento social e a ateng¢édo especial a
economia do conhecimento - que é a tendéncia das sociedades mais modernas.

Evidencia-se o fato de que o plano que impulsiona os investimentos
urbanos é um outro plano, ndo explicito, o qual é determinado segundo
investimentos que foram realizados na promocado de candidaturas de pessoas no
poder. Obras viarias voltadas para a liberacdo de espacgos, buscando a sua maior
valorizacdo, essa é a verdadeira premissa de atuacdo do Poder Publico, sendo
necessario, para tanto, remover as familias que se encontram no tracado desses

grandes projetos. Faoro (2007), assim dispde:

Nos governos absolutos, o soberano usurpa o palco, enquanto nos
chamados governos democraticos, o parlamento entra em cena. Mas, fora
do foco de luz, projetado pelas analises estreitamente juridicas, encontram-
se 0s que na realidade governam e exercem o poder efetivo. Seu lugar esta
nos corredores e nas antessalas. Por asticia, cedem, vez ou outra, aos
caprichos dos soberanos ignorantes e tiranicos. Mas, passada a borracha
de verao, retomam sua atividade tenaz, paciente e constante, cujos efeitos
sao mais profundos e duradouros do que pensam os aparentes detentores
do poder. Nesse canto sébrio atuam as classes, particularmente as
dominantes, formadas pelos especuladores e os apropriadores de rendas —
as elites do capitalismo — que, depois de obter suas vantagens, apagam os
vestigios de suas pilhagens e rapinas. (FAORO, 2007, p.227-228).

Muitos reassentamentos poderiam ser evitados, bastando apenas
promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria das favelas e assentamentos
precarios, mas agir assim traz efeitos que contrariam interesses daqueles que
devem ter seus pleitos atendidos - os setores imobiliarios e da construcao civil. Para

acautelar os animos da populacdo e ndao as deixar desassistidas por completo, o
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Poder Publico adota praticas permissivas quanto as invasdes, mantendo as pessoas
na precariedade, garantindo, assim, que em algum momento, isso possa ser
utilizado como justificativa para a pratica da remogao. Conforme afirma Pequeno
(2008),

Longe de serem consideradas politicas publicas habitacionais de interesse
social, as agdes dos governos ante o processo de favelizacdo foram
marcadas pelo principio da remocgéao seletiva, dando-se preferéncia para
aquelas que ocupavam territdrios privados, que viriam a ser alvo de futuros
investimentos, assim como outras, marginais as vias arteriais estruturantes
do crescimento das cidades. Por vezes, o discurso sanitarista e de combate
ao risco ambiental foi utilizado, no sentido de promover remo¢des em larga
escala. Nesta fase, as praticas de remogéo associadas ao reassentamento
em conjuntos distantes, findavam por promover a periferizacao da favela,
visto que a infraestrutura nem sempre chegava e a propriedade do imével
nem sempre se concretizava. (PEQUENO, 2008, p.05).

O Poder Publico elege algumas medidas que podem vir a ser adotadas
nas comunidades, estabelecendo o que Rolnik chama de “ideologia da doacao”. O
cidadao esquecido, despido de seus direitos, desassistido, vé o seu pleito atendido,
nao por ser cidaddao, mas sim por ter sido escolhido, selecionado, agraciado dentre
aqueles na mesma situacdo de precariedade, nas areas degradadas da cidade.
Inicia-se a alienagéo, que nao se faz facilmente perceptivel, qual seja, o cidadao vé
seu pleito parcialmente atendido, vivencia uma situagéo de incerteza permanente e
ainda se sente obrigado a retribuir por aquele “favor” prestado.

Conforme expde Maricato (2013),

A histéria do planejamento urbano do Brasil mostra a existéncia de um
pantano entre a sua retérica e sua pratica, ja que estava imerso na base
fundante marcada por contradigbes: direitos universais, normatividade
cidada — no texto e no discurso — versus cooptacgéo, favor, discriminagédo e
desigualdade. ( MARICATO,2013, p.135)

A populacdo mora em assentamentos precarios, convivendo com a
inseguranca juridica da posse, sem o atendimento de servigos essenciais, tais como
agua, luz, transporte, saneamento, seguranca e saude, sendo esses 0s principais
alvos de reclamacao por parte da populacdo desassistida. O Estado comparece as
comunidades mediante a forga repressora, para trazer paz a um territério que
vivencia um caos pela omissao propositada do Poder Publico. Esse territorio urbano,
por exceléncia dos pobres, equivale a “cidade abandonada” de Marcuse (1996).

Ao falar-se em acao propositada, tal soa como algo desconexo em
relagdo a falas e planos oferecidos. No campo da intencdo teriamos de fato uma
sociedade mais justa, mas a pratica destoa da cidade que é apresentada. A
crescente violéncia € gerada por uma populagdo que vive na informalidade e longe



25

das estatisticas e investimentos. A constatacdo de que 42% da populacdo de
Fortaleza moram de modo precario e ocupam apenas 12 % do territério da Capital
faz saltar aos olhos como a cidade é pensada apenas para a metade dos municipes.
A outra metade vive amontoada, em domicilios sem condi¢cdes de habitabilidade,
entregues a proépria sorte.

O Grande Mucuripe, o qual se pretende analisar por ter sido alvo do
projeto do VLT, composto pelos bairros do Mucuripe, Vicente Pinzon e Cais do
Porto, revela a dualidade da cidade de Fortaleza, no que tange ao planejamento
urbano, restando evidente a discrepancia entre 0s bairros.
No Vicente Pinzon e Cais do Porte evidencia-se uma elevada densidade, sendo
estes bairros compostos por pessoas de baixarenda, ao passo que,
no Mucuripe, concentra-se densidade populacional menor, acompanhada referida
informacdo do aumento da renda das pessoas que ali residem. O Cais do Porto
concentra uma populagcdo de 22.382 habitantes, percebendo uma renda média de
R$327,68. O Vicente Pinzon possui uma populacdo de 45.510 habitantes, com
renda média de R$578,32. O Mucuripe, com a renda média de R$2.464,97, tem uma
populacado de 13.747 habitantes.

Evidenciam-se nos bairros que compdéem o Grande Mucuripe
assentamentos precérios em areas consideradas ZEIS. A regulamentacdo destas
ZEIS poderia fazer cessar essa precariedade. Ocorre que o0 problema, apesar de
constatado, deixa de ser enfrentado, porquanto o reconhecimento das ZEIS
localizada nos bairros Cais do Porto, Vicente Pizon e Mucuripe constitui garantia de
nao remocgao destas familias menos abastada. Esta garantia da ndao remocao das
familias confronta os interesses do mercado que norteiam o0s investimentos na
cidade de Fortaleza.

Falar-se que os planos nao funcionam na capital do Ceara significa dizer
que o plano realizado é aquele ndo explicito, que atende aos interesses imobiliarios,
contrariando todas as estatisticas encontradas. Urbanizar favelas, regulamentar as
ZEIS, fazer cumprir a funcdo social da propriedade nao interessa aos setores
vinculados a economia, mas tdo-somente a grande massa de pessoas que tém
como caracteristica a baixa percepcao de renda e a precariedade de suas moradias.
Conforme dispbe Muller (2003):

Trata-se aqui da discriminacdo parcial de parcelas considerdveis da
populagdo, vinculada preponderantemente a determinadas areas; permite-
se a essas parcelas da populacdo a presenca fisica no territério nacional,
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embora elas sejam excluidas tendencial e difusamente dos sistemas
prestacionais (Leistungssystemen) econémicos, juridicos, politicos, médicos
e dos sistemas de treinamento e educacao, o que significa “marginalizagao”
como subintegragdo. (MULLER, 2003, p.90).

Em razdo da auséncia do Estado, aparece uma lacuna que vem a ser
preenchida pelo crime organizado, o poder paralelo, utilizando-se da sua “lei” para
manter a ordem segundo suas “regras”. A populacdo esquecida, desprovida dos
direitos basicos, apesar de previstos no aparato legal, vivencia um estado de
excecao, no qual as ilegalidades sao permitidas, desde que nao atrapalhem todo o
planejamento de valorizagcdo da cidade. Conforme assevera Maricato, “ao lado da
detalhada legislacdo urbanistica (flexibilizada pela pequena corrupg¢ao, na cidade
legal), € promovido um total laissez-faire na cidade ilegal” (MARICATO,2013, p.147)

Foto 1 - Rua José Roberto Sales (Vila do Mar) Bairro Pirambu

——r——

Foto: Prépria autora

Na cidade de Fortaleza, em todas as visitas que realizamos, em virtude
da nossa atuagdo como membro do Ministério Publico, é recorrente a pichacdo em
muros sobre regras a serem cumpridas para poder adentrar naquele territério, como
se a lei que vigorasse naquele espaco fosse outra. Aqueles que ndo cumprem a
determinacao sao de imediato parados e interrogados, motivo pelo qual a regra ndo
é discutida, mas tdo-somente cumprida.
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Muller (2003), ao trabalhar o conceito de povo exprime que a iconizacao
do povo consiste em abandona-lo a si mesmo. Evidencia-se que as acgdes
administrativas sdo tracadas segundo interesses que nao retratam o verdadeiro ideal
da sociedade, servindo isso para descuidar das diferencas, criando um povo uno e
homogéneo que de fato ndo existe.

Ananya Roy (2015) expressa que as leis e o planejamento urbano tém o
poder de declarar a suspensao da ordem urbanistica, determinando o que é “ilegal”
€ 0 que nao é, assim como quais configuracdes de “ilegalidade” poderao subsistir e
quais devem desaparecer.

A crescente criminalidade, encontrada nos bairros mais pobres, estao
contribuindo para que as pessoas abandonem suas casas, pois o Estado sequer tem
condicdes de lhes garantir a seguranca. Moradias sdo utilizadas para realizar
crimes, cabendo ao morador abandonar a casa onde reside, para preservar a sua
vida. Como o Estado realiza acbes pontuais, denunciar significa perder a liberdade,
mas quem perde a liberdade nao é o denunciado, mas sim o denunciante.

Os casos de criminalidade que mais repercutem sao aqueles realizados
em bairros nobres. Milhares de homicidios ocorrem nos bairros onde se concentra a
pobreza, mas isso nao influencia, tampouco entra para a estatistica, pois isso ocorre
segundo regras pactuadas dentro da comunidade, fugindo do aparato estatal. Se o
Estado ndo faz valer direitos, a sua forga repressora apenas funciona para
responder alguma acao da midia. As acdes seriam muito mais para apresentar um
controle de um espaco que de fato nao existe. Conforme afirma Faoro (2007):

Na verdade, na auséncia de empregos e de oportunidades de vida
descente, a tranquilidade, se repressivamente obtida no campo politico,
rompe-se na vida social, com a violéncia comum, a exigir crescente e
insuportavel aparelhamento policial. Ao final, a férmula de poder ilegitimo se
extrema na situacao ja prevista por Rousseau: a suposta tranquilidade é a
miséria dos suditos do déspota. (FAORO, 2007, p.208)

Diante do planejamento urbano estratégico, o qual visa a valorizagao de
areas importantes para o setor imobilidrio e a industria da construgéo civil, qual a
politica publica habitacional desenvolvida pelo Poder Publico que venha a garantir o
direito a moradia adequada voltada a populacdo de baixa renda? As pessoas
perdem as moradias em nome da realizagdao de obras de grande porte, ndo cabendo
sequer a possibilidade de debater opg¢des, mas sim de acatar aquilo que ficou

decidido de modo unilateral. A legislacado é ineficaz quando contraria interesses de
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proprietarios imobiliarios ou quando o assunto repousa nos direitos sociais.
(MARICATO, 2013,p.150)
De acordo com Bello (2013),

Considerando o minimalismo da visédo estritamente juridica de cidadania e o
fato de que direitos ndo sdo autorrealizaveis, peca por deficiéncia qualquer
compreensdo unicamente normativa ou de orientacdo moral da cidadania,
porque despe-a das suas condicdes de producao e efetividade. Afinal, ndo
assegura sua concretizacdo a mera previsdo normativa de demandas
sociais, como direitos e garantias, e sua concretizagdo como de igual
patamar em relagéo aos direitos da tradigéo liberal. (BELLO, 2013, p.163).

A industrializagédo trouxe como consequéncia salarios baixos e dificuldade
dos trabalhadores de terem acesso ao mercado formal de habitagdo, ou seja, o
custo da moradia ndo esta incluido na reproducao da forca de trabalho. Portanto,
ainda que formalmente inserido no mercado de trabalho, ndo podem pagar o preco
da moradia imposto pelo mercado formal. E, quando se tem um quadro de
informalidade no mercado do trabalho, a precariedade aumenta, dada a
impossibilidade de o cidaddao de obter sequer um financiamento. As relacdes
capitalistas de producado determinam esse consumo de habitacdo fora no mercado
formal.

Kowarick (2016) lembra que as péssimas condicoes materiais de
reproducdo da forca de trabalho figuraram como uma das principais vantagens
competitivas mobilizadas pelo Pais para acelerar sua tardia industrializacdo. Esta é
a chamada “espoliacdo urbana”, modelo de insercado urbanistica dos trabalhadores
nas cidades que explica a “l6gica da desordem”.

2.2 POLITICA HABITACIONAL E FINANCEIRIZAGAO DA MORADIA

A politica habitacional desenvolvida no pais e reproduzida na cidade de
Fortaleza constitui-se numa politica de mercado. A construcdo de moradias, para
debelar o défice habitacional, € uma visdo equivocada e tal pratica ndo vem, sequer,
a minorar a situacdo daqueles que tém o direito a moradia ndo observado. Nota-se
que o estimulo a construcbes atende ao setor empresarial, deixando o problema que
realmente necessita ser enfrentada em segundo plano.

Na perspectiva de Gouvea (1992):

[...]Jao analisarmos, mesmo que superficialmente, o crescimento das cidades
brasileiras e a forma de ocupacéo do solo, verificamos que as for¢as ligadas
ao poder econbémico vém atuando com a conivéncia do Estado na
modificacdo do tracado e na forma de ocupacao do solo, estruturando o
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crescimento do urbano segundo seus interesses especulativos. (GOUVEA
,1992, p.12)

Nos anos de 1930, quando surgiram as primeiras favelas, o governo ja as
trabalhava como um problema e néo solucédo, adotando-se, como politica oficial, a
repressdao dos migrantes e a prevencdao da melhoria ou expansdao das favelas.
Apesar de se enaltecer o discurso humanitario de salvar os pobres de sua existéncia
miseravel, saltava aos olhos a ideia de 0 governo queria era preservar a cidade para
a elite, fazendo desaparecer os barracos inestéticos dos pobres.

Apesar de Getulio Vargas se intitular o defensor dos oprimidos, foi no seu
governo que se vivenciou a pratica de erradicar favelas, com a remocdo das
pessoas que ali viviam, ordem encartada no Codigo de Obras de 1937. O
entendimento vigente a época era o de que as favelas eram consideradas as
doencas da cidade e os favelados eram o0s marginais a serem removidos.

Consoante Perlman (1977):

A remocao das favelas foi aceita como parte da reestruturacdo do sistema
urbano precisamente porque os favelados eram considerados marginais e,
portanto, dispensaveis. Se fossem vistos como cidadaos trabalhadores
normais, dotados de direitos, teriam sido tratados de maneira muito
diferente. Como marginais, porém, nao tinham direitos ou exigéncias a fazer
ao sistema, sendo, portanto, mais faceis de manipular. (PERLMAN,1977,
p.292)

A cidade de Fortaleza vivenciava essas praticas de remocado das
populacdes pobres para areas mais afastadas. Gondim (2006) lembra que,

A area por tras da Estacao Ferroviaria foi ocupada pelo Arraial Moura Brasil,
uma das mais antigas favelas da cidade, para onde, na década de 1930,
foram removidas mulheres que se prostituiam na area central. A area,
também conhecida como “Cinza”, abrigou o “baixo meretricio” até 1974,
quando os casebres foram removidos para dar lugar a avenida Leste-Oeste.
(GONDIM,20086, p.109)

Nos anos de 1960, no periodo da ditadura civil-militar, evidenciou-se uma
crise de moradia no Pais, em razdo do éxodo rural e do consequente aumento da
populacdo urbana. As cidades cresceram rapidamente, sem suporte para tanto,
dando ensejo ao “inchamento” em vez de crescimento, subsistindo esse excedente
de pessoas em situacdo de precariedade habitacional. Esta crescente migracao
produziu a necessidade do desenvolvimento de politicas habitacionais, para atender
as demandas. Sob esta Optica foi instituido o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
entidade publica voltada para o financiamento habitacional, o qual pretendia abarcar
o interesse dos movimentos populares, como também atender aos proveitos da

construcao civil. A criagdo do BNH foi acompanhada da instituicdo de outros
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instrumentos financeiros, como as sociedades de credito imobiliario e letras
imobiliarias, compondo o Sistema Financeiro de Habitacao.

Segundo Bonduki, no periodo da ditadura civil-militar, se evidenciava uma
polarizacdo politica e ideoldgica, sendo necesséario controlar as ideias comunistas
que proliferavam, com base em criticas a sociedade capitalista e a necessidade de
combater acgdes subversivas, contrarias a ordem estabelecida pelos entédo
governantes. Segundo Gilberto Velho (1980, p.361-364),

O cadigo juridico esta subordinado (untersteht) ao codigo politico, o direito
esta subordinado a economia, o Estado estd subordinado a atividade
econbmica — com as consequéncias ja insinuadas para os economicamente
fracos, quer dizer, para a maior parte da populagdo. Entdo j4 ndo admira
mais que a reivindicagdo de direitos de cidadania por parte de subcidadaos
excluidos, subintegrados, seja ‘“identificada constantemente como
subverséo. (VELHO, 1980 apud MULLER, 20083, p.96).

Essa preocupacéao fez surgir a necessidade de desenvolver uma politica
habitacional baseada na propriedade, na casa propria, fortalecendo a industria da
construcao civil, gerando empregos e impulsionando a economia nos moldes do que
preceitua o capitalismo.

Em conformidade com Ada Colau e Adria Alemany (2012, p.56),

Do ponto de vista econémico, o projeto da ditadura franquista foi largamente
alicercado na promog¢ao da industria imobiliaria. Havia um duplo sentido
nesse alicerce: dinamizar a economia e, simultaneamente, promover o
controle social, desativando possiveis impetos revolucionarios — “quem tem
um titulo de propriedade tem algo a perder, interesses concretos a defender
e pouco tempo para conspirar. (COLAU & ALEMANY apud Rolnik, 2015,
p.75).

Conjugado a esse entendimento, apregoado na ditadura, de necessidade
de controle e disciplinamento da populacdo por meio dos titulos de propriedade, o
pensamento liberal entendia que propriedade, direito e cidadania se entrelacavam,
por isso 0 governo deveria garantir a propriedade, haja vista ela ser corolario da
liberdade do cidadao detentor de direitos. Com amparo nessa leitura, entendemos o
por que tantas praticas voltadas para a reforma de sistemas fundiarios e titulagdo de
assentamentos informais.

Oportuno é lembrar que a coalizacdo de interesses de empresarios da
construgdo civil impulsionou a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo - BNH,
evidenciando-se o perfil econdmico desta politica habitacional, sendo preceituada
por Sandra Cavalcanti, a primeira presidente do BNH, a ideia de que “a casa prépria
faz do trabalhador um conservador que defende o direito de propriedade”. Foi sob a
gestdo de Sandra Cavalcanti, no momento em que era Secretaria de Servigos
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Sociais, no Governo de Carlos Lacerda, no Rio de Janeiro, que foram feitas
remocbes em massa e construidos conjuntos habitacionais. Percebe-se que a
politica habitacional foi concebida sob a ideia de construir casas proprias para
atender as necessidades habitacionais, fomentando a atuag¢ao da construgéo civil e
do mercado financeiro. A legislagcdo que criou o BNH previa que a nova politica
habitacional deveria estimular as atividades do setor privado.

Percebe-se que essa premissa da politica habitacional faz eco até os dias
atuais, evidenciando-se uma urbanizacao periférica, com a construgdo de grandes
conjuntos habitacionais desconectados da cidade, acompanhados de praticas de
remocao, sem ensejar a essas familias permanecerem nos locais de sua moradia,
melhorando, tAo somente, seus aspectos urbanisticos e a situacao fundiaria.

Segundo Rolnik, o0 Banco Mundial teve importante papel na disseminacéao
do modelo de politica habitacional via mercado. Para os paises “low income”, baixa
renda, o Banco Mundial priorizava o desenvolvimento de sistemas de propriedade
orientados ao mercado, com a consequente reforma dos sistemas de posse.
Investimentos em infraestrutura e na industria de construcdo civil, realidade
encontrada do Brasil.

Conforme sustenta Periman (1977),

A moradia “padrdo” é tdo escassa em relagdo as necessidades, e mesmo
as casa mais baratas custam tdo mais caro do que as familias de baixa
renda podem pagar, que os terrenos baldios dentro e fora do perimetro
urbano se enchem naturalmente de casebres para milhares de familias
migrantes. (PERLMAN,1977, p.39).

Bonduki lembra que muitas criticas apareceram em virtude da atuagcao do
BNH, mas evidencia-se que neste periodo de ditadura, o pais desenvolveu uma
politica nacional de habitacdo, mesmo obediente a preceitos econémicos. Os
recursos advindos da criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
deram ensejo ao fortalecimento do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH). A
poupanga compulséria dos trabalhadores brasileiros e suas poupancgas voluntarias,
criando o Sistema Brasileiro de Poupanca Empréstimo, viabilizavam a politica
desenvolvida neste periodo. Percebe-se a atuacdo de varios agentes, publico e
privado, os quais direcionavam agdes segundo a politica desenhada pelo governo,
com acgdes livres de oscilagcdes politicas e econémicas, porquanto os recursos que

desenvolviam referidas agées advinham de fontes seguras e permanentes.
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Os resultados em termos quantitativos podem ser sentidos ao
analisarmos o0s numeros dos projetos desenvolvidos pelo Sistema Financeiro da
Habitacdo, por intermédio do Banco Nacional de Habitacdo. O Banco financiou 4,3
milhdes de unidades habitacionais, sendo 2,4 milhdes com o recurso do FGTS,
voltados para a populagdo de baixa renda, e 1,9 milhdo dirigidas a classe média,
sendo utilizado o recurso do Sistema Brasileiro de Poupanca Empréstimo. O
Sistema Financeiro de Habitacdo, também, ensejou a execug¢édo do Plano Nacional
de Saneamento, com o atendimento de 90% da populacao brasileira, até o ano de
2000, com rede de agua.

Apesar dos numeros apresentados demonstrarem excelentes resultados,
ocorre que eles ndo acompanharam a demanda habitacional que se expressava
pelo aumento da populagdo urbana. As cidades de mais de 20.000 habitantes,
passaram de 11 milhdes para 125 milhées, no periodo de 1950 a 2000.
Considerando que o BNH financiou no periodo de 1964 a 1986 25% de moradias,
apesar de ser expressivo o numero nao atende a demanda habitacional que surgida
com o aumento da populagao urbana.

Outrossim, Clark Reynolds e Robert Carpenter (1974, p.30) chegaram a

seguinte conclusao:

Nossa pesquisa revelou que a maioria dos recursos do programa esta
sendo utilizada até agora para financiar moradia para as camadas de renda
média e alta, ou outras construgdes, ou obras de infraestrutura, ao invés de
financiar habitacdo para os pobres; esta tendéncia esta intensificando-se.
(REYNOLDS & CARPENTER , 1974 Apud PERLMAN, 1977, p.245).

Conforme Perlman (1977), as cidades nao estao conseguindo absorver o
atual crescimento da populagdo por meio de oportunidades de trabalho, servigcos
urbanos, infraestrutura, habitacdo, ndo sabendo gerenciar essa “superurbanizacao”
ou ‘“hiperurbanizacdao”. Os assentamentos precarios e favelas afloram como
solucdes autégenas, em face da escassez da moradia.

O equivoco desenvolvido pela Politica Nacional de Habitacdo no citado
periodo foi ter alocado os recursos destinados para o desenvolvimento dessa
politica exclusivamente para a construcdo de moradias, sob o sistema formal da
construcao civil, sem haver a preocupacao de criar opcdes para edificar moradias
pela populagdo, com énfase para o esfor¢o préprio e pelo poder associativo das

comunidades.
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O resultado dessa modalidade unidirecional de pensar a politica
habitacional, a qual ndo acompanhava a crescente demanda, foi o surgimento de
moradias autoconstruidas, sem apoio técnico, financeiro, urbano e administrativo,
dando oportunidade aos assentamentos precarios, as favelas, os corticos,
geralmente construidos em locais sem infraestrutura e carentes de equipamentos
publicos.

Por haver sido um periodo militar, informado pelo autoritarismo, percebe-
se a inflexibilidade das autoridades na tomada das decisbes, auséncia de
participacdo das pessoas chocadas pelas acoes, nao sendo recepcionadas ideias
que trariam melhores resultados, com menor utilizagdo de recursos.

A auséncia de participacao inviabilizava o controle social dos recursos
despendidos. Outrossim, como a politica era desenvolvida sob a modalidade de
financiamentos bancérios, boa parte da populacdo de baixa renda estava impedida
do acesso a politica habitacional desenvolvida pelo Estado. Conforme garante
Rolnik (2015), o hiato entre a oferta e a demanda ndo deve ser subestimado,
mostrando-se a crescente desigualdade no terreno habitacional, donde se via que
sobravam moradias de altissimo preco, sendo a casa social aquela que esta

escassa.

A construgao barata era uma exigéncia intrinseca ao negécio, pois os niveis
de remuneracido dos trabalhadores ndo permitiam aluguéis elevados. Os
corticos e as casas coletivas eram, portanto, essenciais para a reprodugcéo
da forca de trabalho a baixos custos e, enquanto tal, ndo podiam ser
reprimidos e demolidos na escala prevista pela lei e desejada pelos
higienistas. Esse conflito entre legislacdo e realidade, que nunca
desapareceu, decorria do processo de exploragao da forga de trabalho e
permeou a producdo de moradias populares em Sdo Paulo (BONDUKI,
2004. p. 39).

Evidenciou-se o fato de que a politica habitacional ndo dialogava com a
politica urbana, preocupando-se em dar a moradia sem garantir ao cidadao o “direito
a cidade” (LEFEBVRE). Havia bairros-dormitérios, desconectados da cidade,
servindo a moradia tdo somente como local de descanso, ndo podendo ser utilizada
para interagéo das pessoas com as familias e com a comunidade. As moradias eram
homogéneas, padronizadas, ndo sendo levadas em conta as caracteristicas de cada
regidao onde o projeto iria ser implantado, questées culturais, ambientais e todo o
contexto urbano.

Impende frisar, conforme observa Maricato (2013), que, durante o regime
civil-militar, em virtude do fim da cooptacéo e identificacdo de liderangas populares
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como inimigas, pode-se observar o surgimento de sujeitos autbnomos. A autonomia
dos excluidos foi ensejada pela auséncia da pratica do populismo.

Bonduki informa que, no inicio dos anos de 1980, periodo de
redemocratizacao, percebe-se o declinio do modelo econémico proposto no periodo
civil-militar, o que faz refletir na politica habitacional. A recesséo, a inflagéo, o
desemprego e a queda da renda salarial causaram a diminuicdo da fonte do FGTS e
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. Considerando que estes
recursos eram utilizados pelo Sistema Financeiro de Habitacao, para a producao de
moradias, 0s investimentos nesta area foram reduzidos.

Outrossim, a capacidade dos mutuarios de pagarem as parcelas devidas
também restou comprometida pela crise, causando uma inadimpléncia, haja vista a
perda salarial estd em descompasso ao crescimento das parcelas. Conforme
assevera Kowarick (2000), nos anos de 1980, o Estado enfrentou o seguinte dilema:
de um lado, a defesa da propriedade privada; de outro, a obrigacdo de cuidar do
bem-estar da populacéao.

Lutas populares se desenvolveram, clamando pelo fim da ditadura,
lutando pelas elei¢cdes diretas para presidente e pela constituicio da Assembleia
Nacional Constituinte. Os movimentos de moradia e dos sem-terra, bem como o
movimento nacional dos mutuarios, se somaram a esses movimentos que lutavam
pela redemocratizacdo do Pais, apresentando suas criticas quanto ao Sistema
Financeiro de Habitacdo vigente. Criticava-se o carater financeiro da politica
habitacional desenvolvida, sendo exigidas mudancas.

A luta pela democracia fazia aparecer criticas ao SFH, a qual norteava a
politica habitacional desenvolvida no Pais, vinculada as posi¢coes autoritarias,
adotadas pelos civis-militares, despida de participacdo popular, seja no controle da
aplicacdo do orcamento, como também na adocado de praticas que melhor
atendessem aos interesses dos cidadaos.

Bonduki lembra que como resposta as criticas os militares reduziram o
valor das prestacdes, causando um choque no sistema financeiro, gerando graves
consequéncias e nao produzindo o efeito de acautelar os animos e amenizar as
criticas quanto a maneira de se desenvolver a politica habitacional.

Com o declinio do regime civil-militar, adveio a extingdo do Banco
Nacional de Habitagdo, com sua imagem intimamente atrelada aos militares, sendo
associada ao BNH a imagem da intransigéncia. No momento em que deveria se
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pensar em reformular a Politica Nacional de Habitagdo, por conveniéncia politica,
extinguiu-se o BNH.

O Banco Nacional de Habitacao era uma estrutura nacional, composta por
técnicos, o qual gerou uma politica habitacional que produziu resultados, ainda que
nao atendidas as demandas habitacionais em sua totalidade, mas houve a producéo
de moradias em numeros expressivos, evidenciando-se uma politica que se
desenvolvia de modo articulado e concentrado.

A redemocratizacdo trouxe o esvaziamento da politica nacional de
habitacdo, sendo a questao habitacional diluida entre sete ministérios, até a criacao
do Ministério das Cidades no ano de 2003. Diluir o problema da habitagdo entre
varios ministérios fez com que as ag¢des nado tivessem continuidade e também néao
se desenvolvessem estrategicamente, visando a debelar o problema do défice
habitacional.

A Caixa Econdmica Federal substituiu o BNH, passando a ser o agente
financeiro do SFH. Os investimentos foram reduzidos, pois no momento em que 0s
mutudrios tiveram suas parcelas reduzidas, isto proporcionou um défice no
orcamento voltado para o SFH, desacelerando a producdo de habitacdo. Ao
contrario desta reducdo de investimento na area habitacional, evidenciou-se o
agravamento dos problemas urbanas, seja pelo aumento da populagédo nas cidades
como também pelo seu empobrecimento.

Essa auséncia da politica nacional, como também a diminuicdo no
orcamento, produziu uma fragmentagdo da politica habitacional, sendo criadas
varias estratégias para desenvolver as politicas habitacionais, no ambito dos
Estados e Municipios. Esta realidade consolidou-se na Constituicdo Federal de
1988, na qual vem encartada a responsabilidade concorrente das trés esferas do
Estado para tratar a habitagao.

As demandas sociais passaram a ser equacionadas pelos municipios,
havendo intensa mobilizacdo dos movimentos populares, 0s quais exigiam
participacao destas decisdes atinentes a programas habitacionais. Contrariando o
periodo de centralizacdo e homogeneizacao do problema habitacional, apareceu a
possiblidade de opcbdes que ndo seguiram a linha formal da construgcdo civil.
Trabalhou-se com urbanizacao de favelas e assentamentos precarios, moradias por
meio de mutirdo e autogestao, habitacdo em areas centrais.
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Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, os projetos de
saneamento e financiamento de habitacdo com recursos do FGTS foram retomados,
adotando-se uma politica descentralizadora, flexivel, reconhecendo as diversidades
a cidade real, preocupada com meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
repudiado o financiamento direto de grandes conjuntos habitacionais.

A Secretaria de Politica Urbana passou a gerir o setor habitacional no
Pais adotando a pratica de nao privilegiar unicamente o financiamento a producéo,
sendo criados programas de financiamento voltados ao beneficiario final. Nesse
momento foi formulado o documento da Politica Nacional de Habitacado, gestado
com amparo na agenda do Habitat Il. Dentre os programas surgidos nesta fase, esta
o programa Pré-Moradia, voltado para a urbanizacao de areas precarias.

A criacao destes programas nao debelou o défice habitacional, porquanto
o programa Pr6-Moradia foi paralisado em 1998, ndo tendo os demais programas,
abarcado as familias de baixa renda, mas, tdo-somente, a populacdo de renda
média. A populacdo de baixa renda permaneceu inserida no elevado défice
habitacional, o que faz demonstrava a falha das politicas habitacionais
desenvolvidas pelo Poder Publico, primando por politicas de mercado, as quais nao
atendem a demanda desta parcela da populacao.

A baixa capacidade administrativa e gerencial dos governos municipais
constituiu ébice ao desenvolvimento de programas voltados para a urbanizacao de
assentamentos precarios e favelas. A auséncia de pessoal qualificado e de estrutura
institucional para alocar eficientemente o recurso que a Unido destina para os
municipios pode vir a gerar a nao destinagéo correta do recurso. Essa realidade fara
com que as falhas dos programas habitacionais se perpetuem no tempo, propiciando
a exclusao da populacéao de baixa renda no atendimento de suas demandas.

Apesar do setor habitacional ter recebido um significativo volume de
dotagbes orgcamentarias para os programas de interesse social, ha uma
pulverizagdo destes recursos e a falta de sintonia institucional entre os
o6rgaos gestores, financeiros e promotores da politica habitacional. Os
Estados e Municipios desenvolveram programas préprios, com recursos
internacionais e de seus orgamentos, sem o envolvimento dos 6rgaos
federais. A falta de dados sobre os programas executados pelos Estados,
Municipios e iniciativa privada e a falta de um sistema de informagdes
dificultam a realizagdo de um diagnéstico habitacional. As maiores
caréncias institucionais sao verificadas nas administracées municipais,
justamente o setor que trata mais diretamente da questao habitacional. Elas
nao contam com o6rgdos e recursos humanos estruturados para o
planejamento, formulagéo, execugéo e avaliagdo de politicas habitacionais.
(OSORIO, 2009).
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A auséncia de avaliacdo acerca dos resultados produzidos pela politica
habitacional implementada no Pais, fez com que a politica nao trouxesse resultados
satisfatorios. Talvez a auséncia de avaliagdo fosse proposital, pois vindo a tona a
ineficiéncia da politica, a qual s6 atendia ao setor empresarial, ela necessariamente
seria questionada, haja vista seu resultado inexpressivo no combate ao défice
habitacional. Melhorias habitacionais poderiam ser realizadas, permanecendo as
familias nas suas moradias, sem necessidade de situa-los em locais distantes de
suas origens. Prédios ociosos poderiam ser reabilitados a fim de servir de moradia
para uma populacdo desprovida de um direito que € porta de entrada de outros
direitos, qual seja, o direito a moradia. Otimizar um orcamento escasso contraria
essa pratica de mercantilizacdo da moradia.

Inicialmente, quando se pensar em construir um empreendimento voltado
para pessoas de baixa renda, os terrenos que apresentam os menores custos e que
sao interessantes para as empresas construtoras, as quais visam, ainda, Unica e
exclusivamente o lucro, sao terrenos localizados em areas periféricas. Ante essa
constatacdo, pode se fazer a seguinte indagacdo: por que nao assentar essas
familias em locais proximos a infraestruturas consolidadas e préximos aos seus
trabalhos, proximo as suas origens, preservando sua identidade fisica, social,
econbmica e cultural, garantindo o acesso a cidade?

Ora, é cedica a ideia de que os terrenos mais bem localizados sao
voltados a empreendimentos de grande porte, sendo 0 acesso a estas moradias
reservado aqueles que possuem alto poder aquisitivo, restando para aquela
populacdo, cuja renda, muitas vezes, ndao vai além do salario minimo, os
empreendimentos populares, os quais sdo encrustados nas periferias. Procura-se

valorizar espacos transformando-os em locais homogéneos, locus da elite.

“no processo desordenado de expansdo urbana, o setor imobiliario
levava adiante a ocupagdo espacial, guardando imensas areas mais
proximas aos nucleos centrais a espera de valorizagdo, enquanto zonas
mais longinquas, sem qualquer infraestrutura, eram abertas para a
aquisicao das classes pobres. (KOWARICK, 1980, p.32)

No ambito da moradia, percebe-se a ingeréncia de duas orientacdes
arcaicas, as quais ainda persistem em nortear a confeccao das politicas publicas no
Pais. Nestas politicas, voltadas a implementacao do direito a moradia, sempre se
observa a auséncia dos sujeitos na formulacdo das politicas e a financeirizacao,

mercantilizacdo da moradia.
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Nao se consideram as particularidades daqueles a quem a politica vem a
ser direcionada. O que dita a agenda desta politica habitacional sdo os interesses do
mercado imobiliario, a légica da especulacao imobiliaria. Percebe-se que a finalidade
a ser atendida ndo coincide com a concretizacdo da moradia para pessoas que nao
tém acesso ao mercado formal para adquirir suas casas. O que se procura atender €
a légica do mercado, construir moradias para pessoas de baixa renda, em locais de
acesso dificil, espaco onde os terrenos sdo adquiridos a baixos valores, liberando
areas de melhor localizagao.

A segregacdo socioespacial dessa parcela da populacdo produz o
fenbmeno das ocupacdes de areas ambientais, que devem ser preservadas, visando
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Observa-se que as pessoas, ante a
especulacado imobiliaria do municipio, migram para terrenos, que nao representam
alvos do poder especulativo imobilidrio, quais sejam, as areas de preservacao
ambiental. Muitos se recusam a ir para empreendimentos distantes de suas origens,
optando por viver em areas de risco, sujeitos a enchentes de rios e terrenos, sem
estabilidade para as suas construgdes. O resultado é: planejamento urbano para
alguns, mercado para alguns, lei para alguns, modernidade para alguns, cidadania
para alguns... (MARICATO,2013,p.125)

Impende frisar a ideia de que a problematica ndo é a inexisténcia de um
aparato legal para tratar do planejamento urbano de uma cidade, transformando a
cidade numa cidade mais equitativa, mais justa. O problema reside na aplicacao
arbitraria da lei.

Percebe-se que o Estado ndo enfrenta o problema das ocupacdes ilegais,
pois inexiste interesse do Poder Publico em promover a regularizacao fundiaria
(juridica e urbanistica) de areas suscetiveis de valorizacdo. Também se observa que
o Poder Publico é leniente com as ocupacdes em areas ambientais pelo fato de ser
esse 0 Unico espacgo que resta para aqueles que nao tém acesso ao mercado formal
da moradia. Os altos custos e a defasagem salarial fazem com que as pessoas

ocupem essas areas, construindo moradias de modo precario.

O processo de urbanizagdo se apresenta como uma maquina de
produzir favelas e agredir o meio ambiente. (...) A cidade legal (cuja
producdo é hegemobnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais,
espago da minoria. O direito a invasao é até admitido, mas néo o direito a
cidade.” (MARICATO, 2001, p. 39).
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Essa auséncia do Estado destas ocupacoes ilegais, deixando de prestar
servicos essenciais, numa evidente omissao propositada, faz com que esse espaco
seja ocupado por aqueles que se substituem ao Estado. Na comunidade, percebe-se
como eles vivem desprovidos de direitos, sdo seres humanos, mas nao sao
cidaddos. Aquele que detém o comando da comunidade dita as regras de
seguranga, de convivéncia, lazer, influenciando no dia a dia daqueles que ocupam a
cidade ilegal.

Segundo Agamben (2002),

Hannah Arendt intitulou o quinto capitulo do seu livro sobre o imperialismo,
dedicado ao problema dos refugiados, ‘O declinio do Estadonagao e o fim
dos direitos do homem’. Esta singular formulagéo, que liga os destinos dos
direitos do homem aqueles do Estado-nacdo, parece implicar a idéia de
uma sua intima e necessaria conexao, que a autora deixa, porém, injulgada.
O paradoxo do qual Hannah Arendt aqui parte é que a figura — o refugiado —
que deveria encarnar por exceléncia o homem dos direitos assinala em vez
disso a crise radical deste conceito. ‘A concepgdo dos direitos do homem’ —
ela escreve —, ‘baseada na suposta existéncia de um ser humano como tal,
caiu em ruinas tao logo aqueles que a professavam encontraram-se pela
primeira vez diante dos homens que haviam perdido toda e qualquer
qualidade e relagao especi- fica — exceto o puro fato de serem humanos’
(ARENDT, 1994, p. 229). No sistema do Estado-nagéo, os ditos direitos
sagrados e inalienaveis do homem mostram-se desprovidos de qualquer
tutela e de qualquer realidade no mesmo instante em que nao seja possivel
configura-los como direitos dos cidadaos de um Estado. (AGAMBEN,2002,
p. 133).

Na cidade de Fortaleza, evidencia-se o fenbmeno da “gentrificacdo”, ou
seja, grandes transformacdées imobiliarias em determinado espaco. Essa
polarizacao de novos prédios comerciais e residenciais enseja um aumento no custo
de vida, forcando as pessoas a procurarem locais mais acessiveis, tornando ainda

maior o défice habitacional.

sob este mesmo rétulo, vemos a implantacdo de politicas imobilistas, que
ndo conseguem reconciliar preservacao e desenvolvimento, transformando
partes das cidades em verdadeiros open-airmuseums, e de politicas que, na
busca de revitalizagdo econémica a qualquer custo, destroem os lagos
locais, expulsam a populagdo e geram intensa gentrificacdo nas areas que
querem conservar. (CASTRIOTA, 2004, p.12).

Evidenciamos o fato de que no Municipio de Fortaleza existem 856
assentamentos precarios, distribuidos em apenas 12% (doze por cento) do territorio
da cidade. O problema aparece quando constatamos que mais de 40% (quarenta
por cento) da populacéo de Fortaleza reside nessa cidade ilegal.

Sob essa evidéncia, faz-se premente desenvolver agdes de requalificagdo

destes territorios, com vistas a garantir uma cidade justa, préspera, acolhedora e
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pacifica. O propdsito dessa politica publica é enfrentar o défice habitacional, melhor
aproveitando o espaco urbano voltado para a populacao de baixa renda.

Nunca é demais lembrar que o direito a cidade nao deve ser reservado
apenas aqueles que possuem um poder aquisitivo alto, devendo ser expressas
opcdes a populacao de baixa renda consolidar 0 acesso a cidade e estabelecer as
suas moradias em carater permanente, sem a interferéncia privatistica do poder
estatal.

Pensar politicas habitacionais sem a participagao do cidadao faz com que
essas politicas sejam voltadas ao mercado imobilidrio, sem preocupar-se com as
identidades fisicas, sociais, culturais e econbémicas de cada comunidade onde se
pretende intervir, fazendo com que essas politicas se limitem a reproduzir um modo
de vida determinado segundo interesses dominantes. Conforme preceitua Pierre
Bourdieu “Ndo h& democracia efetiva sem um verdadeiro poder critico.” A
populacao, pois, deve ser preparada para exercer essa cidadania. Caso contrario,
essa participacdo servira para respaldar uma acdo que nao preserva Seus

interesses.

A condicdo de subcidadania urbana é importante para fundamentar uma
forma de controle social pela vistoria da vida privada das pessoas: o0 mundo
da desordem, potencialmente delinquente, é jovem, (...) de preferéncia nao
porta ou ndo tem carteira de trabalho e mora nos corticos das areas centrais
ou nas favelas periféricas. Sobre essa modalidade de moradia, o imaginario
social constrdi um discurso que esquadrinha a mistura de sexos e idade, a
desorganizacao familiar, a moralidade duvidosa, os habitos perniciosos,
olhando esses locais como focos que fermentam os germes da
degenerescéncia e da vadiagem, e dai o passo para a criminalidade. Ou
seja: a condicdo de subcidaddo como morador das cidades constitui forte
matriz que serve para construir o diagnostico da periculosidade.”
(KOWARICK, 2000, pp. 54-55.)

Investigar e interpretar o tempo do lugar servira para formatar a politica de
moradia, guardando as particularidades de cada comunidade. Desconsiderar as
caracteristicas de cada comunidade no momento de elaboracdo da politica
habitacional faz com que se adotem praticas governamentais voltadas para a classe
dominante.

A arte de governar eficiente foi estudada por Foucault, ao assinalar,

[...]a populagéo, vai ser o objeto do qual o governo devera ter em conta, em
suas observagbes, em seu saber, para chegar efetivamente a governar de
modo racional e refletida. (FOUCAULT, 2008, p.140)

Encarar a comunidade como um local desagregador, violento, desregrado
e despido de qualquer pudor, criando-se um mito da marginalidade € um expediente
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utilizado para embasar politicas de remog¢éo, exclusao e segregacao socioespacial,

nao deixando que expressem a sua vontade, o seu querer.

[...]lronicamente, 0 mito da marginalidade possui uma forca material real —
uma ideologia que informa a pratica das classes dominantes e tem
profundas raizes na histdria das cidades latino-americanas. Constitui um
instrumento de interpretacédo da realidade social numa forma que serve aos
interesses sociais dos que se encontram no poder. Um mito é tdo-somente
uma ideologia fortemente organizada e generalizada que, na definicdo de
Karl Mannheim, emerge do “inconsciente coletivo” de um grupo ou classe e
se radica em interesses de classe que visam a manutencao do status quo.
Abrange um sistema de crencas, uma distorcdo metdédica da realidade
refletida nesse sistema, e uma funcdo especifica dessas ideias a servigco
dos interesses de um grupo particular. Os mitos da marginalidade
encaixam-se perfeitamente nesta definicdo. ((PERLMAN, 1977, p.290).

Diversos dispositivos legais cuidam da funcédo social da propriedade, leis
que sao esquecidas e ndo aplicadas, pois a realidade destoa com a intengéao contida
na lei. Funcao social da propriedade significa dizer que a propriedade nao podera
ficar a mercé da especulagao imobiliaria, ociosa, no aguardo de valorizacao, desde a
Optica utilitarista individual do titular da propriedade.

E facil perceber o motivo pelo qual o administrador ndo volta a sua acdo
para essas comunidades mais carentes. Estas pessoas sao alvos comumente de
praticas clientelistas, a politica da troca de favores, realidade que impera até os dias
atuais, com forca ainda maior. As conivéncias e o compadrio vém informados por
uma cobrancga, qual seja, o voto no dia da eleigéo.

Curioso é que a populacdo tao aviltada, alijada de seus direitos,
estabelece trocas com politicos que nada fazem para fazer cessar a situacado de
precariedade que permeia a vida dessas pessoas vivendo em situagao de pobreza.
O politico mantém essa situacdo de dependéncia, ndo resolvendo os problemas que
se apresentam, o fato de que a sua eleicdo depende dessa subjugacdo dos seus
eleitores, atendendo, em periodo de eleicdo, apenas partes das demandas
exteriorizadas.

Atualmente percebe-se o estigma criado em relacdo a rua. Discursos de
inseguranga, marginalidade, esvaziam a rua e fortaleceu o entendimento dos
enclaves fortificados. Matando a rua, mata-se a possibilidade das diferencas
interagirem e surgirem os dissensos necessarios para que as mudangas ocorram.

Homogeneizar realidades distintas, tratamento similares a pessoas que se
encontram em situacées completamente opostas, ndo € possivel e, como meio de

equacionar essa realidade cria-se a separacdo da diferenca, passando a existir os
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guetos: abastados morando conjuntamente com suas excentricidades e os menos
favorecidos juntamente com suas precariedades.

Administrar as diferencas concentrando os grupos de acordo com a sua
renda faz com que a precariedade seja escondida e seja reputada eficiéncia a uma
gestao que apenas administra para uma parcela da populagéo.

E mais facil controlar policialmente um gueto afastado, e mais facil atender
de maneira perfunctéria as necessidades dos pobres quando eles ja nao
fazem parte visivel da cena urbana (PERLMAN, 1977, p.293).

Conforme preceitua Magnani (1996) nao se pode ler a cidade desde um
eixo classificatorio unico. Os padrdes culturais, observados na vida cotidiana, que,
existem, coexistem, contrapéem-se ou entram em confronto no espaco do cuidado.

Vivemos num mundo desigual, onde as acdes nao sao voltadas para
minorar essa desigualdade, mas sim para ampliar os horizontes dessa injustica
social. Precisamos tornar o povo carente de servigos para poder barganhar o seu
poder de voto. Tendo tudo, ele vota pelo projeto de governo; ndo tendo nada, ele
vota por uma troca de favor.

Nos bairros do Grande Mucuripe, evidenciam-se constantes projetos de
interveng&o, com o objetivo de se constituir um ambiente favoravel ao turismo e
moradia da elite. A populacdo, no decorrer do tempo, vive uma luta constante para
ver respeitado o seu direito de pertencer a cidade e de fazer parte da sua historia.

Essa luta significa resistir contra essas remogdes, articulando as suas
falas, conciliando os seus interesses, fortalecendo os seus pleitos. A cidadania
exercida por essa parcela da populagdo ndo vem encartada somente quando do
exercicio do sufragio, mas ao participar efetivamente na tomada das decisdes que

melhor se amoldem aos interesses das comunidades.
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3 INTERVENCOES URBANAS: REMOCAO, RESISTENCIA E CIDADANIA

O presente capitulo abordara como as intervengdes urbanas repercutem
na vida das pessoas, sob a ética das remocgdes realizadas, estabelecendo o que
motiva as referidas intervencdes realizadas pelo Poder Publico. Sera analisada a
forma como essas comunidades estabelecem suas resisténcias, exercendo uma
cidadania, ndo apenas através do sufragio, mas também se articulando e
participando das decisées que repercutirdo nas suas vidas.

3.1 INTERVENGAO URBANA E REMOCAO

Aqueles que moram nas areas suscetiveis de valorizacdo vivem em
constante ameaca de remog¢ao. Conforme assevera Perlman (1977), essas praticas
‘remocionistas”, motivadas por interesses imobiliarios e justificadas pelos
esteredtipos da marginalidade social, cultural, econémica e politica, fazem com que
a populacao de baixa renda fique isolada, anulando a sua integracao a sociedade,
desconectada da cidade. Conforme raciocinio de Santos (2011),

Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espacgo vivido consagra
desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um
espagco sem cidadaos. Olhando-se o0 mapa do pais, é facil constatar
extensas areas vazias de hospitais, postos de salde, escolas secundarias e
primarias, informacédo geral e especializada, enfim, areas desprovidas de
servicos essenciais a vida social e a vida individual. O mesmo, alias, se
verifica quando observamos as plantas das cidades em cujas periferias,
apesar de uma certa densidade demografica, tais servigos estao igualmente
ausentes. E como se as pessoas nem |4 estivessem. (SANTOS,2011,
p.119-120)

Pequeno (2015) lembra que nos bairros mais valorizados no Municipio de
Fortaleza percebe-se a concentracdo de riqueza, restando evidente a vinculagao
entre especulacao imobilidaria e segregacao residencial. Nestes bairros notam-se
infraestrutura e servicos de qualidade, fato este que causou a substituicdo das
residéncias unifamiliares pelos edificios.

No Grande Mucuripe, a populacdo vive na incerteza do amanha, sem
saber se serdo os proximos alvos da empreitada administrativa de transformar a
cidade, tornando-a atraente para os investidores. Na busca da valorizacao de areas
faz-se necessario retirar o panorama de degradacao, sujeira, doenca, o qual remete
a ineficiéncia governamental. Esse fendmeno foi cognominado, por Davis (2011),

como “remocgao dos entraves humanos”:



44

A segregacao urbana ndo € um status quo inalteravel, mas sim uma guerra
social incessante na qual o Estado intervém regularmente em nome do
'progresso’, do 'embelezamento’ e até da 'justica social para os pobres', para
redesenhar as fronteiras espaciais em prol de proprietarios de terrenos,
investidores estrangeiros, a elite com suas casas proprias e trabalhadores
de classe média. (DAVIS,2011, p.105).

A populagdo, negativamente influenciada por obras determinadas,
segundo interesses imobilidrios e da construgdo civil, ndo aceita a remogao, por
entender que a sua vida ndo é tado desgracada, como tenta levar a crer o governo,
para justificar a politica de remocdo. “A Visdo homogeneizante, que considera
‘iguais’ todas as favelas, ainda esta presente no senso comum” (Leitdo, 2009,p.59
Apud Kowarick, 2016, p.97).

Segundo Perlman (1977):

A favela propicia uma comunidade onde se pode contar com amigos e
vizinhos para favores reciprocos; sempre existe alguém com quem deixar
as criancas; ha um vizinho com geladeira, onde o leite do bebé pode ser
conservado fresco no verao; alguém tem uma maquina de costura para um
conserto rapido. Além disso, é possivel comprar mantimentos a crédito nos
comerciantes locais (ainda que por pregco mais alto), de maneira que,
mesmo se o dinheiro faltar, é possivel alimentar a familia. (PERLMAN,1977,
p.236)

Evidencia-se, que a comunidade realiza o bem-estar das familias, ante a
falta do Estado em prestar servicos essenciais. Apesar da precariedade e da
evidéncia de que muitas coisas devem ser melhoradas nas comunidades, as
pessoas que ali residem, se recusam a ir para os conjuntos habitacionais, por verem
mais vantagens em ali permanecer. A boa qualidade da moradia € o nivel de
integracdo constituem os argumentos produzidos para justificar a oposicdo a
remocdo. Os apartamentos construidos sdo de péssima qualidade, sendo
constantes as narrativas dos moradores que foram levados a esses conjuntos
habitacionais, informando problemas com infiltracdo, reclamando o pequeno espaco
dos apartamentos, bem como noticiando a localizagdo periférica desses
empreendimentos. Consoante, Pequeno e Rosa (2015):

Quanto aos problemas construtivos presentes nos domicilios entregues,
além das fragilidades recorrentes como mas condigdes de conforto
ambiental, foram constatadas e mencionadas patologias na estrutura e nas
instalagbes hidraulicas associadas as escolhas de materiais de ma
qualidade, e mesmo na execugédo dos acabamentos.

Segundo, impede-se qualquer flexibilidade no uso da unidade habitacional,
desconsiderando-se a tendéncia do trabalho no préprio domicilio para
complementar a renda como estratégia de sobrevivéncia. Ademais, nega-se
a progressividade da construgdo pela familia beneficiada, assim como a
possibilidade de escolha dentre outros projetos. Por meio de um projeto
fechado, fortemente vinculado ao sistema construtivo, inviabiliza-se a
expansao da unidade ou o acréscimo de novo comodo em fungdo da
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implantacdo de edificios multifamiliares justapostos, geminados, bastante
adensados, inclusive comprometendo a privacidade das familias
beneficiadas. (PEQUENO & ROSA 2015, p.159-160)

Algumas das casas autoconstruidas sdo espacosas, sélidas e com boas
instalagbes, indo de encontro as falhas encontradas nestes conjuntos habitacionais.
O registro fotografico abaixo refere-se a uma casa localizada na rua Corrego das
Flores, impactada pela obra, que faz desconstituir o discurso de precariedade das

moradias.

Foto 2 — Casa localizada na Rua Corrego das Flores, Bairro Vicente Pinzon

Foto: Prépria autora

Perlman (1977) faz um relato acerca das devastadoras repercussoes
econbmicas, sociais, culturais, politicas e fisicas advindas dos atos de remocao
praticados pelo Poder Publico. No aspecto econ6mico, as repercussdes sao
atinentes ao trabalho e a renda. O tempo gasto para o deslocamento da nova
moradia ao trabalho aumenta bastante, pois estes empreendimentos, quase sempre,
encontram-se nas periferias, distantes dos locais de trabalho. Os atrasos,
decorrentes da longa distancia a ser percorrida, fazem com que os trabalhadores
percam seus empregos, o que faz tornar ainda maior a sua precariedade.

O deslocamento da nova moradia para o trabalho, também gera despesas
com o transporte, comprometendo a renda das familias, pois na antiga moradia, por
ser mais central, muitos ndo necessitavam de transporte para chegar ao trabalho.
Deve ser observado o fato de que ndo apenas esse novo reflexo no orgamento
familiar surge, pois, desde a nova moradia ofertada, muitas pessoas passam a ter
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custos com o valor da parcela do apartamento, taxas condominiais, agua, luz, gastos
estes, que ndao eram sentidos por aqueles que viviam na informalidade. Essa
analise, nao significa dizer que se pretenda deixar essas pessoas vivendo na
clandestinidade, mas sim que deve haver uma preparagdo social, para que a
populacdo venha a se adaptar e melhor se amoldar a essa nova maneira de viver
em sociedade. Conforme asseveram Pequeno e Rosa, ao analisar um Programa

Minha Casa Minha Vida na cidade de Fortaleza:

Assim, recai sobre os novos e futuros moradores do PMCMV o 6nus do
deslocamento diario com o custo do transporte, o tempo despendido e o
desgaste fisico no trajeto. Segundo os dados do censo 2010,
aproximadamente 20% das pessoas residentes nestas &reas que
concentram os condominios do PMCMV indicaram fazer o deslocamento
diario de casa para o trabalho em até duas horas. Na auséncia de comércio
e servigos, o setor terciario informal comeca a se expandir em volta dos
empreendimentos do PMCMV como alternativa de geracdo de renda e
sobrevivéncia. Além disso, ja se apresentam varios casos de pequenos
comércios funcionando nas UHs nos condominios. (PEQUENO &
ROSA,2015, p.150).

Evidencia-se que as pessoas passam muito tempo esquecidas, vivendo
sob a égide de suas leis, no momento em que o Poder Publico entende que eles
podem se inserir no ambito social, realiza isto de modo a produzir 6nus excessivos a
populacao. Conforme assevera Ananya Roy1, o aparato legal e de planejamento
urbano tem o poder de declarar a suspensao da ordem urbanistica, determinando o
que é “ilegal” e o que nao é, assim como quais modos de ‘“ilegalidade” poderéao
subsistir e quais devem desaparecer.

As pessoas percebem que a sua moradia, autoconstruida segundo suas
necessidades, bem localizada, conectada a cidade, enseja mais qualidade de vida
do que os pretensos conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Publico, sob o
argumento de salvar os pobres de sua vida miseravel. Por isso constata-se uma alta
evasao nestes conjuntos habitacionais.

Outrossim, nao pode passar desapercebido o fato de que a distancia dos
conjuntos habitacionais faz com que as familias fiquem isoladas da vida urbana.
Trabalhos exercidos por mulheres nas atividades de empregada doméstica,
lavadeiras, costureiras nao poderdao mais ser realizados, haja vista a distancia, pois

0 pouco salario que ganharao ndo compensara o deslocamento. Os maridos ficarao

1 Ananya Roy, “Urban Informality: Toward an Epistemology of Planning”, Journal of the American
Planning Association, v. 71, n.2, 2005, p.149. In: ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: a
colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo: Boitempo, 2015.
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dias fora de casa, apenas retornando no fim de semana, e, com o passar do tempo,
isso ndo mais ocorre, abandonando a familia. Evidencia-se, que se atribui a favela
uma desagregacao familiar, a qual passa a existir de fato agora com a remocao.
Segundo Pequeno e Rosa (2015):

No caso de Fortaleza, as areas escolhidas para a construgdo dos
empreendimentos nas primeiras fases correspondem aquelas menos
recomendadas pelo plano, dada a falta de infraestrutura urbana e de
equipamentos, sendo inclusive denominadas como de requalificagdo urbana
e de ocupacéo restrita. (PEQUENO & ROSA, 2015, p.145).

Muitos comerciantes, tendo em vista a sua informalidade, ndo conseguem
obter o pagamento do fundo de comércio, haja vista nao lograrem comprovar a sua
atividade. Geralmente, a residéncia tinha dupla funcionalidade, qual sejam, a de
morar e a de trabalhar. No momento em que sao removidos para a nova moradia, ja
sdao advertidos da proibicdo de exercer atividade comercial nas unidades
habitacionais que recebem. Portanto, necessitam de espaco préprio para poderem
desenvolver atividade comercial. Afora isso, nestes locais as pessoas possuem
outro perfil econébmico, baixa renda, fazendo com que os negécios nao possam
prosseguir.

Afirma Perlman (1977) que os efeitos socioculturais da remog¢do devem
ser analisados sob o prisma das vantagens da favela, como a comunidade articula
bem a sua vida. No momento em que a remocao € pensada, o deslocamento €
determinado segundo a renda da populagdo, ndo sendo levadas em conta as
relacoes afetivas, familiares, negociais e culturais da comunidade. Isto propicia um
quadro de insatisfacao por parte das pessoas, pois agora moram longe do trabalho,
nao possuem lazer préximo, os seus lacos de amizade foram desfeitos e nao existe
mais a solidariedade que era inerente na comunidade. A violéncia agora, de fato,
existe, muito mais do que se supunha existir nas favelas sujeitas a remocao.

A populagéao se vé frustrada, haja vista que ndo tem as suas expectativas
atendidas, pois assistem suas condicoes de moradia piorarem. Ela tem uma
habitacdo de péssima qualidade, desconectada da cidade, uma renda diminuida e
promessas nao cumpridas. Evidencia-se um aumento na violéncia, muitas vezes
geradas por essa frustagcdo interna, fazendo com que cada um viva de maneira
isolada, com uma desconfianca mutua, o que impossibilita o surgimento de uma

comunidade onde se pode contar com vizinhos e amigos para favores reciprocos.
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No campo da politica, a repercussdo pode ser sentida com suporte na
dissolucdo da comunidade. Os lideres, muitas vezes, que encampam a luta contra a
remocao, se veem cooptados, com o objetivo fazer valer a vontade da
administragcdo. O canal do dialogo da comunidade, muitas vezes, passa a ser
exercido mediante uma lideranca que ndo mais acompanha os ideais da

comunidade, mas sim os ideais do governo. Conforme Shmitter (1971, p.815):

Mediante tais técnicas de paternalismo e cooptagdo antecipatoria,
associagbes representativas recém-surgidas foram convertidas de
potencialmente agressivas e promotoras das novas exigéncias... a
protetoras de certos interesses adquiridos. Em resumo, foram incorporadas
antes de poder aprender as técnicas da oposicao. (SHMITTER 1971, p.815,
Apud PERLMAN, 1977, p.267)

A comunidade que vem a ser removida vivencia uma caréncia de
representatividade. Milton Santos lembra que “Quanto mais longe dos centros do
poder, mais dificil é fazer ouvir a prépria voz”. (2011:174).

Varias comunidades nao conseguem dialogar e colocar como pauta
interesses comuns. A desconfianca barra o didlogo e na busca por solugdes,
inerentes a todos, evidencia-se um enfraquecimento nas lutas populares. Nestes
enclaves, as pessoas se digladiam por interesses comuns, sem atentar para a nocao
de que a luta vem a ser fortalecida pela unido, o didlogo, posto que os interesses

nao divergem, mas sim convergem ao mesmo fim. Assim entende Arendt:

Todo aquele que, por algum motivo, se isola e ndo participa dessa
convivéncia, renuncia ao poder e se torna impotente, por maior que seja a
sua forga e por mais vélidas que sejam suas razdes. (ARENDT,2004, p.213)

Resta claro, que a intencdo do Poder Publico, ao desagregar a
convivéncia comunitaria, desconsiderando as suas tradicbes e caracteristicas,
isolando as pessoas em grandes empreendimentos desconectados da cidade, é

evitar qualquer tipo de insurgéncia e critica.

Em lugar do cidadao surge o consumidor insatisfeito e, por isso, votado a
permanecer consumidor. Sua dependéncia em relagdo aos novos objetos
limita sua vocagéo para obter uma individualidade e reduz a possibilidade
dos encontros interpessoais diretos e enriquecedores, porque simbolicos
em sua prépria origem. A comunicagdo entre as pessoas € frequentemente
intermediada por coisas. Frequentemente os movimentos de massa
também se esgotam nas coisas, tendo uma légica mais instrumental que
existencial. As mobilizacbes sdo locais ou setoriais. A socializagao
capitalista, originaria de uma divisao de trabalho que a monetarizacao
acentua, impede movimentos globais e um pensamento global. A
reivindicacdo de uns ndo raro representa um agravo para de outro. A forga
da alienagdo vem dessa fragilidade dos individuos, quando apenas
conseguem identificar o0 que os separa e ndo o que os une.(2011, p.93).
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O Estado quando se faz presente nessas comunidades, o faz ndao por
uma determinacao legal, mas sim para estabelecer o compadrio e o clientelismo de
praticas proprias de politicas que agem segundo a légica da troca de favores.

A cidade hoje encontra-se cadtica, a criminalidade cresce, o meio
ambiente desequilibra-se e a desigualdade assola os espacos. O resultado disso €
que a populacao vive refém de sua atitude, a qual segrega e exclui. Nas palavras de
Hanna Arendt (2004), “[...] aqueles que condicionam o comportamento de outros
tornam-se condicionados pelo proprio movimento de condicionar”.

A pessoa ao nao participar da cidade, ndo estabelece aquele sentimento
de pertencimento, ndo criando vinculos para com a cidade, ndo cuidando dela, ndo

participando da vida societaria desenvolvida neste espaco.

“A falsa racionalidade, ou seja, a racionalizacdo abstrata e unidimensional
triunfa sobre terras: os remembramentos precoces, 0s sulcos muito
profundos e longitudinais, o desmatamento e o corte de &arvores néo
controlados, o asfaltamento das ruas, o urbanismo que ndo visa senao a
rentabilizagdo da superficie do solo e a pseudofuncionalidade planificadora,
que nao considera as necessidades nao quantificaveis e nao identificaveis
por meio de questiondarios, multiplicaram as periferias fragmentadas, as
novas cidades, que rapidamente se transformam em isolados de
aborrecimento, sujeira, degradagdes, incuria, despersonalizacao,
delinquéncia”. (MORIN, 2011,p.53).

No aspecto fisico, a maneira como o0s apartamentos sao planejados, ndo
faz gerar o sentimento de pertenga caracteristico das comunidades. A diversidade
das casas, a forma como cada familia constr6i a sua moradia segundo a sua
necessidade, vém a ser contrastadas com a padronizagdo dos conjuntos
habitacionais, fazendo aflorar uma imagem monétona, fria, suja, lembrando um

depdsito de pessoas. Consoante Pequeno e Rosa (2015),

Passados poucos anos da mudanga para os apartamentos, conforme se
percebe, grande parte das familias promoveram alteragdes em seus
domicilios, as quais ndo se relacionam a ampliagdo da unidade ou mudanga
de paredes, mesmo porque as normas do programa, a planta da unidade e
o sistema construtivo adotado impedem qualquer iniciativa de ampliagdo. As
reformas mais recorrentes foram o assentamento de revestimento de pisos
e paredes. Porém uma alteragdo que chamou ateng¢éao foi a retirada da pia
da cozinha; nesse caso, o tanque de lavar roupa acumula essa funcdo. Esta
pequena alteracdo é complementada com a distribuicdo de mobiliario um
tanto peculiar para alguns apartamentos, nos quais a geladeira foi
deslocada para a sala. Tal fato refor¢a a insatisfagdo dos moradores com o
tamanho reduzido do nudcleo de servico da UH. (PEQUENO & ROSA 2015,
p.156-157)

Nestes processos de remocgao, evidencia-se que a populacdo vem a ser
acometida de doencas geradas pelo alto nivel de estresse a que sdo submetidas.

Percebe-se, aqui, que o desrespeito impera, sendo o cidaddao submetido a uma
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pressao psicolégica, com o propésito de acatar o que € determinado, sem que o
questionamento apareca. As pessoas sdo levadas ao limite, sendo necessaria a
articulacdo, uma vez que o isolamento ndo produz um cidadao ativo. Segundo
Hanna Arendt, estar isolado é estar privado da capacidade de agir.

3.2 RESISTENCIA E CIDADANIA

A luta pela reforma urbana no Brasil advém do crescimento desigual das
cidades. O caos urbano, produzido pelas desigualdades sociais que informam o
crescimento das cidades, fez com que 0s movimentos sociais surgissem, clamando
por uma cidade mais justa e igualitaria. Esta luta transformou-se em emenda popular
de Reforma Urbana a Constituinte, proporcionando a previsdo de um capitulo na
Constituicao Federal, versando sobre a funcédo social da propriedade e da cidade,
conforme expresso nos artigos 182 e 183 da Carta Magna.

Manuel Castells concebe os movimentos sociais urbanos como:

[...]Jpraticas coletivas conscientes originarias de problemas urbanos,
capazes de produzir mudancgas qualitativas no sistema urbano, na cultura
local e nas instituicées politicas em contradicdo com os interesses sociais
dominantes institucionalizados”. (Castells apud Bello, 2013: p.235)

Apesar de muito se tentar desacreditar esse poder de articulacdo dos
cidadaos, com o objetivo de alterar a realidade tracada pelas acdes administrativas,
tal pratica politica, articulada no seio da sociedade, vem a se concretizar mediante a
coesdo de interesses comunitarios, conjugado a pressao exercida pelas pessoas
nas ruas.

Conforme ensina Lefebvre (2001):

[...]apenas grupos, classes ou fragbes de classes sociais capazes de
inciativas revolucionarias podem se encarregar das, e levar até a sua plena
realizagdo, solugbes para os problemas urbanos; com essas forgas sociais
e politicas, a cidade renovada se tornara a obra. (LEFEBVRE,2001, p.113).

As principais demandas que se expressam no meio urbano é o direito a
moradia e a cidade. Comumente, as pessoas que moram nas comunidades, as
quais possuem 0s mesmos interesses, iniciam uma articulacdo, com vistas a terem
0s seus anseios atendidos. Ocorre que essa articulacao deve ser acompanhada de
uma formacao e consciéncia politica, pois as pessoas precisam reconhecer a sua
capacidade de se organizarem como sujeitos de direitos.

No momento em que essas articulacdes sao contingentes, sendo desfeita

a articulagdo com base na solucao dos problemas, ndo podemos considerar ativismo
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como movimento de bairro. O ativismo de bairro tem como caracteristica, a
delimitacdo espacial do problema e da luta a ser travada. Quando a questao cria
corpo, indo além das fronteiras do bairro, institucionalizando como uma luta, nao sé
localizada, transforma-se em movimento de bairro.

Percebe-se a aproximacado das comunidades as universidades, aos
centros de pesquisa, com o fito de obterem o entendimento necessario para justificar
a sua luta. No Municipio de Fortaleza, o Laboratério de Estudos da Habitacao —
LEHAB, da Universidade Federal do Ceara, exerce esse papel de levar
conhecimento para uma populacdo que, tem a consciéncia de que € detentora de
direitos, mas percebe que, para lutar pela sua efetivagdo, deve adquirir
conhecimento. As pessoas guardam a consciéncia de que tém o direito de
pertencer a cidade, mas nao tinham consciéncia sobre os instrumentos urbanisticos
juridicos que embasavam essa luta.

Na cidade de Fortaleza, os movimentos de resisténcia tiveram origem nos
anos de 1950, no bairro Pirambu, evidenciando-se uma intensa participacdo da
Igreja Catdlica, a qual apoiava os moradores a resistirem contra as remocgoes que
eram realizadas. O Arcebispo de Fortaleza, Dom Aloisio Lorscheider foi o
responsavel pela elaboracdo de um documento que defendia a urbanizacdo das
favelas.

No Grande Mucuripe, a Igreja Catélica muito se aproximou destes
movimentos sociais, adotando atitude de defesa dos mais necessitados, nessa luta
pelo espaco urbano. No ano de 1950, o padre Jose Nilson, lideranga religiosa, muito
proximo a ala da igreja pertencente a Teologia Libertadora, foi voz ativa nos
processos “remocionistas” adotados no bairro do Mucuripe. A escola criada por ele,
buscava produzir um senso critico na comunidade, provocando o sentimento de
pertencimento naqueles que a todo momento estavam sujeitos a praticas de
despossessao.

Impende frisar a ideia de que,

[...]a consciéncia transformadora nao se constréi espontaneamente, a partir
meramente da existéncia de problemas. Ela se constr6i no préprio processo
de lutas. E observamos que nos movimentos sociais populares urbanos ha
sempre elementos mais politizados que organizam as lutas e as mobilizam
no cenario urbano.(GOHN,1991, p.57).

Atualmente, as pessoas sao cénscias de seus direitos, ndo sendo tao facil

estabelecer praticas de compadrio, como se evidenciava num passado nem tao
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distante. Elas exigem a concretizacao da plataforma de governo, eleita pelo politico
e que o fez eleger. Nao assistem passivos aos desmandos, insurgindo-se a todo
momento, adquirindo conhecimentos e aproximando-se das instituicbes para fazer
valer seus direitos.

E facil perceber como essa articulacdo, e também esse conhecimento
adquirido, ganham projecdo e importancia para orientar a adocdo das praticas
administrativas, quando se ganham enfoque demandas que por muitos anos foram
desconsideradas pela classe que direciona a politica no Pais. No caso do projeto do
VLT, a luta das comunidades evitou a remocdo de familias, garantiu o
reassentamento para areas proximas as suas origens, assegurou o pagamento do
aluguel social, isso tudo, por via do reconhecimento da posse dos moradores.
Outrora, ndo se questionavam os atos de remocdo, pois as pessoas aceitavam as
determinacées administrativas, sem que isso fosse contrariado. Hoje, essas
pessoas, intituladas como nao cidadaos, sabem que pertencem a sociedade e que
necessitam ver seus direitos preservados. Resta claro, que eles devem ter o seu
direito de reclamar e de serem ouvidos.

Segundo Jaime Pinsky, pretender a cidadania plena em uma sociedade
pobre, em que 0 acesso aos bens e servicos é restrito, seria utopico. Os avancos da
cidadania, contudo, tém relacdo com a riqueza do Pais e a propria divisdo de
riquezas, dependendo, também, da luta e das reivindicagdes, da agcao concreta das
pessoas.

Lembra Santos (2011) que:

A cidadania, sem dlvida, se aprende. E assim que ela se torna um estado
de espirito, enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que se costuma
dizer que a liberdade ndo é uma dadiva, mas uma conquista, uma conquista
a manter. Ameacgada por um cotidiano implacavel, ndo basta a cidadania ser
um estado de espirito ou uma declaracdo de intengdes. Ela tem o seu corpo
e os seus limites como uma situagao social, juridica e politica. Para ser
mantida pelas geragdes sucessivas, para ter eficacia e ser fonte de direitos,
ela deve se inscrever na prépria letra das leis, mediante dispositivos
institucionais que assegurem a fruicdo das prerrogativas pactuadas e,
sempre que haja recusa, o direito de reclamar e ser ouvido. (SANTOS,
2011, p.82-83).

Percebe-se na comunidade um grau de coesao social e confianga mutua,
uma complexa organizacao social interna. Por isso é que, muitas vezes sao esses
processos de remocado questionados e evitados. O fortalecimento dessas
comunidades faz com que suas falas sejam escutadas e consideradas. Oportuno é

lembrar, que a permanéncia dessas comunidades nos seus locais de origem, sendo
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evitada a remocao, por meio da resisténcia imposta, ndo faz cessar a luta. Esta ha
de persistir, buscando que essas comunidades se conectem a cidade legal, sendo
voltados a essas comunidades projetos urbanisticos que visem a uma melhor
qualidade de vida a essas pessoas. Assim preceitua Arendht (2002):

A liberdade de comegar algo novo, de se relacionar com muitos
conversando e tomar conhecimento de muitas coisas que, em sua
totalidade, sdo o mundo em dado momento, ndo é o objetivo da politica; é
muito mais o conteudo e o sentido original da propria coisa politica.
(ARENDHT,2002, p.60).

Impende frisar, que ndo se nasce com igualdade em dignidade e direito,
de tal modo que a cidadania consisti no direito a ter direitos (ARENDT, 1989). O
exercicio da cidadania € “[...]Jconstruido da convivéncia coletiva, que requer o acesso
a um espaco publico comum (...) é esse acesso ao espaco publico (...) que permite a
construgdo de um mundo comum através do processo de assercdo dos direitos
humanos” (LAFER, 1988).

Assim compreende Muller (2003):

“Os cidaddos revelam ser sujeitos praticos justamente pela praxis: como
atores que estdo a cada dia dispostos a lutar pela honestidade e pelo
tratamento materialmente igual das pessoas no Estado e na sociedade. Ela
€ uma oficina permanente, um canteiro de obras. E quando as instituicbes
estatais encarregadas nao zelam suficientemente pelo cumprimento da sua
tarefa de supervisdo da construgdo ou chegam mesmo a violar a planta de
construgdo, a constituicdo, os cidadaos devem defender-se: resisténcia
democratica por meio da sociedade civil.” (MULLER, 2003, p.127).

Na perspectiva de Franco Alberoni, democracia quer dizer dissenso.
Percebe-se uma inquietacdo daqueles que, apesar da participacdo de processos de
escolha dos seus representantes, ndao veem a plataforma de governo realizada. A
maneira para se neutralizar os questionamentos da populacdo vem de muitas
modalidades desde a cooptacdo de lideres que encabecam movimentos, o
atendimento parcial das demandas, as quais nao trazem resultados satisfatérios.

A democratiza¢do ocorre, ndo somente na seara politica, mas também no
terreno da sociedade. Hoje ndo mais se discute quem pode votar, mas onde o
cidadao possui voz. Varios sdo os locais onde a pessoa pode deliberar acerca dos

assuntos que interessam a todos. Conforme assevera Bobbio (2017):

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico, este
nao pode mais ser 0 numero de pessoas que tém o direito de votar, mas o
numero de locais, diferentes dos locais politicos, em que se exerce o direito
de voto. (BOBBIO, 2017, p.92).
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Evidencia-se uma preocupacao do Poder Publico em educar aqueles que
pensam diferente, conforme exprime Franco Alberoni (1977), em vez de deixarem
aos que pensam diversamente o direito de oposicao, querem reeducéa-los para que
se tornem suditos fiéis.

Os conselhos foram criados como um jeito de o cidaddo poder agir
democraticamente. Efetivamente, os colegiados n&o funcionam. As principais
fragilidades decorrem da dificuldade ao acesso de informacéo, falta de capacidade
fiscalizatéria e uma débil prestacao de contas por parte do prefeito ou secretario aos

conselheiros:

O maior risco decorrente desses limites é a transformagéo dos conselhos
municipais em estruturas burocraticas formais, subordinadas as rotinas
administrativas das secretarias municipais, no sentido de responder aos
procedimentos de aprovacdo de contratos e prestagdes de contas exigidos
nos convénios estabelecidos com os programas estaduais e federais
(SANTOS, RIBEIRO, AZEVEDO, 2004, p. 51).

Outrossim, evidencia-se que a opiniao prevalecente nao é aquela tomada
com base nos reclamos da maioria, mas sim com suporte no poder que ndo vem a
ser visivel aos administrados. Prevalece nos dias atuais, o governo da economia, o
qual ndo se submete ao controle do parlamento, tampouco ao jurisdicional.

Conforme assevera Gottdiener (2010):

Dessa forma, lideres politicos podem ser também importantes donos de
propriedade e trabalhar em conselhos consultivos publicos, como
comissdes de zoneamento ou de variancia, que incluem donos de grande
propriedade. Portanto, sdo igualmente partes interessadas enquanto
particulares os funcionarios publicos que trabalham com cidaddos que
ocupam posicdes publicas passiveis de favorecer seus interesses
particulares. (GOTTDIENER, 2010, p.219-220).

Percebe-se que a mobilizacdo popular, ndo deve ser cingida a essa
articulacdo nos conselhos, nas organizagdes politicas propriamente ditas, mas
dentro das comunidades, pela interacdo de seus pares, utilizando-se do poder da
comunicacao para melhor direcionar as agcées. Como ensina Hamilton (2015),

Para que esses elementos sejam preservados, o ideal de uma sociedade
democratica deve se preocupar em ndo inibir que seus participantes
possam exercer aquilo que lhes sdo proprios. Aquilo que formam as suas
proprias identificagdes como pessoas integrantes do mundo. Para que isso
ocorra, é preciso que a democracia passe a ser revestida de um caréater
mais substantivo e ndao apenas formal. Deve sinalizar os caminhos que
permitam a seus participantes desenvolverem suas capacidades e
expressarem suas vontades mais auténticas e muito préximas as suas
histérias de vida.( HAMILTON, 2015, p.26-27).

Quando o povo se articula e expressa quais 0s interesses a serem

atendidos, isto resta mais facil de se tornar visivel. H4 que se conceder audiéncia a
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fala das pessoas para que tenham seus interesses atendidos. Impende frisar, que
estas falas ndo devem ser induzidas por interesses outros, pois isto enfraquece a
causa; por isso, dizer-se que a populacdo deve ter criticidade e ndo assumir o
pensamento dominante das elites. Como é possivel reproduzir um entendimento
prejudicial a sua existéncia sem nem se aperceber de que esta fazendo isso?

Tal é possivel, ante a alienacdo causada ao povo. Muitas pessoas séo
privadas de educacdo e as escolas reproduzem uma ideologia das classes
dominantes. Por isto, falar-se em perpetuacao do sistema. Sem efetivo poder critico,
a mudanca se torna mais dificil de ser realizada. Quanto mais distante estamos do
conhecimento, mais facil nos tornamos controlados. Esse controle € realizado pela
midia, pelas escolas, pelos politicos, cabendo a nds enxergar essa apatia politica.
Como leciona Santos:

A educacgdo corrente e formal, simplificadora das realidades do mundo,
subordinada & logica dos negdcios, subserviente as nog¢des de sucesso,
ensina um humanismo sem coragem, mais destinado a ser um corpo de
doutrina independente do mundo real que nos cerca, condenado a ser um
humanismo silente, ultrapassado, incapaz de atingir uma visao sintética das
coisas que existem, quando o humanismo verdadeiro tem de ser
constantemente renovado, para nao ser conformista e poder dar resposta
as aspiracoes efetivas da sociedade, necessarias ao trabalho permanente
de recomposicao do homem livre, para que ele se ponha a altura do seu
tempo historico. (SANTOS, 2011, p.119).

“Todo o poder emana do povo”, essa € uma premissa do Estado
Democratico de Direito, mas esse poder ndo deve ser restrito a capacidade ativa
eleitoral, a possibilidade de votar. O poder pode ser expressado mediante a
participacdo, fato garante de que o cidadao participe da adocdo das melhores
solugdes para atender aos seus interesses, como também permite o controle social

dos gastos realizados pelos detentores do poder. Segundo Silva (2011),

Os espacos publicos — sejam eles fisicos ou virtuais — se caracterizam como
o local onde sao discutidas as questbes publicas, que interessam a
coletividade, e, por isso, eles transcendem o processo politico-eleitoral, ja
que os debates sdo continuos e ndo ocorrem, apenas, nos momentos das
eleicdes. (SILVA,2011, p.129).

O grande questionamento hoje, nao mais se faz em perquirir quem possui
o poder de voto, mas sim onde este poder € realizado, ndo devendo se restringir ao
ato de depositar o voto na urna. O povo, sob a acepcao de destinatario das acdes
administrativas, deve participar diretamente das acdes que buscam atender aos

Seus anseios.

O eleitor também nao é forcosamente o cidadao, pois o eleitor pode existir
sem que o individuo realize inteiramente suas potencialidades como
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participante ativo e dindmico de uma comunidade. O papel desse eleitor nao
cidadao se esgota no momento do voto; sua dimenséao é singular, como o é
a do consumidor, esse “imbecil feliz” de que fala H. Laborit (1986, p. 201).
(SANTOS,2011, p.118).

Essa articulagdo exigida entre os cidadaos e os administradores resulta
da chamada democracia patrticipativa, devendo ser enfatizado o fato de que a
democracia ndo se resume a democracia representativa. O cidadao, ao escolher o
seu representante no parlamento, ndo exaure a sua participacao na vida publica. A
discordancia do exercicio do mandato pelo representante, para com aquilo a que se
propds, deve dar ensejo a questionamentos e resisténcia por parte da populacédo. O
povo nao deve ficar apatico perante politicos que informam a sua atuacao destoando
da plataforma de governo a que se propds realizar.

Dagnino (1994) reflete sobre a nova cidadania como uma estratégia politica
e democratica, onde o cidadao é um sujeito social ativo, reconhecedor de
seus direitos e que tem como ponto de partida o direito a ter direitos, ou
seja, a criagcdo de novos direitos que emergem de suas lutas especificas.
Por exemplo, a aquisigcdo da casa por si s6 ndo garante a conquista efetiva
dos direitos, pois ao chegar a um conjunto habitacional os moradores
passam a perceber outros direitos que precisam ser conquistados, tais
como: 0 acesso a educacgao, saude, trabalho, saneamento, a ser respeitado
pela nova vizinhanga, a receber suas correspondéncias em dia, dentre
outros. (BORGES e SANTOS, 2011)

O Estatuto da Cidade indicou canais de participacao direta, contudo, deve
ainda se avancar muito, porquanto existem interesses de grupos econdmicos
préximos ao poder, que ainda prevalecem sobre o interesse do todo social. Um
grande entrave a democratizacdo do espaco urbano reside justamente na atividade
dos grupos que lucram com a especulagdo imobiliaria, lancando boa parte da
populacdo urbana na degradacdo social e distante na formulacdo da agenda de
politicas publicas (MARICATO, 2013)

Um instrumento importante de luta e reivindicacdo das comunidades para
implementar o seu direito a moradia e a cidade esta configurado nas Zonas
Especiais de Interesse Social. Somente treze anos depois de promulgada a
Constituicao Federal, o Estatuto da Cidade, em 2001 instituiu as ZEIS como
instrumento de cunho juridico e politico, auxiliar da concretizagdo do direito a cidade,
de aplicabilidade nacional.

O Plano de Habitagcédo de Interesse Social do Municipio de Fortaleza visa
a orientar, direcionar e implementar politicas publicas municipais, articuladas e
integradas nos niveis e 6rgaos distintos da gestdo municipal, voltadas para a

promocao e defesa do direito a moradia na cidade de Fortaleza.
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Figura 1 — Classificacao das zonas especiais de interesse social quanto ao tipo
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Fonte: Prefeitura municipal de Fortaleza

As ZEIS foram definidas pelo art. 47 da Lei 11.977/2009, inciso V, como:

V — Zona Especial de interesse social - ZEIS: parcela de area urbana
instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

s

E um meio importante que pode abrir caminhos para minimizar o défice
habitacional de Fortaleza, que é de 120 mil habitacées. As Zonas Especiais de
Interesse Social concederdo a oportunidade da inclusdo de parcela da populagcéao
que foi excluida da cidade, por nao ter tido possibilidade de ocupacdo do solo
urbano dentro das regras legais. Outrossim, serdo oferecidos servicos e
infraestrutura urbana, melhorando as condicdes de vida da populacdo, as quais
vivem sem oferta adequada de equipamentos e servigos publicos de qualidade. O
exercicio da cidadania ativa é importante neste momento de regulamentacado das
ZEIS, pois assim sera observada a participacao direta dos moradores no processo
de definicdo dos investimentos publicos em urbanizacdo para consolidar os
assentamentos.

Outro importante objetivo das ZEIS é aumentar a oferta de terras para os
mercados urbanos de baixa renda. Observa-se que os empreendimentos voltados
para a populacao de baixa renda sao construidos em areas periféricas, locais em
que inexiste infraestrutura consolidada. Tal fato ocorre pelo preco do terreno a ser
adquirido pela construtora que executa a obra. Terrenos bem localizados na cidade,

geralmente, sdo destinados a grandes empreendimentos, retirando parte do terreno
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do mercado, voltando para a produgédo de moradia popular, decerto, sera garantida a
populacdo mais carente moradia com melhor localizacdo. Enfrentar a segregacao
socioespacial de parcela da populacédo, conectando-a ao tecido urbano, garantindo o
direito a cidade, vem ser a tdnica desta politica habitacional a ser desenvolvida.

Para Gazola (2008), as zonas especiais de interesse social (ZEIS) sdo um
importante instrumento de implantacdo da funcdo social da cidade e, por
consequéncia, da viabilizacdo da funcao social da propriedade. Segundo a autora,
as ZEIS,

tanto pode viabilizar que a propriedade informal seja regularizada e
inserida na cidade formal, mediante projetos de regularizagédo: urbanistica;
ambiental; juridicos e sociais (...),quanto pode destinar &reas a preservagao
ambiental (...) ou ao parcelamento compulsério evitando a especulag¢édo
imobiliaria” (GAZOLA, 2008, p. 67-68).

Importa esclarecer, que o instrumento das ZEIS vem disposto no Estatuto
da Cidade, tendo sido reproduzido no Plano Diretor do Municipio de Fortaleza,
devendo ser regulamentado, para poder ser aplicado, tendo que ser discutido pela
populacdo e pelos agentes politicos, para viabilizar a reserva desses espagos
urbanos para essa parcela da populacdo desassistida. Desde a aprovacao do
Estatuto da Cidade e da propagacdo de movimentos sociais, surgiu a oportunidade
de promover uma cidade socialmente igual. Desde a revisdo do Plano Diretor de
Fortaleza, iniciada em 2006, e a sua aprovacdao em 2009, a cidade passou a contar
com as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Oportuno é lembrar que ndo se procura criar privilégios, mas sim constituir
uma cidade mais equitativa, compatibilizando os diversos objetivos e valores
constitucionalmente consagrados. A instituicdo das ZEIS evita que determinada area
seja utilizada pelo mercado, com o fim meramente especulatério, fazendo com que
haja a reducéo do preco do terreno, garantindo a permanéncia das familias no local.

O Poder Publico deve inicialmente procurar estudar as areas delimitadas
no Plano Diretor como sendo ZEIS, com o fito de verificar se elas estdo aptas a
receber agdes de regularizagdo fundiaria, estabelecendo condicbes urbanisticas
especiais a fim de regularizar os assentamentos precarios e ampliar a oferta de terra
para produzir habitagdo popular.

A regulamentacdao das ZEIS ensejard a que assentamentos precarios,
passem a ter condicoes de habitabilidade, com a atuacao eficiente do Municipio na
prestacao de servigos essenciais. Novas regras urbanisticas ditardo as modalidades
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de construcao e regularizacao, donde espera que a remogao sera evitada. Melhor
explicando: a maioria dos assentamentos nao pode permanecer, caso venha a ser
aplicada a regra urbanistica para o Municipio de maneira homogénea. Flexibilizando
as regras, da-se a oportunidade a que as pessoas permanecam nos seus locais de
origem, sempre devendo ser observado que essa flexibilidade deve acompanhar a
necessidade de condigdes minima de habitabilidade. No momento em que se
procura regulamentar as ZEIS se trabalhara com o bindmio flexilidade x
habitabilidade, porquanto as regras urbanisticas nao devem ser flexibilizadas de tal
modo que n&o garanta a habitabilidade do cidadao.

Impende frisar que a entrega do papel da casa sem a devida
requalificacdo da area faz com que a populacdo tenha a seguranca juridica da
posse, mas permaneca morando de forma precariamente. Entrementes, a
requalificacdo sem a obtencdo do papel da casa significa que a populagao
permanecera em constante situacdo de inseguranca juridica, podendo a qualquer
momento estar sujeita a despejos infundados. Por via do papel da casa torna-se
possivel a regularizagdao dos iméveis mediante as isencdes e remissoes de créditos
tributarios e reducao de custas de cartérios.

O Poder Publico deve buscar sempre a eficiéncia de suas acoes,
demandando atingir o objetivo com otimizacdo dos recursos. O municipio deve
garantir, desde a implementacao das Zonas Especiais de Interesse Social, que a
producdo de habitacdo de interesse social seja realizada em areas com
infraestrutura consolidada, evitando alocacdo de recursos para a construgcao de
novos equipamentos publicos. Outrossim, faz-se mister apurar se realmente os
assentamentos passiveis de regularizacdo fundiaria fazem com que a remocao de
familias seja evitada consequentemente, ndo sendo necessario alocar recursos para
a construcao de empreendimentos.

Fortaleza, metrépole que possui uma populacdo estimada em 2.551.806
habitantes (IBGE — 2013), € uma das urbes com maior densidade demografica do
pais, o que agrava de maneira dramatica o acesso a cidade como direito, ja que os
espacos urbanos destinados a populacdo sdo cada vez mais escassos, € se
transformam em verdadeira reserva monetaria em estado bruto. Conforme Pequeno
e Rosa (2015):

Referente a politica urbana, € muito baixa a efetividade da legislacao
urbanistica na definicao das areas para o PMCMV, e néo se fala no uso de
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade. Reitera-se a falta de
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interagdo entre as politicas urbana e habitacional, quando se contrapéem os
planos diretores municipais e os planos habitacionais de interesse social.
Pior ainda é a situagdo dos municipios metropolitanos. Na auséncia de
articulacédo entre os planos diretores municipais, antevé-se o surgimento de
problemas na implantagdo de conjuntos periféricos situados em &reas
limitrofes, a ressaltar a necessidade de planos de expansdo urbana e
habitacional metropolitano. (PEQUENO & ROSA,2015, p.145)

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo o instrumento da
politica urbana, reconhecido como instituto juridico e politico pela Lei Federal n®
10.257, de 10/07/2001 (Estatuto da Cidade), destinado a promover a urbanizagao e
a regularizacao fundiaria em areas publicas ou particulares, ocupadas por populacao
de baixa renda. O Poder Publico local, apesar de prever as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) no Plano Diretor da Cidade de Fortaleza, necessita
regulamentar essa norma, para que ela tenha eficacia plena. O Poder Publico
queda-se inerte, aparecendo como prémio pela sua omissdo administrativa a
possibilidade de exclusdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) pelo
decurso do tempo, sem a devida regulamentacdo. Oportuno é lembrar que as ZEIS
(dos tipos 1, 2 e 3) ocupam area total de 18,988kmz2, correspondendo a 6% do
territério da cidade de Fortaleza, portanto, ja sendo uma area reduzida, qualquer
fracdo que seja perdida pelo decurso do tempo, traz danos a populagdo que vé
neste instrumento juridico, a maneira de ter acesso a moradia formal.

A inclusao das ZEIS no zoneamento urbano do Plano Diretor Participativo
de Fortaleza foi apenas o comeco da luta por esse instrumento. O esfor¢o agora é
para implementar e regulamentar cada uma das ZEIS, em meio a forca e aos
interesses dos agentes sociais envolvidos, visto que as areas incluidas como ZEIS
possuem alto valor imobiliario, sejam elas ocupacgdes, vazios urbanos ou terrenos
subutilizados.

A populagéo excluida, ndo reconhecida pela cidade legal, ndo se resigna
a esse papel de tornar-se invisivel e exige que a cidade seja pensada sob a 6ptica
do direito a ter direito. A cidade deve ser democratica, de modo que todos possam
viver num ambiente saudavel. Se todos sao sujeitos de direito e o direito a cidade
deve ser garantido a todos, nada mais se procura do que o reconhecimento dessas
pessoas excluidas como cidadaos. “A conotacdo de coragem, que hoje reputamos
qualidade indispensavel a um herdi, ja esta de fato, presente na mera disposicao de
agir e falar, de inserir-se no mundo e comegar uma histéria propria.” (ARENDT,
2004, p.199).
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A comunidade quer ser reconhecida dentro de sua identidade fisica,

cultural, social, econémica. Conforme assevera Nancy Fraser (2001),

a justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos)
da sociedade interagir entre si como pares. S&o necessérias pelo menos
duas condigdes para que a paridade participativa seja possivel. Primeiro,
deve haver uma distribuicdo de recursos materiais que garanta a
independéncia e ‘voz’ dos participantes. [...] a segunda condigao requer que
os padrdes institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito por
todos os participantes e garantam iguais oportunidades para alcangar a
consideragao social. (FRASER, 2001, p. 13)

Foto 3 — Casas situadas na Rua Cérrego das Flores, Bairro Vicente Pinzon que
deveriam ter saido

Foto: Prépria autora

Esta fotografia representa as casas situadas na rua Corrego das Flores
que deveriam ter saido. Apds ardua luta travada pela populagdo, as casas néo
foram removidas. Percebe-se que o Governo nao estabelece o didalogo com essas
comunidades, pois fica dificil sustentar o discurso de ambiente desagregador,
violento, sujo e de moradias precarias, para justificar a saida dessas familias. No
projeto inicial todas as casas sairiam, pois a intencdo era liberar o espacgo para a
especulacado imobilidria. Se a luta ensejou a permanéncia, ndo comprometendo a
execucao da obra, conclui-se que a remogao atende a um interesse maior que se
sobrepde a obra, qual seja, a liberacdo de espacos para a criagdo de paisagens de
poder.



62

No préximo capitulo sera abordado o quadro de forcas que determinam o
uso e a ocupacao do solo em Fortaleza, a atuacao dos poderes e instituicoes e o

modo como a sociedade civil se organiza.
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4 O CAMPO DE FORGCAS NA ATUAGAO DA POLITICA URBANA

(...) quanto a igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que sejam
absolutamente os mesmos graus de poder e de riqueza, mas, quanto ao
poder, que esteja distanciado de qualquer violéncia e nunca se exerga
sendo em virtude do posto das leis e, quanto a riqueza, que nenhum
cidadéo seja suficientemente opulento para poder comprar um outro € ndo
haja nenhum tao pobre que se veja constrangido a vender-se; o que supde,
nos grandes, moderacao de bens e de crédito e, nos pequenos, moderagcao
da avareza e da cupidez. (ROUSSEAU: 1997, p.127)

Neste segmento, reportar-nos-emos ao papel das instituicbes e dos
poderes para melhor disciplinar o uso do solo urbano, minimizando as
desigualdades que informam este processo de acesso a terra; e a maneira como 0
aparato legal surgiu para a protecdo desta desigual distribuicdo de terras, sendo
demonstrada a sua aplicacao pelo Poder Judiciario e pelas instituicdes, tais como,
Defensoria Publica e Ministério Publico. Abordaremos, ainda, o papel da sociedade
civil, dos movimentos sociais e associacdes de bairro no Grande Mucuripe, ou seja,
como as pessoas se mobilizam na busca de implementacao de politicas publicas
voltadas ao acesso a cidade, na tentativa de dar ensejo a uma cidade mais justa e
igualitaria.

No desafio de demonstrar esse panorama, buscamos explicar também a
existéncia de “conflitos simbdlicos”, riscos e interesses que envolvem esse terreno

de forgas.

41 O PODER LOCAL E A ARTICULACAO DE MOVIMENTOS NA
CONCRETIZAGCAO DA POLITICA URBANA

A Constituicdo Brasileira de 1988 assegura ao poder municipal a
competéncia para definir o0 uso e a ocupacao da terra urbana, sendo essa definicao
respaldada pelo Estatuto da Cidade. Essa descentralizacdo € a resposta a politica
urbana centralizadora do governo ditatorial, no periodo de 1964 a 1985. O Municipio,
por intermédio do Plano Diretor ou legislagdo complementar, define os conceitos de
propriedade nao utilizada ou subutilizada, para submissao as sangdes previstas no
Estatuto da Cidade. O Municipio define as parcerias publico-privadas, as operacoes
urbanas, dentre outras iniciativas. Ocorre que a efetivacdo destes instrumentos
depende da correlacao de forgcas no Municipio, podendo a lei ter aplicagéao efetiva ou

nao.
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O tema central no Estatuto da Cidade é a fung¢do social da propriedade,
como regular a propriedade urbana, para que ela ndo fique sujeita a especulacao,
enquanto a maioria da populacdo vé inobservado o seu direito a moradia e a cidade.
O cumprimento da funcdo social da propriedade visa a combater a segregacao, a
exclusdo territorial, a cidade desumana, desigual e ambientalmente predatdria.

Evidenciamos a nocao de que o caos urbano ndao é produzido pela
auséncia de aparato legal, os instrumentos juridicos existentes; ja imporia uma justa
distribuicao de terras, fazendo diminuir a desigualdade social, que esta nas cidades
brasileiras. O que falta € uma politica habitacional para absorver o excedente
populacional que fica fora do mercado legal de habitagao.

No caso do Grande Mucuripe, evidencia-se que existem ZEIS nos bairros
Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe. Em Vicente Pinzon e Cais do Porto, onde
se evidenciam maior adensamento e baixa renda das pessoas, 0 instrumento
garantiria a permanéncia destas comunidades, seguindo-se o plano de regularizacao
fundiaria, urbanistica e social. O Poder Legislativo necessitaria, tao-somente,
regulamentar as ZEIS.

Oportuno é lembrar que a regulamentagdo posterior ndo € certo que
venha a ocorrer, ja que nao ha definicao de prazos de implementagédo ou de punigcao

aqueles municipios que nao viabilizarem sua implementacao,

[...]Joor ser uma ferramenta que pode abrir caminhos para solucionar o
problema habitacional brasileiro e, consequentemente, gera conflitos de
interesses na produgdo do espago construido, em muitos municipios o
instrumento das ZEIS tem sido foco de disputas politicas entre diversos
grupos da sociedade. A definicdo da quantidade das areas delimitadas, dos
tipos definidos, do grau de flexibilizagdo dos par&metros e normas
urbanisticas, entre outros, sdo alguns dos elementos de disputa que
muitas vezes dificultam a efetivacdo das ZEIS como instrumento
transformador da realidade urbana desigual.” (FERREIRA e MOTISUKE,
2007, p.53)

O Poder Legislativo local ndo legisla, estabelecendo apenas praticas
clientelistas, mantendo o seu reduto de votacao na precariedade, para que possa,
no periodo eleitoral, estabelecer as trocas de favores.

Outrossim, ndo pode passar desapercebido o fato de que o bairro Cais do
Porto ser4d o préximo alvo de intervencdo, com a retirada de comunidades,
significando dizer que, caso as ZEIS venham a ser regulamentadas, resta garantida
a permanéncia das familias naquela privilegiada area.

E como trabalhar para concretizar direitos do cidadao, frontalmente
opostos as intengcbes daqueles financiadores de campanha, os quais sdo, em sua
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maioria, construtoras e empreiteiras? Espacos bem localizados, para que
empreendimentos sejam erguidos, em busca de uma lucratividade incessante é a
premissa maior da cidade de Fortaleza. Nao interessa a permanéncia destas
pessoas em espacgos sujeitos a valorizacdo. A moradia deles é tolerada até o
momento em que aquele espagco passa a ser interessante para a especulagao
imobiliaria, voltada ao turismo e consumo das classes mais abastadas.

Esta ligacdo de financiadores de campanha e politicos € perniciosa e
compromete a legitimidade do mandato. A populacdo, que deveria ser o norte de
atuacado daquele que a representa, fica no segundo plano, valendo apenas o
interesse particular daqueles que se empenham em chegar ao poder para saquear
os cofres publicos.

Outrossim, a ansia por beneplacitos, consubstanciados em nomeacao de
parentes e aliados para cargos em secretarias, érgaos publicos e gabinetes, torna os
vereadores fiéis as mensagens encaminhadas pelo Poder Executivo, ndo sendo
realizada qualquer discussdo na seara legislativa, sendo encampadas todas as
acoes do Executivo, numa alianga voltada aos interesses particulares e nao a
coletividade. A preocupacédo do Poder Legislativo é chancelar as a¢des do Poder
Executivo, para, assim, manter os beneplécitos.

[...]a escassa autonomia do Poder Legislativo na formulagdo de politicas
publicas torna a participagdo no Governo ainda mais importante para os
parlamentares interessados em garantir retornos eleitorais. Sendo assim, o
controle de cargos fornece mecanismos que permitem cobrar disciplina
partidaria. Os parlamentares podem incorrer em custos, votando a favor de
medidas contrarias aos seus interesses imediatos, em funcdo dos ganhos

que podem auferir como membros da coalizdo do governo. (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1999, p. 38 apud SANTOS, 2006, p.227).

Nesse jogo intrincado de interesses, fica o cidaddao a descoberto de
direitos que lhes sdo assegurados na Constituicio Federal, mas sao a todo
momento inobservados e violados. O direito a moradia, o direito elementar que
constitui a porta de entrada de outros direitos como saude, trabalho e lazer, é
sumariamente descartado. A populacdo vivencia uma situagdo ndémade, pois a
posse nao é respeitada pela Administragdao Publica, tampouco pelo Poder Judiciario.
O cidadao assiste aquele que tem condicao de prover a moradia, receber auxilio
pecuniario. O cidadao que com dificuldade consegue subir o seu barraco, passa a
ser culpado pela miséria imposta por um sistema que oprime, causa maior das

misérias humanas.
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A sociedade civil articula-se, alguns assumindo um discurso de bem-estar
da coletividade, reputando miséria, desequilibrio e violéncia a algo que sequer
conhece, porque os estigmas constituidos ndo Ihe permitem conhecer de fato o
cerne do problema. A sociedade civil assume o discurso “remocionista” da
Administracdo Publica, esquecendo-se da luta das pessoas pela permanéncia no
local de suas origens.

Em visita a comunidade Serviluz, foi-nos passada a informag¢ao de que
uma associacdo que trabalha na comunidade, € subsidiada por uma grande
construtora, saltando aos olhos o motivo pelo qual a Associacdo incorpora o
discurso da higienizagéo social.

As associacOes enfraqueceram, e, em visita as comunidades, nao foi
possivel verificar uma atuagao expressiva destas associacdoes na area do direito a
moradia e a cidade. Evidenciamos o fato de que a atuagcdo das associacdes se
restringe a canalizar o sufragio do cidaddao as candidaturas apoiadas pelos
representantes das associacoes.

No bairro Vicente Pinzon foi citada a Associacdo de Idosos do Mucuripe;
e, no Cais do Porto, a Associacdo de Moradores do Serviluz. Apesar de existirem,
na pratica, as associacées ndao contam com a participacdo da comunidade, para que
sejam discutidas acdes de cidadania voltadas a implementagédo do direito a moradia,
fato este que impediria a remocdo e a assuncao das terras pelas construtoras.
Talvez isso se dé pela cooptacao dos lideres comunitarios, os quais, muitas vezes,
assumem o discurso higienista da remocao, em troca de beneficios.

Outrossim, a morte de lideres comunitarios mais aguerridos faz arrefecer
0s movimentos, restando a populagdo a articular-se na vida cotidiana. Cristina
Poeta, lider comunitaria na regiao do Grande Genibal, engajada na defesa dos
direitos das comunidades mais carentes, foi alvejada, quando estava em uma
parada de 6nibus, no dia 10 de novembro de 2017, vindo a falecer em 05 de
dezembro de 2017, em decorréncia da gravidade dos ferimentos. Simone Silva
Vasconcelos, lider comunitaria na Sabiaguaba, foi assassinada em 31 de janeiro de
2018, fatos recentes que indicam, o porqué, também, do esvaziamento das
associag¢des. Muitos morrem lutando por uma causa.

A morte destes lideres, geralmente, carece de elucidagdo, sendo o
estigma da violéncia que permeia o imaginario da sociedade algo como justificador
do 6bito. Olvida a sociedade o fato de que a luta encampada traz a tona
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questionamentos que colocam fortes interesses em evidéncia. Considerando que a
populacao, haja vista o conhecimento adquirido, se tornou reivindicadora, necessita-
se de instrumentos para controle, ainda que mediante a forca e o terror. Neste
contexto, percebe-se um trabalho sisteméatico de combate as associagcdes mais
criticas e atuantes.

Em conversa com Diego de Paula, que cuida do Acervo do Mucuripe, ele
afirmou que as associac¢des enfraqueceram, perderam a credibilidade, imperando
hoje a informalidade na associacao, surgindo lutas contingenciais, momento em que
as pessoas se reunem em defesa de direitos violados.

Nesta luta incessante por um lugar na cidade, muitas questées vao
desaguar no Judiciario, poder que deve agir com imparcialidade e isencédo, sempre
procurando sobrepor o interesse do todo social sobre o privado. Esta deveria ser
uma premissa de atuacdo. Ocorre que, conforme sera abordado, muitos privilegiam
preceitos liberais, com pauta numa visao civilista, contrariando a propria Constituicao

Federal.

4.2 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO E INSTITUICOES NA POLITICA URBANA
NACIONAL

O Judiciario, muitas vezes, quando instado a se manifestar acerca das
questdes que lhes sdo levadas a apreciacdo, exprime-se moroso, com decisoes
inadequadas a realidade vigente. Evidencia-se o fato de que as solugdes sdo mais
bem encontradas desde a visdo dialogada das partes envolvidas, sem a
interferéncia do Judiciario.

A esfera do publico e a do privado se confundem de forma intoleravel, em
detrimento do individuo e do cidaddo. Frequentemente, sédo abusos para os
quais ndo ha apelacdo, mormente pelo fato de que a justica, a quem nesses
casos dever-se-ia poder recorrer, ndo esta aparelhada para oferecer, em
tempo habil, o necessério respaldo. Sua faléncia é dupla: organizacional e
ideolégica, ou, pelo menos, sociolégica. O aparelho judicial brasileiro -
assim como as instancias preparatérias dos processos, por exemplo a
policia - ndo esta estruturado para a protecao dos direitos expressos em lei,
sobretudo para a protecdo dos pobres. Além dos intrincados labirintos que
0s processos judiciais devem percorrer lentamente, as chamadas custas
desses mesmos processos desanimam até mesmo os que dispdem de
alguns recursos financeiros. Para os pobres, a justica € mais barreira
intransponivel que uma porta aberta. As manifestacdes de desalento e
descrenga quando uma ofensa ao direito é constatada sdao muitas vezes
mais numerosas que as palavras ou gestos de confianga, ou, ao menos,
respeito, pelo aparelho judicial-policial. (SANTOS, p.146-147)
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Mergulhar no todo social para assim chegar a uma solugédo que melhor se
amolde ao caso ndo constitui pratica adotada pelos nossos tribunais. Basta analisar
um processo de reintegracdo de posse envolvendo a retirada de varias familias.
Nestes casos, o douto julgador ndo se preocupa em perquirir se a funcéao social da
propriedade esta devidamente cumprida, como também inexiste a preocupacéao para
com aquelas familias que ocupam a propriedade; aqui o direito a propriedade é
encarado como absoluto, ndo havendo qualquer argumento que contrarie tal
entendimento.

Evidencia-se o fato de que os argumentos produzidos pela parte
requerida nos processos possessorios ndo sao analisados pelos juizes da causa. O
direito a moradia, o principio da dignidade da pessoa humana e a analise da funcao
social da propriedade sdo os argumentos recorrentes ignorados em nome do
absoluto direito de propriedade.

Conforme assevera Milano, o direito a moradia, quando levado a
apreciacao do Judiciario é posto como norma programatica, cuja aplicacao se
viabiliza exclusivamente pelos atos do Estado-administrador ou do Estado-
legislativo. Seguindo essa linha de entendimento, oportuno é mencionar trechos de
acordao proferido no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (Apelacéao
n%20090111961262, 2014, p. 31):

[...]Jo comando que esta impregnado no artigo 6° do texto constitucional, que
erigira a moradia como direito social, estd revestido de conteddo
meramente programatico, ndo encerrando nenhuma norma de eficacia
material, muito menos passivel de ser icada como lastro para imiscuir-se
nas relagdes de direito privado (...).2

Entdo, sob a Optica da decisdo retrocitada nao caberia ao Judiciario
discutir a repercussao social e o destino das familias despejadas, sendo essa uma

tarefa exclusiva da Administracdo Publica, mediante a efetivacdo de politicas

2 Na integra da citagcdo: “Outrossim, o comando que esta impregnado no artigo 6° do texto
constitucional, que erigira a moradia como direito social, esta revestido de conteldo meramente
programatico, ndo encerrando nenhuma norma de eficacia material, muito menos passivel de ser
icada como lastro para imiscuir-se nas relagdes de direito privado, cuja tutela, como é cedigo,
observados os delineamentos constitucionais, circunscreve-se ao tratamento que lhe é dispensado
pela legislagao infraconstitucional. Alids, aludido regramento, ainda que efetivamente estivesse
revestido de conteudo pratico e eficacia material, estaria destinado exclusivamente ao poder publico,
a quem esta enderecada a obrigacdo de viabilizar o alcance e materializagdo dos direitos sociais, e
ndo ao cidadao, pois, ainda que instado moralmente a concorrer para o bem-estar do proximo, nao
esta compelido a ficar privado do que Ihe pertence como forma de contribuir para o bem comum. Ou
seja, a propriedade privada ndo pode ser ocupada e socializada sob o prisma da materializacdo do
direito de indole constitucional pertinente a moradia". (DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
Apelagéo n? 20090111961262, 2014, p. 31).
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publicas. Como o Judiciario ndo poderia adentrar esta matéria, resumir-se-a a sua
atuagdo ao ato de encaminhar as familias para inscrigdo em programas
habitacionais, 0 que ndo garante a solucao dos problemas das familias despejadas.

A despeito de normas constitucionais, regras internacionais e leis
infraconstitucionais, as decisdes proferidas insistem em tratar o tema apenas sob o
prisma de um pensamento liberal, enaltecendo o direito a propriedade, como sendo
corolario do direito a liberdade e a igualdade.

O tratamento dispensado a uma ocupacdo de area consolidada é o
mesmo conferido a uma posse violenta, precaria e clandestina, porque 0s ocupantes
que nao detenham o titulo formal de propriedade sao transgressores da ordem
publica. Portanto nos processos possessoérios, o que se busca € a seguranca
juridica da propriedade e ndo a seguranca juridica da posse. Em conformidade com
Kovarick e Fragoli (2016):

As decisdes sdo quase sempre embasadas no Cédigo Civil e em artigos da
Constituicdo Federal de defesa do direito a propriedade, com raras decisdes
tomadas com base no Estatuto da Cidade ou nos artigos referentes aos
direitos sociais. (KOVARICK e JUNIOR,2016, p. 165).

O Poder Judiciario, que deveria exercer o controle das leis e dos atos do
Executivo, queda-se inerte aos desmandos ocorridos nos governos, com a hao
observancia dos direitos inerentes aos cidadaos. No momento em que o cidadao
procura restabelecer direitos violados, logo € expressa uma tentativa de conciliar,
mas, conciliar direitos fundamentais, como seria isso possivel? E, nesta suposta
conciliacdo, a solu¢do nao € dialogada, mas verticalmente imposta, prevalecendo a
nao igualdade das partes. Aqueles hipossuficientes sao instados a realizar
concessdes em nome da solucao parcial dos seus problemas.

Essa tentativa de silenciar, fazendo crer que se concilia o que ja esta
previamente decidido juridicamente, nos remete aos escritos de Foucault (1982)
sobre a utilizacéo do direito para criagdo de verdades. Como relata o autor,

O direito deve ser visto como um procedimento de sujeigdo, que ele
desencadeia, e ndo como uma legitimidade a ser estabelecida. Para mim, o
problema é evitar a questdo da soberania e da obediéncia dos individuos
que lhe sao submetidos e fazer aparecer em seu lugar o problema da
dominagéao e da sujeicdo. (FOUCAULT,1982, p.182).

Nosso sistema recursal enseja que a questao se protraia no tempo, sendo
muitas vezes o processo deixado de lado, porquanto nao se vé um judiciario efetivo.
O Judiciario esta desacreditado pelo fato de as questdes que lhes séo relatadas nao
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terem pronta resposta. Outrossim, ndo pode passar desapercebido o fato de que
forcas econdmicas influenciam sobremaneira as decisées. Evidencia-se que o
aparato legal existe, contudo a legislacdo é aplicada arbitrariamente, sendo
admitidas ilegalidades na cidade legal e na chamada cidade-excecéo.

Continua a existéncia de decisdes conflitantes, julgados orientados a
depender do interesse em jogo. Caso recente julgado foi a acdo intentada pelo
Ministério Publico Federal, no ano de 2000, na qual solicita a demolicao dos prédios,
quais sejam, o Golden Tulip, o Flat Porto Jangada Business e os residenciais
Ancoradouro, Costa Marina e Yacht Coast Residence, haja vista haver sido a
construcdo realizada em area ambiental. A época em que a acao foi interposta, os
prédios estavam sendo construidos. A morosidade do julgamento ensejou que as
construgdes fossem finalizadas, os apartamentos vendidos, sendo estabelecidas as
moradias. Valendo-se do argumento de que a situagcdo nado poderia mais ser
alterada, pelo fato de as moradias ja haverem sido estabelecidas, a imposicdo de
multa pecuniaria foi o que se apresentou mais acertado, segundo o julgado. Ocorre
que, como bem lembrou o Procurador da Republica, Alessander Sales, ao se
restringir a uma punicado pecuniaria, resta a ideia, para as construtoras, de ter o

direito de “pagar para desagradar”.

Figura 2- Prédios na Beira-Mar

Fonte:www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/02/mpf-mantem-multa-mas-julga-inviavel-demolir-
predios-na beira-mar.html|

O Judiciario é provocado para fazer cessar a ilegalidade, gerada de
praticas administrativas permissivas, as quais causam danos ambientais, num

evidente conluio entre administracdo e as grandes construtoras. Curioso é que, se



71

fosse para remover a populagdo carente de areas ambientais, o argumento que
prevaleceria ndo seria 0 mesmo, ndo seria levado em conta o fato de as moradias
das pessoas, estarem devidamente estabelecidas, mas sim o fato da degradacéo
ambiental.

A Constituicdo Federal, nos artigos 182 e 183, prevé instrumentos que
determinam a observancia da funcao social da propriedade, como um meio de néao
tornar absoluto o direito de propriedade, fato este que tornaria a cidade mais justa e
igualitaria. A aplicagcao destes dispositivos foi condicionada a regulamentagéao, vindo
tal regulamentacéo a se dar apenas 13 anos apds a promulgacado da Carta Magna,
com o advento do Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade avangou em termos de legislacao, mas, na pratica,
nada se alterou, pois 0os Municipios se recusam a aplicar instrumentos juridicos
urbanisticos, 0 que ensejaria uma cidade mais justa e igualitaria. O caos urbano
produzido pela ma distribuicdo de terras no Pais deve ser enfrentado sob o prisma
de regulacdo do solo urbano segundo os instrumentos em curso.

Ocorre que, o juiz, com sua interpretacdo literal da lei, ndo busca a
interpretacéo teleolégica da lei, fazendo com que muitos casos se protraiam no
tempo, tendo em vista a necessidade de se dar a correta interpretacdo para que

apareca uma decisao efetiva para o caso que se analisa.

Num ordenamento onde o juiz esté autorizado a julgar segundo a equidade,
nao tem nenhuma importdncia que o ordenamento seja preventivamente
completo, porque é a cada momento completavel. (BOBBIO, 1997, p. 119).

Afora a interpretacao literal, pode-se falar que muitas interpretacées sao
dadas segundo interesses de uma elite dominante, ficando aqueles que néao
pertencem ao sistema de dominagao, a mercé de praticas clientelistas para ver seus
direitos observados. Popularmente, fala-se que a justica s6 é feita para pobre, preto
e prostituta, vindo tal assercdo a se amoldar a realidade vivenciada no Pais, haja
vista que os crimes perpetrados por aqueles que estdo no poder encontram guarida
num judiciario leniente a este tipo de pratica.

Evidencia-se o fato de que o Judiciario local é leniente com a recorrente
desobediéncia de normas que regem 0 uso e ocupacao do solo urbano de Fortaleza.
Percebe-se a cidade ma distribuida e, no momento em que se leva o caso ao
Judiciario, envolvendo remocéao de inumeras familias, esta decisdo é concedida de

pronto, ainda que aquele deciso venha a liberar um imével que sequer cumpria a
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funcdo social, por encontrar-se parado a espera de valorizacdo, a mercé da
especulacdo imobiliaria. As familias que ali celebravam o seu direito a moradia,
visualizam uma violagéo ao seu direito, porquanto a retirada ndo vem acompanhada
de medidas que garantam a observancia de referido direito, sendo as familias
colocadas ao relento.

O Municipio, que deveria participar do processo judicial, para fazer com
que o direito destas pessoas restasse preservado, sequer vem a compor a lide,
restando as familias a alternativa de sair e retirar os seus pertences, sendo ofertado,
quando muito, um carro para levar o pouco do que conquistaram durante uma vida
toda.

Diante de um Poder Judiciario que ndo se dispde a enfrentar matérias
envolvendo interesses socais aparecem as instituicdes do Ministério Publico e
Defensoria Publica, com vistas a mediar os interesses dos menos favorecidos,
objetivando que os direitos destas pessoas, constantemente violados, sejam
restabelecidos. Poucos resultados ocorrem na esfera judicial, sendo a deciséo
favoravel conquistada na via extrajudicial.

Foto 4 - Audiéncia Publica - Ministério Publico do Estado do Ceara

Foto: Prépriutora

7

A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados. Por intermédio da Defensoria, o cidadao vé garantido o seu acesso a
Justica.
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O Ministério Publico é instituicao permanente e essencial a funcgao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, com o dever de
zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo, por meio do inquérito civil e
da acéo civil publica, as medidas necessarias a sua garantia, consoante o art. 127
“caput’ e o art. 129, | e Il, da CF/88;

Procura-se hoje, na seara do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
resolver a questdao sem a intervengao do Judiciario, pois as decisdes sao voltadas
mais privilegiando o interesse das partes.

4.3 O APARATO LEGAL E SUA APLICAGAO NO CAMPO DA POLITICA URBANA
NACIONAL

A importancia da moradia adequada para a pessoa, foi reconhecida pelo
principal documento internacional, editado pelas nacdes ocidentais, no segundo pos-
guerra, marcando o inicio de uma fase da ordem internacional, tendo como premissa
a cooperacgao e a solidariedade. A referéncia é a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que inclui o direito a moradia digna em seu artigo XXV, n. 01:

Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e o direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle”.

No ano de 1992, pelo Decreto 591, o Brasil tornou-se signatario do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, ingressando no ordenamento
juridico com forca de norma constitucional (Constituicdo do Brasil — 1988 — artigo 5°,
§§ 2° e 32). Conforme dispde esse Tratado, em seu artigo 11, o Estado brasileiro tem
a obrigacdo de proteger e promover o direito a moradia digna. A redagdo do
dispositivo € a seguinte:

Art. 11. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condicbes de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugcao desse direito,
reconhecendo nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.
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No mesmo ano, por meio do Decreto 592/1992, o Brasil ratificou o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, o qual prevé a protecao ao direito
a moradia, ao dispor sobre a inviolabilidade do domicilio. Assim, ninguém podera ser
objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, em sua familia, em
seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e
reputacao.

No ambito do Sistema ONU, o direito humano fundamental a moradia
também esta previsto em varias convengdes internacionais de direitos humanos
editadas para tratar de grupos vulneraveis: mulheres, criancas, idosos e
refugiados. Seguindo essa linha, ddo suporte normativo de status constitucional ao
direito a moradia digna, o artigo V da Convencéao Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao Racial (1965), o artigo 14.2 (h) da Convencéao
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979) , o
artigo 21, itens 1 e 3, da Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) .

No ambito do Sistema Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos,
da OEA - Organizagéao dos Estados Americanos, o Brasil ratificou compromissos de
proteger e promover o direito a moradia digna, fazendo-os ingressar como norma
constitucional no Direito interno brasileiro. Citem-se aqueles explicitados nos artigos
11, 24 e 26 da Convencao Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica.

Na Constituicio Federal, o direito a moradia digna emerge da
proclamacéo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica do
Brasil (artigo 1°, lll), da insercdo da moradia entre as necessidades basicas da
pessoa humana a serem atendidas pelo salario-minimo (artigo 7%, V), da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios, para
promover programas de construgdo de moradias e melhorias das condi¢des
habitacionais (artigo 23, IX) — previsdo esta que vem ao lado daquelas atinentes a
garantia do direito a salude e a educacdo -, da enunciacao de que a casa é asilo
inviolavel do individuo (artigo 5°, Xl), da competéncia da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao (artigo 21, XX), entre
outros.

Impende frisar que, para evitar qualquer duvida interpretativa acerca da
natureza de direito humano fundamental — inclusive com funcao de direitos a
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prestacoes estatais — editou-se a Emenda 64/2010, inserindo explicitamente a
moradia no rol dos direitos sociais (artigo 6°).

A analise sistematica dos dispositivos normativos conduz a conclusao de
que é dever irrenunciavel dos trés entes federativos prover o direito humano
fundamental a moradia digna as pessoas sem condi¢cbes de renda para arcarem, por
si sOs, os custos do acesso e manutencdo de uma unidade habitacional
minimamente condigna.

Neste prisma, inclusive, a Constituicdo do Brasil, em seu artigo 203,

determina:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l — a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitag@o e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei”.

No que tange aos despejos forcados, pratica muito comum na cidade de
Fortaleza, o Comentéario Geral n. 7 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU, explicita que os despejos ndao podem resultar em pessoas
desabrigadas ou vulneraveis as violagdes de direitos humanos, incumbindo o Poder
Publico de garantir alternativa de moradia aqueles que sofrerem despejos, sejam
ilegais ou em decorréncia de remédios legais de protecdo a posse ou propriedade
de terceiros.

Remocdes forcadas sdo definidas como,

[...]a remogdo permanente ou temporaria contra a vontade dos individuos,
familias e/ou comunidades das casas e/ou terras que ocupam, sem a
provisdo e o acesso a, formas adequadas de protecao juridica ou outra
(UNITED NATIONS, 1997).

Apesar do aparato de normas alienigenas e domésticas, em relacdo ao
direito a moradia digna e direito a cidade, tal protecao nao se reflete nas decisdes
prolatadas, sendo visivel a resisténcia dos julgadores de enfrentar o tema sob o
prisma das regras legais que respaldariam referido direito. O Unico direito que
prevalece é o direito a propriedade, ainda que ndao cumpra a funcao social.
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5 PERSPECTIVAS DAS COMUNIDADES DO GRANDE MUCURIPE
NEGATIVAMENTE INFLUENCIADAS PELA OBRA DO VLT

Neste capitulo, sera feita a abordagem acerca do modo de ocupacgao do
Grande Mucuripe, realizando o estudo acerca dos influxos decorrentes da realizacao
da obra do VLT aquelas familias que se encontram no tracado. Sera analisada a
maneira como as comunidades resistem a essas praticas que segmentam a cidade,

gerando a expulsao de familias para se criar espacos da elite.

5.1 O GRANDE MUCURIPE: A DESCOBERTA DO MAR

“As velas do Mucuripe vao sair para pescar vou levar as minhas magoas

pras aguas fundas do mar” (Fagner e Belchior)

A cidade de Fortaleza € objeto de investimentos voltados ao turismo,
fenbmeno conhecido como ‘“turistificacdo” das cidades. A classe mais abastada
passou a ter interesse em morar proximo ao mar, gerando a expulsdo de
pescadores, porquanto ndo mais se permitia um ambiente que pudesse conviver
com as diferencas. No espaco voltado ao turismo e a moradia da classe média alta,
ndao cabe a permanéncia da populacido tradicional de pescadores e artesaos.
Segundo Sanches (2010, p.60-61),

[...]|Capazes de tornar as cidades ‘atraentes e competitivas’ [...]
modernizagdo de infraestrutura de transporte: portos, aeroportos, terminais
e anéis rodoviarios capazes de acelerar a mobilidade e garantir a fluidez no
territério [...] recuperagdo de frentes maritimas e d&reas portuarias,
investimentos em espacgos publicos tornados emblemas da modernizagéo.
[...] producé@o de espagos residenciais de alto padrao associada a oferta de
bens e servigos de topo de mercado, destinadas aos [...] segmentos sociais
emergentes [...] (Apud, GOIS, 2015, p.169).

As intervengdes urbanas adotadas em Fortaleza ndo seguiram os planos
de planejamento urbano, seguindo as diretrizes da especulagdo imobiliaria. Os
espacos eram pensados segundo interesses da classe mais abastada; portanto, a
cidade era pensada para parcela da populacédo. Os at politicos e a iniciativa privada
tracam novas modalidades de ocupacao do espaco, entrelacando os seus
interesses.

A transformagao da cidade de Fortaleza em uma cidade litoranea seguiu

o modelo europeu. Inicialmente, 0 mar era visto sob o prisma de fins terapéuticos,
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sendo adotado banhos de mar e caminhadas, dando ensejo ao surgimento de uma
sociedade de lazer. No século XIX, os pescadores ocupavam a zona costeira de
Fortaleza, utilizando o espago como moradia e, para prover o seu préprio sustento,
desenvolvendo atividades de pescaria e artesanato.

Foto 5 — Foto antiga da Praia de Iracema
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Fonte: Acervo Mucuripe — Diego de Paula

Foto 6 — Foto antiga praia do Mucuripe
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Fonte: Acervo Mucuripe — Diego de Paula

Apds os anos de 1930, ocorreram transformac¢des mais significativas
nestes espagos, com a valorizacdo das zonas de praia. De acordo com Dantas
(2011, p.44),
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[...]Jrepresenta a ampliagdo, a partir de Fortaleza, das novas praticas
maritimas, especificamente, com o veraneio, o qual afeta a totalidade dos
espacos litoraneos do Ceara”. (DANTAS,2011, p.44)

Nos anos de 1940 foram estabelecidas as primeiras moradias da elite na
faixa litoranea, passando, nos anos de 1960 e 1970, a se concentrar no litoral os
condominios luxuosos, os clubes, os restaurantes e bares, como espacgos de lazer e
oferta de servigos.

O Porto do Mucuripe foi construido no ano de 1947, representando o
crescimento econémico da Capital. A geragdo de servigos, bem como o impacto
ambiental causado, fez refletir na vida dos pescadores e artesdos. A implantacdo do
Porto ensejou processos de erosdo, os quais foram percebidos na Praia Mansa e
Praia de Iracema. A populacdo que ali vivia teve a vida alterada pelos influxos
ambientais e pela implantacdo da zona industrial e outros equipamentos. Naquela
época, foi construida a via férrea Parangaba-Mucuripe, a qual facilitava o fluxo de
pessoas e mercadorias. Essa infraestrutura gerada com a construcdo do Porto de
Mucuripe foi aproveitada pela comunidade local.

Oportuno é lembrar que essa via férrea, no momento, esta sendo utilizada
para o projeto do VLT, porquanto o ramal Parangaba-Mucuripe foi mantido, como
também teve curso a ideia de que serviria para melhorar a mobilidade dos
municipes.

O Porto do Mucuripe alterou os meios de producao e as relagdes sociais
do bairro, tendo a atividade industrial transformado o espago, ndo sendo
preservadas a pesca artesanal e a comunidade pesqueira. Moinhos de trigo, a
Fabrica de Asfalto de Fortaleza, os terminais de gas butano, a lubrificantes e
derivados do Nordeste, a construcao da termoelétrica e a instalacdo do servico de
energia elétrica municipal, sdo atividades industriais que foram incorporadas pela
populacdo local, alterando as suas maneiras de vida, dando ensejo a moradias
precarias, sendo criado os bairros que compéem o Grande Mucuripe.

A classe privilegiada passou a ocupar o litoral, no momento em que o
Poder Publico passou a atuar nessas areas, investindo e promovendo obras de
requalificacao desses espacos. O Plano Diretor de 1962 previu a criacao da avenida
Beira-Mar, conectando a cidade ao litoral. Naquele momento, foram construidos

equipamentos voltados ao turismo e iniciou-se a verticalizacdo dos edificios.

Essas praticas suscitam as primeiras pressdes da elite face os espacgos
litoraneos, até agora ocupados pelas classes menos abastadas. Estas, que
sempre foram perseguidas do centro da cidade, para as zonas de praia
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(pela adogao de politicas de controle social, que procuram manté-los longe
dos lugares de poder, do encontro e das festas da elite de Fortaleza) se
encontram ameacadas a partir desse periodo. (CORBIN apud DANTAS:
2000, p.186).

Evidencia-se o fato de que a vila de pescadores desapareceu,
prevalecendo os condominios de luxo das classes ditas nobres. Considerando que o
espaco € ocupado segundo a capacidade econdmica, resta para a populacao baixa
renda ocupar 0s vazios que, momentaneamente, ndo interessam ao mercado
imobiliario. As moradias autoconstruidas e precarias concentram-se proximo ao
Porto, evidenciando-se o fenbmeno da verticalizacdo e favelizacdo no Grande
Mucuripe. Percebe-se que o turismo, a industria e a pesca sao atividades
econbmicas que determinam a ocupacao do Grande Mucuripe.

Essa realidade acentua-se, persistindo até os dias atuais, podendo ser
evidenciada, desde a analise dos mapas a seguir anexados: as distorcdes sociais
quanto a ocupacao do espaco urbano, as disparidades em termos de adensamento
e renda média de cada bairro que compéem o Grande Mucuripe.

Figura 3 — Distribuicao populacional de Fortaleza por bairro
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Figura 4 - Valores de renda médio por habitantes em Fortaleza
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Esses mapas demonstram como o desenho da cidade de Fortaleza é
informado por distorcdes sociais. Compulsando essas cartas evidencia-se que 0
bairro Cais do Porto concentra uma populacdo de 22.382 habitantes, percebendo
uma renda média de R$327,68. O bairro Vicente Pinzon possui populagdo de
45.510 habitantes, com renda média de R$578,32, enquanto o Mucuripe, que possuli
renda média de R$2.464,97, tem uma populacdo de 13.747 habitantes.

Até os anos de 1980, o Grande Mucuripe era composto por uma
populacdo de baixa renda, a qual sobrevivia da atividade portuaria e afins,
percebendo-se a alteracdo deste espaco pelo Poder Publico, iniciativa privada e a
prépria sociedade. A atividade econdmica determina novas modalidades de
ocupacao, o que faz gerar a expulsdo das comunidades tradicionais.

Nas Ultimas décadas, foram evidenciadas atuagbes ostensivas da
Administragdo, no ambito do turismo, o que fez transformar a cidade Fortaleza em
um dos destinos mais procurados para se visitar no pais. As belezas naturais do
Estado sdo mostradas ao mundo, com enfoque para as praias, sendo necessario
transformar a cidade para receber esse turista, que € um consumidor da cidade-

mercadoria, a qual é vendida como um cenario belo e seguro.

As realizagbes urbanas sdo tornadas mercadoria, produtos de consumo que
acompanham um ritmo frenético de renovacao de idéias. Acima de tudo,
cada intervencdo € uma renovada celebracdo a técnica enquanto marco
espetacularizado da cidade que nao para de inovar. (GARCIA, 1997, p.42).
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A permanéncia, nestes bairros, da populacdo que tinha renda baixa
dependia da intencédo da elite em |4 permanecer. Desconsiderava-se o sentimento
de pertencimento destas comunidades, devendo ser determinada a sua retirada para
melhorar o aspecto, sob orientacdo daqueles agentes que compdem o mercado.

A identidade de um lugar é considerada como uma subestrutura da
identidade do ‘self’ e consiste em um conjunto de conhecimentos referentes
a lugares ou espacos onde a pessoa desenvolve sua vida cotidiana e em
fungédo das quais o individuo passa a estabelecer vinculos emocionais e de
pertencimento a determinadas areas. (VALERA e POL: 1994, n° 2, p. 08).

Considerando que a cidade € planejada segundo interesses da classe
dominante, fica facil perceber o que determinou e ainda determina a ocupacao do
Grande Mucuripe. A especulacao imobiliaria valoriza os espacos com a construcao
de prédios luxuosos e grandes hotéis, aumentando o valor da terra, ensejando a
expulsao de antigos moradores, haja vista necessitarem de espacos para construir a
sua cidade-mercadoria.

O Edificio Residencial Prof. Marinho de Andrade criou outra maneira de
morar no Mucuripe, gerando no imaginario urbano a sensagdo de seguranca,
conforto, boa localizagdo e modernidade. Esse € o marco inicial da verticalizacao da
moradia no Mucuripe, bem como da elitizagdo do Bairro.

A infraestrutura montada com os equipamentos construidos, conduz a
uma selecéao daqueles que poderao usufruir daquilo que é disponibilizado pelo Poder
Publico. Nestes casos, quando existe a parceria publico-privada, o privado é que
determina a ocupacao espacial e a segregacao de parcela baixa renda.

A partir de 1980, muitas familias de pescadores fixaram-se nas encostas
dos morros do Teixeira, Morro Santa Terezinha, Castelo Encantado, ou em
bairros que estdo ligados ao Grande Mucuripe, como Vicente Pizén
(Serviluz e Farol) e Varjota. Essa foi a época em que a atividade turistica
comegou a se desenvolver no Estado do Ceara, originando uma nova
reordenagdo do espaco litoraneo em Fortaleza. A insercdo do turismo em
espagos antes ndo valorizados provocou um impacto cultural muito forte nas
comunidades pesqueiras, levando muitas vezes a descaracterizagdo ou ao
abandono das atividades tradicionais. (RAMOS, 2003, p.62)

Muitos projetos implementados, e os que ainda estdo por ser, no Grande
Mucuripe, visam a uma valorizacao do espaco, alterando o seu entorno, voltando os
bairros para o turismo e moradia da classe média alta. Percebe-se que, em todas as
intervencdes, o Poder Publico ndo dialoga com as comunidades tradicionais, que por
ali fixaram as suas residéncias por décadas e sao sumariamente descartadas, tudo
em isso em prol do progresso. O conflito entre moradia e espacos de lazer é sempre
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ocorrente na producdo do espaco do Grande Mucuripe. Segundo acentua Luchiari
(2001),

O mesmo espirito preservacionista que protegeu os ecossistemas naturais
também selecionou paisagens naturais, a serem mercantilizadas e
transformadas em novas territorialidades das elites urbanas (...) e restringiu
ou excluiu antigas praticas sociais de subsisténcia das populacdes
tradicionais. (LUCHIARI,2001, p.10)

Impende lembrar que a construcdo do Porto do Pecém esvaziou a
funcionabilidade do Porto do Mucuripe, atraindo a produgdo comercial e industrial.
Reflexo disso foi o fato de que a populacdo que morava no entorno do Porto do
Mucuripe ficou desempregada, muitas pessoas deixando o local pelo desemprego,
como também pelas investidas da iniciativa privada em parceria com o Poder
Publico para o desenvolvimento do turismo. Essas areas, antes ocupadas pelos
trabalhadores das industrias, passaram a interessar o setor imobiliario, sendo
apropriado o0 espacgo por acdes voltadas ao turismo e aos interesses da elite.

Analisando a ocupacgao do espacgo, desenvolvido sob a éptica do turismo
e dos interesses de uma classe mais abastada, percebe-se que, na Beira-Mar, se
concentra a hotelaria e na praia do futuro sdo montadas as grandes barracas.
Portanto, o espaco é alterado em conformidade com as exigéncias do mercado, nao
importando a opinido daqueles que ocupam os espacos necessarios a ampliagéo de
negocios.

O Terminal Maritimo procura estimular o turismo maritimo, sendo essa a
forma de se chegar ao espaco de lazer oferecido pela orla de Fortaleza. Esse
equipamento alterou o panorama social, desde o projeto Aldeia da Praia, como
também empreendimentos na Praia Mansa e vias de acesso sendo melhoradas.

O Aldeia da Praia, que pretende ligar a Praia de lracema, Beira-Mar e
Praia do Futuro, € um projeto que busca melhorar a cidade, procurando a visita de
turistas e pessoal de negdcio. A cidade é planejada para o turista. Outrossim os
espacos destinados a moradia nestes bairros ndo sao voltados para a populacéo
baixa renda, mas sim para a classe média alta, razdo pela qual se fala que esses
projetos sdo seguidos de sucessivas remogdes das comunidades.

O projeto deveria estabelecer didlogos dos fatores econémicos, sociais e
culturais, para poder se pensar numa cidade para todos. Ocorre que essas
comunidades significam a chamada cidade-excecao, local onde as informalidades
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sao permitidas, até o momento em que o Poder Publico, na sua ansia de valorizar a
cidade, adota o discurso da precariedade para justificar a remocao.

O Estatuto da Cidade busca responder trés problemas, quais sejam,
favelizacdo e precariedade da condicdo da moradia; vazios e especulacao
imobiliaria; tecnocracia e negacdo da participacdo. Evidencia-se que nestas
intervengbes ocorridas no Grande Mucuripe, ndo se observam o direito a moradia
digna, o direito a cidade, o principio da fungéo social da propriedade e o principio da
participagao.

A comunidade, em nenhum momento, é chamada para dialogar acerca
dos projetos que vao repercutir em suas vidas, recebendo a informacao de que terao
que abandonar as suas casas, desde a numeracao colocada na entrada de suas
moradias. Os projetos sempre chegam prontos para serem executados, nao sendo
permitido a populagédo que sera atingida pela obra opinar sobre alguma coisa. Nunca
se debate com a populacao para saber o que a interessa, pois isso ndo importa.

Em relacdo aos investimentos injetados para transformar o Grande
Mucuripe no cenario voltado para o turismo, pode ser citado o empréstimo do Banco
Interamericano (BID), o qual vinculava referida operacdo as acbes voltadas para
fomentar o turismo, como melhoria de infraestrutura e servicos. O Programa de
Desenvolvimento do Turismo, politica publica desenvolvida pelo Estado do Ceara,
também ajudou a alavancar o Estado como destino turistico.

Importa lembrar o fato de que as areas nobres da cidade coincidem com
0s espacos turisticos, ficando facil alocar recursos para a melhoria de infraestrutura
destas, devendo ser salientado que tais loucus ja contam com étima infraestrutura,
donde se entende que esses investimentos poderiam ser utilizados para urbanizar
as comunidades. Portanto, a problematica ndo é o alegado orcamento escasso, mas
sim o fato de a acdo politica ser determinada segundo interesses do mercado.
Conforme a reflexao de Santos,

Das escolas, a instalagdo de um regime repressivo com a supressao dos
direitos elementares dos individuos, a substituicao rapida e brutal, o triunfo,
ainda que superficial, de uma filosofia de vida que privilegia os meios
materiais e se despreocupa com os aspectos finalistas da existéncia e
entroniza o egoismo como lei superior, porque é instrumento da busca da

ascensdo social. Em lugar do cidaddo formou-se um consumidor, que aceita
ser chamado de usuario. (SANTOS, 2011, p.88)
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5.2 O PROJETO DO VLT SOB O PRISMA DO ESTADO

O VLT, ramal Parangaba-Mucuripe, é um projeto do Governo do Estado
do Ceara, o qual terd uma extensao de 13,4 km, passando por 22 bairros, com dez
estacdes ferroviarias: Parangaba, Montese, Vila Unido, Borges de Melo, Sao Joao
do Tauape, Pontes Vieira, Antonio Sales, Papicu, Mucuripe e late, sendo previsto o
atendimento de 90.000 passageiros por dia.

O Poder Publico alega que a obra é fundamental para a consolidagéo de
uma rede integrada de transporte rodoferroviario, com a integracdo do ramal
Parangaba-Mucuripe ao Projeto da Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos. A estagdo Parangaba sera integrada a Linha Sul do Metrd e ao
terminal rodoviario do bairro. A estacdo Papicu sera integrada a Linha Leste do
Metrd e ao terminal rodoviario.

Figura 5 — Projeto do VLT

e

et LE LD
-

Pétio Externo
de Cargas

Bt

LINHAS ESTACOES
m—Linhe Sul . Estages Suparficio
— L inha Oosts @ Esiacies Suparficia
@ Essagtes Superficie
(7 Estagies Supsrficie
"W Estogles Subtenrlines
Centro de Manutencio — LT P rang sbal ¥ Estagfies Subtorranea

o Bl Escagtes Elevadas

M mm BRT - Parangaba/
Castalso B Estactos Elevadas
Bl Estactes Elevadas

Jereissali

Linha Laste

Carlito Benevides e Ramal Maranguape

Fonte: www.seinfra.ce.gov.br/vilt/conheca-vir.html Acervo Mucuripe — Diego de Paula



85

O VLT utilizara a via usada pela Transnordestina Logistica S/A. para o
transporte de cargas. Esse reaproveitamento da linha trouxe como consequéncia a
remocao de comunidades que moravam a margem do trilho. O Governo do Estado,
inicialmente, no ano de 2009, trabalhava com o nimero de 3.500 iméveis afetados,
passando a operar com o quantitativo de 2.700 no ano de 2011. Ao final, a reducéo
de imoveis afetados caiu, para o numero de 1.700, sendo atingidas familias que se
estabeleceram ha décadas nestas areas sujeitas a remocdo. A diminuicdo do
namero de iméveis afetados, segundo o Governo, se deu em virtude do alto custo
das indenizacbes, bem como pelo atraso gerado na obra e pelos entraves das
desapropriagcdées. Os movimentos sociais atribuem essa diminuicdo do numero de
familias a serem retiradas a sua luta em resistir.

A obra do VLT esta dividida em trés trechos. O primeiro refere-se a
passagem inferior da Avenida Borges de Melo, no bairro Vila Unido, estando com
70% da obra realizada. O segundo trecho estacdo Borges de Melo a estacdo
Parangaba e o Centro de Manutencdo, sendo 96% da obra concluida. O terceiro
trecho & concernente a estacao late a estacdo Borges de Melo, sendo submetida a
novo processo licitatério. Segundo informacdo aposta na pagina da Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Ceard, 66,19% da obra foram concluidos.

Segundo o Estado, o conforto, o atendimento de 90 mil passageiros por
dia e a garantia de que o percurso entre Parangaba-Mucuripe seja realizado em 30
minutos, sdo os beneficios apresentados pela obra, justificando a sua realizagao.

Foto 7 - Estacao Borges de Melo

Fonte: Prépria autora
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Convém lembrar que a obra do VLT é publica, gerida pelo capital privado,
gerando a obra a remocao de muitas favelas, que se encontravam em areas que
interessam ao capital imobiliario.

O Estado, ao explicar como ocorre a desapropriacédo, o faz por etapas.
Inicialmente, é realizado o cadastro social, sdo identificados os imdveis que poderao
ser atingidos, sendo coletados os dados das familias. Esse cadastro viabiliza a
elaboracdo do diagnostico social, sendo identificadas as demandas das
comunidades. Posteriormente, é elaborado o laudo de avaliacdo do imovel, sendo
realizado por técnicos que realizam as medicoes e as avaliacées, determinando
quais imdveis serdo atingidos e o valor a ser pago. A negociacao e a assinatura do
Termo de Acordo é realizado na comunidade ou na Procuradoria Geral do Estado.
Nao sendo possivel a negociacao, a questao sera judicializada.

O Estado nesta negociacdo, a depender do caso, oferece o pagamento
do valor indenizatério, que pode vir a ser somado a uma unidade habitacional, sendo
essa habitagdo quitada ou nao, conforme previsto na lei 15.056/2011. Conforme
assevera o Estado, o valor é disponibilizado em conta tdo logo o acordo seja
assinado, devendo o expropriado desocupar o imével no prazo de 15 dias.

Impende frisar que a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara (PGE-CE)
foi a vencedora do Prémio Innovare 2014 — Xl, categoria Advocacia, em razao do
trabalho desenvolvido pelo Procurador do Estado Germano Vieira da Silva. O projeto
de desapropriacdo urbana com promoc¢ao social e humanizag¢do, coordenado pelo
Procurador do Estado, foi criado e desenvolvido para negociar com a familias que
tiveram seus imoveis desapropriados em funcédo das obras do Veiculo Leve sobre
Trilho (VLT) de Fortaleza.

O Governo do Estado prevé a desapropriagdo de 2.600 imbveis,
afirmando que que esta sendo garantida moradia a todos os reassentados pelo
projeto, indo desde a oferta de imdvel, como os apartamentos ofertados no
empreendimento Cidade Jardim, ou o pagamento do aluguel social, até a construcao
dos empreendimentos para o reassentamento das familias em prédios a serem
edificados nos bairros onde tinham a sua antiga moradia. O Estado editou o Decreto
30.263/2010, declarando de utilidade publica uma area total de 381.592,87m?2,
viabilizando, juridicamente, a remocao das familias. As areas ficam nos bairros
Cidade 2000, Vila Unido e Sao Joao do Tauape, bem como o terreno do antigo CSU,
no bairro de Fatima.
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Segundo o Governo do Estado, o residencial Cidade Jardim € composto de
5.536 unidades e tem como agente financeiro a Caixa Econémica Federal (CEF). No
total, foram investidos R$ 347 milhdes do Governo Federal, com aporte de R$ 26
milhdes do Governo do Estado. Afirma o Estado que as familias beneficiadas ja

receberdo os seus imoveis com toda a infraestrutura de agua e esgoto.

5.3 INFLUXO SOCIAL, ECONOMICO E CULTURAL DA OBRA DO VLT PARA O
GRANDE MUCURIPE

Os beneficios expressos pelo Estado que serdo gerados quando da
realizacdo da obra do VLT, como ainda esse projeto de desapropriacdo urbana com
promogao social e humanizagdo, destoam das negativas influéncias sociais,
econbmicas e culturais produzidas nas comunidades pelas quais a obra passa.

O assunto chegou a apreciacdo do Ministério Publico, quando da
participacao de Audiéncia Publica da Comissao de Direitos Humanos, realizada para
discutir a situacdo de moradia das familias atingidas pela obra do Veiculo Leve
sobre Trilhos, realizada no dia 01 de abril de 2015, no Complexo das Comissdes
Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. O Ministério Publico, até
entdo, tinha em mao um procedimento administrativo, versando apenas sobre a
comunidade Aldaci Barbosa, a qual, cansada de esperar por uma decisédo judicial
favoravel a sua demanda, bateu a porta do Ministério Publico para buscar efetivar
direitos que estavam sendo constantemente inobservados. Ocorre que, neste
contato, se evidenciou que a questao nao era afeta apenas aquela comunidade, mas
sim dizia respeito a 22 comunidades que haviam sido impactadas por esta
intervencao urbanistica.

A audiéncia transcorreu com a participacao efetiva das comunidades, as
quais se mostravam resistentes as imposicdes feitas pelo Governo do Estado,
reivindicando solugbes para a problematica urbana advinda da obra, a qual havia
sido iniciada e estava suspensa.

No decorrer da audiéncia, percebia-se que as discussdes eram
informadas por visées contrarias acerca da funcionalidade da cidade. O Estado
enxergava a cidade como uma mercadoria, a qual necessitava de melhorias, para
que assim pudesse ser vendida aos investidores, como polo turistico e de lazer. A
comunidade entendia que a cidade era o seu espaco, o local onde estabelecia as
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relacdes sociais. Neste impasse, as solucoes oferecidas atendiam a interesses
totalmente divergentes.

E lembrar que as pessoas sdo mais importantes que as obras gente. As
pessoas sao mais importantes. Ja foi dito aqui que todo mundo tem a sua
histéria, tem os seus lagos tanto de familia, de amigos e tudo aquilo que
engloba uma moradia. O que engloba uma moradia ndo é s6 uma
habitagdo, uma casa para vocé morar dentro ndo. E tudo aquilo que esta
em volta, quer escola, educacado, quer trabalho, quer hospitais, entdo tudo
isso esta em jogo. (EDVAN MIRANDA)

[...]Jnds temos que manter campos de unidade para a luta das comunidades
da defesa da terra urbana e das moradias, ndo podemos permitir que a
cidade vire uma mercadoria, ndo podemos permitir que em nome da
especulacdo imobiliaria nessa crise urbana nés vejamos a violéncia sendo
utilizada como método de esmagamento das pessoas das comunidades que
lutam pelo seu histérico direito a terra. (DEPUTADO ESTADUAL RENATO
ROSENO/PSOL)

A articulacado entre as comunidades permitiu que as demandas fossem
unificadas, demonstrando que os interesses destas comunidades eram 0s mesmos,
fortalecendo a sua luta. Nas falas produzidas, evidenciava-se o fato de que a luta
era pelo pagamento das indenizagbes, reassentamento em locais proximos,
pagamento do fundo de comércio e prestacdo dos servicos essenciais nas
comunidades atingidas pelas obras. Em suma, uma série de direitos que estavam
sendo suprimidos em nome do progresso da cidade.

Ap6s essa audiéncia, passamos a nos debrucar sobre o caso que nos
havia sido apresentado, percebendo que a questdo ndo seria tdo somente garantir a
essas pessoas o direito a moradia, direito albergado pela nossa Constituicdo
Federal. O problema é garantir esse direito a moradia conjugado ao direito a cidade,
tornando-a acessivel a todos e ndo apenas a uma parcela da populacao.

O Estado apresentou, como medida mitigadora para essas familias
impactadas pela obra do VLT, apartamentos novos, desconectados da cidade, no
Empreendimento Cidade Jardim, localizado no bairro José Walter. Essa distancia
entre o local de origem e o lugar de reassentamento € um problema que faz refletir
na vida familiar, no trabalho e nas relacbes sociais destas familias. O
empreendimento Cidade Jardim, localizado na periferia de Fortaleza, distante de
tudo e carente de equipamentos publicos que ensejassem saude e educacéo, foi
recusado pelas comunidades. Iniciava-se uma luta a ser, entdo, travada para que

essas pessoas vissem o seu direito a cidade observado pelas autoridades. A obra
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do VLT deveria ser realizada, mas, certamente, conciliando aos interesses dessas

familias.

Foto 8 - Empreendimento Cidade Jardim

Fonte:www.g1.globo.com/ceara/noticiaqg2015/06/moradores-recebem-400-residencias-na-cidade-

jardim-em fortaleza.html

Nesse sentido, o embate entre as necessidades de moradia e mobilidade
forjado pelo VLT Parangaba/Mucuripe pouco contribui para a consolidagao
de um novo paradigma de cidade justa, democratica e sustentavel. A
negligéncia da participacdo social, a falta de informagbes oficiais e de
dialogo, bem como as remocbes e 0 reassentamento em porcoes
vulneraveis e periféricas no municipio, apesar de acarretarem grandes
impactos socioespaciais — como a desagregagcao dos lagos familiares e
comunitarios e o adensamento da ocupacdo da periferia, por exemplo —
terdo impactos limitados na resolugédo dos problemas de mobilidade urbana.
Pelo contrario o reassentamento distante das familias tende a aumentar as
necessidades e as distancias de deslocamento. (IACOVINI, 2015, p.290)

No caso das familias residentes no Mucuripe, negativamente

influenciadas pela obra, o empreendimento distaria 18 km de suas moradias

originais, o que impactaria para aqueles que tem seus trabalhos préximos as suas

moradias. Outrossim, muitos daqueles que residem no Mucuripe, resistindo

diariamente as investidas da Administracdo, tem suas jangadas, pois pescadores,

vivem da pesca.

Entdo ndés moramos na comunidade Parangaba Mucuripe ha mais de
sessenta anos e o Governo queria mandar todo mundo para o Zé Walter,
12, 13,14 quildmetros, entdo lutamos muito e conseguimos que ele
desapropriasse terrenos perto das comunidades. Ele desapropriou esta aqui
no papel, mas as constru¢des ndo foram feitas, os apartamentos, as casas



90

nao foram feitas, nés esperamos até hoje, até agora nada. (MARIA DAS
GRACAS — Comunidade Mucuripe)

Observa-se que as casas sao construidas de acordo com a necessidade
de cada familia. O numero determina a quantidade de quartos, nao havendo de se
falar em padronizagdo, como ocorre nos apartamentos ofertados. Os apartamentos
sao pequenos e sao recusados pelo fato de essas familias ndo se acostumarem a
viver assim, em lugar apertado, sem identidade. O morador, de pronto, é avisado da
proibicdo de alterar a caracteristica do apartamento por via de reformas, como
também ficam cientes da proibicdo de exercer o comercio nos apartamentos. Em
suma, o Estado impbée a maneira como a pessoa pode viver, cerceando-lhe a
liberdade. O Estado arrebata a casa do cidadao, local onde, apesar da precariedade
ser uma realidade, ele tinha maior liberdade na sua modalidade de viver, impondo

nova dindmica em sua vida, rompendo os seus lacos comunitarios.

E é muito facil para o Governo oferecer apartamento. Quem mora hoje la
nas comunidades vocé tem a opcao de ampliar a sua casa, se assim vocé
quiser fazer. Ai vocé vai morar em um apartamento vocé vai ampliar para
onde? De forma alguma ndo tem essa opcao. Nao sei se a intencdo é
conter despesas a intengdo do Governo. Mas que o justo seria casa por
casa, vamos pagar uma coisa que as pessoas realmente possam conseguir
um imével para ter uma moradia apropriada. (EDVAN MIRANDA)

Foto 9 — Casas Rua Cérrego das Flores, Bairro Vicente Pinzon

Fonte: Prépria autora
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Foto 10 — Morador Rua Cérrego das Flores, Bairro Vicent?inzon

Fonte: Prépria autora

Foto 11 - Visita a Rua Cérrego das Flores, Bairro Vicente Pinzon
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Fonte: Prépria autora

Por intermédio do registro fotografico, evidencia-se que a casa dos
moradores possui dupla fungdo. Muitos tem seus comércios em suas residéncias,
mas isso nao é considerado no momento da remogao. A auséncia de pagamento de
fundo de comércio, conjugada a proibicdo de comerciar nos apartamentos novos a

serem entregues, traz prejuizos financeiros irreversiveis para a populacao que,
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necessariamente, terd que deixar as suas casas por se encontrarem no tracado da
obra.

O pagamento do fundo de comércio é inviabilizado, porquanto estas
atividades comerciais desenvolvidas nestas comunidades, geralmente, s&o
desenvolvidas na informalidade. A prova do exercicio do comércio advém da
apresentacdo de escrituragdo contabil e documentos habeis a comprovar a
atividade, documentacdo que nem sempre é apresentada, motivo pelo qual o
pagamento nao é realizado.

Na primeira analise, restou evidenciado o fato de que as obras estavam
paralisadas, causando danos na vida das familias impactadas pela obra. A
paralisacdo da obra trouxe a interrupcdo do pagamento das indenizacdes, foi
paralisada a confec¢do dos laudos, como também foi cessada a construgdo dos
empreendimentos.

Nesta audiéncia ocorrida na Assembleia Legislativa, evidenciou-se que a
resisténcia travada pelas comunidades se iniciou no primeiro momento em que a
populacdo foi instada a sair de suas moradias, sob o argumento de que seria
necessario liberar o espacgo para a realizacao da obra.

No momento em que o Estado comunicou que a saida dos moradores
seria necessaria, alegaram, para tanto, que ali se tratava de invasao e que, portanto,
teriam tdo somente direito a percepcao de indenizacao pelas benfeitorias realizadas.
Nao foi considerado o tempo da posse exercido pelas pessoas, como se elas
fossem criminosas por se inserirem na Faixa de Dominio da Via Férrea

Parangaba/Mucuripe.

Com base na legitimagéo forjada pela Copa e pela necessidade de um
projeto de mobilidade, e até mesmo pela questédo suscitada acima (o risco),
0 governo do estado agiu para a implantacdo de projeto por meio de um
processo marcado pela falta de dialogo, informagdes e negacgéo de direitos
da populagao impactada. Nao havia informagbes oficiais sobre o projeto
(por exemplo, quantas e quais familias seriam removidas). O direito ao
reconhecimento da posse dos terrenos foi negado, o que resultou no
oferecimento de parcas indenizagbes, referentes apenas ao “valor das
benfeitorias”, sem considerar os terrenos (os valores iniciais oferecidos iam
de R$4.000,00 a R$16.000,00). (IACOVINI,2015,p.285).

A maneira como o Estado tentava fazer com que as pessoas
acreditassem naquela constatacdo de que nada de direito Ihes era reservado foi
tentar conversar individualmente com cada familia, pressionando, cooptando

aqueles que tinham alguma influéncia sobre a comunidade - os lideres comunitarios.
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Alguns moradores alegaram que as associacbes perderam a identidade com a
comunidade que representam pela aproximacao perniciosa junto a politicos que
estabelecem praticas clientelistas. Essa aproximagdo poderia ser mais bem
entendida se, de fato, os anseios da comunidade fossem uma diretriz na atuagao do
politico. Evidenciam-se atuag¢des contingentes, como mera troca de favores,
deixando o representante do povo, no exercicio do cargo de vereador ou deputado
estadual, de exercer a sua funcao precipua, que é preparar e editar as leis para que
o Executivo as coloque em pratica.

A comunidade dos trilhos chegou a receber a visita do entdo governador
do Estado do Ceara, Cid Gomes, no ano de 2011, que, no seu afa de acelerar a
saida das pessoas, compareceu as casas destas familias, pessoalmente, no periodo
noturno, com vistas a pressionar e demonstrar que a importancia da obra se
sobrepunha aos interesses daquelas familias. Essa investida ndo soou bem, pois as
pessoas se insurgiram e expulsaram aquele politico, que ndo compreendia o

proveito daquelas familias, privilegiando interesses de um determinado grupo.

A segunda coisa € o caso da nossa comunidade. Inclusive na época la foi
onde a gente expulsou o Governador do Estado a época que foi a noite
como o proprio Deputado Renato Roseno lembrou, tentando convencer a
gente a sair das nossas casas sem uma negociagdo coletiva. (GEISON
OLIVEIRA — Associagao de Moradores da Aldacir Barbosa)

Mas assim o Governo do Estado em nenhum momento negociou com a
gente. Estad aqui o Dr. Fonteles que ia 14 nos dizer que tenha calma que
vocés nado vao sair assim. Mas quando o Metrofor chegou com a Empresa
Mosaico eu lembro muito bem dessa noite logo que o Cid ganhou a
reeleicdo em outubro de 2010 o cara comegou assim: olha, essa é uma
obra de mobilidade ndo é de habitagdo, essa area de vocés € ocupada,
vocés sdo invasores, vocés ndo tem direito a nada. A indenizagéo é tijolo.
(ERCILIA MAIA — Associacao de Moradores da Aldacir Barbosa)

Porque no comego como o Dr. Fonteles disse, s6 se falava em indenizagao
das benfeitorias pura e simples, e ainda se falava mais, o discurso oficial
era de que essa indenizacio deveria ser feita pelo Estado como um favor,
porque na verdade as comunidades nem direito a indenizagcado teriam,
porque estariam ocupando uma &rea que ndo poderiam ocupar. Era como
se o Estado tivesse fazendo um favor para as comunidades e iria indenizar
essas comunidades, esse era o discurso oficial. (DR. ALEXANDER SALES
— Procurador da Republica)

As sucessivas paralisacbes da obra fizeram com que as comunidades
vivenciassem a inseguranga dos seus destinos, vivendo em meio aos entulhos da

obra e em casas abandonadas.
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Foto 12 — Entulhos e casas abandonadas, Bairro Vicente Pinzon

Fonte:Prépria autora

e

Realmente as comunidades estdo dentro dos entulhos do lixo, porque
entulho gera lixo. E nés queremos, nés sempre ligamos e pedimos ao
Mettrofor para retirar o entulho, deixar limpo a area, mas ndo temos
respostas, as comunidades estdo sujas, as casas que foram retiradas por
que? Demolicdo, demoliram uma casa, duas, ai tem outra em pé e outra, ai
isso afetou as casas porque tem casa rachada, tem casa que vai cairem
cima da familia, e nés queriamos que fosse resolvido, porque nao se pode
morar desse jeito. (MARIA DAS GRACAS — Comunidade Mucuripe)

As declaragdes de Maria das Gragas, moradora do bairro Vicente Pinzon,

na Rua Coérrego das Flores, expde toda a aflicdo pela qual passam as familias

impactadas por essa obra do VLT. A narrativa expde a maneira violenta de agir do

Estado, desrespeitando o direito a moradia, causando a precariedade para compelir

as familias a ndo questionarem as infimas indeniza¢des ofertadas, como ainda

aceitarem os apartamentos no distante Empreendimento Cidade Jardim.

Os entulhos causados pela obra sao tidos como lixo produzido pela

comunidade, segundo o discurso da SEINFRA. Isso faz com que Estado e o

Municipio de Fortaleza ndo assumam suas responsabilidades, seja de retirada do

entulho por parte do Estado, seja de coleta do lixo por parte do Municipio.

Eu fui moradora 14 ha mais de 42 anos no local, muita gente chegou |4 ha
mais tempo, tem gente que mora ha quase 70 anos. Enfim tudo de bom que
a gente conseguiu no local, que a gente conseguiu construir ao longo do
tempo foi nos tirado. Porque se muito colocou que essa obra era prioridade,
mas nds entendemos que prioridade é a dignidade do povo, o respeito do
povo. Que isso nao foi levado em momento algum em consideragcao quando
se impOs essa obra. A copa passou a obra ndo aconteceu, mas o
sofrimento existe e esta muito sério. Foi muito colocado aqui as casas estao
prestes a cair, que existe ratos, existe esgoto a céu aberto, existe entulho e
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isso a gente quer que seja resolvido. (ACASSIA SALES — Comunidade
Trilha do Senhor)

Em 2018, decorridos sete anos de intensa luta pelo respeito ao direito a
moradia, as reclamacgdes das comunidades se repetiam, ao longo do trajeto da obra.
Nas falas, evidencia-se o fato de que a alegada melhoria da mobilidade e
deslocamento da populacédo nao ocorreu. O progresso que seria resultado da obra,
na verdade, causou dor, desespero, precariedade e doenca naqueles que foram
diretamente afetados.

Eu agradeco ao Governo do Estado e ao VLT por esse presente que ele
nos deu. Isso dai foi o legado que ficou para gente. Lixo, abandono e uma
lagoa atrds da minha casa que n&o tinha. Esse ai foi o presente que ele nos
deram. Quando eles chegaram dizendo que o VLT ia ser uma obra benéfica
para as comunidades, todo mundo da sociedade civil achava que ia ser
aquilo que eles estavam vendendo, hoje a sociedade esta vendo que as
comunidades tinham razéo, n&o era aquilo que eles estavam sendo vendido
para a sociedade e esta ai a prova. (JOSE MARIA QUEIROZ — Comunidade
Lauro Vieira Chaves)

Os anseios da comunidade quando nao atendida foram levados a
apreciacao do Judiciario, Judiciario civilista, o qual ndo compreende a importancia
da funcdo social da propriedade, do direito a moradia e do direito a cidade.
Inicialmente, foi designada audiéncia conciliatéria, com o fito de ser solucionada a
questao mediante um consenso. Ndo se deveria falar em transigir quando se trata
do direito a moradia, direito fundamental albergado pela nossa Constituicado Federal.
Infelizmente, isto ocorre com frequéncia, pois 0s nossos tribunais nao reconhecem a
posse dos mais vulneraveis, negando-lhe o direito a moradia, dando carater absoluto

ao direito a propriedade.

Lembro em uma oportunidade em um seminario promovido, ndo lembro por
quem, mas foi na UFC (Universidade Federal do Ceard), e Dr. Alexander
naquela oportunidade dizia, chamava atengdo que ndés enquanto nao
ajuizdssemos a agao éramos os titulares, os donos, no momento que
ajuizassemos essa agao passariamos a decisdo para terceiro e realmente
foi isso que aconteceu. Embora eu tenha a decisao relativamente favoravel,
mas muito distante, muito aquém daquilo que foi pedido e do que a
comunidade desejava. (Dr. JOSE LINO FONTELES — Defensor Publico)

O Poder Publico, para justificar os reassentamentos, as remocoes,
sempre ressalta a precariedade das moradias, sem atentar-se para o fato de que a
moradia vai muito além do que uma casa. Ela envolve as relagbes da comunidade,
vinculos de vizinhanca, as relacbes de confianca estabelecidas. Nestas
comunidades impactadas, a convivéncia cotidiana fez nascer a resisténcia, ndo

cedendo aos discursos higienistas propagados pela Administracédo. A resisténcia fez



96

cair por terra o discurso de que aquele ambiente era desagregador e que seus

moradores, por viverem na precariedade, desejariam sair das suas moradias.

A prioridade é a moradia digna do povo. E a gente entende também que a
moradia digna nos ja tinhamos. Nés tinhamos a boa vizinhanga, nés
tinhamos a seguranca de estar no local, de tudo préximo, dos lagos que
foram firmados ao longo do tempo. Eu fui moradora la ha mais de 42 anos
no local, muita gente chegou la ha mais tempo, tem gente que mora ha
quase 70 anos. (ACASSIA SALES — Comunidade Trilha do Senhor)

Olha a gente mora em frente ao trilho, mas a gente entra em casa na hora
que a gente quer, eu passo o dia fora chego da faculdade muitas vezes
mais de 11 horas da noite e eu entro na minha casa sem nenhum problema,
eu ndo sou assaltada. L& na comunidade tinha antes alguns projetos sociais
Patricia, hoje a criminalidade 14 dobrou sabe por qué? Porque os projetos
sociais ndo existem mais, sabe por que Patricia? Porque tiraram a maioria
da populacao e as pessoas que ficaram estdo a mercé. (MICAELI ALVES
CAETANO — Comunidade Trilha do Senhor)

No Judiciario, muito se falava acerca dos beneficios a serem trazidos pela
realizacdo da obra, mas isso n&o significava que a obra imporia a remoc¢ao de tantas
familias. Tudo indicava que a remocao seria voltada a um projeto maior, porquanto
se evidenciou que a remocao em alguns pontos ndo se fazia necessaria.

A medida mitigadora expressa pelo Estado nao foi aceita pelas
comunidades, sendo determinado o reassentamento em bairros proximos, iniciando-
se a luta das comunidades, que perdura até os dias atuais. Os terrenos foram
encontrados, alguns adquiridos; ocorre que os empreendimentos ainda ndo foram
sequer construidos. Sob a alegacao de alternancia de partidos no poder, escassez
de orcamento, em suma, toda sorte de argumentos, a questao se protrai no tempo,
numa evidente tentativa do Estado de vencer as pessoas pelo cansaco. Atualmente,
com a saida do Ministro das Cidade, Bruno Araujo (por pertencer ao PSDB-PE e sua
bancada haver abandonado a base do governo federal, sendo substituido por
Alexandre Baldy pertencente ao PP-GO), contratos atinentes aos empreendimentos
para reassentamento das familias impactadas pelo VLT, os quais seriam assinados
em dezembro de 2017, foram suspensos, por determinagdo do novo ministro,
ensejando uma descontinuidade das acdes administrativas. Na danca das cadeiras

ministeriais quem danca de fato € o povo.

Muita coisa foi mudada ndo é porque o Governo € bonzinho ndo. Muita
coisa foi mudada porque o povo cobrou, porque o povo esta a frente disso.
E a gente continua cobrando. (ACASSIA SALES — Comunidade Trilha do
Senhor)

As pessoas resistem e ndo cedem as pressdes e, por verem um Judiciario

leniente com as praticas administrativas, encontra no Ministério Publico e na
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Defensoria Publica a possibilidade de ver sua dignidade restabelecida. Mediadas
pelo didlogo promovido pelas instituicdes, as partes buscam as opcdes que de fato
venham a atender melhor aos anseios da coletividade como um todo, sem privilegiar
interesses de um grupo em detrimento do todo social. A aproximacdo das
comunidades ao Ministério Publico e Defensoria Publica deu ensejo ao
conhecimento juridico, respaldando a sua resisténcia de maneira legal. A luta para
essas comunidades significava as suas vidas, pois, que para essas pessoas,
qualquer direito social para ser efetivado deveria ser informado por intermédio de
muita luta.

Audiéncias publicas, debates, reunides, sistematicamente, ocorreram e
continua a acontecer em busca de se concretizar o direito a moradia e o acesso a
cidade. Envolveu-se o Escritorio de Direitos Humanos Frei Tito, a Defensoria Publica
do Estado Ceara, o Ministério Publico do Estado do Ceara, todos para celebrar
direitos encartados na Constituicdo Federal.

Aqueles que aceitaram a mudanca para os empreendimentos distantes se
arrependeram, narrando dificuldades quanto ao acesso a escola, ao posto de saude,
bem como em razdo da distancia até os seus trabalhos. O mapa seguinte expressa
os empreendimentos, voltados para a populacédo de baixa renda, local para onde as
familias sdo removidas, ndo sao dotados de infraestrutura no seu entorno,

possuindo, em muitos casos, indice de qualidade do entorno muito ruim.

Figura 6 — indice de qualidade do entorno
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O mapa abaixo expressa a localizacao periférica dos conjuntos
habitacionais no Municipio de Fortaleza, desconectados da cidade, ocasionando

uma cidade sem cidadaos, porquanto desprovidos de servicos essenciais.

Figura 7 — Localizacao dos empreendimentos MCMV
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Fonte: Nicleo Fortaleza

Fala-se muito, outrossim, da inexisténcia de relacbes sociais mantidas

entre os moradores, havendo desconfiangca mutua. As falas sempre se repetiam:

[...]doutora para a senhora a minha comunidade pode ser violenta, mas eu
saio e deixo a minha porta aberta, conhe¢co o0 meu vizinho desde pequena,
hoje tenho 60 anos; doutora tem crime aqui, mas eles ndo mexem conosco,
agora quem me garante que neste lugar novo eu vou ter protecao.
(MORADORA do Cais do Porto)

Estes sdo discursos que denotam como a comunidade tem a propria
regra e quebrar esses lacos de convivéncia ndo é uma tarefa tdo facil para o
governo. Desconstituir lagos fortes comunitarios, fortalecidos ha décadas, mediante
uma constante interacao dos seus agentes nao é tao simples. A tradicao do lugar, o
espaco onde as pessoas mantém suas relacdes sociais, nada disso é considerado
pelo Estado, motivo pelo qual a obra vem a ser tdo questionada pelos moradores.

Percebe-se em quase a totalidade das intervencbes urbanisticas a
auséncia do didlogo do Poder Publico com as familias impactadas, desconsiderando
por completo seus anseios e expectativas quanto a cidade onde vivem.
Desconsiderar as falas € uma pratica recorrente, o que traz insatisfacdo para o
cidadao eleitor do politico que desconsidera suas falas no momento em que pensa a



99

realizacdo de politicas publicas. Neste caso, percebe-se isso quando se impés

inicialmente a medida mitigadora, sem perquirir o que a comunidade almejava.

[...]Jdoutora ndés ndo queremos apartamento novo, ndés queremos nossas
casas, nés queremos a nossa vida, nao venha querer dizer o que € bom
para mim.

Essa fala foi uma resposta a fala da deputada estadual, a qual, ao
participar da audiéncia publica da Comissao de Direitos Humanos para discutir a
situacao de moradia das familias atingidas pela obra do Veiculo Leve sobre Trilhos,
realizada dia 01 de abril de 2015, no Complexo das Comissées Técnicas da

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Especificamente em relagdo 14 o condominio Cidade Jardim as familias ja
foram aquelas que optaram por ir para la isso ja se deu, foram, estdo
morando no local, que € um local muito digno, sdo moradias dignas, embora
possa ter problemas sociais aqui colocados e relatados por vocés, isso sdo
problemas que nos precisamos tratar, € ninguém merece viver numa regiao
dessa subjugado ao trafico e tudo, entao isso € problema de seguranca que
precisa ser resolvido, mas ndo podemos deixar de dizer que sédo casas
dignas, € um projeto bonito, um projeto importante e com certeza sao
moradias bem melhores do que muitas das imagens que apareceram aqui
das pessoas morando em situagao de risco. (Deputada Estadual RAQUEL
MARQUES)

No momento em que o Estado percebeu que as pessoas nao mais
aceitavam os valores infimos ofertados a titulo de pagamento pela casa indenizada,
passou a fazer pressao, seja por meio de boatos, de que nada receberiam, caso nao
aceitassem aquilo que lhes era ofertado; seja demolindo as casas ja indenizadas, o
que fazia comprometer a estrutura das casas vizinhas, deixando os entulhos, o que

produz sujeira e doencga para aqueles que ali insistiam em ficar.

Foto 13 - Casas demolidas na Rua Cérrego das Flores, Bairro Vicente Pinzon

Fonte: Prépria autora
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Por isso se falar que a luta constitui a propria vida destas pessoas, pois
estdo sempre buscando a efetivacdo de seus direitos por meio de lutas diarias
travadas, sendo certo que muitas vezes sdo apenas considerados como ser humano
e nao cidadao, pois os direitos Ihes sdo a todo momento negados.

O Estado, como nao poderia construir de pronto os empreendimentos
prometidos as comunidades, encontrou como saida editar uma lei prevendo o
pagamento do aluguel social. A lei 15.056, do ano de 2011, previu o pagamento do
aluguel social no valor de 400,00, para as familias que aguardavam a percepcao do
apartamento. O aluguel social deveria ser transitorio, pois 0s apartamentos deveriam
ser entregues o quanto antes. Isto, entretanto, ndo ocorreu, estando até os dias
atuais as familias percebendo o aluguel social, sem previsdo para receber os
apartamentos prometidos.

No ano de 2016, o Ministério Publico do Estado do Ceara atuou nesta
questdo do aluguel social, por meio da Promotoria de Conflitos Fundiarios, onde
exercemos nossa titularidade, pleiteando a atualizacdo do seu valor, pois este
encontrava defasado: a quantia era mesma desde o inicio, ou seja, ha quatro anos.

Entdo a gente pediria o reajuste dos alugueis que estdo defasados,
R$400,00 (quatrocentos reais), quem é que encontra uma casa, um
apartamento ou qualguer coisa por R$400,00 (quatrocentos reais)? No
Mucuripe ninguém encontra, uma kitinete no Mucuripe é de R$600,00 a
R$800,00. (MARIA DAS GRAGAS — Comunidade Mucuripe)

A incompeténcia do Estado de nao reassentar de pronto as familias fez
com que o aluguel social, o qual deveria ser um beneficio provisério, se perpetuasse
no tempo, motivo pelo qual as familias passaram a questionar o valor que era pago.
A construcao dos empreendimentos nao ocorreu, fazendo com que muitas familias
continuem a receber o aluguel social, perdurando a situacdo por mais de seis anos,
uma vez que, no ano de 2018, as familias permanecem sem previsdo para

reassentamento.

O aluguel social de 400 reais ndo estd dando para as comunidades
sobreviverem pagando aluguel, porque minha comunidade que eu moro tem
pessoas pagando R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) de aluguel.
(JOSE MARIA QUEIROZ — Comunidade Lauro Vieira Chaves)

A intervencao ensejou a edicao de nova lei, votada e sancionada em abril
de 2017, passando o valor a ser percebido para R$520,00, constando na lei outras
matérias atinentes aos direitos das familias, como, por exemplo, o espodlio. Antes era

necessaria a apresentacdo do termo de partilha para ter acesso aos beneficios,
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mas, agora, desde que haja consenso entre os herdeiros, a divisao é feita de forma
menos burocratica.

Lembramos, por necessario, que esse aumento ocorreu como resultado
da luta travada pelas comunidades, como também pela atuacdo do Ministério
Publico do Estado do Ceara, o qual trata a matéria do VLT no inquérito civil. A luta
nao foi tranquila, pois existia resisténcia do Estado em aprovar as alteracdes, apesar
de apresentar-se totalmente errado, porquanto nado tinha atendido aos interesses
das familias, como também ndo havia sequer concluido a obra, a qual estava a todo
momento sendo suspensa, pela inexecuc¢ao do objeto contratado.

De certa feita, em uma das audiéncias realizadas, uma moradora da

comunidade do Mucuripe perguntou:

Doutora, mas por que eles ndo ajeitaram primeiro nés para comegar essa
obra?

Ap6s tal indagacdo, fomos procurar resposta para a assercao.
Evidenciamos que a questdo havia sido judicializada pela Defensoria Publica do
Estado do Ceara no ano de 2012, sendo diversos fatos questionados, dentre os
quais a auséncia de medidas mitigadoras para as familias impactadas pelo VLT.
Entendiamos que inexistiam medidas mitigadoras, pois aquela apresentada pelo
Estado destoava do que preceitua a Lei Organica do Municipio. Segundo o artigo
149, da Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza, nos casos em que a remogao seja
imprescindivel para a reurbanizagdo, devera ser assegurado o reassentamento no

mesmo bairro ou em bairros adjacentes.

A lei estadual em questdo fere garantias basilares ja consolidadas ha
tempos pela legislagcdo brasileira no tocante a garantia da moradia e da
posse. Constatamos que a proposta de reassentamento da populagao dista
14 a 18 km, solapando a garantia presente na LOM quando aduz que, nos
casos em que a remogdo seja imprescindivel, sera assegurado o
reassentamento no mesmo bairro (art.149, I, b). (BARROS &
ARAUJO:2012, s/s, Apud IACOVINI, 2015, 287)

Esse questionamento sempre surge nesses processos de remogao, pois
se evidencia sempre a tentativa de se colocar as familias em bairros periféricos,
locais onde sdo construidos os empreendimentos. O Empreendimento Cidade
Jardim foi construido no José Walter com a finalidade de absorver toda a demanda
gerada pela obra do VLT. A ideia inicial era pegar as 22 comunidades e coloca-las
no Conjunto Habitacional Cidade Jardim; ndo por acaso, 0 mesmo contem previsao
de 5.536 unidades habitacionais, dado que inicialmente se trabalhava com o

reassentamento de trés mil familias.
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A douta julgadora, em sede de decis&o liminar, invocando o que preceitua
a Lei Organica do Municipio, determinou que o reassentamento se desse no proprio
bairro ou, caso nao fosse possivel, em bairros vizinhos, sendo garantido, assim, que
as relagdes sociais das comunidades fossem mantidas. Outrossim, determinou que
a obra apenas tivesse inicio quando as familias estivessem devidamente
reassentadas.

Isto ndo sucedeu, contudo; é tanto que as pessoas convivem em meio a
entulhos gerados pela obra, aguardando os seus apartamentos, 0s quais sequer tém
previsao para inicio de suas construcdes. Esse atraso na entrega dos apartamentos,
conjugado a todo o transtorno causado pela obra, constitui terreno propicio para que
as pessoas cedam e passem a optar por morar no empreendimento Cidade Jardim.
Segundo o Governo do Estado, de um total de 763 familias que recebiam aluguel
social, 620 continuam recebendo o beneficio e outras 143 deixaram de receber, ja
qgue foram beneficiadas com o apartamento no empreendimento Cidade Jardim.

Aqueles que aceitaram ir para o Cidade Jardim viram suas vidas mudar,
mas essa mudanca foi para pior, uma vez que as despesas aumentaram, ao passo
que seus salarios permaneceram 0s mesmos, gerando uma insatisfacado daqueles
que haviam recebido a promessa por parte do Estado de que dias melhores viriam.
Veio o 6nus gerado pelo deslocamento da moradia para o trabalho, que antes nao
existia, pois, em sua maioria, moravam perto do trabalho. O tempo gasto no
deslocamento, faz com que o convivio familiar praticamente inexista. Os lagos
comunitarios rompidos e a convivéncia com pessoas estranhas, produziram um
isolamento por desconfianga reciproca entre as pessoas, ensejaram uma sensagao
de morte em vida. Nao se discutia mais o0 que era bom para a comunidade, pois nao
havia conversa entre vizinhos, ndo existia a fala, a agdo entre as pessoas,
dificultando, assim, a reinvindicag¢ao por melhorias.

Outro ponto constatado e reclamado por aqueles que optaram pelo
empreendimento Cidade Jardim foi a existéncia do trafico no interior do
empreendimento. As paredes dos prédios que compdem os blocos de apartamentos
estdo todas grafitadas com a sigla da faccdo GDE3. Os moradores se veem

3 Guardides do Estado (ou, na sigla, G.D.E) é como é conhecida uma facg¢éo criminosa originaria da
cidade de Fortaleza. E considerada a terceira maior organizagdo do Estado do Ceara. Estima-se que
o grupo tenha cerca de 600 filiados nos presidios cearenses, enquanto seu principal concorrente,
o Comando Vermelho, teria mais de 1000. Dentre os atos de maior repercussdao da G.D.E esta
asérie de atentados a Onibus e equipamentos publicos na Grande Fortaleza em abril de
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obrigados a obedecer as ordens dos traficantes. O fato de ser murado facilita a acdo
do tréfico, pois eles se protegem por trds das muralhas, ditando as regras de
conveniéncia, como também determinando quem pode permanecer no apartamento
e aquele que deve deixar o empreendimento de imediato. O aviso vem para que o
cidaddo saia do apartamento de imediato, sem direito a levar nada, saindo apenas
com a roupa do corpo. Aqueles que questionam sao espancados, muitas vezes até a
morte, ficando sem punig¢éo, por ninguém se atrever a denunciar, pois isso significa
também a morte de quem denuncia. Aos moradores expulsos resta a Unica
possibilidade de retirar os pertences por meio de escolta policial; percebe-se que o
Estado ndo tem o controle desses locais, servindo estes residenciais como
depositos de pessoas que nao interessam a cidade oficial. A reflexdo é dura, mas
verdadeira.

Foto 14 — Pintura da sigla GDE no Empreendimento Cidade Jardim

Fonte: www.tribunadoceara.uol.com.br/video/vem-que-tem/faccao-criminosa-demarca-territorio-com-
grafite-em-cominidade-de-fortaleza/

[...]Jeles iam me matar, era tanta paulada, apenas ndo morri porque consegui
subir numa moto de um desconhecido que parou ao me ver ensanguentado,
me levando para o hospital. Hoje ndo tenho nada, tudo me levaram, mas

2017,)considerada a maior da histéria de Fortaleza. Ao todo, entre 19 e 22 daquele més, foram 34
ataques a equipamentos publicos registrados na Grande Fortaleza e no municipio de ltapiina, sendo
22 6nibus incendiados e quatro delegacias, dois bancos, seis carros de concessionarios do Estado e
a antiga sede da Guarda Municipal de Fortaleza atacados. Em 2017, a fac¢do que antes era "neutra”,
decide se aliar ao Primeiro Comando da Capital, fazendo assim a linha de frente contra o Comando
Vermelho, em todo o estado do Ceara. (wikipedia)
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mesmo assim agradeco de ndo terem levado minha vida. Fui na prefeitura
eles disseram que nada podia fazer pois eu ja tinha recebido a casa, que
fosse atras de pegar de volta a minha casa” (MORADOR do Residencial
Cidade Jardim-bairro José Walter)

Tem pessoas que estdo morando no Zé Walter, tem uns que é de 14, duas
pessoas que receberam casas que é daqui da comunidade esta
arrependida porque |a tem briga de facgao, ja tem traficante comandando o
local, pessoas que vivem da renda ndo estdo podendo trabalhar porque o
traficante vé e proibiu, vocé ndo vai vender hoje aqui, que vai vender € o
meu sobrinho, ou filho, estd certo isso? (ANA LUCIA PEREIRA -
Comunidade Joao XXIII)

Recentemente, uma investigacao realizada no Residencial Cidade Jardim
constatou que os traficantes haviam colocado camera para melhor controle do que
ocorria no conjunto habitacional, chegando a denuncia ao Ministério Publico
Estadual de que ja existia a utilizacdo de drones, para bem controlar o espaco. A
articulacéo e organizacao do crime, a forma como desenvolvem suas acdes, devem
ser alvos de acdes inteligentes, ndo sendo acdes contingentes que farao desarticular
a acao criminosa dos grupos organizados.

Oportuno é lembrar que a demarcacdo do territério por parte dos
traficantes, causando a expulsdao das familias dos empreendimentos, ocorre, antes
mesmo, das pessoas receberem as unidades habitacionais. Conforme visita
realizada no Empreendimento Esmaltec, local em que serdo reassentadas as
familias impactadas pelo Projeto Vila do Mar, no bairro Pirambu, o qual é
desenvolvido pelo Municipio de Fortaleza, restou constatado que alguns
apartamentos ja estdo com os nomes das pessoas que pretendem ocupar o
apartamento, no lugar do real beneficiario.

Foto 15 - Empreendimento Esmaltec - Bairro Pirambu

Fonte: Prépria autora
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As familias que aceitaram ir para o Residencial Cidade Jardim passam a
perceber que a promessa por melhorias constitui uma falacia. O discurso de que
sairiam de um ambiente sujo, precario, violento e desagregador cai por terra, pois
evidencia-se que ele apenas serve para justificar a remocédo. O clima de terror
vivenciado no empreendimento faz a populacdo entender que, aquilo, sim, € uma
moradia precaria; aquilo, sim, € um inferno.

Sabe-se que o Grande Mucuripe foi alvo de varias intervencoes
urbanisticas, informadas por sucessivas tentativas de retiradas das familias. Trata-se
de area nobre, local onde as pessoas ricas escolheram para construir moradias,
como também a hotelaria se estabeleceu, motivo pelo qual é também éarea turistica.
A tendéncia é procurar se retirar todas as familias, sempre buscando como
justificativa a urbanizacao e a abertura de vias. Percebe-se a tentativa de se criar um
ambiente homogéneo, local que ndo comporta pessoas de baixa renda. A luta por
permanecer € uma luta continua; evidencia-se que acabaram com a vila de
pescadores, mas precisam ir além, para poder criar um ambiente vinculado a
limpeza, seguranca, sucesso e riqueza. Este pequeno lugar que se pretende
construir no imaginario da pessoa, representando toda a cidade, busca levar a crer
que o governo é eficiente e voltado para o povo; mas voltado para que povo?

No momento em que o governo apela para o povo a fim de realizar as
suas acbes, as quais destoam das reais necessidades da pessoa, o faz sob o
argumento do que Muller denomina de “povo icone”. O povo € esquecido,
abandonado pelo Poder Publico, sendo criado um povo para poder legitimar a acao
do Estado, a qual é voltada para um pequeno grupo.

Compulsando o Mapa de Fortaleza, evidencia-se a discrepancia de renda
minima entre os bairros do Mucuripe, Cais do Porto e Vicente Pinzon, passando a se
entender por que Fortaleza é tida como a quinta cidade mais desigual do mundo. As
pessoas que ali residem, apesar da renda baixa, das interven¢des da administracao,
que a todo momento objetivam as suas retiradas, mantém-se firmes no propdsito de
ali permanecerem. Eles sdo enfaticos ao afirmarem que querem permanecer ali
pelo fato de aquele lugar pertencer a eles. Em nenhum momento, quando se dialoga
com os moradores impactados pelas obras, percebe-se um discurso de uma vida
miseravel. Eles falam que suas vidas nao sao tao desgracadas quanto se pensa e
se propaga. Ali eles estabeleceram suas relacbes de amizades ha décadas,
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construiram seus negécios, levantaram suas casas, fazem valer seus direitos,
comunicam suas acoes e convergem seus interesses.

O que eles pedem apenas é que as acdes administrativas sejam voltadas
nao apenas para uma parte da cidade, mas sim para toda a Fortaleza. Aquela
populacdo percebe que sempre sdo visitados apenas em periodos eleitorais,
momento em que sdo adotadas medidas pontuais, as quais ndo garantem a sua
insercao na cidade. Sao muitas promessas e poucos compromissos assumidos,
ficando o cidadao refém de politicos que transformam o voto em mercadoria. A
populacdo, desacreditada, ndo enxerga mais o politico como um representante seu,
mas alguém que chegara ao poder e realizara acao apenas para se beneficiar.

A populacdo consegue permanecer e evitar a remogado por estar
organizada e nao se deixar dispersar. Os pleitos sdo firmes, apesar da tentativa do
Poder Publico de levar a crer de que sabe o que € melhor para a populacéo, eles
afirmam que o melhor quem sabe séo eles, que estao no dia a dia convivendo uns
com os outros.

O Poder Publico, qguando pensou na execucao desta obra, deveria ter tido
o cuidado de apresentar qual o beneficio que o VLT traria para a coletividade e
aquela comunidade, constituindo a melhor solugéo a ser adotada para aqueles que
teriam as suas casas impactadas. O didlogo conduz as melhores decisdes, € a
imposicao afasta o dialogo e privilegia uma sé parte. O sucesso de uma politica
publica esta na participagdo dos agentes influenciados pelas decisdes a serem
adotadas. Como se pensar numa politica voltada para a mobilidade sem a
participacdo daqueles que estao no tracado da obra, desconsiderando suas lutas,

nao levando em conta seus anseios?

Entdo s6 vim aqui dizer que todo esse processo como ja foi falado varias
vezes, iniciou de forma errada, porque quando nao se consulta o povo para
uma obra para o povo e ndo tem nenhuma consulta, ninguém pergunta
nada para o povo isso ai ja se iniciou de forma errada. (ADRIANA
JERONIMO - ZEIS do Lagamar)

Trouxe descaso, abandono, sofrimento, ndo existe nenhuma comunidade
impactada pelo VLT que hoje ndo tenha dor de cabega, familias que foram
destrogadas porque tiveram que ser separadas, j& morreu gente por causa
dessa obra, isso foi um legado maléfico que ficou para a sociedade
cearense. Foi um presente grego, diga-se de passagem. Nao existe
nenhuma comunidade que veja o VLT com bons olhos, porque nenhuma
comunidade foi escutada em momento nenhum na formagéo desse projeto.
Aldaci Barbosa, Lauro Vieira Chaves, Parangaba, Comunidade dos Trilhos,
Mucuripe, se qualquer pessoa andar no trecho do VLT vocé nao vai ouvir
nenhuma pessoa falar bem do projeto. O projeto foi mal elaborado, mal
executado, o projeto que era para terminar em 2014 ndo tem nem 30 ou
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40% concluido. (JOSE MARIA QUEIROZ — Comunidade Lauro Vieira
Chaves)

Entdo antes de fazer um projeto deveria os governantes consultar o povo.
Se determinado local vai ser atingido consulta o povo. Em gestdes
anteriores aqui em Fortaleza na prefeitura tinha um programa chamado
“orcamento participativo” onde as pessoas tinham vez e voz e da a sua
opinido. (EDVAN MIRANDA)

A quem interessou construir esse empreendimento em terreno de baixo
custo, isolado, onde era pretensdo amontoar as 22 comunidades, longe de escola,
trabalho, lazer e posto de saude? Decerto que ndo serviu as comunidades, pois se
tivessem sido consultadas, previamente, ja se teria abortado essa solugdo. A
construtora fez o empreendimento, embolsou o dinheiro e a obra ndo se prestou ao
papel a que se pretendia, que seria receber as familias impactadas pelo VLT. O
recurso que se mostra é escasso, esse é o discurso produzido sempre pelo governo,
quando se trata de implementar acoes para a populacao de baixa renda. Nunca é
demais lembrar que a eficicia consiste em fazer a coisa certa, 0 que no caso ndo
ocorreu, porquanto o correto era construir o empreendimento no préprio bairro
afetado pela obra ou, caso nao fosse possivel, em bairro proximo.

E a luta da populagcdo mostrou que nao houve eficacia na decisdo
administrativa, uma vez que, a posteriori, evidenciou-se que existiam terrenos
préximos aptos a comportar os empreendimentos. E quem pagara por esse erro, por
esse emprego malsucedido do orcamento, por essa escolha mal feita? A construtora
recebeu pela obra realizada e a populagao vive até hoje lutando pela construcao dos
empreendimentos, tendo sempre como resposta a escassez do orcamento.
Percebemos bem quem acabou pagando a conta da acdo desastrada da

administracdo, pelo uso do orcamento de modo ineficaz!

Essas pessoas ja sofreram o impacto, ou seja, ja foi criado um prejuizo para
essas pessoas. Ou seja, 0 que é que temos hoje? Nds nao temos obra e
temos prejuizo para algumas pessoas. Ou seja, essas pessoas ndao podem
suportar o prejuizo de uma intervencao ineficiente do préprio Governo. Eu
acredito até que essas pessoas, deputado, deixo como sugestao, porque é
algo que deve ser debatido na Assembleia se houver um Projeto de Lei
nesse sentido. Eu acho que esse dano que essas pessoas ja estédo
sofrendo deve até ser indenizado, reparado, além de corrigir o aluguel social
daqui para frente esses danos devem ser reparados devidamente. Entédo
esse é o passivo (Dr. ALEXANDER SALES - Procurador da
Republica/MPF)

O diadlogo quanto a construcdo dos empreendimentos sempre se da no
plano da Secretaria das Cidades. Esse érgao teve trés titulares distintos desde que o
Ministério Publico passou a atuar na questdo. Essa troca de cadeiras repercurte,
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sobremaneira, no andamento do caso. Sempre quando existe a troca, pede-se
tempo para que o novo secretario se inteire melhor do caso e forme a sua
convicgao. Tal argumento ndo vem a ser plausivel, pois isto enseja uma
descontinuidade nas acdes administrativas, ensejando ainda mais atraso na
construgdo dos empreendimentos.

O Decreto n. 30.982 de 23 de agosto de 2012, declarou alguns iméveis
como area de utilidade publica, motivo pelo qual se iniciou a negociacao para a
efetiva desapropriagdo dos imdveis atingidos.

Segundo informacdo prestada pela Secretaria Geral da Comissédo de
Desapropriacées da Procuradoria do Patriménio e Meio Ambiente da PGE/CE, no
dia 18 de outubro de 2013, foi publicado, no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza,
o Aviso de Convocacgao dos interessados para a licitagdo de escolha de empresa
especializada no ramo da construcdo civil para a producdo de habitacdo de
interesse social no ambito do programa “Minha Casa Minha Vida”. Esta licitacao
serviria para escolher a empresa que iria erguer as residéncias nas quais seria
reassentada a populacao impactada pelo VLT.

Apesar desta informacéao prestada pela Procuradoria do Estado, até esta
data, nada se concretizou, ndo se deu sequer a contratacdo das empresas que
construirdo os empreendimentos. A populacdo permanece sem expectativa de
receber seus apartamentos, ficando alguns moradores no aluguel social, ou nas
suas casas que ja foram indenizadas.

Neste espaco de tempo, muitas sdo as investidas do Estado de fazer com
que o0s que resistem cedam a pressao e deixem suas casas, para irem morar no
conjunto habitacional Cidade Jardim. Ora comprometem a estrutura das casas, no
momento de demolir as unidades ja indenizadas, ora ameagam alterar o tragado
original do projeto, o que faria com que as familias perdessem o remanescente que
permaneceu com elas.

Informa Rolnik (2015) que a falta de informagbes sobre os projetos, falta
de definicdo de trajetos, implementacao de obras sem qualquer debate publico nem
possibilidade de apresentagdo de alternativas, procedimentos individualizados e
negociados “caso a caso”, formas diversas de pressao e ameagas, falta de retirada
de entulho das casas demolidas, indenizagdes insuficientes para que as familias

pudessem acessar uma moradia alternativa - varias foram as denuncias de
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violagdes do direito a moradia nas remogdes relacionadas a implantacado do projeto
Rio Olimpico.

5.4 RESISTENCIA DA COMUNIDADE NO GRANDE MUCURIPE

Os moradores do Grande Mucuripe estdo resistindo a projetos que
preveem a retirada da populacdo do local ha muitos anos. E perceptivel que a luta
para permanecer ali ndo é apenas da consciéncia de que moram numa area
préxima ao centro e as infraestruturas urbanas; a vontade de permanéncia nasce,
sobretudo, de um fortissimo sentimento de pertenga ao local.

O reqistro fotografico é do cidadao, cansado, sofrendo diariamente o
descaso do Estado, o qual, no seu afa de trazer modernidade, esquece 0s seus
citadinos. A frase no mural - “Eu sei que posso € vou conseguir’ - simboliza a
resisténcia e a luta contra uma ideologia dominante que segrega em nome do
progresso. Acreditar que € possivel a requalificacdo urbanistica e social das
comunidades representa uma vertente encontrada em todas as comunidades
visitadas. A permanéncia das comunidades afora ndo causar a ruptura de lagos
comunitarios gerados pela convivéncia cotidiana, também da azo a moradias bem
localizadas, perto de servicos e equipamentos coletivos, nos arredores.

Foto 16 — Mural feito por moradores, Bairro Vicente Pinzon
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Em visita junto ao Cais do Porto, cujos moradores se reconhecem como
sendo do bairro Serviluz, sobrou evidente a atividade segregadora no Grande
Mucuripe, pois este absorve toda a populacdo expulsa do Mucuripe. Espaco de
beleza natural que salta aos olhos, o sentimento de pertenca se sobrepbe a
precariedade das habitacées.

Visita ao antigo farol expde o descaso em relagcao ao patrimonio histérico.
Apesar de tombado, ndo se visualiza qualquer ato que venha a remeter ao cuidado
com a histéria da cidade. Esta realidade se contrapde ao novo farol, o qual serviu

para justificar o aumento do gabarito de novas construgdes na area.

Foto 17 — Antigo Farol do Mucuripe
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Fonte: Luciana Mendes

O Farol do Mucuripe construido por escravos de 1840 a 1846, nos faz
voltar ao tempo da colonizagdo, quando navegadores portugueses e espanhdis
aportavam ao litoral cearense. O estilo barroco do prédio, a escada em seu interior,
de formato helicoidal, conduz a uma bela vista da Praia Mansa e do bairro Mucuripe.
O seu tombamento se deu no ano de 1983 pelo Patrimdnio Histérico e Artistico da
Secretaria de Cultura, sendo inaugurado o Museu do Jangadeiro, o qual,
posteriormente, foi desativado.

O Farol do Mucuripe é objeto do descaso do Poder Publico. O abandono
pode ser evidenciado em visita interna. Parte das escadas foi retirada e, segundo o
morador, para subir ao topo e poder deslumbrar da bela vista da Praia Mansa, o
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cidaddo deve se aventurar e subir numa “tereza”, ou seja, corda feita de len¢dis. Em
2013, a Secretaria de Cultura do Estado evidenciou que o Farol necessitaria ser
restaurado. Ocorreu que, apesar de parecer conclusivo, nada foi realizado,
quedando-se o Estado inerte, o que fez gerar a deterioragédo do bem tombado.

Foto 18- Parte da escada do antigo farol do Mucuripe

Fonte: Acervo Mucuripe — Diego de Paula

A foto do novo Farol contrasta com a foto do Farol do Mucuripe que fora
tombado. Este novo farol construido para respaldar novas regras de gabarito de
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construgdo, simboliza o novo, o moderno, esquecendo-se o Estado de que
“iniciativas isoladas ndao garantem a preservacao nem do patriménio cultural nem da
memoria nacional.” (Beni, 2003, p.92).

No momento em que se visitamos o Cais do Porto, restou o sentimento de
que ali, pela beleza natural, sera o proximo ponto de apropriacdo do espaco e
alteracao do uso.

A visitagdo a Associagcdo de Moradores do Titanzinho deixou claro que a
populacdo, apesar de se interessar pelo assunto, esta desacreditada, nao
comparecendo as reunides, restando evidenciado o ativismo de bairro, o qual se
resume a problemas contingentes. Essa auséncia de articulagdo formal aufere
campo propicio para que problemas contingenciais sejam resolvidos pelo chamado
“vereador de bairro”, suprindo os problemas, como se essa fosse a sua funcao
precipua, esquecendo-se de que a vereancga significa legislar, confeccionar leis que

venham a favorecer a populacdo como um todo.

Foto 20 - Associacao de Moradores do Titanzinho
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Fonte: Luciana Mendes, 26.01.2018

A Associacao de Moradores do Titanzinho, a qual foi visitamos, sendo
acompanhada a visita pelo presidente da Associacao, Pedro, estava sendo palco de
reunido de grupo de estudantes que discutiam o direito daquela comunidade em ali
permanecer. No momento em que foi perguntado quem daqueles que se reuniam

moravam na comunidade, apenas existia o presidente da Associacdo. Segundo
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Pedro a comunidade ndo comparece as discussdes atinentes ao bairro, vindo a se
insurgir contra as remogdes apenas no momento em que é concretizada.
Percebemos que as resisténcias sao travadas no dia a dia, no agir, na fala, na
comunicacao estabelecida entre as pessoas, perdendo forca as associacoes.

Foto 21 — Reuniao de grupo de estudantes na Associacao de Moradores do
Titanzinho
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Fonte: Luciana Mendes, 26.01.2018

momento em que as diferencas passam a conviver bem, sendo esquecidos 0s
estigmas, os preconceitos. O presidente da Associacdo, Pedro, enfatizou que o
momento do surfe também ¢é aproveitado para se discutir os interesses da

comunidade.

[...]enquanto esperamos a onda aproveitamos para falar sobre nossos
problemas, sobre o que queremos para a comunidade. (MORADOR do Cais
do Porto)

O Grande Mucuripe, por ser alvo de sucessivas investidas de remocao,
sempre foi palco de resisténcias, com a participacdo ativa das associagdes, bem
como pela resisténcia surgida pelo agir comunicativo das pessoas no dia a dia da
vida cotidiana.

A luta pelo Riacho Macei6 e sua preservacao pode ser citada como
sindnimo de forte resisténcia encontrada no Grande Mucuripe, momento em que a

lider comunitaria Raimunda Alves de Sousa, conhecida como “Mundinha”,



114

denunciava a quem interessava o fim do Riacho, como também a apropriagdo do

Mucuripe pela elite.

Foto 22 — Noticia publicada no jornal sobre o fim do Riacho, como também a
apropriacao do Mucuripe pela elite

Fonte: Acervo Mucuripe — Diego de Paula

O padre José Nilson de Oliveira Lima, paroco que viria passar apenas um
més na Pardquia Nossa Senhora da Saude, envolveu-se com a luta da populagéao
pela permanéncia na éarea, ficando por 40 anos como vigario do Mucuripe, até o
momento da sua morte, ocorrida em 14 de abril de 2010. Um dos simbolos de
resisténcia do Grande Mucuripe, a escola criada pelo padre José Nilson tinha a
funcdo de instruir as pessoas, criar a consciéncia por meio da educagdo. A
educagao promove mudangas, motivo pelo qual o padre resolveu educar os filhos
dos pescadores, pois apenas assim, poderiam se insurgir contra os desmandos da
Administracdo. Ocorre que referida escola, palco de discussdes e voltada a
educagdao de uma populagdo carente e alvo de investidas predatérias das suas
tradigcbes, deixou de ser publica, passando a ser gerida pelo poder privado,
destoando dos ideais para as quais ela foi fundada. Atualmente a escola recebe o
nome do padre Jose Nilson.

O estudo evidenciou que a administragdo promove a alteragdo dos usos
do bairro, desconstituindo as modalidades de vida da comunidade, desconstituindo o
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sentimento de pertenca das pessoas. Alguns pescadores relatam que a
impossibilidade de exercer a pesca artesanal produz um sentimento de
estranhamento quanto ao local, fazendo com que as pessoas cedam facilmente aos
discursos “remocionistas”.

Evidenciou-se que ocorre uma ingeréncia dos setores da construcao civil
e imobiliario nas ONGS com o fino propdsito de mapear a area, preparando o local
para futuras intervengcbes. Nao se procura dialogar com a comunidade sobre os
projetos, mas sim, tenta-se uma aproximagdo para exercer um poder de
convencimento para a saida da populacéao local.

Quando se chega ao bairro fica a impressao de que é outra cidade, nao
aquela Fortaleza da publicidade, aquela mercadoria vendida, pois aqui se esta
diante de uma cidade esquecida, uma cidade que, para sobreviver, tem as préprias
regras, para poder, assim, seguir existindo. Nao desejam deixar o espaco, por
entender que podem permanecer ali, por pertencer a cidade. A luta deles, que
deveria ser por melhorias nas condi¢gées de habitabilidade, transforma-se em luta
pela permanéncia.

A paisagem bela da praia, com as jangadas dos pescadores e 0s
surfistas, complementa-se com as casas autoconstruidas, as quais, apesar da
precariedade, atendem ao interesse dos seus moradores. Esta unido de fatores que
trazem significado ao ato de morar, carreia felicidade, e - isso sim - deve importar
nao apenas para o administrado, mas também para o administrador.

Foto 23 — Vista da praia, Bairro Cais do Porto

Fonte: Luciana Mendes, 26.01.2018
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Foto 24— Bairro Cais do Porto
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Fonte: Luciana Mendes, 26.01.2018

Como reaver o sentimento de luta diante de um povo que visualiza tantos
projetos serem realizados na cidade, sem considerar o sentimento de pertencimento
da populacdo impactada? A nossa representatividade passa por uma crise. O
vereador que representa o bairro do Mucuripe nao reproduz o desejo da populagéo,
tentando, sim, convencer que as remocgdes, que sado geradas, significam uma

melhoria na vida destas pessoas.

Foto 25 - Meméria Fotografica da producao do espaco urbano no Grande
Mucuripe

Fonte: Acervo Mucuripe — Diego de Paula
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A memdria fotografica é bem representativa de como ocorre a producao
do espaco urbano no Grande Mucuripe. A verticalizagcdo promove a expulsdo das
comunidades tradicionais, podendo ser interpretada a primeira foto como sendo o
enterro da cidade em nome do progresso.
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6 CONCLUSAO

Apreciando os diversos registros fotograficos de Fortaleza dos anos 1920,
tamanha foi nossa surpresa ao observarmos que nosso solo era coberto por uma
vegetacdo densa, embora de pouco porte, se compararmos com a da Amazonas.
Nesse ambiente, onde a vida humana era compatrtilhada entre a fauna, flora, dunas,
praias e campos, até parecia que olhavamos para outra cidade, em uma regiao
distante daqui. Hodiernamente, porém, constata-se que pouco ficou dessa cidade
transmutada em cinza de seus arranha-céus e asfaltos escaldantes.

Seria até utdpico acreditar que a natureza tracava o desenho urbano
embrionario das primeiras moradias erguidas entre arvores verdes, agua doce das
lagoas e fontes naturais; local onde se podia ver circulando livremente na copa das
carnaubeiras graunas e jandaias. Era uma Fortaleza idilica, hoje utépica, que foi aos
poucos sendo substituida por uma de concreto armado, onde muitas das antigas
veredas e trilhas sdo as atuais cal¢adas, ruas, avenidas ou trilhos do VLT.

Espacos de convivéncia dos naturais da regido podiam se dar as sombras
dos juazeiros ou cajueiros. Em outras ocasioes, sob essas arvores ou junto aos
tamboretes e cadeiras colocados estrategicamente na frente da casa, a chegada da
brisa marinha durante o creplsculo daria o tom das conversas, alimentando a
interacdo dos seus iguais, congregando-os apos o final de um exaustivo e calorento
dia de trabalho - elementos que alimentavam uma rede de comunicabilidade da vida
cotidiana com calorosos encontros afetivos ou produtivos debates sociais; espaco
em que as diferencas conviviam, sem que algum estigma tornasse isso inviavel.

Por mais resistente, no entanto, que tenham sido algumas pessoas e
certas comunidades mais bem organizadas em preservar essa Fortaleza Utépica,
com suas remanescentes de agua pura e matas, ou de simplesmente morarem onde
seus pais haviam morado, agentes poderosos € seus atores, conseguiram fazer
prevalecer de maneira hegeménica seus interesses voltados a uma higienizacao
social, liberando esses espacos, produzindo ambientes homogéneos, replicando de
modo avassalador nos dias de hoje muito daquilo que Hausmman realizou na Paris
do século XIX.

Por mais que tenha sido destruidora, entretanto, essa forca hegemoénica,

capitaneadas por um plano politico e econdmico de poucos, a utopia de muitos
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fortalezenses persistiu, transformando a memdéria de seus entes queridos em luta,
por via do sentimento de pertenga.

Boaventura de Sousa Santos (2008), ao descrever a utopia assim dispde:

[...]JA exploracdo de novas possibilidades e vontades humanas, por via da
oposi¢cao da imaginacdo a necessidade do que existe, s6 porque existe, em
nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desejar
e por que merece a pena lutar. A utopia é, assim, duplamente relativa. Por
um lado, é uma chamada de atengéo para o que nao existe como (contra)
parte integrante, mas silenciosa, do que existe. Pertence a época pelo modo
como se aparta dela. Por outro lado, a utopia é sempre desigualmente
utépica, na medida em que a imaginagdo do novo é composta em parte por
novas combinagdes e novas escalas do que existe. Uma compreensao
profunda da realidade é assim essencial ao exercicio da utopia, condicdo
para que a radicalidade da imagina¢do nado colida com o seu realismo.
(SANTOS, 2008, p. 323).

O estranhamento do espago publico hodierno, sendo este vinculado ao
medo pela crescente aplicagdo da violéncia do poder governamental de modo
organizado nas comunidades, é objeto de rupturas no momento em que as pessoas
atingidas conseguem espacos e ambientes de encontro, dialogo e discusséo acerca
de qual o melhor caminho que a cidade deve seguir. Esses espacos de convivéncia,
ao serem renovados e refortalecidos, recobram o sentimento de pertencimento e de
cuidado da populacao para com a cidade.

Diferentes dos enclaves fortificados, como os condominios residenciais,
remetem a inseguranca, geram ainda mais sensagao de medo, tornando a rua
morta, sem que as diferencas possam ser respeitadas e a convivéncia possa existir
harmoniosamente. Exemplo evidente sdo ruas de muitos bairros de classe média
onde se encontram hodiernamente esses condominios fechados, celebrando o
desagregador, o violento, o ir-e-vir de carros, nao mais sendo palco das discussdes.

Como ja é sabido, a criacao de saberes é produto da comunicabilidade,
dos encontros e trocas de experiéncias, denominado por Habermas de agir
comunicativo. E cedico o fato de que as experiéncias cotidianas modificam o
panorama social.

Desafios a serem superados, altera-se o cenario politico, marcado pelo
clientelismo, fisiologismo ou pela corrupcao que se alastra no Pais. A administracao
publica necessita de uma reestruturacdo, com vistas a desburocratizar os servigos
oferecidos, cedendo espaco as praticas eficientes voltadas para o todo social,
fazendo desaparecer o corporativismo. A cidadania, de igual modo, deve ser
fortalecida por uma cultura de respeito aos direitos e deveres das pessoas e
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coletividades. Nao deve o cidadao restringir o exercicio da cidadania ao sufragio
universal, mas a riqueza do engrandecimento da vida politica em muitos de seus
aspectos socioeconémicos e culturais.

No caso do Grande Mucuripe, a resposta aos reclamos da populacao,
traduzidos por meio de suas lutas e reinvindicacdes, vem sendo sentida de modo
lento e gradual, mas ndo sabemos se serd permanente e propositivo, tal é o engodo
a que esses reclamos sao muitas vezes submetidos e desidratados a quem esta a
servico das forgcas corporativistas do capital econémico e politico, vindo em formato
de grandes projetos industriais e equipamentos arquitetbnicos, confundindo uma
populacado que exerce o seu direito de morar.

Some-se a isso um Judiciario leniente que, muitas vezes, em suas
praticas administrativas, nao reconhece o direito a moradia encartado na
Constituicdo. E se o reconhece, o faz em passos lentos, ndo o considerando como
um direito de aplicagdo imediata, mas como norma meramente programatica,
necessitando regulamentagéo. Diga-se de passagem, porém, mesmo a morosidade
processual e os julgados favoraveis ao liberalismo econémico, por estarem diante
uma melhor fiscalizagcdo politica e social, vém cedendo espago a julgamentos
favoraveis a preservacao de direitos sociais.

Nesse antagonismo, porém, aqueles que exercem o poder de fato do
Estado disfarcam sorrateiramente sua derrota, desmerecendo e desacreditando os
movimentos e seus ativistas, alegando sempre que a vitéria ndo & da resisténcia
travada, mas sim pela desisténcia do Estado de realizar a obra por orgamento
escasso, exemplarmente revelado no projeto riacho Maceié e na obra do VLT,
quando remocdes foram evitadas.

A comunidade sabe da importancia de sua luta e que as vitérias sao
obtidas nao pelo beneplacito do Estado, ao desistir ou recuar, mas, principalmente,
pelas articulacbes sociais estabelecidas dos moradores entre si com 06rgaos
institucionais que lhes dao meios de se apropriarem também de parte do mecanismo
de poder que os incluem nesse Estado, com respaldo no alargamento de sua
compreensao do exercicio e direitos inerentes da cidadania. O fato de se articularem
no dia a dia, nos encontros casuais, longe de reunides formais, distante do momento
propicio para que a cooptacao ocorra, a luta resta fortalecida, sendo mais dificil o
seu controle por parte dos governantes.
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Como exprimimos, nessa marcha das articulagcbes das pessoas que
moram nessas comunidades, o poder do conhecimento as empodera, quando elas
tém o apoio da academia e de instituicobes como o Ministério Publico, Defensoria,
escritorios de advocacia de direitos humanos e representantes do legislativo
comprometidos com essa causa, quando respaldam suas falas e desconstituem os
discursos higienistas.

O povo cansado, mas esperancoso, resiste as investidas do Governo,
porque, acima do cansaco, desgostos e agruras advindas destes projetos
‘remocionistas”, estd o sentimento de pertenca, fazendo com que todas essas
afligdes cedam lugar a vontade de lutar de maneira consistente pela permanéncia no

local de suas raizes e memorias. Na perspectiva de Bauman (2000),

“Estar em crise” € a maneira costumeira e talvez a uUnica concebivel de
autoconstituicdo (Castoriadis) ou autopoiesis (Luhmann), de auto-
reproducdo e renovagdo, e cada momento na vida da sociedade € um
momento de autoconstituicdo, reproducdo e auto-renovagdo.( BAUMAN,
2000, p.147).

Outrossim, essas comunidades sujeitas a remog¢ao, esquecidas, muitas
vezes propositalmente, pelo Poder Publico, aprenderam a se reinventarem a todo
momento, significando que essa luta também faz parte de seu projeto de vida.
Aprenderam - entre si e com as instituicbes que as apoiam - que todo ser humano
reflexiona seus problemas, e isso, compartilhado entre todos do movimento, passa a
ser aglutinado em forcas que promovem as mudancas necessarias. A submisséo e o
conformismo, tao presentes entre eles, quando transformados em forcas e praticas
sociais questionadoras, promovem as diferencas de que precisam.

Acreditamos na criacdo de uma rede de compromisso social composta
por agentes ligados ao aparato governamental e a comunidade, para que, juntos,
solucionem os problemas advindos dos interesses sociais e econémicos, buscando-
se, com efeito, articular saberes e experiéncias, em uma solucao sinérgica desses
problemas complexos. Longe de ser utopia, Bogota, capital da Colémbia deu
exemplo para a América Latina, onde muitas dessas questées assemelhadas foram
enfrentadas e vém sendo resolvidas.

Conclui-se que o ativismo de bairro traz o sentimento e a memoéria da
Fortaleza que foi transmutada em concreto e asfalto, a Fortaleza dos sonhos e
afetos; da Fortaleza daqueles que se sobrep6e aos movimentos de bairro, indo em

direcdo a problemas pontuais, resistindo ao reducionismo de suas vidas e
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cidadanias. Nesse interim, a Associacdo do Mucuripe, outrora forte, com o0s seus
escritos denunciadores das praticas “remocionistas” governamentais, perdeu forca,
cedendo espago a outra maneira de agir ensejada pela comunicabilidade da vida
cotidiana mesclada com tudo o que ficou demonstrado ha pouco.
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