UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

MARIA IDEUMA SARAIVA AMARAL

GESTAO POR RESULTADO E AVALIACOES EXTERNAS: ESTUDO DE CASO NA
EMEIEF GOV. CESAR CALS DE OLIVEIRA FILHO (MARACANAU, 2013-2015)

FORTALEZA - CEARA
2017



MARIA IDEUMA SARAIVA AMARAL

GESTAO POR RESULTADO E AVALIACOES EXTERNAS: ESTUDO DE CASO NA
EMEIEF GOV. CESAR CALS DE OLIVEIRAFILHO (MARACANAU, 2013-2015)

Dissertacdo apresentada ao Curso de
Mestrado Profissional em Planejamento e
Politicas Publicas do Centro de Estudos
Sociais Aplicados da Universidade Estadual
do Ceard como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre em
Planejamento e Politicas Publicas. Area de
concentracdo: Planejamento e politicas
publicas.

Orientadora: Prof2 Dr2 Jeannette Filomeno
Pouchain Ramos

FORTALEZA — CEARA
2017



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo
Universidade Estadual do Ceara

Sistema de Bibliotecas

imaral, Maria Ideuma Saraiva.

Gestdo por resultado e avaliacgdes externas: estudo
de casoc na EMEIEF Gov. César (Cals de 0Oliveira Filho
(Maracanail, 2013-2015) [recurso eletrdnico] / Maria
Ideuma Saraiva Amaral. - 2017.

1 CD-ROM: il.; 4 ¥ pol.

CD-ROM contendo o arquivo no formato PDF do
trabalho académico com 131 folhas, acondicionado em
caixa de DVD Slim (19 x 14 cm x 7 mm) .

Dissertagdc (mestrado profissional) - Universidade
Estadual do Ceara, Centro de Estudos Sociais
Aplicados, Mestrado Profissiconal em Planejamento e
Politicas Publicas, Fortaleza, 2017.

Area de concentracdo: Planejamento e politicas
piblicas.

Orientacgdo: Prof.® Dra. Jeannette Filomeno
Pouchain Ramos

1. Politicas Piablicas. 2. Gestdo por Resultados.
1. Avaliagdes Externas. I. Titulo.




MARIA IDEUMA SARAIVA AMARAL

GESTAO POR RESULTADO E AVALIAGOES EXTERNAS: ESTUDO DE
CASO NA EMEIEF GOV, CESAR CALS DE OLIVEIRA FILHO (MARACANAU,

2013-2015)

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas do Centro de Estudos Sociais Aplicados
da Universidade Estadual do Ceara, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre em Planejamento e Politicas Piblicas.
Area de concentragéo: Planejamento e Politicas
Pdblicas.

Aprovada em: 03/10/2017

BANCA EXAMINADORA

W‘WM

Profé, Dr®, Jeannette Filomeno Pouchain Ramos (Orientadora)
Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira — UNILAB

u////%/////k\

Prof . Francisco Carlos Araujo querque
Umversndade Estadual do Ceara = UECE

/
{OU,\N'« J’v »»:U JAR (L_);JJ,:.»@

Prof?. Dré. Virna do Carmo Camaréao
Secretaria Municipal de Educagao de Fortaleza - SME




Aos meus pais: Celestino Saraiva da Silva e
Maria Vieira da Silva;

Ao meu filho: Frentzen Saraiva Amaral
estendido a minha nora/filha Marcia Xavier e
minha netinha Beatriz Xavier Camelo Amaral
Ao meu esposo: Thiago Amaral;

As minhas irmas: lzeuda, ldeuza, Ineuma,
Izineude e Luzia;

Ao meu irméo: Eugénio;

Aos meus sobrinhos: Leonys, Hermeson,
Yan, Cleilton, Cleilson e Cleison;

As minhas sobrinhas: Cleidiane, Karine,
Cintia, Hermely, Mickaele e landra;

As minhas sobrinhas netas: Kauanne, Clara,
Gisele; Lya; Balbina e Laysa;

Aos meus sobrinhos netos: Khelsen; Gabriel;

Francisco José e José Francisco.



AGRADECIMENTOS

A Deus, todo poderoso, e a Maria santissima que sempre passa a frente em todas as
minhas decisoes.

Aos meus pais, Celestino Saraiva da Silva e Maria Vieira da Silva, educadores
primarios.

A minha familia incentivadora de minhas conquistas, principalmente, meu esposo
Thiago Amaral, meu filho Frentzen Saraiva Amaral, minha nora/filha Marcia Xavier e
minha netinha Beatriz Xavier Camelo Amaral que estdo na torcida incondicional para o
meu sucesso.

A professora Dr2 Jeannette Filomeno Pouchain Ramos pela atencdo, disponibilidade
dispensada e orientacdo bem fundamentada que me levaram a refletir mais sobre o
objeto estudado com observacdes pertinentes na realizagdo desse projeto. Gratidao!!!
Ao coordenador, professor Dr. Francisco Horacio da Silva Frota, maior incentivador do
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP da Universidade
Estadual do Ceara — UECE estendido a todos os professores doutores do curso.

Ao Secretario de Educacéo professor Marcelo Farias amante da Educacéo estendido a
diretora da diretoria de Educacdo professora Ivaneide Antunes pelos créditos de
confiabilidade.

Aos Gestores Moaci Rodrigues da Silva, Walcineide Viana Barbosa companheiros de
jornada e, principalmente, a amiga Maria do Socorro de Melo Gonzaga que para além
da amizade o apoio incentivador confortante dispensado, como também, aos
professores da EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho pelas contribuicdes e
parcerias nessa pesquisa.

Aos meus colegas do MPPPP turma 13, todos sem excec¢&do, por compactuar com a
minha realidade durante toda caminhada académica.

A Banca Examinadora pela disponibilidade e atencdo depositada para estudos e
observacao valorosas da literatura e metodologia deste trabalho dissertativo.

A todos que, direta ou indiretamente, contribuiram na conquista de mais uma aquisi¢ao

para o meu aprimoramento profissional. Obrigada!!!



“Se vocé quer um ano de prosperidade,
cultive trigo.

Se vocé quer dez anos de prosperidade,
cultive arvores.

Se vocé quer cem anos de prosperidade,
cultive pessoas”.

(Provérbio Chinés)



RESUMO

O desafio da Educacéao formal no Brasil € uma constante. As politicas publicas no
estado do Ceara € uma realidade. A andlise desta dissertacdo tem por objetivo
pesquisar as consequéncias das politicas publicas na gestdo por resultado inclusive
PAIC, PNAIC, SPAECE, tendo como parametro as avaliacdes externas na EMEIEF
Governador César Cals de Oliveira Filho em Maracanau-CE, no triénio 2013 a 2015. O
enfoque desta pesquisa tem como énfase a observancia da avaliacdo externa em
tempos de gestdo por resultado, marco legal e politico; relatos sobre politica
educacional de alfabetizacdo do Ceara e Maracanadu; reflexdes da escola como campo
de estudo em tempos de avaliacdo externa da aprendizagem. Como base tedrica e
conceitual € embasada por diversos teoricos dentre este Cipriano Luckesi; Jussara
Hoffaman; Philippe Perrenoud; Celso Antunes; Sofia Lerche; Ocimar M. Alavarse; J. F.
P. Ramos dentre outras fontes de investigagbes como Constituicdo Federal, SEDUC,
INEP e SME de Maracanau. Esta pesquisa apresenta como metodologia estudo de
caso e observacdo aos indices das avaliacbes externas e as indagacbes de
professores. Para sistematizar as coletas de dados as fontes elementares foram
bibliogréficas e as auxiliares os resultados da analise das observacdes dos fatos
dispostos com os questionarios aplicado aos professores e estudos in loco. De acordo
com a analise averigua-se gque as mudancas na educacdo formal diante as politicas
publicas cearenses nos ultimos anos ndo se encaminharam tanto quanto o desejado e
que o desafio com a educacdo dos discentes e erradicacdo do analfabetismo é uma
constante. Enfim é preciso animo e parceria no tripé familia, governo e escola para que
juntos com o protagonismo do professor prover a vontade dos alunos em querer

aprender a aprender e assim alcancar a tdo sonhada alfabetizac&do na idade certa.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Gestéo por Resultados. Avaliacdes Externas.



ABSTRACT

The challenge of formal education in Brazil is a constant. Public policies in the state of
Ceard are a reality. The analysis of this dissertation aims to investigate the
consequences of the public policies in the management by result including PAIC,
PNAIC, SPAECE, having as parameter the external evaluations in the EMEIEF
Governor César Cals de Oliveira Filho in Maracanau-CE, in the triennium from 2013 to
2015. The focus of this research is the observance of the external evaluation in times of
management by result, milestone of the law and political; reports on educational politics
of literacy in Ceara and Maracanad, reflections of the school as a field of study in times
of external evaluation of learning. As theoretical and conceptual basis it is based by
several theorists among this Cipriano Luckesi; Jussara Hoffaman; Philippe Perrenoud;
Celso Antunes; Sofia Lerche; Ocimar M. Alavarse; J. F. P. Ramos among other sources
of investigations such as Federal Constitution, SEDUC, INEP and SME of Maracanad.
This research presents as methodology a case study and observation to the indices of
the external evaluations and the teacher inquiries. In order to systematize the data
collections to the elementary sources, the results of the analysis of the observations of
the facts arranged with the questionnaires applied to the teachers and studies in the
local area were bibliographical and the auxiliaries. According to the analysis it is verified
that the changes in the formal education in front of the public policies of Ceard in the last
years did not go as much as the desired one and that the challenge with the education
of the students and eradication of the illiteracy is a constant. Finally, it takes courage and
partnership in the tripod family, government and school so that together with the
protagonism of the teacher provide the will of the students to want to learn to learn and

thus achieve the dreamed literacy at the right age.

Keywords: Public Policies. Management by Results. External Evaluations.
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1 INTRODUCAO

A educacao formal no Brasil precisa ser acertada. Tem-se, portanto, uma
divida social exorbitante. Para tanto, se anseia por empreendimentos em politicas
publicas, eficientes e eficazes, para a promocéao do ensino aprendizagem qualitativo. No
entanto, o investimento em pesquisa acerca da gestdo por resultado e avaliacdes
externas em meios as politicas publicas no ambito da educacdo, por resultados
positivos e imediatos, vem a somar com inquietacbes e até mesmo incapacidade
momentéanea por parte dos professores, mediadores da educagédo formal em escolas
pUblicas maracanauenses.

A politica de gestdo por resultados destaca-se por demonstrar através de
dados concretos o desempenho da proficiéncia dos alunos uma vez que as politicas
publicas permeiam como a¢des norteadoras entre o poder publico e a sociedade civil
envolvendo varios atores em prol da educacgao qualitativa no que concerne a realizacao

das avaliacGes em larga escala, como aponta Alavarse (2013)

A presenca das avaliagbes externas ganhou proeminéncia apds o
desdobramento do SAEB, em 2005, em duas avaliagbes complementares: a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida pelo
nome de Prova Brasil, e a Avaliagdo Nacional da Educagéo Béasica (ANEB).
Ambas tém como objeto a avaliagdo de lingua portuguesa (leitura) e
matematica (resolucdo de problemas), mediante provas com itens de multipla
escolha aplicadas em alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3% série
do ensino médio. (ALAVARSE — Org. 2013, p. 17)

As politicas publicas no estado do Ceara sao a¢bes que tem redirecionado as
politicas educacionais, assim, migrando de avaliacdo processual para a avaliacdo de
resultados baseando-se no indice de desenvolvimento da educacdo basica. E o que
ratifica Decreto1 n° 6.094, de 24 de abril de 2007.

Art. 3° - A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com base

no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, com base nos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,

1 Dispbe sobre a implementagéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da
qualidade da educacéo basica.
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constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e a
Avaliacédo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Diante desta premissa e, também, fazendo parte desta realidade entre
educadores da prefeitura municipal de Maracanau, pretende-se realizar a pesquisa a
cerca deste tema “Gestao por Resultados e Avaliagbes Externas: Estudo de caso na
EMEIEF Gov. César Cals de Oliveira Filho (Maracanau, 2013-2015)” com o intuito de
buscar parametros para reflexdo-acao-reflexdo entre professores e, consequentemente,
0 aprimoramento do ensino aprendizagem qualitativo.

Ao assumir o desafio de mergulhar nas entranhas desta pesquisa, onde se
elenca algumas problematicas recorrentes da atualidade, as quais coincidem com a
rotina de trabalho da coordenadora pedagdgica da escola publica, onde ascende o
desejo em concretizar um estudo de caso para aprofundar o assunto sobre gestao por
resultados com énfase nas avaliagcdes externas no municipio de Maracanad.

Desta forma com uma pesquisa de estudo de caso e observacao
perpassando pelos atores da educagédo formal, minimiza-se o processo de centralizagéo
do ensino aprendizagem, promovendo acdes pautadas na dinamica de persuasao para
a reflexao-acao-reflexdo dos problemas sem, contudo, paralisar diante aos desafios e
metas definidas.

O interesse pelo objeto deve-se ao fato de ter exercido a funcéo de Gestora
Pedagdgica no municipio de Maracanal comprometida e preocupada com o
aprimoramento do fazer pedagogico na qualificacdo da educacdo formal como,
também, esta no campo de estudos do Mestrado Profissional em Planejamento e
Politicas Publicas — MPPPP com a linha de pesquisa Avaliacao de Instituicbes Publicas,
Programas e Projetos Institucionais.

A escolha do tema, “Gestao por Resultados e Avaliagdes Externas: Estudo
de caso na EMEIEF Gov. César Cals de Oliveira Filho (Maracanau, 2013-2015)", desta
pesquisa tem como énfase a observancia das inquietacdes de profissionais de
educacado, especificamente os professores, acerca da relevancia das avaliagbes em
larga escala e das implicacdes nos resultados adquiridos através destas para a
concretizacdo da alfabetizagc&o na idade certa.

Essa pesquisa surge diante de alguns problemas arrolados nos bastidores
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da educacédo formal das escolas publicas do referido municipio em consonancia com as
politicas publicas no ambito da Gestdo por Resultados. No entanto inquere-se
reflexdes, no cerne das cobrancas por resultados positivos das avaliacbes externas no
processo de ensino aprendizagem.

Diante das situacdes problemas elencados no contexto da gestdo por
resultados no municipio com as politicas publicas desenvolvidas no estado do Cearéa
tém-se como preocupacdo algumas problematizacdes, elencadas pela vivéncia e
observacdes dos docentes da educacado formal nas escolas publicas de Maracanad,
gue norteiam a pesquisa e investigacdo do tema proposto.

E evidente a importancia da pesquisa na perspectiva critica, como enfatiza
Oliveira (1998, p.25).

A pesquisa € a atividade académica principal; é a Unica justificativa da docéncia:
s6 podemos ensinar o0 que conhecemos por pesquisa, aquilo em que
desenvolvemos uma producéo propria critica. A pesquisa questiona ndo s6 o

produto tedrico e o tenta superar, como questiona igualmente o instrumento de
captacao.

Na pesquisa em questdo é retratada com questionario onde observa-se, na
parte I, o perfil e a formacdo dos professores; na parte Il a concepcao de politicas
publicas; avaliacdo interna e externa e o anseio dos professores quanto as politicas em
educacao, como também suas exposicoes.

Ja4 para nas consideracfes finais espera-se perceber nos descritos dos
professores o que se entende a cerca de policias publicas; sobre os programas (PAIC —
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa e PNAIC - Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa); as relevantes mudancas na educacdo formal diante as
policias publicas no Ceara; Como os professores entendem a gestédo por Resultado nas
escolas publicas em Maracanal, no triénio (2014; 2015 e 2016); Se percebem
melhorias significativas na educacéao formal no municipio com a gestdo por resultado
para atender as novas demandas exigidas pelo sistema. E por fim, a possibilidade em
trabalhar, prazerosamente, com resultados satisfatérios, sem grandes desgastes
emocionais com gestdo por resultados e avaliacbes externas no municipio de
Maracanadu.

Apresenta-se como objetivo geral, pesquisar as consequéncias das politicas
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publicas na gestdo por resultado inclusive PAIC, PNAIC, SPAECE, tendo como
parametro as avaliacdes externas na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho
em Maracanau-CE, no triénio 2013 a 2015.

Dentre os objetivos especificos destaca-se:

¢ Verificar as variacbes da gestdo por resultados e seus desdobramentos

nas escolas publicas de Maracanadu;

e Refletir sobre as avaliagdo externa, acbes e metas e as interagcbes com a

aprendizagem significativa dos estudantes;

e Analisar as projecOes das avaliagbes externas no cotidiano escolar da
EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho.

No decorrer dos capitulos a dissertacdo tem como énfase a observancia da
avaliacdo externa em tempos de gestdo por resultado, marco legal e politico. Como,
também, perspectiva de avaliacdo em politicas publicas; avaliagdo externa na gestao
por resultado; avaliacdo institucional e avaliagdo da aprendizagem; avaliagdo externa
aliada a escola democratica como foco a praxis na melhoria da educacao formal com a
gestdo por resultados, suficientemente qualitativo, para atender demandas exigidas
pelo sistema.

Logo apds segue-se relatos sobre Politica educacional de alfabetizacdo do
Brasil, Ceard e Maracanau; com os indicadores de alfabetizacdo do Brasil, segundo
IBGE e histdrico dos programas SPAECE, PAIC, PNAIC.

Segue-se reflexdes da escola como campo de estudo em tempos de
avaliacdo externa da aprendizagem. A pesquisa fundamenta-se em investigacéo
apresentando os resultados quanto as avaliagdes internas e externas; como também o
parecer dos professores em meios as avaliacbes externas, com a possibilidade em se
trabalhar, prazerosamente com resultados satisfatorios, sem grandes pressdes e
desgastes emocionais com as politicas publicas no ambito da gestéao por resultados na
EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho em Maracanau-Ce.

Pesquisar sobre essa problematica que deliberadamente angustia
professores, acerca das politicas publicas no ambito da gestdo por resultados no

municipio de Maracanau, é uma maneira de contribuir para uma reflexdo na promocao
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de uma avaliagdo que motive um ensino aprendizagem significativo.

Por muitos a ser questionado, refletido e, principalmente, construido a
respeito dessa tematica pretende-se contribuir com um estudo de caso de observacao
em prol de uma educacao qualitativa para todos.

E certo de que n&o se extingue toda a discuss&o sobre gestdo por resultados
e avaliagcbes externas, mas a tarefa especifica da pesquisa € de produzir novos
subsidios, socializar e usar como desafios na reflexdo-acéo-reflexdo com os docentes
para minimizar suas angustias e, consequentemente, melhorar os indices das
avaliacOes em larga escala e, prioritariamente, do ensino aprendizagem qualitativos no
municipio de Maracanadu.

Esta pesquisa tem como metodologia de investigacdo a observacédo e estudo
de caso, de forma amostral, na EMEIEF César Cals de Oliveira Filho, situada no bairro
periférico do Alto Alegre Il; no periodo trienal 2013 a 2015; como também observagéo
aos indices das avaliacdes externas e indagacGes dos professores acerca da acdo
pedagogica e o ensino aprendizagem dos educandos, em consonancia as avaliacdes
em larga escala tendo como preambulo um questionario dividido em duas partes, a
primeira parte com perguntas objetivas e a segunda parte com perguntas subjetivas.

Esses sdo os recursos metodolégicos da pesquisa para refletir sobre a
gestao por resultado e avaliagbes externas.

Quando o desenvolvimento metodolégico se torna recurso imprescindivel para
insinuar, estabelecer ou mesmo justificar intervengbes modificadoras da
sociedade, as relacfes entre ciéncias e sociedade se alteram: a producdo do
saber se consagra como fonte de poder. Sem perder de vista que esta unido
entre conhecimento e politica se faz ainda, em meio ao embate travado com as
origens teoldgicas do saber. (OLIVEIRA,1998, p.21)

A escolha do tema se define pela pesquisadora trabalhar como Gestora
Pedagdgica neste municipio e compartilhar junto aos professores com uma
consideravel cobranca em resultados positivos e crescentes nas avaliacdes externas,
mesmo em condi¢cbes sociais desfavoraveis. Solicitamente, enseja-se o0 desejo de
adquirir um melhor conhecimento e pesquisar essa problematica para posteriores
reflexdes.

No sentido de atender aos objetivos propostos, a procedimento utilizado
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neste trabalho parte do pressuposto de identificar, in loco, a problemética arrolada da
tematica. Com o estudo de caso de observacdo onde se pretende expor os métodos
gue serdo utilizados durante a realizacédo do trabalho.

Usa-se 0 modelo de pesquisa proposto por Gil (1999) que indica os
seguintes aspectos: tipo de pesquisa utilizado, a caracterizacdo e método de pesquisa,
as limitacdes da pesquisa, o procedimento da coleta de dados, a andlise do material
coletado, a apresentacao dos resultados e redacéo do trabalho cientifico.

A pesquisa, sendo orientada por este roteiro, possibilita o seu
desenvolvimento em principios sélidos, permitindo a realizacdo de um trabalho
consistente, o que contribuiu para retratar a realidade do objeto pesquisado.

O estudo deste caso se revela a observacdo detalhada de um contexto
histérico metodoldgico do objeto, visto que “Neste tipo de estudo, a melhor técnica de
recolha de dados consiste na observacédo participante e o foco de estudo centra-se
numa organizagdo particular ou nalgum aspecto particular dessa organizagao”
(BOGDAN 1994, p.11).

Porém anseia-se que se faca uma reflexao-acao-reflexao coletiva embasado
no estudo de caso de observacdo sobre politicas publicas e avaliacdo externa no
ambito da gestdo por resultados no municipio de Maracanau a servico de todos o0s
educandos e, essencialmente, a favor de uma educacdo qualitativa para todos e
significativa para a vida.

Nesta perspectiva a definicdo da base tedrica e conceitual serd embasada
pelos tedricos como Cipriano Luckesi (1996); Jussara Hoffaman (2000); Philippe
Perrenoud (2000); Celso Antunes (2001); Sofia Lerche (2011); Ocimar M. Alavarse
(2013); J. F. P. Ramos (2016); dentre outras fontes de investigacdes como Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (1988); LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996); SEDUC, Secretaria da Educacao
Governo do Estado do Ceara; INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; SME, Secretaria Municipal de Educacdo e analise das
categorias elencadas para o projeto de pesquisa que destaco politicas publicas, gestéao
por resultado, avaliacdo externa, e trabalho docente nas escolas pubicas de

Maracanad.
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Os métodos e técnicas para a coleta de dados protagonizada numa primeira
apreciagdo constara de uma visao geral do IDEB de todas as escolas do municipio por
ADL, como parametro panoramico desta analise; em segundo plano a escolha de um
espaco educacional, uma escola do municipio em que tenha progressao em seus dois
ualtimos resultados dos indices projetados pelo IDEB, como critério de amostragem.

A construgdo de estratégia para a entrada em campo é através da
comunicacado formal ao diretor da escola e aos docentes in loco através de questionario
de pesquisa realizando assim um estudo de caso entre os profissionais da educacéao
formal da EMEIEF governador César Cals de Oliveira Filho para anélise de dados.

Os Instrumentos utilizados serdo questionarios especificos sobre o perfil dos
profissionais e suas concepcdes sobre gestdo por resultado, com perguntas objetivas e
subjetivas dirigidas aos professores da EMEIEF governador César Cals de Oliveira
Filho, situada no bairro periférico de Maracanau. E, observac6es participantes junto aos
mesmos. E, acrescido andlises dos fatos historicos, como também consultas a censos,
anuarios, periodicos, sites, etc.

Os estudos mostram que € de suma importancia o investimento na formacéo
dos professores de modo que se traduza em possibilidades concretas do ensino
aprendizagem e nédo tdo somente nas remuneracdes, que sao anos luz distante do seu
real valor. Mas, essencialmente, a satisfacao profissional que conduz a docéncia.

Para sistematizar as coletas de dados as fontes iniciais serdo bibliogréaficas e
as posteriores os resultados da analise das observacdes dos fatos dispostos com o0s
guestionarios e estudos in loco na reparticdo publica escolhida.

Durante toda organizacdo e andlise dos dados e dos contetudos
programaticos, certamente novas bibliografias agregardo ao trabalho dissertativo, visto
gue ndo é uma pesquisa estanque, mas em constante processo investigativo da politica
educacional do Brasil.

E importante destacar que a avaliagdo € um processo. Tanto o sistema
quanto a escola necessitam adaptar-se com o fato de que as avaliagbes externas é
uma prética vivaz e, portanto, um indicador que visa a avanco da aprendizagem dos
discentes.

O Brasil apresenta de maneira geral uma série de problemas que estao
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evidenciados nas pesquisas e que sado expressivos e devem ser debatidos para fins de
advento de politicas publicas com inferéncias diretas no foco central que € o fim do
analfabetismo e, consequentemente mudancas de rumo. Dai a importancia de

permanentes pesquisas e analises.
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2 AVALIACAO EXTERNA EM TEMPOS DE GESTAO POR RESULTADO - MARCO
LEGAL E POLITICO

A Gestéo por resultado € uma categoria de estudo que suscita um contingente
variado de pesquisas. O modelo de gestdo por resultado do estado obedece aos
principios de interiorizacdo, participacdo, transparéncia, ética, otimizacdo dos recursos
e gestdo por resultado assegurado legitimamente como destaca-se o artigo da lei n°
13.8752, de 07 de fevereiro de 2007.

VI - a Gestdo por Resultados como administracdo voltada para o cidadéo,
centrada notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de
eficiéncia, eficacia e efetividade, continua e sistematicamente avaliada e
reordenada as necessidades sociais, fornecendo concretos mecanismos de
informacéao gerencial.

No caso em questao tem-se como enfoque a avaliacdo em larga escala com
0 viés em politicas publicas educacionais. Esta avaliagdo externa, uma especificidade
de politica publica, que se traduz no ato de aferir adequac¢des a educacdo formal
comum a toda escola até as privadas com as avaliacfes internas, como também nas
escolas publicas na qual se delibera a pesquisa.

Toda e qualquer avaliacdo tem uma intencionalidade, o diagndstico para
tomada de decisdes e inferéncias na resolutiva, nesta pesquisa em destaque, ha
observacédo das avaliagcdes em larga escala.

Para Ramos, et al (2016%) esse modelo ndo tem nada de novo, mas uma
nova roupagem que reverbera um modelo dos Estados Unidos da América mensurando
nas escolas publicas a testagem tendo como beneficios bbnus salarial e em
contrapartida punicdo em ranqueamentos de desempenho entre gestores, professores

e estudantes.

A testagem passou a ser o instrumento usado para aferir e, a partir de entdo,
tomar decisdes sobre a promoc¢do, bem como dispor de classificagdo das
escolas eficazes ou ineficazes, sendo seus professores premiados com bénus
salariais ou puni¢des mediante desempenho dos alunos nos testes. (RAMOS, et
al., 20162, p. 304).

Em qualquer avaliagdo o questionamento do professor € saber se apos

2 Dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da Administragdo Estadual, promove a
extingao e criagdo de cargos de direcédo e assessoramento superior, e da outras providéncias.
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deliberar os contetdos o que se deve fazer. Como saber se o aluno aprendeu? Logo
depois se muda a pergunta. Quem aprende é APROVADO e quem n&o conseguiu fica
REPROVADO? Na escola pratica-se a avaliacdo pelo sistema de avaliacdo bimestral
com dia determinado para avaliar, registros nos diarios e boletins, com prazos e regras
estabelecidas. Neste caso o professor tem a responsabilidade direta pela avaliacdo do
aluno, como também pelo processo ensino aprendizagem.

Neste contexto, para Cipriano Luckesi (2008), o que se pratica nas escolas é
exame e nao avaliacdo. Precisa-se definir o ato de examinar e 0 a ato de avaliar.
Segundo o autor ato de avaliar é dinamico, constituindo uma avaliacdo diagnéstica,
formativa, dialética, dialégica e mediadora levando em consideracdo o aprendizado do
antes, durante e principalmente o depois do aluno avaliado para inferéncia no ensino
aprendizagem, como observa-se em sua analise da avaliacdo da aprendizagem

escolar.

O ato de avaliar ndo serve como pausa para pensar a préatica e retornar a ela;
mas sim como um meio de julgar a prética e retorna-la estratificada. De fato, o
momento de avaliagdo deveria ser um “momento de félego” na escalada, para,
em seguida ocorrer a retomada da marcha de forma mais adequada, e nunca
um ponto definitivo de chegada, especialmente quando o objeto da acédo
avaliada é dinamico como, no caso, a aprendizagem. Com a funcao
classificatéria a avaliagdo ndo auxilia em nada o avango e o crescimento.
Somente com uma fungdo diagndstica ela pode servir para essa finalidade.
(LUCKESI, 2008, p. 34 e 35).

As avaliacbes internas devem ter como funcdo garantir 0 acesso e
permanéncia do aluno sinalizando a aprendizagem expressiva do sujeito aprendiz.
Assim como também as avaliagbes em larga escala devam produzir os indicativos e
resultados para garantir e efetivar as politicas publicas na educacao formal. A avali¢cdo
necessita ser consecutivamente inclusiva seja ela interna ou externa.

Ja& o ato de examinar definida como pontual, onde a aprendizagem passa da
mera constatacdo para uma pré-selecdo. Tem-se como exemplo os vestibulares,
concursos e selegbes que fazem uso de exames para que possa extrair de um
determinado contingente de candidatos apenas o montante predeterminado. No caso
das escolas os exames séo classificatorios com aprovados e reprovados tornando-se

seletivos e excludentes.
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Os estabelecimentos de ensino esta centrado nos resultados das provas e
exames. Por meio de sua administracédo, o estabelecimento de ensino, deseja
verificar no todo as notas como estdo os alunos. As curvas estatisticas séo
suficientes, pois demonstram o quadro global dos alunos no que se refere ao
seu processo de promocao ou nao nas séries de escolaridade. A aparéncia dos
guadros estatisticos, por vezes, esconde mais do que a nossa imaginacao é
capaz de atentar. Mas essa aparéncia satisfaz, se for compativel com a
expectativa que se tem. (LUCKESI, 2008, p. 34 e 35).

Para que haja transformacdo entre o examinar e o avaliar a aprendizagem
nao é necessaria a mudanca dos instrumentos, mas principalmente a forma de usa-los,
pois os instrumentos avaliativos detectam fatos e posturas diagnosticas, ou seja, 0
desenho satisfatorio ou ndo satisfatério com a intencionalidade de ajudar o aprendiz. Ja
0 exame transmite uma postura autoritaria e com o intuito de excludente ao determinar
o melhor ou pior sem intencé&o de aprimoramento.

Decerto que a avaliagdo da aprendizagem em tempos de educacdo por
resultado baseia-se em accountability, ou seja, responsabilizacdo com a educacédo e
prestacdo de contas dos resultados. Diante deste cenario de introspeccdo entre
modelos de politicas publicas e reformas econdmicas e sociais dos estados brasileiros

€ gue se implanta a avaliacdo em larga escala.

E certo que, independente da relagdo entre eles, o termo accountability tem sido
usado nas politicas educacionais reafirmando a premissa da conquista
democrética de descentralizacdo das acfes, a0 mesmo tempo em que
prescreve o controle dos resultados, com ranqueamentos e bonifica¢des,
afastando do que Bauer cita da perspectiva de “responsabilizagdo social’.
(RAMOS et al., 20162, p. 306).

Como marco legal tem-se todo um aparato de leis vigentes no pais que
deliberam a legalidade tendo como foco a qualidade na educacdo para os estudantes
do ensino fundamental. Pode-se especificar desde a Constituicdo Federal de 1988
capitulos Ill, secdo | em seus artigos 205 a 214 que, validada pela Emenda
Constitucional n® 593 de 2009, passando pela LDB 9394/96 e as resolu¢gdes municipais
que ratificam a mesma prerrogativa, o ensino qualitativo para uma emancipacéao cidada.

Em gue se destacam a carta magna:

3 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redacédo aos
incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacao basica, e da nova redagdo ao § 4° do
art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢éo neste dispositivo de inciso VI.
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (CF — 1988)

A educacado, neste contexto, passa a ser responsabilidade de todos: familia,
estado e sociedade; visto que um cidadao instruido constitui um ser com um bom
carater agregando valores positivos a sociedade em geral, além de contribuir com o

progresso econdmico e social do estado.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢bes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas. (CF — 1988)

A legislacdo € clara e concisa a erradicacdo do analfabetismo torna-se
prioritario no Brasil em toda sua territorialidade tendo precedéncia dos estados e
municipios, como também da sociedade, de modo geral, corroborando para esta
eliminacdo. O que nao institui tarefa simples nem mesmo para os profissionais da area.

E se faz em forma legal.

Ar t. 1° A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais. (LDB — 9394/96)

Quanto as avaliacdes temos como legitimo o decreto 6.0944, de 24 de abril de
2007 em que dispbe de planos e metas a desempenhar pela unido federal e em
colaboracdo com a sociedade civil mediante os programas, acdes preestabelecidas,
assisténcia técnica e financeira vislumbrando a equidade na educacdo formal. Em

destaque sanciona-se o artigo desta lei.

Art. 2° A participagdo da Unido no Compromisso serad pautada pela realizagao
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementacéo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| — Estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir ;

Il — Alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periédico especifico;

4 DispBe sobre a implementacédo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da
gualidade da educacéo basica.
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Il — acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagBes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV — Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocdo de praticas como aulas de reforco no contra turno, estudos de
recuperacao e progressao parcial;

V — Combater a evasao pelo acompanhamento individual das razées da nao
frequéncia do educando e sua superacao... (DECRETO 6.094, de 24 de abril de
2007).

Tem-se a complementar como marco legal das avaliacbes em larga escala
perpassando do macro para o micro, para além do federado, os municipios, escolas,
professores e estudantes num parametro de pareamento subsequente de bonificagbes

do certame.

MUNICIPIO: Rateio da distribuicdo da cotado ICMS em funcdo dos resultados
educacionais. Lei 14.023/2007

ESCOLA: Premiacdo as 150 escolas que alcancarem bons indices na
alfabetizacdo das criancas e para 150 escolas com o0s piores indices. Lei
1.437/2009

DOCENTE: Premiagdo do quadro funcional da escola de ensino médio ao
alcancarem as metas. Lei 14.484/2009

DISCENTE: Premiacdo para alunos do ensino médio que alcangcaram as
médias de proficiéncia. Lei 14.483/2009. (RAMOS, 20162, p. 310).

Em consonéncia com a legislacdo ndo restam duvidas de que existe a
garantia pela erradicacdo do analfabetismo nos solos brasileiros estdo abonados. A
pesquisa visa refletir acerca da efetivacdo deste ensino aprendizagem de forma a
aparecer nas estatisticas como marco efetivo do trabalho do professor nas escolas

publicas municipais.

2.1 PERSPECTIVA DE AVALIACAO EM POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas baseiam-se num processo, hum ciclo que se encontra em
constante avaliagcdo, ndo havendo ainda pelos estudiosos conceito definidos. O debate
acerca das politicas publicas quanto as a¢Bes norteadoras entre o poder publico e a
sociedade civil entende-se pelo viés democratico.

Segundo Souza (2006, p.23 e 24) os pais fundadores da area das politicas

publicas foram Laswell (1936) estabelecendo didlogo entre cientistas sociais, grupo de
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interesses e governo; Simon (1957) que entende a racionalidade das decisGes publicas
limitada por problemas tais como informac¢des incompletas ou imperfeitas, tempo para
tomada de decisdo e auto interesse podendo ser satisfatorio pela criacdo de regras e
incentivos. Lindblom (1959; 1979) questiona Laswell e Simon incorporando politicas
publicas com a relacdo de poder e integracdo nas diferentes fases do processo
decisorio sem necessariamente um fim ou um principio. Easton define politicas publicas
como sistema, ou seja, a formulacdo, relacionando-se com grupos de interesses
influenciando em seus resultados.

Para Mead (1995 Apud SOUZA 2006) define politicas publicas como um
campo dentro do estudo da politica que traz uma analise do governo em suas férmulas
e desdobramentos a cerca dos programas e projetos implementados com sistema de
informacéo e pesquisas sendo submetido ao sistema de acompanhamento através de
dados com a avaliagéo e posterior extingao.

No Brasil a tematica das politicas publicas dissemina entre as décadas de
1980 e 1990 destacando-se nas administracdes publicas com a ideologia neoliberal. A
politica publica tem influéncias principalmente com fatores externos como o banco

internacional como relata Rodrigues.

A situacdo de dependéncia do pais frente as agéncias financiadoras
internacionais, como 0 banco internacionais para a recotnstru¢cdo e o
desenvolvimento Bird e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID que
passaram a exigir, com mais critérios a elaboracdo de sistemas de
monitoramento de avaliagdo dos projetos por eles financiados. (RODRIGUES -
2008, p.02).

Ainda segundo Rodrigues (2008, p.03) as politicas publicas sdo monitoradas
pela exigéncia do Banco Mundial visto que se utiliza de recursos para a execugcado dos
programas e, portanto, exigem grupos de controle e avaliacdo dos resultados para
comparacdo entre metas projetadas e metas alcancadas, sempre medindo e
controlando o desempenho alcangado.

Para Viana (1996) as politicas publicas, prioriza o entendimento de quatro
fases ou etapas da politica: constru¢cdo da agenda; formulagdo de politicas;
implementacdo de politicas; e avaliacdo de politicas. Toma-se por base o processo de
decisdo com objetivos e metas a alcancar influenciados pelos implementadores para

um bom éxito dessa politica.
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Destaca-se, por ventura, o carater normativo e regulador das politicas
publicas definidas como tentativas reguladoras situacionais representativas de
problemas publicos que sdo os que interferem de alguma maneira, na reparticdo de
meios entre 0s atores sociais.

Ja para Souza (2006) a politica publica em geral e a politica social em
particular sdo campos multidisciplinares. Confere-se, portanto, que a formulacéo de
politicas publicas ocorre no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e acfes. Depois de formuladas se
desdobram em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informacgdes e pesquisas.

Em énfase tem-se as politicas publicas no que concerne a gestao por
resultado estruturado em todo territorio nacional, iniciado no Ceara como plano piloto.
Atualmente Maracanal insere estas politicas em suas escolas publicas com as
avaliacdes externas.

Para analise de uma Avaliacdo Externa seria necessario um eficiente
monitoramento e uma eficaz auditoria, com o intuito de um diagndstico adequado e
futuras intervengBes em politicas publicas coerentes.

Um programa eficiente em politica publica necessitaria que 0s seus
beneficiarios sejam favorecidos do processo avaliativo e ndo simplesmente objeto
dessa avaliacdo, ou seja, que a alfabetizacdo das criancas aconteca na idade certa e
gue se promova essa aprendizagem em uma analise coletiva.

Existem trés momentos da avaliagdo o antes, a preparacdo onde acontecem
as explanacfes, comparacfes, analisando os municipios, as escolas e até mesmo as
turmas tendo como obijetivo atingir a meta pré-estabelecida. O durante, o fazer é nesse
momento em que acontece o maior indice de estresse entre os professores, pois a
pressao € bastante acentuada entre seus pares com o intuito de atingir a meta antes
designada para cada instituicdo de ensino que, por deveras, ndo tem condi¢des sociais
favoraveis, como também as mais diversas tipificacfes de alunos muitas vezes faltosos
na escola, e principalmente, a falta de interesse nos estudos. O depois, vem 0s
resultados e junto os impactos que seja positivo acompanhado do alivio e a sensacao

do dever cumprido, mas por outro lado quando negativo a frustragcdo se nao ter
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conseguindo, mesmo somando esfor¢os. (GRABE, 1986).

Nos moldes da Avaliacdo Externa com o0s seus resultados metodologicos
percebe-se uma corroboracdo entre os gestores, professores e funcionarios de uma
escola como atores diretamente envolvidos na efetivacdo dos dados apresentados
pelos indices. Os técnicos da Secretaria Municipal de Educacédo repassam aos gestores
as metas predefinidas, que subsequentemente sdo transferidas aos professores onde
precisam ser alcancadas, na escola, com um eficiente e eficaz desenvolvimento do
trabalho pedagdgico com os educandos.

Todos os atores na escola sdo avaliadores e facilitadores num processo de
negociacdo para obter um consenso, a partir de informacdes apropriadas com uma
meta a alcancar que se abstém de amostragem quantitativa, mas, sobretudo qualitativa
a alfabetizacdo na idade certa um direito constitucional de todas as criancas e um dever
moral de todos os profissionais da educagdo. “A avaliagcdo € um processo de
negociagcdo” (GUBA,1989).

Toda avaliacdo tem um intuito, no caso da avaliagcdo externa ndo é diferente,
pois é parte fundamental para verificacdo da aprendizagem das criancas na idade certa
gue se considera no final de cada ciclo, caracterizado pelo segundo, quinto e nono ano
do ensino fundamental. O processo inclui 0 empowerment, ou seja, o poder do dialogo,
da conquista, do convencimento, do exercicio de lideranca entre 0s seus pares seja
técnicos x gestores, gestores x professores, professores x alunos e vice-versa
promovendo a capacidade de conduzir positivamente 0 processo de ensino
aprendizagem mostrado na avaliacao.

E notorio que os educandos constroem objetivamente seus conhecimentos
com o auxilio de um agente facilitador. Na educacao informal em casa com a familia e
na educacédo formal na escola com os professores. Salienta-se que a construcdo desse
conhecimento ndo se resume somente em fatores externos, mas na aplicabilidade de
uma avaliagdo devidamente conduzida e experienciada em uma analise minuciosa e

adequada.
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2.2 AVALIACAO EXTERNA NA GESTAO POR RESULTADO E O TRABALHO
DOCENTE

A Avaliacdo da Educacdo Basica, realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP5 vislumbra a promocdo de estudos,
pesquisas e avaliacbes sobre o Sistema Educacional Brasileiro. Tem por objetivo
monitorar a qualidade de ensino no pais, com o desafio de fazer com que diferentes
atores incorporem a avaliacdo externa em seu cotidiano, vendo-a como apoio para
melhorar as habilidades e competéncias no ensino aprendizagem dos educandos.

O INEP tem como modalidade o Sistema de Avaliagdo da Educacao Béasica
(SAEBs6), sendo pioneiro no campo nacional. Vislumbra o conhecimento mais
aprofundado do sistema educacional, com a préatica de levantamento estatistico e
avaliativo de pesquisa por amostragem do ensino fundamental e médio, realizada a
cada dois anos, com especificidade dos anos impares, recebendo o nome de Prova
Brasil.

Sobre a prova Brasil consolida-se uma avaliacdo censitaria abracando os
alunos do 5° ano e do 9° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal com no minimo, 20 alunos matriculados nas séries
avaliadas, tendo os resultados disponibilizados por escola. Esta avaliacdo tem por
intuito de estimar qualitativamente o ensino ministrado nas escolas publicas.

A prova Brasil € uma avaliacdo externa com exequibilidade bianual. Aplica-se
aos estudantes com itens de multipla escolha nas disciplinas de lingua portuguesa, com
énfase na leitura e em matematica, com o foco na resolugcdo de problemas acrescido ao
questionario socioeconémico fornecendo informacgfes sobre o contexto social. Para os
professores e diretores das turmas avaliadas, também sdo destinados um questionario
que verificam dados demogréficos, condicbes de trabalho docente e perfil dos
educadores.

A partir desta avaliacéo é possivel a projecédo do indice de Desenvolvimento

5 Fundado em 1984, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) tem como objetivos principais promover os
estudos e pesquisas no dominio das ciéncias sociais e naturais relacionados com os problemas de desenvolvimento
do pais e contribuir para a valorizagao dos recursos humanos locais.

6 O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), conforme estabelece a Portaria n.° 931, de 21 de margo de
2005, é composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educacéo Bésica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc) que recebe o nome de Prova Brasil em suas divulgacdes.
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da Educacao Basica (IDEB7), como indicador para a verificacdo do cumprimento das
metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo, calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre aprovacdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliacdes do INEP; o
SAEB, para as unidades da federacdo e para o pais; e a Prova Brasil, para os
municipios (MEC). Como, também, a Implantacdo da Provinha Brasil que tem por
objetivo verificar se as criancas de 6 a 8 anos estdo se alfabetizando para posterior
correcdo de problemas e consequentemente a melhoria dos padrdes equitativo do
ensino aprendizagem.

Segundo a organizacdo estadual, no Ceard institui-se o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara (SPAECES8). A Secretaria da
Educacdo (SEDUC) do estado do Ceara, em parceria com o Centro de Politicas
Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF9), que Implementado em 1992, tem como objetivo oferecer subsidios para
o acompanhamento e formulacdo das politicas educacionais do Ceara, servindo como
ferramenta para diagnosticar os resultados escolares e prestar conta sobre a qualidade
do ensino publico no estado onde séo aplicados testes de desempenho e questionarios
sécios culturais que possibilitam extrair dados, visando tracar um panorama da
educacao qualitativa dos educandos.

Em 2007, a SEDUC ampliou a abrangéncia do SPAECE, que passou a
avaliar a fase de Alfabetizacéo escolar e as trés séries do Ensino Médio. Dessa forma, o
SPAECE se concentra atualmente em trés focos: Avaliagdo da Alfabetizagdo (SPAECE-
Alfal0); Avaliacdo do Ensino Fundamental e Avaliagdo do Ensino Médio — incluindo a

7 IDEB ¢é o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino.

8 Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacado Basica do Ceard (SPAECE). Essa Avaliagdo abrange as escolas
publicas das redes estadual e municipais do estado, avaliando os alunos da Educagdo Basica, desde as etapas de
Alfabetizacéo até o Ensino Médio. Da sua criagdo, em 1992, até os dias atuais, o SPAECE fornece subsidios para
formulacéo, reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais, vislumbrando a oferta de um ensino de
qualidade a todos os alunos da rede publica do Ceara.

9 O Centro de Politicas e Avaliacdo da Educacao (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) é uma
instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e municipais destinados a mensurar o
rendimento de estudantes das escolas publicas.

10 O SPAECE-Alfa consiste numa avaliacdo anual, externa e censitaria, para identificar e analisar o nivel de
proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental das escolas da Rede Publica (estaduais e
municipais), possibilitando construir um indicador de qualidade sobre a habilidade em leitura de cada aluno, o qual
permite estabelecer comparagdes com os resultados das avaliagBes realizadas pelos municipios e pelo Governo
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EJA nessas duas Ultimas etapas.

A organizagdo desses dados institui uma interessante ferramenta para
diagnosticar o produto final concebidos nas unidades escolares de um periodo
determinado na vida escolar dos alunos e apresentar resultado a sociedade, em geral,
de como se encontra a qualidade do ensino publico cearense.

No Governo municipal de Maracanal por meio da Secretaria de Educacéo
constitui uma Diretoria de Avaliagcdo e Monitoramento na qual tem por “objetivo de
fornecer subsidios para formulacdo, reformulacdo e monitoramento das politicas
educacionais, além de oferecer aos professores, dirigentes escolares e especialistas
um quadro real do estado da sua educagdo” (MARQUES, 2013, p.77).

Neste cenario de Avaliacao externa o referido governo municipal institui uma
sistematica de avaliacao respectiva com as turmas de 1° ano do ensino fundamental
com o objetivo de acompanhar o nivel de proficiéncia em leitura e habilidades na escrita
dos alunos de acordo com as matrizes de referéncia da proposta curricular do proprio
municipio no qual se baseia nos Parametros Curriculares Nacionais. Como enfatizas a

diretora de Diretoria de Avaliacdo e Monitoramento.

Por considerar a avaliagdo um instrumento eficaz da gestéo, foi implantada em
2008, por meio da Lei n° 1.269/07, regulamentada pelo Decreto n® 2.010/09, a
sistematica de avaliacdo com os alunos do 1° ano do Ensino Fundamental.
Essa avaliagdo visa a monitorar o nivel de proficiéncia dos alunos nos eixos de
leitura e escrita, na fase de alfabetizagdo. Para tanto, o Municipio cria a Matriz
de Referéncia propria, baseada nos Parametros Curriculares Nacionais e na
Proposta Curricular de Maracanau. (MARQUES, 2013, p.77 e 78)

Ressalta-se que os professores que logram éxito em suas turmas de 1° ano
do ensino fundamental no municipio de Maracanad com o indice de no minimo 90%
(noventa por cento) de acertos nas provas realizadas com todos os alunos matriculados
da turma séo bonificados com o acréscimo de 10% (dez por cento) da sua remuneracao
no ano seguinte.

Nesta conjuntura é que se encontra a inquietude de professores na educacao
em Maracanaul, com a ansia por resultados convincentes em curto prazo, por vezes
sobrecarregam os profissionais da educagdo em busca de parametros predeterminado

e requerido, com a realidade da escola publica atual, no contexto social transitério.

Federal (Provinha Brasil).
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O trabalho docente tem excessivas cobrancga por resultados positivos no que
concerne a metas projetadas e metas a alcancar em curto espaco de tempo em
consonancia com a aprendizagem o que, de modo geral, provoca nos professores uma
angustia com a dindmica da avaliagcdo em larga escala.

Todo professor tem caracteristicas multiplas, mas o foco principal sempre
sera no ensino aprendizagem. Segundo Antunes (2002, p.36)

O professor pode reunir todas as caracteristicas especificas e a essas ainda
acrescentar outras. Proprietario de contagiante simpatia mostra-se sensivel a
leitura e interpretacdo dos sentimentos dos alunos, mais que isso, curte o que a
garotada curte e nos papos de intervalo flui sobre temas que vao do futebol a
musica, dos ultimos games as acrobacias nos “skates”. Mas se tudo isso ndo se
consolidar em sélido conhecimento do conteudo que, ministra, admiravel
sensibilidade para perceber nas muitas linguagens de seus alunos. Todo
simbolismo do seu saber, uma extraordinaria capacidade em promover a
aprendizagem significativa e fazer de suas aulas espaco limitado para diversas
habilidades operatorias e, portanto, multiplas inteligéncias, de quase nada valera
sua magia em seduzir os alunos e controlar a disciplina. Certamente enganara,
mas apenas por algum tempo.

Diante deste contexto necessita-se uma acao docente que vislumbre o ato de
avaliar para além de resultados almejados pelos sistemas de ensino voltada
principalmente para a aquisicdo da aprendizagem e favorecendo a autoestima do
educando, que é parte essencial para o desenvolvimento intelectual do mesmo, pois se
a falta de avaliacao é grave igualmente prejudicial € a sua inadequacao.

A Avaliacdo deve ser para o outro e para si. Deve-se, portanto, avaliar-se
sempre professores e alunos por um processo de auto avaliagdo. Todo professor deve
fazer uma autoavaliagdo no sentido de procurar aperfeicoar seu desempenho
profissional como também instigar o aluno a fazé-lo, pois incentiva-o a responsabilidade
de seu préprio desempenho escolar.

Portanto, a auto avaliacdo deve ter um carater critico e ndo depressivo,
sempre em prol dos educandos, pois sé assim podem ser detectados suas caréncias e

limites proporcionando-lhes uma intervengao oportuna.

Nenhum professor ou professora escapa do juizo que dela fazem os alunos... O
professor licencioso, o professor competente, sério, o professor incompetente,
irresponsével, o professor amoroso da vida e dos agentes, o professor mal-
amado, sempre com raiva do mundo e das pessoas, frio, burocratico,
racionalista, nenhum desses passa pelos alunos sem deixar sua marca.
(FREIRE, 1996, p. 73).
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Dai a importancia do professor se auto avaliar sempre, para que possam
com seguranca avaliar adequadamente os seus alunos. No entanto, sem nunca se
esquecer de que € um profissional e como tal precisa estar sempre aberto a critica e
aceita-la com o intuito de aprimoramento e crescimento pessoal.

A auto avaliar é primordial para melhoria constante, afinal o ser humano
nunca é pronto e acabado. Estando, portanto, passivel a mudancas para melhor
desempenho profissional e, principalmente, pessoal. Os professores em tempos de
avaliacdes por resultado precisam admitir que todos, em todo o tempo, ao avaliar

também se tornam avaliado e isto € uma constante, assim como todo ser humano

constitui-se sempre eternos aprendizes.

2.3 AVALIACAO INSTITUCIONAL E AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

A avaliacdo da aprendizagem é sem duvida a preocupacdo de todos os
governos. Segundo Freitas (2004) em meados da década de 80 aparece o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB — que se solidifica na segunda
metade dos anos 90, com a inclusdo de exames nacionais: o0 Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM — e o Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — ENCCEJA. O governo federal expandiu sua atuacdo avaliativa
dentro de programas como o do livro didatico — PNLD — e o do Fundo de Fortalecimento
da Escola — Fundescola — com o projeto Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE
inserindo “tecnologia” de planejamento estratégico em escolas publicas das regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

O sistema de ensino escolar normatizou organismos que flexibiliza a
avaliacdo da aprendizagem na regulacdo do fluxo escolar, a exemplo da
classificacao/reclassificacdo, progressdo continuada e progressado parcial, como
também a possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar e a
obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, preferentemente paralelos ao periodo
letivo.

Com a implementacdo de politicas publicas surge a avaliagdo da educacéo
basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP tendo como
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objetivo de “monitorar a qualidade” e com o desafio de fazer com que diferentes atores
incorporassem a avaliagcédo externa em seu cotidiano vendo-a como apoio para melhorar
a qualidade do ensino.

A avaliacdo qualitativa é evidenciada pelos seguintes aspectos: Para quem?
Para que? O que? Quanto? Como? Onde? E, quando melhorar? E, como conferir tal
melhoria? Desse modo fica mais evidente a inferéncia apdés a avaliacdo da
aprendizagem.

Consonante ao Ministério de educacdo para compreender o processo de
ensino-aprendizagem é importante focar a acdo docente e o desempenho dos
estudantes. Salienta-se que a responsabilidade pela aprendizagem escolar dos
estudantes é concomitantemente dividida entre toda a comunidade escolar, tal quais os
gestores, professores, estudantes, educadores nado-docentes e pais organizando e
desenvolvendo a avaliacdo institucional, numa perspectiva de gestdo democratica.

Na avaliagdo implica-se coerentemente a observagdo e analise do individuo
nado somente apenas relativo ao cognitivo, mas todo o processo afetivo e social que
culminou naquele ensino, entdo aferir adequadamente a avaliacdo para inferir em uma
aprendizagem satisfatéria.

Na escola o conselho escolar sendo corresponsavel pelo desenvolvimento
do processo educativo necessita incluir uma visdo global da escola identificando os
aspectos a serem avaliados e quais 0os que podem ser considerados adequados ao
trabalho desenvolvido para estabelecer o desempenho apropriado ao educando.

Para tornar a avaliacdo um instrumento de articulacdo e dinamizacédo do
trabalho pedagdgico da escola é preciso de forma cooperativa e democratica realizar
encontros junto com o conselho escolar para analisar resultados, explorar as avaliacfes
em todos os aspectos e reformula-las de modo a centrar-se em uma nova avaliacéo
que embase as peculiaridades de cada segmento escolar. Ap6s esse mapeamento
minucioso na avaliacdo identificando os pontos fracos, mediando os pontos fortes o
conselho escolar indicara a direcdo para eficacia da agdo pedagdgica com resultados
positivamente alcancados.

Enfatiza-se que o processo ensino-aprendizagem é muito mais amplo do que

a simples mensuracao de resultados obtidos pelos educandos em avaliagbes que visam
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identificar, na sua grande maioria, somente alguns dos conhecimentos adquiridos.
Sendo assim a avaliagdo contempla as demais dimensdes como 0 contexto social, o
processo de gestdo democratica, as condi¢cbes fisicas, materiais humanos e
pedagogicos da escola e o desempenho dos educadores docentes e ndo-docentes.

Na perspectiva de Souza. et al. (2005) a avaliagdo da escola deve ser
diferenciada da avaliagdo da aprendizagem dos alunos, mesmo que ambas estejam
bastante relacionadas e sejam, inclusive, interdependentes. A avaliacdo é a maneira
mais dinamica para analisar o desenvolvimento aprendizagem dos alunos, e
principalmente o parametro para a avaliacdo do trabalho do professor, e
consequentemente, da gestédo e da escola.

Portanto inclui-se como funcdo social da escola a investigacdo da vida
escolar dos educandos para incrementar na constru¢cdo dos indicadores de qualidade
da educacdo. Deste modo, os subsidios para a andlise da estrutura, organizacao,
gestao e funcionamento da escola e das suas interconexdes com a comunidade e com
0S mecanismos de gestao do sistema de ensino tém que levar em conta, antes de tudo,
a vida escolar dos muitos alunos matriculados nas escolas.

A organizacdo da avaliagédo institucional concomitante com o planejamento
participativo vem maximizar a instancia para uma aprendizagem qualitativa. No caso
especifico na EMEIEF governador César Cals de Oliveira Filho, o planejamento é
especificado no Diario obedecendo as seguintes categorias e competéncias:
habilidades; situacdo didatica; atividades complementares e avaliagdo com o intuito de
ministrar uma aprendizagem qualitativa para os educandos. A seguir a exposi¢cao

especifica desse modelo de planejamento das escolas de Maracanadl.
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Quadro 1 - Modelo de Planejamento das Escolas de Maracanau

CATEGORIAS CONCEITOS REFERENCIAS

“E a faculdade de mobilizagio de um conjunto
COMPETENCIAS de . .recursos. cognitjvos como _ saberes, PERRENOUD

habilidades e informag&es para solucionar com

pertinéncia e eficacia numa série de situagdes”.

“As habilidades estio associadas ao saber-

HABILIDADES fazer:_ acao fl’si(_:a. 0”u mental que indica a MORETTO
capacidade adquirida”.
“E formada por atividades que podem ser
SlTUACRO definidas como sendo os “meios” usada pelo

professor a fim de que os alunos vivenciem as

DIDATICA experiéncias necessarias ao desenvolvimento MACHADO
de competéncias e habilidades fazendo que
aprendizagem seja significativa”
“S3o consideradas todas as atividades
ATIVIDADES realizadas para que se efetivem as
COMPLEMENTARES aprendizagens pretendidas com a situacdo

didatica, as mesmas podem ser extraidas do FREIRE
livro do PNLD ou qualquer outro portador de
texto”.

“A tomada de consciéncia dos educadores
sobre sua pratica, desvelando-se principios
coercitivos e direcionando a acdo avaliativa no

AVALIACAO caminho das reagdes dinamicas e didalogos em HOFFMANN

educacdo”

Fonte: Produzido por AMARAL, MIS. Dados SME, 2017.

Neste grafico representativo apresentado no segundo planejamento
integrado em 2017, define-se as principais categorias exploratdria que os professores
da rede publica de ensino no municipio de Maracanal precisam compreender e
vivenciar em suas rotinas de trabalho. Este paréametro fora retirado do diario e
complementado com as definicdes pesquisados com o auxilio dos autores Perrenoud,

Moretto, Machado, Freire e Hoffmann.

2.4 AVALIACAO EXTERNAALIADA A ESCOLA DEMOCRATICA

Nas escolas sempre houve as tradicionais avaliagbes internas para
mensurarem o0 aprendizado dos alunos. Na atualidade se propaga com veeméncia a
avaliacdo externa, também conhecida como avaliacdo em Larga Escala que tem o

intuito de avaliar os niveis e modalidades da educacao nacional, estadual ou municipal
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voltado as politicas publicas.

Os modelos de avaliacbes vigentes sdo: SAEB — Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica; Prova Brasil; IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Brasileira. Estados e municipios podem ter seus proprios modelos de
avaliacdo, mas sao sistemas complementares de avaliacdo em larga escala.
Particularmente, em Maracanal tem a avaliacdo do 1° Ano do Ensino Fundamental. E
no estado o SPAECE, Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Ceard, onde séo aplicados testes de desempenho e questionarios de contextuais com
vistas a tragar metas para inferir na qualidade de ensino da educacgéo béasica estatal.

O grande desafio é utilizar os resultados da Avaliacdo Externa para o
melhoramento da qualidade na Educacdo basica, observando o numero de alunos
matriculados nas escolas com base no censo, tendo como parametros as proficiéncias
e o fluxo, que tem pressuposto no célculo os indices de aprovagdo ou reprovacao,
evasao e tempo de estudos dos estudantes no ano avaliado.

O resultado é a democratizacdo do ensino, a universalizacdo e qualidade do
ensino publico e investimento em policias pubicas e formacdo dos professores.
Segundo o MEC “A avaliagéo € parte integrante e fundamental do processo educativo.
Por meio dela, o professor fica sabendo como esta a aprendizagem dos alunos e obtém
indicios para refletir e melhorar a sua propria pratica pedagdégica.” (Inep — MEC: 2004,
p.27)

Pesquisar sobre a avaliagdo externa aliada a escola publica é uma
necessidade de refletir sobre as possibilidades de adequacdo dos procedimentos
metodoldgicos desta avaliacdo a aprendizagem, com vistas a promocdo da escola
democratica e, principalmente, do rendimento académico positivo dos educandos.

As avaliacdes, sobretudo as externas, por muitos refletidas na perspectiva de
controle, mediante a qual se faz uma classificagdo quantitativa dos alunos, onde os
instrumentos de avaliagéo visam a classificacdo do desempenho dos educandos.

Sendo assim, refletir sobre avaliagdo na escola publica, vislumbra
desemaranhar o enigma da avaliagdo ou exame com o intuito de cooperar para
sistematizacao disciplinar na escola democratica.

Avaliar sugere desafio. Avaliar, portanto, ndo € tarefa facil tornando-se cada
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vez mais desafiador.

O objetivo do desafio que se enfrenta, quanto a uma perspectiva mediadora da
avaliacdo é, principalmente, a tomada de consciéncia dos educadores sobre
sua pratica, desvelando-se principios coercitivos e direcionando a acao
avaliativa no caminho das reagbes dindmicas e dialogos em educagao’.
(HOFFMANN, 1999, p.81).

Através da avaliacdo, é que se observa e analisa os alunos, adequadamente,
dando-lhes um diagnoéstico, que serd adaptavel a sua realidade e, principalmente, da
sociedade a qual estdo inseridas. Isto é prerrogativa de todos que a fazem a escola
democrética.

A gestdo pedagdgica tem como pressuposto assessorar a escola de um
modo geral e especificamente o professor na potencializagdo de uma acéo curricular
dindmica, critica, criativa e competente no desenvolvimento da aprendizagem
significativa, com base em principios e pesquisa cientifica, na compreensdo da
estrutura epistemoldgica do conhecimento e da aprendizagem educativa e, por via de
consequéncia, no desenvolvimento integral do educando.

Como também o(a) gestor(a) pedagogico(a) tem como centralidade a
promocdo do ensino aprendizagem focando sempre as ac¢lBes pedagogicas do
professor (a) que elevem o pensar, o mudar, o fazer, o sentir e o socializar dos alunos.

O gestor geral tem a complexidade da organizacdo escolar de modo a
incentivar o trabalho aliando conhecimento especifico da educacédo, relacionamento
interpessoal com a comunidade interna, em especial com os professores e aluno; a
capacidade de ganhar confianga e atrair a comunidade externa, principalmente os pais
e dinamizar o nucleo gestor para uma melhor eficacia na educacao qualitativa.

A gestora administrativa financeira conduz o orcamento com organizacao,
responsabilidade e transparéncia, uma vez que com a reunido do Conselho Escolar
onde advém os representantes de professores, funcionarios, equipe gestora,
estudantes, familia e comunidade com a intencdo de definir prioridades para garantir a
instituicdo um ambiente prazeroso e dindmico em prol de um bem-estar comum na
comunidade escolar.

A secretaria tem o encargo de manter, com eficiéncia e eficicia, a

documentacdo, a escrituragdo e arquivos na escola, como também uma postura
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apropriada e ética nos tramites dos documentos escolares. E, portanto, a responsavel
direta da Secretaria da Unidade escolar assessorando a produtividade no trabalho do
professor competindo-lhe a organizacdo e preservacao de toda a documentacdo da
Unidade Educativa, seja de forma escrita ou digitalizada. Porém para atingir seus
objetivos necessita do desempenho e pontualidade de toda comunidade escolar através
do trabalho coletivo, ou seja, os objetivos séo alcancados quando todos os membros se
sentem responsaveis por sua realizacao.

O (A) coordenador (a) pedagogico (a), na escola, por muitos € considerado
um fiscal ou alguém que censura o fazer normatizado em sala de aula. Porém a funcéo
do coordenador pedagdgico € bem mais abrangente do que diz o dicionario que é a
pessoa incumbida de orientar, harmonizar, coordenar os trabalhos de um grupo. Na
verdade, € bem mais amplo, pois se precisa de orientacdo e cumplicidade no fazer
pedagdgico articulado de modo a garantir e centralizar as conquistas do grupo de
professores assegurando que as boas ideias tenham prosseguimento. Como ressalta
Silvana Augusto "O coordenador centraliza as conquistas do grupo e assegura que as
boas ideias tenham continuidade”.

Especificamente na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho as
coordenacdes pedagdgicas atuam de modo reflexivo, junto aos professores com acdes
coletivas nas préticas pedagdgicas numa gestdo democratica, com o objetivo de obter o
sucesso escolar, com a conivéncia de todos os segmentos que fazem parte da
instituicdo de ensino. E para a resolucao de situacbes problemas, que surgem no
decorrer do processo, passam a ser estruturadas, pensadas e questionada entre os
professores com o intuito de fortalecer o aprimoramento da aprendizagem significativa
dos educandos. Essas acfes pedagdgicas encontram-se explicita no projeto politico
pedagogico.

Todas as formas de trabalho pedagdgico almejam articular junto a gestéo,
aos professores e alunos procedimentos metodologicos que vislumbram um melhor
rendimento do processo ensino aprendizagem buscando alcangar as metas em politicas
publicas que se encontram inseridas no contexto escolar, bem como em todo o estado.

As politicas publicas no Ceara visam, sobretudo, um melhor desenvolvimento

para o ensino formal no estado. O Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC),
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instituido desde 2007 pelo governo estadual, diante do problema da qualidade de
ensino do periodo de alfabetizacdo na rede publica de ensino que tem como meta
primordial alfabetizacdo em um curto espaco de tempo das criancas da rede publica de
ensino é esséncia da avaliacdo externa.

Diante do exposto sobre Gestédo por Resultados e Avaliagdes Externas, faz-
se uma reflexdo no ambito de politicas publicas, com observancias entre gestores e
professores e, principalmente, as expectativas em minimizar os impactos negativos na
educacdo formal. E, portanto, um processo reflexivo de construcdo da pratica
pedagdgica, em funcdo da meta maior das escolas que é a formacdo de cidadaos
criticos construtivos para atuar eficientemente na sociedade contemporéanea.

A sociedade atual é dinAmica e esta em constante processo de mudancas. E
a escola, que tem a funcdo social voltada para a formacédo cidada, precisa esta
preparada para acompanhar e vivenciar tais mudancas.

O profissional da educacédo ndo pode encarar as avaliagdes, as reflexdes e
analises da realidade como uma mera acdo burocratica, mas sim, reconhecer as
propostas pedagdgicas como subsidios de construcéo coletiva. Essa construcéo se da
inicialmente no espaco e tempo proporcionado para este fim que denominamos escola,
mas essencialmente em todo e qualquer instante destinado a educacao.

A Avaliacdo em larga escala, objeto apresentado nesta pesquisa, € bastante
estudado e nos faz questionar que avaliar a participacdo é muito complexo e ainda mais
desafiador € avaliar a eficacia da participacao desta avaliacao.

Portanto, cabe aos profissionais da educacéao sensibilizar-se e diagnosticar
adequadamente seus educandos para intervir de maneira positiva no acompanhamento
pedagogico e aos pais colaborarem efetivamente com a escola para um melhor
rendimento dos filhos, entdo garantir o desempenho escolar, permitindo assim a real
funcédo social da escola democrética formando cidaddos mais atuantes.

No ambito geral a educacédo significa um meio pelo qual os habitos,
costumes e valores de uma sociedade sdo transferidos de uma geragao a outra por
varios tipos de condutas, seja através de situacdes presenciadas e experiéncias vividas
informalmente ao longo da vida ou de modo sistémico e formal.

Quanto a Educacédo Informal que se caracteriza por ndo ser intencional ou



43

organizada, mas casual e empirica exercida a partir das vivéncias, de modo espontaneo
abrange todas as possibilidades educativas, no decurso da vida do individuo,
construindo um processo permanente e néo organizado. E realizada na familia, como
primeiro e privilegiado espaco de transmissdo da cultura, se estendendo ainda no
convivio com amigos, nas atividades de trabalho e lazer, como também nos veiculos de
informacgao, dentre outros.

Para o Ministério da Educacdo (MEC), a educacédo formal é aquela que
ocorre nos sistemas de ensino tradicionais, ou seja, acontece na escola mediante a
participacdo do professor e que tem 0s objetivos relativos ao ensino e a aprendizagem
de conteudos historicamente sistematizado, regimentados por leis, tendo como
exemplo, as Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/96), com o intuito de preparar o
ser humano para a civilidade.

Consolida-se que na visdo de mundo a Educacdo nasce de um processo
dialético natural onde ao mesmo tempo em que se influencia, para a melhoria do
processo ensino aprendizagem, também séo influenciados, pois € ensinando que se
aprende e vice-versa; como também se contribui de maneira positiva ou negativa,
também recebem contribuicdes seja formal ou informal.

Todavia a escola democratica deve ser promotora de mecanismos de
inclusdo social, que promova o0 acesso ao direito de cidadania, como 0 respeito ao
préximo, civilidade e tolerancia. Afinal é pela educacédo que nos tornamos um ser social,

aonde a socializacdo nos conduz a um processo dialético evolutivo.
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3 POLITICA EDUCACIONAL DE ALFABETIZACAO DO BRASIL, DO CEARA E DE
MARACANAU

As politicas publicas no Ceara visam, sobretudo, um melhor desenvolvimento
para o ensino formal no estado e, consequentemente, no municipio de Maracanau. O
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), instituido desde 2007 pelo governo
estadual, diante do problema da qualidade de ensino do periodo de alfabetizacdo na
rede publica de ensino que tem como meta primordial alfabetizacdo em um breve
espaco de tempo das criancas da rede publica de ensino € esséncia desta pesquisa.

A politica de educacdo no estado do Ceard apresenta-se em regime de

colaboracédo, com a cultura de monitoramento proposta pelo estado nos moldes:

» Escola-escola: acompanhar e monitorar a escola. Processo pelo qual pais,
professores, coordenadores escolares e diretores acompanham 0s processos e
resultados de aprendizagem dos estudantes.

* Municipio-escolas: acompanhamento coordenado pelo gerente municipal do
PAIC e equipe local.

+ CREDE-municipios: equipe regional (CREDE) e municipal debrugcam se sobre
os dados das escolas e dos municipios.

+ SEDUC-CREDEs: a SEDUC acompanha as CREDEs mediante o
monitoramento dos indicadores regionais. (RAMOS, et al., 2016a, p. 312).

Diante do exposto sobre Politicas Publicas no ambito da gestdo por
Resultados, que € uma proposta elencada para um estudo de caso de observacdo no
campo de estudos do Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas —
MPPPP com a linha de pesquisa Avaliacdo de Instituicdes Publicas, Programas e
Projetos Institucionais arquiteta-se elaborar um acervo bibliografico reflexivo para saciar
as curiosidades de educadores e, principalmente, as expectativas em minimizar 0s
impactos negativos na educacao formal cearense, especificamente, em Maracanad.

No entanto novos problemas sempre surgem devendo em conjunto gestores,
professores, funcionarios, alunos e familia transforma-los desafios, onde percebam-se
corresponsaveis pela individualidade e ritmo dos alunos para aprender a aprender,
considerando por sua vez um trabalho satisfatorio para comunidade escolar.

E, portanto, um processo reflexivo de construcéo da pratica pedagogica, em

funcdo da meta maior da escola que é a formacédo de cidadaos criticos construtivos
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para atuar eficientemente na sociedade contemporanea.

Urge analisar o tema proposto para que em pares se possam delimitar
procedimentos eficazes para combater o indice alarmante de analfabetismo no pais e
particularmente no estado do Ceara. E certo que esta realidade ja apontada por varias
pesquisas merece particular atencdo por se tratar de uma politica publica diretamente
ligada funcbes pedagdgicas da atualidade e por certo um problema social que como
cidadaos precisa-se refletir quica combater.

Para Milani (2005), as experiéncias para a renovacdo das politicas publicas
locais ndo se tratam de uma tarefa facil. No entanto sua renovacgéao traz respostas as
contradi¢cdes intensificadas pela globalizacdo econdmica no campo social, produzindo
novos mecanismos de cogestdo, diversificando as aliancas sociais ou tentando
converter o espaco local em novo lécus de solidariedade civica.

O autor cita alguns casos. Da América Latina, relata que em poucos paises
se pode efetivamente construir um minimo bésico de bem-estar. J& na Europa, enfatiza
gue a visdo social do Estado estd em descrédito, tendo assumido carater populista ou
sendo investido pelo canone neoliberal. O que néo se difere da realidade brasileira.

Segundo o autor os riscos mais frequentes sdo de carater dispersivo das
iniciativas dos governos locais que pode debilitar o conjunto da politica social. Como,
também a auséncia de mecanismos institucionais que garantam as regras continuas do
fazer politicas publicas no ambito local levando a fragmentacdo das experiéncias e a
diferenciacéo dos direitos e servicos acessiveis em um mesmo territdério nacional.

Exemplificando os riscos na América Latina, cita Cabrero (2004), muitos
programas de origem federal tendem a ser mais cuidadosos e fundada em critérios
mais profissionais e rigorosos; eles tendem, porém, a conter fortes inércias burocréticas
e rigidez na implementacéo, aspectos que pouco entusiasmam os cidadaos.

O autor chama a atencdo para um segundo limite associado a participacao
cidadd na formulacdo de politicas publicas locais diz respeito a forma como a
institucionalidade participativa é vivenciada e a consequente falta de sustentabilidade
dos programas. Muitos programas sociais sao interrompidos causando graves

problemas para os cidadaos-beneficiarios. A participacdo, enquanto acao coletiva pode,
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assim, esgotar-se no processo e nao constituir um fator de estimulo a continuidade das
politicas publicas.

Paradoxalmente, a institucionalizacdo de experiéncias de participacao cidada
pode cair na armadilha da burocratizacdo do processo de participagdo em um esquema
mais corporativo.

Em Maracanau terra das maracanas cidade jovem com trinta e quatro anos
emancipado e completados em 2017, tem como data oficial de emancipacéo 06 (seis)
de marco de 1983 assegurado pela Lei de criacdo n°® 10.811 em 4 de julho de 1983.
Segundo IBGE (2010) a area territorial € de aproximadamente 106,648 Km sendo 99%
urbanizada e com uma populagdo com cerca de 209.057 habitantes. Maior centro
Industrial do Ceara e o segundo maior PIB do estado.

A Secretaria de Educacdo de Maracanau tem a frente o secretario de
Educacéo Sr. José Marcelo Farias Lima com vasta experiéncia, foi secretario durante
12 anos no municipio (1993 — 2004) e retoma a pasta em 2007 até a atualidade,
concomitantemente, membro do Conselho Estadual de Educacdo. E um secretario
respeitado, sério e comprometido com a educagao do municipio.

As politicas publicas que se apresentam na educacdo municipal tém como
centralidade a qualidade, equidade e humanizacdo do ensino, valorizagdo dos
profissionais da educacgédo e integracdo da comunidade nos moldes de uma gestao
democratica para uma educacao emancipadora.

A Secretaria educacao tem como acdes permanentes em politicas publicas a
conferéncia Infanto-juvenil do Meio Ambiente englobando o Ensino fundamental do 6° a
9° ano das escolas publicas municipais com o0s temas: mudancas climaticas,
biodiversidade, diversidade ético-racial, seguranca alimentar e nutricional com a
participacdo dos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos de assentamentos
e criancas de ruas expondo projetos inéditos selecionados e apresentados a secretaria
de Educacédo do Estado com representacdo Nacional a cada trés anos em Brasilia. A
Semana da Patria promovida anualmente no més de setembro reunindo toda
comunidade local, técnicos da Secretaria de Educacao, escolas publicas e particulares
com o apoio das Forcas armadas e bombeiros culminando com um desfile civico nas

ruas dos bairros e centro da cidade. O PNAIC como compromisso assumido com



47

governo federal com finalidade de alfabetizar todas as criangas até oito anos, ou seja,
término do 3° ano do ensino fundamental assumindo o compromisso pedagogico
considerando quatro principio basicos: a problematizacdo do sistema de escrita; o
desenvolvimento do protagonismo infantil garantido no acesso a variacdo de géneros
literarios para o desenvolvimento da capacidade de leitura e producdo de textos; o
aprendizado interdisciplinar; trabalhando com o lddico. A formacdo permanente de
gestores com selecdo a cada quatro anos objetivando buscar potencialidades e talentos
fortalecendo os relacionamentos e intensificando as capacidades administrativas e
pedagdgicas, concomitantemente a formacdo de professores. A Cultura de Paz com o
intuito da promogdo de um ambiente escolar de amizade e respeito. A Educagdo
Especial Inclusiva respeitando a diversidade, desenvolvendo praticas colaborativas e
fomento a participacdo da comunidade. O Planejamento estratégico participativo com
semindrios e encontros envoltos com associagdes, sindicatos, 6rgédo publicos e demais
membros da sociedade. E a municipalizacdo do ensino infantii assumido com
responsabilidade de fato e de direito.

A educacdo em Maracanau tem como nivel de ensino a Educacao Infantil
com a modalidade de creche e Pré-escola que objetiva desenvolver na crianca o
aspecto afetivo, cognitivo, social, psicomotor, social e linguistico; e o Ensino
fundamental de 1° ao 9° ano que fundamenta-se na LDB 9394/96 tendo como objetivos
a formacdo basica do cidadédo; nas modalidades de Educacdo de Jovens e adultos e
idosos compreendida em presencial e semipresencial; Educa¢éo Especial Inclusiva com
salas multifuncionais com profissionais capacitados em Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e contratacdo de intérpretes e instrutores de Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) nas escolas como suporte aos alunos potencializando a aquisicdo do
conhecimento; Centro de Linguas (CLM) onde oferece a toda comunidade os curso de
Inglés, Espanhol e Libras através de sele¢do semestral e o Nucleo de Tecnologias
(NUTEM) que tem como funcdo principal capacitar e orientar gestores e professores
guanto ao uso pedagdgico das tecnologias digitais na escola através dos Laboratérios
de Informética Educativa (LIEM) na perspectiva de proporcionar a inclusédo digital no

contexto escolar tendo a frente professores capacitados e selecionados para a fungéo.
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Em seu planejamento politico administrativo compde trinta e nove bairros
Acaracuzinho, Alto Alegre I, Alto Alegre Il, Alto da Mangueira, Antbnio Justa, Boa
Esperanca, Boa Vista, Cagado, Coqueiral, Centro, Cidade Nova, Conjunto Industrial,
Esplanada do Mondubim, Furna da Onca, Horto, Jacanau, Jardim Bandeirantes, Jardim
Jatoba, Jari, Jenipapeiro, Jereissati |, Jereissati Il, Luzardo Viana, Mucund, Novo
Maracananzinho, Novo Maracanal, Novo Oriente, Olho D’Agua, Pajucara, Pau-
Serrado, Parque Tijuca, Parque S&o Jodo, Piratininga, Picada, Santo Antbnio, Santo
Satiro, Siqueira |, Siqueira Il, Timbd. Sendo uma cidade em sua territorialidade
basicamente urbana os bairros se assemelham, entre si, em consonancia aos aspectos
geograficos.

Dentre esses bairros se encontra as escolas e creches municipais que por
sua vez sdo agrupadas por Area de Desenvolvimento Local (ADL — I; II; 1I; IV; V e VI) os
quais estdo relacionadas a seguir observados seus respectivos IDEB tendo como
referéncia o ano-base de 2015 das turmas de 5° e 9° ano. A seguir a relacdo das

escolas e instituicbes por ADL em Maracanad.

Quadro 2 - Relacéo das Escolas e Instituicbes da ADL |
(continua)

ADL

BAIRROS
DE
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

Alto da
Mangueira

Ana Beatriz
Macedo
Tavares
Marques,

Estudante
EMEF

4.8

49

4.0

Dulce, Irma
EMEIEF

*%*

4.6

*%*

*%*

Integrando o
Saber,
EMEIEF

5.1

5.8

*%*

*%*

Maria José
Isidoro, Prof.2
EMEIEF

*%

*%

*%

*%

Boa Vista

Braz Ribeiro
da Silva,
EMEF

4.9

3.6

Francisco
Barbosa,
Comissario
EMEIEF

o

4.9

=

3.8
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(continua)

ADL

BAIRROS
DE
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETA
DAS 2015
9°ANO -

EF

Coqueiral

José Beliséario
de Sousa,
EMEF

6.0

*%*

5.0

Centro

Centro de
Educacéao de
Jovens e
Adultos de
Maracanaul —
CEJAM

*%

*%

*%

*%

Sao José,
Instituto EMEF

**

5.7

4.0

Horto Florestal

César Cals
Neto, EMEIEF

5.4

5.6

3.8

Elias Silva
Oliveira,
EMEIEF

*%

4.5

*%

*%

Jereissati |

Construindo o
Saber,
EMEIEF

5.2

3.8

Novo
Maracanaul

Tancredo
Neve,
Presidente
EMEF

*%

5.5

4.0

Maria do
Socorro Viana
Freitas, Prof.2

EMEIEF

k%

*%*

*%k

**

Olho D’agua

José Mario
Barbosa
EMEIEF

4.8

4.1

Picada

Norberto Alves
Batalha
EMEIEF

4,7

3.9
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(concluséao)

ADL

BAIRROS
DE
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

Centro de
Linguas
Estrangeiras e

leras de *% ** *%* *%
Maracanal —
CLM

| Piratininga

Departamento

d e *% *% *% *%

Treinamento —
DETRE

Liceu de
Maracanad, *x *x 5.0 5.2
EMEF

Parque
Piratininga, *x 52 *k *k
EMEIEF

Rui Barbosa, ] 5.0 4.4 4.0
EMEF

Nucleo
Tecnologico
de Maracanau *k *x *k *x
— NUTEM

Povo
Pitaguari, *x 2.9 *x *x
EMIEB

| Santo Antonio
do Pitaguari

Fonte:Elaborado pela autora

Obs:* Nimero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados

** Sem média na Prova Brasil 2015: Ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliacdes estaduais, em decorréncia do
extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova Brasil.

Os resultados marcados em [iBHOE referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Analisada a ADL | em Maracanau encontra-se nesta area trés (03) instituicdes
um centro de linguas estrangeiras e libras, um departamento de treinamento para os
técnicos e professores e um ndcleo tecnolégico disponivel para professores e
comunidade em geral. E, vinte (20) escolas de ensino infantil e fundamental, dentre
estas existem uma indigena e outra de educacdo de jovens adultos e idosos
semipresencial localizadas entre os bairros Alto da Mangueira, Boa Vista, Coqueiral,
Centro, Horto Florestal, Jereissati I, Novo Maracanau, Olho D’agua, Picada, Piratininga

e Santo Antdnio do Pitaguari distribuidas de acordo com o indice populacional local.
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Como mostra o gréfico das escolas projetadas ADL | baseado no IDEB de 2015.

Gréfico 1 — Escolas projetadas na ADL | — IDEB 2015

120
100
80
60
40
20

100

m ESCOLAS _
= INSTITUIGOES

15

PERCENTUAIS (%)

0

PARTICIPANTES NAO PARTICIPANTES
ESCOLAS E INSTITUICOES PROJETADAS

Fonte:Elaborado pela autora

Destas vinte (20) escolas da ADL | 85% sédo contempladas com as avaliacdes
externas com projecdo para o IDEB 2015 e 15% ndo atendem aos requisitos
necessarios para ter o desempenho calculado. Observa-se a seguir o grafico das metas

alcancadas nesta ADL.

Grafico 2 — Escolas na ADL | observadas as metas do IDEB em 2015

m APENAS 5° ANO

m APENAS 9° ANO
50 E 9° ANO

m NAO ATINGIRAM

m NAO AVALIADAS

35%

Fonte:Elaborado pela autora

Das dezessete (17) escolas projetadas comemoram o resultado positivo do
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IDEB do 5° e 9° ano em suas escolas, concomitantemente, cerca de 35%, porém 24%

tem a meta alcancada apenas no 9° ano e 6% alcangcam a meta apenas no 5° ano. E

ainda ndo alcancam a média projetada 12%, e 23% nao foram avaliadas pois nao

atenderam aos requisitos necessarios. Um indice ainda baixo para o objetivo principal

do projeto em erradicar o analfabetismo das criancas e adolescentes das escolas do

municipio.

A seguir continuacéo do organograma das escolas por ADL II.

Quadro 3 - Relacéo das Escolas da ADL Il

(continua)

ADL

BAIRROS
EM

MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE

MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS

PROJETADAS

2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

Jereissati |

Carlos
Jereissati,
Senador
EMEIEF

L

52

=

4.0

José Martins
Rodrigues,
Deputado
EMEIEF

5.0

4.3

Mirian Porto
Mota
CRECHE

**

*%*

**

*%

Jereissati Il

Centro
Integrado de
Educacao,
Saude e
Assisténcia
Social de
Maracanal —
CIES

**

**

**

**

Herbert José
de Souza,
EMEF
(Betinho)

o

54

*%*

3.5

Mario Covas,
Governador
EMEIEF

5.6

*%*

4.6

Rachel de
Queiroz,
EMEIEF

5.6

4.7

4.8

Genciano
Guerreiro de
Brito, EMEF

*%

*%

*%

45
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Quadro 3 - Relacao das Escolas da ADL Il
(concluséao)

BAIRROS ESCOLAS IDEB METAS IDEB METAS
EM MUNICIPAIS | OBSEVADO | PROJETADAS | OBSEVADO | PROJETADAS
ADL | MARACANAU DE 2015 2015 2015 2015
MARACANAU | 5°ANO - EF 5°ANO - EF 9°ANO - EF 9°ANO - EF
Adauto -] 5.0 4.9 4.1
Ferreira Lima,
EMEIEF
Edson 4 8*** 5.2 * 4.4
Il Timbo Queiroz,
EMEF
José de Borba
Vasconcelos, ok 47 47 4.0
Dr EMEF
Francisco
Araujo do
Nascimento, *x *x *x *x
Prof. EMEIEF

Fonte: Elaborado pela autora

Obs: * NUmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados

** Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avalia¢cdes estaduais, em decorréncia do
extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova Brasil.

Os resultados marcados em - referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Sao doze (12) as escolas na ADL Il distribuidas de acordo com o indice
desenvolvimento dos bairros Jereissati | e Il, e Timbd. Dentre as escolas desta
localidade 75% foram lancadas para o IDEB 2015 e 25% nao apresenta projecao para

estas avaliacdes externas. Vejamos o gréafico desta distribuicéao.

Grafico 3 — Escolas projetadas na ADL Il — IDEB 2015

m PARTICIPANTES

= NAO
PARTICIPANTES

Fonte: Elaborado pela autora
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Das nove (09) projetadas 33% comemoram em suas escolas resultado
positivo com as metas alcancadas do 5° e 9° ano, concomitantemente. Mas 33%
alcancam a meta apenas no 5° ano e 11% tem a meta alcancada, em suas escolas,
apenas no 9° ano. E, 11% nado conseguem atingir as metas projetadas. Observa-se,
também que cerca de 12% das escolas desta localidade ndo foram contempladas com
as avaliacdes externas por nao atenderem ao perfil estipulado pelo IDEB como mostra

o grafico que se segue.

Gréafico 4 — Escolas na ADL Il observadas as metas do IDEB em 2015

m APENAS 5° ANO

= APENAS 9° ANO
5° E 9° ANO

m NAO ATINGIRAM

m NAO AVALIADAS

Fonte: Elaborado pela autora

A seguir a analise da ADL Il em Maracanad.

Quadro 4 - Relacao das Escolas da ADL Il

(continua)
BAIRROS ESCOLAS IDEB METAS IDEB METAS
EM MUNICIPAIS | OBSEVADO | PROJETADAS | OBSEVADO | PROJETADAS
ADL | MARACANAU DE 2015 2015 2015 2015
MARACANAU | 5°’ANO — EF | 5°ANO - EF | 9°ANO - EF 9°ANO - EF
Carlos
) Drummond de *x 4.5 *x *x
11 Jardim Andrade,
Bandeirante EMEIEF
Evandro Ayres
de Moura, - 5.4 - 3.7
EMEF
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(continua)

ADL

BAIRROS
EM
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

Pajucara

Pajucara

Almir Freitas
Dutra, Prefeito
EMEIEF

4.8

3.8

Antbnio de
Albuquerque
Sousa Filho,

EMEIEF

L

5.2

4.2%%

4.3

Aprender
Pensando,
EMEF

=

5.0

*%

4.4

Centro de
Educacéao de
Jovens e
Adultos de
Pajucara —
CEJAP

**

**

**

**

Elsa Maria
Laureano
Pereira, CEI

*%*

**

*%

**

Luiz Gonzaga
dos Santos,
EMEF

4.9

54

4.7

Maria de
Jesus de
Sousa
Macambira,
Profa EMEIEF

*%*

5.0

*%*

*%*

Maria Pereira
da Silva,
EMEF

5 . 5***

5.8

-

4.7

Rodolfo
Teofilo, EMEF

5.6

4.2

Sinfrénio
Peixoto de
Morais,
EMEIEF

=

57

4.5%%

4.9

Teresa de
Calcuta,
Madre EMEF

B

5.3

**

*%*

Francisco
Oscar
Rodrigues,
Prof. EMEIEF

*%

*%

*%

*%




Quadro 4 - Relacao das Escolas da ADL Il

56

(concluséao)

BAIRROS ESCOLAS IDEB METAS IDEB METAS
EM MUNICIPAIS | OBSEVADO | PROJETADAS | OBSEVADO | PROJETADAS
ADL | MARACANAU DE 2015 2015 2015 2015
MARACANAU | 5°ANO —EF | 5°ANO -EF | 9°ANO —-EF | 9°ANO - EF
1l Pajucara Paulo Freire,
Prof. EMEIEF ok ok ok ok
Luiz Carlos
Pl’eStes, *% *% *% *%
EMEIEF

Fonte: Elaborado pela autora

Obs: * NUmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados

** Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado

*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliagcdes estaduais, em decorréncia do
extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova Brasil.

Os resultados marcados em referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Na ADL Il sdo dezesseis (16) escolas nos bairros Jardim Bandeirante e
Pajucara. Dentre estas escolas desta localidade 69% foram projetadas para o IDEB
2015 e 31% nao apresenta projecao para a realizacdo das avaliagbes externas como

mostra o grafico.

Gréfico 5 — Escolas projetadas na ADL Ill — IDEB 2015

m PARTICIPANTES
m NAO
PARTICIPANTES

Fonte: Elaborado pela autora

Das onze (11) escolas projetadas 27% tiveram suas metas alcancadas no 5°

e 9° ano, concomitantemente. Contudo a maioria ndo das escolas nao atingira o indice,
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alcancam apenas 36% no 5° ano e 18% no 9° ano. J4 cerca de 19% nem realizaram as

avaliacbes externas por ndo se enquadrarem nos pré-requisitos estipulados para a

projecéo do IDEB. Vejamos o grafico.

Gréafico 6 — Escolas na ADL Il observadas as metas do IDEB em 2015

Fonte: Elaborado pela autora

A seguir sdo analisadas as projecdes da ADL IV.

m APENAS 5° ANO

m APENAS 9° ANO
5° E 9° ANO

= NAO ATINGIRAM

m NAO AVALIADAS

Quadro 5 - Relacao das Escolas da ADL IV

( continua)
BAIRROS ESCOLAS IDEB METAS IDEB METAS
EM MUNICIPAIS | OBSEVADO | PROJETADAS | OBSEVADO | PROJETADAS
ADL | MARACANAU DE 2015 2015 2015 2015
MARACANAU | 5°ANO —EF | 5°ANO -EF | 9°ANO -EF | 9°ANO - EF
César Cals de
Oliveira Filho, 5.4 4.7 ] 3.6
Governador
EMEIEF
AtoAlegrell | Slo Tt | e 3.9 - -
\Y; EMEIEF
Maria de
Lourdes Silva, BB 4.7 4.7 3.8
Prof.2 EMEF
Marilene

Lopes Rabelo,
EMEIEF

*%

*%

*%

*%
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( concluséo)

ADL

BAIRROS
EM
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

Cidade Nova

Cidade Nova

Durval Aires,
Jornalista
EMEF

5.8

4.5

Heitor Villa
Lobos,
EMEIEF

5.2

*%

*%

Maria
Rochelle da
Silva, EMEIEF

5.2

54

*%

*%

Maria
Marques
Cedro, Prof.2
EMEIEF

**

*%*

*%

*%

Conjunto
Industrial

Walmiki
Sampaio de
Albuquerque,

EMEIEF

53

4.7

5.3

v

Esplanada do
Mondubim

Vinicius de
Morais, EMEF

L

5.8

**

3.5

Fonte: Elaborado pela autora

Obs: * Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados
** Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado

*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliagcdes estaduais, em decorréncia do
extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova Brasil.

Os resultados marcados em JiBHOIE referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Na ADL IV séo dez (10) escolas distribuidas nos bairros Alto Alegre Il, Cidade

Nova, conjunto Industrial e Esplanada do Mudubim. Desta dezena de escolas 80%

foram projetadas para o IDEB 2015 e 20% nao apresenta projecao para a realizacéo

das avaliacGes externas como mostra o grafico.
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Grafico 7 — Escolas projetadas na ADL IV — IDEB 2015

m PARTICIPANTES
m NAO
PARTICIPANTES

Fonte :Elaborado pela autora

Das oito (08) escolas projetadas desta area apenas 25% tiveram suas metas
alcancadas, concomitantemente, no 5° e 9° ano. O destaque maior fora para o 5° ano
do ensino fundamental com 62% e 13% n&do alcancam o indice projetado. Vejamos o
gréfico.

Gréafico 8 — Escolas na ADL IV observadas as metas do IDEB em 2015

B APENAS 5° ANO

B APENAS 9° ANO
5° E 9° ANO

®m NAO ATINGIRAM

m NAO AVALIADAS

Fonte: Elaborado pela autora

A seguir sdo analisados os indices projetados e observados da ADL V.
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ADL

BAIRROS
EM
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

Acaracuzinho

Antonio
Gondim de
Lima, EMEIEF

5.0

4.2

Manoel
Rodrigues
Pinheiro de

Melo, EMEIEF

51

4.1

Edwirges,
Santa EMEIEF

4.8

*%

3.8

Alto alegre

Cora Coralina,
EMEIEF

**

*%*

**

*%*

Novo Oriente

Novo Oriente

Adélia Santos
de Sousa,
Professora

EMEIEF

*%*

*%*

*%

*%

Eleazar de
Carvalho,
Maestro

L8

5.2

-

4.6

José Dantas
Sobrinho,
EMEF

5.3

4.4

Ulysses
Guimaraes,
Deputado
EMEF

5.9+

6.0

4.0

4.8

Osmira
Eduardo de
Castro,
CRECHE

*%*

*%*

*%*

*%*

Fonte: Elaborado pela autora

Obs: * Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados
** Sem média na Prova Brasil 2015: Ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado

*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avalia¢des estaduais, em decorréncia do
extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova Brasil.

Os resultados marcados em [iBHOE referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Na andlise da ADL V sao observadas nove (09) escolas nos bairros

Acaracuzinho, Alto Alegre e Novo Oriente. Destas escolas 67% foram projetadas para o

IDEB 2015 e 33% néo apresentaram projecao para a realizacdo da prova Brasil como

mostra o grafico a seguir.
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Gréafico 9 — Escolas projetadas na ADL V - IDEB 2015

m PARTICIPANTES
® NAO PARTICIPANTES

Fonte: Elaborado pela autora

Das seis (06) escolas projetadas para o IDEB, 67% tiveram suas metas
atingidas, concomitantemente, no 5° e 9° ano. Ja para o 5° ano do ensino fundamental
apenas 17% conseguem alcancar a meta e 16% nao alcancam o indice projetado como
especifica o grafico.

Gréafico 10 — Escolas na ADL V observadas as metas do IDEB em 2015

B APENAS 5° ANO

B APENAS 9° ANO
50 E 99 ANO

B NAO ATINGIRAM

m NAO AVALIADAS

67%

Fonte: Elaborado pela autora

A seguir as andlises das metas projetadas e observadas da ADL VI.
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(continua)

ADL

BAIRROS
EM
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADA
S 2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

VI

Céagado

Napole&o
Bonaparte
Viana, EMEIEF

o

4.5

-

4.4

Vi

Jacanau

Cezarina de
Oliveira
Gomes, Profa.
EMEIEF

*%

*%

*%

*%

Francisco
Antonio
Fontenele,
EMEIEF

4.7

4.2

4.3

Joaquim
Aguiar,
EMEIEF

4.4

4.4

4.3

Vi

Vi

Jardim Jatoba

Jardim Jatoba

Jatoba,,
EMEF

5.3

54

4.3

Pensando e
Construindo,
EMEF

51

3.9

4.5

Norma Célia
Pinheiro Crispim,
Prof2ZEMEIEF

*%*

**

*%

*%

Vi

Jari

José Assis de
Oliveira,
EMEIEF

5.0

3.9

Vi

Luzardo Viana

Nossa Senhora
de Fatima,
CRECHE

*%*

*%*

**

*%k

VI

Mucuna

Joao
Magalhaes de
Oliveira,
EMEIEF

5.0

**

3.5

José Nogueira
Mota, EMEIEF

55

**

*%k

Manoel Réseo
Landim, EMEF

4.6

4.3

Maria Marques
do Nascimento,
EMEIEF

53

**

*%

VI

Novo
Maracananzinho

Narciso
Pessoa de
Aratjo EMEIEF

4.8

*%

*%

VI

Pau-Serrado

Manoel Moreira
Lima, EMEIEF

3.6

3.8
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(concluséao)

ADL

BAIRROS
EM
MARACANAU

ESCOLAS
MUNICIPAIS
DE
MARACANAU

IDEB
OBSEVADO
2015
5°ANO - EF

METAS
PROJETADA
S 2015
5°ANO - EF

IDEB
OBSEVADO
2015
9°ANO - EF

METAS
PROJETADAS
2015
9°ANO - EF

VI

Parque
Séo Joao

Francisca
Florencia da
Silva, Prof2

EMEIEF

6.1

*%*

*%*

Valdenia
Acelino, da
Silva EMEF

5.8

5.3

4.4

Vi

Siqueira |

Alegria
Cultural,
EMEIEF

55

4.2

Helder Pessoa
Camara, Dom
EMEIEF

5.7

*%

*%*

Maria Glaucia
Menezes
Teixeira
Albuquerque,Pr
of.2 EMEIEF

5.9

*%

*%*

Vi

Siqueira Il

Maria José
Holanda do
Vale Prof.
EMEF

*%*

54

*%

4.4

Fonte: Elaborado pela autora

Obs: * Nimero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados
** Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado

*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliagcdes estaduais, em decorréncia do
extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova Brasil.

Os resultados marcados em

referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

A ADL VI é onde concentra-se o maior nimero de escolas sao vinte e uma

(21) escolas municipais distribuidas nos bairros Novo Maracananzinho, Pau-Serrado,

Parque Sao Jodo, Siqueira | e Siqueira Il. Dentre estas escolas 86% foram projetadas

para o IDEB 2015 e 14% né&o apresenta projecao para estas avaliagcdes externas como

mostra o grafico.
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Gréfico 11 — Escolas projetadas na ADL VI — IDEB 2015

m PARTICIPANTES
m NAO
PARTICIFANTES

Fonte: Elaborado pela autora

Das dezoito (18) projetadas apenas 28% obtém em suas escolas,
concomitantemente, resultado positivo com as metas alcancadas do 5° e 9° ano. Na sua
maioria cerca de 56% alcancam a meta apenas no 5° ano e 5% nao tem a meta
alcancada, em suas escolas. Observa-se, também que cerca de 11% das escolas desta
localidade ndo foram contempladas com as avaliacdes externas por ndo atenderem aos

requisitos estipulado pelo IDEB como mostra o grafico.

Gréafico 12 — Escolas na ADL VI observadas as metas do IDEB em 2015

m APENAS 5° ANO

m APENAS 9° ANO
5° E 9° ANO

®m NAO ATINGIRAM

m NAO AVALIADAS

Fonte: Elaborado pela autora

Observadas os indices das avaliagdes externas em Maracanau e tomando
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como base suas localidades faz-se uma andlise das Metas alcancadas no ano base
referente a 2015. E bom lembrar que o municipio em sua quase totalidade é urbano e
as politicas publicas sdo organizadas de maneira concisa entre as escolas sendo
orientadas pela Secretaria de Educacéo.

Dentre as noventa e uma (91) instituicdes pesquisadas no site do MEC/INEP
trés séo instituicdbes com fins de cursos e treinamentos para professores, técnicos e
comunidade em geral e as demais sdo escolas municipais de ensino infantil e
fundamental, destas 78% foram projetadas para realizarem a Prova Brasil (2015) e 12%
ndo participaram por ndo atenderam os requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado. No caso especifico 0 que motivou estas instituicbes ou sdo por que sao
creches; ou Escolas de Educacéo Infantil; ou sdo Centro Integrado de Educacédo Saude
e Assisténcia Social; ou sdo Centro de Educacédo de Jovens e Adultos.

Das seis ADLs sessenta e nove (69) escolas foram projetadas pelo IDEB,
destas 23, ou seja, 33% atingiram seus objetivos com as turmas de 5° e 9° ano, dentre
essas a EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho na qual se faz a pesquisa
com os professores no intuito de averiguacao das acdes praticadas.

Dentre as demais escolas vinte e quatro (24) deste montante, ou seja, 35%
sé atingiram o IDEB com as turmas de 5° ano, mas salienta-se que h& escolas que
atende apenas o fundamental menor. Outras sete (07) escolas, ou seja, 10% s6é
alcancaram as turmas de 9° ano e deste quantitativo somente uma escola leciona
apenas com o fundamental maior. O mais critico € que mesmo com variados esforgos
seis (06) das escolas no municipio, aproximadamente 9% nao conseguiram alcancar a
nota minima projetada pelo IDEB.

Para o Secretario de Educacéo que é referéncia na educacdo de Maracanau
por sua vasta experiéncia na educacdo municipal em destaque enfatiza que as
Avaliacbes Externas sdo importantes e necessarias no municipio, como relata no

editorial da Revista de Educacao que tramita no municipio.

As avaliacBes externas, como SPAECE, Prova Brasil e Provinha Brasil servem
como uma bussola que norteia nosso trabalho. No entanto, junto ao nosso
corpo de educadores, sempre sentimos a necessidade de publicizar as muitas
conquistas que obtivemos ao longo destes 26 anos de histéria. E nesse
sentindo que nasce esta revista.( Prof. Marcelo Farias — Revista da Educacéo
de Maracanal — Educacgdo em Sistema -2009)
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A politica educacional do municipio de Maracanau vislumbra uma educacéo
baseada no compromisso do ensino aprendizagem qualitativo para os educandos das
escolas publicas. E para tanto acompanha todas as escolas distribuidas em seus
bairros com a mesma orientagdo técnica através da assessoria educacional da

Secretaria de Educacéo.

3.1 OS INDICADORES DE AVALIACAO DO BRASIL SEGUNDO IBGE

A pesquisa € uma maneira de apresentar dados de forma confiavel e segura.
Normalmente a partir de uma pesquisa obtém-se indicadores que apontam para
esclarecimentos, justificativa ou tomada de decisdes de um determinado objeto com o
intuito de avancgar no projeto proposto.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - (PNAD) € uma pesquisa
feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2009) em uma amostra de
domicilios brasileiros que, por ter propdsitos mdltiplos, investiga diversas caracteristicas
socioeconbmicas da sociedade, como populacdo, educacgdo, trabalho, rendimento,
habitacdo, previdéncia social, migracdo, fecundidade, nupcialidade, saude, nutricdo
etc., entre outros temas que séo incluidos na pesquisa de acordo com as necessidades
de informacao para o Brasil.

A pesquisa é feita em todas as regifes do Brasil. O IBGE é uma entidade da
administracdo publica federal, constituido na forma de fundacgé&o publica pelo Decreto-lei
n°® 161, de 13 de fevereiro de 1967, vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, investiga entre outras variaveis a educacdo em todas as regides
do Brasil o que nos remete a uma analise criteriosa de como se encontra a
alfabetizacdo das criancas nas escolas publicas do Brasil dando énfase a regido
Nordeste.

Observa-se que o percentual mais elevado de criancas com déficit de
aprendizagem encontra-se na regido nordeste o que faz do territorio nordestino
comparado com as outras regibes brasileiras, apesar de ser a segunda maior
populacdo, a terceira maior territorializacédo e tendo sido considerado nos primordios do

século XVI o berco da colonizacdo portuguesa, o comovente ranque de maiores


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estatística
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educação
https://pt.wikipedia.org/wiki/Migração
https://pt.wikipedia.org/wiki/Saúde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_do_Planejamento,_Orçamento_e_Gestão
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_do_Planejamento,_Orçamento_e_Gestão
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analfabetismos do Brasil.

Baseado neste contexto em 2004 foi apresentado politicas publicas,
inicialmente no Ceara, com vistas a erradicacdo do analfabetismo escolar a APRECE e
a UNDIME/CE, com a parceria técnica do UNICEF, criaram o Programa Alfabetizacao
na Idade Certa — PAIC com o objetivo de apoiar os municipios cearenses na melhoria
da qualidade do ensino, da leitura e da escrita nas séries iniciais do ensino
fundamental, contando com a adesdo de 60 municipios, através de um pacto de
cooperagcdo como nos mostra o site do Governo do Estado do Ceara — Secretaria da
Educacédo do Ceara - SEDUC.

A origem do PAIC aponta para o trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense
para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, criado em 2004, pela Assembleia
Legislativa do Estado do Cear4, através da iniciativa do deputado Ivo Gomes. O
Comité era constituido pela Assembleia Legislativa, UNICEF, APRECE,
UNDIME/CE, INEP/MEC, e Universidades Cearenses como UECE, UFC, UVA,
URCA e UNIFOR. (PAIC/SEDUC)

A eliminacdo do analfabetismo no Brasil € um desafio histérico e cultural.
Hoje se pode observar que a sociedade tem debatido com mais frequéncia o tema,
como também concentrado esfor¢os para minimizar esse baixo indice de aprendizagem
que assola principalmente a regidao Nordeste que ja é tdo castigada pelo preconceito
por parte da populacado do préprio pais.

Ao analisar os dados IBGE sobre criancas, adolescentes e jovens nao
podemos deixar de impactar-se com o montante de criancas que ainda ndo estao
alfabetizadas na idade certa na regido nordeste e no estado do Ceara. O que se
considera neste objeto € indicadores de dados com vérias caracteristicas sociais como

se observa nesta citacdo do préprio documento.

Com esta publicacdo, o IBGE traz a publico os resultados da PNAD realizada
em 2009, fornecendo um detalhado conjunto de informacfes sobre a populagéo
brasileira, em seus multiplos aspectos. A publicacao inclui, ainda, notas técnicas
em que se destacam o0s conceitos e definicdes utlizados na pesquisa,
consideragfes de natureza metodoldgica que permitem conhecer os principais
aspectos de sua evolugdo histérica, e o plano de amostragem. Em
complemento a essas informacdes, encontram-se listados, ao final da
publicacdo, todos os tOpicos investigados pela pesquisa, desde 1992,
relativamente as seguintes caracteristicas: unidade domiciliar; dados gerais dos
moradores; migracao; educacéo; trabalho das criancas de 5 a 9 anos de idade;
trabalho; e fecundidade. (IBGE, 2009)
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A pesquisa é abrangente nos aspectos gerais da populacdo e tém como
objetivo possibilitar um conhecimento mais amplo da realidade social do pais, porém
destaca-se como analise desse trabalho o indice alarmante de criancas de até nove
anos de idade que ainda ndo sabem ler e escrever e por essa razdo nao sao
alfabetizadas na idade certa.

O desenvolvimento do pais depende muito da educacdo do seu povo. O
Brasil tem uma divida muito grande em ralacdo a populagdo no quesito educacgéo. E
quando se destaca educacdo formal faz-se referéncia a criancas e adolescentes
matriculadas nas escolas publicas, que por varios fatores ainda ndo estdo se

alfabetizando na idade certa. Como destaca a sintese de indicadores sociais.

O nivel de desenvolvimento de um Pais pode ser avaliado analisando-se taxas
e indicadores referentes ao segmento infanto-juvenil. Alfabetizacdo, mortalidade
infantil e escolaridade, entre outros importantes aspectos das condi¢fes de vida
de criancas, adolescentes e jovens, sdo fundamentais para se conhecer o seu
bem-estar. Neste contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE vem produzindo informacdes estatisticas que permitem avaliar o perfil
destes grupos populacionais, de modo a fornecer subsidios para andlise e
monitoramento das condi¢des em que vém sendo tratados. ” (IBGE 2009)

Sem duvida o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE tem uma
grande responsabilidade neste senso demogréafico, sendo uma pesquisa de campo com
toda a populacéo brasileira para levantamentos de dados que serve como indicadores e
pode ser utilizado para a promoc¢ao do desenvolvimento social do Brasil com a criacdo
de politicas publicas.

De acordo com a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, todos os cidadaos brasileiros tem direito a educacdo sendo um dever da
familia em fazer a matricula na idade escolar e do Estado de proporcionar uma
educacado escolar publica de qualidade e acessivel a todos, em seu titulo Ill, capitulo
quarto e inciso IX expde que “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como
a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”; deste modo fica implicito que
as criancas de nove anos de idade deveriam esta alfabetizadas o que seria a idade

certa, visto que sdo explicitos os argumentos da lei.
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Para garantir a educacdo qualitativa temos regras que emanam das
autoridades soberanas da sociedade imposta a todos os individuos, porém as
pesquisas mostram que a realidade € muito diferente das linhas tracadas nas leis
brasileiras. E 0 que nos revela a pesquisa do IBGE é uma educacao incoerente a

proposta da lei. Paragrafando:

Na faixa dos 7 a 14 anos de idade, que corresponde ao ensino fundamental, o
acesso a escola esta praticamente universalizado em todos os niveis de
rendimento. O desafio que ainda persiste € melhorar a qualidade da educacéo,
reduzir o atraso escolar e incentivar as criangas a continuarem na escola nos
niveis posteriores de ensino. No entanto, observa-se que ainda ha um
percentual consideravel de criancas com defasagem de aprendizado para a
idade. Por exemplo, a idade adequada para a alfabetizacdo € em torno de 6
anos, porém 7,8% das criangas chegavam aos 9 anos de idade sem saber ler e
escrever, quando ja deveria estar completando pelo menos 4 anos de estudo no
atual sistema de ensino, cuja duragcédo estd sendo ampliada para nove anos.”
(IBGE 2009)

Esta pesquisa realizada em meados de 2009 categoriza o desafio enorme do
cumprimento da lei, e o principal a efetivacdo da educacdo na idade certa ndo se
consolida. Atualmente ja foi ampliado o sistema de ensino para nove anos, com o intuito
de prolongar o tempo da crianga na escola que era uma politica nacional de educacgéo
almejada ha algum tempo, em seus termos torna-se obrigatério a matricula das
criancas no ensino fundamental a partir dos seis anos de idade.

Contudo se comparados as estatisticas nao diferem muito das atuais, o que
nos permite uma analise segura desta pesquisa mesmo sendo dados de 2009, onde
enfatiza a precariedade nos indices escolares no que concerne ao letramento das

criancgas, principalmente, nas regides Norte e Nordeste. Citando-as:

Em termos absolutos, havia cerca de 270 mil criancas nesta situacdo. Mais da
metade delas (cerca de 167 mil) residia na Regido Nordeste, onde o percentual
de criancas de 9 anos analfabetas é bastante alto, 15,8%. O segundo maior
percentual foi encontrado na Regido Norte (12,6%, o que equivalia a cerca de
42 mil pessoas). Mas, houve avancos na comparacdo com os dados de 1998,
principalmente no Nordeste, onde o percentual em 1998 era de 33,3%, quase o
dobro do atual (Tabelas 6.6 e 6.18, Gréfico 6.4, IBGE 2009)

As figuras e gréficos explicitados na pesquisa ratifica a situacdo atual
brasileira no que concerne a realidade das criangas, adolescentes e jovens

matriculados nas instituicbes publicas dando énfase a aprendizagem funcional. A
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aplicabilidade dessas politicas publicas em educacdo tem o intuito de minimizar
analfabetismo entre as criangas e analfabetismo funcional entre os jovens e adultos,
principalmente nestas regides, Norte e Nordeste, tdo sofridas pelas intempéries do

préprio tempo.

Figura 1 - Taxa de frequéncia das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de
idade

Criancas, adolescentes e jovens gt-IBGE

Tabela 6.6 - Taxa de frequéncia escolar das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade,
por quintos de rendimento mensal familiar per capita, segundo as Grandes Regides,
Unidades da Federacao e Regides Metropelitanas - 2008

Grandes Regibes, Taxa de frequéncia escolar das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade,
Unidades da Federacao e por guintos de rendimento mensal familiar per capita (%)

Regices Metropolitanas 1° gquinto 2° quinto 3° quinto 4° quinto 5° gquinto
Brasil 97,2 97,5 98,4 98,8 99,4
Norte 96.9 96,4 96.8 97.2 98,7
Rondénia 94.1 98,1 97.8 96.9 97.8
Acre 96.2 98,0 95.3 95,9 100,0
Amazonas 96,7 96,7 97.5 98,9 98,5
Roraima 96.8 94,5 97,2 96,3 100,0
Para 96,7 96,7 96,6 96,0 08,8
Regiao Metropolitana de Belém 95,8 97,9 97,0 98,5 99,0
Amapa 95,3 99,7 98.6 96.6 100,0
Tocantins 97.7 98,6 97.8 1000 100.0
Nordeste 97.4 97,8 97.1 98,0 98,3
Maranhao 97.2 98.8 97.7 100.,0 97,7
Piaui 98,7 98,9 96.0 95,9 98,7
Ceara 97,7 97,4 97.6 96,9 98,2
Regiao Metropolitana de Fortaleza 97,8 97,6 96,5 98,9 98,7
Rio Grande do Norte 96,0 97.1 97.8 97,1 99,0
Paraiba 97.1 98,0 98,3 98,5 991
Pernambuco 95.8 98,9 98,3 98.8 98.4
Regiaoc Metropolitana de Recife 96,4 95,9 99,1 98,9 99,5
Alagoas 96,1 97,8 91,6 96,3 97,6
Sergipe 08,4 08,6 97,8 100,0 asg,1
Bahia 98,2 98,6 97.3 98,1 98,3
Regiao Metropolitana de Salvador 97.8 98,1 96.5 98,2 99,0
Sudeste 97.8 98,0 98,9 99.4 99.6
Minas Gerais 97.7 98,0 99,0 99.3 99.8
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte 98,1 98.4 99,6 99,5 100,0
Espirito Santo 98.4 98.8 98.8 97.5 99,0
Rio de Janeiro 96.8 97,9 99,8 98,7 99,7
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 96,6 97,6 99,7 98,4 100,0
Sao Paulo 97.4 98,6 98,4 99,4 99,8
Regiao Metropolitana de Sao Paulo 97.9 98,3 98.0 100.0 100.,0
Sul 97.1 98,3 98.8 99.1 99,5
Parana 96.7 97.9 99,1 98.4 98,9
Regiao Metropolitana de Curitiba 95,7 98,9 99,5 100,0 99,0
Santa Catarina 96.5 98,3 98,2 98,7 100,0
Rio Grande do Sul 98,0 98,4 99,2 99,7 29,8
Regiao Metropolitana de Porto Alegre 97,8 98,2 99,4 100,0 99,5
Centro-Oeste 96,3 97,7 98,7 98,7 99,4
Mato Grosso do Sul 97,4 98,2 99,5 100,0 100,0
Mato Grosso 95,5 97,0 97.4 100,0 99,3
Goias 95,9 97.6 99,2 97.4 98,9
Distrito Federal 97.0 98.4 99,6 99,2 98,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

Fonte: IBGE,2009.
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Afigura 1, segundo o IBGE, revela a taxa de frequéncia escolar de criangas e
de 7 a 14 anos de idade por quintos de rendimento mensal familiar per capta que sao
pessoas residentes em domicilios particulares, inclusive as pessoas em familias sem
rendimentos, sem declaracdo de rendimentos, pensionistas, empregados domésticos e
parentes do empregado domeéstico. Em consonéncia ao percentual de criangas nessa
faixa etaria que estdo frequentando a escola no ensino fundamental.

Por renda familiar per capita entende-se o célculo dividindo o total de renda
pelo numero de moradores de uma residéncia brasileira. A renda mensal familiar per
capita € a soma total da renda bruta no més de todos aqueles que compdem a familia,
dividida pelo numero de seus integrantes. Esse célculo aponta quem sdo o0s
beneficiarios de politicas publicas do governo, como também revela a taxa de
frequéncia da escolaridade das criancas e adolescentes nas escolas publicas.

O rendimento escolar sem divida é um impasse na educacao brasileira. Esta
tabela destaca a influéncia do rendimento mensal familiar per capta em detrimento a
frequéncia escolar e que a partir destas pesquisas se configuram a agenda de politicas
publicas em detrimento a articulacao e viabilidade de programas e projetos ampliando o
processo de ensino aprendizagem.

O ministério de educacdo em parceria com a assisténcia social através de
politicas publicas investe em metodologias para a minimizacdo desse cenario de baixa
frequéncia de escolaridade nas escolas publicas com o programa Bolsa-Familia
articulado ao percentual de acompanhamento da frequéncia escolar numa tentativa de
garantir educacdo qualitativa. E o que nos mostra a noticia da secretaria e educacio
do estado do Ceard em destaque.

A Secretaria de Educacgédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) do Ministério da Educacdo registrou o maior percentual de
acompanhamento de frequéncia escolar do programa Bolsa-Familia desde que
0 processo passou a ser informatizado. O indice chegou a 90,8% nos meses de
agosto e setembro deste ano (Quinta-feira, 07 de novembro de 2013). E
monitorada a frequéncia de adolescentes e jovens de 6 a 17 anos em situagéo
pobreza e de extrema pobreza beneficiarios do programa. (MEC — 2013)
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Figura 2 - Proporcéao das criancas de 7 a 14 Anos de idade quem néo sabem ler e
escrever

Tabela 6.18 - Proporcao das criancas de 7 a 14 anos de idade que nao sabem ler e escrever,

por idade, segundo as Grandes Regiges - 2008

Grandes Regioes

Proporcao das criancas de 7 a 14 anos de idade que nao sabem

ler e escrever, por idade (%)

7
anos

Total ‘

8
anos

9 10 1
anos anos anos

12
anos

132
anos

14
anos

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

7.4
10,8
12,9

4,0

3.3

4,6

26,6
36,5
40,3
16,4
16,8
21,1

13.4
20,9
23.8
7.5
2,9
7.8

7.8
12,6
15,8

3.1

21

3.4

4,9 3.1
6,4 5.1
9,6 6,1 4,6
2,0 1.2 1.3
2,3 0.9 1.1
2,4 1,7

24
1.9

1.9
1.9
3.5
0,9
1.2

1,0 1,4

1.7
2,3
2,8
1,0
1.1
0,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

Fonte: Elaborado pela autora

A figura 2, segundo IBGE, revela a propor¢édo das criancas de 7 a 14 anos
que ndo sabem ler e escrever nos faz refletir a uma realidade absolutamente precéria
da educacdo brasileira em que criancas nessa faixa etaria ndo tém dominio da leitura e
nem tem habilidades de escrever nem mesmo um bilhete simples.

Ao analisar a figura percebe-se que as criancas e adolescentes do norte e
nordeste sdo mais castigadas com analfabetismo, com agravamento das criancas até
nove anos de idade que sofrem as malicias da segregacdo da educacdo na idade certa
gue € um direito constitucional garantido.

Neste parametro de criancas e adolescentes brasileiros sem letramento
destaca-se 0s pobres e negros que tem menos oportunidades e por isso alavancam
esse rangque de segregacao politica e cultural do pais.

Um problema generalizado, mas por ventura com énfase na nossa regiao
gue ainda é castigada com as intempéries da seca. E que ainda se caracteriza frente
ao pior mal do século, que cito sendo o preconceito e desvalorizacdo do pobre, do
negro, do nordestino.

Neste caso, a universalidade do “problema” nao estaria no plano do humano,
mas no das popula¢cBes subalternas que é preciso educar e controlar. Seus
dilemas seriam ora os da democracia, ora os do capitalismo, de forma que o
sinal positivo recairia ndo na preservacao e no isolamento, mas na mudanca e
na intervencdo. Marcado e desvalorizado como aparéncia, na sua relagdo com
a “sociedade brasileira” o negro é agente de contaminacéo, fazendo com que a
alteridade sirva, no seu caso, a constru¢cdo de um juizo de valor politico.
(ARRUTI 1997, p.10).

Na histéria do Brasil os negros estiveram sempre a margem da civilizacao,
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distante do principio de igualdade racial. Dentro da negacéo deste principio é que se
definem as minorias em raca e etnia: brancos, negros e indios. Ampliando a base dos
desfavorecidos que no Brasil tem concentracao, principalmente com os pobres e negros
no Norte e Nordeste.

Para entender sua constituicdo fisica, sua particular psicologia e suas formas de
comportamento, valores e atitudes € preciso remontar a formacdo de sua cultura,
recorrendo a historia do povoamento e do processo civilizatério nesse espaco, marcado
por um clima de constantes preconceitos e segregacdo decorrente da propria

historicizagéo do pais.

Grafico 13 - Proporcdo das criancas de 9 anos de idade que nédo sabem ler e

escrever
33.3
16,8
14,2 14,6
12,6
7.8
6.9
3.7
3.1 18 2.1 3.4
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oaste
1998 (1) 2008

Fonte: IBGE, 2009.

O grafico 13, segundo o IBGE, mostra a propor¢cao das criancas de nove
anos de idade que ndo sabem ler e escrever no ensino fundamental, que se inicia aos
seis anos de idade e deveria encerrar aos gquatorze anos, ranqueando o Nordeste com
a pérfida realidade de criancas sem alfabetizacdo adequada na idade certa.

Por outro lado, ha uma luz no fim do tdnel, ao se observar que em dez anos
tem melhorado gradativamente a alfabetizacdo destas criancas. O grafico aponta uma
regressao com mais de 50% destas criancas que nao sabem ler e escrever. Ainda estao
altos estes indices, mas a esperanca é que com a implantacdo de politicas publicas na

educacao possam equiparar ou sancionar esses dados.
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O acesso a escola esté universalizado e garantido nas leis vigentes do pais,
mas o grande desafio € melhorar a qualidade da educagdo com garantias de
permanéncia na escola reduzindo assim o marasmo do atraso escolar para criancas e
adolescentes brasileiras.

Em suma, € fato que o analfabetismo escolar assola a nossa regido, mas
com o avancgo das politicas publicas vem gradativamente minimizando numa modesta
proporcao de proficiéncias nessas criancas e adolescentes que sucessivamente estao
conquistando a meta de aprendizagem em letramento, ou seja, ler e escrever na idade
certa.

O desafio é grande, mas o sucesso da escola ainda perpassa pela eficiéncia
dos programas de politicas publicas desenvolvidas de modo a manter com competéncia
esta meta da qualidade na educacdo. Destaca-se neste entorno a construcdo de
parametros eficientes e eficazes numa perspectiva de melhor qualificacdo na gestao
democrética das escolas publicas

Norte e Nordeste brasileiros estdo a frente neste ranque da falta de
alfabetizacdo na idade certa, o que enfrenta também outras deficiéncias politicas e
econdmicas. O certo é que o Nordeste é castigado até mesmo pelo tempo como a seca
no sertdo, mas para tudo tem solucdo e com a educacdo também tem libertacdo. A
esperanca € que o Nordeste esteja tdo bem quanto todo o Brasil sem segregacéo social

e em alta com a educacédo de qualidade para todos

3.2 HISTORICO DOS PROGRAMAS PAIC, PNAIC, SPAECE

Um dos projetos de relevancia instaurado no governo de Cid Gomesii como
politica publica no estado do Ceara foi o Programa Alfabetizacédo na Idade Certa (PAIC),
posteriormente, adotada pelo Governo Federal sob o nome de Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

11

Cid Ferreira Gomes natural de Sobral; 54 anos; engenheiro civil e politico brasileiro (Ministro da Educacéo — 2015;
governador do estado do Ceara por dois mandatos — 2007 a 2014, Prefeito de Sobral por dois mandatos — 1997 a
2004, Deputado estadual do Ceara — 1991 a 1996. Filiado desde 1983 agregando-se aos partidos PMDB, PSDB,
PPS, PSB, PROS e por ultimo ao PDT.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sobral_(Ceará)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Engenharia_civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Político
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ceará
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E s6, entdo, no Governo Cid Gomes que o Estado institucionaliza a GPR
(Gestédo Publica por Resultados), com a Lei no. 13.875/2007, que dispde sobre
o modelo de Gestao do Estado. O programa deste governo, “O grande salto que
o Ceara merece” (2007-2010), ressalta que a diferenca esta no novo jeito de
fazer para que se possa distribuir equitativamente a riqueza entre as pessoas e
as regides, fazer juntos. (RAMOS, et al., 2016a. p, 309)

A origem do PAIC aponta para o trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense
para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, criado em 2004, pela Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, através da iniciativa do deputado Ilvo Gomesi12. O
objetivo do Comité era explicitar a problematica do analfabetismo escolar. Em 2007, o
Governo do Estado do Ceara, por meio da SEDUC (Secretaria da Educacdo do
Governo do estado do Ceard), assumiu a execug¢ao do PAIC, tornando o programa uma
politica publica. Em parceria com a UNDIME/CE13, UFC14 e UNICEF15. Alfabetizar
todos os alunos das redes municipais até o segundo ano do ensino fundamental foi o

objetivo geral proposto para o PAIC.

As agbes do PAIC estdo organizadas em cinco eixos sistémicos e articulados,
sdo eles: Gestdo da Educacdo Municipal, Avaliacdo Externa, Alfabetizacao,
Formacéo do Leitor e Educacado Infantil. Cada um dos eixos € primordial, de
modo que qualquer desandar em um deles pode comprometer todo o trabalho
desenvolvido nos outros eixos. Quanto a sua operacionalizagdo, o PAIC tem
como marco o regime de colaboracdo, por meio da cooperagdo Estado —
Municipio, de forma que o Estado, a partir das CREDE'’s, disponibiliza equipes
gue atuam cooperando junto ao municipio. Os municipios, por sua vez,
possuem equipes proprias que atuam diretamente no desenvolvimento das
escolas municipais por meio do monitoramento, a fim de visualizar a realizagédo
das metas. (RAMOS, et al., 2016. p, 311)

Todavia surgem ramificagcdes e no dia 25 de maio de 2011 o Governo do

estado lancou o PAIC MAIS16, visando estender as acdes que eram destinadas as

12 Ivo Ferreira Gomes natural de Sobral; 50 anos; advogado concursado da procuradoria geral do municipio de
Fortaleza e politico brasileiro (Foi chefe de gabinete da prefeitura de Sobral e secretéario de desenvolvimento da
educacao — 1997 a 2002, Deputado estadual pela primeira vez — 2002, segundo deputado estadual mais votado do
Ceara — 2006; chefe de gabinete do governo do estado — 2007 a 2011, Secretario de Educacgéo de Fortaleza — 2013,
Deputado estadual — 2014, Prefeito da cidade de Sobral eleito em 2016)

13 Uni@o dos dirigentes Municipais de Educacdo. Misséo: Congregar os Dirigentes Municipais de Educagdo no
exercicio de suas funcdes, objetivando a construgdo efetiva de politicas publicas pautadas na qualidade social da
educacéao.

14 A Universidade Federal do Ceara é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educagao.

15 O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia — UNICEF esta presente no Brasil desde 1950, liderando e apoiando
algumas das mais importantes transformacdes na area da infancia e da adolescéncia no Pais, como as grandes
campanhas de imunizagéo e aleitamento, a aprovacgédo do artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, 0 movimento pelo acesso universal a educagao, os programas de combate ao trabalho infantil, as
acOes por uma vida melhor para criancas e adolescentes no Semiarido brasileiro.

16 PAIC+5 vem intensificar a implementagdo de a¢Ges prioritarias na area de gestédo educacional tendo como foco: o
planejamento de rede por meio da nucleacéo de escolas; o aprimoramento dos mecanismos de sele¢do de gestores
escolares; e o aperfeicoamento do sistema de acompanhamento e monitoramento da rede escolar, tendo como
referéncia a experiéncia do Projeto da Superintendéncia Escolar.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Legislativa_do_Ceará
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sobral
https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Político
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
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turmas de Educacédo Infantil, 1° e 2° ano do ensino fundamental até o 5° ano. O PAIC
MAIS é a ampliacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa que propde mais acdes
para melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos da rede publica até o 5° ano
de escolaridade. Consolidando, assim a educacao por resultados no estado do Ceara e
concomitantemente no municipio de Maracanaud no qual faco parte e pretendo fazer um
estudo de caso de observacdo tendo como objeto de estudo as avaliagbes externas.

O Ministério da Educacdo € um Orgado da administracdo federal que tem
como area de competéncia a politica nacional de educacdo com a universalizacdo da
educacdo basica. Diversas sdo as acbfes desenvolvidas pelo MEC (Ministério da
Educacéo) 6rgdo do governo federal que trata da politica nacional de educacdo com o
objetivo de melhorar a qualidade educacional. Acdes essas que perpassam
principalmente na efetiva aprendizagem do aluno.

Com relacdo a alfabetizacdo das criancas, foi lancado em 2012 o PNAIC —
Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa, que constitui um compromisso formal
assumido pelos Governos Federais e Municipais em garantir a alfabetizacdo das

criancas até os oito anos de idade recorrente ao final do 3° ano do ensino fundamental.

E fato, portanto, que este pacto inovou na relacéo entre o governo do Estado e
0s municipios e despontou com um novo modelo de gestdo que integra e
articula as dimensfes da gestdo, da aprendizagem e da avaliagdo na melhoria
dos resultados educacionais. (RAMOS, et al., 2016. p, 312)

As politicas publicas na educacdo por resultados sdo acbes curriculares
dindmicas, criticas, criativas no desenvolvimento da aprendizagem, com base em
principios e pesquisa cientifica, na compreensdo da estrutura epistemolégica do
conhecimento e da aprendizagem educativa e, por via de consequéncia, no

desenvolvimento integral do educando.

O PAIC cearense surge assim como concretizacdo mais palpavel do regime de
colaboracéo previsto na CF 1988 e de materializacdo das teses administrativas
da GPR/accountability. Decerto que, como a primeira efetivacdo real deste
regime, este nos remete a necessidade da continuidade do estudo acerca deste
programa, nascido no Ceard, embora ancorado na experiéncia internacional e
nos canones do Banco Mundial, que se amplia agora para o ambito nacional
através do PNAIC. (RAMOS, et al., 2016, p. 314).

A historicizacdo das politicas publicas em educacdo no Ceara se consolida

por programas e projetos de modo accountability, ou seja, com imprescindivel
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demonstracao de resultados da educacao a priori do estado e depois expandido para
todo o pais com metas previamente estabelecidas e mensuradas numa cooperacao

entre 0os municipios com fins da erradicacédo do analfabetismo.

Quadro 8 - Cronologia do SPAECE

QUANDO? O QUE? QUEM? POR QUE?

Implementa o SPAECE* | A Secretaria da Educacdo Com o objetivo de oferecer

do estado do Ceara subsidios para o

(SEDUC), em parceria com acompanhamento e

o Centro de Politicas formulagéo das politicas

1992 Publicas e Avaliacéo da educacionais do Ceara,

Educacéo da Universidade servindo como ferramenta

Federal de Juiz de Fora para diagnosticar os

(CAEd/UFJF) resultados escolares e
prestar conta sobre a
gualidade do ensino publico

no estado do Ceara.

Ampliacéo da SEDUC passou a avaliar a  Concentra-se atualmente
2007 abrangéncia do fase de Alfabetizacéo em trés focos: Avaliacdo da
SPAECE* escolar do ensino Alfabetiza¢cdo (SPAECE-
fundamental e as trés Alfa); Avaliacdo do Ensino
séries do Ensino Médio Fundamental e Avaliacdo

do Ensino Médio —
incluindo a EJA nessas

duas ultimas etapas.

Fonte: Elaborado pela autora
*Sistema Permanente De Avaliagdo Da Educacao Basica Do Ceara

O SPAECE é uma politica publica no estado do Ceara que se caracteriza
como avaliacdo em larga escala que se consolidou através da parceria da Secretaria do
estado e a universidade Juiz de Fora em reciprocidade com experiéncia observada pelo
SAEB tendo a finalidade accountability, ou seja, a prestacdo de contas da proficiéncia

dos educandos.
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A efetivacdo do SPAECE pela Secretaria de Educacdo do Estado do Cearéa
desde a década de 90 traduz o propoésito de assessoramento de politicas publicas

educacionais tendo como base o0s resultados diagnosticados para investigar a

qualidade de ensino no estado.

Quadro 9 - Cronologia do PAIC e PNAIC

QUANDO? O QUE? QUEM? POR QUE?
Origem do PAIC** Iniciativa do deputado Ivo O objetivo do Comité era
2004 Gomes. Comité Cearense explicitar a problematica do
para a Eliminag&o do analfabetismo escolar
Analfabetismo Escolar
Execucéo do PAIC** Governo do Estado do Ceara, Translada de programa
por meio da SEDUC em para Politica publica com o
parceria com a UNDIME/CE, obijetivo geral de
2007 UFC e UNICEF Alfabetizar todos os alunos
das redes municipais até o
segundo ano do ensino
fundamental
Lancamento do PAIC Governo do estado do Ceara | Visando estender as acdes
MAIS gue eram destinadas as
2011 turmas de Educacéo
Infantil, 1° e 2° ano do
ensino fundamental até o
5° ano.
QUANDO? O QUE? QUEM? POR QUE?
Lancado o PNAIC — Constitui um compromisso Garantir a alfabetizacao
Pacto Nacional pela formal assumido pelos das criangas até os oito
2012 Alfabetizag8o na ldade Governos Federais e anos de idade recorrente

Certa

Fonte: Elaborado pela autora

Municipais

ao final do 3° ano do

ensino fundamental

**Programa De Alfabetizacdo Na Idade Certa E Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo Na Idade Certa

O PAIC com origem a mais de dez anos inicialmente uma avaliacdo para
demonstrar o analfabetismo assolado no Brasil que passa de programa para politica

publica com o objetivo de alfabetizar as criancas até oito anos de idade. Um desafio que
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perpassa por todas as escolas publicas dos municipios estatais almejando qualidade
educacional.

O PNAIC lancado cinco anos depois com o compromisso formal assumido
entre governos federal, distrito federal, estados e municipios como a finalidade de honrar
0 acordo de alfabetizacdo de todas as criancas com oito anos de idade, ou seja, ao final
do 3° ano do ensino fundamental.

Ao aderir ao PNAIC os governos se comprometem em apoiar 0S municipios
para alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano do ensino fundamental em
letramento da lingua portuguesa e letramento em mateméatica, como também realizar
avaliacdes externas aplicadas pelo INEP.

As acbes de atuacdo do PNAIC compreende a formacdo continuada
presencial dos professores alfabetizadores, por dois anos com carga horaria de 120
horas, como também dos orientadores de estudos que sdo professores técnicos, com
curso especifico de 200 horas em um ano, ministrado por universidades publicas;
recebimento de materiais didaticos, ludicos e tecnoldgicos de apoio pedagdgico;
aplicacdo das avaliacdes externas e monitoramento de gestdo, mobilizacdo e controle

social pelo MEC com fortalecimento dos conselhos de educacéo e conselhos escolares.
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4 A ESCOLA COMO CAMPO DE ESTUDO EM TEMPOS DE AVALIACAO EXTERNA
DA APRENDIZAGEM

A Escola como um sistema politico organizado, um lugar de ensino e
aprendizagem em que professor, aluno, gestores e funcionarios estdo propicios a
criacdo de bases democréticas para a sociedade, esta que é decorrente do discurso de
autonomia e descentralizacdo do poder. Deste modo, ndo se pode pensar em gestao
democratica se ndo sua insercao no cerne da sociedade como sistema macro.

No entanto se isolar a escola corre-se o risco de ndo pratica da democracia,
pois 0s seus participantes sdo também os mesmos da sociedade que possui praticas
sociais e politicas onde se reproduzem dentro da escola.

A democracia, enquanto principio universal € uma conquista e para ser
constituida passa pelo processo de praticas sociais que vao desde o ndcleo das
familias adentrando-se ao mundo social na escola. Por isso precisa-se compreender
gque a democracia, enquanto principio passar a ser uma realizacdo de direitos e
deveres. Ficando assim a escola responsavel por auxiliar esses individuos na formacéao
e construcdo da consciéncia e fortalecimento democrético e, sobretudo da humanizagéo
desta sociedade. Na escola ndo se deve ficar excluido, solitario, mas inserido no meio
social em prol de um mesmo objetivo.

Nesta perspectiva a escola tem um papel fundamental. Ao lado da familia e do
meio social mais amplo, a escola é uma das esferas de producao de capacidade

de trabalho. A escola ndo pode mais pertencer nas franjas dos mecanismos do
sistema capitalista” (BRUNO, 1997. p.39).

Afinal, ressaltamos que a fungéo social da escola seja e esteja em funcgao,
principalmente do educando, inserindo-o nesta sociedade que por vezes descrimina,
mas precisa inclui-los com eficiéncia no mercado de trabalho e por vez no ambito formal
da sociedade civil, exercendo assim a cidadania.

Segundo Xerez (2001), “a ideia de educagado e cidadania é um produto
histérico construido de forma processual, refletindo a maneira como o0 homem se tem
organizado e sua participagao social na acao e transformac¢ao do mundo. ” Entdo, para
que se compreenda a escola hoje, precisa-se estar informado com processo social e

histérico que vos conduzem até aqui e compreender também o contexto social no qual
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esta inserido.

A Escola, portanto, precisa ser capaz de desenvolver, nos alunos,
consciéncia cidadad assim como, capacidade intelectual, afetiva e social que lhes
permitam um desenvolvimento pleno, ou seja, prepara-los para a vida futura com
autonomia, independente da permanéncia na escola.

A visdo presente ou perspectiva é futurista. Uma escola futurista vem
emergindo onde para se construir uma historia de sucesso do aluno que é, a0 mesmo
tempo, o sucesso do professor e por extensdo o sucesso daqueles que integram a
comunidade.

A EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho fundada em 14 de
dezembro de 1986 recebe este home em homenagem ao Senador César Cals de
Oliveira Filho ainda em um espaco improvisado. Em meados de 29 de marco de 2010
fora construido um novo prédio, situado a Rua Lituania S/N, Alto Alegre Il onde

encontra-se atualmente.

Quadro 10 - Estrutura organizacional da EMEIEF Gov. César Cals de Oliveira Filho

NUCLEO CORPO CORPO FUNCIONA | SUPORTE
GESTOR DOCENTE DISCENTE | RIOS PEDAGOGICO
Diretor: Moaci Professores Aluno nos Auxiliar de Laboratério de
ﬁc’dr'gues de Ensino turnos Secretaria; informatica - LIEM;
oordenadoras i i
Pedagégicas: Fundamental Matutinos; Merendeiras; Programa Novo
Ideur_na_Sara_iva Anos Iniciais; Vespertinos; Porteiro; Mais Educacao;
Walcineide Viana  Apnosfinais;  Noturnose  Auxiliaresde Sala de AEE;
Coordenadora E . . Bibli la d
Financeira: JA e os contra Servigos; iblioteca/Sala de
Socorro Melo Monitores. turnos nos Vigias. leitura
Secretaria Programas. Cuidadora;
Escolar: Marta Articuladora EJA;
Silva .
Estagiarios.

Fonte: Produzido por AMARAL,MIS. Dados RAA da EMEIEF César Cals Filho, 2017.

Até o primeiro semestre de 2017 o nudcleo gestor era formado pelo diretor
geral Moaci Rodrigues da Silva, as coordenadoras pedagdgicas Maria ldeuma Saraiva
Amaral e Walcineide Viana Barbosa, a coordenadora administrativa financeira Maria do
Socorro de Melo Gonzaga e a secretaria Raimunda Marta Silva de Souza. Apls a

selecdo de Gestores 2017 muda-se apenas umas das coordenadoras pedagodgica, sai
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da equipe Maria Ideuma Saraiva Amaral e entra Isabel Cristina da Silva Martins Costa
para o novo mandato do quadriénio 2017 — 2021.

Na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho o ndcleo gestor procura
trabalhar de maneira colaborativa, ou seja, o Diretor Geral que tem a funcdo de
gerenciar e articular o trabalho de professores e funcionarios tem, também, um o foco
com a aprendizagem de todos os alunos. As Coordenadoras Pedagdgicas que sao
especialistas nas diversas didaticas pedagogicas sdo também parceiras dos
professores e alunos. A Coordenadora Administrativa Financeira, capacitada nas rotinas
administrativas estratégicas e recursos organizacionais elabora também planejamentos
estratégicos pedagolgicos. E certamente a Secretaria, que tem um trabalho mais
administrativo e burocratico € uma parceira na inspecdo de documentos com um olhar
especifico no processo ensino aprendizagem. Todos colaborativamente em prol de uma
educacao de qualidade e eficaz.

Para além da gestdo escolar temos o corpo docente formado por 8 (oito)
professores de Ensino Fundamental Anos Iniciais; 11 (onze) professores de Ensino
Fundamental Anos finais; 5 (cinco) professores EJA (Educacédo de Jovens Adultos e
Idosos); 2 (dois) professores de apoio; 1 (uma) professora do LIEM (Laboratério de
Informéatica das Escolas Maracanad); 1 (uma) professora do AEE (Atendimento
Educacional Especializado); 4 (quatro) Monitores; 1 (uma) coordenadora do programa
Novo mais Educacédo e 1 (uma) articuladora da EJA.

Quanto aos funcionéarios colaboradores sdo: 1 (uma) secretaria Escolar; 1
(uma) auxiliar de secretaria; 2 (dois) estagiarios; 1 (um) porteiro; 3 (trés) merendeiras; 5
(cinco) auxiliares de servicos gerais; 4 (quatro) vigias e 1 (uma) cuidadora que nao
medem esfor¢os para cooperarem com o projeto politico pedagoégico na escola.

A escola oferece a educacéo basica nas modalidades da Educacéao Infantil,
Ensino Fundamental e Educacgéao de Jovens e Adultos, nos turnos manha, tarde e noite,
atendendo a uma demanda de aproximadamente 640 alunos no ano letivo de 2017.

A instituicdo de ensino ainda oferece a comunidade o Programa Novo Mais
Educacdo, Programa Relacdo Escola e Comunidade, Programa de Educacéo contra
Exploracdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente — Peteca, Programa Escola
Acessivel, Programa de autonomia Escolar — PAE e Programa Dinheiro Direto na
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Escola — PDDE.

Na estrutura fisica a escola possui uma sala de leitura, uma sala de AEE,
uma sala do LIEM, uma quadra poliesportiva coberta, dez salas de aula, duas salas de
apoio pedagogico, banheiros para professores e banheiros para alunos, patio coberto,
patio sem cobertura, estacionamento, uma sala para professores, cantina, secretaria,
sala da coordenac¢éo pedagdgica e sala da direcéo.

A participacdo de todos os alunos e o apoio dos professores e funcionarios,
como também da comunidade que fazem a EMEIF governador César Cals de Oliveira

Filho uma das instituicbes de referéncia no municipio de Maracanadu.

4.1 APRESENTANDO OS RESULTADOS DA ESCOLA: AVALIACOES INTERNAS E
EXTERNAS

As Avaliacdes Internas sdo realizadas no municipio de Maracanau de
maneira unificada em todas as instituicdes escolares. Na EMEIEF governador César
Cals de Oliveira Filho segue as orientacdes da Secretaria Municipal de Educacao
(SME) que estabelece resultados distribuidos em quatro Periodos.

Para cada andlise dos indicadores de qualidade ratifica-se a constituicdo de
um constante desafio de melhorias no ambito escolar. Para o ano de 2017 a escola se
apresenta com um proposito em assertividade no desempenho das praticas
pedagdgicas junto aos professores para uma melhor produtividade no ensino
aprendizagem dos educandos.

As avaliacGes internas sdo realizadas bimestralmente na unidade escolar
com o objetivo de verificacdo da aprendizagem do aluno e afericdo para melhoria de
seu desempenho com foco nas avaliages externas. Normalmente a cada cinquenta dia
sdo realizadas essas avaliacfes bimestrais com provas escritas ou orais através de
seminarios em toda a escola.

Quanto a pontuacgdo geral é aferida de O (zero) a 10 (dez) observadas nao
apenas as habilidades cognitivas, mas as habilidades afetivas e atitudinais dos
educandos. E, se por qualquer motivo o aluno ndo atingir a média estipulada que é de
6,0 (seis) pontos tera o direito de realizar, imediatamente, a recuperacao paralela com

0s estudos autbnomos, apos 0s cingquenta dias letivos, como podemos averiguar no
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organograma, baseado nas informacgfes existentes no Diario de classe 2017, que se
segue.
Quadro 11 - Avalia¢des internas nas escolas em Maracanau

AVALIAGOES INTERNAS PONTUACAO ELEMENTOS AVALIADOS

AA- AUTO AVALIACAO 0-1 RESPONSABILIDADE;

AP- AVALIACAO DO PROFESSOR 0-1 PARTICIPACAO; COOPERAGAO;
ASSIDUIDADE.

AV - AVALIACAO DAS HABILIDADES 0-5 HABILIDADES COGNITIVAS E
AFETIVA— (ATITUDES E

RE- REVISAO DE ESTUDOS 0-3 RESPONSABILIDADES)

RESPONSABILIDADE
PARTICIPACAO COOPERAGCAO
ASSIDUIDADE

EA - ESTUDOS AUTONOMOS 0-3 HABILIDADES COGNITIVASE
AFETIVA— (ATITUDES E
COMPROMISSOS)

OBTENCAO DE RESULTADOS
TOTAL 1 = AA+AP+AV+RE TOTAL 2 = TOTAL 1+ EA
Fonte: Produzido por AMARAL,MIS. Dados Diério de classe, 2017

Nas avaliacdes internas os professores tém um roteiro de pontuacéo a seguir.
A comecar de 0 (zero) a 1 (um) ponto para a auto avaliacdo do préprio aluno, onde esse
aluno é levado a refletir sobre sua responsabilidade, participacdo, cooperagcdo nas
atividades propostas e sua assiduidade nas aulas; de 0 (zero) a 1 (um) ponto para a
avaliacdo direta do professor observando 0s mesmos requisitos anteriores no
estudante; de 0 (zero) a 5 (cinco) pontos verificando nas avaliagdes escritas ou orais as
habilidades cognitivas estudadas no periodo, como também as habilidades afetivas
atitudinais e responsabilidade; complementando de O (zero) a 3 (trés) com a Revisdo de
Estudos analisando os mesmos requisitos com énfase nas habilidades que os alunos
apresentarem mais dificuldades.

Obtém-se como resultado o Total 1 (um), que devera somar maior que 6
(seis), caso contrario o estudante tem o direito de fazer os Estudos Autbnomos que
pondera todos o0s elementos analisados anteriormente a andlise cognitiva, afetiva,

autonomia e responsabilidade que vale de 0 (zero) a 3 (trés) para acrescer com a sua
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pontuacao e conferir uma nova média Total 2 (dois) onde qualquer que seja o resultado,
maior ou menor que 6 (seis), serd transferido em definitivo para o diario de classe.

Para toda regra ha as excec¢fes. Para além das notas quantitativas existem
Nno municipio as notas conceituais deliberadas nos relatérios de acompanhamento
individual dos alunos. Nesses relatorios observa-se suas habilidades cognitivas,
atitudinais e afetivas e sédo de responsabilidade dos professores do primeiro e segundo
ano do Ensino Fundamental das salas regulares, como também do professor da sala de
Atendimento Educacional Especializado — AEE de Educacdo Especial Inclusiva.

Observa-se no cronograma abaixo.

Quadro 12 - Relatorios de acompanhamento individual — 1° ano, 2° ano e AEE

PROFESSORES ELEMENTOS

ALUNOS/SERIES RESPONSAVEIS AVALIADOS PERIODOS

PARTICIPACAO

12 ANO COOPERACAO BIMESTRAL
ASSIDUIDADE
P1 E P2 HABILIDADES COGNITIVAS
22 ANO E AFETIVA — (ATITUDES E BIMESTRAL
RESPONSABILIDADES).
AEE — ALUNOS COM
DEFICIENCIA, TRANSTORNO CADA PROFESSOR ASPECTOS COGNITIVOS;
GLOBAL DO PREENCHERA NO SOCIO-AFETIVOS;
DESENVOLVIMENTO E/OU ESPACO ESPECIFICO  PSICOMOTORES; SEMESTRAL
ALTAS DE SEU ELEMENTO AFETIVOS-EMOCIONAIS.

HABILIDADES/SUPERDOTACAO.  DISCIPLINAR.
(12 A 92 ANO EEJA )

Fonte: Produzido por AMARAL,MIS. Dados SME, 2017

As avaliacOes externas sédo realidades presentes no municipio de Maracanau
como também meta prioritaria da EMEIEF governador César Cals de Oliveira Filho.
Toda a comunidade escolar comunga desse mesmo objetivo de atingir as metas
projetadas pera o desenvolvimento dos educandos das diversas séries do ensino
fundamental.

A Secretaria de Educagéo de Maracanau institui um nacleo de Avaliagdo com
técnicos especificos para atender a demanda apoiando e estimulando as escolas no
desenvolvimento do seu projeto politico pedagdgico e, principalmente, alavancando os

indices das avaliacdes externas nas escolas publicas do municipio.
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O municipio além das avaliagBes externas padronizadas existentes, ainda
acresce a Politica Municipal de Avaliacdo no 1° (primeiro) ano do Ensino Fundamental
com bonificacdo de 10% (dez por cento) para o professor que consegue mais de 90%
(noventa por cento) da alfabetizacdo dos alunos de 6 (seis) anos nas escolas publicas

como demostra o quadro abaixo.

Quadro 13 - Periodicidade das Avaliacdes Externas nas escolas publicas de
Maracanau

ANO/SERIE AV INICIO DO ANO LETIVO | AV FINAL DO ANO LETIVO PERIODICIDADE

AVALIACAO DIAGNOSTICA POLITICA MUNICIPAL DE
1o - BIMESTRAL AVALIACAO ANUAL
(BONIFICAGAO) -
DEZEMBRO

PROVINHA BRASIL 1 —
ABRIL
PROVA MAIS PAIC
(PORTUGUES E
MATEMATICA) — ABRIL E

20 MAIO SPAECE ALFA - DEZEMBRO ANUAL
AVALIACAO DIAGNOSTICA
DO MUNICIPIO —

BIMESTRAL

PROVINHA BRASIL 2 -

NOVEMBRO
32 PROVA MAIS PAIC - ABRIL ANA - NOVEMBRO ANUAL
42 PROVA MAIS PAIC— ABRIL ANUAL

E MAIO

PROVA MAIS PAIC— ABRIL SPAECE - DEZEMBRO ANUAL
52 E MAIO PROVA BRASIL — ANOS BIANUAL

iMPARE - NOVEMBRO

92 PROVA MAIS PAIC— ABRIL SPAECE - DEZEMBRO ANUAL

E MAIO PROVA BRASIL — ANOS BIANUAL

iMPARE - NOVEMBRO
Fonte: Produzido por AQUINO,JMB DE. Adaptada com dados SME/DAM, 2016
O quadro de avaliagdes externas que acontecem nas escolas municipais de
Maracanau no Ensino fundamental sdo uma constante na EMEIEF Governador César
Cals de Oliveira Filho onde todos que fazem a escola tracam metas desde as turmas do
1° (primeiro) até o 9° (nono) ano do ensino fundamental com periodicidade anual. Pode-

se observar no comparativo dos resultados dos indices do triénio 2013, 2014 e 2015.



87

Quadro 14 - Resultados das Avaliacdes Externas da EMEIEF Gov. César Cals de
Oliveira Filho — Indice Municipal

SERIE/ 2013 2014
ANO

ESCOLA
12 A 54% 8% BONIFICADA
94%
12 B a47% = 56%

Fonte: Produzido por AMARAL, MIS. Dados SME, 2017.

A avaliagdo externa oriunda do municipio de Maracanau se caracteriza por
avaliacdo com as turmas de 1° (primeiro) ano do ensino fundamental realizada no final
de cada ano letivo, preferencialmente no més de dezembro com a quantidade de
turmas que a escola dispuser matriculados. Salienta-se que a turma que alcancar no
minimo 90% de alfabetizacdo o (a) professor (a) sera bonificado com um acréscimo de
10% em seu salario por um periodo de ano.

Observa-se que a EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho em 2013
tinha duas turmas de 1° (primeiro) ano que, na avaliacdo, ndo conseguiram alcancar a
meta. Ja em 2014 havia apenas uma turma que também fica com o indice muito inferior
ao desejavel o que leva a escola a replanejar suas praticas. Para 2015 advém a
intervencao pedagodgica e mudanca da professora alfabetizadora, neste novo contexto,
uma das turmas consegue alcancar 94% e outra 56%, ou seja, mais da metade da
turma alfabetizada o que acarretou um abono extra de 10% nos proventos da
professora e o mais importante a efetiva aprendizagem dos educandos.
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Quadro 15 - SPAECE-ALFA - Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo
Basica do Ceara — 2° Ano

PADRAO DE DESEMPENHO

NAO/ALFA  ALFABETIZACAO  INTERMEDIARIO  SUFICIENTE DESEJAVEL
BETIZADO INCOMPLETA 100-125 125-150 ACIMA DE 150
0-75 75-100

DISCIPLINA EDICAO PROFICIENCIA H PARTICIPACAO

2013 134.7 = 93.3% . 11.9 19.0 26.2 35.7

29  inGua 2014 0
PORTUGUESA 124.6 3.7 100 % 6,2 12.3 338 33.8 13.8
2015 147.7 5.6 102.2 % 22 10.9 10.9 32.6 435

Fonte: Produzido por AMARAL, MIS. Dados MEC/INEP, 2017.

O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara —
SPAECE-ALFA consiste em uma avaliacdo externa, censitaria e realizada anualmente
em meados de dezembro em todas as escolas publicas municipais de todo territério
estatal. Tem-se por objetivo a identificacdo e analise da proficiéncia leitora dos alunos
de 2° (segundo) ano do ensino fundamental da rede publica municipal e estadual
estabelecendo paralelo com a Provinha Brasil, avaliacbes realizadas pelo governo
Federal.

Na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho em 2013 alcanca uma
participagédo de 93% com padrédo de desempenho de ndo alfabetizado e alfabetizagéo
incompleta cerca de 19%; intermediario 19% e entre suficiente e desejavel 62% com
padrdo de proficiéncia minima e habilidades basicas para avancar no processo de
alfabetizacao.

Em 2014 foram 100% de frequéncia na participacdo, o padrdao de
desempenho oscila-se entre 18,5% nao alfabetizado e alfabetizacdo incompleta, cerca
de 34% intermediario e 47,5% entre suficiente e desejavel com proficiéncia de
desempenho nédo apropriado as habilidades béasica necessitando intervencao
pedagogica a nivel de refor¢o escolar para sistematizacdo do conhecimento basico de
acordo com a matriz referencial desta etapa de escolaridade.

Em 2015 a escola investiu com mais intensidade no reforgo escolar e, por
conseguinte a participacdo superou o nivel esperado com mais de 102% de frequéncia.
Quanto ao padrao de desempenho entre néo alfabetizado e alfabetizacdo incompleta

ficaram em 13%, no nivel intermediario cerca de 11% e suficiente e desejavel 76%, com
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certeza o melhor desempenho dentre o triénio e com a proficiéncia batendo a porta da
considerada basica nesta etapa escolar.

Quadro 16 - SPAECE - Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Béasica do
Ceara—5°Ano

- PADRAO DE DESEMPENHO
PROFICIENCIA

SERIE | EDICAO PARTICI MUITO CRITICO CRITICO INTERMEDIA ADEQUADO

ANO PACAO RIO
PORT. MAT. PORT. MAT. PORT. MAT. PORT. MAT.
0-125 0-150 125- 150- 175- 200- ACIMA ACIMA
175 200 225 250 DE 225 DE 250
2013 189.9 188.8 98.3 % 7.0 12.3 28.1 50.9 42.1 33.3 22.8 3.5
5¢ 2014 191.5 188.4 104.3 % 4.1 16.3 34.7 44.9 36.7 34.7 24.5 4.1
2015 202.0 2131 4.3 100 % 2.0 7.8 23.5 33.3 45.1 373 29.4 21.6

Fonte: Produzido por AMARAL, MIS. Dados MEC/INEP, 2017.

O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara —
SPAECE avalia o desempenho dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Além da avaliacdo aplicada aos alunos
obtém-se dados sobre os mesmos através da aplicacdo de um questionario sécio
econdmico que se estende aos professores e gestores das escolas publicas avaliadas.
Tem por objetivo formular proposicdes dos resultados obtidos e apresentados através
dos boletins informativos.

Na EMEIEF Governador césar Cals de Oliveira Filho no ano de 2013 a
participacdo foi de 98% nas avaliagbes, o padrdo de desempenho em Lingua
Portuguesa permeou entre muito critico e critico 35% e entre intermediario e adequado
65%, com proficiéncia de aproximadamente 190 na escala intercalando-se no nivel
intermediario, ou verde claro, que representa um grau de condicbes minimas nas
habilidades basicas para este periodo escolar em que o aluno se encontra. Ja em
Matemética apresenta-se entre muito critico e critico um percentual com mais de 63% e
entre intermediario e adequado apenas 37% e, a proficiéncia é de aproximadamente
188 pontos estando, portanto, num padrdo critico necessitando urgente de intervengao
pedagogica.

Em 2014 a participacdo nas avaliacbes supera as expectativas atingindo
104% de frequéncia. J4 o padrdo de desempenho em Lingua Portuguesa entre muito

critico e critico apresentou-se com aproximadamente 39% e entre intermediario e



90

adequado 61%, com proficiéncia pontuada de, aproximadamente, 192 na escala
permanecendo no nivel intermediario, ou verde claro simulando condigBes minimas nas
habilidades basicas para este momento de escolarizacdo. J& em Matematica mostra-se
entre muito critico e critico 61% e entre intermediario e adequado apenas 39%.
Coincidéncia, ou ndo, o inverso da disciplina de Portugués e sempre de forma critica
com a proficiéncia de aproximadamente 188 pontos. Desta forma urge um plano de
intervencdo com reforco escolar para melhoramento no desempenho escolar dos
estudantes.

Em 2015 a frequéncia foi de 100% nas avaliacbes. Ja o padrdo de
desempenho em Lingua Portuguesa entre muito critico e critico ficou em 25,5% e entre
intermediario e adequado 74,5%, com proficiéncia de aproximadamente 202 pontos na
escala apresentando-se no verde claro, ou seja, no nivel intermediario concebendo
condi¢cdes minimas nas habilidades basicas para os alunos nesta escolariza¢do. J& em
Matemética apresenta-se entre muito critico e critico 41% e entre intermediario e
adequado 59% e, a proficiéncia € de aproximadamente 213 pontos passando do critico
para o intermediario. Um desenvolvimento significativo pela melhoria nas habilidades

essenciais desenvolvidas nesta etapa escolar, mas precisa ainda avancgar.

Quadro 17 - SPAECE - Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do
Ceara—9° Ano

PADRAO DE DESEMPENHO
PROFICIENCIA
EDICAO e MUITO CRITICO CRITICO INTERMEDIA ADEQUADO
CAO RIO

PORT. MAT. PORT. MAT. PORT. MAT. PORT. MAT.
0-200 0-225 200- 225- 250- 275- ACIMA  ACIMA
250 275 300 325 DE 300 DE325

PORT.

2013 - -

99 2014 230.8 220.4 103.1% 273 54.5 42.4 40.9 25.8 4.5 4.5 0
2015 241.13 236.8 2.0 105.7 % 16.2 43.2 43,2 40.5 B4l 135 5.4 2.7

Fonte: Produzido por AMARAL, MIS. Dados MEC/INEP, 2017

A avaliacdo em larga escala do desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara —
SPAECE séao nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, concomitantemente,

aplica-se um questionario socio econémico estendido aos professores e gestores das
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turmas avaliadas oriundos das escolas publicas, com o intuito de formulacéo
proposicdes dos resultados obtidos e proporcionados nos boletins informativos.

Em 2013, excepcionalmente, os alunos do 9° ano do ensino fundamental da
EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho ndo foram contemplados com as
avaliacdes externa do SPAECE.

Em 2014 a assiduidade dos alunos nas avaliacbes supera as expectativas
atingindo 103% de frequéncia. Quanto ao padrdo de desempenho em Lingua
Portuguesa cerca de 70%, ou seja, a maioria encontra-se entre muito critico e critico e
apenas 30% entre intermediario e adequado, com uma proficiéncia de 230 pontos na
escala considerado no padrdo critico, ndo apresentando condicdes minimas nas
habilidades béasicas para esta etapa da escolaridade. Em Matematica a situacdo é
semelhante, pois a proficiéncia entre muito critico e critico encontra-se em 95% e no
intermediario apenas 5% com nenhum aluno no padrdo de desempenho adequado. A
proficiéncia encontra-se critica na escala de 220 pontos necessitando urgente de
intervencdes pedagogicas.

Em 2015 a participacdo nas avaliacbes continua crescente em 105%. Ja o
padrao de desempenho em Lingua Portuguesa entre muito critico e critico apresenta-se
em 59% e entre intermediario e adequado 41%, com proficiéncia de aproximadamente
241 pontos, no entanto conservar-se um nivel de desempenho critico com os alunos
nao apresentando as condices minimas nas habilidades basicas. Em Matematica a
maioria dos avaliados estdo no muito critico e critico com 84% e entre intermediario e
adequado apenas 16% com a proficiéncia de aproximadamente 237 pontos
permanecendo no critico. O que deixa todos na escola em alerta permanente para o
desenvolvimento de projetos junto aos alunos para o melhoramento do ensino

aprendizagem.
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Quadro 18 - ANA — Avaliacdo Nacional de Alfabetizagcédo — 3° Ano (2013)

" NIVEL sGClO FORMACAOQ _ NIVEIS DE ALFABETIZACAO E LETRAMENTO EM
EDICAO | ECONOMICO DOCENTE PARTICIPACAO LINGUA PORTUGUESA E
GRUPO 1 AO7 | NAAREA ALFABETIZAGAO MATEMATICA

PREVISTOS REALIZADOS PROFICIENCIA EM LEITURA
SEM - NIVEL1 NIVEL2  NIVEL3 NIVEL 4
PONTUACAQ até 425 > 425 > 525 > 625
até 525 até 625
GRUPO 3 80% 36 32 - 5.56 50.79 36.51 7.14
O PROFICIENCIA EM ESCRITA
SEM NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
39 1 PONTUACAO  3té 400 > 400 > 500 > 580
até 500 até 580
3 GRUPO 3 80% 36 32 10.71 39.71 8.82 30.67 10.08
PROFICIENCIA EM MATEMATICA
SEM - NIVEL1 NIVEL2 NIVEL3  NIVEL4
AELEXEE) | e dps > 425 > 525 >575
até 525 até 575
GRUPO 3 80% 36 32 - 25.4 46.83 11.11 16.67

Fonte: Produzido por AMARAL, MIS. Dados MEC/INEP, 2017.

A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA é uma avaliacdo em larga
escala, censitaria para alunos do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental das escolas
publicas que tem por objetivo conferir o alinhamento do desempenho em leitura, escrita
e 0 desempenho em matematica sendo executado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Nas edi¢bes de 2013 e 2014 acresce 0
nivel socioeconémicos dos alunos e a formacdo dos professores das escolas
analisadas.

Em sua primeira edicdo realizada em 2013 como aplicacédo-piloto fora
realizado em um Unico dia onde metade da turma realizava testes de leitura e a outra
parte as provas de matematica e todos a producdo textual. A EMEIEF Governador
César Cals de Oliveira Filho fora comtemplada e observados os fatores contextuais
apresentou-se com o nivel socioecondmico, da escala medida num grupo de 1(um) a 7
(sete), especificamente no grupo 3 (trés) que representa baixo. Quanto a formacao
académica dos professores 80% encontram-se com formacéo especifica em suas areas
de atuacdo pedagodgica no ensino fundamental.

Na realizacdo da avaliacdo a participacéo foi de 89% dos alunos esperados
de acordo com o censo escolar. Quanto ao nivel de alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa na proficiéncia em leitura 56% dos alunos encontram-se no nivel 1(um) e

2(dois) onde ler palavras com silabas candnicas ou localizam informacgdes explicitas em
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textos curtos e 44% estavam no nivel 3(trés) e 4(quatro) onde infere relacdo de causa e
consequéncia e géneros variados e infere sentido de palavra em texto verbal. Na
distribuicdo em proficiéncia em escrita cerca de 10% dos alunos ndo pontuaram, ou
seja, ndo conseguiram escrever de modo compreensivel, 49% ficaram no nivel 1(um) e
2(dois) onde em geral escrevem ortograficamente palavras com silabas candnicas e
nao candnicas e produzem pequenos textos mesmo com caréncia dos elementos
formais e 41% estavam no nivel 3(trés) e 4(quatro) onde produzem textos narrativos de
acordo com a norma padréo da lingua. Quanto ao letramento em Matematica a maioria,
ou seja, 72% ficaram no nivel 1(um) e 2(dois) e 28% estavam no nivel 3(trés) e
4(quatro) precisando de intervencdes reforco em problemas matematicos, célculos e

raciocinio logico.

Quadro 19 - ANA - Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — 3° Ano (2014)

NIVEL sGcio FORMACAO NIVEIS DE ALFABETIZACAO E LETRAMENTO EM
EDICAO ECONOMICO DOCENTE PARTICIPACAO LINGUA PORTUGUESA E
NA AREA ALFABETIZACAO MATEMATICA

PREVISTOS PAESENTES PROFICIENCIA EM LEITURA

VALIDOS

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NiVEL4 NIVELS
ate 425 > 425 =525 =625 -
até 525 até 625
MEDIO 91.3 % 59 54 20.37 38.89 29.63 11.11
BAIXO

PROFICIENCIA EM ESCRITA

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
<350 >350e >450e >500e > 600
= 450 < 500 < 600

ARON

MEDIO 91.3 %% 59 54 11.11 18.52 14.81 50.0 5.56
BAIXO

PROFICIENCIA EM MATEMATICA

NIVEL 1 NIiVEL 2 NIVEL 3 NIiVEL 4 NIVEL 5
ate 425 =425 =525 =575 -
até 525 até 575

MEDIO 91.3 % 59 55 = 21.82 41.82 10.91 25.45
BAIXO

Fonte: Produzido por AMARAL, MIS. Dados MEC/INEP, 2017.

Em 2014 a Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA ocorreu de maneira
diferenciada da primeira edicdo foi dada uma outra roupagem tanto no grupo do nivel
socioeconémico, como no grupo do nivel de alfabetizacéo e letramento sendo realizada
em dois dias, com todos os alunos matriculados, de acordo com o Censo escolar.

No primeiro dia de realizacdo da avaliacdo de portugués a participacéo foi de
91% e no segundo dia com a prova de matematica a frequéncia foi de 93% dos alunos
devidamente matriculados na escola. Quanto ao nivel de alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa na proficiéncia em leitura numa escala de nivel de 1(um) a 5 (cinco) cerca

de 59% dos alunos encontram-se no nivel 1(um) e 2(dois) onde podem ler palavras com
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silabas canbnicas ou ndo candnica e conseguem localizar informagfes explicitas em
textos curtos; 41% estavam no nivel 3(trés) e 4(quatro) onde localizam informacdes
explicitas em textos mais longos e reconhece sentido de palavra em texto verbal; no
nivel 5(cinco) ndo se apresenta nenhum aluno. Na distribuicdo da proficiéncia em
escrita houve alteracdes estruturais em sua anélise sendo observadas neste modelo do
nivel 1(um) ao nivel 5(cinco) neta conjectura cerca de 11% dos alunos ficaram no nivel
1(um) onde sua producéo ilegivel; 33% ficaram no nivel 2(dois) e 3(trés) onde escrevem
alfabeticamente com alguns desvios ortogréaficos e 56% estavam no nivel 4(quatro) e 5
(cinco) onde ja escrevem ortograficamente. Quanto ao letramento em Matematica no
nivel 1(um) estd ausente de alunos e a maioria, ou seja, 64% ficaram e 2(dois) e 3(trés);
36% estavam no nivel 3(trés) e 4(quatro) precisando de intervencdes pedagdgica para
alinhamento das habilidades matematicas.

Em 2015 ndo houve a Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA nem na
EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho e nem em todo territério nacional.
Especulam-se que fora por problemas financeiros, mas a explicacdo do presidente no

Inep, Francisco Soares nas midias sociais, € que tenha sido por motivo pedagdgico.

Quadro 20 - IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica — Prova Brasil

IDEB ALCANCADO IDEB PROJETADO

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

50 33 30 37 44 45 54 34 38 42 45 47 50 53 56
9 25 - - 3.8 36 45 25 26 29 33 36 39 42 44

Fonte: Produzido por AMARAL,MIS. Dados MEC/INEP, 2017

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, implantado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tem
como objetivo mensurar a qualidade do aprendizado em nivel nacional e inferir politicas
publicas para a equidade do ensino. O calculo é proferido a partir desses dois
componentes, a taxa de rendimento escolar (aprovagao x reprovacdo) observados
através do censo escolar anualmente e as médias de desempenho da Prova Brasil
realizado nos anos impares.

A quantificacdo das metas de desempenho buscada na EMEIEF Governa dor



95

César Cals de Oliveira Filho sdo diferenciadas de todas as outras escolas ndo so6
quanto a nivel municipal como a nivel federal, mas com um ponto congruente alcancar
a meédia 6 (seis) até 2021 que corresponde a meédia educacional dos paises
desenvolvidos.

Das metas projetadas na EMEIEF Governa dor César Cals de Oliveira Filho
observa-se que a partir de 2011 a escola alcanga o IDEB. Em 2011 para o 5° ano a
meta projetada foi 4.2 e alcancando 4.4 e no 9° ano a meta projetada foi 2.9 alcanca a
meta de 3.8 consegue-se éxito nas duas projecdes. Em 2013 no 5° ano a meta
projetada e alcangcada foi a mesma de foi 4.5 e no 9° ano a meta projetada foi 3.3 e a
meta alcancada foi de 3.6 0 que ja seria a projecao de 2015 em que no 5° ano a meta
projetada foi de 4.7 e alcancada de 5.4 e a do 9° ano projetada de 3.6 alcanca 4.5 neste
caso maior que a projetada para 2021.

A EMEIEF Governa dor César Cals de Oliveira Filho ndo tem medido
esforcos para que as metas projetadas sejam sempre alcangcadas com o intuito de estar
sempre buscando o melhor para o ensino aprendizagem dos educandos. De acordo
com o projeto politico pedagdgico a escola tem como missao oferecer uma educacao
de qualidade fundamentada em principios éticos, garantindo ao educando e a
comunidade o efetivo exercicio da cidadania, num ambiente livre, solidario e de respeito
ao préximo. Quanto a sua visdo de futuro constitui-se em prevalecer uma escola
participativa, inovadora e critica, possibilitando a construcdo de conhecimentos
significativos, cumprindo sua fun¢édo social com uma educacdo de qualidade, onde se
exerce a convivéncia comunitaria. Enfatiza-se os valores de solidariedade, respeito e

ética.

4.2 APRESENTANDO O PARECER DOS PROFESSORES EM MEIOS AS AVALIACOES
EXTERNAS

Os professores sdo 0s principais atores nesse processo de qualificacdo do
ensino aprendizagem. Baseando-se nessa premissa é que se formata a pesquisa
através de um questionario proposto aos professores atuantes nos anos de 2013, 2014
e 2015 da EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho.
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Inicia-se com apresentacdo de slide em uma reunido pedagdgica, na qual foi
exposto e apresentado aos presentes uma sintese do trabalho dissertativo dando
énfase aos resultados obtidos pela escola nas avaliacdes externas. Apos apresentacao
e debate fora apresentado o questionario para que pudessem responde-lo de livre
arbitrio e devolvido a pesquisadora mais tarde, se assim manifestasse interesse em
colaborar com a pesquisa.

Em meio a estas expectativas a escola que atualmente trabalha com 27(vinte
e sete) professores lecionando no ensino fundamental | e Il, destes 11(onze), ou seja
40%, devolveram o questionario para andlise da pesquisa. Ressalta-se que 0s
professores das séries avaliadas estdo inclusos nos que responderam. E com este
guantitativo segue a tabulacéao.

Na primeira parte analisa-se o perfil dos professores observando sexo, idade,
nivel de escolaridade, tempo que lecionam, participacdo nas formacdes continuadas e a
utilizacdo dos conhecimentos adquiridos em suas praxis. Na segunda parte ressalta-se
a concepcao do (a) professor (a) sobre politicas publicas, o papel das avaliacbes em
larga escala, o processo de avaliacdes internas em Maracanal e na EMEIEF Goy,
César Cals de Oliveira Filho, a prioridade do planejamento, o curriculo destinado aos
alunos anualmente, o conhecimento tacito das metas projetadas e alcancadas pela
escola nos ultimos anos, o desenvolvimento do plano de acéo e os sentimentos quanto

trabalho docente com as politicas na educacéo.
PARTE |: PERFIL DO PROFESSOR (A)

O primeiro questionamento foi a observacao do perfil dos professores (as), no
geral a maioria é do sexo masculino 52%, mas nas seéries iniciais as mulheres sdo em
maioria com 75% dos profissionais atuante na educacdo da escola conforme mostra o

gréafico que se segue.
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Grafico 14 — Sexo dos trabalhadores

SEXO DOS PROFESSORES (%)
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Fonte: Elaborado pela autora

Os professores sao relativamente maduros 27% estéo entre 25 (vinte e cinco)
a 39 (trinta e nove) anos a maioria cerca de 73% s&o maiores de 40 (quarenta) anos 0
gue nos mostra que sdo bastante experientes em suas profissées. Tem experiéncia
acumulada para que progridam gradativamente em seu trabalho. Como mostra o grafico

a sequir.

Grafico 15 — Idade dos professores
IDADE DOS PROFESSORES

= ATE 24 ANOS

DE 25 A 39 ANOS
m DE 40 A 49 ANOS
M DE 50 A 54 ANOS
= DE 55 OU MAIS

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao nivel de escolaridade todos tem formacdo adequada 18% com
formacao apenas superior, mas 73% com especializa¢do na area de atuacao e 9% com

mestrado. A equipe é bem alinhada para o que propde a educacdo qualitativa.
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Grafico 16 — Escolaridade maxima dos professores
ESCOLARIDADE MAXIMA DOS PROFESSORES

M Ensino Médio — Magistério
M Ensino Médio — Outros
M Ensino Superior — Pedagogia.

Ensino Superior —
Licenciatura em Matematica.

m Ensino Superior —
Licenciatura em Letras.

M Ensino Superior — Outros.

M Especializacdo (minimo de
360 horas).

m Mestrado.

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao tempo em que obtém a escolaridade esta intercalado, pois 44%
adquiriram a formacé&o entre 2(dois) e 7(sete) anos e a maioria 46% entre 8 (oito) e
14(quatorze) anos. No entanto € sabido que o municipio de Maracanau oferece
formagdo continuada mensalmente ministrada pelos técnicos da Secretaria de
Educacao dentro de 1/3 (um tergo) proporcional ao planejamento dos professores.

Grafico 17 — Tempo de escolaridade dos professores

TEMPO DE ESCOLARIDADE DOS PROFESSORES

B Ha 2 anos ou menos.
mDe3a7anos.
W De 8 a 14 anos.

De 154a 20 anos.

B Ha mais de 20 anos.

Fonte: Elaborado pela autora

Os professores tém uma certa experiéncia de trabalho docente 18% possui
entre 1(um) a 5(cinco) anos de experiéncia; a maioria 46% tem entre 6(seis) a

15(quinze) anos de trabalho e 36% lecionam entre 16(dezesseis) a mais de 20(vinte)
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anos como pode-se conferir no grafico.

Gréafico 18 — Tempo que o professor leciona

TEMPO QUE O PROFESSOR LECIONA

W H4 menos de 1 ano.
mDela?2anos.
® De 3 a5anos.
De 6 a 9 anos.
m De 10a 15 anos.
M De 16 a 20 anos.

W Ha mais de 20 anos

Fonte: Elaborado pela autora

O que se observa que ha uma certa rotatividade de professores, a maioria
diga-se, 54% da equipe docente esta na escola a menos de 2(dois) anos; 37% tem um
tempo habil entre 3(trés) a 5(cinco) anos e apenas 9% perdura entre seis a nove anos
no qual foi o tempo maximo de permanéncia lecionando na escola. N&o foi encontrado
nenhum professor atuando entre 10(dez) a 20(vinte) anos o0 que se ratifica que existe
uma alternacdo de professores nas salas de aula o que interfere na consolidacédo de

politicas para melhoramento da qualidade de ensino aprendizagem. Percorra o grafico.

Gréfico 19 — Tempo de trabalho na escola
TEMPO DE TRABALHO NA ESCOLA

m Ha menos de 1 ano.
®Dela?2anos.
B De 3 a 5 anos.
De 6 a 8 anos.
M De 10a 15 anos.
M De 16 a 20 anos.

m Ha mais de 20 anos.

Fonte: Elaborado pela autora
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Apesar dos professores serem relativamente jovens na profissdo 90% deles
lecionam exclusivamente nesta escola e apenas 10%, também em outras escolas

dentro do municipio. Veja o grafico.

Gréfico 20 — Quantidade de escolas trabalhadas

QUANTIDADE DE ESCOLAS TRABALHADAS

W Apenas nesta escola
®Em 2 escolas
B Em 3 escolas

Em 4 ou mais escolas.

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a situacéo trabalhista 100% na totalidade sdo concursados o que
garante a estabilidade e dignidade financeira do profissional da educacdo. Observe o
grafico.
Grafico 21 — Situacéo trabalhista na escola

SITUAGAO TRABALHISTA NA ESCOLA

W Concursado

m Prestador de servico por
contrato temporario.

m Outras.

Fonte: Elaborado pela autora
O corpo docente da escola, jovens professores ainda avidos pelo saber,

100% confirmam que participam de formacao continuada, atualiza¢des, treinamentos ou



101

capacitacdes na sua vivéncia profissional. Vislumbre o grafico.

Gréfico 22 — Participacdo em formacado continuada

PARTICIPACAO EM FORMAGAO CONTINUADA

uSIM

= NAO

Fonte: Elaborado pela autora

Na ultima pergunta referente ao perfil dos professores sintetiza-se que estédo
continuamente em busca do melhoramento das praxis em sala de aula, 73% afirmam
gue sempre utiliza os conhecimentos adquiridos em seus estudos, pois considera uma
blssola para seu trabalho e 27% ainda assim admite que, eventualmente, fazem uso

dessas teorias desde que sejam cobrados como mostra o gréafico.

Grafico 23 — Utilizagdo da formacédo na praxis

UTILIZACAO DA FORMAGAO NA PRAXIS

B Eventualmente, em alguma
atividade que me for
cobrada.

H Sempre, considero uma
bussola para o meu trabalho.

M Nunca, por ndo considerar
importante.

Fonte: Elaborado pela autora
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PARTE Il - GESTAO POR RESULTADO

Na segunda parte do questionamento com 0s professores procura-se
compreender como esses profissionais percebe as politicas publicas em Maracanau
uma pequena maioria cerca de 37% entendem que seja de intervencado para melhoria
do desempenho do ensino; 36% acreditam que sdo meramente burocracia com fins
politicos; 18% ainda dizem que sdo para ranquear as escolas no municipio e apenas
9% afirmam ser para e intervencdo para melhoria do desempenho profissional do
professor. Ninguém acredita que seja para vigiar o trabalho do professor, é fato. Porém
o verdadeiro objetivo das politicas publicas seja municipal, estadual ou federal que é
erradicar o analfabetismo, também ndo é uma constante nas conjecturas desses

professores. Vide grafico.

Gréfico 24 — Concepcéo de politicas publicas em educacdo em Maracanau
CONCEPCAO DE POLITICAS PUBLICAS EM EDUCAGAO EM MARACANAU

B De intervenc¢do para melhoria do
desempenho do ensino Aprendizagem
dos alunos

® De intervengdo para melhoria do

desempenho profissional do professor.

Para vigiar o trabalho do professor.
Para ranquear as escolas no municipio.

B Meramente burocracia com fins
politicos.

m Para erradicar o analfabetismo no
municipio.

Fonte: Elaborado pela autora

A avaliacdo em Larga Escala é uma constante nas escolas publicas do
municipio. Na concepcéo dos professores a maioria, ou seja, 55% costumam analisar
detalhadamente os dados das avaliacbes com indicacdes para reverter as deficiéncias
de ensino com politicas publicas dentro da escola; 27% afirmam que sO serve para
ranquear as escolas publicas e 18% acreditam que fornece dados para mensurar o
trabalho do professor. Nenhum professor entendeu que as avalices externas estejam
com fins de mostrar bons exemplos da utilizacdo dos resultados para monitorar a

eficiéncia de projetos e programas. Observe o grafico.
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Grafico 25 — Concepcdes do papel das avaliagcdes externas
CONCEPCOES DO PAPEL DAS AVALIAGOES EXTERNAS

B Analisar detalhadamente os dados das
avaliacbes com indicagBes para reverter as
deficiéncias de ensino com politicas publicas

M Fornecer dados para mensurar o trabalho do

professor.

M Ranquear as escolas publicas

Mostrar bons exemplos da utilizagdo dos
resultados para monitorar a eficiéncia de
projetos e programas.

Fonte: Elaborado pela autora

O processo de avaliagbes em Maracanau € continuo e sistematico tendo
como énfase o0s aspectos cognitivos, afetivos, psicomotor e social, baseando-se nestas
primicias o posicionamento dos profissionais quanto ao grau de satisfacdo sdo 36%
concordam totalmente com a politica de avaliacdo do municipio; 36% concordo
parcialmente, pois vé muito desalinhamento quanto ao processo afetivo, psicomotor ou
social dando mais énfase no cognitivo; Ja 28% discordam totalmente pelo mesmo

motivo; mas ninguém é Indiferente ao procedimento avaliativo. Vé-se no grafico.

Grafico 26 — Processo de avaliagcdo em Maracanau
PROCESSO DE AVALIACAO EM MARACANAU

m Concordo totalmente
W Concordo parcialmente
m Discordo totalmente

Indiferente

Fonte: Elaborado pela autora
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Avaliagdo uma acao primordial intencionada na escola para a articulagéo no
que concerne acao-reflexdo-acdo metodoldgica de todo processo ensino aprendizagem
dos educandos. Quanto aos professores foi questionado de que maneira articula-se a
avaliacdo dos alunos na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho a maioria de
55% de forma continua e sistemética com foco na aprendizagem; 27% trabalham com
simulados sisteméticos com foco nas Avaliagbes Externas; 9% avaliam tomando por
base apenas os aspectos afetivo, psicomotor e social e 9% trabalham considerando
principalmente as avaliacfes internas com foco na Aprovacdo ou Reprovacdo como

mostra o grafico.

Gréfico 27 — Articulacdo da avaliacdo dos alunos na escola
ARTICULAGAO DA AVALIAGAO DOS ALUNOS NA ESCOLA

m Com simulados sistemdticos com foco
nas Avaliagtes Externas

m De forma Continua e Sistematica com
foco na Aprendizagem

Tomando por base apenas os aspectos
Afetivo, Psicomotor e Social.

Considerando principalmente as
avaliaces internas com foco na
Aprovagdo ou Reprovacio.

Fonte: Elaborado pela autora
O planejamento faz parte da organizacdo e esquematizacao do professor em

sala de aula, ndo é algo estanque e engessado,mas essencial pra nortear o trabalho
acertativo do profissional da educacdo. Quanto ao planejamento no municipio o
professor dispbes de um terco do tempo de trabalho pra este fim com o intuito de
melhoramento do ensino aprendizagem. No entanto a maioria, ou seja, 64% em seus
planejamentos afirmam que priorizam sempre a aprendizagem do aluno, indiferente as
avaliacbes externas; 27% tem foco, prioritariamente, nas metas do IDEB e 9% priorizam
o preenchimento burocratico dos Diarios. O gratificante € que todos tém a consciéncia
da sua importancia dando certa prioridade ao planejamento pedagdégico ratificando a
sua necessidade como norteador do trabalho, portanto nenhum professor alegou ser

detentor do saber fazer absoluto em sala de aula como apresenta-se exposto no gréafico
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que a segquir.

Gréfico 28 — Prioridade do professor quanto ao planejamento

PRIORIDADE DO PROFESSOR
QUANTO AO PLANEJAMENTO

M Prioriza sempre a
aprendizagem, indiferente as
avaliacdes externas,

B Tem foco, prioritariamente,
nas metas do IDEB.

M Prioriza o preenchimento
burocratico dos Diarios.

Fonte: Elaborado pela autora

Ap6s o planejamento vem a selecdo do curriculum que é a base das
habilidades necesséaria para cada ano série, minima, que o aluno precisa conhecer.
Neste contexto a Secretaria municipal de Educacédo de Maracanau - SME trabalha com
mapas curriculares norteando cada ano série em que sdo disponibilizados aos
professores anualmente com fins de orientacdo pra os professores. Quanto aos
conteudos desenvolvidos com os alunos durante o ano letivo nas turmas avaliadas a
maioria 46% conseguem aplicar entre 60% e 80% dos conteudos; 36% conseguem
ainda mais de 80% dos conteudos e cerca de 18% sé administram entre 40% e 60%
desses curricullum. Todavia todos garantem que esse quantitativo ndo € inferior a 40%.
Salienta-se que é de suma importancia que os alunos das séries avaliadas tenha o
conhecimento ddos descritores e habilidades que contém os itens das avaliacdes

externas. Veja o grafico.
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Grafico 29 — Contelildos desenvolvidos nas turmas avaliadas

CONTEUDOS DESENVOLVIDOS NAS
TURMAS AVALIADAS

B Menos de 40%

M Entre 40% e 60%

W Entre 60% e 80%
Mais de 80%

Fonte: Elaborado pela autora

A EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho tem para com o quadro
de professores procurado da formacdo continuada ministrada através dos
coordenadores pedagogicos, principalmente nos planejamentos integrados realizados
bimestralmente, com todos os professores atuantes na escola como também nos
planejamentos semanais formar e informa-lo das metas projetadas e alcangcadas nas
avaliacbes em larga escala. Deste modo todos os professores unanimemente
ratificaram conhecer esses indicadores dos ultimos trés anos veiculado da escola, como

também afirmaram ter ciéncia do éxito do IDEB 2015. Vide grafico.

Gréfico 30 — Resultados das metas projetadas e alcancadas do IDEB na escola
RESULTADOS DAS METAS PROJETADAS E
ALCANCADAS DO IDEB NA ESCOLA
100%
80%
60%
40%

20%

0%
PROFESSOR(A) CONHECE O IDEB DOS PROFESSOR(A) RECONHECE SE O IDEB FOI
ULTIMOS TRES ANOS EXITOSOEM 2015

mSIM mNAO

Fonte: Elaborado pela autora
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Para que o IDEB lograsse éxito em 2015 a escola implementou projetos
especificos de reforco e acompanhamento pedagdgico de desenvolvimento da
progressdo e acompanhamento do ensino aprendizagem, principalmente nas turmas
analisadas com as avaliagdes externas. Neste mesmo ano a escola foi comtemplada
com a escola apoiada tendo o apoio da experiéncia EIEF Raimundo Pimentel Gomes —
CAIC de Sobral que juntos desenvolveram politicas de intervencéo na alfabetizacédo dos
alunos. Uma pacto que deu certo.

Aos professores foi perguntado como foi desenvolvido o plano de agéo para
alcance das metas do IDEB, onde a maioria, ou seja, 36% afirmam nao ter
conhecimento de como foi desenvolvido este plano; 28% asseguram que a Gestdo
elaborou uma proposta de plano de acdo e apresentou-a aos professores para
sugestbes; diz que a elaboracdo foi enviada pela Secretaria de Educacdo; 9%
confirmam que os professores elaboraram em conjunto e, também 9% declaram que
reconhece nenhuma existéncia de metas especificas para o IDEB na escola como

mostra o grafico.

Grafico 31- Desenvolvimento do Plano de Ac&o para o IDEB
DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE ACAO PARA O IDEB

B Pela Secretaria de Educacdo.

M A Gestdo elaborou uma proposta de
plano de acdo, apresentou-a aos
professores para sugestdes.

Os professores elaboraram em
conjunto.

N3o sei como foi desenvolvido.

m N3o existem metas especificas para o
IDEB.

Fonte: Elaborado pela autora

As politicas publicas em educacao € uma realidade na EMEIEF Governador
César Cals de Oliveira Filho podemos elencar SPAECE- Alfa (2° Ano) , SPAECE (5° e 9°
Ano); PAIC — Provinha Brasil (2° Ano), Prova Brasil (5° e 9° Ano); PNAIC — ANA (3°
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Ano); Avaliacdo municipal (1° Ano). Trabalhando com todas essas politicas de educacédo
de modo continuo investiga-se sobre as emoc¢fes dos professores, onde a maioria,
46% afirmam se sentirem confiantes em estar fazendo uma diferenca educacional
significativa na vida dos seus alunos trabalhando com foco; 18% de modo geral, esta
satisfeito com seu trabalho, sentindo-se bem; em contrapartida 27% sente-se
desgastado e desmotivado pela pressao e cobranga por uma meta a alcancar para o
IDEB; mas 9% relatam que as avaliacdes externas ndo fazem nenhuma diferenca na

sua vida profissional, ou seja, Indiferente. Observe o grafico.

Grafico 32 — Trabalhando com as politicas publicas
TRABALHANDO COM AS POLITICAS PUBLICAS

W De modo geral, estou satisfeito com
meu trabalho. Sinto-me bem.

m Sinto-me desgastado e desmotivado
pela pressdo e cobranca por uma meta
a alcangar para o IDEB

Sinto que estou fazendo uma diferenca
educacional significativa na vida de
meus alunos trabalhando com foco.

Ndo faz nenhuma diferenca na minha
vida profissional, ou seja, Indiferente.

Fonte: Elaborado pela autora

Apoés andlise da primeira parte do questionario objetivo, aos professores
foram acrescidos questionamentos subjetivos, que afere-se aos mesmos designios da
pesquisa com a intencionalidade de revelar algumas outras consideragdes. O primeiro
guestionamento refere-se ao que se entende por Politicas Publicas em Educacéo. Cita-
se suas concepc¢les, mas para preservar a identidade dos professores concebe-se
pseuddénimos P1 a P11.

E assim foram as percepc¢des sobre Politicas Publicas em Educacéo:

Entendo que é de fundamental importancia no que diz respeito a educacao, pois
cada parte atuante, seja O0rgdo ou instituicdo sera e funcionard como parte
atuante e cada acao sera valorizada conforme as necessidades inerentes aos
projetos de transformacéo e inovacdo que séo essenciais para o coletivo (P1).
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Politicas Publicas em Educacgéo é o que prioriza o combate as desigualdades
sociais promovendo a educacéo de qualidade como um direito social (P2).

Sao politicas que visam melhorias para tornar o ensino prazeroso estabelecendo
metas que venha apresentar melhorias nas avaliagBes externas, como também,
preparar o educando para a vida e para ser agente transformador de uma
comunidade ou sociedade justa ou solidaria (P3).

Para mim sdo um conjunto de acfes desenvolvidas pelo sistema publico ou
privado para garantir direitos dos educandos e a sua cidadania, visando a
cultura, ética, economia e o social (P4).

Educar para a sociedade atual imp8e um trabalho que n&o pode ficar restrito a
transmissdo de conhecimento. E papel fundamental da escola e de nossos
governantes fornecer e fomentar aos alunos os instrumentos necessarios para o
seu desenvolvimento cognitivo, afetivo e social (P5).

Conjunto de ag¢bes que buscam quantificar e qualificar a educacdo de acordo
com os resultados obtidos séo realizados acdes de fortalecimento aos pontos
fraco, porém o sistema avaliativo realiza uma ma verificacdo e leva a politicas
ineficazes (P6).

Uma acgdo de intervencdo do governo (municipal) com foco na melhoria do
desempenho do ensino aprendizagem dos alunos (P7).

Plano de desenvolvimento educacional visando ampliar os ganhos econdmicos e
sociais de conhecimentos dos professores. Em relagdo aos alunos, o
conhecimento de que séo portadores (P8).

Sao programas com projetos voltados a melhoria cognitivos dos alunos. S&o
politicas usadas com a interacdo do corpo discente e docente das escolas
publicas (P9).

As politicas voltadas para a area da educagdo com foco na melhoria da mesma
(P10).

Sao os métodos sugeridos pelo MEC, SME e gestdo escolar para serem
utilizados em sala de aula (P11).

Quanto as concepcdes dos professores que responderam 0s questionarios,

aproximadamente 80% tem posi¢cdes positivas e esperancosas quanto as Politicas

Publicas considerando-as importante para combater a desigualdade social, acreditam

que visa melhorias, garante direitos dos educandos, melhora o desempenho cognitivo

dos alunos, como também, h& melhoria na educagdo. Apenas 20% replicam que as

Politicas Publicas séo ineficazes buscam qualificar e quantificar a educacao visando

ampliar os ganhos econdmicos.

No segundo questionamento pergunta-se: Na sua concepg¢ao, por que o
estado do Ceara adota esses Programas (PAIC, PNAIC, SPAECE)?

Penso que o estado se preocupa com a eficacia dos programas e com a
concretizacdo, pensando no desenvolvimento do processo de tais programas se
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eles precisam de ajustes em seus objetivos finais (P1).

Por motivos meramente politicos, para alcancar metas que vao classifica-lo na
frente (P2).

Por que a melhoria do ensino, ocorre, proporcionando resultados com mais
eficiéncia no tange ao processo ensino aprendizagem (P3).

Acredito que seja para garantir sua verba nacional (MEC) e assim, aplicar em
suas escolas para atingir os resultados das avaliacdes externas (P4).

N&o de forma tdo expressiva ou mesmo significativa, mas o governo trabalha
para o desenvolvimento pessoal. Deste discentes e querendo da resposta as
politicas publicas desenvolvidas pela UNESCO (ONU) (P5).

Para obtencéo de verba do BID (P6).

Para poder alcancar um continuo e sistematico processo que designa um
aprendizado (satisfatorio) aos alunos (P7).

Para um melhor atendimento ao estudante e preparo pedagdgico aos
professores em atividade (P8).

No intuito de tornar mais forte a aprendizagem dos alunos tornando-o mais
competitivos a partir de melhores conhecimentos, como os fortalecimentos de
estudos basicos, consertando deficiéncias menores ou maiores dos alunos (P9).

Por que é uma norma ou regra vinda do governo federal, na qual os recursos
financeiros sdo enviados (P10).

Para melhorar os indices de educacdo e, com isso, conseguirem mais valor
(P11).

Quanto aos motivos que levam o governo cearense a adotar esses
programas, na concepcao dos professores, cerca de 55% afirmam que seja meramente
politico, para desenvolver seus governos e garantir verbas e 45% acreditam que seja
para melhoria do ensino aprendizagem e preparo do professor.

A terceira pergunta: O que, significativamente, muda na Educacdo Formal

diante as Policias Publicas no Ceara nos ultimos anos?

Ainda ndo se encaminhou tanto quanto o desejado aqui no Ceara. Se faz
necessario ainda continuar acompanhando o desenvolvimento de alguns
programas e das acgdes e seus resultados e até teremos um norte, ou seja,
caminhos direcionados objetivando a plena participacdo dos educandos em
todos os seus contextos como cidadaos (P1).

Na minha concepcdo vejo pouquissima mudancas, pois na realidade a educacéo
ainda ndo é vista, na pratica, como essencial para o0 desenvolvimento
socioeconémico de um povo. E tudo muito bonito na fala e no papel, mas na
pratica deixa muito a desejar (P2).

Significa quando os objetivos propostos pelas politicas publicas sdo alcancados,
quando percebemos mudancas nos educandos quanto ao seu papel na
comunidade (P3).

Diante as dificuldades frequentes na economia nacional, vejo a cada ano, a
dificuldade em garantir uma educacgéo formal, assim como a questdo material
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pela falta desta, no trabalho a ser aplicado em sala (P4).

O governo do estado tem investido de forma significativa na constru¢do de novas
escolas de tempo integral. Apesar da grave crise econémica, lembrando que as
prefeituras seguem as mesmas politicas, certamente a sociedade tera um bom
resultado no desenvolvimento pessoal da sua clientela (P5).

As escolas continuam sem estrutura em sua grande maioria (P6).

Quase nada (ou pouca coisa), pois governo e sociedade tentam a duras penas.
Sempre estdo em busca de alternativas educacionais que melhorem os
rendimentos escolares (P7).

O aluno e sua familia passaram a ser ouvidos, simultaneamente, ganham mais
oportunidades de aulas para os alunos e mais preparacdo para os professores
(formacéo continuada) (P8).

O nivel dos alunos na educac¢do formal melhorou, sendo que o objetivo da
melhora em indices de aprendizagem exigiu da mesma adequag¢do com uma
melhor organizagdo, que vai do espaco fisico para estudar até o planejamento
pedagégico (P9).

O Ceara obteve os melhores resultados nas provas externas nos Ultimos anos
em termos de Brasil (P10).

N&o vejo mudanca significante (P11).

Segundo os professores as mudancas na educacédo formal diante as politicas
publicas cearenses nos ultimos anos ndo se encaminharam tanto quanto o desejado;
cerca de 60% acreditam que houve pouquissima ou quase nenhuma mudanca; as
escolas continuam sem estruturas; mas 40% sao otimistas creem que com O
investimento do governo tera bons resultados, pois os niveis dos alunos melhoraram, a
familia, os alunos e os professores ganham oportunidades; o Ceara obteve os melhores
resultados.

A quarta indagacdo questiona: Como surge a Gestdo por Resultado nas
escolas publicas em Maracanau? Percebem-se Melhorias Significativas na Educacao
Formal no municipio com a cultura de Avaliagdo Externa para atender as novas

demandas exigidas pela sociedade?

As melhorias significativas no que diz respeito a gestao por resultado tem servido
para validar os aspectos importantes do processo de aprendizagem. Tenho
percebido que os registros formais das avaliagdes possibilitam uma reflexdo mais
critica do processo como um todo (P1).

N&o. As melhorias sdo minimas. Esses resultados sdo provenientes de um
conjunto, situacdo familiar e escola. E sabemos muito bem que essas relagfes
sdo desordenadas interferindo assim no processo educacional (P2).

Surge a partir da aplicacéo e desenvolvimento nas transformacdes das politicas
publicas relacionadas a educacéo basica elevando os educandos na participagédo
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efetiva de resultados (P3).

Em Maracanal, percebo que a educagdo visa muita burocracia com fins
politicos, desta forma, ndo se percebe no geral melhorias significativas na sala
de aula, que é onde se encontra o foco de todo processo: o educando (P4).

N&o ha como negar que a gestao por resultado tem seus louvores, apesar de
fatores externos influenciarem no desenvolvimento dos discentes e docentes, a
busca por resultados e indices com certeza trouxe bons frutos (P5).

As escolas estdo com salas superlotadas buscam-se apenas numeros e
esquece-se a qualidade, ndo ha subsidios para o desenvolvimento de um bom
trabalho (P6).

Nao vejo muita vantagem, mas esse € um sistema educacional que abrange boa
parte desse ‘bolo’ para a aprendizagem (mas deixa a desejar) (P7).

N&o. Tudo é muito for¢cado. Falta estimulo, respeito e material de trabalho para o
suporte educacional (P8).

Surge devido a necessidade do embasamento significativo do corpo discente. No
sentido de colocar a aprendizagem significativa em primeiro lugar, sim, por
algumas escolas. Em outras ndo, ja que nem estrutura e nem o nivel de
aprendizagem pedido sdo atendidos (P9).

N&o conseguiu entender o que a pergunta quis dizer (P10).

N&o entendo nem um conceito acima citado (P11).

Quanto a Gestao por resultado e as avaliagbes externas a maioria, ou seja,
46% acham gque é muita burocracia com fins politicos; acreditam ser tudo muito forcado,
falta estimulo, respeito e material de trabalho; ndo vé vantagem; nem estrutura e nem o
nivel de aprendizagem séo atendidos. Cerca de 36% asseguram que valida o processo
ensino aprendizagem; possibilita reflexdes criticas; surge para o desenvolvimento das
politicas publicas elevando a educacdo e, por fim a gestdo por resultado trouxe bons
frutos.

Ao findar o questionamento indaga-se: E possivel, Trabalhar
Prazerosamente com resultados satisfatérios, sem grandes desgastes emocionais com

as Politicas Publicas no &mbito da Gestédo por Resultado no municipio de Maracanau?

Sim, pois a partir desses resultados é possivel a tomada de decisfes,
estabelecer prioridades e a partir dos resultados que tem sido na maioria
positivos, trabalhar com muito prazer (P1).

Isso ndo é possivel, pois como ja citei anteriormente, tudo € muito bonito na fala
e no papel, mas na realidade entra todos os aspectos da constru¢éo de vida de
nossos alunos, como a pobreza, a falta do sentido real de familia, a real situacéo
de vida que essas criangas e jovens estao inseridos na comunidade (P2).

Sim. (P3)
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N&o, pois por mais e melhor que seja o profissional, com um tempo, ha um
desgaste. As politicas publicas deste municipio s6 serdo exitosas quando
reconhecer o que realmente se precisa melhorar e, principalmente, valorizar seus
profissionais em educacao, seja professor ou funcionario (P4).

E uma resposta dificil. O professor enfrenta desafios significativos diante de uma
sociedade conturbadas e com valores multiplos. Acredito que a gestao por
resultado seja o caminho para desenvolvimento de uma sociedade justa e
solidaria (P5).

Nao, ha muita cobranga e ndo ha suporte: faltam livros, as midias sdo limitadas e
as salas sem estruturas (P6).

Prazerosamente se o0 aluno tivesse a vontade de estudar bem mais d’aquela de
“s6 vir para a escola” deveria se criar o habito de estudo sério, mas para isso se
concretizar-se faz necesséario um combate mais duro na questdo da indisciplina
(para que se crie uma cultura de estudo e dedicacéo) (P7).

N&o. Salas lotadas sem a devida supervisdo e um alto indice de indisciplina
levam os professores a um profundo desgaste no ensino ofertado (P8).

Sim, desde que os corpos discentes e docentes entrem em harmonia e o objetivo
nao seja s6 ganhos financeiros e sim, primordialmente, a aprendizagem do aluno
com planos de aulas dos professores e que estes gostem do que fazem (P9).

Como a minha disciplina ndo é diretamente cobrada nas avalia¢cdes externas néo
sinto essa cobranca diretamente (P10).

N&o posso responder, pois desconhego tais politicas (P11).

Quanto a indagacdo se € possivel trabalhar prazerosamente sem grandes
desgastes emocionais com as exigéncias das politicas publicas os professores em sua
maioria, ou seja, 64% ndo consideram possivel e acrescentam que o profissional por
melhor que possa transparecer hd sempre desgaste com o tempo, afirmam que ha
muita cobranca e pouco suporte; alunos sem vontade de estudar e indisciplinado; E, em
média 27% conseguem trabalhar sem grandes desgastes a partir dos resultados e
possiveis tomadas de decisGes, quando tem harmonia entre professor e aluno com a
prioridade na aprendizagem do aluno. H4, também, quem considera uma resposta dificil
pelo desafio encontrado pelo professor. E, 9% sé&o indiferentes, pois as turmas que
lecionam nédo participam das avaliacdes externas e outros desconhecem as politicas

publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas no ambito da gestdo por resultados € uma realidade
presente em solos cearenses tendo como requisito as avaliacbes em larga escala nas
escolas publicas.

O profissional da educacdo ndo deve encarar as avaliagdes externas, as
reflexdes e analises da realidade como uma mera acdo burocréatica, mas reconhecer as
propostas pedagdgicas como subsidios de construcéo coletiva. Essa construcéo se da
inicialmente no espaco e tempo proporcionado para este fim que denominamos escola,
mas essencialmente em todo e qualquer momento destinado a educacéo.

O tema apresentado nesta pesquisa, Gestdo por Resultado e Avaliacdes
Externas como estudo de caso na EMEIEF Gov. César Cals de Oliveira Filho em
Maracanau no periodo entre 2013 a 2015, € bastante delicado e nos faz questionar
sobre as inferéncias das politicas publicas (Programa PAIC, PNAIC, SPAECE) na
gestdo por resultado, tendo como parametro as avaliacbes externas e perceber que
avaliar é muito complexa e ainda mais desafiador € avaliar com eficacia a participacéo
dos educandos nas avaliagfes externas. Porém, como poderia ser melhorado qualquer
quesito se ndo através de dados avaliativos? S&o esses instrumentos que denominam
os subsidios para associar decisfes coerentes e ageis para a aplicacdo dos recursos
necessarios.

A pesquisa apresentada neste estudo, iniciou-se com um aprofundamento
sobre politicas publicas: PAIC, PNAIC e SPAECE desenvolvidas no estado do Ceara,
proferidas pelas vivéncias e observacdes dos docentes da educacao formal nas escolas
publicas de Maracanau, como também, a critica e ansiedades desses profissionais da
educacdo, especificamente os professores, relevante a inoperancia ou mesmo
insuficiéncia de conhecimento implicito do fazer pedagégico diante as diversas
cobrancas por resultados imediatos.

Observa-se que por meio do estudo de caso, através de um questionario
objetivo e subjetivo, pode-se ressaltar que em Maracanal quanto as avaliacfes
externas, tem sido um desafio para todos os atores da educacdo formal, no caso em

énfase destaca-se os professores como protagonistas, em manter os indices projetados
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com metas desafiadoras para escolas publicas.

Dos dados coletados nesta pesquisa no estudo de caso da EMEIEF
Governador césar Cals de Oliveira Filho, verifica-se que quanto ao perfil dos
professores a maioria sdo professores, mas no ensino fundamental de 1° a 5° ano sao
as professoras. Quanto as formacdes profissionais sdo qualificadas em suas areas com
especializagdo e até mestrado; sdo profissionais com uma ampla experiéncia, porém a
certa rotatividade que interfere nos rendimentos dos educandos. Apesar desse
movimento continuo, em sua maioria, sdo professores exclusivos do municipio
lecionando tempo integral na escola sendo todos concursados, jovens profissionais em
melhoramento de suas praxis formacao continuada.

Na segunda parte da pesquisa observa-se a concepcdo dos professores
guanto as politicas publicas de Maracanal onde a maioria entende que visa a melhoria
garantindo os direitos dos educandos sem, portanto, esquecer de mencionar que essa
afericdo qualifica e quantifica a educagéo baseando-se nos indices alcancados de cada
escola. Os professores dentro desta perspectiva afirmam que em seus planejamentos
priorizam a aprendizagem do aluno em detrimento as avaliacbes externas, mas
costumam trabalhar com simulados com foco na elevacdo dos indices do IDEB. A
Secretaria de Educacao organiza mapa curriculares que norteia o trabalho do professor.

A escola através do coordenador pedagdgicos repassa todos as projecdes e
metas dos indices seja bimestralmente nos planejamentos integrados ou semanalmente
no terco do planejamento semanal desenvolvendo plano de acdo com foco nas
avaliacdes externas e, consequentemente aprendizagem significativa dos educandos.

Apesar de todo o esforco do governo para os arranjos na afericdo e
devolutiva das avaliagcdes externas, os professores apontam para um sentimento de
angustia em afirmar que a gestdo por resultado inclui programas meramente politico,
para desenvolver seus governos e garantir verbas em detrimento a melhoria do ensino
aprendizagem. E, ainda acreditam que houve mudanca insignificantes nas escolas, que
continuam desestruturadas com o nivel de aprendizagem néo atendidos, e sobrepdem
que o profissional por mais capacitado que possa ser ha sempre desgaste com sua
profissdo, afirmam que ha muita cobranca e pouco suporte; como, também os alunos

sem estimulo para estudar, ou seja, indisciplinado.
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Salienta-se que através da participacdo e inclusdo de responsabilidades dos
atores envolvidos no processo pedagdgico e democrético, em prol de uma sistematica
formativa, reflexiva e de empoderamento institucional, que, mesmo num contexto
politico, sécio histérico, se destaca as oportunidades necesséarias a uma educacao
qualitativa e prospera.

Conclui-se, entdo, que o desafio com a educacdo dos discentes e
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, no Ceard e em Maracanal € uma constante,
onde a todo momento precisa-se designar metas direcionadas, convictos que ainda a
muito a galgar. Provavelmente, a estratégia esteja no investimento na infraestrutura,
fortalecimento da gestdo democratica, parceria com a familia, ter o professor como
protagonista do fazer pedagogico e da responsabilidade social, isso tudo a longo prazo.
Enfim é preciso animo e parceria no tripé familia, governo e escola para que juntos com
o0 protagonismo do professor prover a vontade dos alunos em querer aprender a
aprender e assim alcancar a tdo sonhada alfabetizacdo na idade certa.
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APENDICE A — Consentimento Livre e Esclarecimento: Professores
EMEIEF GOVERNADOR CESAR CALS DE OLIVEIRA FILHO

Tendo em vista os itens abaixo apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu interesse em

participar da pesquisa.

1. Natureza da pesquisa: vocé é convidado a participar desta pesquisa que tem como finalidade
investigar as inferéncias das politicas publicas do estado do Ceard no trabalho docente, a partir da
educacéo por resultado, tendo como parametro as avaliacdes externas em escolas publicas do municipio
de Maracanaud. Tecendo como amostragem um estudo de caso na EMEIEF Governador César Cals de

Oliveira Filho. Ela esta sendo realizada pela Coordenadora Pedagégica desta instituicao.

2. Participantes da Pesquisa: Professores atuantes na EMEIEF Governador César Cals de Oliveira Filho

no Municipio de Maracanad.

3. Envolvimento na pesquisa: Ao participar dessa pesquisa vocé assistira a um seminario e respondera a
um questionario, que objetiva o levantamento de dados para a constituicdo de uma dissertacdo com
enfoque politicas publicas no &mbito da educacao por resultado, sendo de carater analitico, envolto a agédo

pedagodgica dos professores e avaliagdes em larga escala em Maracanad.

4. Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais. Os procedimentos
adotados obedecem aos Critérios da Etica na Pesquisa com Seres Humanos conforme resolugido N°
196/96 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua
dignidade.

5. Confidencialidade: todas as informacdes coletadas neste estudo séo estritamente confidenciais, os

questionarios serao identificados com um cddigo e ndo com seu nome.

6. Beneficios: Ao participar desta pesquisa vocé ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto, esperamos
que este estudo forneca informacgdes importantes sobre questdes relativas ao perfil do (a) Professor(a) e
aos impactos das avaliagbes externas no cotidiano escolar dos docentes na EMEIEF Governador César
Cals de Oliveira Filho em consondncia com as avalicBes externas, com a possibilidade de proporcionar a

tomada de decisdes nas Politicas Publicas do Municipio.

7. Pagamento: Vocé que ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como

nada sera pago por sua participacao.

ApOs esses esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre para participar dessa

pesquisa.

Assinatura
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Dados Pessoais
Caro (a) Professor (a).

Nés reconhecemos o quanto € enfadonho o preenchimento de fichas de dados como
essa, porém, consideramos importante manter os dados atualizados para uma

comunicacao mais eficaz.

Ao concluir esta primeira parte, solicitamos que destague a pagina e inicie o
preenchimento deste instrumento de coleta de dados, pois, como ja explicado
anteriormente, os dados seguintes ndo terdo identificacdo e com esses resultados
construiremos um diagnéstico Situacional do (a) Professor (a) frente a politica publica

educacional fundamental para as intervengdes futuras.

Atenciosamente,

Coordenadora Pedagdgica

Questionario aplicado pessoalmente a cada Professor (a). As questdes do questionario
foram conduzidas de forma a retratar a realidade vivida e trabalho do Professor (a)

relativo as avaliacdes externas.

Nome:
Fone: (__) Celular: (__)

E-mail:

Escola
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Questionario aplicado pessoalmente aos professores. As questbes do questionario foram
conduzidas de forma a compreender a realidade do professor junto a escola e seu trabalho
docente quanto ao engajamento com as avaliacfes externas na EMEIEF Governador César Cals

de Oliveira Filho.

PARTE | — PERFIL DO PROFESSOR (A)

1. SEXO
(A) Masculino.

(B) Feminino.

2. IDADE

(A) Até 24 anos.
(B) De 25 a 29 anos.
(C) De 30 a 39 anos.
(D) De 40 a 49 anos.
(E) De 50 a 54 anos.
(F) 55 anos ou mais...

3. DAS OPCOES ABAIXO, ASSINALE A QUE
MELHOR DESCREVE O SEU NIVEL MAXIMO DE
ESCOLARIDADE.

(A) Ensino Médio — Magistério

(B) Ensino Médio — Outros

(C) Ensino Superior — Pedagogia.

(D) Ensino Superior — Licenciatura em Matematica.
(E) Ensino Superior — Licenciatura em Letras.

(F) Ensino Superior — Outros.

(G) Especializagdo (minimo de 360 horas).

(H) Mestrado.

() Doutorado

4. HA QUANTOS ANOS VOCE OBTEVE O NIVEL DE
ESCOLARIDADE ASSINALADO
ANTERIORMENTE?

(A) HA& 2 anos ou menos.
(B) De 3 a7 anos.

(C) De 8 a 14 anos.

(D) De 15 a 20 anos.

(E) Ha& mais de 20 anos.

5. HA QUANTOS ANOS VOCE ESTA LECIONANDO?
(A) Ha menos de 1 ano.

(B) De 1 a 2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a 9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.
(F) De 15 a 20 anos.
(G) H& mais de 20 anos

6.

10.

HA QUANTOS ANOS VOCE TRABALHA NESTA
ESCOLA?

(A) H& menos de 1 ano.

(B) De 1 a2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos.

EM QUANTAS ESCOLAS VOCE TRABALHA?
(A) Apenas nesta escola

(B) Em 2 escolas.

(C) Em 3 escolas.

(D) Em 4 ou mais escolas.

QUAL E A SUA SITUACAO TRABALHISTA NESTA
ESCOLA?

(A) Concursado

(B) Prestador de servigo por contrato temporario.

(C) Outras.

VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE DE
FORMACAO  CONTINUADA  (ATUALIZACAO,
TREINAMENTO, CAPACITACAO ETC) NOS
ULTIMOS ANOS?

(A) Sim.

(B) Néo.

VOCE UTILIZA oS CONHECIMENTOS

ADQUIRIDOS NAS ATIVIDADES DE FORMAGCAO

CONTINUADA PARA A MELHORIA DE SUA

PRAXIS EM SALA DE AULA?

(A) Eventualmente, em alguma atividade que me for
cobrada.

(B) Sempre, considero uma bussola para o meu
trabalho.

(C) Nunca, por ndo considerar importante.



PARTE Il - EDUCACAO POR RESULTADO

11. NA SUA CONCEPCAO, COMO SAO AS POLITICAS

PUBLICAS EM EDUCACAO EM MARACANAU?

(A) De intervengdo para melhoria do desempenho do
ensino Aprendizagem dos alunos

(B)De intervencdo para melhoria do desempenho
profissional do professor.

(C)Para vigiar o trabalho do professor.

(D)Para ranquear as escolas no municipio.

(E) Meramente burocracia com fins politicos.

(F) Para erradicar o analfabetismo no municipio.

12. NA SUA CONCEPCAO QUAL O PAPEL DAS

AVALIACOES EM LARGA ESCALA?
(A) Analisar detalhadamente os dados das avaliagdes

com indicagBes para reverter as deficiéncias de
ensino com politicas publicas

(B) Fornecer dados para mensurar o trabalho do
professor.

(C)Ranquear as escolas publicas

(D)Mostrar bons exemplos da utlizacdo dos
resultados para monitorar a eficiéncia de projetos
e programas.

13. O PROCESSO DE AVALIACAO EM MARACANAU E
CONTINUO E SISTEMATICO, TOMANDO POR
BASE OS ASPECTOS COGNITIVO, AFETIVO,
PSICOMOTOR E SOCIAL. COMO SE POSICIONA?

(A) Concordo totalmente
(B) Concordo parcialmente
(C)Discordo totalmente
(D) Indiferente

14. DE QUE MANEIRA ARTICULA A AVALIAQAO DOS
ALUNOS NESTA ESCOLA?

(A) Com simulados sistematicos com foco nas
Avaliacdes Externas

(B) De forma Continua e Sistemética com foco na
Aprendizagem

(C)Tomando por base apenas os aspectos Afetivo,
Psicomotor e Social.

(D)Considerando principalmente as avaliacdes
internas com foco na Aprovagao ou Reprovagao.
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15. QUANTO AO PLANEJAMENTO, QUAL A SUA

PRIORIDADE NESTA ESCOLA?

(A) Priorizo sempre a aprendizagem, indiferente as
avaliagBes externas,

(B) Tenho foco, prioritariamente, nas metas do IDEB.

(C)Priorizo o preenchimento burocratico dos Didrios.

(D)Né&o priorizo planejamento, pois ja sei o que fazer
em sala.

16. QUANTO AOS CONTEUDOS, DURANTE UM ANO
LETIVO, VOCE CONSEGUE DESENVOLVER COM
OS ALUNOS DA(S) TURMAC(S) AVALIADA(S)?

(A) Menos de 40%.
(B) Entre 40% e 60%.
(C) Entre 60% e 80%.
(D) Mais de 80%.

17. VOCE CONHECE OS RESULTADOS DAS METAS
PROJETADAS E ALCANCADAS DO IDEB, NOS
ULTIMOS ANOS, DA SUA ESCOLA?

(A) Sim.
(B) Néo

18. ESTA ESCOLA PARTICIPOU DA PROVA BRASIL,
COM EXITO, EM 20157
(A) Sim.
(B) N&o.

19. COMO FOI DESENVOLVIDO O PLANO DE ACAO
PARA ALCANCE DAS METAS DO IDEB?

(A) Pela Secretaria de Educacéo.

(B) A Gestéo elaborou uma proposta de plano de
acao, apresentou-a aos professores para
sugestoes.

(C)Os professores elaboraram em conjunto.

(D)N&o sei como foi desenvolvido.

(E) Nao existem metas especificas para o IDEB.

20. TRABALHANDO COM AS POLITICAS DE
EDUCACAO. SOBRE VOCE COMO PROFESSOR,
COMO SE SENTE?

(A)De modo geral, estou satisfeito com meu
trabalho. Sinto-me bem.

(B) Sinto-me desgastado e desmotivado pela pressao
e cobrancga por uma meta a alcancar para o IDEB

(C)Sinto que estou fazendo uma diferenca
educacional significativa na vida de meus alunos
trabalhando com foco.

(D)Ndo faz nenhuma diferenca na minha vida
profissional, ou seja, Indiferente



131

FACA SUAS CONSIDERACOES...

O que se entende por Policias Publicas em Educacao?

Na sua concepcéo, por que o Estado do Ceard Adota esses Programas (PAIC, PNAIC,
SPAECE)?

O que, significativamente, muda na Educacéo Formal diante as Policias Publicas no
Cearda nos ultimos anos?

Como surge a Gestdo por Resultado nas escolas publicas em Maracanau? Percebem-
se Melhorias Significativas na Educacdo Formal no municipio com a cultura de
Avaliacdo Externa para atender as novas demandas exigidas pela sociedade?

E possivel, Trabalhar Prazerosamente com resultados satisfatorios, sem grandes
desgastes emocionais com as Politicas Publicas no &mbito da Gestdo por Resultado no
municipio de Maracanau?

Obrigada!!!



