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RESUMO

A avaliagao das politicas publicas ambientais no Ceara, especialmente no que tange
aos beneficios tributarios do IPVA para veiculos elétricos, € um tema de crescente
relevancia em um contexto global de busca por sustentabilidade. Assim, o objetivo
geral do estudo foi avaliar os beneficios tributarios do IPVA para veiculos elétricos
incentivados pelo Estado do Ceara. Para isso foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: apresentar conceitos fundamentais e a relagao entre politicas
publicas e tributagdo ambiental; caracterizar os beneficios tributarios e a sua relacao
com as politicas publicas voltadas a tributacdo ambiental; descrever a politica
estadual de concessao de beneficios tributarios do Ceara; e, analisar o controle e os
resultados dos beneficios tributarios ambientais no IPVA. O referencial teorico
explana sobre as politicas publicas e a tributagdo ambiental, sistema tributario de
referéncia e imposto sobre a propriedade de veiculos automotores elétricos. A
metodologia do estudo fundamentou-se em uma pesquisa basica, com abordagem
qualitativa, exploratdria, bibliografica e documental. A coleta de dados ocorreu no
periodo de margo a maio de 2024, sendo para isso consultado sites como Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara referentes aos Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) dos anos de 2020 a 2023. Nos resultados apresentou-
se o0 contexto geral da arrecadagao tributaria no estado do Ceara, sendo
apresentada, também, uma matriz energética do estado do Ceara, com possibilidade
de inclusdo de veiculos elétricos como colaborador das politicas ambientais,
discorrido sobre as projegdes e impactos do IPVA na formulagdo orgcamentaria da
LDO 2024: uma andlise integrada de receitas e a dindmica da renuncia de receitas
tributarias e seu impacto no planejamento orgamentario, com a analise das
estimativas e compensagdes do IPVA na LDO 2024, analise regional das isen¢des
do IPVA no estado do Ceara e analise das renuncias de receitas do IPVA, de
lacunas a avangos, com a evolugao das especificacdes das renuncias de receita do
IPVA nas LDOS até 2024 e por fim com as implicacdes da frota de veiculos comuns
e veiculos elétricos no Ceara e beneficios dos veiculos elétricos como politica para o
meio ambiente. Ao final do estudo, constatou-se que, para avancar nesse setor, &
crucial implementar politicas fiscais mais robustas e alinhadas com a
sustentabilidade ambiental. Sugere-se a criacdo de incentivos fiscais duradouros e

especificos para veiculos elétricos, assim como o desenvolvimento de uma



infraestrutura apropriada e campanhas de educacdo publica. Além disso, €
importante melhorar os sistemas de monitoramento e avaliagdo para assegurar a
eficacia dessas iniciativas e facilitar uma transicdo efetiva para uma mobilidade

sustentavel.

Palavras-chave: Politicas publicas ambientais; veiculo elétrico; beneficios; IPVA.



ABSTRACT

The evaluation of environmental public policies in Ceara, especially regarding the tax
benefits of IPVA for electric vehicles, is a topic of increasing relevance in a global
context of search for sustainability. Thus, the general objective of the study was to
evaluate the tax benefits of IPVA for electric vehicles encouraged by the State of
Ceara. To this end, the following specific objectives were established: to present
fundamental concepts and the relationship between public policies and
environmental taxation; to characterize the tax benefits and their relationship with
public policies aimed at environmental taxation; to describe the state policy for
granting tax benefits in Ceara; and to analyze the control and results of
environmental tax benefits in IPVA. The theoretical framework explains public
policies and environmental taxation, the reference tax system and the tax on the
ownership of electric motor vehicles. The study methodology was based on basic
research, with a qualitative, exploratory, bibliographic and documentary approach.
Data collection took place from March to May 2024, and websites such as the Ceara
State Finance Department regarding the Motor Vehicle Property Tax (IPVA) from
2020 to 2023 were consulted. The results presented the general context of tax
collection in the state of Ceara, as well as an energy matrix for the state of Cear3,
with the possibility of including electric vehicles as a contributor to environmental
policies. The projections and impacts of IPVA on the budget formulation of the LDO
2024 were discussed: an integrated analysis of revenues and the dynamics of tax
revenue waivers and their impact on budget planning, with the analysis of IPVA
estimates and compensations in the LDO 2024, regional analysis of IPVA
exemptions in the state of Ceara and analysis of IPVA revenue waivers, from gaps to
advances, with the evolution of the specifications of IPVA revenue waivers in the
LDOS until 2024 and finally with the implications of the fleet. of regular vehicles and
electric vehicles in Ceara and the benefits of electric vehicles as a policy for the
environment. At the end of the study, it was found that, in order to advance in this
sector, it is crucial to implement more robust fiscal policies aligned with
environmental sustainability. It is suggested that long-lasting and specific fiscal
incentives be created for electric vehicles, as well as the development of appropriate
infrastructure and public education campaigns. In addition, it is important to improve
monitoring and evaluation systems to ensure the effectiveness of these initiatives
and facilitate an effective transition to sustainable mobility.

Keywords: Environmental public policies; electric vehicle; benefits; IPVA.
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1 INTRODUGAO

Os paises vém cada vez mais compreendendo que €& possivel lucrar
tendo uma consciéncia sustentavel, isso porque a base de uma sociedade mais
justa e, ao mesmo tempo, sustentavel é a sustentabilidade econdmica, além de estar
contribuindo na geragao de varias outras possibilidades dentro dos setores sociais
(Ribeiro, 2018).

No mundo sustentavel, uma atividade que pode ser citada como exemplo,
nesse caso a econdmica, nao pode ser pensada em separado, porque tudo esta
inter-relacionado e em dialogo. Ao tratar do tema mundo sustentavel, este se refere
a gestdo do desenvolvimento, pontual ou abrangente, nos governos ou nas
empresas, que deve considerar as dimensdes ambiental, econédmica e social, tendo
como objetivo a garantia de perenidade da base natural, da infraestrutura econémica
e da sociedade (Silva-Junior et al., 2018).

A preocupacao com as questdes ecologicas, desde a segunda metade do
século XX, tornou-se ponto-chave para o homem. Nesse contexto, formular
estratégias para a preservagdo ambiental, com foco especial na indugdo de
comportamentos sustentaveis, vem apresentando-se como um desafio essencial,
especialmente diante do nivel de desenvolvimento da atual sociedade e para o
governo (Ribeiro, 2018).

Nesse contexto, destaca-se a tributacéo, que é o sistema de arrecadagao
de tributos pelo governo, que inclui impostos, taxas e contribuigdes, com o objetivo
de financiar os servigos publicos e as fungdes do Estado. No Brasil, a tributagao é
complexa e multifacetada, englobando diferentes niveis de governo e uma ampla
variedade de tributos (Sabbag, 2019).

A tributacdo ambiental, também conhecida como tributagdo ecoldgica, &
uma politica fiscal projetada para incentivar a protecdo ambiental e promover a
sustentabilidade (Villela, 2017). Ela implica a aplicagao de impostos, taxas ou outros
encargos financeiros sobre atividades e produtos que causam impactos ambientais
negativos. O intuito é internalizar os custos ambientais, incentivando empresas e
consumidores a reduzirem seu impacto no meio ambiente.

A tributagdo ambiental € uma ferramenta poderosa para alinhar incentivos

econdmicos com objetivos ambientais e de sustentabilidade. Quando bem



13

implementada, pode ajudar a proteger o meio ambiente, promover a justica social e
fomentar o crescimento econémico sustentavel (Oliveira, 2007).

A integragdo de um referencial robusto de controle de beneficios
tributarios com politicas publicas ambientais eficazes pode direcionar o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para a promogéo de aquisigéo
e estimulo a producdo de veiculos menos poluentes e mais sustentaveis. Essa
abordagem incentiva a redugdo de emissbes, apoia a inovacgado tecnoldgica e
contribui para a transigdo para uma economia mais verde e eficiente. No entanto, a
implementagdo bem-sucedida requer uma coordenagdo cuidadosa e uma
abordagem equilibrada que leve em conta as necessidades de sustentabilidade
ambiental e equidade fiscal (Silva-Junior et al., 2018).

A tributacdo ambiental no Brasil € uma ferramenta crucial para promover
a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental. Apesar dos desafios, a
combinacgao de politicas tributarias eficazes e incentivos adequados pode contribuir
significativamente para a preservagdo ambiental e a promogcdo de um
desenvolvimento econdmico mais sustentavel.

Com base na importancia do tema, ao pesquisar estudos anteriores que
tratam sobre a avaliacdo das politicas publicas ambientais no Ceara, especialmente
no contexto dos beneficios tributarios do IPVA para veiculos elétricos, apresenta
algumas linhas de pesquisa ja exploradas, bem como lacunas que podem ser
investigadas.

Alguns estudos analisam a legislacéo e as politicas de incentivo para a
adogao de veiculos elétricos, como a isengao do IPVA, mas frequentemente focam
apenas nas condicbes de implementagdo, sem uma avaliagdo abrangente dos
resultados. Ha pesquisas que discutem a redugado das emissdes de gases de efeito
estufa associadas a adocao de veiculos elétricos, mas poucos estudos quantificam
especificamente o impacto da isengcdo do IPVA nessa mudanga. Observa-se que
embora haja estudos sobre tributagdo ambiental, ha poucos focados
especificamente no uso do IPVA como ferramenta de sustentabilidade, sobretudo,
no contexto regional do Ceara.

Assim, o objetivo geral do estudo foi avaliar beneficios tributarios do IPVA
para veiculos elétricos incentivados pelo Estado do Ceara. Para isso, foram
estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos: a) Apresentar conceitos

fundamentais e a relagdo entre politicas publicas e tributagdo ambiental; b)
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Caracterizar os beneficios tributarios e a sua relagdo com as politicas publicas
voltadas a tributagdo ambiental; c) Descrever a politica estadual de concessao de
beneficios tributarios do Ceara; e, d) Analisar o controle e os resultados dos
beneficios tributarios ambientais no IPVA.

Conforme os objetivos propostos, a pesquisa visa explorar a eficacia das
politicas publicas e dos beneficios tributarios associados ao IPVA no Estado do
Ceara, com foco em sua capacidade de promover praticas ambientais sustentaveis.

Com relagdo aos aspectos inéditos da pesquisa, destacam-se alguns
pontos importantes para o desenvolvimento do tema. Um deles refere-se ao foco
regional especifico, pois, embora existam estudos sobre politicas tributarias e meio
ambiente, poucos se concentram exclusivamente nas politicas relacionadas ao IPVA
em uma regiao especifica como o Estado do Ceara. A pesquisa vai além da analise
generalista, oferecendo um exame detalhado e localizado.

Outro destaque refere-se a abordagem integrada, ou seja, a investigagao
combina politicas publicas, beneficios tributarios e praticas ambientais sustentaveis
de uma maneira que nao é amplamente explorada. O estudo busca entender como o
IPVA pode ser uma ferramenta eficaz para promover a sustentabilidade ambiental
em contextos regionais especificos.

A pesquisa introduz um método novo ou adaptado para avaliar a eficacia
das politicas e beneficios tributarios relacionados ao IPVA, podendo incluir a criagao
de um novo modelo de analise ou a aplicagao inovadora de métodos existentes.

Além disso, pretende-se explorar como as politicas publicas e beneficios
tributarios no Ceara interagem com praticas ambientais sustentaveis, abordando
lacunas de conhecimento sobre a eficacia dessas medidas em um contexto regional
especifico, ou seja, no Estado do Ceara.

Realizou-se também uma analise de politicas publicas e beneficios
tributarios, e nesse caso a pesquisa ofereceu uma analise critica e original sobre
como o IPVA e suas politicas associadas podem ser utilizados para incentivar
praticas ambientais sustentaveis. Com isso, o intuito da pesquisa é examinar nao
apenas os beneficios diretos, mas também os efeitos indiretos dessas politicas no
comportamento dos proprietarios de veiculos.

A aplicagdo das teorias e modelos de politicas publicas e tributagao

ambiental ao contexto cearense € um diferencial, isso porque se pretende focar em
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como as caracteristicas econémicas, sociais e ambientais do Ceara influenciam a
eficacia das politicas de IPVA na promoc¢ao da sustentabilidade.

Nesse sentido, a pesquisa inclui um estudo de caso detalhado e original
sobre a implementacédo de politicas relacionadas ao IPVA no Ceara, avaliando os
resultados alcangados e identificando melhores praticas e areas para melhorias.

Os resultados obtidos ao final da pesquisa podem contribuir para o
desenvolvimento de novas propostas politicas ou ajustes nas existentes, com base
em evidéncias empiricas e analises tedricas. Além disso, podem ser indicadas
sugestdes inovadoras para melhorar a eficacia do IPVA na promogéo de praticas
ambientais sustentaveis que s&do uma contribuicédo valiosa.

Assim, o estudo pode contribuir para a literatura académica sobre
tributacdo ambiental e politicas publicas, oferecendo uma perspectiva regionalizada
e pratica sobre a eficacia do IPVA na promocédo de praticas sustentaveis. Pode
também fornecer insights valiosos para formuladores de politicas, autoridades
tributarias e profissionais do meio ambiente sobre como melhorar a integragao entre
politicas fiscais e objetivos ambientais.

Com base nessa justificativa, além da introducédo, em que foi feita uma
explanagao inicial sobre o tema do estudo, beneficios tributarios ambientais
incentivados pelo Estado do Ceara, sendo apresentada a justificativa da pesquisa e
objetivos, a dissertagao esta estruturada nas seguintes segoes:

Trés se¢des de fundamentagao tedrica, sendo a primeira explanada sobre
as politicas publicas e tributagdo ambiental, em que foram trazidos para o leitor o
conceito de politicas publicas, ciclo de politicas, visdo acerca do tributo e a relagao
do tributo com o meio ambiente; a segunda secéo trata do sistema tributario de
referéncia, a partir do seu conceito, desvio do sistema tributario de referéncia
programatico e nao-programatico e sobre gasto tributario; e a terceira secado de
referencial tedrico trata sobre o veiculos automotores no Brasil e no mundo,
impostos sobre a propriedade de veiculos automotores, explanando sobre controle
de beneficios tributarios e gasto tributario do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores de veiculos elétricos.

Na sequéncia, foi feito o delineamento da metodologia, em que foi
explicada a etapa da coleta e analise dos dados.

Na secao seguinte, foram apresentadas as analises e discussao dos

resultados, apresentando um contexto geral sobre a arrecadacgdo tributaria no
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estado do Ceara; assim como as proje¢cdes e impactos do IPVA na formulagéo
orcamentaria da LDO 2024, seguido de uma analise da dinamica da renuncia de
receitas tributarias e seu impacto no planejamento orgamentario. Além disso, foi feita
uma analise do PPA 2024-2027 de modo a avaliar a possibilidade de incluséo de
veiculos elétricos como colaborador do meio ambiente, assim como uma avaliagao
da frota de veiculos no Ceara, dos veiculos elétricos no Ceara, da tributagao
aplicada e, por fim, sobre os beneficios de veiculos elétricos como politica para o
meio ambiente.

Na ultima secdo, conclusdo do estudo, foram descritas as principais

consideragdes acerca da pesquisa.
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2 POLITICAS PUBLICAS E TRIBUTAGAO AMBIENTAL

Desde a segunda metade do século XX, as questdes ecologicas
ganharam destaque como uma das maiores preocupacgdes globais. Nesse cenario,
criar estratégias para promover a preservagao ambiental, especialmente através da
indugdo de comportamentos sustentaveis, tornou-se um desafio urgente,
especialmente diante do estagio de desenvolvimento da sociedade contemporanea.

A tributacdo ambiental se destaca, nesse contexto, como uma ferramenta
crucial para a implementagao de politicas publicas ambientais e a realizagao dos
valores constitucionais. No entanto, apesar do intenso debate sobre a reforma
tributaria e da anadlise de diversos projetos, o tema da tributacdo ambiental foi
negligenciado, evidenciando a necessidade de trazé-lo a discussao (Guerra; Guerra,
2023).

Assim, surge a urgéncia de aprofundar o dialogo entre tributacdo e meio
ambiente para viabilizar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel. Em um contexto de globalizagdo, o avango e o consumo precisam ser
cuidadosamente equiliborados com a preservacdo ambiental, sob o risco de
comprometer irreversivelmente os recursos naturais. A formulagdo e implementagao
de politicas publicas que busquem harmonizar a preservagao do meio ambiente com
0 progresso da sociedade emerge como uma das principais preocupag¢des da
contemporaneidade (Barichello; Araujo, 2017).

De fato, foi apresentada em 2023 a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023, que introduz diversas
alteragcbes em dezenas de artigos das disposi¢gdes permanentes e transitérias da
Constituigdo, marcando um momento crucial na evolugdo do ordenamento juridico-
tributario do Brasil.

O debate publico concentrou-se principalmente na extingdo de tributos
como PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS, que foram substituidos pela Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Essas
mudancas sao, de fato, fundamentais, mas ha outros aspectos da reforma que,
embora menos divulgados, possuem grande relevancia, especialmente no que diz
respeito ao impacto ambiental e a sustentabilidade.

Um dos pontos mais inovadores da reforma é a inclusdo da defesa do

meio ambiente como um dos principios do sistema tributario nacional, ao lado da
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simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria e da cooperagao (art. 145, §3°).
Esse novo principio exige que tanto a regulamentacao infraconstitucional quanto a
operacionalizacdo administrativa das regras tributarias observem critérios de
sustentabilidade ambiental, integrando preocupagdes ecoldégicas ao nucleo da
politica tributaria brasileira.

Pela primeira vez, a preocupagdo com as mudancgas climaticas é
abordada diretamente no texto constitucional. A reforma tributaria destaca a
necessidade de considerar critérios de sustentabilidade ambiental e a redugdo das
emissdes de carbono na concesséo de incentivos regionais (art. 43, §4°). Além disso,
na aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, serdo
priorizados projetos que incluam agdes voltadas para a sustentabilidade ambiental e
a reducao das emissdes de carbono (art. 159-A, §2°).

Outra mudanca significativa foi a inclus&o do inciso VIl ao §1° do art. 225,
que estabelece que o Poder Publico deve manter um regime fiscal favorecido para
biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissdo de carbono. Este regime visa
assegurar que esses combustiveis tenham uma tributagdo inferior a dos
combustiveis fosseis, garantindo-lhes um diferencial competitivo.

Além disso, a reforma estipula que os incentivos fiscais relacionados a
producdo de veiculos serdo restritos a veiculos equipados com motor elétrico,
permitindo a associacdo com motor de combustdo interna que utilize
biocombustiveis isoladamente ou simultaneamente com combustiveis derivados de
petréleo (art. 19). Esta medida alinha-se com os esfor¢os globais para promover a
transicao para uma mobilidade mais sustentavel.

A reforma também prevé a criagcdo de um novo imposto, a ser instituido
pela Unido mediante lei complementar, sobre a producgao, extragcdo, comercializagcao
ou importacéo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (art. 153,
VIIl). Esse imposto visa desincentivar atividades e produtos que geram impactos
ambientais negativos significativos, promovendo, assim, uma economia mais verde.

Outra inovagao importante é a possibilidade de os Estados e o Distrito
Federal instituirem aliquotas diferenciadas para o IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), de acordo com o impacto ambiental de cada
modelo ou do tipo de combustivel utilizado (art. 155, §6°, II). Essa medida permitira
maior flexibilidade na tributacdo de veiculos, incentivando a adog¢ao de tecnologias

menos poluentes.
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No que diz respeito a reparticdo das receitas do IBS entre os municipios,
a EC 132 estabelece que 5% dessa arrecadacgao serao distribuidos com base em
indicadores de preservagao ambiental, conforme regulamentagao a ser estabelecida
por lei estadual (art. 158, §2°). Isso significa que municipios com melhores praticas
ambientais poderao receber uma parcela maior dos recursos, incentivando politicas
locais de preservacdo ambiental.

Em resumo, embora a reforma tributdria de 2023 ndo tenha tido a
sustentabilidade ambiental como seu objetivo principal, incorpora de maneira
inovadora e progressista dispositivos que alinham o sistema tributario brasileiro aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas, dos quais o
Brasil é signatario. Essas mudancas representam um avango significativo na
integracédo de politicas tributarias com a agenda ambiental, promovendo um

desenvolvimento econdmico que respeite os limites ecoldgicos.

2.1 Conceito de politicas publicas

Denomina-se politica a ciéncia que se ocupa das agdes voltadas a bem
governar um povo, constituido em Estado. Em um Estado democratico, essa
governabilidade é exercida pelo poder publico, através dos seus representantes
conduzidos ao poder, direta ou indiretamente, pelo povo (Barichello; Araujo, 2017).

Os filosofos gregos tratavam a politica como um valor e ndo como um
simples fato, considerando-a como atividade superior, racional e justa da vida
humana, prépria dos homens livres. Embora considerem a forma mais elevada de
vida a do sabio contemplativo, o filésofo, este afirma que, para os néao-filésofos, a
vida superior sé existe na polis, na cidade justa e, dai porque, é necessario que o
filbsofo ofereca os conceitos verdadeiros que auxiliem na formulagdo da melhor
politica para a Cidade (Frey, 2000).

A palavra ‘politica’ diz respeito ao processo de disputa por cargos e a
negociacdo de interesses na sociedade, quanto a implementagcdo de acdes
governamentais especificas, na area de educacédo, saude, meio ambiente, redugéo
da pobreza, e outras. Na lingua inglesa, entretanto, sdo usadas palavras diferentes
para esses dois processos: ‘politics’, que se refere aos processos decisorios para o
preenchimento de cargos politicos (governadores, senadores, deputados e

vereadores), e ‘policy’, que se refere as atividades governamentais em favor do povo,
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correspondendo, portanto, a expressao ‘politica publica’, usada na lingua portuguesa
(Dye, 2010).

No Brasil e em Portugal, essas duas atividades estdo ligadas e uma nao
pode ser entendida completamente sem a outra. Para os anglo-saxdes, a
implementagdo de politicas publicas requer a existéncia de profissionais
especializados, recursos definidos, metas explicitas, mecanismos de tomada de
decisao, sistemas de avaliagao de resultados e assim por diante (Denhardt, 2012).

As politicas publicas sao estabelecidas politicamente, entretanto, a
politica, por si sO, ndo é capaz de transforma-las em agbes governamentais
especificas. Elas dependem, além disso, dos fatos e da maneira pela qual os fatos
sao vistos e interpretados.

O principal objetivo da politica é estabelecer os principios necessarios a
exceléncia do desempenho de um governo, empenhado em conduzir o Estado a
alcancar as suas finalidades, de forma a proporcionar a melhoria da qualidade de
vida dos governados. A politica € norteada por doutrinas, as quais sao
indispensaveis ao bom governo de um povo, a partir das quais sdo estabelecidas as
normas necessarias ao bom funcionamento das instituicdes administrativas do
Estado (Matias-Pereira, 2017).

O atendimento, pelo Estado, as necessidades sociais basicas dos
governados, por meio de garantias e agdes concernentes a assisténcia social, saude,
educacdo, seguranca e outros, caracteriza uma politica social estatal. Nessa
perspectiva, politica e politica social sdo modos de atuacdo do poder politico,
visando ao bem-estar da populagdo, embora essas analises levem esses conceitos
a perda da sua historicidade e, fundamentalmente, seu conteudo de classe social.

A formulacdo das doutrinas, a implementacdo de normas legais e o
funcionamento das instituicbes administrativas do Estado tém como alicerce a
concepgao da relacdo individuo-sociedade, fundamentada numa perspectiva
positivista, de uma ordem natural, onde a existéncia das diferencas e das
desigualdades sociais se apresentam como fendmenos inerentes a natureza
humana. Em razido disso, os filosofos sociais, como pessoas com capacidade
superior, sdo 0s responsaveis pelo estabelecimento das normas voltadas ao ‘bem
comum’, enquanto as outras pessoas, menos capacitadas, devem se submeter ao

saber dominante (Dye, 2010).
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Com relacdo as politicas publicas, estas podem ser definidas como
planos de acdo e decisbes tomadas pelos governos, em diferentes niveis (local,
estadual, nacional ou internacional), para lidar com questdes de interesse publico.
Essas politicas buscam resolver problemas especificos, atender as necessidades da
sociedade e alcancgar objetivos coletivos.

As definigdes de politica publica variam conforme diferentes perspectivas
tedricas e contextos especificos. Mead (1995) a descreve como um dominio dentro
dos estudos politicos, focado na analise das agdes governamentais em relacéo a
questdes de grande interesse publico. Ja Lynn (1980) a conceitua como um conjunto
de medidas adotadas pelo governo para alcangar objetivos especificos e produzir
efeitos determinados. Peters (1986) segue uma linha similar, definindo politica
publica como o conjunto de atividades realizadas pelos governos, seja diretamente
ou por meio de delegacédo, que tém impacto na vida dos cidadaos.

Estas abordagens destacam a complexidade e a diversidade de
interpretacdes sobre o conceito de politica publica, refletindo a multiplicidade de
formas como as agdes governamentais podem ser compreendidas e analisadas em
relagcdo aos desafios e demandas da sociedade.

Corroborando com essa tematica, tém-se os elementos-chave das
politicas publicas, como explicitado por Matias-Pereira (2017).

- Objetivos: Sao os resultados desejados que as politicas publicas

buscam alcangar. Podem ser metas quantitativas ou qualitativas.

- Tomada de Decisao: Envolve o processo de formulacdo, implementacao

e avaliagao das politicas, geralmente realizado pelo governo, por érgaos

publicos ou por organizagdes da sociedade civil.

- Instrumentos: Sdo os meios pelos quais as politicas publicas sao

implementadas, como leis, regulamentos, programas, projetos, incentivos

fiscais, entre outros.

- Atores Envolvidos: Sao os individuos, grupos, organizacbes e

instituicdes que participam do processo de elaboragdo e implementagao

das politicas publicas, incluindo governos, legisladores, burocratas,
especialistas, sociedade civil e setor privado.

- Impactos: Refere-se aos efeitos que as politicas publicas tém sobre a

sociedade, a economia, 0 meio ambiente e outras areas relevantes.



22

Sob uma perspectiva tedrica e conceitual, tanto a politica publica em sua
generalidade quanto a politica social em especifico sdo campos multidisciplinares.
Seu propdsito primordial € compreender a esséncia e os mecanismos das politicas
publicas. Assim, uma teoria abrangente da politica publica visa amalgamar teorias
provenientes da sociologia, ciéncia politica e economia. Matias-Pereira (2017)
destaca entdo a importancia das politicas publicas:

- Atender Necessidades Sociais: Contribuem para resolver problemas e

demandas da sociedade, como educacgido, saude, seguranga, meio

ambiente, entre outros.

- Promover o Bem-Estar Social: Buscam melhorar a qualidade de vida dos

cidadaos e promover a igualdade de oportunidades.

- Regular e Orientar a Atividade Econdmica: Regulam a economia,

protegem os direitos dos consumidores e promovem o desenvolvimento

econdmico.

- Garantir a Governanga Democratica: Permitem a participagdo dos

cidadaos na tomada de decisdes e contribuem para a transparéncia e a

accountability do governo.

As politicas publicas tém impacto significativo na economia e na
sociedade, o que justifica a necessidade de qualquer teoria da politica publica
abordar as interacdes entre Estado, politica, economia e sociedade. E por essa
razao que pesquisadores de diversas disciplinas, como economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas, compartilham um interesse comum nessa area e tém contribuido para

avancgos tanto tedricos quanto empiricos.

2.2 Ciclo de politicas publicas

A Politica Publica (PP) é uma parte integrante de um ciclo deliberativo
composto por varios estagios. Em muitos paises, € comum que ela seja concebida
com o objetivo de atender rapidamente e favorecer os interesses de certos grupos
especificos. A analise das politicas publicas é crucial para a administracdo publica,
pois ajuda a identificar os problemas enfrentados pela populagdo e a estruturar

opgoes de solugao.



23

A ciéncia das PP é uma area da ciéncia social que se dedica ao estudo
das politicas publicas, dos problemas publicos, dos instrumentos e dos atores
politicos envolvidos. Originada das Ciéncias Politicas, a ciéncia das Politicas
Publicas tem recebido influéncias de disciplinas diversas, como “economia,
sociologia, engenharia, psicologia social, administragdo publica e direito” (Secchi,
2016, p. 6).

O modelo de ciclo de PP é uma representacdo conceitual do processo
politico, servindo como uma ferramenta analitica para a analise das PP, embora nao
capture exatamente a complexidade da realidade pratica. A elaboragcdo de uma
politica publica é guiada por um processo que inclui varias etapas (Secchi, 2016;
Saravia; Ferrarezi, 2006; Souza, 2006). Esse ciclo ajuda a entender como as
politicas sdo formuladas, postas em pratica e ajustadas ao longo do tempo. Ele é
composto por varias etapas, cada uma desempenhando um papel crucial no
desenvolvimento de politicas eficazes.

Os autores tém perspectivas distintas sobre a estruturacdo das etapas,
porém concordam sobre a importancia de dividir o ciclo completo em fases. Eles
enfatizam a necessidade de abordar diferentes momentos da elaboracdo das PP,
considerando os detalhes que devem ser observados pelos atores envolvidos no
processo. Isso facilita o entendimento e a execugédo das PP. Secchi (2016) oferece
uma visao das sete etapas do ciclo da politica publica, conforme ilustrado na Figura
1.

Figura 1- Ciclo da Politica publica

Identificacdo do Formacao da Formulacdo de Tomada de
problema agenda alternativas decisdo
Extingdo Avaliacao Implementacao

Fonte: Adaptado de Secchi (2016)

A etapa da identificacdo do problema publico ocorre quando um problema

€ reconhecido como digno de atengao governamental. A identificagdo pode surgir da
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sociedade, de grupos de interesse, da midia ou de estudos e pesquisas. Essa etapa
corresponde a necessidade ou oportunidade de melhoria para a populagao.

Na segunda etapa, a formagao de agenda, se discute o problema e o
eleva a condi¢ao de intervengao publica.

Na etapa de formulagdo de alternativas ou, como também €& conhecido,
formulacdo de politicas, sado definidas as possiveis politicas publicas para
enfrentamento do problema, ou seja, envolve a criagdo de possiveis solugdes para o
problema identificado. Aqui, sdo considerados diferentes cursos de acado e suas
respectivas implicacdes. Especialistas, consultores e stakeholders participam deste
processo.

A tomada de decisao representa o equacionamento dos interesses dos
envolvidos e a definicdo do caminho a percorrer. Esta decisdo € tomada pelos
orgaos competentes, como legislativo, executivo ou outros érgédos governamentais.

A implementagao € a execugado da PP na area definida, ou seja, a politica
escolhida é colocada em pratica. Isso pode envolver a criagdo de novas agéncias,
programas, regulamentos ou a modificagdo de estruturas existentes.

A etapa de avaliagao trata do julgamento da validade das propostas de
PP implementadas. E realizado o monitoramento e analise dos resultados da politica
implementada para verificar se os objetivos foram alcangcados. A avaliagdo pode
resultar na revisao ou ajuste da politica.

Na ultima etapa, a extingdo € quando o problema originario da politica é
resolvido ou quando a politica perde importancia ou é percebida como ineficaz
(Secchi, 2016).

As diversas abordagens sobre as etapas do processo demonstram a
jornada pela qual a politica deve passar para ser efetivada, em que diversos atores
se relacionam a fim de obter o resultado esperado, podendo passar a mensagem de
um processo moroso e com fases isoladas.

O ciclo de politicas publicas € uma estrutura analitica que possibilita
identificar as varias etapas ou fases envolvidas na formulagdo e implementacdo das
politicas, embora essas etapas ndo sigam necessariamente uma sequéncia linear ou
sejam completamente distintas, mas sim interligadas em um processo dinamico
(Souza, 2006). Além disso, é viavel analisar as diferentes fases do ciclo de politicas

em diversos niveis de escala, o que implica que os instrumentos utilizados nao se
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limitam apenas a execucéo local da politica. Complementando esse entendimento, o

autor destaca:

A definicdo de um curriculo ou a criagdo de um banco de dados sao
exemplos de instrumentos que podem ser empregados para implementar
uma politica em nivel nacional ou municipal. No entanto, esses mesmos
instrumentos também podem desempenhar um papel no processo decisoério
em fases anteriores ou posteriores a implementacdo da politica (Souza,
2006, p. 288).

O ciclo de politicas publicas desempenha um papel crucial no processo
de formulacao, implementagao e avaliagao das politicas governamentais. Conforme
entendimento de (Secchi, 2016), seguem algumas das razdes pelas quais o ciclo de
politicas publicas € importante:

- Estruturacdo e Organizagao: O ciclo de politicas publicas fornece uma

estrutura clara e organizada para o desenvolvimento e execugao de

politicas governamentais, permitindo que os atores envolvidos entendam

e sigam um processo ordenado, promovendo um processo mais

organizado e eficaz.

- Analise e Diagnéstico: Ele facilita a analise e o diagndstico de problemas

sociais, econbmicos e politicos, ao dividir o processo em etapas que

permitem uma avaliagdo detalhada das questbes em jogo e das possiveis
solugoes.

- Tomada de Decisao Informada: Ao fornecer uma sequéncia de etapas, o

ciclo de politicas publicas ajuda os tomadores de decisdo a considerar

varias alternativas, avaliar seus pros e contras e selecionar a melhor
opg¢ao com base em critérios objetivos.

- Implementacao Eficiente: Ele orienta a implementacao eficiente das

politicas, delineando os passos necessarios para traduzir decisdes

politicas em ag¢des concretas, alocar recursos e envolver os diferentes
atores de forma coordenada.

- Avaliagdo e Monitoramento: O ciclo de politicas publicas facilita a

avaliagdo e o monitoramento continuo das politicas em vigor, permitindo

ajustes e adaptagdes conforme necessario para garantir que os objetivos

sejam alcangados e os recursos sejam utilizados de forma eficaz.
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- Participacéo e Transparéncia: Ao dividir o processo em etapas distintas,

o ciclo de politicas publicas também pode promover a participacao e a

transparéncia, permitindo que os cidadaos, grupos de interesse e outros

atores acompanhem e influenciem o desenvolvimento e implementagao
das politicas e entendam como as decisdes sdo tomadas e como elas
afetam a sociedade.

No geral, o ciclo de politicas publicas € uma ferramenta valiosa que
contribui para a eficacia, eficiéncia, legitimidade e accountability das politicas
governamentais, promovendo melhores resultados para a sociedade como um todo.
Trata-se de uma ferramenta essencial para os formuladores de politicas, garantindo
que as decisbes sejam bem-informadas, bem-implementadas e continuamente

aprimoradas.

2.3 Visao acerca do tributo

Ao longo dos anos, percebeu-se que, seja qual for o periodo da histdria,
assim como em qualquer parte do mundo, sempre existiu uma espécie de Estado
que extraia parte do patriménio dos seus “suditos” em prol geral ou pronunciava que
assim seria feito, no qual ja se referia a tributo ou imposto (Varsano, 2012).

Durante a Primeira Republica, a reforma tributaria se processou sem
fundamento, pois o projeto proposto pelos republicanos foi conservar a estrutura
tributaria do império, concedendo aos Estados o imposto “sobre a exportacdo de
mercadorias de sua propria producao”, que na concepg¢ao bem popular representa o
avb do que atualmente chamam de Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). No entanto, durante esse periodo, isto
significava, para os grupos federados, a conquista de uma grande autonomia
tributaria (Amed; Negreiros, 2013, p. 34)

A Carta Magna de 1937, durante o periodo Vargas, alterou diversos itens
do sistema tributario anterior, porém o gesto politico de maior importancia se referia
a retirar da competéncia privativa dos Estados em decretar sobre tributos, que
anteriormente eram de seu exclusivo dominio de poder.

Segundo Pereira (2012), depois do ano de 1964, a reforma tributaria

conduzida a cabo pelos militares, dentre a volumosa quantidade de mudancas,
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distinguiu-se ainda pela delimitacdo de competéncias atribuidas aos Estados, sendo
neste caso para legislar sobre o ICM, ou seja, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, sendo posteriormente alterado para ICMS, ao ser incluido Servigos no
seu titulo.

Vale ressaltar que nos dois casos, as condicionantes tinham como escopo
final impedir que o ICM fosse empregado pelos governadores como ferramenta
politica, sendo também, a partir dessas restricdes, estabelecidos vinculos de gastos
com programas especificos, como no caso da educagao bem como da saude, ou
seja, dentro de uma concepgao pratica, elevou-se a composi¢cdo central das
despesas, porém no contexto politico os Estados tornaram-se mais submissos aos
objetivos da Uniao.

Ainda durante a Primeira Republica, no ano de 1924, surgiu outra figura
tributaria, o Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica (IRPF), considerada para a
Unido como uma nova fonte de recursos, porém apenas foi concretamente inserida
na reforma que aconteceu no ano de 1967. Esse longo periodo de 45 anos entre a
criacao e a implantacao real de um tributo progressivo a propdsito da renda mostra a
complexidade assim como a delicadeza de abordar esse tema no Brasil.

Os autores também destacam que o Brasil foi um dos pioneiros na
adocado do IRPF, um tributo direto que incide diretamente sobre a renda dos
cidadaos. No entanto, o pais foi provavelmente o ultimo a implementar efetivamente
esse imposto, enfrentando diversas dificuldades e distorcbes no processo de sua
regulamentacgao e aplicacao.

No Brasil, o sistema adotado para recolher o imposto de renda é de taxar
o trabalhador assalariado, este com a carteira devidamente assinada, bem como de
pessoas que tenham renda proveniente de aluguéis e ainda de trabalhadores
liberais. As demais categorias de renda, que teriam a capacidade de dispor de uma
contribuicdo maior, pagam proporcionalmente pouco ou sonegam (Machado, 2019).

Outra caracteristica do IRPF no Brasil é a falta de fiscalizacdo ativa e
rigorosa sobre individuos que aparentam possuir grande riqueza, mas cuja origem
desses bens frequentemente nao € licita.

Em geral, para esses casos, a agdo do fisco apresenta-se de forma
passiva, restringindo-se a apenas verificar a consisténcia dos dados declarados.

Nao existe um trabalho proativo que seja enquadrado no tributario, bem como no
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confisco, ou ainda mesmo de forma eventual encaminhado para o Cddigo Penal,
devido a este tipo de sonegacéao.

Amed e Negreiros (2013) comentam que nos Estados Unidos, a Unido é
responsavel pela cobranca do imposto de renda de pessoa fisica, assim como pela
maior parte dos governos estaduais. Nota-se, ainda, que as dedugdes consentidas
para arrecadar a renda tributavel sdo realistas, ou seja, os juros que sdo pagos
sobre alguns tipos de obrigagdes, como, por exemplo, as hipotecas e ainda os juros
sobre investimentos, entre outros possiveis beneficios.

Os autores ainda ressaltam que as aliquotas mais baixas podem variar
entre 1% a 6%, e varios governos estaduais utilizam a renda tributavel federal como
referéncia para requisi¢cdo do Imposto de Renda local. Percebe-se, ainda, que, nos
EUA, a cobranca do imposto de renda de pessoa fisica € gerada para os proprios
cidadaos norte-americanos e ainda para residentes, fundamentada nos seguintes
rendimentos: salarios brutos recebidos, bem como os rendimentos do capital,
provenientes de aluguéis e ainda de penséo judicial.

Ja na Alemanha, os cidadaos residentes no pais por mais de seis meses
em territério nacional sdo caracterizados como contribuintes na categoria de pessoa
fisica, levando-se em consideragcédo os seguintes critérios: tendo a renda oriunda de
atividades agricolas, bem como comerciais, como também de servigos autdbnomos,
do préprio trabalho, por meio de investimento e ainda derivado de aluguel (Méssner,
1991).

Amed e Negreiros (2013) ressaltam, ainda, que sdo permitidos alguns
abatimentos relacionados com as despesas referentes a atividade econdbmica do
contribuinte, assim como despesas pessoais.

Dessa forma, ao se comparar os critérios adotados em outros paises
federalistas, como, por exemplo, os Estados Unidos ou Alemanha, percebe-se que
no Brasil este tributo poderia ser rotulado como regressivo, pois € fortemente
centralizado em poucas classes de renda, em geral aquelas em que o fisco tem mais
dominio administrativo.

Expbe o art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional que tributo € “toda
prestagcado pecuniaria compulséria, em moeda cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.



29

Segundo Machado (2019, p. 61), “o valor em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir’, ou seja, o tributo, normalmente assume a forma de moeda, todavia
existe uma abertura para que certos bens ou o proprio trabalho humano sejam
utilizados como se fossem moedas, desde que equiparados a esta, em termos de
valor. “Deve ser compulséria ou obrigatéria, pois nenhum tributo é pago
voluntariamente, mas em face de determinagao legal, ordem do Estado” (Machado,
2019, p. 61).

O autor ainda menciona que nao deve ser decorrente de sangao de ato
ilicito, ou seja, o ato que gera o tributo deve ser licito, por isso ele se distingue da
penalidade que tem sua origem em um ato ilicito, “que é sancionavel com retengao
de liberdade (detencéo, prisdo) ou com pena pecuniaria (multa)” (Machado, 2019, p.
61). Nao sao tributos as sangbes administrativas e civis, quando o particular é
condenado a entrega de dinheiro ao Estado, proveniente de descumprimento de
contrato (multa contratual) ou consequéncia de imposigdo administrativa (multa
transito), embora sejam prestag¢des pecuniarias compulsorias.

O tributo deve ser instituido ou decorrente de lei, de acordo com o artigo

150, inciso | da Constituicdo Federal. A lei que o institui € a ordinaria.

Deve ser cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada a
vontade legal, isto significa que a autoridade administrativa nao pode
apreciar de forma pessoal e subjetiva, o campo de indeterminagao
normativa. Isso porque a atividade de determinagdo e de cobranga do
tributo sera sempre vinculada a uma norma (Brasil, 1988).

Portanto, quando alguém estiver prestes a levar dinheiro aos cofres
publicos, cuja obrigagdo tenha as caracteristicas supracitadas, sem duvida ele

estara diante de um tributo.

2.4 Relagao do tributo com o meio ambiente

A incorporagao dos direitos fundamentais, incluindo o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, pela Constituicdo Federal de 1988 demandou
uma reavaliagcado dos paradigmas anteriores. Isso abriu caminho para a utilizagado do
direito tributario como um instrumento significativo na definigdo de politicas publicas,
visando harmonizar os interesses econdmicos com o0s objetivos ambientais

(Sebastido, 2007). Essa abordagem atribui uma finalidade ambiental a atividade
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tributaria. Térres (2013, p. 101-102), complementando essa tematica, traz o seguinte

argumento sobre o direito tributario ambiental:

[...] o ramo da ciéncia do direito tributario que tem por objeto o estudo das
normas juridicas tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de
competéncias ambientais, para determinar o uso de tributo na fungao
instrumental de garantia, promogao ou preservagao de bens ambientais.

O tributo ambiental surge a partir dessa nova perspectiva, que busca a
coesao do sistema juridico em conformidade com os valores sociais. Mais do que
simplesmente fornecer a reparacédo dos danos, através da aplicagado do principio do
poluidor-pagador, o tributo ambiental tem como objetivo principal a prevengao,
fundamentada na promocgao da educacao ambiental.

Assim, busca-se romper com o modelo tradicional de tributagao focado na
arrecadacgao, visando conferir as taxagdes uma abordagem ecoldgico-social. Isso
permitira, por meio de uma abordagem educativa, a promogdo de uma mudanga na
consciéncia social e a construgdo de um bem-estar coletivo, que sao fundamentais
para garantir o direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o tributo ambiental vai além de simplesmente gerar receita
para o financiamento de politicas publicas de protecdo ambiental. Ele possui uma
caracteristica marcadamente extrafiscal, com o objetivo imediato de incentivar
comportamentos ecologicamente responsaveis por parte dos agentes econdémicos.
Sua meta a longo prazo é promover a educagdo ambiental, focada na
conscientizagao dos produtores e consumidores sobre seus padrdes de consumo e
atividades que impactam o meio ambiente. Isso visa quebrar a logica da
irresponsabilidade organizada (Aydos, 2010).

Do ponto de vista doutrinario, o tributo ambiental pode ser distinguido em:
i) sentido amplo ou improprio; e ii) sentido estrito ou proprio.

Os tributos ambientais em sentido amplo (ou improprio) tém como
principal foco a arrecadagao de recursos, embora também contenham elementos
ambientais que sao adaptados para contribuir com os esforcos de protegao
ambiental. Nesse tipo de tributagdo ordinaria, a receita gerada é direcionada para a
prevencao de “riscos, danos e promocado da saude dos cidadaos, sem deixar de

considerar o aspecto extrafiscal” (Montero, 2014, p. 355). Sera incorporado aos
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tributos existentes um critério de avaliacdo das externalidades ambientais negativas.

Soares (2002, p. 13-14), em relacdo a esse tipo de tributo, argumenta que:

[...] sentido "impréprio", pois o objetivo principal é a captagdo de recursos
para serem utilizados na implementagdo de politicas ambientais. Esses
tributos serdo, em principio, tdo ambientais quanto qualquer outro tributo
que sirva para arrecadar recursos financeiros para alcangar esse fim
especifico. A distingdo ocorre quando seu impacto no equilibrio ecolégico se
destaca dos impostos fiscais em geral. Enquanto estes ultimos priorizam a
arrecadacdo de receitas e ndo necessariamente o estimulo a
comportamentos mais sustentaveis, os tributos ambientais em sentido
amplo tém como alvo situagdes ou atividades que causam danos ao meio
ambiente, internalizando as externalidades. No entanto, essa categoria de
tributos tende a colocar em segundo plano a prevencgéo, que deveria ser a
abordagem principal para lidar com questées ambientais.

Os tributos ambientais em sentido estrito (ou proprio) sdo caracterizados
principalmente por sua natureza extrafiscal, sendo definidos pelo vinculo entre sua
estrutura e o impacto que causam no meio ambiente. Eles s&o projetados para criar
um incentivo ou desincentivo especifico que promova os objetivos ambientais
desejados. Trata-se de uma nova categoria tributaria. Margulis, Motta e Oliveira
(2000, p. 8) argumentam que as agbes dos agentes econdmicos poderiam ser

orientadas para promover um ambiente saudavel e equilibrado por meio de:

[...] no geral, esses instrumentos sdo conhecidos como instrumentos
econdmicos precificados e operam com base no "principio do poluidor-
usuario pagador". Eles incentivam uma redugdo maior no nivel de uso
(controle) por parte dos usuarios que enfrentam custos mais baixos para
realizar essas redugdes. Por outro lado, os usuarios com custos mais altos
de controle reduzem suas emissdées em menor escala. No entanto, no
conjunto, a reducgao total € a mesma, mas o custo total para a sociedade é
menor. Além disso, esses instrumentos proporcionam um estimulo continuo
a inovagao tecnoldgica, ja que todos os usuarios ou poluidores buscarao
constantemente reduzir seus custos unitarios de uso ou controle da
producéo.

No sentido estrito, apenas sera considerado um tributo ambiental aquele
que for estabelecido com uma estrutura que inclua incentivos para a protecao do
meio ambiente. Isso implica na incorporagao da variavel ambiental no tributo, com o
propésito de promover condutas sustentaveis, o que demonstra sua fungao
extrafiscal. Essa decisdo consciente e explicita é feita pelo legislador. Sobre esse

contexto, Amaral (2014, p. 167) afirma que:
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[...] interessa apenas classificar como tributo ambiental aquele que, em sua
estrutura, inclua algum tipo de incentivo para o meio ambiente ou um
mecanismo que imponha ao poluidor os custos externos decorrentes da
degradagao ambiental.

Portanto, a classificagdo de um tributo como ambiental depende da sua
estrutura, ndo apenas da finalidade expressa na norma ou da destinagdo de suas
receitas para politicas de protecdo ambiental. Assim, € crucial que esses tributos
incorporem requisitos que desencorajem as praticas dos agentes econdmicos,
tornando-os responsaveis pelo impacto ambiental de suas atividades por meio da
internalizagcdo dos custos socioambientais. Isso € alcancado pela aplicacdo dos
principios do poluidor-pagador, da seletividade e da progressividade. O 0Onus
tributario deve estar diretamente alinhado ao objetivo de protegdo ambiental
pretendido, e ndo apenas a maximizagao da arrecadacgao de receitas.

Assim, a relagdo entre tributo e meio ambiente é fundamental para
promover a protecdo ambiental e alcancar um desenvolvimento sustentavel. Os
tributos podem ser uma ferramenta poderosa para influenciar o comportamento dos
agentes econdmicos em direcdo a praticas mais sustentaveis e para internalizar os
custos ambientais das atividades produtivas.

Por um lado, os tributos ambientais podem desencorajar comportamentos
prejudiciais ao meio ambiente, como a polui¢do, ao impor custos adicionais sobre
atividades que causam danos ambientais. Essa abordagem esta alinhada ao
principio do poluidor-pagador, que visa responsabilizar aqueles que poluem pelo
custo de seus impactos ambientais. Por outro lado, os tributos ambientais também
podem incentivar praticas mais sustentaveis, oferecendo beneficios fiscais para
atividades que contribuem para a preservacdo ambiental, como 0 uso de energias
renovaveis ou a adogao de tecnologias limpas.

Além disso, os recursos arrecadados por meio dos tributos ambientais
podem ser direcionados para financiar politicas e projetos voltados para a protecéo e
conservagao do meio ambiente, como a criagao de areas protegidas, programas de
reflorestamento, investimentos em infraestrutura verde e educagéo ambiental.

Portanto, a relacdo entre tributo e meio ambiente € uma ferramenta
importante para promover a sustentabilidade e garantir que as atividades
econdmicas sejam realizadas de forma compativel com a preservagao dos recursos

naturais e a qualidade de vida das futuras geragdes.
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3 SISTEMA TRIBUTARIO DE REFERENCIA

Visando uma melhor compreensao da tematica em estudo, nesta segao
pretende-se fazer uma explanagao sobre a legislagao tributaria brasileira, bem como
das limitagdes da competéncia tributaria, para entdo tratar sobre o conceito do
sistema tributario de referéncia e desvios do sistema tributario de referéncia:

programatico e nao programatico e gastos tributarios.

3.1 Legislacgao tributaria brasileira

Ao analisar a Legislagao Tributaria Brasileira (LTB), Machado (2019, p.
109) afirma que:

[...] ndo obstante significasse, originariamente, reunido ou conjunto, a
palavra sistema modernamente significa o conjunto de partes relacionadas
entre si e interdependentes. No Brasil sé se pode afirmar a existéncia, no
plano constitucional, de um sistema tributario, tomada a palavra sistema em
sentido moderno, a partir da Emenda Constitucional n.18, de 1965.

Na vigéncia da Carta Magna anterior, os Estados-membros e municipios
eram considerados inferiores ao Estado “ser supremo e onipotente”, sendo inclusive
razoavel considerar, conforme defende Machado (2019, p. 110), que “a Emenda
Constitucional n° 18 aboliu, por via indireta, a propria Federacao”.

Com a Constituicao de 1988, a situacédo dos Estados e municipios restou
um pouco melhorada, sobretudo no que diz respeito a distribuicdo do produto da
arrecadacao de impostos federais. Mesmo assim, o Governo Federal conseguiu
junto ao Congresso Nacional a admissao de lei que diminuiu a aliquota do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), criando ainda a contribuicdo social,
inicialmente com aliquota de 8% que depois foi aumentada para 10%, prejudicando
consideravelmente os Estados, “posto que ficou reduzida a arrecadagao do imposto
de renda, da qual participam, enquanto a Unido Federal arrecada exclusivamente
para si a malsinada contribuicdo” (Machado, 2019, p. 97).

Os sistemas tributarios podem ser: a) rigidos e flexiveis, e b) racionais e

histéricos, como descritos por Campos (2013, p. 69).
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RIGIDOS

FLEXIVEIS

Sao os sistemas nos quais o legislador ordinario
de quase nenhuma opg¢ao dispde, visto como a
constituicido estabelece o disciplinamento
completo, tragando todas as normas essenciais
do sistema

Sao aqueles sistemas nos quais o legislador
ordinario goza de faculdade amplas, podendo
inclusive alterara propria discriminagdo de
rendas

RACIONAIS

HISTORICOS

Sao os sistemas elaborados a luz dos principios
ditados pela ciéncia das finangas e tendo em

Sao aqueles resultantes da instituicdo de
tributos sem prévio planejamento. Os tributos

vista determinados objetivos politicos sdo instituidos de forma casuistica, sem
sistemas, posto que a este conceito nao
correspondem

Fonte: Campos (2013, p. 69)

Complementando essa analise, o art. 6° do Codigo Tributario Nacional

(CTN) menciona que “a atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na
constituicdo dos estados e nas leis organicas do Distrito Federal e dos municipios”.

Ou seja, a atual Carta Magna de 1988 confere aos Estados a capacidade
para estabelecer um imposto, como, por exemplo, com o ICMS, dando-lhes plena
capacidade e poder para legislar.

Conforme Campos (2013, p. 69), “em se tratando do Distrito Federal ou
de municipios, devem ser também observadas as limitacbes contidas nas
respectivas leis orgénicas”. Os Estados, o Distrito Federal e os municipios estao
ainda obrigados a observancia das normas gerais de Direito Tributario que sao
estabelecidas em leis complementares, de acordo com o exposto pelo art.146 da
Carta Magna. De acordo com Campos (2013, p. 70), “alids, o proprio legislador
federal esta adstrito as estipulagcbes das leis complementares, ndo as podendo

revogar, a ndo ser mediante lei complementar”.

3.2 Limitagdes da competéncia tributaria

De acordo com o CTN, cada uma das pessoas juridicas de direito publico,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tem sua competéncia
tributaria, que é, como ja foi dito, uma parcela do poder tributario. Analisando o tema,
Machado (2019, p. 67) afirma que “o exercicio dessa competéncia, porém, nao é

absoluto”.
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Campos (2013, p. 123) afirma que, em sentido amplo, “é¢ possivel
entender-se como limitacdo ao poder de tributar toda e qualquer restricdo imposta
pelo sistema juridico as entidades dotadas desse poder. Alias, toda atribuicdo de
competéncia implica necessariamente limitagdo”. A descricdo da competéncia
atribuida, seu desenho, estabelecem os seus limites. Por outro lado, em sentido
restrito, entende-se como “limitagdes do poder de tributar o conjunto de regras
estabelecidas pela Constituicdo Federal, em seus arts. 150 a 152, nas quais residem
principios fundamentais do Direito Constitucional Tributario”.

Com relacdo a competéncia privativa da Unido, dos Estados e dos
Municipios, vigora no sistema tributario brasileiro o regime das competéncias
privativas. Tanto para os impostos como para os demais tributos. Em relagdo aos
impostos, € que a questdo das competéncias se coloca propriamente no campo do
Direito Tributario (Campos, 2013).

A norma do art. 110 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, segundo a qual:

A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteiudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicao Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
e pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias, € meramente explicitante. Tem apenas
efeito didatico, embora este seja de grande importancia, com visiveis
resultados praticos, como a experiéncia tem demonstrado.

Conforme Machado (2019, p, 221):

Se o legislador ordinario pudesse dizer que é renda o que na verdade nao o
&, ou dizer que é mercadoria que ndo se conhece em Direito como tal, enfim,
se o legislador pudesse, torcendo a natureza das coisas e os conceitos ja
fixados em outras ciéncias, ampliar ou restringir o campo da competéncia
de cada uma das entidades politicas, estaria destruido todo o sistema
tributario.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, as competéncias

tributarias ficaram assim definidas:

| — Cabe a Unido instituir imposto sobre: a) importagcdo de produtos
estrangeiros; b) exportagéo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados; c) renda e proventos de qualquer natureza; d) produtos
industrializados; e) operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios; f) propriedade territorial rural; g) grandes
fortunas (Campos, 2013, p. 69).
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Além das constantes mudancgas no texto constitucional, outras limitagdes
podem ser determinadas, em lei complementar federal, ao poder de tributar, tanto da

Unido quanto dos Estados ou Municipios.

Tais restricdes, que adotarédo, conforme o caso, o carater de suspenséo ou
de ressalva, ndo podem, é certo, sob pena de inconstitucionalidade, retirar
poder que a Constituigao outorga. Por elas, todavia € possivel condicionar e
guiar a tributacdo para que esta atenda aos interesses nacionais e nao
apenas a interesses regionais ou locais (Campos, 2013, p. 70).

E preciso ter presente, na interpretacdo de todo o capitulo, que a
tributacdo € uma forma de obter melhor desenvolvimento e deve ser promovida pela
Unido, em vista do interesse nacional. Nessa linha, o art. 146, Ill, afirma que cabe a

lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigacdo, langamento,
credito, prescricdo e decadéncia tributarios; c) adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Machado (2019), ao analisar as limitacbes da competéncia tributaria,
afirma que a mesma pode ser analisada como qualquer tipo de excegao
determinada pelo sistema juridico aos entes dotados do Poder Publico, haja vista
que qualquer imputagdo de competéncia sugere limitacdo. Em continuidade a esta

analise, o autor ainda afirma que:

A descrigdo da competéncia atribuida, seu desenho, estabelece seus limites.
Em sentido restrito, entende-se como limitagdes do poder de tributar o
conjunto de regras estabelecidas pela CF, em seus arts. 150 a 152, nas
quais residem principios fundamentais do Direito Constitucional Tributario, a
saber:

a) legalidade (art. 150, 1),

b) isonomia (art. 150, II),

c) irretroatividade (art. 150, I, a),

d) anterioridade (art. 150, lll, b),

e) proibicdo de confisco (art. 150, V),

f) liberalidade de trafego (art. 150, V),

g) imunidades (art. 150, V1),

h) outras limitagbes (arts. 151 e 152) (MACHADO, 2019, p. 224-225).

Greco (2013) e Machado (2019), ao abordarem o Principio da Legalidade

Tributaria, afirmam que o mesmo é fundamental para a seguranga do patrimdnio
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particular. Por forga dele, apenas a lei, que traduz a vontade geral, pode impor

tributo ou aumenta-lo sobre o patrimonio particular.

Com efeito, o inciso 1° do art. 153, da CF, faculta ao Poder Executivo,
atendidas as condigbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos sobre a importagdo de produtos estrangeiros,
exportagdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados,
produtos industrializados e operagdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (Martins, 2012, p. 56).

Quando se aborda o principio da isonomia ou da igualdade, o art. 150, I

da Constituicdo Federal de 1988, tem-se que:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuicbes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacé&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

No entanto, o Principio da Igualdade ainda é mal interpretado, uma vez
que as pessoas acreditam ser tratadas de forma distinta perante a lei. Porém, este
principio € algo diverso daquilo que pode ser compreendido como a capacidade
contributiva. Estabelecida a diferenga, ndo parece que a norma instituidora de
incentivos fiscais viole o principio da isonomia juridica, embora parega que viole, as
vezes, o Principio da Capacidade Contributiva. Ou seja, configura-se uma reiteragéo
do Principio da Igualdade, constante no art. 5°, caput, e inciso | da CF.

Continuando este tema, o art. 150, Ill, “a”, trata do Principio da
Irretroatividade, afirmando que: “lll — cobrar tributos: a) em relagdo ao fator gerador
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”.

Ao abordar este principio, Greco (2013) considera que este depende da
questao de saber se o legislador pode estabelecer o inicio da vigéncia de uma lei em
data anterior a de sua publicacdo. Assim, esta lei pode fixar datas, inicial e final, de

sua proépria vigéncia. Ao abordar este assunto, Machado (2019, p. 230) afirma que:

A propdsito da irretroatividade das leis tributérias, € de grande importancia a
questdo de saber se o fato gerador do tributo, ja iniciado, pode ser
alcangado por uma lei nova. Ja nos manifestamos afirmativamente, com
fundamento no art. 150 do CTN. Entretanto, meditando sobre o tema,
chegamos a conclusdo de que aquele dispositivo legal, editado com
fundamento na Emenda Constitucional n. 16, de 1965, ndo se compatibiliza
com a vigente Constituicao, e porquanto, nao foi por ela recepcionado.



38

Com relagédo ao Principio da Anterioridade, o mesmo afirma que “b) no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei os institui ou aumentou”
(art. 150, Ill, “c”). Ou seja, busca-se a salvaguarda do orgamento como preceito da
ordem financeira, que esta lei constitucional tem a ideia de proteger.

Com efeito, o Principio de Irretroatividade cobre satisfatoriamente o
reservado contra tributos acrescidos ou implantados inopinadamente, mas o de
anterioridade determina que a cobrangca venha aprovada pelo orgamento, com a
procedente reparticdo de seu produto pela despesa publica. Ou seja, “ndo podem a
Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal arrecadar tributos no mesmo
exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”
(Machado, 2019, p. 231).

O art. 150, IV, trata da proibicado de confisco, “¢ que o tributo, sendo
instrumento pelo qual o Estado obtém os meios financeiros de que necessita para o
desempenho de suas atividades, ndo pode ser utilizado para destruir a fonte desses
recursos”. Nessa linha, “o tributo ndo pode ser antiecondmico, nao pode inviabilizar
o desenvolvimento de atividades econémicas geradoras da riqueza ou promotoras
da circulagao desta” (Machado, 2002, p. 232). Ja o art. 150, 1V, trata do principio da
liberalidade de trafego, citando que ao “V — estabelecer limitagdes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais, ressalvado a cobranca de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico”.

Diante destas abordagens supra conferidas, destaca-se o texto do

referido principio:

Estado Federal, enquanto tal importa na unidade de um territério e de um
povo, o que repercute em unidade econdmica. E inerente ao Estado Federal
todos os componentes de sua dimensao pessoal, que seu povo, portanto,
nao encontre embaragos no seu deslocamento pelo territério nacional ou no
de seus bens. Na verdade, essa livre circulagdo é indispensavel para a
sobrevivéncia do Estado Federal (Vieira, 2003, p. 1).

Ao abordar o tema, Martins (2012, p. 232-233) afirma que de acordo com
o principio da liberalidade de trafego “ndo podem os titulares de competéncia
tributaria estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou mercadorias, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais”.

Ja o Principio da Imunidade, abordado no art. 150, VI, destaca o preceito

constitucional vedando que uma entidade politica, a Unido, Estado ou Municipio,
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institua imposto sobre o patrimdnio ou a renda ou os servigos de outra, mencionando
a espécie, ndo o género tributo. Destarte, cabe a cobranga de qualquer taxa ou da
contribuicdo de melhoria, ndo ha imunidade geral, mas apenas imunidade quanto a
impostos. Para Machado (2019, p. 233):

A imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituigdo a incidéncia
de regra juridica de tributagdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A
imunidade impede que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria
aquilo que é imune. E limitagdo da competéncia tributaria.

Quando se trata das outras limitagbes, tém-se os arts. 151 e 152 da
CF/1988, in verbis:

Art. 151. E vedado & Uni3o:

| — instituir que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do pais.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferengca entre bens e servicos, de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia ou destino.

Assim, percebe-se que o art. 151, da CF, 1988, proibe que a Unido
institua qualquer tributo que n&o seja aplicado a todos os Estados, ou que dé
preferéncia a determinado Estado ou ao Distrito Federal. Ja o art. 152, veda “aos
Municipios, aos Estados, bem como ao Distrito Federal, estabelecer diferenga
tributaria entre bens e servigos de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia
ou destino”. Com isto, evitou o constituinte uma forma de guerra entre integrantes da

Federagao.

3.3 Conceito do sistema tributario de referéncia

O sistema tributario de referéncia (STR) € um conceito utilizado para
descrever um conjunto de principios, normas e padrbes que servem como base ou
modelo para a analise e comparagdo de sistemas tributarios existentes em
diferentes paises ou regides. Esse sistema desempenha um papel crucial na
administracdo e execugao da politica fiscal de um pais. Ele é essencial para a
criacdo de um ambiente econdmico justo, eficiente e previsivel. Esse sistema de

referéncia pode ser elaborado com base em teorias econdmicas, praticas tributarias
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consideradas eficientes ou ideais, ou mesmo em tratados internacionais que
estabelecem padrdes para a tributagdo (Andrade, 2015).

Esse conceito € utilizado principalmente para entender a estrutura, os
principios e os objetivos fundamentais que devem orientar a tributagdo em uma
sociedade ideal. Segundo Almeida (2019, p. 29), o sistema tributario de referéncia

pode incluir elementos como:

- Composigao dos Impostos: Define quais sao os tipos de impostos ideais
que devem compor o sistema tributario, como imposto de renda, imposto
sobre o valor agregado (IVA), impostos sobre a propriedade, entre outros.

- Principios de Tributagédo: Estabelece os principios basicos que devem
nortear a tributagdo, como equidade, eficiéncia, simplicidade, neutralidade,
progressividade e capacidade contributiva. O STR deve garantir que a carga
tributaria seja distribuida de maneira justa, de acordo com a capacidade
contributiva dos individuos e empresas.

- Administracdo Tributaria: Define as melhores praticas em termos de
administragao fiscal, incluindo fiscalizagao, arrecadagao, combate a evasao
fiscal e promogdo da conformidade tributaria. Pode ser utilizada como
ferramenta para promover a redistribuicdo de renda, reduzindo a
desigualdade econémica através de impostos progressivos.

- Objetivos Econémicos e Sociais: Estipula os objetivos econdmicos e
sociais que a tributagdo deve buscar promover, como distribuicao de renda,
estimulo ao investimento, protecido ambiental e financiamento dos servigos
publicos. Pode ser utilizado para estimular a inovagéao e o desenvolvimento
de novas industrias através de incentivos fiscais.

A ideia por tras do sistema tributario de referéncia & proporcionar um
ponto de comparagdo ou um padrdo de exceléncia para avaliar a eficacia, a
equidade e a eficiéncia dos sistemas tributarios reais em funcionamento. Ao definir e
explicar esse sistema, os estudiosos e os formuladores de politicas tributarias
podem identificar areas de melhoria nos sistemas tributarios existentes e
desenvolver propostas de reforma ou ajuste (Andrade, 2015).

Segundo Almeida (2019), um STR bem desenhado minimiza as
distorcbes na alocagao de recursos, evitando que impostos sobrecarreguem certos
setores ou atividades econdmicas. Aléem disso, a simplicidade e clareza tributaria
ajudam as empresas a entender e cumprir suas obrigagdes, reduzindo os custos de
conformidade e aumentando a competitividade.

O sistema tributario de referéncia € um modelo conceitual que serve como
ponto de comparagdo e analise para os sistemas tributarios reais, ajudando a
entender, avaliar e melhorar as politicas tributarias em vigor. Além disso, nédo € um
modelo estatico e pode variar de acordo com diferentes perspectivas ideoldgicas,

culturais e econémicas. No entanto, serve como uma ferramenta util para avaliar os
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sistemas tributarios reais, identificar suas falhas e propor reformas que possam
torna-los mais justos, eficientes e eficazes.

Sua importancia reflete na capacidade de um pais em promover o
desenvolvimento econdmico, garantir justica fiscal e administrar eficientemente a
arrecadacgao de receitas. Para maximizar esses beneficios, é crucial que o STR seja
constantemente revisado e adaptado as necessidades econdOmicas e sociais em

evolugao.

3.4 Desvios do sistema tributario de referéncia: programatico e nao

programatico

Os desvios do sistema tributario de referéncia referem-se a situacbes em
que os sistemas tributarios reais ndo estao alinhados com os principios, objetivos e
praticas idealizadas pelo referencial tedrico. Esses desvios podem ocorrer por uma
variedade de razdes e podem ter impactos significativos na eficacia, justica e
eficiéncia do sistema tributario.

Ao tratar do conceito do desvio do sistema tributario de referéncia,
Carvalho Junior (2018) menciona que os desvios do sistema tributario de referéncia
ocorrem quando as politicas tributarias implementadas nédo estdo em conformidade
com os principios teodricos estabelecidos pelo sistema tributario ideal ou de
referéncia.

Isso pode incluir distorgdes na estrutura tributaria, como aliquotas injustas
ou regressivas, isengdes fiscais inadequadas, falta de progressividade na tributagcao
ou complexidade excessiva no sistema tributario.

Os desvios também podem envolver questdes relacionadas a
administracao tributaria, como evasdo fiscal, corrupgao, falhas na fiscalizacdo e
arrecadacao ineficiente de impostos.

Com relacdo aos seus impactos, Becker (2017) cita: injustica fiscal,
ineficiéncia econdmica, perda de receita, complexidade e desconfianca publica.

Sobre a injustica fiscal, Becker (2017) explica que os desvios do sistema
tributario de referéncia podem resultar em uma distribuicdo desigual da carga
tributaria, com contribuintes de renda mais baixa pagando uma proporgao maior de

seus rendimentos em impostos do que contribuintes de renda mais alta.



42

Com relacado a ineficiéncia econdmica, as politicas tributarias que nao
estdo alinhadas com os principios teéricos podem distorcer a alocacdo de recursos
na economia, desencorajando o investimento, a poupancga e a atividade econdmica
produtiva (Becker, 2017).

Em relagdo aos impactos provocados pela perda de receita, pode-se dizer
que os desvios como evasao fiscal, elisdo fiscal e ineficiéncias na administragao
tributaria podem resultar em perda de receita para o governo, prejudicando sua
capacidade de financiar servicos publicos essenciais e investimentos em
infraestrutura.

Sobre a complexidade do sistema tributario, esta, quando excessiva, com
multiplos regimes, excecgdes e isengdes, pode aumentar os custos de conformidade
para os contribuintes e dificultar o cumprimento das obrigacbes fiscais (Becker,
2017).

No que se refere a desconfianga publica, Becker (2017) explica que os
desvios do sistema tributario de referéncia podem minar a confianga dos cidadaos
no sistema tributario e no governo, levando a uma maior resisténcia ao pagamento
de impostos e a uma percepgao de injustiga fiscal.

Dentro do sistema tributario de referéncia, os desvios programaticos e
nao programaticos podem ocorrer quando os sistemas tributarios reais se afastam
dos principios, objetivos e praticas ideais estabelecidos pelo referencial tedrico.

Sobre os Desvios Programaticos, Correia Neto (2019) menciona que este
por ser intencional e ndo-intencional. Quanto ao desvio intencional, o autor explica
que pode ocorrer quando os legisladores deliberadamente implementam medidas
tributarias que contradizem os principios do sistema tributario de referéncia por
razdoes politicas, sociais ou econdmicas. Por exemplo, podem introduzir isencdes
fiscais injustas, conceder beneficios fiscais a determinados setores sem justificativa
econdmica ou adotar aliquotas de imposto regressivas.

Em relacdo ao desvio nao intencional, Correia Neto (2019) elucida que,
mesmo quando as leis tributarias sdo elaboradas com base nos principios do
sistema tributario de referéncia, podem ocorrer desvios devido a lacunas na
legislacao, interpretacdes inconsistentes ou falhas na administragéo tributaria. Isso
pode levar a distor¢des na arrecadagcao de impostos, injusticas fiscais ou falta de

eficacia na consecucgao dos objetivos tributarios.
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Com relacdo aos desvios ndo programaticos, Pires (2020) explica que
estes podem se apresentar como desvios técnicos e desvios estruturais. O autor
menciona que os desvios técnicos podem ocorrer devido a limitagbes praticas na
implementacdo de politicas tributarias ideais. Por exemplo, pode ser dificil
determinar com precisédo a capacidade contributiva de determinados contribuintes ou
aplicar aliquotas de imposto de forma progressiva devido a complexidade do sistema
tributario.

Ja em relacdo aos desvios estruturais, estes podem surgir devido a
caracteristicas especificas da economia, sociedade ou cultura de um pais que
tornam dificil a aplicacéo direta dos principios do sistema tributario de referéncia. Por
exemplo, em paises com altos niveis de informalidade econdémica, pode ser dificil
garantir a conformidade tributaria ou alcancar uma distribuicdo justa da carga
tributaria.

Entende-se assim que os desvios programaticos e n&do programaticos
dentro do sistema tributario de referéncia podem resultar em distorgdes, injusticas ou
ineficiéncias na tributagdo. Identificar e corrigir esses desvios é essencial para
garantir que os sistemas tributarios se aproximem dos ideais estabelecidos pelo
referencial tedrico e alcancem seus objetivos de forma eficaz e equitativa.

O Referencial de Controle de Beneficios Tributarios, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), define os desvios do STR como as medidas que
alteram a estrutura basica do sistema tributario para beneficiar um grupo especifico
de contribuintes, com o objetivo de influenciar comportamentos econémicos ou
sociais. Esses desvios, também conhecidos como gastos tributarios, incluem
isencoes, deducdes, créditos fiscais, entre outros mecanismos que resultam em uma
reducao da receita publica potencial (Brasil, 2022).

Esses desvios sao justificados quando servem para corrigir falhas de
mercado, promover o desenvolvimento regional, incentivar a inovagao tecnologica
ou atender a outros objetivos de politica publica que o governo considera prioritarios.
No entanto, a concesséo indiscriminada ou mal planejada de beneficios fiscais pode
comprometer a equidade do sistema tributario e resultar em uma distribuicao
desigual dos recursos publicos, além de gerar impactos negativos na arrecadagéo
fiscal.

A identificacdo de um desvio do STR depende da definicdo clara de qual

€ o sistema de referéncia para cada tributo especifico. A Receita Federal do Brasil
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adota um enfoque legal para essa definigdo, considerando que o STR é formado
pelas regras estabelecidas na legislagdo vigente. Qualquer beneficio fiscal que nao
se enquadre nas regras gerais da tributagao é visto como um desvio e, portanto, um
gasto tributario (Brasil, 2022).

A avaliagdo dos desvios do STR é fundamental para garantir que os
beneficios fiscais cumpram seu proposito sem comprometer a sustentabilidade fiscal
do pais. O Referencial de Controle de Beneficios Tributarios propdée uma abordagem
sistematica para essa avaliagdo, sugerindo que todos os beneficios fiscais sejam
sujeitos a uma analise rigorosa de custo-beneficio, levando em consideragdo seu
impacto na arrecadacgao e seus efeitos sobre a distribuicdo de renda e a eficiéncia

econdmica (Brasil, 2022).

3.5 Conhecendo o gasto tributario

Os gastos tributarios (ou expenditures fiscais) sdo renuncias de receita
publica decorrentes de concessdes, deducgbes, isengdes ou outras formas de
beneficios fiscais previstos na legislagédo tributaria. Estes instrumentos podem ter
grande importancia para a politica fiscal, econémica e social de um pais. No entanto,
o controle eficaz desses gastos é igualmente crucial para garantir a eficiéncia e a
equidade do sistema tributario (Machado; Mendes; Carnut, 2018).

O conceito de gasto tributario refere-se a beneficios concedidos aos
contribuintes por meio do sistema tributario, resultando em uma redugdo da carga
tributaria efetiva que eles enfrentam. Embora os gastos tributarios ndo envolvam
diretamente a saida de recursos do governo, como acontece com os gastos diretos,
eles representam uma forma indireta de apoio financeiro concedido pelo Estado aos

contribuintes. Sobre o conceito de gasto tributario, Villela (2017, p. 21) aduz:

Denomina-se renuncia fiscal o gasto tributario, ou seja, a transferéncia
implicita de recursos que ocorre quando o Estado deixa de arrecadar parte
do imposto a ele devido, agindo como se estivesse efetuando um
pagamento. Trata-se de um pagamento implicito, pois ndo ha um
desembolso do governo, porém constitui-se em um pagamento de fato.

Contudo, de acordo com o autor supracitado, ndo ha um consenso sobre
a renuncia fiscal ser um beneficio ou um gasto tributario. Diante desse impasse,

Kraan (2019, p. 126) apresenta uma definicdo mais ampla para gastos tributarios, ou
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seja, “uma transferéncia de recursos publicos por meio da redugdo de obrigac¢des
tributarias referente a um tributo base, ao invés de gastos publicos diretos”.

Segundo Machado, Mendes e Carnut (2018), destacam alguns pontos
relacionados ao conceito de gasto tributario e suas implicagdes. Com relagdo aos
impactos nas finangas publicas, os autores mencionam que o gasto tributario
representa uma renuncia de receita para o governo, afetando diretamente suas
financas e capacidade de financiar servigos publicos essenciais, como saude,
educacgao e seguranca.

O volume de gastos tributarios pode ser significativo e rivalizar com os
gastos diretos do governo. Portanto, compreender e monitorar esses gastos é
fundamental para garantir a sustentabilidade fiscal e a eficacia do orgamento publico.

Para Mendes e Weiller (2015), quanto a natureza dos beneficios
tributarios, os beneficios podem assumir varias formas, incluindo isencodes fiscais,
deducdes, créditos tributarios e tratamento fiscal favoravel para certas atividades ou
setores econémicos. Por exemplo, a dedugéo de despesas com saude ou educagao
do imposto de renda é um tipo de gasto tributario. Os autores destacam, também,
que a falta de transparéncia e critérios claros na concessao de beneficios tributarios
podem levar a distor¢des e injusticas na distribuicdo de renda e riqueza.

Kraan (2019) lembra que os gastos tributarios sao frequentemente
implementados com objetivos especificos em mente, como incentivar o investimento,
promover o crescimento econdémico, estimular a criagdo de empregos, apoiar
determinados setores da economia ou promover a justica social. No entanto, nem
sempre € claro se esses objetivos sao alcangados de maneira eficaz e eficiente.

Embora os gastos tributarios ndo envolvam a saida direta de recursos do
governo, eles ainda representam uma renuncia de receita para o Estado. Isso pode
ter um impacto significativo nas finangas publicas, reduzindo a capacidade do
governo de financiar servigcos publicos, programas sociais e investimentos em
infraestrutura (Mendes; Weiller, 2015).

Os gastos tributarios podem levantar preocupag¢des sobre equidade e
justica fiscal. Por exemplo, se certos grupos ou setores da economia se
beneficiarem de beneficios tributarios em detrimento de outros, isso pode aumentar
as desigualdades de renda e riqueza e criar uma percepgao de tratamento
preferencial para alguns contribuintes em detrimento de outros (Machado; Mendes;
Carnut, 2018).
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No Brasil, a previsao legal para o controle e transparéncia dos gastos
tributarios esta estabelecida em diversas normas e leis, que visam garantir a
eficiéncia e a correta aplicagdo dos recursos publicos. Kraan (2019) destaca os
principais dispositivos legais e mecanismos que asseguram esses principios:

- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n® 101/2000:
Esta lei estabelece normas para a gestdo fiscal responsavel e
transparente, impondo regras para o planejamento, execugao e controle
das finangas publicas. A LRF exige a elaboragao de relatérios de gestao
fiscal e a publicacdo de informacdes detalhadas sobre receitas e
despesas, contribuindo para a transparéncia na administracdo dos
recursos publicos.
- Lei de Acesso a Informacéao (LAI) - Lei n°® 12.527/2011: A LAl garante o
direito de qualquer cidaddo acessar informagdes publicas e estabelece
que os gastos e a execugdo orgcamentaria devem ser amplamente
divulgados. A lei obriga 6rgaos e entidades a fornecer informagdes sobre
suas atividades, incluindo dados sobre gastos tributarios e suas
justificativas.

- Sistema de Controle Interno: A Constituicdo Federal de 1988 e a LRF

estabelecem a obrigatoriedade de sistemas de controle interno nos

orgaos publicos, que visam assegurar a legalidade, eficiéncia e eficacia

dos gastos publicos. Estes controles sdo responsaveis por monitorar e

auditar as despesas, garantindo que os recursos sejam usados de forma

adequada.

- Tribunais de Contas: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os

Tribunais de Contas estaduais e municipais desempenham um papel

crucial na fiscalizagdo e controle dos gastos publicos. Eles realizam

auditorias, analises e julgamentos das contas dos gestores publicos,
promovendo a transparéncia e a accountability.

- Orgamento Publico: A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei

Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA) sédo instrumentos

que garantem a previsdo, planejamento e execugcédo dos gastos publicos.

Esses documentos orgcamentarios devem ser elaborados com base em

principios de transparéncia e participagao social, possibilitando o controle

social sobre a aplicacdo dos recursos.
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Segundo Kraan (2019), esses dispositivos legais e mecanismos formam a
base para o controle e a transparéncia dos gastos tributarios no Brasil, assegurando
que o0s recursos publicos sejam utilizados de forma adequada e que a sociedade
possa acompanhar e fiscalizar a gestao dos recursos publicos.

A transparéncia em torno dos gastos tributarios € essencial para garantir
a prestacdo de contas e a responsabilidade do governo. Os cidaddos e os
legisladores devem ter acesso a informagdes claras e precisas sobre os beneficios
tributarios concedidos e sua justificativa, a fim de avaliar sua eficacia e tomar
decisdes informadas sobre politicas publicas. A divulgagao regular e detalhada dos
gastos tributarios é essencial para a transparéncia. Relatérios como os
Demonstrativos de Gastos Tributarios (DGT) ajudam a sociedade a entender o custo
e o beneficio desses incentivos.

A publicagao de relatérios regulares sobre os gastos tributarios permite ao
publico e aos legisladores avaliar a eficacia e o custo desses beneficios. Sobre a
avaliacao de impacto, Machado, Mendes e Carnut (2018) explicam que estudos de
impacto sdo necessarios para avaliar se os beneficios fiscais estdo atingindo seus
objetivos e justificando o custo em termos de receita perdida. Os autores lembram
ainda que os gastos tributarios devem ser revisados periodicamente, com
possibilidade de ajustes ou descontinuagdo se nao estiverem alcangcando os
objetivos desejados.

O gasto tributario no Brasil desempenha um papel significativo na
formulacdo de politicas econdmicas e sociais, na distribuicdo de recursos e na
eficiéncia do sistema tributario. Compreender suas implicagcbes e promover a
transparéncia em torno desses gastos sdo passos importantes para garantir uma
gestao fiscal responsavel e uma tributagdo equitativa e eficiente.

Os gastos tributarios sdo instrumentos poderosos de politica publica, mas
seu uso deve ser cuidadosamente gerido para maximizar os beneficios econédmicos
e sociais, mantendo a justica fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas.
Transparéncia, avaliagdo constante e critérios bem definidos sdo fundamentais para

o controle eficaz desses gastos.
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4 CONTEXTUALIZAGAO SOBRE IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES ELETRICOS

Nesta secdo, para alcangar a proposta do estudo, apresenta-se uma
abordagem geral sobre a historia e evolugéo dos veiculos automotores elétricos no
Brasil e no mundo, assim como uma explanagao sobre o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e sobre controle de beneficios tributarios e
gasto tributario do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores de veiculos

elétricos.

4.1 Veiculos automotores elétricos no Brasil e no mundo

Os veiculos automotores desempenham um papel crucial na mobilidade
urbana e no desenvolvimento econémico, tanto no Brasil quanto no mundo. Eles
incluem carros de passeio, motocicletas, caminhdes, 6nibus e outros tipos de
transporte motorizado. A evolugdo e a adogao desses veiculos tém implicacbes
significativas em diversas areas, incluindo a infraestrutura, a economia, o meio
ambiente e a saude publica.

Para uma melhor definicdo dessa tematica, apresenta-se a definicao de

veiculos automotores, de acordo com o texto do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB):

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulséo que circula por
seus proprios meios, € que serve normalmente para o transporte viario de
pessoas e coisas, ou para a tragdo viaria de veiculos utilizados para
transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos
conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre trilhos (6nibus
elétrico) (Brasil, 1997, Anexo I).

E importante lembrar que este conceito se refere somente aos veiculos
automotores terrestres.

Fazendo uma retrospectiva histérica mundial, os primeiros veiculos
elétricos surgiram nas décadas de 1830 e 1840, com inventores na Hungria, Paises
Baixos e Estados Unidos construindo carruagens elétricas experimentais. Em 1879,
Werner von Siemens desenvolveu o primeiro bonde elétrico. No final do século XIX,
em 1890, os veiculos elétricos comegaram a ganhar popularidade. Em 1891, William

Morrison, um quimico de Des Moines, lowa, construiu o primeiro veiculo elétrico
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bem-sucedido nos EUA. No inicio do século XX, em 1900, os veiculos elétricos eram
competitivos em relagdo aos veiculos movidos a vapor e gasolina, especialmente em
areas urbanas devido a sua operacgao silenciosa e limpa (Peres, et al., 2021).

Entre os anos de 1920 e 1930, a introdugdo do motor de arranque elétrico
para veiculos a gasolina e a melhoria na infraestrutura de estradas contribuiram para
o declinio dos veiculos elétricos. A crise do petroleo em 1970 levou a um renovado
interesse em veiculos elétricos como alternativa aos combustiveis fosseis. E na
década de 1990, os incentivos governamentais e regulamentos ambientais
promoveram a pesquisa e o desenvolvimento de veiculos elétricos (Baran, 2021).

No Brasil, os primeiros projetos iniciaram a partir da década de 1960,
principalmente por meio de pesquisas académicas e iniciativas governamentais.
Entre as décadas de 1970-1980, a crise do petroleo também incentivou o Brasil a
considerar alternativas aos combustiveis fosseis, levando ao desenvolvimento de
alguns prototipos de veiculos elétricos.

A histéria dos veiculos automotores elétricos reflete uma jornada de
inovagao, declinio e renascimento. No mundo, essa histéria se desdobra com
inovagdes tecnoldgicas e mudangas de politicas ao longo dos séculos. No Brasil,
apesar de um inicio modesto, ha um crescimento continuo e promissor no setor,
impulsionado por avangos tecnoldgicos e politicas publicas favoraveis.

Segundo Baran (2021), o setor automotivo global tem visto avangos
significativos, como a introdu¢do de veiculos elétricos (VEs), hibridos e auténomos.
Fabricantes como Tesla, Toyota e Volkswagen lideram a inovagdo com tecnologias
que visam reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis € minimizar as emissdes
de gases de efeito estufa.

Os veiculos automotores elétricos (VEs) estdo ganhando destaque
globalmente como uma solugéo sustentavel para a mobilidade urbana e a redugéo
das emissbes de gases de efeito estufa. A transicdo para veiculos elétricos é
impulsionada por avangos tecnoldgicos, politicas governamentais de incentivo e uma
crescente conscientizagao ambiental. Esta contextualizacdo examina o estado atual
dos veiculos elétricos no Brasil e no mundo, suas vantagens, desafios e
perspectivas futuras (Peres, et al., 2021).

A adocdo de veiculos elétricos tem crescido rapidamente em todo o
mundo. Em 2023, a frota global de veiculos elétricos ultrapassou 10 milhdes de

unidades, com um aumento significativo nas vendas anuais. Paises como China,
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Estados Unidos e membros da Unido Europeia lideram este mercado, apoiados por
politicas governamentais robustas e investimentos em infraestrutura de recarga.

Os avancgos tecnoldgicos tém sido fundamentais para o crescimento dos
veiculos elétricos. As melhorias nas baterias de ion-litio, como maior densidade
energética e reducdo de custos, tém tornado os VEs mais acessiveis e eficientes.
Além disso, o desenvolvimento de tecnologias de recarga rapida e a expansao da
rede de recarga sao cruciais para a viabilidade dos veiculos elétricos (Peres, et al.,
2021).

Governos em todo o mundo tém implementado politicas para incentivar a
adocado de veiculos elétricos. Estas incluem subsidios para a compra de VEs,
isengbes fiscais, zonas de baixa emissdo nas cidades e investimentos em
infraestrutura de recarga. A Unido Europeia, por exemplo, estabeleceu metas
ambiciosas de redugdo de emissdes de CO2, impulsionando a transigdo para
veiculos elétricos (Cabral Neto; Santos; Pimentel, 2021).

No Brasil, a adogao de veiculos elétricos esta em estagio inicial, mas
mostra sinais de crescimento. Até 2023, a frota de veiculos elétricos e hibridos no
Brasil ainda € pequena em comparagao com paises desenvolvidos, mas o interesse
esta aumentando devido as preocupagdes ambientais e aos custos crescentes dos
combustiveis fésseis.

O Brasil possui um potencial significativo para se tornar um produtor de
veiculos elétricos, com montadoras internacionais e nacionais comeg¢ando a investir
na fabricac&o local de VEs. Empresas como BYD, Nissan e Volkswagen ja langaram
modelos elétricos no mercado brasileiro, e a expectativa € que mais fabricantes
sigam esse caminho (Zamora, et al., 2023).

O governo brasileiro tem implementado algumas politicas para incentivar
a adogcdo de veiculos elétricos, incluindo isengdo de IPVA em alguns estados,
reducdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e acesso a linhas de
crédito especiais. No entanto, ainda ha uma necessidade de politicas mais robustas
e uma infraestrutura de recarga mais desenvolvida para impulsionar
significativamente o mercado de VEs.

Os principais desafios para a adogao de veiculos elétricos no Brasil
incluem a falta de infraestrutura de recarga, o custo inicial elevado dos VEs e a

necessidade de maior conscientizagdo e educagao do consumidor. Além disso, a
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dependéncia histérica de biocombustiveis, como o etanol, representa um desafio
unico para a transicao para a eletrificagao.

Fazendo um comparativo internacional, paises como Noruega, onde os
veiculos elétricos representam mais da metade das vendas de carros novos, estao
na vanguarda da adogéo de VEs. Em contraste, o Brasil ainda esta no inicio dessa
jornada, com uma penetragdo de mercado significativamente menor (Zamora, et al.,
2023).

A infraestrutura de recarga é mais desenvolvida em paises como Estados
Unidos, China e na Unido Europeia, onde ha uma vasta rede de estagdes de recarga
rapida e normal. No Brasil, a expansdo dessa infraestrutura € crucial para apoiar o
crescimento do mercado de veiculos elétricos.

Os incentivos para veiculos elétricos sdo mais abrangentes e variados em
paises desenvolvidos, incluindo subsidios diretos, isengdes fiscais e beneficios nao
monetarios, como estacionamento gratuito e acesso a faixas exclusivas. O Brasil
esta comegando a implementar tais incentivos, mas ainda ha espago para expansao
e aprimoramento.

Espera-se que o mercado de veiculos elétricos continue a crescer
globalmente, impulsionado por inovagdes tecnoldgicas, politicas governamentais e
uma crescente conscientizagdo ambiental. No Brasil, o mercado de VEs tem
potencial para expandir significativamente com o aumento dos investimentos em
infraestrutura e politicas de incentivo (Peres, et al., 2021).

A adocgédo de veiculos elétricos pode ter um impacto positivo significativo
na reducdo das emissdes de CO2 e na melhoria da qualidade do ar, contribuindo
para o cumprimento das metas climaticas globais. No Brasil, a transicdo para
veiculos elétricos, juntamente com o uso de energia renovavel, pode ajudar a reduzir
a pegada de carbono do setor de transporte.

A inovagao continua em baterias, tecnologias de recarga e veiculos
autdbnomos desempenhara um papel crucial na evolugdo dos veiculos elétricos. A
pesquisa e o desenvolvimento em baterias de estado sdlido, por exemplo, prometem
aumentar ainda mais a eficiéncia e a viabilidade dos VEs no futuro.

Assim, os veiculos automotores elétricos representam uma solucio
essencial para a mobilidade sustentavel no Brasil e no mundo. Embora o Brasil
enfrente desafios especificos na adogcao de VEs, o potencial para crescimento e

impacto positivo é significativo. A colaboragdo entre governos, industria e
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consumidores sera fundamental para acelerar a transicdo para uma frota de veiculos
mais limpa e eficiente.

4.2 Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

O IPVA é um tributo estadual no Brasil, cuja arrecadagéo € destinada aos
cofres dos estados e do Distrito Federal. Ele desempenha um papel significativo na
arrecadacdo de receitas estaduais e municipais, além de influenciar
comportamentos dos proprietarios de veiculos.

No que se refere a base de calculo e aliquotas, Sabbag (2019) explica
que O IPVA foi instituido pela Constituigdo Federal de 1988, substituindo a antiga
Taxa Rodoviaria Unica (TRU). Sua regulamentacdo é realizada pelos estados,
permitindo que cada unidade federativa estabeleca aliquotas, prazos de pagamento
e isengdes especificas. Schoueri (2020), complementando a explicacédo de Sabbag
(2019), elucida que o IPVA incide sobre a propriedade de veiculos automotores,
como carros, motocicletas, caminhdes, dnibus, entre outros.

A base de calculo do IPVA ¢é o valor venal do veiculo, que € determinado
com base em critérios estabelecidos pela legislagdo estadual, como o prego de
mercado do veiculo. As aliquotas do IPVA variam de acordo com o estado e o tipo
de veiculo, podendo ser fixas ou proporcionais ao valor venal do veiculo (Machado,
2019).

A arrecadacdo do IPVA é uma importante fonte de receita para os
estados e o Distrito Federal, sendo utilizada para financiar diversos servigos publicos,
como saude, educagao, seguranca publica, infraestrutura e transporte. Os recursos
arrecadados com o IPVA sao distribuidos entre o estado e o municipio onde o
veiculo estd registrado, de acordo com critérios estabelecidos pela legislagéo
estadual (Schoueri, 2020).

Complementando esse entendimento, Rosa Jr. (2021) destaca que o
principal objetivo do IPVA é a arrecadacgao de recursos financeiros para os estados e
municipios. A receita obtida com esse tributo €& geralmente destinada a
investimentos em infraestrutura, como a manutencéo e construgcao de vias publicas,
bem como a outras areas de interesse publico, como saude e educacgao.
Aproximadamente 50% da arrecadacgéo do IPVA é destinada ao estado, enquanto os

outros 50% séao repassados ao municipio onde o veiculo esta registrado.
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As aliquotas do IPVA variam conforme o estado e o tipo de veiculo. Por
exemplo, carros de passeio geralmente tém aliquotas que variam entre 2% e 4% do
valor venal, enquanto caminhdes e motocicletas podem ter aliquotas diferentes.
Essas variacbes refletem as politicas tributarias de cada estado e suas prioridades
em relagdo a arrecadagao e aplicacao dos recursos.

O pagamento do IPVA é anual e obrigatorio para todos os proprietarios de
veiculos automotores, sendo realizado de acordo com um calendario divulgado pela
Secretaria da Fazenda de cada estado. Veiculos mais antigos geralmente pagam
menos IPVA, incentivando a substituicdo por modelos mais novos e, geralmente,
mais eficientes e menos poluentes. Sabbag (2019) menciona que o imposto pode
influenciar as decisbes dos proprietarios, como a escolha por meios de transporte
alternativos ou menos poluentes, contribuindo para uma mobilidade urbana mais
sustentavel.

A fiscalizagdo do pagamento do IPVA é realizada pelos érgaos de transito
estaduais, que podem aplicar multas e outras penalidades aos proprietarios de
veiculos em situagao irregular.

Alguns estados concedem isengdes ou descontos no pagamento do IPVA
para determinados tipos de veiculos, como os utilizados para transporte publico,
taxis, pessoas com deficiéncia, entre outros (Schoueri, 2020). Essas isencdes e
beneficios tém o objetivo de promover a mobilidade urbana, estimular a renovagao
da frota de veiculos e garantir 0 acesso ao transporte para grupos vulneraveis da
populacio.

Complementando essa tematica, Rosa Jr. (2021, p. 398) apresenta a

seguinte explicacao:

Existem varias isengdes e redugdes previstas na legislagdo do IPVA, que
podem variar de estado para estado. Veiculos antigos, normalmente com
mais de 20 anos, veiculos adaptados para pessoas com deficiéncia e
veiculos de entidades filantrépicas sdo exemplos de categorias que podem
ser isentas ou ter uma redugdo no valor do imposto. Além disso, alguns
estados oferecem descontos para o pagamento antecipado do IPVA.

O IPVA é uma ferramenta fundamental na politica fiscal estadual e
municipal, influenciando a arrecadacgéo de receitas, a gestdo da frota de veiculos e a
promog¢ado de comportamentos sustentaveis. Seu impacto depende de uma gestao

eficaz e transparente, além de politicas que alinhem a arrecadagcéo com os objetivos
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econdmicos, sociais e ambientais da regido. Controlar e utilizar bem os recursos
oriundos do IPVA é essencial para promover uma mobilidade mais eficiente e um
desenvolvimento urbano equilibrado (Schoueri, 2020).

E importante mencionar que o IPVA n&o apenas influencia a economia ao
contribuir para a arrecadacdo de fundos publicos, mas também pode ter impactos
ambientais. Por exemplo, politicas que oferecem isen¢des ou reducdes de IPVA
para veiculos elétricos ou hibridos incentivam a adog¢ao de tecnologias mais limpas e
sustentaveis, fomentando a industria de veiculos elétricos e promovendo a inovagao
tecnoldgica. Isso, por sua vez, pode ajudar a reduzir as emissdes de poluentes e a
dependéncia de combustiveis fésseis.

Outro ponto a ser evidenciado refere-se aos desafios e controvérsias. A
administracao e cobranca do IPVA enfrentam diversos desafios, incluindo a evaséao
fiscal, a atualizacdo da base de calculo e a fiscalizagdo adequada. Além disso,
existem controvérsias sobre a equidade do imposto, uma vez que ele incide sobre a
propriedade e nao necessariamente sobre a capacidade contributiva do proprietario
do veiculo. A forma como os recursos arrecadados sao aplicados também é uma
questao de debate, pois muitas vezes a populagdo nao percebe melhorias diretas na
infraestrutura ou nos servigos publicos.

Entende-se assim que o IPVA é um imposto estadual incidente sobre a
propriedade de veiculos automotores, com o objetivo de arrecadar recursos para
financiar servigos publicos e promover a mobilidade urbana. Seu pagamento é
obrigatorio e anual, sendo fiscalizado pelos 6rgaos de transito estaduais.

Concernente ao Estado do Ceara, o IPVA é regido pela Lei n°® 12.023 de
20 de novembro de 1992. As aliquotas do IPVA sao determinadas conforme
estabelecido no artigo 6° da legislagao vigente, refletindo as diversas categorias e
caracteristicas dos veiculos.

O artigo 6° da referida lei estabelece as aliquotas tradicionais do IPVA no
estado, aplicadas com base na categoria e poténcia dos veiculos. Essas aliquotas
variam desde 1,0% para 6nibus, micro-6nibus, caminhdes e cavalos mecanicos até
3,5% para embarcacgdes e veiculos com poténcia superior a 180cv. Essa estrutura
tributaria visa promover a equidade e justica fiscal, considerando as diferentes

capacidades econdmicas dos proprietarios de veiculos.
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Para incentivar a adogdo de tecnologias limpas e contribuir para a
reducao das emissdes de gases poluentes, o artigo 6°-A foi introduzido na legislagao

cearense a partir de 1° de janeiro de 2021, a seguir transcrita:

Art. 6° - A. A partir de 1° de ja nei ro de 2021. Os veiculos movidos a
motor elétrico sujeitar-se-d0 a uma aliquota de 0,5% (zero virgula e cinco
por cento), a qual sera acrescida dessa mesma percentagem a cada 1° de
janeiro dos exercicios subsequentes, dentro de cada categoria de veiculo,
até alcancar as aliquotas dispostas no art. 6.° desta Lei.

Esse artigo estabeleceu um novo regime de aliquotas para veiculos
movidos a motor elétrico. Conforme estipulado, os veiculos elétricos estao sujeitos a
uma aliquota inicial de 0,5%, a qual sera gradualmente aumentada a cada 1° de
janeiro dos exercicios subsequentes, dentro de cada categoria de veiculo, até
alcancar as aliquotas previstas no Artigo 6° da Lei.

Assim, para as motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos movidos
a motor elétrico, sdo estabelecidas aliquotas especificas com base na poténcia do
motor, variando de 2,0% a 3,5%. Ressalta-se que, a partir de 2024, os veiculos
elétricos voltam a ser tributados com as mesmas aliquotas gerais dos veiculos a
combustdo, em média 3,5%, exceto para os veiculos até 3kw de poténcia, cuja

aliquota é reduzida para 2,0%.

4.3 Controle de beneficios tributarios e gasto tributario do imposto sobre a

propriedade de veiculos automotores de veiculos elétricos

Os beneficios tributarios e o gasto tributario relacionados ao IPVA para
veiculos elétricos representam uma importante estratégia de politicas publicas com o
objetivo de incentivar a adogdo de tecnologias mais sustentaveis e reduzir as
emissdes de gases poluentes.

Os beneficios tributarios referem-se a redugdes ou isencgdes fiscais
concedidas pelo governo para promover determinados comportamentos ou
investimentos, neste caso, a aquisicdo e o0 uso de veiculos elétricos. Esses
beneficios podem ser aplicados de varias formas, como isencdo total do IPVA,
reducdo das aliquotas ou concesséo de descontos significativos no valor do imposto
(Miller, 2017).
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Os beneficios fiscais para veiculos elétricos podem ser considerados
tanto programaticos quanto ndo programaticos, dependendo da forma como sé&o
implementados e de seus obijetivos especificos.

Segundo Lima e Henares (2015), os beneficios fiscais programaticos se
referem aos beneficios deliberadamente criados como parte de uma politica publica
especifica para promover a adog¢ao de veiculos elétricos. Isso pode incluir isencdes
ou reducdes de impostos sobre a compra de veiculos elétricos, incentivos fiscais
para empresas que investem em infraestrutura de carregamento elétrico, ou créditos
fiscais para a produgcdo ou compra de veiculos elétricos. Esses beneficios séo
projetados para incentivar ativamente a transicdo para uma frota de veiculos mais
sustentavel e eco-friendly.

Ja em relacado aos beneficios fiscais ndo programaticos, Lombardi et al.
(2018) mencionam que alguns beneficios fiscais para veiculos elétricos podem ser
nao intencionais ou nao diretamente relacionados a uma politica ambiental
especifica. Por exemplo, em alguns paises, os veiculos elétricos podem ser isentos
de certos impostos ou tarifas simplesmente porque suas caracteristicas técnicas
(como emissdes zero) os tornam elegiveis para certos beneficios fiscais existentes.
Nesse caso, os beneficios fiscais ndo foram originalmente concebidos como parte
de uma politica ambiental especifica, mas acabam contribuindo indiretamente para a
reducao da polui¢ao e dos gases de efeito estufa.

Alguns estados brasileiros concedem isengao total do IPVA para veiculos
elétricos. Isso significa que os proprietarios desses veiculos ndo precisam pagar o
imposto anual, o que pode representar uma economia significativa ao longo dos
anos de posse do veiculo.

No Ceara, veiculos elétricos estdo isentos da cobrangca do IPVA. Em
contraste, os modelos hibridos devem pagar o imposto integralmente, sem
descontos. Para automoveis particulares e de passeio, a aliquota do IPVA varia
entre 2,5% e 3,5%, dependendo da poténcia do veiculo (Vasconcelos, 2023).

Outros estados optam por reduzir as aliquotas do IPVA para veiculos
elétricos, tornando-os mais atrativos em comparacdo aos veiculos movidos a
combustiveis fosseis. A redugdo pode variar, mas geralmente € suficiente para

incentivar a mudancga para veiculos mais sustentaveis (Lima; Henares, 2015).
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Além das isengdes e redugdes, alguns estados oferecem descontos
adicionais para o pagamento antecipado do IPVA de veiculos elétricos, incentivando
ainda mais os proprietarios a optarem por esses modelos.

Com relagao aos gastos tributarios, Miller (2017) explica que se referem a
perda de receita que o governo enfrenta devido a concessdo de beneficios
tributarios. No caso do IPVA para veiculos elétricos, o gasto tributario € a receita que
0 governo deixa de arrecadar ao conceder isengdes ou redugdes no imposto.

Os impactos dos beneficios fiscais para veiculos elétricos como politica
ambiental podem ser significativos, podendo citar: redu¢cdo das emissdes de gases
de efeito estufa, melhoria da qualidade do ar e estimulo a inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico.

A principal justificativa para conceder beneficios tributarios aos veiculos
elétricos € o incentivo a sustentabilidade ambiental. Veiculos elétricos produzem
menos emissdes de gases de efeito estufa e poluentes locais, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ar e a redugao das mudangas climaticas.

Ao tornar os veiculos elétricos mais acessiveis e atraentes para os
consumidores, os beneficios fiscais podem ajudar a acelerar a transigdo para uma
frota de veiculos mais limpa e de baixa emissao, contribuindo assim para a redugao
das emissdes de gases de efeito estufa e para o combate as mudancgas climaticas
(MCTI, 2019).

Os veiculos elétricos nao emitem poluentes atmosféricos locais, como os
veiculos movidos a combustiveis fosseis. Portanto, ao incentivar a adocdo de
veiculos elétricos, os beneficios fiscais podem ajudar a melhorar a qualidade do ar
em areas urbanas, reduzindo a poluigdo do ar e os problemas de saude associados
(Miller, 2017). Ainda segundo o autor, ao reduzir o custo de posse de veiculos
elétricos, os governos incentivam a adogédo de tecnologias limpas, fomentando a
industria de veiculos elétricos e promovendo a inovagao tecnologica.

Os beneficios fiscais para veiculos elétricos podem estimular o
investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de veiculos elétricos
mais avangadas, bem como em infraestrutura de carregamento, ajudando assim a
impulsionar a inovagao e o progresso tecnologico no setor automotivo (MCTI, 2019).

Miller (2017) explica, também, que os beneficios fiscais para veiculos
elétricos podem desempenhar um papel importante na promog¢do da

sustentabilidade ambiental, incentivando a adog¢ao de veiculos de baixa emisséo e
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contribuindo para a mitigacdo dos impactos negativos das emissdes de veiculos
movidos a combustiveis fosseis.

Os veiculos elétricos reduzem a dependéncia de combustiveis fosseis, o
que pode ter beneficios econdmicos a longo prazo, incluindo a diminuicdo das
importagdes de petroleo e a maior seguranga energeética.

Miller (2017), contribuindo com essa tematica, explica que os beneficios
tributarios dos veiculos elétricos podem gerar impactos:

- Econdmicos: A concessao de beneficios tributarios pode inicialmente

resultar em perda de receita para os estados. No entanto, a longo prazo,

a promogado de veiculos elétricos pode estimular novos investimentos,

gerar empregos na industria de tecnologias limpas e reduzir os gastos

com saude publica devido a melhora na qualidade do ar.

- Ambientais: Os beneficios tributarios incentivam a substituicdo de

veiculos movidos a combustiveis fésseis por elétricos, resultando em

menores emissdes de poluentes e gases de efeito estufa. Isso contribui

significativamente para a redugcdo do impacto ambiental e para o

cumprimento das metas climaticas nacionais e internacionais.

- Sociais: A maior adocao de veiculos elétricos pode levar a uma melhoria

na qualidade de vida, especialmente em areas urbanas, onde a poluigao

do ar é uma preocupacao significativa. Menores niveis de poluicdo estao
associados a uma redugcao de doencas respiratorias e cardiovasculares,
beneficiando a saude publica.

Implementar e manter beneficios tributarios para veiculos elétricos
apresenta desafios, como a necessidade de equilibrar a perda de receita com os
beneficios ambientais e sociais. Além disso, é imprescindivel garantir que essas
politicas sejam acompanhadas de outras iniciativas, como a expansdo da
infraestrutura de recarga e o suporte a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
de veiculos elétricos.

Sucintamente, pode-se dizer que os beneficios tributarios e o gasto
tributario associados ao IPVA para veiculos elétricos sao ferramentas importantes
para promover a sustentabilidade e a inovagédo tecnolégica, mas devem ser
cuidadosamente planejados e executados para maximizar seus impactos positivos e

mitigar possiveis consequéncias econdmicas negativas.
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5 METODOLOGIA

Nesta secao, fundamenta-se a escolha da metodologia para este estudo,
partindo-se da consideragdo de que o fundamento principal de uma pesquisa
cientifica consiste na geragao e aprofundamento do conhecimento sobre a realidade
gue nos cerca, que pode resultar na resolugado de graves problemas enfrentados, na
melhoria do processo produtivo e de criagao de riquezas.

E importante compreender que o conhecimento cientifico adquirido a
partir de um processo metodolégico tem como propdsito apresentar uma explicagao
e debater a respeito de um fenbmeno no qual se fundamenta a verificagdo de uma
ou mais hipoteses. Segundo Galliano (1986), para se alcangar o conhecimento
cientifico, o caminho a ser percorrido deve estar fundamentado nos procedimentos
técnicos e metodologicos de forma clara e bem definida, de modo a auxiliar no
alcance do provavel resultado ou, dependendo da situagdo, improvavel para o
problema da pesquisa. Corroborando com esse entendimento, destaca-se o

entendimento de Minayo (1993, p. 23) sobre a definicdo de pesquisa:

[...] atividade basica das ciéncias na sua indagagdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que
define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma
atividade de aproximagdo sucessiva da realidade que nunca se esgota,
fazendo uma combinagéao particular entre teoria e dados.

Destaca-se, sobre esse contexto, que a atividade de pesquisa tem um
papel de suma relevancia para o desenvolvimento da ciéncia, isso porque novos
conhecimentos s&o gerados e podem contribuir para a melhor compreensao de um
fendbmeno ou para fundamentar novos estudos. Segundo Le Coadic (1996), o fluxo
da informacao é visto como sendo um ciclo continuo que abrange os processos de
comunicagéao, construgao e, também, o emprego do conhecimento.

Ciribelli (2003) menciona que o método cientifico segue um conjunto de
etapas, que envolve o sistema de comunicagao na ciéncia, que é classificado como
informal, que se refere a parte do processo invisivel ao publico, que tem como
caracteristica o contato realizado por uma conversa telefénica, contatos pessoais,
dentre outras formas. Ja o meio de comunicagéo formal trata-se da parte visivel ao
publico, ou seja, é representado conhecimento cientifico publicado, comunicagao

escrita em periédicos, livros e encontros cientificos.
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Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, considerando sua natureza, ela
pode ser classificada em pesquisa basica, que tem como propdsito gerar
conhecimentos novos que podem ser utilizados para a evolugdo da ciéncia, e
pesquisa aplicada, que nesse caso 0 conhecimento gerado € usado para solucionar
um problema especifico, sendo este aplicado no estudo em questéo (Oliveira, 2006).

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa pode ser classificada em
pesquisa qualitativa, que se leva em consideragao a relagao existente entre o sujeito
e o0 mundo real, e pesquisa quantitativa, que, nesse caso, considera tudo que é
quantificavel, traduzindo em numeros os dados obtidos (Oliveira, 2006).

Com relagdo aos objetivos propostos em uma pesquisa, esta pode ser
classificada em pesquisa exploratoria, envolvendo pesquisa bibliografica.

Assim como todas as atividades, para o desenvolvimento de uma
pesquisa, € preciso fazer um planejamento, que estara relacionado a trés etapas: a
primeira delas refere-se a decisoria, ou seja, € nesse momento que o pesquisador
ira definir seu tema e delimitar do problema. A segunda etapa refere-se a parte
construtiva, ou seja, como a pesquisa sera construida e executada. Por fim, tem-se
a etapa da redacao, em que é feita a organizagdo das ideias para o desenvolvimento
final da pesquisa.

Sobre o arcabouco tedrico, foi desenvolvida uma fundamentacao teodrica
sobre o referencial de controle de beneficios tributarios e as politicas publicas
ambientais do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Segundo
Geertz (1989), trata-se de um estudo de natureza interpretativa, que visa
disponibilizar instrumentos para que estes possam ser usados para estabelecer um
sentido sobre o papel da agao pesquisada.

Com relacdo ao arcabougo técnico ou procedimentos técnicos da
pesquisa, esta foi caracterizada como bibliografica documental através do estudo de
documentos sobre o IPVA no Estado do Ceara. Bibliografica, pois, segundo Vergara
(2013), é a pesquisa mais tradicional realizada por uma releitura de diferentes
autores que tratam o assunto em materiais anteriormente publicados por outros
autores.

A pesquisa documental, segundo Oliveira (2006, p. 69), “caracteriza-se
pela busca de informacées em documentos que ndo receberam nenhum tratamento
cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacgdes,

fotografias, entre outras matérias de divulgagao”.
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Assim, para o desenvolvimento do referencial tedrico, foi feita uma leitura
em artigos, livros, dissertacbes desenvolvidas com temas semelhantes. No caso do
levantamento documental, foi feita uma pesquisa da arrecadagao do IPVA no Estado
do Ceara, das projecdes e impactos do IPVA na formulagdo orcamentaria da LDO
2024, bem como sobre os beneficios de veiculos elétricos como politica para o meio
ambiente.

A coleta dos dados ocorreu no periodo de margo a maio de 2024, sendo
para isso consultados sites como Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara. Os
dados coletados foram referentes a arrecadacido efetiva do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) dos anos de 2020 a 2023. Todos os
dados foram coletados dos sites, sendo estes organizados, tabulados e
apresentados em tabelas para melhor compreensao do leitor, para assim ter uma
melhor visdo da evolugcdo da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) de 2020 a 2023.

Além disso, foram apresentadas as proje¢des e impactos do IPVA na
formulagcdo orgamentaria da LDO 2024, assim como apresentada uma analise das
estimativas e compensagdes do IPVA na LDO 2024 e uma analise regional das

isencdes do IPVA.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As politicas publicas tém como objetivo resolver problemas de interesse
coletivo. Para garantir que essas solugbes sejam eficazes, € fundamental contar
com um referencial de controle de beneficios tributarios. Esse referencial permite
avaliar o nivel de maturidade das demandas, analisando aspectos como o programa
em questdo, seus objetivos, os valores renunciados, os indicadores e as metas
fiscais e financeiras. Essa analise ajuda a determinar se os programas de conteudo
programatico ou ndo programaticos.

Nesse contexto, foram apresentados e analisados os dados relativos ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e seu possivel
impacto nas politicas publicas ambientais do Estado do Ceara. Sera dado especial
destaque aos beneficios fiscais voltados para veiculos elétricos, se existe algum

beneficio nesse sentido.

6.1 Contexto geral da arrecadacao tributaria no estado do Ceara

Este topico explora a arrecadacgdo efetiva do IPVA dos anos de 2020 a
2023, conforme dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara. Esta analise faz parte de um estudo mais abrangente sobre a eficiéncia fiscal
e as implicagdes socioecondmicas resultantes das politicas tributarias estabelecidas.
A seguir, apresenta-se a tabela 1, que resume a arrecadagao real do IPVA durante
este periodo, fornecendo uma base quantitativa solida para discussao sobre seu

impacto nas finangas estaduais.

Tabela 1 - Arrecadacao de IPVA

Ano IPVA (em R$)
2020 1.080.887.501
2021 1.178.583.795
2022 1.480.600.849
2023 1.882.231.881

Nota: *Esses valores constam no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e colocados no
quadro para melhor visualizagdo da arrecadagao entre os anos de 2020 a 2023 e estdo em termos
nominais.

Fonte: Adaptado da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (2024)
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A analise da evolugao da arrecadacao do IPVA de 2020 a 2023, baseada
em dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, mostra um
aumento consistente ano apés ano. Em 2020, a arrecadacdo foi de
R$ 1.080.887.501, que aumentou para R$ 1.178.583.795 em 2021, representando
um crescimento de aproximadamente 9%. O ano de 2022 viu um salto mais
significativo, com a arrecadagéo subindo para R$ 1.480.600.849, um aumento de
cerca de 25,6% em relagdo ao ano anterior. O crescimento continuou em 2023,
quando a arrecadagao atingiu R$ 1.882.231.881, marcando um aumento de 27,1%
em relacdo a 2022 (Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2024).

Essa trajetoria de crescimento na arrecadagédo do IPVA pode ser reflexo
de varios fatores, incluindo um aumento no niumero de veiculos tributaveis, elevacao
nos precgos dos veiculos ou mudancas nas taxas do imposto. Além disso, 0 aumento
constante da arrecadacao ao longo dos anos sugere que mais veiculos estdo sendo
adicionados a frota tributavel, ou que veiculos de maior valor estdo sendo
comprados, aumentando assim a base de calculo do imposto.

Diante desses numeros, é possivel sugerir que politicas publicas que
visem a sustentabilidade ambiental sejam consideradas. Incentivos para veiculos
menos poluentes, como carros elétricos e hibridos, podem n&o apenas ajudar a
reduzir as emissdes de carbono, mas também influenciar a composi¢cao do parque
automotivo, potencialmente estabilizando ou até mesmo reduzindo a arrecadagao do
IPVA no futuro, se esses veiculos forem tributados de maneira diferenciada. Assim,
a analise desses dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara é essencial
para o planejamento de estratégias fiscais alinhadas com metas ambientais mais

amplas.

6.2 PPA 2024-2027: matriz energética do estado do Ceara - possibilidade de

inclusao de veiculos elétricos como colaborador

A matriz energética de um estado € de suma importancia para o
desenvolvimento sustentavel e econdmico, pois garante a seguranga energética,
promove o uso de fontes renovaveis e reduz a emissao de gases de efeito estufa.
Este topico aborda a matriz energética do Estado do Ceara, detalhando o Programa

321 - Matriz Energética do Estado do Ceara, conforme apresentado no Plano
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Plurianual 2024-2027, analisando sua justificativa, objetivos especificos e
respectivas entregas.

Inicialmente, apresenta-se a seguir a tabela 2, que especifica os valores
alocados. Esta analise inclui tanto as despesas correntes quanto as de capital,

destacando a magnitude dos recursos orgcamentarios e extraorgamentarios previstos.

Tabela 2 - Detalhamento dos Valores do Programa

Esfera 2024 2025-2027 Total
Fiscal / Seguridade Social R$ 70.490.000,00| R$ 218.274.075,00( R$ 288.764.075,00
Despesas Correntes R$ 4.250.000,00 R$ 16.725.949,00 R$ 20.975.949,00
Despesas de Capital R$ 66.240.000,00| R$ 201.548.126,00( R$ 267.788.126,00
Investimentos Estatais R$ 113.113.411,00( R$ 271.477.125,00| R$ 384.590.536,00
Despesas de Capital R$ 113.113.411,00( R$ 271.477.125,00| R$ 384.590.536,00
Total R$ 183.603.411,00| R$ 489.751.200,00| R$ 673.354.611,00

Obs.: Valores orgamentarios e extraorgamentarios registrados em reais. Valores nominais.

Fonte: Governo do Estado do Ceara (2023, p. 292).

Os valores indicam que a maior parte dos recursos sera destinada a
investimentos estatais, totalizando R$ 384.590.536,00, o que reflete a prioridade
dada a infraestrutura energética e ao desenvolvimento de projetos de energia limpa.
As despesas de capital, somando R$ 267.788.126,00, também recebem uma
parcela substancial dos recursos, indicando um foco na expansao e melhoria da
infraestrutura energética.

As despesas correntes, que totalizam R$ 20.975.949,00, demonstram a
importancia dada a manutencdo e operagao continua dos projetos energéticos. O
investimento significativo na matriz energética do Ceara, com um total de
R$ 673.354.611,00 para o periodo 2024-2027, reflete o compromisso do estado com
a sustentabilidade e a inovagcdo. Este equilibrio entre despesas correntes e de
capital é essencial para garantir a eficacia e a sustentabilidade das iniciativas
energéticas do estado.

Além disso, os valores alocados na esfera fiscal e de seguridade social
(R$ 288.764.075,00) mostram a integragdo das politicas energéticas com outras
areas de desenvolvimento econbmico e social, promovendo uma abordagem
holistica para o crescimento sustentavel. Dessa forma, os investimentos planejados
no Programa 321 sao estratégicos para assegurar que o Ceara continue a ser uma

referéncia em energia renovavel no Brasil, contribuindo significativamente para a
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reducdo das emissdes de carbono e para a transicdo para uma economia de baixo
carbono.

Portanto, o Programa 321 - Matriz Energética do Estado do Ceara,
previsto no Plano Plurianual 2024-2027, evidencia o compromisso do governo
estadual com o desenvolvimento sustentavel, a seguranga energética e a inovagao
tecnolégica. Com uma matriz energética predominantemente renovavel, o Ceara se
destaca nacionalmente, impulsionando a geracdo de energia limpa e reduzindo
significativamente as emissdes de gases de efeito estufa. Os objetivos do programa
abrangem a ampliacdo da produgédo de energia renovavel, a promogdo de uma
transicdo energética justa e inclusiva, o incentivo ao consumo racional de energia e
a melhoria da infraestrutura energética de atendimento, refletindo uma abordagem
integrada e abrangente.

Assim, o investimento total de R$ 673.354.611,00 para o periodo de
2024-2027, detalhado no PPA, demonstra a importancia dada a expansao e
modernizagao da infraestrutura energética. A alocagao substancial de recursos em
investimentos estatais e despesas de capital garante a sustentabilidade e a eficacia
das iniciativas planejadas. Dessa forma, o Programa 321 posiciona o Ceara como
lider na transicdo para uma economia de baixo carbono, promovendo um
desenvolvimento econémico inclusivo e ambientalmente sustentavel. Este programa
nao apenas contribui para o progresso socioecondmico do estado, mas também
para os esfor¢cos globais de mitigagdo das mudangas climaticas e promog¢ao da
sustentabilidade ambiental.

Ademais, o Ceara destaca-se pela significativa producao de energia a
partir de fontes renovaveis. Segundo o Plano Plurianual 2024-2027, mais de 85% da
energia gerada no estado provém de fontes renovaveis. A energia eodlica é a
principal, representando 71,54% da producgao total, seguida pela térmica (14,36%) e
solar (14,10%) (Governo do Estado do Ceara, 2023). Este cenario reflete a busca
por geragao de energia limpa e sustentavel. Além disso, a competitividade do estado
aumenta com a queda do custo do MWh das fontes renovaveis, em contraste com o
aumento dos custos das termelétricas a carvdo e combustiveis fosseis,
especialmente em periodos de estiagem (Governo do Estado do Ceara, 2023).

De fato, quanto aos Objetivos Especificos e Entregas, O Programa 321 -
Matriz Energética do Estado do Ceara do PPA 2024-2027 estabelece quatro
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objetivos especificos que buscam ampliar e consolidar a matriz energética renovavel
do Ceara, cada um com suas respectivas entregas detalhadas.

O primeiro objetivo € ampliar a produgao de energia de fontes renovaveis.
Este objetivo visa aumentar a oferta de energia renovavel por meio de diversas
iniciativas. As entregas associadas a este objetivo incluem a oferta de Gas Natural
Renovavel (GNR) na rede de distribuicdo de gas, produzido a partir do biogas
gerado dos residuos solidos e organicos (Governo do Estado do Ceara, 2023).

Adicionalmente, a implantagcédo de projetos em comunidades, associagdes,
cooperativas e adensamentos urbanos, visando a reducédo da pobreza por meio da
geragdo de renda pela microgeragdo distribuida de energia solar (Governo do
Estado do Ceara, 2023). Além disso, a prestacao de servigos no fornecimento de
solugcbes para projetos de energias renovaveis, incluindo analises técnicas,
financeiras e econémicas (Governo do Estado do Ceara, 2023). Também esta
prevista a implementacdo de projetos de sistemas de energia renovavel, como
energia solar, edlica e gerada por biodigestores (Governo do Estado do Cear3,
2023).

Seguindo, o segundo objetivo do programa €& apoiar a transigao
energética justa e inclusiva, buscando viabilizar o aproveitamento de potencialidades
sustentaveis no estado e o desenvolvimento do hub de hidrogénio verde (H2V). Para
tanto, estédo previstas entregas como a publicacdo de memorandos de entendimento
para a atragdo de empreendimentos para a matriz de transigdo energética (Governo
do Estado do Ceara, 2023).

Além disso, envolve as empresas beneficiadas pelo programa de
incentivo fiscal para energias renovaveis (Governo do Estado do Ceara, 2023).
Adicionalmente, contempla a elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental (EVTEA), Projetos Executivos e outros estudos relacionados
a politica de energia, inclusive para o desenvolvimento de projetos de energia limpa
e hidrogénio verde (Governo do Estado do Ceara, 2023).

Em continuidade, o terceiro objetivo foca em incentivar o consumo
racional de energia, promovendo o uso eficiente e racional de energia. As entregas
previstas sdo a implantagao de projetos que contemplam avaliagdes do consumo de
utilidades (energia, telefonia, dados e gas canalizado) do governo estadual, bem

como medidas para eficiéncia e redugao de custos (Governo do Estado do Cear3,
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2023). Além disso, envolve a manutencéo do sistema elétrico do Centro de Eventos
do Ceara (Governo do Estado do Ceara, 2023).

Por fim, o quarto objetivo visa melhorar a infraestrutura energética de
atendimento, aprimorando a infraestrutura necessaria para o fornecimento eficiente
e continuo de energia. As entregas incluem a expansdao e modernizagdo da
infraestrutura energética, garantindo maior capacidade de atendimento e eficiéncia
na distribuicdo de energia (Governo do Estado do Ceara, 2023). Além disso, envolve
a atualizagao e substituicdo de equipamentos obsoletos para melhorar a qualidade e
a confiabilidade do servigo energético (Governo do Estado do Ceara, 2023).

Nesse contexto, a introducao de veiculos elétricos pode desempenhar um
papel fundamental na reducdo das emissdes de poluentes e na mitigagdo dos
impactos ambientais do transporte urbano. Além disso, politicas publicas
direcionadas a promocao e incentivo ao uso de veiculos elétricos tém o potencial de
diversificar a matriz energética, diminuir a dependéncia de combustiveis fosseis e
promover a sustentabilidade no setor de transporte e contribuir para um

desenvolvimento sustentavel.

6.3 Projecoes e impactos do IPVA na formulagao orgcamentaria da LDO 2024:

uma analise integrada de receitas

A formulagédo do orgamento governamental, conforme delineado pela LDO,
€ um processo importante que assegura a alocagao eficiente dos recursos publicos
e a sustentabilidade fiscal a curto e médio prazo. Nesse contexto, as receitas
tributarias desempenham um papel fundamental, sendo o IPVA uma fonte
significativa de receita para muitos entes federativos. Este topico se concentra na
analise das metas anuais para as receitas tributarias previstas na LDO de 2024, com
um enfoque particular nas receitas tributarias do IPVA.

Foram analisados os dados das receitas tributarias de 2023, que servem
como base comparativa para a projecdo das metas de 2024, 2025 e 2026. O
objetivo desta analise é entender a evolugao das receitas do IPVA no contexto das
receitas tributarias totais do Estado do Ceara, conforme ilustrado na Tabela 3. A
analise foca em quantificar a contribuicdo do IPVA para o total das receitas,

utilizando os valores de arrecadacgao apresentados.
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A analise comparativa das receitas fiscais entre os anos de 2023 e 2024,
conforme o fornecido pela LDO de 2024, reveste-se de relevancia estratégica para
entender a dindmica da arrecadacao publica. Nesse contexto, a LDO desempenha
um papel fundamental como instrumento de planejamento, estabelecendo diretrizes
e metas para a elaboragao do orgamento publico.

Ao considerar os numeros fornecidos pela LDO de 2024, observa-se um
aumento notavel nas receitas tributarias entre o efetivo de 2023 e a projegcédo para
2024, de acordo com a tabela 3.

Tabela 3- Memoéria de calculo das metas anuais para as receitas total das
receitas das LDO de 2024
1« MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA AS RECEITAS

TOTAL DAS RECAITAS
 ESPECIACAGAO®
I ms 200 202 204
RECEITAS CORRENTES J2679.150 34,159,008 35.129.179 37.460.281 1846462 40.994 502
Imposios, Taxase Contribuicdes de Melhol 17.048.254 11045922 14.260. 188 15.094. 978 16177428 17.430.747
ICMS 13.780.400 10.358.798 10440.526 11.018371 11.82.712 12.803.697
PVA 1080573 590.117 701,107 760.701 839814 911,198
rco 78.100 11008 126,078 138,967 149148 163314
IRRF 1.316.267 1.876.138 2028.29 2172117 2319821 2,465.970
Outros kmpasios, Taxas & Cantibuigles de 812911 912.8% 967.252 1.006.829 1,045.9% 1.086.268
Contribuigdes - Fontes RPPS 2620.784 1104897 3.288.086 3488014 1694391 3.910.728
Receilta Patrimonial 504418 1.269.976 1.320.628 1612667 1.160.466 1.2228
Agicactes Financeras 310.9%0 1,066.063 1.111.39 900.383 90870 %289
Agicades Finsrceras - Fortes RPPS 26.905 112.78 119.453 124255 12897 1338%
Outas Receitas Patrimanias 0852 100315 .87 588,029 91.747 95,608
Translo réncias Cormentos 11.161.122 14242628 14.444.280 16.281.008 15,359,651 16. 278788
Caspate do FPE 7.162.8% 4678.55 9.390.879 10.014.068 10.687.52 1.2537
Transleréneiss da LC 87/1966 . . . . . o
Teansferéncias da LC 611689 57608 2018 31.751 el 35150 2878
. Trnsferéncias do FUNDER 2385906 2744000 2,925,085 078,97 3163528 1638
Outras Transferéreiss Corertes 1.554.75 2790282 2.086.%85 2453718 1.443.408 1504287
Demais Receitas Correntes 1.2356Mm 1.695.582 1.815.997 1982620 2072682 2.154. 988
Outras Recelas Finmnceiras 81638 8088 8.080 90.233 94,690 98,37
Oulras Receitss Finanoeiras « Fortes ng . ) “litte = s == -
Recatas Camnies Restantes 1124412 1.30647 1.407.752 147246 1.538238 1.606.758
Recatas Comntes Restantes » Fontes RPF 2952 248.190 322.188 420040 09764 48800
RECEITAS DE CAPITAL 1.644.109 T83.845 210 964 509 998938 1.186.674
Operagbes de Crédito 1.408.915 593,505 5.587.024 762,542 788,208 977.578
Amortizacso do Empréstimos 33 6.5% . . . .
Alienacio do Bens 47280 9 89 . . .
Recetas de 50 de Inestimentos Tert . . . . .
Recatas de Nenag o de Investimentos Pe . . . :
e Quiras Abenagbes de Bers 4720 9 89 : :
Transh rénciasde Capital 189.328 183.712 214.097 201.967 21073 20809
Conérios 147.061 10267 131.270 117.82 126,289 122308
Ouras Trarsferércias de Capital 4227 8103 ©.07 84.145 85.448 84788
Outras Receitasde Capital 310 . . . . .
Ouras Recelas de Capital Nio Primirias . . . . . .
Outras Recaitas de Capital Primddas 310 . . i
TOTAL 342329 34942851 4090390 38424790 3.463 566 2.181.17%

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara (2023, p. 26)

A tabela 3 apresenta uma visdo abrangente das receitas correntes.

Verifica-se que as receitas dos “Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria”, ou
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seja, das receitas tributarias, tém uma projecdo de arrecadacdo de R$ 14,260
bilhdes para o ano de 2023, com uma estimativa aumentada para R$ 15,095 bilhdes
em 2024. Esta variagao representa um aumento percentual de 5,85%, refletindo uma
tendéncia de crescimento na capacidade de arrecadacéo do estado.

E importante destacar que os numeros sdo apresentados de forma
comparavel ao longo do tempo, o que permite uma analise consistente da evolugéo
das receitas. Este crescimento pode ser interpretado como resultado de uma
expansao da base tributaria, revisées nas leis de impostos estaduais ou melhorias
na eficiéncia da arrecadacao. Além disso, a consisténcia nos métodos de calculo
das projecbes e efetivos entre os anos comparados garante que essa variagao
percentual reflita uma tendéncia real de crescimento na capacidade de arrecadagao
do estado, sem ser distorcida por fatores como inflagdo ou alteracbes na
metodologia de arrecadagao.

Ademais, de forma mais especifica, a analise apresentada na Tabela 2 se
aprofunda na avaliacdo das receitas relacionadas ao IPVA, que é um tributo
significativo no contexto das politicas publicas ambientais devido ao seu impacto
potencial sobre a escolha de veiculos e, consequentemente, sobre as emissdes de
poluentes. A arrecadacdo do IPVA esta projetada para crescer de R$ 701.107
milhdes em 2023 para R$ 760.701 milhdes em 2024, o que indica um aumento de
8,48%. E importante destacar que os numeros apresentados sdo comparaveis ao
longo do tempo, garantindo que a analise reflita uma tendéncia genuina de
crescimento na arrecadacido do IPVA, sem distor¢des causadas por fatores como

inflagdo ou mudangas metodoldgicas na contabilizagao.

Este aumento é superior ao aumento geral dos outros impostos, taxas e
contribui¢des (receitas tributarias), sugerindo um foco estratégico ou uma eficacia
aumentada na arrecadacgao deste imposto especifico.

Este incremento na arrecadacdo do IPVA pode estar associado a varios
fatores, como um aumento no numero de veiculos tributaveis, seja devido ao
crescimento do mercado automobilistico ou a mudangas nas politicas de renovagao
de frota. Além disso, ajustes na aliquota do imposto ou melhorias nas técnicas de
fiscalizagdo e cobrangca podem ter contribuido significativamente. No entanto, a
analise precisa dessas contribuicbes € limitada pela falta de divulgagcao das
metodologias especificas utilizadas na elaboragdo da LDO, o que impede a

identificacéo clara dos fatores predominantes.
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E importante considerar, ainda, que politicas de incentivo ao uso de
veiculos menos poluentes, como elétricos, podem impactar essa arrecadagao
futuramente, o que se alinha com os objetivos ambientais das politicas publicas.
Este topico, portanto, ndo sé detalha os numeros e suas variagdes anuais, mas
também discute as implicacbes dessas variacbes no contexto mais amplo das

politicas publicas e da sustentabilidade ambiental.

6.4 Dinamica da renuncia de receitas tributarias e seu impacto no

planejamento orgamentario

6.4.1 Analise das estimativas e compensacdes do IPVA na LDO 2024

A legislagdo sobre renuncias de receitas, especialmente o artigo 14 da
LRF, estabelecida pela Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000,
desempenha um papel fundamental no contexto fiscal do pais. A renuncia de receita
tributaria refere-se ao montante de que o governo abdica em termos de impostos,
taxas e contribuigdes, optando por ndo arrecadar certos tributos como forma de
incentivo a setores especificos da economia ou para aliviar a carga tributaria sobre
certos grupos de contribuintes.

No que se refere a concessao ou ampliagao de incentivos ou beneficios
tributarios que resultem em renuncia de receita, € fundamental que haja uma
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, como previsto no mencionado artigo.
Essa estimativa deve ser realizada considerando ndo apenas o exercicio em que O
incentivo entrara em vigor, mas também os dois exercicios subsequentes,
garantindo uma avaliagao abrangente dos efeitos financeiros a longo prazo.

Além disso, é indispensavel que as medidas de renuncia de receita
estejam em conformidade com as disposi¢cdes da lei de diretrizes orgamentarias
LDO. Nesse contexto, a LDO desempenha um papel importante ao estabelecer as
diretrizes para a elaboragdo do orgamento publico. Assim, na tabela 4 seguem os

dados das estimativas e compensacao da renuncia de receitas da LDO 2024:

Tabela 4 - Estimativa e compensagao da renuncia de receita
LRF art. 4°, § 2°, inciso V R$ 1,00

Setores / Programas / Renuncia da Receita Compensagio

Tributo | Modalidade Beneficiarios 2024 | 2025 | 2026 )
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Fundo de
Outros desenvolvimento
beneficios Industrial - Lei n®

10.367/79

ICMS 3.327.486.744,55 3.513.102.008,18 3.721.692.229,68

Modificagdo Tratamento Tributario
ICMS dabase de Diferenciado - Lei m° 1.411.592.388,11 1.501.853.721,33 1.597.601.931,61
calculo 13.025/2000

Proprietario de

IPVA Isengdo ; 134.241.242,59 141.850.579,18 150.142.306,59
veiculos automotores

TOTAL 4.873.320.375,25 5.156.806.308,69 5.469.436.467,88

(1) Sem compensacao, visto que as receitas de impostos previstas para 2024 a 2026 estéo ligadas a Renuncia de Receita
estimada neste Anexo, conforme detalhamento Constante em Nota as Memorias de Célculo das Metas Anuais de 2024 desta
lei.

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara (2023, p. 24)
A tabela 4 oferece uma visao detalhada das renuncias de receita tributaria

previstas pela LDO para os anos de 2024 a 2026, incluindo valores significativos
como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Essas renuncias sé&o
instrumentos utilizados pelo governo para incentivar determinadas atividades
econdmicas ou aliviar cargas tributarias para certos setores ou grupos sociais, tendo
implicagdes diretas no orgamento publico e na eficiéncia da arrecadacéo fiscal.

Na tabela 4, € possivel observar que o ICMS, com suas diferentes
modalidades de beneficios e tratamentos tributarios diferenciados, representa a
maior parte da renuncia fiscal. Por exemplo, em 2026, a renuncia estimada para o
ICMS por meio de “Outros Beneficios” e “Modificagcdo da base de calculo” alcanca
valores expressivos, indicando a importancia deste imposto como ferramenta de
politica econémica regional. O ICMS ¢é essencial para os estados, pois impacta
diretamente em suas capacidades de investimento em areas essenciais como saude,
educacéo e seguranga.

No que tange ao IPVA, a énfase na “Isengdo” para proprietarios de
veiculos automotores € claramente evidenciada na tabela 4, apresentando numeros
consideraveis que, apesar de serem menores do que os observados para o ICMS,
ainda representam uma parcela significativa da renuncia fiscal total. Em 2026, a
renlincia estimada para isengbes de IPVA é de aproximadamente R$ 150 milhdes,
refletindo uma politica deliberada de alivio fiscal para os proprietarios de veiculos.

Ao optar por isengdes de IPVA, o governo estadual indica uma politica
orientada para a reducao do 6nus fiscal sobre os cidaddos que possuem veiculos, o
que pode ser interpretado como uma medida para incentivar a mobilidade individual.
Ademais, tais isengdes podem ser vistas como um esforgo para promover a justica

social, tornando a posse de veiculos mais acessivel para a populagcdo de menor



72

renda, ou como uma tentativa de estimular a economia através do aumento do
consumo e da venda de veiculos.

A relacdo entre a isencdo de IPVA e os beneficios socioeconémicos
sugere que essa renuncia fiscal ndo é apenas uma questdao de perda de receita,
mas também uma ferramenta de politica publica para alcangar objetivos sociais e
econdmicos especificos. Dessa forma, as isengdes de IPVA, conforme apresentadas
no quadro, evidenciam como as escolhas fiscais refletem as prioridades
governamentais no equilibrio entre arrecadagao tributaria e incentivos econémicos.

Portanto, a analise desses dados apresentados na tabela 4 revela o papel
critico que essas renuncias desempenham na modelagem das politicas fiscais do
estado e no direcionamento de recursos para setores estratégicos. Enquanto o
ICMS é utilizado de forma ampla para diferentes fins, refletindo sua flexibilidade
como instrumento de politica econdmica regional, o IPVA serve mais diretamente
como um facilitador de mobilidade pessoal, por exemplo. Esta comparacéo entre os
tributos ilustra como cada tipo de imposto € estrategicamente utilizado dentro do
contexto mais amplo da politica fiscal, destacando as prioridades governamentais e

as necessidades socioecondmicas que buscam atender.

6.4.2 Analise regional das isen¢des do IPVA

Ao analisar o quadro sobre “Estimativa de Renuncia de Receita — IPVA -
Isencao para Proprietarios de Veiculos Automotores” para os anos de 2024 a 2026,
fornecido pela LDO do Estado do Ceara, diversos aspectos importantes podem ser
destacados. A analise se concentra em entender as proje¢des das renuncias de
receitas do IPVA, suas implicagbes regionais e a abordagem fiscal adotada pelo
governo. A seguir, na tabela 5, € apresentada uma interpretagcdo detalhada dos

dados e suas possiveis repercussdes para as politicas publicas.

Tabela 5 - Renuncia de receita de IPVA regionalizada
LRF art. 4°, § 2°, inciso V

REGIOES | 2024 | 2025 | 2026
Regido Cariri 9.080.426,58 9.595.141,49 10.156.015,89
Regido Centro Sul 2.518.428,51 2.661.183,11 2.816.739,91
Regido Grande Fortaleza 93.702.428,04 99.013.856.48 104.801.612,44
Regido Litoral Leste 2.198.951,47 2.323.596,84 2.459.420,37
Regido Litoral Norte 2.476.904,67 2.617.305,54 2.770.297,51
Regiao Litoral Oeste Vale do Curu 2.959.776,47 3.127.548,44 3.310.366,16

Regido Macico do Baturite 1.857.551,65 1.962.845,11 2.077.581,26



Regido Serra da Ibiapaba 2.640.706,50 2.790.392,30 2.953.501,89
Regido Sertdo Central 3.038.292,33 3.210.514,89 3.398.182,33
Regido Sertdo de Canindé 1.616.959,19 1.708.614,91 1.808.490,28
Regido Sertdo de Sobral 4.456.020,54 4.708.605,60 4.983.842,44
Regido Sertdo de Crateus 2.957.325,07 3.124.958,09 3.304.624,39
Regido Sertdo de Inhamuns 1.026.145,71 1.084.311,75 1.147.694,11
Regido Vale do Jaguaribe 3.711.325,84 3.921.698,64 4.150.937,61
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TOTAL GERAL 131.241.242,57 141.850.573,19 150.139.306,59

Nota: Lei Complementar n°® 154/2015 — Define as Regibes do Estado do Ceara para fins de
planejamento.

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara (2023, p. 25)

A tabela 5 apresenta dados por regido, mostrando uma variagao
significativa entre as diferentes areas do estado. Em 2024, a regidao que prevé a
maior renuncia de receita € a “Regidao Grande Fortaleza”, com uma projecéo de
cerca de 93.702.428,04 milhdes de reais. Em contraste, a “Regido Sertdo de
Inhamuns” apresenta a menor renuncia estimada, com 1.026.145,71 milhdes de reais.

Essa discrepancia regional pode ser explicada principalmente pela
diferenga na quantidade de veiculos entre as regides, uma vez que a densidade
populacional e a concentragao de veiculos sao significativamente maiores na Regiao
Grande Fortaleza. Além disso, o numero de situacbes que se enquadram nos
beneficios fiscais varia conforme as politicas econémicas locais, a presenga de
setores especificos e a distribuicdo de grupos populacionais elegiveis para esses
beneficios.

Por exemplo, areas urbanas com maior atividade econémica tendem a
concentrar mais veiculos e setores que se beneficiam de isengdes fiscais.
Paralelamente, regides com uma populagao expressiva de pessoas com deficiéncia
também podem receber beneficios especificos, como isen¢des de impostos para
veiculos adaptados. Portanto, a distribuicdo desigual dos beneficios fiscais reflete
essas diferencas estruturais e demograficas entre as regidbes do estado,
evidenciando a complexidade da aplicagdo desses incentivos em diferentes
contextos regionais.

Observa-se que, para todas as regides, ha um aumento previsto das
renuncias de receita do IPVA ao longo do periodo de 2024 a 2026. Por exemplo, a
renuncia na “Regido Cariri” cresce de 2.518.428,51 milhdes em 2024 para
2.816.739,91 milhdes em 2026, um aumento que reflete uma politica consistente de
incentivos fiscais ao longo do tempo. Este crescimento continuo pode ser indicativo

de uma politica deliberada para estimular certas atividades econémicas ou aliviar a
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carga tributaria sobre os cidaddos na posse de veiculos, potencialmente para
incentivar a mobilidade individual.

A renuncia fiscal, embora seja uma ferramenta util para aliviar encargos
fiscais, tem implicagcdes significativas para o orgamento do estado. O aumento das
renuncias reduz o espago fiscal disponivel para outras despesas governamentais
essenciais, como infraestrutura, saude e educacdo. No entanto, essas politicas
também podem ser vistas como um investimento em crescimento econémico e
desenvolvimento social, especialmente se incentivarem setores econdmicos que sao
fundamentais para o desenvolvimento regional.

Portanto, a analise das proje¢cdes de renuncia de receita do IPVA destaca
um compromisso continuo do governo do Ceara em usar o sistema tributario para
alcancar objetivos politicos especificos. Enquanto as renuncias fiscais oferecem
alivio econbmico aos cidadaos e podem incentivar a atividade econbmica, elas
também precisam ser equilibradas com as necessidades de financiamento de
servigos publicos essenciais. Este estudo fornece uma base para uma discussao
mais aprofundada sobre a eficacia dessas politicas no contexto mais amplo das
financas do estado e suas implicacbes para o futuro econdmico e ambiental da

regiao.

6.4.3 Analises das renuncias de receitas do IPVA, de lacunas a avangos: a evolugao

das especificagdes das renuncias de receita do IPVA nas LDOS até 2024

Ao realizar uma investigacdo das LDOs referentes aos anos de 2021,
2022, 2023 e 2024, observa-se uma distingdo marcante no tratamento dado as
renuncias de receita relacionadas ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). Enquanto as LDOs dos anos anteriores carecem de uma
especificacdo detalhada dessas renuncias, a LDO de 2024 emerge com uma
apresentacdo mais pormenorizada desses dados. Conforme a Tabela 4, acima
detalhada.

De fato, nas LDOs de 2021, 2022 e 2023, a auséncia de uma
programagcgao especifica para os beneficios fiscais relacionados ao IPVA revela uma
lacuna na transparéncia e na sistematizacdo das politicas de renuncia de receita
tributaria. A falta de uma delimitacdo clara dessas renuncias dificulta a avaliagéo

precisa do impacto fiscal e da eficacia dessas politicas no contexto mais amplo das
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politicas publicas. Contudo, a LDO de 2024 preenche essa lacuna ao apresentar
uma projecdo das renuncias de receita decorrentes das isengdes concedidas aos
proprietarios de veiculos automotores. Os valores expressos nessa projegao,
destacando-se o montante de R$ 134.241.242,57 para o ano de 2024,
R$ 141.850.573,19 para o ano de 2025 e R$ 150.139.306,59 para o ano de 2026,
indicam uma mudanga significativa na abordagem governamental em relagdo a
transparéncia e a prestacdo de contas no que diz respeito aos beneficios fiscais
relacionados ao IPVA.

De mais a mais, nos anos anteriores a LDO de 2024, a renuncia de
receitas do IPVA néo era detalhada por regides, uma metodologia que foi introduzida
apenas no documento mais recente. Essa nova abordagem revelou uma
discrepancia significativa nas renuncias fiscais entre as regides. Por exemplo, a
Regido Grande Fortaleza registra a maior renuncia fiscal, projetada em
aproximadamente 93.702.428,04 milhdes de reais, enquanto a Regido Sertdo de
Inhamuns apresenta a menor, com uma estimativa de apenas 1.026.145,71 milhdes
de reais. Este contraste evidencia como fatores como densidade populacional e
desenvolvimento econémico podem influenciar a distribuicdo dos beneficios fiscais.

Além disso, a Regido Cariri mostra um aumento planejado nas renuncias,
de 2.518.428,51 milhdes de reais em 2024 para 2.816.739,91 milhdes de reais em
2026, refletindo uma politica consistente de incentivos fiscais ao longo do tempo.
Esses numeros apontam para a necessidade de reavaliar as politicas de renuncia
fiscal, visando um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel entre as regides,
promovendo ndo apenas o crescimento econdmico, mas também uma mobilidade
urbana e rural mais equitativa e menos impactante ao meio ambiente.

Adicionalmente, em que pese um avango em termos de transparéncia,
ainda ha uma caréncia de especificacdes detalhadas quanto as destinagdes para
cada caso. Por exemplo, a isengcdo para pessoas com deficiéncia, uma pratica
tributaria estabelecida, ainda carece de uma divulgagcdo clara e minuciosa dos
critérios e das implicagdes dessa isencdo. Da mesma forma, essa lacuna também se
faz presente no estudo dos beneficios concedidos aos veiculos elétricos. Apesar de
ser uma area de crescente interesse e relevancia, as informacdes sobre como esses
beneficios sdo concedidos e seus impactos ainda nao sao totalmente verificaveis.

Portanto, essa analise revela ndo apenas uma evolugdo na pratica de

divulgacao e transparéncia das politicas fiscais, mas também ressalta a importancia
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de uma abordagem mais sistematica e detalhada na gestao das renuncias de receita
tributaria. Isso ndo apenas fortalece a confianga publica nas praticas fiscais, mas
também possibilita uma avaliacdo mais precisa e informada dos beneficios e
impactos dessas medidas, garantindo uma maior eficiéncia e equidade nas politicas

publicas relacionadas ao sistema tributario.

6.5 Frota de veiculos no Ceara e veiculos elétricos no Ceara

O Estado do Ceara, conforme dados fornecidos pela Secretaria da
Fazenda, em 2023, apresenta uma frota consideravel de aproximadamente
2.297.742 milhdes de veiculos (Tabela 6). Dentre esses, 5% desfrutam de isengéo
tributaria, seja por imunidade ou isengdo direta. Estima-se que, em 2024, a
arrecadacao proveniente do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) alcance cerca de R$ 1,74 bilhdo no estado. Destaque-se que metade desse
montante € destinado ao Tesouro Estadual, enquanto a outra metade € repassada
aos municipios onde os veiculos estdo registrados, fortalecendo a autonomia

financeira municipal.

Tabela 6 - Frota de Veiculos e Arrecadacgao de IPVA no Estado do Ceara

Descricao Valor
Frota total de veiculos (2023) 2.297.742
Veiculos com isencéo tributaria (5%) 114.887
Veiculos tributaveis 2.182.855
Estimativa de arrecadacao de IPVA (2024) R$ 1,74 bilhdo
Destinacéo ao Tesouro estadual R$ 870 milhdes
Destinagdo aos municipios R$ 870 milhdes

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (2024)

Quanto aos veiculos elétricos no Estado do Ceara, segue primeiramente
uma breve apresentagdo no mercado nacional para depois discorrer sobre o Estado
do Ceara.

O ano de 2023, de acordo com a Associacao Brasileira de Veiculos
Elétricos (ABVE), se destacou como o melhor ano para a eletromobilidade no Brasil,
com as vendas de veiculos leves eletrificados (incluindo veiculos hibridos plug-in -
PHEV, veiculos elétricos a bateria - BEV, e veiculos hibridos convencionais - HEV)

crescendo significativamente em todas as regides do pais. Esse crescimento robusto
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reflete um aumento da conscientizacdo sobre a sustentabilidade e a adog¢ao de
tecnologias mais limpas no setor automotivo.

Todas as regides do Brasil registraram um aumento superior a 50% nas
vendas de veiculos eletrificados em comparagao com 2022. O Sudeste manteve sua
posicdo de lideranca, com um crescimento de 101% nas vendas. O Nordeste
também mostrou um desempenho notavel, com um aumento de 91%, seguido pelo
Sul (82%), Centro-Oeste (73%) e Norte (67%). Este crescimento ndo apenas
destaca a popularidade crescente dos veiculos eletrificados, mas também a
disseminagao da eletromobilidade além do eixo Sudeste.

O crescimento em alguns estados foi particularmente impressionante. O
Espirito Santo liderou com um aumento de 169% nos emplacamentos, seguido pelo
Distrito Federal (161%) e Alagoas (146%). O Ceara também registrou um
crescimento significativo de 113%, destacando-se entre os estados do Nordeste.
Outros estados que tiveram aumentos notaveis incluem Sergipe (107%), Sdo Paulo
(105%), Rio Grande do Norte (103%) e Santa Catarina (101%).

Em termos de crescimento nas cidades, Maceié (+192%), Fortaleza
(+173%) e Recife (+134%) foram os principais impulsionadores do aumento das
vendas de eletrificados no Nordeste. Este crescimento sugere uma expansao rapida
e significativa da aceitacdo dos veiculos eletrificados em areas urbanas fora do

Sudeste.

Tabela 7 - Vendas de veiculos leves elétricos por estado (Jan./Dez. — 2023)

RANKING ESTADOS TOTAL GERAL % PARTICIPACAO
1° SP 32.787 34,90%
2° RJ 6.901 7,30%
3° MG 6.413 6,80%
4° DF 6.401 6,80%
5° SC 6.314 6,70%
6° PR 6.162 6,60%
7° RS 4.725 5,00%
8° GO 4.225 4,50%
9° ES 2.846 3,00%
10° BA 2.764 2,90%
11° PE 2.265 2,40%
12° CE 1.941 2,10%
13° MT 1.551 1,70%
14° MS 1.087 1,20%
15° AL 982 1,00%
16° PA 961 1,00%
17° MA 938 1,00%




78

18° RN 854 0,90%
19° PB 844 0,90%
20° AM 841 0,90%
21° PI 717 0,80%
22° SE 483 0,50%
23° RO 353 0,40%
24° TO 345 0,40%
25° AP 101 0,10%
26° AC 67 0,10%
27° RR 59 0,10%

Fonte: ABVE Data (2024)

De fato, o mercado de veiculos elétricos no Ceara tem apresentado um
crescimento expressivo nos ultimos anos. Segundo a ABVE, em 2023, foram
comercializadas 1.941 unidades de veiculos eletrificados no estado, posicionando-o
como o 12° estado brasileiro com maior volume de emplacamentos. Nesse contexto,
a capital, Fortaleza, também se destaca com 1.521 registros desses veiculos.

Esse notdério aumento nas vendas reflete uma tendéncia nacional,
evidenciada pelos dados da ABVE, que registraram um total de 93.927
emplacamentos de veiculos elétricos em 2023 em todo o Brasil, representando um
crescimento de 91% em relagdo ao ano anterior. Esses numeros superaram as
projecdes e estabeleceram novos patamares para a categoria (Associa¢ao Brasileira
de Veiculos Elétricos, 2024).

6.6 Beneficios de veiculos elétricos como politica para o meio ambiente

Uma analise detalhada revela que, no ano de 2023, a frota de veiculos
elétricos no Ceara era bastante reduzida em comparagdo com o total de veiculos
registrados no estado. Apenas 1.941 veiculos elétricos foram registrados nesse ano,
0 que representa aproximadamente 0,0846% da frota total, dados retirados da ABVE.
Esses numeros refletem uma adesao ainda modesta dos consumidores aos veiculos
elétricos, apesar do crescente interesse em tecnologias de mobilidade sustentavel.

Segue abaixo, na tabela 8, dados oficiais da Secretaria da Fazenda,

fornecidos por meio de informacao fiscal, para a frota de veiculos por ano e tipo.

Tabela 8 - Frota de veiculo por ano e tipo de veiculos

Tipo | Frota
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2021 2022 2023
Automoveis 794.710 794.383 775.500
Caminhao 34.153 34.210 33.817
Caminhao trator 6.497 7.158 7.363
Caminhonete 122.126 129.016 132.669
Camioneta 46.877 47.289 49.600
Ciclomotor 1.046 1.050 1.041
Micro-6nibus 7.556 7.156 6.633
Motocicleta 1.148.741 1.143.049 1.129.205
Motoneta 158.305 159.540 162.004
Moto home 115 123 123
Onibus 9.996 9.723 9.833
Triciclo 2.037 2.081 2.077
Utilitario 36.430 40.911 43.597
Elétricos 90 150 542
Total 2.368.679 2.375.839 2.354.004

Fonte: Base de dados IPVA (2024)

Ao comparar os dados fornecidos pela ABVE e pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz), observa-se uma dissonancia significativa nas
informacdes. De acordo com a Sefaz, que disponibiliza os dados oficiais, a frota de
veiculos elétricos no Estado do Ceara em 2023 é de apenas 542 veiculos. Este
numero € consideravelmente menor do que os dados apresentados pela ABVE.

Destaca-se que, apesar das informacgdes disponiveis, ndo foi possivel
obter uma especificagdo detalhada dos tipos de veiculos elétricos registrados no
Estado do Ceara. As pesquisas conduzidas nos sites do Departamento de Transito
do Ceara (Detran-CE) e da Secretaria da Fazenda nao forneceram detalhes
suficientes para uma categorizacdo precisa e abrangente dos diferentes tipos de
veiculos elétricos. Esta falta de especificidade impede uma analise mais
aprofundada e uma compreensio clara da composicao da frota de veiculos elétricos
no estado.

No que diz respeito a tributagdo desses veiculos, em 2021 foi promulgada
uma lei que reduziu a aliquota do IPVA para 0,5%, com aumento gradual anual. No
entanto, a partir de 2024, os veiculos elétricos voltaram a ser tributados com as
mesmas aliquotas aplicadas aos veiculos movidos a combustdao, em média 3,5%.
Excecbes foram feitas para os veiculos com poténcia de até 3kw, que mantiveram
uma aliquota de 2,0%.

E relevante observar que, apesar das mudangas na legislacdo, como a

Lei Estadual n° 12.023/1992, que estabelece aliquotas reduzidas do IPVA para
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veiculos elétricos, n&o foi identificado um estudo detalhado sobre o monitoramento
dos beneficios tributarios concedidos. Isso sugere a necessidade de uma avaliagéo
mais criteriosa das politicas publicas tributarias ambientais, visando garantir sua
eficacia e alinhamento com os objetivos de sustentabilidade ambiental.

De fato, essa falta de monitoramento detalhado destoa dos principios
estabelecidos pela LRF. No que se refere a concessao ou ampliagdo de incentivos
ou beneficios tributarios que resultem em renuncia de receita, € fundamental que
haja uma estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, como previsto no artigo 14
da LRF. Esta estimativa deve ser realizada considerando ndo apenas o exercicio em
que o incentivo entrara em vigor, mas também os dois exercicios subsequentes,
garantindo uma avaliagao abrangente dos efeitos financeiros a longo prazo.

Além disso, € indispensavel que as medidas de renuncia de receita
estejam em conformidade com as disposi¢gdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). Nesse contexto, a LDO desempenha um papel fundamental ao estabelecer
as diretrizes para a elaboragdo do orgamento publico, devendo conter
especificamente as renuncias fiscais previstas. Isso assegura que todas as politicas
de incentivo estejam devidamente integradas ao planejamento orgamentario,
promovendo transparéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Ademais, em contraste com as tendéncias globais de redugdo das
emissdes de CO2 e promogao da sustentabilidade ambiental, é significativo que o
Ceara tenha optado por reverter as aliquotas do IPVA para veiculos elétricos ao
patamar aplicado aos veiculos movidos a combustdo, a partir de 2024. Essa
mudanca evidencia uma falta de alinhamento das politicas publicas estaduais com
os objetivos de sustentabilidade ambiental.

Inicialmente, uma politica de incentivo havia sido implementada com
aliquotas reduzidas para veiculos elétricos, mas o reestabelecimento das aliquotas
normais para a maioria desses veiculos vai de encontro as praticas globais de
promogao da mobilidade sustentavel. Isso aponta para a necessidade urgente de
revisdo e ajuste das politicas publicas para promover uma transigéo eficaz para uma
mobilidade elétrica mais sustentavel, em consonancia com o0s principios de
tributacao verde e defesa do meio ambiente.

Os Dbeneficios fiscais para veiculos elétricos podem ser tanto
programaticos, como parte de uma politica especifica para promover sua adogao,

quanto ndo programaticos, resultantes de disposi¢des fiscais mais amplas voltadas
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para questdes ambientais ou energéticas. Ambos os tipos de beneficios podem
desempenhar um papel importante na promoc¢ado da mobilidade elétrica e na
transicao para um transporte mais sustentavel.

No entanto, a auséncia de um gestor ou responsavel dedicado a politica
de beneficios fiscais para veiculos elétricos pode resultar em falta de coordenacéao e
eficiéncia na implementacdo dessas medidas. Sem uma lideranga clara e um
monitoramento continuo, ha o risco de que os beneficios ndo sejam devidamente
promovidos ou ajustados conforme necessario, prejudicando a eficacia das politicas
publicas.

Essa lacuna na gestdo pode levar a inconsisténcias na aplicagcdo dos
beneficios, dificuldades em medir os impactos das politicas e, potencialmente, a
perda de oportunidades para melhorias e inovagdes. Para garantir que os incentivos
fiscais atinjam seus objetivos de sustentabilidade e eficiéncia, € fundamental a
designagao de um gestor ou entidade responsavel pela coordenagao e supervisdo
das politicas de mobilidade elétrica. Este gestor seria responsavel por avaliar
periodicamente os resultados, ajustar as politicas conforme necessario e assegurar
que as iniciativas estejam alinhadas com os objetivos ambientais e energéticos do

estado.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise detalhada dos dados permite concluir que os conceitos
fundamentais de politicas publicas e tributagcdo ambiental estdo profundamente
interconectados. As politicas publicas visam resolver problemas coletivos, e a
tributacdo ambiental surge como uma ferramenta eficaz nesse processo,
incentivando praticas sustentaveis e desincentivando comportamentos prejudiciais
ao meio ambiente. Esta relagdo € evidenciada na implementacdo de impostos
verdes que, além de gerarem receita, promovem a sustentabilidade.

Conclui-se que os objetivos especificos da pesquisa foram atingidos. A
analise aprofundou a relacdo entre politicas publicas e tributagcdo ambiental,
examinou o sistema tributario e investigou os beneficios fiscais para veiculos
elétricos. Contudo, a eficacia dessas politicas € limitada pela falta de planejamento e
avaliagao continua.

O sistema tributario do Ceara, embora contemple beneficios fiscais
destinados a praticas sustentaveis, como a redugao do IPVA para veiculos elétricos,
ainda apresenta desvios programaticos. Muitos desses beneficios fiscais carecem
de avaliagbes rigorosas sobre sua eficacia ambiental, evidenciando a necessidade
de um planejamento mais estruturado e de metodologias de acompanhamento mais
eficazes.

A analise dos dados indica que o controle de beneficios tributarios e o
gasto tributario, relacionados a veiculos elétricos no Ceara, sdo insuficientes para
promover uma transicdo eficaz para uma frota de veiculos mais sustentavel. A
auséncia de dados detalhados e de um monitoramento continuo dificulta a avaliagéo
da eficacia dessas politicas. Inicialmente, a redugcdo da aliquota do IPVA para
veiculos elétricos mostrou-se positiva, incentivando a adogédo de tecnologias mais
limpas. No entanto, a readequacido dessas aliquotas aos niveis dos veiculos a
combustdo, a partir de 2024, pode desestimular a adogado de veiculos elétricos,
revertendo os ganhos ambientais obtidos.

As conclusbes desta pesquisa tém varias implicagdes significativas para a
formulacdo de politicas publicas no Ceara e, potencialmente, em outras regidées do
Brasil. Em primeiro lugar, a falta de continuidade e consisténcia nas politicas fiscais
voltadas para veiculos elétricos destaca uma lacuna na estratégia de longo prazo do

estado para promover a sustentabilidade ambiental. O retorno as aliquotas padrao
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do IPVA para veiculos elétricos pode ser interpretado como um sinal de
despriorizagcao das metas ambientais, o0 que contrasta fortemente com as praticas
globais, onde ha um movimento crescente em direcdo a incentivos fiscais
duradouros para tecnologias limpas.

A curto prazo, essa mudanca de politica pode ter consequéncias
negativas, tanto ambientais quanto econdmicas. Ambientalmente, a diminuigdo do
incentivo para a compra de veiculos elétricos pode levar a uma menor adogao
dessas tecnologias, prolongando a dependéncia de veiculos a combustao, que sao
mais poluentes. Economicamente, a falta de incentivo pode frear o desenvolvimento
do mercado de veiculos elétricos no estado, que € uma industria emergente com
potencial para gerar empregos e inovagao.

Além disso, a pesquisa revela que a eficacia dos beneficios fiscais esta
diretamente ligada a infraestrutura disponivel e a conscientizagdo da populagao.
Sem uma rede de suporte adequada, como estagdes de recarga para veiculos
elétricos, e sem campanhas de conscientizacdo que expliquem os beneficios dessas
tecnologias, os incentivos fiscais por si s6 podem ser insuficientes para gerar
mudangas comportamentais significativas.

Ao avaliar o custo-beneficio da implementagdo de politicas publicas
voltadas para a promogao de veiculos elétricos, € necessario considerar tanto os
beneficios ambientais quanto os econbémicos a longo prazo. Embora a redugao
temporaria na arrecadacao fiscal devido a aliquotas mais baixas de IPVA possa ser
vista como um custo, os beneficios a longo prazo em termos de redugdo de
emissoes, melhoria da qualidade do ar e potencial redugdo nos gastos com saude
publica devido a menores indices de poluicdo, podem mais do que compensar essa
perda de receita.

Além disso, o desenvolvimento de uma infraestrutura robusta para
suportar veiculos elétricos pode atrair investimentos e promover a inovagao
tecnologica no estado, gerando novos empregos e impulsionando a economia local.
Um sistema de incentivos fiscais bem-estruturado, que inclua tanto a redugao de
aliquotas quanto o suporte a infraestrutura, poderia posicionar o Ceara como um
lider em sustentabilidade no Brasil, atraindo empresas e consumidores interessados
em praticas mais verdes.

Dado o cenario atual e as implicagbes observadas, propdem-se algumas

diretrizes para a formulacéo de politicas publicas mais eficazes no Ceara:
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Estabelecimento de Incentivos Fiscais Duradouros: Para garantir a
continuidade dos beneficios ambientais e econdémicos, é fundamental que as
politicas fiscais voltadas para veiculos elétricos sejam de longo prazo. Isso poderia
incluir a manutencao de aliquotas reduzidas para o IPVA de veiculos elétricos por
um periodo minimo de 10 anos, garantindo previsibilidade para consumidores e
investidores.

Desenvolvimento de Infraestrutura: Para maximizar o impacto dos
incentivos fiscais, € necessario investir na criagdo de uma infraestrutura de suporte
para veiculos elétricos. Isso inclui a instalagdo de estagdes de recarga em areas
urbanas e rurais, bem como o desenvolvimento de politicas que incentivem a
construcao de redes de energia limpa que possam alimentar essas estacoes.

Campanhas de Conscientizagdao: A implementacdo de campanhas
educativas voltadas para a populagédo geral é essencial para promover a adogéo de
veiculos elétricos. Essas campanhas deveriam destacar os beneficios ambientais e
econdmicos dos veiculos elétricos, além de informar sobre as vantagens fiscais
disponiveis.

Monitoramento e Avaliacdo continua: A criacdo de um sistema de
monitoramento continuo dos beneficios fiscais é vital para avaliar sua eficacia e
ajustar as politicas conforme necessario. Esse sistema deveria incluir a coleta de
dados regionais e temporais detalhados, permitindo uma analise mais precisa dos
impactos dessas politicas em diferentes partes do estado e ao longo do tempo.

Parcerias Publico-Privadas: Para acelerar o desenvolvimento da
infraestrutura e a adogao de veiculos elétricos, o estado poderia explorar parcerias
publico-privadas. Tais parcerias poderiam facilitar o investimento em tecnologias
limpas, ao mesmo tempo que dividem os custos e riscos entre o setor publico e
privado.

Para o avango nesta area, € essencial desenvolver politicas fiscais mais
estruturadas e programaticas, focadas na sustentabilidade ambiental. Recomenda-
se a implementacdo de incentivos fiscais continuos e especificos para veiculos
elétricos, acompanhados de infraestrutura adequada e campanhas de
conscientizagao. Além disso, € necessario aprimorar os sistemas de monitoramento
e avaliacao para garantir a eficacia dessas politicas e promover uma transicao eficaz

para uma mobilidade sustentavel.
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A realizacao de politicas publicas efetivas requer ndo apenas a criagao de
incentivos, mas também uma visao estratégica que considere os impactos a longo
prazo e as necessidades regionais especificas. Somente por meio de um
compromisso continuo com a sustentabilidade e a inovagdo, o Ceara podera
avancar rumo a um futuro mais verde e economicamente viavel.

Ademais, a principal limitacdo da pesquisa foi a auséncia de dados
detalhados e atualizados sobre os impactos dos beneficios fiscais, especialmente no
que tange as variagbes temporais e regionais. Embora a pesquisa tenha utilizado
dados disponiveis para algumas regides e periodos especificos, a cobertura foi
insuficiente para uma analise abrangente. Os dados da "Regido Grande Fortaleza"
em contraste com a "Regiao Sertdo de Canindé", por exemplo, mostram uma
discrepancia significativa na renuncia de receita do IPVA projetada entre 2024 e
2026, o que evidencia a importancia de se considerar essas variagdes regionais e
temporais nas analises futuras.

Para futuras pesquisas, recomenda-se um estudo mais aprofundado
sobre o impacto ambiental e econémico dos veiculos elétricos, levando em
consideragao as diferengas regionais dentro do Estado do Ceara e como esses
impactos evoluem ao longo do tempo. Além disso, seria fundamental a
implementacdo de um sistema de monitoramento continuo e detalhado dos
beneficios fiscais, que permita uma analise temporal e regional mais precisa,

capturando as dindmicas locais e as mudangas ao longo dos anos.
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