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RESUMO

Perspectivas de habilitacdo e mundo do trabalho da pessoa com deficiéncia na
Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo no Estado do Amapa. O presente tema
relaciona trés campos de conhecimento em politica publicas: a politica inclusiva, a
pessoa com deficiéncia e o mundo do trabalho. Tém-se como objetivo a andlise das
politicas de inclusdo na perspectiva da habilitacdo e mundo do trabalho da pessoa
com deficiéncia como estdo sendo desenvolvidas na Secretaria de Trabalho e
Empreendedorismo de Macapa-AP (SETE-AP). Consiste em uma pesquisa de
abordagem predominantemente qualitativa, que se utilizou de levantamento
documental e bibliografico seguida de pesquisa de campo. Esta dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo trata de uma abordagem tedrica da historia e de
conceitos sobre a pessoa com deficiéncia. O segundo € uma anélise em busca pelo
conhecimento dos aportes legais no Brasil contemporaneo sobre as politicas
inclusivas. O terceiro capitulo abordard o emprego no estado do Amapa e visa
coletar dados que retrate a efetivacdo da atividade laboral, as parcerias da
secretaria junto aos 6rgdos de formacao e habilitacdo para o trabalho de pessoas
com deficiéncia. Compreende-se que a insercdo de politicas inclusivas para o
mundo do trabalho apresenta particularidades inerentes a realidade do estado e as
pessoas com deficiéncia vislumbram por sua independéncia financeira, programas

eficazes na area da profissionalizacdo séo pertinentes para 0 processo.

Palavras-chave: Politicas de Inclusido. Pessoa com deficiéncia. Mundo do Trabalho.



ABSTRACT

Empowerment perspectives and work world of the person with disabilities in the
Secretariat of Work and Entrepreneurship in the State of Amapa. The present theme
relates three fields of knowledge in public policy: inclusive politics, the disabled
person and the world of work. The purpose of this study is to analyze inclusion
policies in the perspective of the habilitation and work world of people with
disabilities, as they are being developed in the Department of Work and
Entrepreneurship of Macapa-AP (SETE-AP). It consists of a research of
predominantly qualitative approach, which used a documentary and bibliographic
survey followed by field research. It is divided into three chapters. The first chapter
deals with a theoretical approach to history and concepts about the person with
disabilities. The second is an analysis in search of knowledge of the legal
contributions in contemporary Brazil on inclusive policies. The third chapter will
address employment in the state of Amapa and aims to collect data that portrays the
effectiveness of the work activity, the partnerships of the secretariat with the training
and habilitation bodies for the work of people with disabilities. It is understood that
the insertion of inclusive policies for the world of work presents peculiarities inherent
to the reality of the state and people with disabilities envisage their financial
independence, effective programs in the area of professionalization are relevant to

the process.

Keywords: Inclusion Policies. Disabled person. World of Work
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1 INTRODUCAO

O tema perspectivas de habilitacdo e mundo do trabalho da pessoa com
deficiéncia na Secretaria de Trabalho e empreendedorismo do Estado do Amapa
articula as andlises do conceito médico e social sobre deficiéncias e suas trajetorias
histéricas de eliminagéo, exclusdo, segregacao, integracdo até chegar ao proposto
pelo atual paradigma da inclusédo. As politicas inclusivas como aporte legislativo de
conquistas e legitimacdo enquanto direitos humanos juntamente com o Estatuto da
pessoa com deficiéncia dardo base ao estudo, dando énfase as leis de cotas e o
processo de qualificacao e inser¢do ao trabalho na SETE/AP.

As politicas publicas de inclusdo surgem pela necessidade de garantir
efetividades aos direitos individuais e coletivos das pessoas com deficiéncia e
corresponde a uma consequéncia do estado social, que pds 22 guerra mundial,
ascendeu rompendo com o estado liberal. Os aportes legais através das politicas
publicas de insercdo ao trabalho surgiram a favor das minorias excluidas do
processo, a tematica traz as analises dessas ac¢Bes dentro da Secretaria do
Trabalho e Empreendedorismo do estado do Amapa. Entende-se que a definicdo de
pessoa com deficiéncia € um conceito em evolugcdo e sua interacdo depende de
atitudes e responsabilidades assumidas pela sociedade.

No entanto, em Macapa capital do Estado do Amapa locais como: Senac,
Sesc, Senai, os Centros de Educacdo Especial e a Secretaria de Trabalho e
empreendedorismo desenvolvem cursos de capacitacao e habilitacdo para o mundo
do trabalho e nas associacBes parceiras possibilitam a insercdo laboral, neste
sentido apresenta-se como problemética da pesquisa: politicas de inclusdo na
perspectiva da habilitacdo e direito ao trabalho da pessoas com deficiéncia como
estdo sendo efetivadas na secretaria do trabalho e empreendedorismo no Estado do
Amapa?

As recordacfes existentes na memoria desta pesquisadora durante o
ensino fundamental época em que ainda vigoravam o método por séries, sdo com
relacdo ao ensino especial alunos nos corredores da escola, e comumente eram
direcionados para salas diferenciadas e atendidos particularmente, o modelo
integrativo funcionava de modo onde a inser¢cao das pessoas com deficiéncia era

dada em ambientes separados, com horarios determinados antecipadamente.
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Nas experiéncias da graduagcao, ndo se lembra de ter tido contato com
nenhuma pessoa com deficiéncia, nos espacos da universidade raramente discutiam
sobre a tematica, apesar das aulas de Historia terem proporcionado momentos de
muitos aprendizados, sobre indios, negros, primeiras civilizacbes, tematicas
intrinsecamente ligadas aos aspectos da trajetéria das deficiéncias. De fato foi
durante a especializacdo em Educacao Especial e Inclusiva que passou a ter maior
contato com os estudos nesta area.

As leituras sobre a historia das pessoas com deficiéncia nos ambitos
sociais, os sentidos da exclusdo e as tecnologias assistivas utilizadas para minorar
0S empasses nas atividades diarias, apresentadas nas aulas eram algo novo e
trouxe-me conhecimento, mas também instigou a querer pesquisar mais
amplamente.

O convivio com uma pessoa com deficiéncia sem laudo, sem
acompanhamento ou sem qualquer atendimento especifico a desafiou nas buscas
de estudos mais aprofundados, sua irmd nunca frequentou escola regular, foi
apenas dois dias para escola publica no ensino regular, fugiu no segundo dia e nédo
retornou mais. Hoje diagnosticada com deficiéncia intelectual iniciou atividades aos
vinte e cinco anos no Centro Educacional Raimundo Nonato Dias Rodrigues.

Sua experiéncia profissional na area de Educacdo Especial vem desde
2014, como funcionaria efetiva do Governo do Estado do Amapa atuando no Centro
Educacional Raimundo Nonato, tem a oportunidade de trabalhar diretamente com
alunos com deficiéncia fisica, auditiva, intelectual e autistas. O envolvimento com o
tema denota deste trabalho, pois inidmeros alunos matriculados com idade propicia
para o exercicio laboral ndo estao inseridos por motivos diversos.

Enfrenta ao longo de suas atividades profissionais muitos desafios com
relacdo a situacdes de vulnerabilidade social, de enfrentamentos com a pobreza, a
falta de cuidado, o descaso com os alunos com deficiéncia, 0s quais em sua maioria
apresentam baixa renda, e sofrem com as discriminagdes. Certa vez indagou um
aluno sobre o porqué de nao ir para a escola com o uniforme e a resposta que teve
foi: “- Professora, uma vez me falaram que eu estudo em escola de “doido” e quando
subo no 6nibus percebo que todos olham pra mim porque sou diferente. ” Aspectos
sobre potencialidades e dificuldades sao trabalhados e existe um grupo especifico
de alunos treinados para a formacdo no mercado de trabalho, no entanto a
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sociedade precisa ser instigada a ponto de mudar atitudes que minoram a
capacidade das pessoas com deficiéncia.

Exercer atividades empregaticias no mundo contemporaneo €é privilégio,
pois a concorréncia para todos aumenta consideravelmente. O Amapa de acordo
com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) esta no terceiro lugar com o
maior nimero na taxa de desemprego do pais, enquadram-se nesta informacéo
todos os individuos com idade ativa e os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) mostram a elevacdo da desocupacédo onde 53,3% dos 77 mil
desempregados estdo a procura de emprego ha mais de dois anos, no Amapa a
taxa é de 20,2% correspondendo a quase o dobro da média nacional, anexada em
12, 7% nos primeiros trés meses de 2019. Esse crescimento na taxa de desemprego
aconteceu em 14 dos 27 estados conforme numeros colhidos pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Analisa-se 0 quanto essas dificuldades
aumentam para agueles que nasceram com alguma deficiéncia ainda que estejam
qualificados a competicdo a partir do discurso da meritocracia torna-se desleal.

O objetivo geral é analisar as politicas inclusivas na perspectivada
habilitacdo e mundo do trabalho como estdo sendo realizadas na Secretaria de
Trabalho e Empreendedorismo, voltadas as pessoas com deficiéncia, essas politicas
sdao de fundamental importédncia na reserva e garantia dos direitos, esse
conhecimento proporcionard a analise do que esta sendo cumprindo a partir de
aportes legais, os encaminhamentos que estdo sendo feitos no sentido da
fiscalizacdo e efetivacdo dessas politicas na Secretaria de Trabalho e
empreendedorismo (SETE).

Averiguar os programas e atividades desenvolvidas na Secretaria de
Trabalho e Empreendedorismo; para conhecer as acdes e depois de enumeradas
analisar pontos positivos importantes na transformacéo social das pessoas, até que
ponto essas atuacdes interferem de forma positiva no sentido do trabalho e
qualificagéo profissional das pessoas com desenvolvidas, e se de fato a efetivacéo
desses programas contemplam o publico-alvo em questdo. Pesquisar as relacdes e
aplicacoes da Lei 13.146, Lei Brasileira de Inclusdo-LBI com as empresas; uma vez
que as instituicbes publicas e privadas tém a obrigacdo de reservar vagas as
pessoas com deficiéncia e garantir a acessibilidade necesséria para a atuacéo,
locomocé&o, dentre outros elementos inclusivos que dardo efetividade as politicas de

inclusao.
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A proximidade com pessoas com deficiéncia atuantes no mundo do
trabalho formal ou informal reforca a importdncia das politicas publicas inclusivas
para a diminuicdo das selecdes e concorréncias desiguais que nao consideram as
diferencas soécias historicas dos individuos. Nessa perspectiva, alguns participantes
do processo de habilitacdo da Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo estao
exercendo suas funcdes, para elenca-los sera utilizado as iniciais dos nomes e a
funcdo laboral que atuam atualmente de modo a preservar a identidade dos
mesmos.

O WPG-agente de limpeza e conservagdo do caixa escolar, adquiriu
paralisia cerebral aos 7 anos de idade, que comprometeu todo o seu lado esquerdo
dos membros inferiores e superiores, comprometimento da fala e coordenacao
motora, nunca foi colocado em escola publica até seus 24 anos, quando por conta
propria procurou uma escola de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e desenvolveu
habilidades de leitura e escrita, através dos cursos realizados na SETE dentre os
quais: curso de Embalador de produtos pereciveis e ndo pereciveis; de recursos
humanos, informatica educativa. Por meio de parcerias foi encaminhado pelo
Sistema Nacional de Empregos (SINE) para atuar na empresa Domestilar, no qual
desempenhou a fungcédo de servente por dois anos e cinco meses, primeiro emprego
com carteira assinada.

As politicas inclusivas proporcionaram ao WPG-agente de limpeza e
conservacao do caixa escolar bolsa de estudos na Faculdade Atual, onde se formou
em Pedagogia e posteriormente fez pds-graduacdo em educacgdo inclusiva. A
qualificagcéo faz parte dos projetos de vida desta pessoa com deficiéncia que apesar
de habilitado em area especifica ndo esta empregado na area de formacao.

Outra é do sexo feminino, aluna do Centro Raimundo Nonato Dias
Rodrigues e desempenha suas fung¢des no trabalho informal, é diagnosticada com
deficiente intelectual. DC-artesd realiza confeccdo de acessorios, bonecas e
diversos produtos de croché, possui o ensino fundamental completo e € participante
de curso de confecgcdo de bolsas reciclaveis promovido pela SETE, curso
permanente que faz parte do projeto da secretaria no sentido de fomentar
responsabilidades ambientais, espaco aonde aprendeu a fazer croché. Nunca teve
carteira assinada, consegue vender seus produtos e divulgar nos espacos publicos

conseguindo sua remuneragao e retorno dos gastos materiais.
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7

IDS-assistente de Artes plasticas € artista plastico autodidata, mas foi
estimulado pelos cursos de formacao profissional, é diagnosticado com deficiéncia
intelectual, no entanto apresenta superdotacdo na area artistica concluiu o ensino
médio em escola regular de ensino sobre processo de avanco escolar, atualmente
aperfeicoa técnicas de pintura em tela na escola de Artes Céandido Portinari em
Macapa.

RFF-Estagio remunerado participa do programa de estagios do Férum de
Macapa-AP, desempenha funcdo de servicos gerais, serve café e entrega
documentos em salas préximas, possui deficiéncia intelectual e é estudante do
ensino médio EJA na escola Aracy Monte Alverne.

Esses casos exemplificados demonstram a efetividade das atividades
voltadas ao trabalho e qualificacéo profissional, embora as dificuldades na admisséo
laboral das pessoas com deficiéncia nas empresas e nos concursos publicos por
diversos motivos justificados por empresas e sempre confrontados por liderancas e
sujeitos de direitos, comprovando-se as capacidades para o aprendizado. Individuos
com formacdo e habilidades que se igualam ou até superam as expectativas
profissionais. Almeja-se ultrapassar a légica do assistencialismo, da discriminacao,
do preconceito em prol da equiparacédo de oportunidades, nesse contexto permitir a
livre escolha entre os beneficios subsidiados na estrutura das politicas
assistencialistas e a retomada para assumir o trabalho apesar dos desafios e riscos
das profissoes.

Do ponto de vista social, espera-se que as analises aqui discutidas
contribuam para problematizar acbes no desenvolvimento de estratégias para
melhoria dos atendimentos e diminuicdo das disparidades existentes entre pessoas
com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia, haja vista a previsdo em lei por meio de
politicas publicas para o pleno exercicio laboral e atencdo aos sujeitos, as
experiéncias dos projetos servirdo para demonstrar que as barreiras existentes
podem ser vencidas por mudancas de atitudes.

Como contribuicdo cientifica, o estudo trard embasamentos tedricos para
novas pesquisas na tematica, na percepcao de espacos que possibilitam a formacao
de sujeitos inclusivos fomentando as politicas publicas, nos debates académicos,
nos cursos de formacédo de formadores e para os interessados na area.

A referida investigacdo acerca da pesquisa utilizou como técnica

metodoldgica pesquisa bibliografica, a fim de conhecer as politicas publicas
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inclusivas voltadas para o mundo do trabalho, bem como a pesquisa documental, no
sentido de investigar as leis que amparam a obrigatoriedade da pessoa com
deficiéncia para habilitacdo e Mundo do Trabalho.

O projeto foi desenvolvido no Estado do Amapa, em Macapa, a partir da
obrigatoriedade da Lei 13.146 em seu capitulo V do direito ao Trabalho e a aplicacao
desta pelas empresas. Os sujeitos da pesquisa sao as pessoas com deficiéncia em
idade de vinculo empregaticio participantes dos cursos de qualificacdo, de
empreendedorismo da SETE, e 10 (dez) funcionarios, sendo 3(trés) da SETE, e o
restante dos 6rgaos parceiros.

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa de campo € qualitativa, pois
traz discussbes dentro das analises critico-reflexiva sobre a perspectiva da
habilitacdo e mundo do trabalho da pessoa com deficiéncia. Tendo-se por base
levantamento documental e bibliografico sobre o objeto de estudo. Para obter uma
relacdo mais aberta, menos informal com os entrevistados, optou-se por realizar
entrevistas com roteiro semiestruturado por entender ser com a proximidade entre o
entrevistado e o pesquisador a melhor forma de produzir e selecionar os materiais
empiricos com mais veracidade, para organizar os dados com os referenciais
teodricos conforme o tema proposto (DUARTE, 2004).

O l6cus da pesquisa foi a Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo
(SETE) em Macapa-AP. A coleta de dados ocorreu no periodo de maio de 2018 a
maio de 2019. Serd realizado levantamento documental tendo por base a
Constituicdo Federal de 1988, a lei de cotas, a lei da inclusdo, normativas, emendas
e aportes tedricos legais. Concomitantemente levantou-se pesquisa bibliografica.

A tematica esta presente em referéncias significativas, as quais se
preocuparam com os indices excludentes e de segregacdo analisados no decorrer
da histéria, em meio ao desconhecido vislumbraram possibilidades de mudanca nos
paradigmas sociais, presente na lideranca, experiéncia e inquietacdes dialogadas
por Sassaki (2010) que explana a necessidade de falar sobre a pessoa com
deficiéncia a partir da participagéo deles, das necessidades pessoais, profissionais e
das barreiras que os impedem de desenvolver-se com autonomia.

As trajetorias historicas das politicas inclusivas na legislacdo sao
apresentadas nos aportes teéricos de Lanna Junior (2010) e nas analises criticas de
Figueira (2018), bem como as investigacdes dos documentos constitucionais no

ambito nacional de Maranh&do (2005) mostram-se 0s periodos em que as garantias
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de direitos para as pessoas com deficiéncia comecaram a ter notoriedade nos textos
legislativos. A categoria trabalho € discutida por Matos (2017) e nas reflexdes sobre
politicas publicas e detencéo de direitos feita por Dantas (2016).

Abordou-se inicialmente a pessoa com deficiéncia, nestes caminhos
atenta-se para a necessidade de conhecer a sua trajetéria histéria em outros paises,
como eram tratadas nas civilizagcbes Egipcias e Romanas, apresentam-se 0s
diversos exemplos excludentes e de eliminacdo, ou isolamento protagonizados
principalmente pelas deficiéncias mais visiveis, como a fisica e a visual.

As experiéncias do pos-guerra causaram aumento no numero de
deficientes auditivos, visuais e amputados, mas trouxeram novas tecnologias para a
recuperacédo, através dos centros de reabilitacdo. Os Estados Unidos produziram
acessorios que ajudavam os sobreviventes das guerras para ter uma vida com
qualidade. Verifica-se, nesta sessao, as influéncias de habilitacdo preponderantes
aos aspectos de incluséo.

Pode-se perceber que a historia da pessoa com deficiéncia no Brasil
pouco se difere de outras trajetdrias, aqui aconteceu a eliminacdo sumaria nas
tradicbes indigenas de que para viver em aldeias os indios e indias deveriam ser
fortes, ter autonomia para atividades de caca e pesca, logo os nascidos com alguma
deformidade eram sacrificados. Sera discutida outra forma de exclusdo ocorrida em
decorréncia dos maus-tratos para com 0S negros escravizados, 0S mesmos eram
acoitados com brutal violéncia de tal maneira que perdiam membros do corpo,
ficavam debilitados, quando ndo morriam nos troncos.

Durante esse periodo ndo houve politicas publicas para reparar esses
danos causados aos individuos escravizados e que se tornaram pessoas com
deficiéncia em virtude dos acoites. As doencas e epidemias apareciam como outras
causas de deficiéncia no pais, como a hanseniase, a lepra entre outras, 0s sujeitos
eram submetidos a lugares sem nenhuma higiene, e sem infraestrutura e adquiriam
doencas graves ocasionando perdas nos sentidos.

Discute-se, assim, as terminologias atribuidas durante os periodos que se
seguem, foram atendendo a novos questionamentos e ainda é uma definicdo em
construcédo a palavra deficiéncia e sua significagdo, o termo “conceituar deficiéncia
ou conceituar as pessoas com deficiéncia”, enfatiza critica ao modo como o0 modelo

médico conceitua, tendo como foco as limita¢des, incentivando a independéncia e
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no sentido de consertar as pessoas. Propde-se aqui modificar a sociedade e focar
nas habilidades e busca de autonomia a fim de efetivar a inclusao.

O segundo capitulo é intitulado: As Politicas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no Brasil contemporaneo, constroi reflexdes a respeito das leis inclusivas
e dos documentos que ainda ndo contemplam agdes para a efetivagao de igualdade
entre as pessoas e direitos voltados a educacéo, cultura, emprego, saude, aspectos
inerentes a dignidade humana. A Constituicdo Federal de 1988 comporta as normas,
leis, emendas e artigos fundamentais para nortear a busca por justica, pontuam-se,
nestes termos, as demandas, os conteldos acerca da insercdo no texto
constitucional das politicas e do direito.

Foi notadamente importante essa analise para significar as associacoes e
movimentos que se formaram antes da promulgacdo da CF, essas instituicbes
encabecaram decisGes e criacbes de 6rgdos de grande significado em prol das
pessoas com deficiéncia e mostraram que a for¢ca conjunta transforma a realidade
situacional de determinados grupos. Neste caso, a criacdo de Orgdos como a
CORDE e o CONADE, fomentou-se importantes encontros, declaracfes, os quais
levados a partir do Ano Internacional da Pessoa deficiente, transformou a historia
das minorias.

Para os sentidos do trabalho, a lei de cotas tem um espaco
preponderante. Determinam-se obrigacdes para empresas que se recusam em
admitir as pessoas com deficiéncia, percorreremos os limites da fiscalizac&o, pois &
necessario aumentar ou melhorar os 6rgaos fiscalizadores para notificar com a forca
da lei, porque ao nao aceitar os empregados com deficiéncia, ampliam atitudes
discriminatorias e de produz praticas de desrespeito.

Essas leis até entdo estavam soltas, separadas por deficiéncias
especificas e por eixos de interesses, mas a partir da organizacdo dessas por meio
da Lei n° 1.146 de 06 de julho de 2015, denominada Lei da Inclusédo ou Estatuto da
Inclusdo torna-se um marco na conquista de legalidade sobre as politicas publicas
inclusivas, e atende aos aspectos da educacdo, saude, acessibilidade, lazer,
previdéncia social, e o trabalho, este ultimo eixo base desse estudo.

O emprego e deficiéncia no Estado do Amapa sera o topico que concluira
a pesquisa, entender as condicbes e o0 percentual de pessoas com deficiéncia e
guais as propostas e programas sao realizados dentro da SETE e dos parceiros

para a qualificacdo profissional. Os resultados e discussfes das entrevistas e
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questiondrios e as andlises quanto a efetivacdo e indicacbes de trabalho
contemplara as conclusdes. Contudo a colocagdo no mundo do trabalho é primordial
para a consolidacdo dos direitos humanos, de sobrevivéncia e conquistas pessoais
deve-se compreender que a equiparacao de oportunidades passa pela percepcao de
justica. No Amapa, a legislagcéo utilizada prioritariamente é a nacional, programas
como Jovem Aprendiz, Primeiro emprego, Amapa Jovem sao desenvolvidos na
Secretaria, os Centros de Educacédo Especial exercem atividades de habilitacdo e
atendimento especializado ao publico com turmas especificas para pessoas com
deficiéncia e capacitacéo para profissionais e interessados.

O fato é principalmente no mundo do trabalho € que todas as pessoas
pdem a prova sua formacdo escolar, sua interacdo social, autoestima,
conhecimentos profissionais, todas as suas capacidades como sujeito produtivo e
integrado a sociedade, e frente a hipéteses praticas que retratam as principais
dificuldades de habilitagdo e trabalho acredita-se ser possivel dar uma resposta ao

propésito do tema.
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2 A PESSOA COM DEFICIENCIA

O presente capitulo tem como objetivo elucidar a trajetoria da pessoa com
deficiéncia passando pelas atitudes de exclusdo e eliminacdo sumaria presentes
antes do advento do cristianismo, perpassando por situacdes de segregacao e
assistencialismo, os caracterizando como incapazes, até a construcdo de novos
paradigmas sociais. A histéria serd baseada primeiramente em um contexto
internacional exemplificando as primeiras civilizacbes egipcias e romanas, 0S
sobreviventes de guerras, e os infectados por enfermidades.

Posteriormente serd analisada esta evolucdo no ambito nacional, sera
visto que a realidade no pais nédo foi diferente do ocorrido em outras nacdes. No
Brasil as pessoas com deficiéncia foram reprimidas principalmente pelo artificio de
exclusdo de alguns grupos indigenas; pelas politicas assistencialistas dos jesuitas,
0S maus-tratos direcionados aos escravos, 0 excessivo uso da violéncia que gerava
problemas fisicos nos acoitados, e 0 conceito culturalmente fortalecido que
deficiéncia era sinbnimo de doenca.

O conceito e as definicbes sobre quem sédo pessoas com deficiéncia,
entendimentos e discussdes acerca do conceito médico e do conceito social serdo
abordados, pois sao de fundamental importancia para a abrangéncia do assunto. As
terminologias sobre pessoas com necessidades especiais e pessoa com deficiéncia

serdo percebidas de modo a evitar confusées nas denominacdes.

2.1BREVE APONTAMENTO HISTORICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Existe um contingente expressivo de pessoas com deficiéncias no Brasil e
no mundo, essa realidade ndo pode passar despercebida principalmente quando
atenta-se para os direitos negados pelas diferencas fisicas, pelo desconhecimento
das potencialidades ou pelo preconceito exacerbado atribuido ao outro, como forma
de minorar as capacidades destes individuos.

Ao longo da construgdo civilizatoria, as opinides e atitudes em
conformidade pela aceitacdo, demonstracdo de cuidados ou pela segregacédo e
eliminagédo das pessoas com deficiéncia convergiam em diversos relatos historicos,
e para cada direcionamento dado foi-se formando na populagdo conceitos que

embora tenham atravessado séculos, traduziram-se em reflexos para as ideias
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contemporaneas, pode-se citar dentre estas idéias, concepc¢des da construcdo da
autonomia; o paradigma social entendendo que a sociedade tem responsabilidades
desde as modificagbes nos planejamentos arquitetdnicos até as mudancas nas
atitudes e tratamentos para com as pessoas com deficiéncia, a percepcdo da
importancia de politicas publicas como meio legal para a garantia de direitos.

Mas, no geral, as referéncias de fatores histéricos datados antes do
advento do Cristianismo, relatam praticas abusivas de eliminacdo sumaria de
criancas ao nascer na Grécia Antiga e exploracdo, inclusive sexual de pessoas com
deficiéncia na Roma antiga,

Consegue-se mensurar as condicbes das pessoas com deficiéncia
qgquando se verifica ao longo da histéria acontecimentos, lutas e conquistas que

gradativamente foram evoluindo assim relata Maranhéo (2005):

As primeiras civiliza¢cdes deixaram seu legado na historia. Na antiguidade
remota, a civilizacdo egipcia encontra-se como a mais antiga. Sabe-se que
a atencdo médica era praticada por sacerdotes especializados nos
chamados “Livros Sagrados” sobre doengas e suas curas, e limitava-se aos
membros da nobreza, sacerdotes, guerreiros e seus familiares. Os egipcios
também conheceram penas mutiladoras, dentre elas destacam-se as
mutilacoes das duas méaos, das partes genitais, do nariz, da lingua ou das
orelhas. (MARANHAO, 2005, p.22).

Os privilégios atribuidos a nobreza e seus familiares ndo se limitavam
somente com a medicina e o0s tratamentos do corpo e da alma, mas nos
ensinamentos educacionais, na qualidade laboral, essa preferéncia distanciava a
abonacao de acesso aos direitos.

Embora fosse grande a rivalidade entre Esparta e Atenas havia ao
contrario da civilizacdo egipcia, varias praticas vantajosas em prol das pessoas com
deficiéncias, uma das quais ocorria com o0s soldados gravemente feridos em
combate e também os mutilados que eram alimentados pelo Estado, de acordo com
determinacao de Solon, legislador de tais reformas. (GARCIA ; MAIA, 2016, p.05).

Mas essas leis atribuidas por S6lon aos mutilados eram compensatérias,
geradas pela perda de algum membro ou parte do corpo, ndo havia nenhum sentido
humanitario ou de transformacdes politicas a favor especificamente dos nascidos
com deficiéncia, e encontra-se mesmo nos codigos e leis, as determinacdes de
destruicdo. Pode-se, notar essas condi¢cdes de exterminios nos relatos historicos a

sequir:
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A Lei das Xl Tabuas — primeiro documento legislativo romano, resultado da
luta da plebe para a obtencéo de leis escritas-foi elaborada em 450 a 49 a.
C. e possuia uma determinacao, para que o pai exterminasse o filho recém-
nascido que nascesse deformado ou com sinais de monstruosidades.
(MARANHAO, 2005, p.24).

Em marco mundial, Silva (1987) faz uma descricdo do que ele denomina
de “epopeia ignorada” das PcD, em geral o autor mostra ao longo dos séculos, as
extremas condicbes adversas vividas e a comum eliminacdo de criangcas que
nasciam com algum tipo de limitacdo, principalmente fisica que era mais notéria
nesse periodo; nestes relatos compreende-se a trajetéria de exclusdo desses
sujeitos, os quais os familiares ndo possuiam nem sequer o direito da escolha da
sobrevivéncia ou nédo de seus entes.

Durante a Idade Média, periodo histérico compreendido entre os séculos
V e XV, iniciou sob a influéncia do Cristianismo, e a partir de entdo dentro de uma
base a qual se considerava a caridade, a benevoléncia, a humildade deu margem
para novos paradigmas voltados para a doutrina cristd. Deste ponto em diante a
pessoa com deficiéncia passa de uma visdo de rejeitados, eliminados, para uma
visdo piedosa, assistencialista. Havia durante esta transicAo a presenca de
influéncias e concepcdes misticas, misteriosas, magicas em torno das pessoas com
deficiéncia, e a propria Igreja enquanto proponente de detencdo de poderes
demonstrava atitudes de discriminacdo, pois emanava que as deficiéncias, fossem
elas fisicas, intelectuais, visuais eram considerados como castigos, sinais de ira
divina.

A questdo das pessoas com deficiéncia no final do século XV integrava-se
ao contexto de pobreza e marginalidade, juntamente como estava grande parte da
populacdo, somente, conforme argumenta Silva (1987), foi no periodo conhecido
como “Renascimento” que ocorreu um abrandamento desta situacéo, e marca uma
fase mais elucidada da humanidade e das sociedades, o advento de direitos
reconhecidos como universais, sob o avanco cientifico e uma filosofia humanista,
foram ocorrendo paulatinamente mudancas socioculturais. Essa nova forma de
pensar libertou 0 homem das crendices exacerbadas da idade média, e alterou a
vida das minorias, da legido pobre, dos marginalizados e excluidos e notadamente
mostrou novos caminhos as deficiéncias. (SILVA, 1987, p.226).

Fortaleceu-se a ideia de que o grupo de pessoas com deficiéncias deveria

receber um olhar mais especifico, e historicamente pode-se visualizar em exemplos
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praticos no século XVI, onde “foram dados passos decisivos na melhoria do
atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva que, até entdo, eram
considerados como “ineducaveis”, quando nao possuidas” (GARCIA; MAIA, 2016,
p.07). Mesmo de forma timida, a pretensdo para o inicio de uma valorizacdo do
individuo enquanto pessoa humana caracterizou-se com novas ac¢des a fim de
minorar as diferencas e maus tratos frequentes nos periodos anteriores.

Com os movimentos para 0s avancgos tecnoldgicos e a criacao de centros
de reabilitacdo aos veteranos de guerra, enfatiza-se os tratamentos aos feridos em
guerra nos Estados Unidos da América no século XIX, fortaleceram a atencdo
relativa as deficiéncias, motivando que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
considerasse 1981, o Ano internacional de direitos da pessoa com deficiéncia,
fortalecendo a necessidade das declaracdes de se tutelarem os direitos desses

sujeitos em um mote global.

Segundo relatado aspecto, a pessoa com deficiéncia comecou assim, a ser
protegida pela Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental, em 1971, pela
Declaragdo dos Direitos das pessoas deficientes em 1975, pela Convencao
159/83 da OIT; e também, pela Convencao Internacional sore os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, mais recentemente, em 2006. (DANTAS,
2016, p.23).

Cabe ressaltar que os tratamentos e o desenvolvimento de programas de
assisténcia, centros de treinamentos para atender os “herdis de guerra” eram
adotados pela Franca e Gra-Bretanha, mas somente depois da Il Guerra Mundial é
qgue se intensificaram os cuidados ao deficiente, com politicas publicas, pois neste
sentido € que se chamou a atencdo nacionalmente e internacionalmente para o
elevado numero de amputados, pessoas com deficiéncias fisicas, intelectuais e

visuais.

2.2 A PESSOA COM DEFICIENCIA NO CONTEXTO DA HISTORIA DO BRASIL

A trajetéria historica das pessoas com deficiéncia no Brasil ndo se difere
muito das conclusdes ocorridas no mundo antigo, permaneceu de acordo com Varias
referéncias Figueira (2008); Junior (2010); Maranhdo (2005) dentre outras, 0s
sujeitos ainda estavam incluidos na categoria ampla de populag¢édo pobre, miseravel,

sem qualquer perspectiva de desenvolvimento humano.
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Sob a o6ptica excludente havia os exterminios sumarios ocorridos na
maioria das tradicGes indigenas, baseados nas tradi¢cdes de seus antepassados 0s
‘curandeiros” indigenas, os “negro-feiticeiros”, também associavam o nascimento
das criancas com alguma deficiéncia como castigo ou punicdo de divindades
sobrenaturais, e para supostamente encerrar a maldicdo, cometiam a anulacéo da
vida dessas pessoas.

Ao escrever “Caminhando em Siléncio”’- Emilio Figueira (2018) faz uma
introducéo a trajetoria das pessoas com deficiéncia do espaco brasileiro, no entanto
pontua ndo ser sua intencdo esgotar ou tomar como completo a temética, e sim,
contribuir através de um roteiro para pesquisas mais aprofundadas. No decorrer

alinha alguns relatos sobre a exclusdo dos indigenas.

Quando nascia uma crianca com deformidades fisicas era imediatamente
rejeitada, acreditando-se que trariam maldicdo para a tribo, entre outras
consequéncias. Algumas das formas de se livrar desses recém-nascidos
era abandona-los nas matas, ou atura-los de montanhas e, nas mais
radicais atitudes, até sacrifica-los em chamados “rituais de purificacdo”.
(FIGUEIRA, 2018, p. 12).

Ainda ha registros de algumas aldeias nos dias atuais, tal como Coutinho
(2007) informa que o infanticidio indigena é uma realidade que atinge pelo menos
treze povos, dentre eles estdo os kamayura, suruwaha, os yanomami, os kaiabi, os
kambeba, os kaingang, e outros povos localizados nas regides brasileiras; ja Adinolfi
(2011) a partir de outras pesquisas aponta oito povos 0S quais continuam a praticar
a eliminacdo de seus membros nascidos ou adquiridos com deficiéncias em virtude
das doencas, acidentes rurais ou de suas atividades de caca e pesca, sdo 0sS
Kamayura, suya, yanomami, suruwaha, kaibi, kuikuro, amundawa e ura-eu-wau-wau.

Utilizam como argumento para sacrificios, as ideias de que o sujeito iria
sofrer ao longo de sua vida em detrimento das condi¢des precarias, e também pela
eliminagdo da vitima dentro da sua coletividade. A cultura de ser um excelente
cacador, um individuo forte e valente, para procriar denotava a inferioridade dos que
nao se encaixavam nesta geracao de guerreiros sadios, € gerava a “inferioridade”,
logo o preconceito.

Os Jesuitas chegaram ao Brasil por volta de 1549 comandados pelo
Padre Manuel da Nobrega (1517-1570), eles se dedicaram a catequese indigena e a
educacdo dos colonos, mas logo houve divergéncias entre os padres e os colonos

gque usavam mao de obra indigena; o assistencialismo dos jesuitas levaram a
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medicina para esses povos, nas cartas dos padres em seus escritos h4 poucos
indicios de indios nascidos com deformidades, via de regra nasciam fortes e
robustos, no entanto Figueira afirma (2018); “talvez como consequéncia cultural da
politica de exclusdo dos indios, a sociedade colonial continuasse a segregar, a
esconder essas pessoas, por motivos de vergonha ou descontentamento”, ndo se
deve deixar de questionar a falta de recursos do periodo e o desconhecimento das
causas de algumas deficiéncias, o temor ao exterminio também poderia levar as
familias a tratar e manter seus entes enclausurados como forma de protecéao.

As supersticdes ou crendices estavam na linha de frente da excluséo,
exploracéo e deficiéncia no Brasil, 0os negros escravizados desde o periodo colonial
até o final do império sofriam inimeras vezes pelos acgoites, maus-tratos e castigos
fisicos aos quais eles eram submetidos. Ressalta-se que os indigenas sofreram tais
puni¢cdes também. “Eram castigos corporais comuns, permitidos por lei e com a
permissdo da Igreja. Documentos que legitimavam o acoite, a mutilacdo e até a
execugao” (LANNA JUNIOR, 2010). Pelas violéncias e objetos utilizados para tais
fins, cujo referencias exemplificam, chicotes, palmatorias, cauterizacdo de fendas
com ceras quentes, tornava-se inevitavel mutilagbes ou mortes.

A cultura assistencialista se mostrava fortalecida, os primeiros hospitais
brasileiros, as Santas casas de Misericordia vieram para apoiar uma grande
variedade de excluidos; destaca-se a variada quantidade de doencas, epidemias,
mutilados no Brasil-coldnia. Diante de toda essa probleméatica, o pais ainda vivia a
mercé de atendimentos improvisados, com calamidades de doencas mais graves, de
males cronicos da qual o Unico tratamento advinha dos curandeiros e conhecedores

de ervas.

Durante os trés primeiros séculos de nossa Histéria, XVI a XIX, as
amputacdes de membros inferiores e superiores foram as mais sérias e
mais comuns das cirurgias, devido a acidentes, gangrena, tumores, golpes
violentos, entre diversas outras coisas. Essas antigas cirurgias eram
eminentemente mutiladoras. (...)Uma vez que era perigoso intervir no corpo
humano, por consequéncia de infeccdo pds-operatoria, o ato cirdrgico
significava a morte ara uma porcentagem impressionante de pacientes.
(FIGUEIRA, 2018, p. 26).

Foi durante o século XIX que apareceram as primeiras acdes para
subsidiar as questbes da deficiéncia, na sociedade aristocratica dentro do contexto
do império (1822-1889), era marcado por caracteristicas elitista, rural, escravocrata e
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com visdo politica limitada, ndo estavam propicios para assimilar as diferencas tdo
necessérias para o entendimento das pessoas com deficiéncia.

De acordo com Lanna Junior (2010), o Decreto n° 82, de 18 de julho de
1841 determinou a criacdo do primeiro hospital para atender privativamente ao
tratamento de alienados, denominado de Hospicio Dom Pedro Il, iniciaram seus
atendimentos em dezembro de 1852; e dois anos depois em 1854 foi fundado o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos; em 1856, o Imperial dos Surdos-Mudos;
“durante o século XIX, apenas os cegos e 0s surdos eram contemplados com acdes
para a educacgao. ”

Embora tenha ocorrido a fundagéo dos institutos para atender as pessoas
com deficiéncia, limitavam o atendimento apenas para deficientes visuais e 0s
auditivos no cerne educacional, e inexpressivamente sem nenhum objetivo de
incluir, repara-se a divisdo por deficiéncias, demonstrando o isolamento e
afastamento de outras pessoas, comprovando a exclusdo em que eram submetidos
neste contexto. Outro descontentamento era sobre a oferta desses atendimentos, os
mesmos concentravam-se na capital desfavorecendo inimeros individuos das
cidades mais afastadas.

Essas a¢fes mesmo de forma timida significaram um novo olhar para o
trato com as deficiéncias, até a primeira metade do século XX ndo ha relatos de
novas acles voltadas para as pessoas com deficiéncia, apenas a expansdo dos

institutos para outras cidades.

Diante desse déficit de acdes concretas do Estado, a sociedade civil criou
organizac8es voltadas para a assisténcia nas areas de educacado e saude,
como as Sociedades Pestalozzi (1932) e as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) (1954). (LANNA JUNIOR, 2010, p.37).

Diante da formacdo de um quadro onde sO priorizavam 0 contexto
educacional das pessoas com deficiéncia, a organizagéo civil de maneira planejada
protagonizou novas organizacdes destinadas a outros tipos de deficiéncia e com
diferentes formas de trabalho, incluindo além da educagédo, a saude, beneficiando a
classe mais podre desse grupo.

O contexto histérico de industrializacdo e urbanizacdo fortemente
elevados em 1940 e 1950, em virtude dos graves surtos de poliomielite, este foi um
dos motivos que desencadearam a implantacdo de varios centros de reabilitagdo

entre as epidemias e doengas, Lanna Junior (2010) observa “com relagdo aos
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hansenianos, persistiu a pratica de isolamento em leproséarios, somente interrompida
na década de 1980. Com o passar do tempo tornaram-se verdadeiras cidades
autossuficientes.” Assim, acompanhando o processo de crescimento urbano-
industrial, o aumento das enfermidades se tornou nesse periodo inevitavel,
contribuindo para males, desempregos e pobreza em determinadas regides.

Outro fator que atendia aos anseios dos reabilitados, deu-se pela
influéncia de estudantes de medicina e especialistas, 0os quais em contato com a
Europa e Estados Unidos trouxeram os paradigmas e métodos do modelo de
reabilitacdo do pos-guerra, onde a finalidade, segundo Figueira (2018), era
proporcionar ao “herdi de guerra” o retorno a vida em sociedade. Na concretude, os
retornos aos afazeres cotidianos ndo sao suficientes para ter-se uma vida plena, ha
a necessidade desse regresso com gualidade, desenvolvendo-se em todos os
aspectos de bem-estar, ou entdo estara a mera estagnacdo, mesmo entendendo
que no Brasil a causa das deficiéncias fisicas ndo estd associada exclusivamente a

guerra.

O surgimento da reabilitagdo fisica suscitou o modelo médico da
deficiéncia, concepcdo segundo a qual o problema era atribuido
apenas ao individuo. Nesse sentido, as dificuldades que tinham origem na
deficiéncia poderiam ser superadas pela intervencdo dos especialistas
(médicos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, psicélogos, assistentes
sociais e outros). No modelo medico o saber esta nos profissionais, que sao
0s principais protagonistas do tratamento, cabendo aos pacientes
cooperarem com as prescrices que lhes sdo estabelecidas. (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 27, grifo nosso).

A tematica sobre o modelo das deficiéncias sera explanada no proximo
topico, no entanto foi pertinente para significar de acordo com o contexto histérico no
Brasil quando foi implantado e apesar de atualmente ocorrer discussées contrarias a
este modelo, pois se baseia em uma perspectiva unicamente clinico patolégica da
deficiéncia; na época representou avanco nos atendimentos por aliar importantes
conhecedores da medicina nas tentativas de progressos.

A circulacdo pré Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia no Brasil,
conforme Figueira (2018), teve seus primeiros momentos em maio de 1980, através
do movimento “Coalizdo de Pessoas Deficiente”, e logo depois denominado
“‘Movimento pelos direitos das pessoas deficientes”, um dos propdsitos era a
discusséo sobre propostas para aplicacéo local de melhorias e implantagdes sociais
para as pessoas com deficiéncia.
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“

Em 16 de julho de 1980, o presidente criou, através de decreto, a
Comissdo Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes”,
vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura. A partir dai, inGmeros
comités estaduais e municipais e outras iniciativas ganharam corpo no
Brasil. (FIGUEIRA, 2018, p. 66).

O presidente Joao Figueiredo aliou-se aos acontecimentos internacionais
e ap0s esse processo, a garantia e efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia tomaram novos rumos nacionalmente, com discussbes acerca de
politicas e legislacdes eficazes na luta da minoria oprimida e silenciada durantes

longos periodos.

Se até aqui a pessoa com deficiéncia caminhou em siléncio, excluida ou
segregada em entidades, a partir de 1981 — Ano Internacional da Pessoa
com Deficiéncia -, tomando consciéncia de si, passou a se organizar
politicamente. E como consequéncia, a ser notada na sociedade e atingir
significativas conquistas em pouco mais de 35 anos de militAncia.
(FIGUEIRA, 2018, p. 115).

Foram longos os processos de segregacao das pessoas com deficiéncia,
Maranh&o (2005) corrobora que 0s mais ricos viviam em suas residéncias protegidos
pela familia, e os mais pobres sem representacdo social ou politica, acabavam por
tornar-se um peso para seus parentes. N&o obstante reporta-se a algumas questdes
das quais a primeira € que ninguém esta isento de tornar-se uma pessoa com
deficiéncia, e ndo se explana isso para alarmar, mas no sentido de preparar-se para
atender de forma eficaz, aprendendo a minimizar ou destruir barreiras impeditivas
para a plena realizacao de todos considerando 0s contextos existenciais.

A segunda questdo advéem dos ensinamentos dados a partir da primeira
fase da vida, valendo-se das primicias de que nenhuma crianca nasce sabendo; elas
sdo ensinadas desde os primeiros meses ap0s 0 nascimento a andar, a falar, a
comer; recebem através dos meios de comunicacéo, diversos estimulos da familia
primeiramente, da sociedade através do ambito escolar e nos grupos de interesse,
portanto torna-se inaceitavel incapacitar uma pessoa sem antes té-la dado a
oportunidade de aprender, de conhecer, de formar-se.

A relagdo da histéria com as pessoas com deficiéncia serve como
parametro e com isto pretendem-se mostrar, em uma configuracdo realizada
gradativamente, as mudangas continuam acontecendo, e se nas primeiras
civiizagbes a adogdo de determinadas atitudes parecia ser conveniente, se a

maneira mais eficaz era subtrair a classe menos favorecida, tirando o que os faz
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seres humanos que € a vida, e sequencialmente adotaram como estilo a protecao,
tecendo como incapazes de realizar projetos sendo carater do Estado, da Familia e
de qualquer instituicdo assumir esse papel, e nos dias atuais as Leis, os Decretos,
as Normativas politicas ja trazem visibilidade as pessoas com deficiéncia, sao
conquistas indefinidamente importantes a fim de considerar reparagdes aos

desacertos ocorridos no passado.

Sob esta perspectiva, embora uma pessoa com deficiéncia ndo se possa
dizer historicamente excluida, ndo se pode olvidar que é pelo processo
historico que se permite a consolidacdo de estere6tipos e o adensamento
das relagbes de exclusdo, suscitando a formacdo de grupos de
estigmatizados o0s quais uma vez reunidos em torno de uma identidade,
caracterizem minorias. Isso nado significa que as normas sociais se vinculam
unicamente as praticas sociais historicas ou o argumento histérico seja
sempre valido a identificar minorias ou justificar agdes contramajoritarias em
seu proveito, todavia € inegével que a histdria possui um papel fundamental
na percepgdo da pessoa com deficiéncia enquanto minoria e de como o
Estado vem progressivamente reconhecendo e tutelando seus direitos
(SILVA, 2013, p.67-68).

Os estereodtipos designados as pessoas com deficiéncia, as relacdes de
exclusdo historicamente estabelecidas tém papel fundamental no sentido de
perceber o longo periodo em que foram deixados a margem da sociedade e
assegurar que as politicas estatais sejam implantadas e efetivadas. Uma trajetoria
primeiramente desanimadora ao passo que desumaniza os diferentes e
posteriormente provocadores, pois 0s envolve em novos olhares na busca de
amadurecimento civilizatério, de direitos humanos associados a qualidade de vida

com igualdade e justica.

2.3 CONCEITUAR DEFICIENCIA OU CONCEITUAR AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

O retrato da diversidade humana sempre foi objeto de discussdo nos
diversos espacos sociais, a sociedade tenta tratar de situacdes-limite onde a
solucéo, neste caso a inser¢cdo no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia
desafiam empresas, escolas, locais de acessibilidade ou nédo, e o desenvolvimento
da conceituacdo adequada, auxiliam na diminuicdo de esteredétipos incapacitantes.

Etimologicamente a palavra deficiéncia origina-se do latim deficiens, entis

“falta, enfraquecimento” o significado de deficiéncia € “imperfeicdo, lacuna.
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Deformacao fisica ou insuficiéncia de uma func¢éo fisica ou mental. Na palavra sem
apresentar um contexto denota um cunho de inferioridade ou inexisténcia de algo,
faz-se necessario estar atentos para a obrigacdo de uma contextualizacdo a fim de
significar o ser humano no uso da palavra.

O subtitulo desta sesséo faz referéncia exatamente aos conceitos e aos
modelos existentes de deficiéncia, que sdo o médico e o social, ambos serado
discutidos mais adiante, no entanto é possivel relacionar respectivamente o primeiro
a uma forma declarada de doenca, e consequentemente impregnado a palavra
possui exposi¢cdo a discriminacdo, a exclusdo; e no segundo o problema das
pessoas com deficiéncia ndo estdo tanto nelas quanto estdo nas atitudes sociais da
populacdo, ou seja, a sociedade é convidada a perceber que ela € quem cria
situacdes impeditivas causando desvantagem na construcdo de qualquer uma das
atividades sociais.

Neste sentido, Sassaki (2010) pontua alguns dos elementos, os quais
causam a incapacidade; cita os ambientes restritivos, as politicas discriminatorias e
consequentemente as atitudes preconceituosas que rejeitam a minoria; todas as
formas de diferencas, os padrbes de normalidade, objetos e outros bens
inacessiveis de modo fisico, os pré-requisitos impostos para servir apenas a maioria
referendada como homogénea, a falta de informacgdes sobre deficiéncias e sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, e por fim as praticas discriminatorias nos
diversos setores da atividade humana.

Se de fato esses elementos contribuem para as desvantagens no acesso
aos servigos, lugares, no desenvolvimento pessoal, social, da educagcéo e emprego,
deve-se, pontuar propostas para elimina-las. E sendo o modelo social formulado por
equipe de pessoas com deficiéncia, entdo subtende-se, ser estes os conhecedores
das situacdes que os provocam, autores incitam que este modelo vem ganhando
forca e notoriedade pelos profissionais sem deficiéncia, fortalecendo maior
discusséo.

Dantas (2016) discorre sobre o Conceito Social versus o Conceito
Biomédico de Deficiéncia e afirma que “é justamente o modelo médico que vem
sustentando a posig¢ao discriminatdria, e nao inclusiva, da sociedade como um todo”
(p.54); sobre isso, embasa-se que a ideia médica obriga a pessoa com deficiéncia a
buscar uma “normalidade”, para assim poder inserir-se verdadeiramente na

sociedade.
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Quando se faz a relagdo desta com o conceito social encontra-se a
proximidade entre o significado propriamente dito da palavra deficiéncia e o conceito
meédico; as duas tratam de modo a enfatizar os impedimentos e fomentar atitudes
discriminatorias por parte da sociedade a partir de uma visao especifica.

A construgdo do modelo social ao contrario nos revela instrumentos para
a transformacdo garantindo-se a isonomia nas relacfes e nas politicas publicas,

destaca-se entao:

Entretanto, ja importa demonstrar que a via emancipatéria de direitos que
conduzem a pessoa com deficiéncia uma plena participagdo na sociedade e
a gozar completamente de seus direitos humanos e fundamentais
dependem da conceituagdo do que é deficiéncia. Saliente-se, ainda, que a
teoria do modelo social ndo serve apenas para a sociedade, mas, também,
para o Estado que vai orientar suas politicas publicas, de forma que
garantam a integracéo social e o convivio interrelacional das pessoas com
deficiéncia e dos néo deficientes. (DANTAS, 2016, p.56).

Importa entender neste certame que, dependendo da definicdo dada a
deficiéncia, os estreitamentos quanto as igualdades terdo maior embasamento e
notoriedade, inclusive a credibilidade dentro da sociedade, h4 a necessidade de um
empoderamento das pessoas com deficiéncia e do processo inclusivo, uma vez que
os individuos sociais ndo podem ter a sensag¢do de pertencimento por uma luta
abstrata.

Alguns individuos sé comecam a conhecer ou esquadrinhar sobre o
assunto quando se deparam com uma pessoa com deficiéncia dentro do ambito
familiar ou de lagos afetivos proximos, a visdo de incapacitados esta arraigada na
histéria, portanto, faz-se indispensavel a disseminacao de informacdes.

O primeiro tratado aprovado pela Organizacdo das NagOes Unidas na
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no século XXI define que
“‘pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, sensorial ou cognitiva, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade”; essa
definicdo concorda com a ideia de aferir a deficiéncia para além do modelo clinico.

Muitas referéncias corroboram para o modelo de conceituacéo social da
deficiéncia, mas sabe-se da obriga¢do de um diagnostico médico principalmente nos
primeiros anos quando nascido com a deficiéncia ou na reabilitacdo tratando-se dos

que adquiriram apdés o0 nascimento, como exemplo tem-se a professora e médica
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Izabel Maior, pioneira no movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil,
sofreu uma lesdo medular aos 22 anos de idade e a partir de entdo, dedicou-se a
luta pela causa.

Para Maior (2018), a deficiéncia € um conceito em evolucdo; possui
carater multidimensional e a interacdo da pessoa com deficiéncia na vida social
depende de se a sociedade vai assumir sua responsabilidade no que tange a
inclusédo; tendo por base que o0 processo € uma construcdo social e este novo
conceito ndo contempla apenas os atributos bioldgicos; refere-se a interacédo entre a
pessoa e as barreiras, principalmente atitudinais socialmente impactadas.

Com um ponto de vista social baseado nas barreiras impeditivas,
principalmente as atitudinais, via de regra ainda € a mais complexa a alcancar, pois
independe de demandas financeiras como as barreiras arquitetdbnicas e de
acessibilidade, tém a ver com a mudanca no modo de agir dos sujeitos e a autora
traz um conceito ainda em construcdo, o ser humano ainda estd em processo
evolutivo e nota-se que a sociedade tem um papel fundamental referendado na
responsabilidade inclusiva.

Torna-se imprescindivel a disseminacédo e sensibilizacdo voltada para as
barreiras impeditivas para que o outro reconheca o real problema, a fim de libertar
da autoridade institucional ou familiar os cidaddos com deficiéncia, e priorizar-se 0
respeito da sociedade, no sentido de eliminar barreiras sociais. Sassaki (2005)

corrobora que:

O modelo social da deficiéncia, elaborado basicamente por entidades de
pessoas com deficiéncia, aponta as barreiras da sociedade (escola,
empresa, etc.) que impedem o desenvolvimento das pessoas e sua inclusédo
social (inclusdo escolar, inclusdo profissional, etc.). Essas barreiras se
manifestam por meio de sus ambientes restritivos, suas politicas
discriminatérias e suas atitudes preconceituosas que rejeitam a minoria e
todas as formas de diferencgas, seus discutiveis padrées de normalidade,
seus objetos e outros bens inacessiveis do ponto de vista fisico, seus pré-
requisitos atingiveis apenas pela maioria aparentemente homogénea, sua
guase total desinformacéo sobre necessidades especiais e sore direito das
pessoas que possuem essas necessidades, suas praticas discriminatorias
em muitos setores da atividade humana ( escolas, empresas, locais de
lazer, transportes coletivos etc.).(p. 20).

Embora todos os avang¢os nas tecnologias, na medicina, na educacéao, a
principal barreira para que seja possivel as transformacfes das atitudes humanas,

elas n&do aconteceram, as diversas formas de preconceitos, heranca cultural que

favorece a rejeicdo social, e impede o crescimento das técnicas no viés das
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habilidades profissionais. Ao incitar sobre os pré-requisitos atingiveis, o autor
pressupde um repensar com intuito do entendimento de que 0s Sujeitos s&o
diferentes, os acessos aos direitos para alguns, tornam-se inatingiveis levando em
conta a “padronizagao da normalidade”.

Nesse viés, a deficiéncia sob a perspectiva “sociorrelacional” abordada
por Carol Thomas (1999) e atualmente ratificada por Matos (2017) é definida como
uma forma de opressdo social e as consequéncias sdo, evidentemente, sociais e
econbmicas, e, por conseguinte, psicoemocionais. Considerando os retardamentos
em politicas de combate a essa opressdo, a diminuicdo dos direitos sO sera
efetivada mediante a luta conjunta dos grupos marginalizados. Baseada na definicao
de Maior (2018) e Matos (2017) a deficiéncia enfoca uma questdo coletiva e de
dominio publico, dependendo do local e das politicas publicas inclusivas
estabelecidas e divulgadas irdo prover condicbes de garantia dos direitos humanos
na realizagéo e participacdo diretas em todas as atividades sociais.

Historicamente sempre houve a utilizacdo de termos depreciativos
comumente usados na denominacdo das pessoas com deficiéncia e facilmente
arraigados no vocabulario da populacdo de cada periodo, tais como: excepcionais,
incapacitados, impedidos, descapacitados, invalidos, portadores de necessidades
especiais, doidos, entre outros que foram gradualmente sendo criticados,
guestionados e descartados para enfim chegar a terminologia atual. E devido as
constantes modificacdes objetivando valorar essas pessoas em um espaco
inclusivo, levando-se em consideracdo ser um conceito em evolugéo, esta acessivel
a novos questionamentos e discussoes.

Outra discusséo enquadra-se no significado da palavra Integracao dentro
do conceito da deficiéncia, por algum tempo significou superacdo depois de um
periodo de segregacao, reclusdo e marginalizacdo foi ressaltada para derrubar as
praticas de exclusédo a Lei n® 7.853, implantada em1989, definiu a “politica nacional
de integracdo para pessoa portadora de deficiéncia”, esta lei propunha a
“‘integracéo” das pessoas com deficiéncia, mas com a ideia da normalidade, esse
individuo teria que com o0s meritos proprios, se integrar ou reintegrar nos meios
gerais de educacao, saude e trabalho. (LANNA JUNIOR,2010).

O que torna o termo “integragao”, discutivel e polémico € o fato de colocar
0 sujeito em sua forma fisica, (ocupagdo espacial) em determinados ambientes,

deste modo as pessoas com deficiéncia sdo representadas pelos familiares ou
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profissionais, nisto fisicamente estdo presentes, mas permanecem silenciadas, sem

atuacao direta nas politicas.

A integracdo tinha e tem o mérito de inserir a pessoa com deficiéncia na
sociedade, sim, mas desde que ela esteja de alguma forma capacitada a
superar as barreiras fisicas, programaticas e atitudinais nela existentes. Sob
a oOtica dos dias de hoje, a integracdo constitui um esforco unilateral tao
somente da pessoa com deficiéncia e seus aliados (familia, a instituicao
especializada e algumas pessoas da comunidade que abracem a causa da
insercado social), sendo que estes tentam torna-la mais aceitavel no seio da
sociedade. (SASSAKI, 2010, p.33).

O modo integrativo em termos de modificacdes significativas de atitudes,
de acessibilidade, de objetos e de praticas sociais a sociedade sera pouco ou nada
instigada. Assemelha-se em sua totalidade ao modelo médico da deficiéncia.

Com o paradigma da inclusdo, responsabilidades sao atribuidas a
sociedade e ao Estado e tém em seu objetivo atender a todos sem distingéo,
primando por igualdade e oportunidades dentro das necessidades dos cidadaos,
deste modo, tém afinidades com o modelo social da deficiéncia, apesar de
compreender que nem todas as pessoas com deficiéncia necessitem de modificagdo
social por estarem aptas a agregarem-se nelas mesmo assim, mas em sua maior
guantidade ndo estara igual e plenamente, enquanto a sociedade né&o for
efetivamente inclusiva.

As terminologias “pessoas com necessidades especiais” e “pessoas com
deficiéncias” sdo termos utilizados corretamente na atualidade, no entanto precisa-
se ter claro que as necessidades especiais ndo sao exclusivas de pessoas que tém
deficiéncia. A deficiéncia pode ser uma das causas determinantes de necessidades
especiais, tem-se como exemplo: “se uma pessoa tem baixa visédo, a falta de textos
em letras ampliadas pode causar necessidade especial para esta pessoa |é-los. ”
(SASSAKI, 2003).

Entende-se consequentemente, a acessibilidade e as tecnologias
assistivas serem 0s objetos resolutorios das necessidades especiais e nédo da
deficiéncia, dado o exemplo, se um cadeirante ndo possui a rampa (objeto que
causa a acessibilidade) para acessar determinados locais 0s quais possuem
obstaculos, apresenta também uma necessidade especial.

De acordo com Sassaki (2003), muitas pessoas sem deficiéncia podem

ter necessidades especiais, e “cerca de 80 % das pessoas com necessidades
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especiais nao tém deficiéncia” um exemplo € a pessoa com Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida-AlDS; pessoas com céncer; neste sentido “n&o existe um
segmento populacional composto por pessoas com necessidades especiais; 0 que
existe é o segmento das pessoas com deficiéncia”.

Este segmento tornou-se possivel a partir do fortalecimento, tem em sua
histéria uma trajetéria minorada por exterminios, porém com crescentes avancos
pela causa, a ditar Leis e Normas especificas para a obtencao de direitos. No Brasil,
de acordo com Censo IBGE 2010 foi obtido um numero de 23,9% que corresponde a
45 milhdes de pessoas com deficiéncia, nas estatisticas estdo inclusos todos os
tipos e graus de deficiéncia, conforme seus desempenhos nos domicilios
pesquisados; tais quais: com alguma dificuldade, com grande dificuldade ou nédo ser
capaz de caminhar e subir escadas, ouvir, enxergar, ou apresentar deficiéncia
mental/ intelectual (IBGE, 2010).

Maior (2018) ressalta que, anteriormente, para tipificar todas as
deficiéncias utilizava-se a Classificacdo Internacional de Doencas (CID), pois
corresponde aos diagndésticos e, caracteriza somente 0s aspectos biolégicos da
pessoa; trata-se de uma classificacédo linear, codificando cada doenca, no entanto
considera-se que deficiéncia ndo é doenca e logo a CID nao serve para interpreta-la,
mas continua-se a usa-la para exprimir a origem dos impedimentos; doencas
genéticas, lesbes congénitas (adquiridas na gravidez ou durante o parto) e agravos
externos (doencas ou acidentes). (MAIOR, 2018, p.03).

Em 2001, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) adotou a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), nestes estdo inseridos
os dominios referentes ao corpo (estrutura e funcdo) e aos aspectos contextuais.
Dada a informagéo, a CIF permite que os interessados na questdo da deficiéncia
alcancem da simples declaracao politica sobre os direitos, para avancar em acdes
implementadoras desses direitos transformados em leis e politicas publicas.

O Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, regulamenta as Leis
10.048, de 8 de novembro de 2000 que da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e a Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000 estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocéao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras providéncias,
especificamente em seu Capitulo II- artigo 50° paragrafo 10, inciso | considera

pessoa com deficiéncia, além das previstas na Lei 10.690/2003; “a que possui
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limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:”(DECRETO 5.296/2004).

Os tipos de deficiéncias sdo a deficiéncia fisica; deficiéncia auditiva;
deficiéncia visual; deficiéncia mental e deficiéncia multipla, as mesmas enquadram-
se nos aspectos de luta por politicas publicas inclusivas, através de leis, decretos,
emendas possiveis para a diminuicdo da segregacdo desses sujeitos. Abaixo,

visualiza-se o quadro com as definicbes dos tipos de deficiéncia.

Figura 1- Tipos de deficiéncia

Artigo 4 do decreto n. 5.296/04 - Definicdo dos tipos de deficiéncia

a) Deficiéncia fisica: paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida.

b) Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

¢) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo 6ptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcao 6ptica; 05 casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for

igual ou menor que 60°; e ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes anteriores.

d) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com manifestacdo
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
1.comunicacdo; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacao dos recursos da comunidade;

5.salde e sequranca; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8. trabalho.

e) Deficiéncia maltipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Fonte: Decreto federal n. 5.296, de 2004 (Brasil, 2004).

Ressalta-se que a deficiéncia intelectual se refere ao aspecto cognitivo e
nao com transtornos ou doencgas mentais. Outra questao importante esta no fato de
haver graus de deficiéncias intelectuais deliberados pelas limitagdes no aprendizado
e outras habilidades, enquadra-se neste conjunto a sindrome de down, é expressa
por caracteristicas fisicas detectadas na gravidez ou no nascimento, no entanto a
maioria das situacfes de deficiéncia intelectual ndo tem aparéncias perceptiveis.
(MAIOR, 2018).
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As pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) sdo uma tematica
recente na sociedade e correspondem aos individuos que apresentam dificuldades
significativas na comunicacdo e na interacdo social. E a partir da Lei 12764/2012,
passaram a compor o quadro das pessoas com deficiéncia também. (BRASIL,
2012). No entanto, ainda ndo se enquadram aos aspectos legais de garantia de
direitos e politicas publicas.

Os dados preliminares do Censo 2010 apresentaram 23,92% do total da
populacdo tém pelo menos uma das deficiéncias pesquisadas, 0s questionarios
foram organizados de forma a obter respostas sobre a incidéncia de deficiéncias

auditiva, visual, motora e intelectual.

Grafico 1 - Participagdo das pessoas com deficiéncia nas regides brasileiras

_Centro-  Norte
- Oeste 1,9%

Nordeste
7,4%

Fonte: IBGE, 2010.

De acordo com os dados observados no gréafico pode-se perceber que a
populacdo das pessoas com deficiéncia corresponde a um numero significativo,
reafirmando a necessidade de acdes para a subtracdo ou eliminacdo de um
mercado excludente em todos o0s sentidos, possibilitando equidade de
oportunidades, de acesso aos bens e servicos, bem como a garantia de politicas
possiveis para todos.

Conforme analise do Censo, para as deficiéncias auditiva, visual e motora

foi inserido o grau de severidade sendo; “ndo consegue de modo algum, tem grande



dificuldade ou tem alguma dificuldade” (IBGE,2010), somente para a deficiéncia
intelectual ndo foram colocadas essas opc¢des. Cabe ressaltar que o termo utilizado

pelo IBGE, ainda é “deficiéncia mental/ intelectual”’, mas ja anteriormente citado

conforme Sassaki (2018) sobre as terminologias, o aceito atualmente € Deficiéncia

Intelectual.

Figura 2 — Populacéao residente, por tipo de deficiéncia, segundo as grandes

regides e unidades da federacéo - 2010
Populagao residente, por tipo de deficiéncia, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdao - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 - Dados Preliminares

(1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez.
(2) Inclusive as pessoas sem declaracao dessas deficiéncias.

(3) Inclusive a populagao sem qualquer tipo de deficiéncia.

(4) Porcentagem com relacao a populacio residente.

Fonte: IBGE, 2010.

As representacdes e liderancas engajadas na conjuntura politica em prol
das conquistas de direitos e efetivacdo dos mesmos para 0s cidaddos com
deficiéncia e consequentemente para os familiares que como mostrado
anteriormente, escondiam seus parentes nas suas residéncias e viviam segregados,
tem muito a realizar e discutir, pois até o alcance da inclusdo ha longas jornadas
adiante. O quadro acima demonstra uma totalidade consideravel de brasileiros, os
guais necessitam de uma vida independente, também representa uma visdo mais
realista do quantitativo de pessoas, inUmeras destas ainda desprovidas de ac¢fes

afirmativas.
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3 AS POLITICAS DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O capitulo apresentara primeiramente a comprovacdo em documentos
constitucionais, 0s quais ndo contemplavam em nenhum dos seus artigos ou topicos
politicas publicas para as pessoas com deficiéncia, apenas garantias pela igualdade,
até a promulgacdo da constituicdo federal brasileira de 1988. Com 0s movimentos
sociais, os fortes debates em prol das minorias e o Ano Internacional da Pessoa
Portadora de deficiéncia em 1981avancos significativos deram maior visibilidade no
desenvolvimento das politicas inclusivas.

Sera vista a trajetoria das politicas publicas inclusivas, a implantacdo de
importantes orgaos facilitadores, como a CORDE e o CONADE, conselho criado
para acompanhar e avaliar o desenvolvimento da politica nacional para a inclusdo
da pessoa com deficiéncia e das politicas setoriais de educacgdo, saude, trabalho,
cultura, esporte, lazer, dentre outros aspectos fazendo parte de uma estrutura basica
da Secretaria dos direitos humanos da presidéncia.

Serdo conhecidos os artigos legislativos voltados para o mundo do
trabalho, politicas de cotas e as transformacdes que paulatinamente chegaram até a
Lei 13.146/15 Lei Brasileira de Inclusdo, esta considerada um marco legal em
relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, destinada a promover e assegurar
condi¢cBes de igualdade a partir do exercicio das liberdades fundamentais visando a
inclusdo e participagdo social. Esta lei inaugura o fim de concepg¢des culturais em
que as sociedades usavam para solucionar problemas com pequenas ac¢des soO para
justificar a politica e sanar eventuais dificuldades.

Nessas condi¢des, serd trazido um parametro nacional das politicas
publicas de inclusdo sempre enfatizando o papel fundamental da sociedade para
contextualizar momentos de transformacdes, protagonizar o respeito a dignidade da
pessoa humana junto com a solidariedade ativa sdo conceitos éticos de justica e
compreensdo de que as diferencas existem, ndo é possivel mais a exclusdo e
diminuicAo das oportunidades em virtude de preconceitos historicamente

construidos.
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Apods a Il Guerra Mundial, com o objetivo de que o capitalismo democréatico?!
seja eficaz para as novas sociedades, em virtude das novas poténcias militares e
econdmicas surgidas apos o conflito bélico, fez-se pertinente garantias individuais e
coletivas que reforcassem a igualdade entre as pessoas. As Politicas publicas
surgem neste momento histérico em que ha a tentativa de encontrar respostas
conforme afirma Dantas (2016) para garantir os direitos humanos a todos o0s

cidadaos.

E com a especificacdo dos sujeitos de direitos e a necessidade de se
garantir efetividade aos direitos individuais e coletivos que precipitam,
assim, as politicas publicas, rompendo a matiz do Estado Liberal e
inaugurando o Estado Social, sendo aberta a participagdo democrética para
o cidadéo, ocorrendo, com isso, a descentralizacdo do poder estatal
(DANTAS, 2016, p.39).

Inspiradas nas obras do fil6sofo inglés John Lock o Estado Liberal surgiu
apos a Revolucdo Francesa, cujo pensamento é de que os individuos nasciam com
direito natural a vida, a liberdade e a propriedade privada, como consequéncia deste
pensamento surge a ideia de que o estado n&o poderia mais intervir nesses
assuntos. Nesse sentido, a relagdo do povo com 0 governo acontece pelo contrato
social, pelo qual a sociedade abre méo de alguns direitos e o Estado se encarrega
de manter a ordem social (MORAES, 2014).

O Estado coagido pelas reivindicagcbes, pelas pressdes dos grupos
organizados, antes gerido apenas por iniciativa individual, passa o individuo ser
incorporado ao estado e o estado a vida do individuo, a inclusdo da pessoa com
deficiéncia corresponde a um desdobramento da consequéncia do Estado Social,
tendo em vista o objetivo de protecdo das minorias. Logo, as politicas publicas
denotam instrumento de materializacdo da democracia, sdo essas as politicas que
ditardo a supressdo de situacdes de vulnerabilidade social e subumanidade e
miséria em que se encontra um namero consideravel da populacéo brasileira.

A descentralizacdo estatal trouxe oportunidades de participacao
democratica nos diversos setores, os direitos ao trabalho, a previdéncia social, a

educacgdo. A especificacdo de sujeitos de direitos e a necessaria efetividade aos

A partir do conflito bélico a nova configuracdo democratica do mundo demanda garantias individuais
e coletivas para reforcar a igualdade. Consiste em um sistema de poder que, através do respeito a lei
privilegiara a capacidade criadora dos cidadaos e das empresas, a educacdo, a garantia da
seguranca publica e o atendimento da saide como prioridades fundamentais. Neste sentido setor
privado tera papel fundamental.
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direitos individuais e coletivos sao fundamentais para a garantia de direitos
humanos. A pesquisa aqui apresentada tem por base justamente essa atuacéo dos
sujeitos de direitos, uma vez descentralizados do poder estatal, viabilizam o Estado
Social almejando melhoramentos e qualidade no pleno exercicio da cidadania.

Assim, usando o critério de especialidade, € que existe a politica nacional
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, por meio dela busca-se interpretar,
aplicar e efetivar todos os direitos, inclusive ao trabalho.Silva (2013) relata que
diferentemente do que se possa pensar, a inclusdo no mercado de trabalho ndo esta
necessariamente ligada a nocdo de incapacidade para o trabalho, as medidas de
inclusdo podem se valer de varios critérios da politica publica em cada contexto.

E analisando-se os varios sentidos sobre as politicas publicas efetivados
por autores, salienta o porqué do termo “polissémica” dada a esta. Define como
qualquer reagdo com a intencdo de subsidiar a acdo concreta de um direito
fundamental; oportuniza-se a possibilidade de diversas ramificagcbes do conceito de
politica publica.

As politicas publicas tendem a envolver os sujeitos marginalizados no
sentido de buscar melhorias nos campos sociais para todos. Ao exemplificar o termo
polissémico, considera a possibilidade de ramificacdo do conceito de politica publica
e demonstra a amplitude necesséaria de algumas acdes em detrimento de outras,
subdivide as politicas em: politicas de Estado e politicas de governo. Assim, “Logo,
vé-se que as politicas publicas de inclusdo social sdo politicas de governo, pois
visam uma meta de um programa maior, que € a inclusdo da pessoa com
deficiéncia” (DANTAS, 2016, p. 40).

Portanto, verifica-se como um projeto de efetivagcdo e conclusao maior,
um direito fundamental e cabe ao Estado garantir efetividade e corresponder aos
anseios sociais dentro dos objetivos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.
Atraindo todos a insercao e ao respeito para com as pessoas com deficiéncia.

Os sentidos da racionalizacdo técnica dessas politicas séo
imprescindiveis e advém por meio de leis, portarias e atos normativos para a
atuacao do poder dar sequéncia pelo mote do principio da Legalidade. Atrela-se a
norma juridica pois, € o processo que vigora de forma mais eficaz na efetivacao de
um direito fundamental tendo por base o atual contexto do Brasil contemporéaneo.

Faz-se necessario superar o que a literatura chama de “primeira geragao

de estudo nessa area”, por exemplo com a redemocratizacdo e o novo desenho da
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gestdo das politicas sociais, inumeros trabalhos, dissertacdes e teses sobre as
politicas publicas adotadas por governos locais apareceram, momento em que
pouco se conhecia de politicas publicas implementados por outros governos,
também estudos sobre as formas de participacdo popular, sobre os conselhos
comunitarios criados, ou seja traziam uma excessiva concentracdo baseada em
pontos especificos que ainda ndo tem periodo suficiente para analisar; sem
preocupar-se com 0s assuntos politicos e dando-se forte énfase no pressuposto de
que a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas sdo desenvolvidas de
forma racional e linear, desvinculados dos processos politicos. Essas analises ainda
sofrem influéncias errbneas que tentam separar o mundo do governo e da
administracdo publica do mundo da politica (SOUZA, 2003).

Este capitulo, por sua vez, apresenta justamente as legislacbes de
politicas de inclusdo ndo baseados no fracasso destas. Até porque o0s
acontecimentos historicos anteriores foram inadequados favoraveis para com a
causa das pessoas com deficiéncias. O percurso deste ponto em diante sera de
devidos avancos e notoriedade dentro de um paradigma de sucesso, incluso no
espaco brasileiro e sobre algumas experiéncias exitosas ocorridas em virtude de
influencias internacionais e, sobretudo, identificando a participacdo de movimentos,

entidades, governo e sociedade.

Isso ocorre tendo em vista a necessidade de um dispéndio financeiro
do orcamento publico para implementagdo de uma politica publica,
formando um circulo I6gico que comega com a positivacdo de um
direito fundamental (reconhecimento), com a necessidade de
efetividade do direito positivado (criagdo de uma politica publica) e
com a implementacéo da politica publica (retorno ao campo juridico).
(DANTAS, 20186, p. 41).

3.1 A INCLUSAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A primeira Constituicdo politica do Império apés a independéncia do Brasil
foi promulgada em 25 de marco de 1824. Dentre as garantias, em seu art. 179,
inciso Xll, o direito a igualdade, com a seguinte composicdo: “A inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, s&o garantidas pela Constituicdo do Império” e

tracou alguns parametros para a seguridade da individualidade e saude dos
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cidaddos, mas ndo ha em nenhum topico da redacdo desta constituinte protecdes
especificas para as PcD. (MARANHAO, 2005).

Evidencia-se, portanto, que restavam as medidas assistencialistas, tais
como; o atendimento em instituicdes clinicas, tratando-os como doentes, em asilos,
internatos, utilizavam medicamentos causando alteragOes, estas serviram como
subsidios para solucionar ou tornar minimo os problemas enfrentados com a minoria
excluida da sociedade durante longos periodos.

Na primeira Constituicdo republicana, de 24 de fevereiro de 1891,
permaneceu apenas a garantia de igualdade no art.72, paragrafo segundo. Também
tornou a solicitar “perda ou suspensdo de direitos politicos em virtude de
incapacidade fisica ou moral”’, permanecendo a falta de legitimidade com protegao
especifica.

Ja em 1934, a Constituicdo apareceu com um carater nitidamente social
visava o direito a igualdade e “proteg¢édo social do trabalho”, e nela estabeleceu
condi¢cBes de trabalho no campo e na cidade, adotou normas de higiene, institui a
previdéncia com contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado,
respeitando a velhice, a invalidez, a maternidade e os casos de acidentes do
trabalho e morte. A referida constituicdo integrava em seu art.138:

Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: a)assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando os servicos sociais, cuja orientacdo procurardo
coordenar;b)estimular a educacdo eugénica;e) proteger a juventude contra
toda exploragédo, bem como contra o abandono physico, moral e intelectual,
fladotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir
mortalidade e a morbidade infantis; e de hygiene social, que impecam a
propagacdo das doencas transmissiveis; g)cuidar da hygiene mental e

incentivar a lucta contra os venenos sociais” (BRASIL, 1934).

A expressao “venenos sociais” demonstra sentido de males da higiene,
enquanto de epidemias, doencas generalizadas causadas pela falta de higiene e
pelo ambiente degradante do periodo em questdo. Estes assolavam o pais e sem 0s
cuidados, aparatos tecnolégicos e vacinas proprias, era dificil de controlar. Mas nos
remete também ao carater de cuidado com os sujeitos citados na lei.

Figueira (2018) destaca o0 surgimento das campanhas voltadas
especificamente para as pessoas com deficiéncia e patrocinadas pelo governo
federal, das quais salienta tratar-se de uma area “extensa em legislagcbes e

acontecimentos”, tem-se como marco inicial a Campanha para Educacdo do Surdo
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Brasileiro (CESB), através do Decreto Federal n. 42.728, de 3 de dezembro de 1957,
cuja finalidade era promover em todos os meios de alcance medidas necessarias
para a educacédo e assisténcia em todo o Territorio Nacional sob todos os sentidos.
E em seguida veio a Campanha Nacional de Educacdo de Cegos (CNEC) pelo
Decreto n. 48.252 de 31 de maio de 1960 e a Campanha Nacional de Educacéo e
Reabilitacdo de Deficientes Mentais — (CADEME), Decreto n. 48.961, datado em 22
de setembro de 1960. Apenas quatro meses apd0s a criacdo do anterior,
subordinavam-se todos ao Gabinete do Ministro da Educacéo e Cultura.

Ratifica-se entdo, ser a Educacdo a primeira a ser mencionada nas
legislaces introdutdrias da trajetéria das Pessoas com Deficiéncias no Brasil, fato
gue contribui para se entender o porqué, no decorrer dos anos, esta sempre a frente
no contexto das politicas publicas inclusivas.

Inimeras organiza¢des associativas surgiram no inicio da década de
1960. As pessoas com deficiéncias visuais e auditivas iniciaram uma longa
campanha em favor da Educacéo e contra a internacdo dos individuos, levados ao
isolamento ou exclusédo. Essa pratica, conforme os questionadores, aumentavam as
atitudes discriminatorias, tais como o0 internamento dos deficientes visuais em
instituicdes, o tratamento isolado voltado para os surdos. A contribuicdo destes
debates rendeu um aumento em quantidade de associagdes, estas apresentavam
maior engajamento por possuirem interesses comuns. Além da questdo econdémica,
propunham educacao, profissionalizacéo, cultura e lazer (LANNA JUNIOR, 2010).

As reinvindicacdes foram importantes para a construcado da sociedade e
dos individuos com deficiéncia e mostrou-se fortalecida pela aquisicdo de conquistas
inovadoras e primordiais. Foram essas pressées de entidades publicas e
filantrépicas que incluiram um capitulo destinado a educagdo para pessoas com
deficiéncia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n. 4.024, de 20
de dezembro de 1961. A primeira versao contemplou e o texto apresentava-se: “Da
Educacao de Excepcionais: Art.: 88° A educacdo de excepcionais deve, no que for
possivel, enquadrar-se ao sistema geral de educacgdo, a fim de integra-los a
comunidade”. Outro Art.89° da LDB 4024/61 ressalta que:

[...]toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais
de educacao e relativa a educagdo de excepcionais recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvencdes (LDB 4024/61).
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Vale ressaltar que a terminologia “excepcionais” era como eram
chamados na época as pessoas com deficiéncias. Quem introduziu o termo
excepcionais, no lugar das expressdes ‘“retardo mental” e “deficiéncia mental’
usadas na época para mencionar as pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil foi
a educadora e psicologa Russa Helena Antipoff nos anos 50, 60 e 70, para ela a
origem da deficiéncia atrelava—se a condi¢do de excepcionalidade socioecondmica
ou organica. Com o surgimento de praticas educacionais e novos estudos nas
décadas de 80 e 90 a respeito de altas habilidades ou pessoas com talentos
extraordindrios esse termo passou a ser designado tanto as pessoas com
inteligéncias multiplas acima da média — sdo os superdotados ou com altas
habilidades, quanto também pessoas com inteligéncia I6gico-matematica abaixo da
média. Entdo surgiu respectivamente as expressdes excepcionais positivos e
excepcionais negativos, este Ultimo usa-se raramente.

Este artigo, ainda que posto na legislacdo educacional, deixa brechas
para o descaso ao deixar a redagao “no que for possivel” lacunas que desobrigam
as instituicbes e o governo para maiores atuacfes. E evidencia-se a ideia da
“‘integragao”, tal como conclui em questionamentos sobre a préatica da integracao
social que foi uma maneira de colocar os sujeitos nos espacos de sociabilidade,
escolas, pragas, igrejas, para justificar a exclusdo, a pessoa com deficiéncia
preenchia os espacos e o0 governo caracterizava-se respaldado, havia solucionado o
problema da exclusdo através da integracao.

As formas de integracdo social apresentadas deixaram margens no
sentido da inclusdo nao ser conquistada em primeiro plano. Soa como mera
aceitacdo social imposta justificada para resolver um problema, sem nenhuma
exigéncia de mudancas atitudinais, a autonomia e independéncia s&o ideais
almejados por grupos de pessoas com deficiéncia e nessa proposta merece
decisdes mais contundentes do estado.

Na década de 70 surgiram as primeiras organizagfes dirigidas e
compostas por pessoas com deficiéncia, contrapondo-se aos atendimentos
assistencialistas dados por instituicdes que prestavam servico para este publico. As
primeiras associa¢cdes organizadas ndo tinham sede propria, nem estatuto ou
qualquer documento formal, essas iniciativas objetivavam o auxilio matuo néo
possuiam definigcBes politicas, mas criaram espacos de convivéncia entre eles, onde

as dificuldades comuns eram reconhecidas e debatidas.
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O movimento ganhou visibilidade no final dos anos 70 e desencadeou um
processo da acdo politica em prol dos direitos da pessoa com deficiéncia, e a partir
de entdo tornaram-se importantes agentes politicos na busca por transformacdes e
motivou a mobilizacdo social. Vale ressaltar que isso ocorreu em um contexto
histérico de regime militar, processo de redemocratizacdo brasileira, Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD).

Manica e Caliman (2015) atentam o disposto ha Emenda Constitucional
n.1, de 17 de outubro de 1969, que inova ao dispor em seu artigo 175, que a familia
€ constituida pelo casamento e que tera direito a protecdo dos poderes publicos
esmiucando no paragrafo 4°, que uma lei devera dispor sobre assisténcia
maternidade, a infancia e a adolescéncia e ainda, sobre a educacdo de
“excepcionais”. Durante esses anos o autor afirma que “muitas pessoas, inclusive
pessoas com deficiéncia, foram presas, torturadas e/ou banidas” (p. 44).

A Organizacado das Nacdes Unidas (ONU) formada por sua Assembleia
Geral aprovou em 1975, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes,
documento significativo e refletiu no Brasil através de aumento das associacfes
devidamente organizadas. Estas prepararam-se e formaram a Coalizdo Pro-
Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes em 1979 (FIGUEIRA,
2018).

Lanna Junior (2010) relata como aconteceram 0s primeiros
encontros/reunides e 0s objetivos abarcados nesse contexto. Via-se em jogo a
necessidade de mudanca sobre os caminhos seguidos para conduzir as préprias
vidas, sendo protagonistas de suas decisoes.

O 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes aconteceu em
Brasilia, de 22 a 25 de outubro de 1980. O objetivo do encontro foi criar
diretrizes para a organizacdo do movimento no Brasil, estabelecer uma
pauta comum de reivindicacdes e, ainda, definir critérios para as entidades
gque poderiam ser reconhecidas como integrantes da Coalizdo. A
preocupacdo em favorecer a participacdo de pessoas com deficiéncia em
detrimento de militantes sem deficiéncia € importante para entender a l6gica
do movimento a época, quando foi demarcada a dicotomia de versus para.
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 38).

De fato, as mobilizacdes de uma forma mais organizada articularam-se
para criar diretrizes e definir entidades para integrar o movimento Coaliz&o.

Receberam o nome de organizac&o de pessoas com deficiéncia que surgiram com a

proposta de buscar subsidios para a autonomia e a luta pela cidadania. O termo de
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versus para tem a ver com a relagéo conflituosa estabelecida, entre a autonomia que
as pessoas com deficiéncia procuravam e a tutela que as entidades assistencialistas
proporcionavam.

Ocorreu intenso debate sobre os critérios de habilitacdo das organizacdes
que poderiam integrar a Coalizdo, e sofreram criticas por parte de algumas
organizagfes envolvidas no evento, as criticas se davam devido a exclusdo de
pessoas sem deficiéncia do processo decisério do encontro e da federacdo que
desejavam criar. Os nacleos de integracao de deficientes foram norteados por uma
filosofia de integracdo e logo explanavam n&o interessar escolas, cinemas,
empregos s6 para deficientes, ndo interessava criacdo de federagcbes que excluiam
a participacao para nao deficientes.

Neste contexto, o Nucleo de Integracdo de Deficientes (NID) exibia uma
critica e um discurso avancado, em que os direitos das pessoas com deficiéncia
estavam vinculados a uma luta de “todos para todos”, num ponto de vista de direitos

humanos, que s6 vem a ser alcancada no final do século XX.

A postura critica se manteve apos o evento. O editorial do jornal O Saci,
6rgédo oficial do NID, posicionou-se contra o dispositivo do regulamento do
encontro que proibia pessoas sem deficiéncia de opinar ou votar. Outro
problema levantado foi em relagéo aos tipos de entidades que poderiam
pedir habilitacdo para votar. Esse debate refletia um dos conflitos politicos
internos existentes no movimento. Outras organizacbes de pessoas com
deficiéncia, ao contrdrio do NID, manifestaram-se positivamente. A
Associacdo dos deficientes fisicos do Rio de Janeiro (ADEFERJ), por
exemplo, destacou o fato de o 1° Encontro ter contado com participantes e
delegados de vérias entidades formadas por pessoas com deficiéncia.
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 40).

Através dessas polémicas pode-se mensurar a complexidade do processo
de formacdo da federacdo, criticas que permaneceram até o final do evento,
acreditava-se que a participacdo das pessoas sem deficiéncia comprometeria as
acOes e diretrizes decisorias. Mas tinham os que defendiam a habilitacdo apenas
das pessoas com deficiéncia para delegados e direitos ao voto como exemplo a
Associacao dos Deficientes fisicos do Rio de Janeiro.

Como resultado do 1° Encontro, formou-se a Comissdo Executiva
responsavel por desenvolver os trabalhos com intuito de efetivar as atividades da
Coalizdo e era composta por um representante de cada regido do pais, Lanna Junior
(2010) explica que foi positivo em diversos aspectos e marcou a forca politica das

pessoas com deficiéncia no cenario nacional e as aproximou. Verifica-se, assim,
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que antes deste encontro as lutas eram isoladas, ndo tinham descoberto que muitas
dificuldades eram comuns entre elas, nesse contexto a pessoa com deficiéncia
ganhou relevancia, sua vontade passou a ser considerada nas politicas.

O movimento realizou o segundo Encontro Nacional em Recife, de 26 a
30 de outubro de 1981, outros eventos aconteciam neste mesmo periodo, 0 que
inviabilizou a presenca de todos, as discussdes politicas foram adiadas e optaram
em eleger advogados que se encontrariam no ano seguinte, ocorreram dificuldades
para articular um grupo heterogéneo e muitas demandas diversificadas para se
formar uma federacdo nacional Unica. Os embates politicos tinham como objeto de
disputa 0 comando no movimento das pessoas com deficiéncia e pela agenda de
acOes prioritarias. Com isso o movimento precisou fomentar o amadurecimento de
debates para posteriormente, no 3° Encontro articular decisdes.

Simultaneamente ao “2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes” Figueira (2018), nos diz que na cidade de S&o Paulo ocorreu o “2°
Congresso Brasileiro de Pessoas Deficientes”. E nesse fervor de mobilizacbes, o
Estado de Sdo Paulo conseguiu reunir inUmeros seguimentos entre associacoes,
movimentos, grupos organizados e, juntando-se aos outros estados, ecoou sua voz
por inUmeras décadas silenciadas, ganhando relevancia e encaminhamentos. Neste

processo deu-se 0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes nacionalmente.

Voltando a questao do Ano Internacional da Pessoa Deficiente, 1981 foi um
marco significativo que mudou a experiéncia das pessoas com deficiéncia
no mundo, como, por exemplo, deixaram de ficar as margens dos
acontecimentos. Mudando seu lugar social, viram-se divididas entre
passado e futuro, entre memoéria e projeto — da morte ou isolamento a
presenca no mundo, do “infantilismo” socialmente construido a maturidade
possivel a cada um em func¢éo de um movimento histérico e irreversivel que
acenou, e continua acenando, com o ideal de cidadania. (FIGUEIRA, 2018,
p. 64).

Esse importante acontecimento significou novas perspectivas para 0s
sujeitos. Deste ponto em diante as decisbes sobre as politicas de incluséo
experimentavam a pergunta: e se for pessoa com deficiéncia, como proceder?

Um dos principais objetivos do AIPD era ajudar no ajustamento fisico e
psicossocial na sociedade; encorajar projetos de estudo e pesquisa visando a
integracdo as atividades da vida diaria, aos transportes e aos edificios publicos;
educar e informar o publico sobre os direitos de participar e contribuir nos diversos

segmentos sociais, econdmicos e politicos; promover esforcos nacionais e
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internacionalmente para viabilizar o trabalho compativel e plena integracdo a
sociedade, pode-se dizer que o0 anseios foram alcancados pelos destaques,
visibilidade e promocédo de novos conceitos no espaco social.

Segundo Figueira (2018), uma das primeiras transformacdes a ser
projetada foi em relacdo as terminologias, pois, baseando-se na transmissdo e
cobertura do evento alusivo ao Ano Internacional da Pessoas Deficientes, percebeu-
se o despreparo da imprensa com relacdo as homenclaturas, sendo alvos de varias
criticas. Tem-se como exemplos deste despreparo o uso da expressao “retardado
mental”, a designacdo de “deficiente fisico” para qualquer tipo de deficiéncia,
usavam de maneira generalizada o termo “paralitico”, termos que entraram em
desuso em virtude do carater depreciativo direcionado as pessoas com deficiéncia.
A propria traducdo do International Year of desabled persons, assim redigido pela
ONU, foi alvo de criticas, pois nos impressos da época eram traduzidos como ano
internacional do deficiente fisico ou apenas ano do deficiente, a imprensa nao
interessou-se ou desconhecia a terminologia admitida do periodo. Com isso, 0s
movimentos exigiam a utilizacdo do termo “pessoa deficiente”, evitando somente a
palavra “deficiente” entendendo ser um termo pejorativo, uma coisificagdo do sujeito.

E no sentido de trabalhar a divulgagdo da imagem correta, sem
esteredtipos a fim de que os individuos pudessem conquistar mais chances de
integracdo social, umas das primeiras iniciativas pos-evento foram publicacfes
ilustrativas, com imagens das pessoas procurando conquistar espaco e cidadania na
sociedade.

Cabe destacar que durante o AIPD, as organizagfes para pessoas com
deficiéncia promoveram importantes encontros, um dos quais desejou a proposta de
criagdo de Orgdo para atentar sobre as politicas voltadas para a pessoa com
deficiéncia. A proposta foi aprovada no 1° Congresso Brasileiro da Federacdo das
Sociedades Pestalozzi em 1981; um dos representantes das organizacbes nao
governamentais de reabilitacdo e educacao de deficientes prop6s a criacdo de uma
fundagdo nacional com normas estabelecidas e intuito de conduzir uma politica
global para as pessoas, destinando-se um fundo para manutencao das entidades de
assisténcia as pessoas com deficiéncia. No entanto, a proposta ndo se concretizou.
(LANNA JUNIOR, 2010).

O 3° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas deficientes aconteceu

em julho de 1983, e decidiu-se em plenéaria que cada area de deficiéncia deveria



53

organizar-se em federagGes nacionais e no ambito das discussbes comuns seria
criado um Conselho Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes e,
ocasionalmente, a coalizacdo seria extinta assim que o conselho iniciasse as
atividades. Mas a coalizdo pendurou por um periodo longo pois, sua tarefa

posteriormente seria fazer funcionar o 6rgdo que iria substitui-la.

A decisdo da plenaria do 3° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes provocou um rearranjo no movimento das pessoas com
deficiéncia no Brasil e a definigdo de uma nova estratégia politica:
organizagdo nacional por tipo de deficiéncia. Embora as pessoas com
deficiéncia tenham enviado esforcos para continuar discutindo questes
comuns, a proposta do Conselho Brasileiro de Entidades de pessoas
Deficientes ndo se efetivou. O propésito inicial de formar um movimento
Unico se perdeu com a dificuldade de atender, naquele momento, as
necessidades especificas de cada &rea de manifestacdo da deficiéncia.
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 54).

A partir de 1984, foi configurado no Brasil um movimento organizado,
estruturado, separado por areas de deficiéncias e buscou articular-se num Conselho
Brasileiro de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, unindo todas essas
representacbes. Mas nao se conseguiu colocar em funcionamento. O mesmo
processo que ocorreu no pais aconteceu no mundo todo a partir do Ano
Internacional. As entidades internacionais de deficientes visuais, auditivos, fisicos, e
as politicas internacionais de cada &rea e os resultados nos diversos paises tiveram
reflexos diferenciados (LANNA JUNIOR, 2010).

3.2 NOVA CARTA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA-1988- BUSCA POR
INSERCAO DE DEMANDAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL PARA AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A expectativa de uma nova constituicdo acendeu nos movimentos, tais
como: a subcomissao dos negros, populacdes indigenas, pessoas com deficiéncia e
minorias, ostomizados, hansenianos, movimento Pestalozzi? e apaeano,

protagonizaram importante mobilizacdo social. A historia da Republica Brasileira

2Foi criado em 1926 no Brasil o Instituto Pestalozzi de canoas, no Rio Grande do Sul, inspirado pelo
pedagogo suico Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), mas ganhou impulso definitivo com Helena
Antipoff, educadora e psicéloga Russa que veio para Belo Horizonte a convite do governo do estado
de Minas Gerais. Sua atuagdo marcou o campo da assisténcia, da educacgéo e da institucionaliza¢éo
das pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil. Em 1945 foi criada a sociedade Pestallozi no Brasil
e em 1970 a fundacg&o da Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi (Fenasp), que fomentou o
surgimento de varias sociedades Pestalozzi pelo Brasil.
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sofreu oscilagdes, principalmente no que tange a implementacédo da democracia. A
Carta Magna representaria a consolidacdo de um sistema democratico de governo
efetivo e, baseados nesse contexto, iniciou-se o processo de elaboracdo deste
documento.

Por meio da emenda constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985
proposta pelo presidente da Republica Ulysses Guimardes, garantiu poderes
constituintes aos membros da camara dos deputados e do Senado Federal
determinando-se entdo a reunido unicamente em Assembleia Nacional Constituinte
(ANC). Este texto, constituido com base nos trabalhos de 24 subcomissées com
composi¢cdo de nove comissdes tematicas continha, dentre as medidas, receber
sugestbes de o6rgdos “legislativos subnacionais, de entidades associativas e de
tribunais, além de parlamentares; a realizacdo de audiéncias publicas pelas
subcomissdes para ouvir a sociedade.” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 63).

Era imprescindivel a participagdo popular a fim de conhecer, entender e
discursar sobre os anseios que almejavam os grupos de individuos descontentes ou
nao com sua situacdo. A iminéncia da realizacdo do documento maior da legislacdo
teria que obter informacdes efetivamente provenientes da realidade e dentro das
problematicas sociais existentes, pois uma vez legitimadas, fortaleceriam a
autonomia e responsabilidade do governo para tomada de decisdes de direitos e
obrigacdes fundamentais e politicas publicas.

No dia 24 de novembro, o projeto foi aprovado pela Comissdo de
Sistematizacao e entregue ao presidente da Assembleia Nacional Constituinte e logo
apos discutido. Este foi 0 momento em que 0s representantes das entidades civis
defenderam suas emendas. A aprovacao do texto final aconteceu em 22 de
setembro para finalmente, em 05 de outubro de 1988 ser promulgada a atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Carta Magna foi adjetivada de “Constituicdo Cidada”. Maranhao (2005)
afirma que até 1988 ndo havia em nenhuma das constituicbes anteriores previsdo
manifestada quanto as normas para incluir socialmente as pessoas com deficiéncia.
A mais recente veio romper com 0os modelos utilizados, pois instituiu principios dos
quais objetivavam a inclusdo por meio do ambito da sociabilidade, inclusive no
trabalho e emprego, assegurando-lhes toda a prote¢&o contra a discriminagéao.

Mas os avancos sO se tornaram possiveis em virtude dos grupos e da

mobilizacdo dos movimentos. A inclusédo tornou-se principio constitucional derivada
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das aspiracfes e sentimentos das pessoas com deficiéncia, de suas familias e dos
demais cidad&os na sociedade, ligada diretamente ao contexto de luta pelos direitos
dos desfavorecidos, neste momento envolvidas nas relacfes individuais existentes.
E possivel afirmar que todas essas mudancas sociais até aqui SO ocorreram porque
houve a exclusdo, a segregacdo, os males da ditadura militar, mazelas que
impactaram diretamente as criticas e a aplicacdo dos direitos constitucionais
relativos a minoria.

Ha relatos de importantes colaboradores engajados nas discussdes da
Assembleia Nacional Constituinte que afirmam a participacdo ativa nas discussoes
das subcomissbes dos negros, das populacbes indigenas, das pessoas com
deficiéncia. Uma das discussdes diz respeito ao texto constitucional sobre a tutela.
Era unanime que na redacao nao consolidasse a tutela e sim a autonomia; "tinha um
capitulo intitulado “Tutelas Especiais” especifico para pessoas com deficiéncia”; a
argumentagédo do movimento contra o referido item era que a tutela continuaria a os
diferenciar dos sujeitos e o desejo era por direitos iguais juntamente com todos o0s
individuos.

Analisando a Constituicdo de 1988, o Art. 3° estabelece que constituem-
se objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, no inciso Il - erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; no 1V -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéao.

O caput do Art. 5° determina que: “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”; observa-se nestes termos que ninguém devera ser
tratado de forma diferente, o principio da igualdade € base para todas as garantias.
Nisto, a pessoa com deficiéncia precisa ser reconhecida como sujeito de direito, por
enquadrar-se como ser humano, pessoa e ndo pela sua deficiéncia. Caso essa
efetivacdo ndo aconteca, a constituicdo correria o risco de ser apenas um elemento
gerador de normas de caridade e geraria politicas assistencialistas, retornando a um
periodo historico fadado a exclusao.

Dada a relevancia deste documento, a pretensdo académica é sempre
consulta-lo a fim de significar garantias subsidiando-se nos padrbes de regras e

normas constitucionais, ou sejam, exigidas por forca da lei que corroboram para o
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processo de inser¢cdo das pessoas com deficiéncia, sobretudo nos principios da
dignidade da pessoa humana para justificar a relagdo inclusiva entre sujeitos do
mesmo circulo social, como a escola, a empresa, as salas com cursos de formacao

discutindo as inUmeras barreiras existentes nestes espacos.

3.3 CRIACAO DA COORDENADORIA PARA A INTEGRACAO DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA (CORDE) E CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA (CONADE)

As movimentacfes por meio das inUmeras organizacdes e grupos de
Pessoas com deficiéncia, familiares e apoiadores deram raz&o para um novo curso
no processo de vivéncia social desses sujeitos e impulsionaram o surgimento de
orgados governamentais para o desenvolvimento de politicas publicas inclusivas,
significativas na instrumentalizacdo de qualidade de vida e insercdo nas esferas
politicas, educacionais, culturais e sociais.

As areas mais abrangentes das discussfes e dos avancos centravam-se
na educacdo e posteriormente na saude, destarte os dois modelos de deficiéncia. O
médico e o social. Fazia-se necesséaria uma politica ampla e abrangente na qual a
direcionasse em todos os aspectos comuns para uma vida em sociedade e, através
do Decreto n.93481, de 29 de outubro de 1986, o entdo presidente José Sarney
instituiu a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE).

A criacdo deste 6rgdo deu-se no contexto de propostas para estudos
sobre a Educacgéo Especial no Brasil, visando descobrir e solucionar os empasses
que estavam inviabilizando avancos neste setor. Nisto, por meio do Decreto n.
91.872 em 4 de novembro de 1985 foi instituido o Comité Nacional para Educacao
Especial, onde seu objetivo era fomentar a politica de acdo conjunta no sentido de
melhorar e integrar a referida educagdo. Enfatiza-se que 0s representantes do
comité eram em sua totalidade representantes ministeriais e indicados do Ministro
da Educacdo. Percebe-se entdo, que a Educacdo ainda estd como primeira
problematica, em detrimento de outras areas tratando-se de politicas voltadas as
pessoas com deficiéncia.

A primeira dificuldade do Comité deu-se ao quantitativo do publico-alvo,

neste caso, as pessoas com deficiéncia, pois ndo haviam dados estatisticos sobre a
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incidéncia de deficiéncia no Brasil e, através deste, resultou em uma das acgbes
propostas para tal era “a realizacdo de um censo sobre a deficiéncia no Brasil”. No
periodo como forma de estatistica foi utilizado a média incidéncia das deficiéncias
calculadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Calculavam
aproximadamente 10% da populagdo mundial com algum tipo de deficiéncia, iSso
para paises em tempo de paz de acordo com a proporcéo total.

Ha fontes que indicam sobre os documentos gerados nas acdes
organizadas, nacionais e internacionais do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, ja apresentavam sugestdes sobre a necessidade de criacdo de uma
coordenacao nacional direcionada especificamente as atividades das pessoas com
deficiéncia.

As discussdes realizadas no comité Nacional para Educacdo Especial
consolidaram-se no Plano Nacional de A¢do Conjunta para Integracédo da
Pessoa Deficiente. A politica Nacional de A¢ao Conjunta, definida no Plano,
tinha duas linhas principais: “uma, no sentido de pormenorizar e especificar
acOes a serem desenvolvidas; outra, propor a criacdo de uma coordenacao
executiva, destinada a viabilizar o plano”. O documento também sugeriu a
transformacdo do Cenesp em Secretaria de Educacdo Especial (Seesp),
com o objetivo de implantar acdes do Plano Nacional de A¢do conjunta no

ambito do Ministério da Educacao. Isso se efetivou em novembro de 1986,
com a criagdo da Seesp. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 76).

Baseados nas discussdes sobre os aprimoramentos da educacdo no
Comité Nacional, entende-se que a dinamica centralizou-se em duas principais
acOes. Continham as especificagbes de quais atividades seriam desenvolvidas para
articular melhoramentos aos sujeitos com deficiéncia, e a outra proposta de criar a
coordenacao executiva, ou seja, complementaria a primeira, pois nesta estava a
missdo de oportunizar de fato a efetivacdo do plano e a transformacao do Centro
Nacional de Educacéo Especial- Cenesp em Secretaria que viabilizaria a autonomia
na implantag&o de politicas junto ao Ministério da Educacao.

A CORDE tinha como fungdo elaborar os planos e programas
governamentais direcionados para a integracdo social da pessoa com deficiéncia e
teve como primeira gestao Teresa Costa D’Amaral, dentre as suas agbdes conforme
Lanna Junior (2010), ocupou-se em estruturar o 6érgdo e criou um arcabouco legal foi
autora e responsavel pela tramitacdo e promulgacgéo da lei federal n® 7.857/89, que
trata das obrigacdes da administracdo federal para com as pessoas com deficiéncia,
ela dentre varias garantias determina a defesa de seus direitos coletivos e
criminaliza o preconceito. No ano de 1998 Tereza Costa fundou o Instituto Brasileiro

de Defesa dos Diretos da Pessoa com Deficiéncia (IBDD), sua ideia era criar uma
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Organizagédo nao governamental que pudesse atender os portadores de deficiéncia
fisica em suas necessidades especiais de modo profissional e ndo assistencial,
nestes termos foi criado para prestar servicos para o trabalho, para a defesa de
direitos e esportes, esses trés ndcleos de atuacdo terdo auxilio com cursos
técnicos, profissionalizantes com o objetivo de integracdo ao mercado de trabalho.

No entanto, muitas agdes recomendadas e encaminhadas pelo CORDE
s6 puderam ser efetivadas em 1989 com a Lei n 7.853, que dispfe sobre a
integracdo social das pessoas com deficiéncia sob a tutela da CORDE. Outras Leis
e decretos foram sendo elaborados alterando ou complementando suas
competéncias. Uma delas foi a Lei n°. 7. 853, regulamentada pelo Decreto n° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, alterou a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (MANICA; CALIMAM, 2015).

Dentre as a¢gBes da CORDE, estavam os seminarios, os debates sobre o
tema da deficiéncia, congressos e encontros ocorridos no Brasil, os DEF-Rio-
realizados em 1992 e 1995, que eram encontros internacionais, onde participavam
militantes interessados nas questdes relacionadas a inclusdo e direitos das pessoas
com deficiéncia, seminarios em busca de acessibilidades dentre outras atividades
financiadas pelo 6érgao.

O Decreto n° 6.980 transformou a CORDE em subsecretaria Nacional de
promocado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia em 13 de outubro de 2009, que
em suma significou crescimento no status do 6rgédo, tendo em vista a estrutura
administrativa do governo federal. Em 2010, com o Decreto 7.256 foi aprovada a
Estrutura Regimental da secretaria de Direitos Humanos e foi criada a Secretaria
Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, este novo 6rgao é responsavel por
articular e coordenar as politicas publicas para as pessoas com Deficiéncia. Essas
mudancas permitiram aumentar a capacidade de responder as demandas do

segmento

Na qualidade de Secretaria Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia tem mais alcance, interlocucdo e capacidade de dar
respostas as novas demandas do segmento, sua chefia passou a poder se
relacionar diretamente com sua contraparte de mesmo nivel hierarquico nos
demais ministérios e secretarias especiais do governo federal. (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 78).
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Pode-se considerar um avanc¢o na area das politicas publicas Inclusivas a
ascensdo de coordenadoria para Secretaria Nacional, pois além de possuir
ampliacdo no rol decisério e implantacao legislativa sobre o acompanhamento das
acOes, na articulacdo e demanda, subiu em nivel hierarquico com possibilidades de
obtencao de resultados satisfatorios.

Durante a década de 1990 diversos conselhos foram criados nas trés
esferas de governo, dentre eles esta o de defesa dos direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Tais conselhos foram precursores dos muitos existentes ainda hoje no
pais. A CORDE era inicialmente subordinada direta da Presidéncia da Republica e,
constitucionalmente comportava apenas dois conselhos deliberativos — o Conselho
da Republica e o de Defesa Nacional. Somente pelo Decreto 3.298/99 que criou-se
o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) e
foi vinculado ao Ministério da justica. (SILVA, 2013).

O CONADE é um 6érgéo superior e foi criado com o objetivo de garantir a
implementacdo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Dentre as determinacdes de seu decreto de criacdo, era que deveria ser
constituindo paritariamente, obtendo representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil. As competéncias atribuidas ao 6rgdo seriam a de zelar pela
implantacdo da Politica Nacional relativas a integracao das pessoas com deficiéncia;
acompanhar o planejamento e avaliar a execuc¢éo das politicas realizadas; zelar pela
efetivacdo do sistema centralizado e participativo de defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia; entre outras importantes atribuicbes como aprovar o plano de acao
anual da CORDE.

No ano de 2003, o CONADE passou a ser 6rgao vinculado a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, deixando a estrutura administrativa do Ministério da
Justica, mas as competéncias permaneceram as mesmas e em 2010 foi editada a
Medida Provisoria n° 483 alterando a lei 10.683, que atualizou 0 nome do CONADE,
em virtude da ratificacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU e passou a ser denominado Conselho Nacional dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, com a mesma sigla.
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3.4 POLITICA INCLUSIVA E A LEI DE COTAS

A experiéncia de atuacdo no mundo do trabalho sempre foi tomada como
uma das principais conquistas sociais. Os individuos, por longos periodos preparam-
se com cursos, focalizam seus aprendizados almejando a ascenséo profissional,
mas sabemos que esse alcance € competitivo, dispendioso e sobretudo
discriminatorio, sendo pessoa com deficiéncia ou nao.

Pode-se perceber durante as leituras em geral, o consenso dos autores
em afirmar que so foi possivel a implementacdo de aportes legais acerca do mundo
do trabalho para as pessoas com deficiéncia, porque mediante as consideraveis
mudancas e o0 contexto vivido no pais, refletiu-se a Constituicdo Federal em 1988, as
mobilizacbes e debates em prol de conquistas mais abrangentes; a continuidade
dada as articulacdes junto a sociedade civil e ao Estado, fomentando a promocéo de
encontros e conferéncias em todos os estados do Brasil.

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989 dispde sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, sua integracdo social, sobre a coordenadoria Nacional
para a Integracdo da pessoa portadora de deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias; dentre as garantias,
estdo em resumo o pleno exercicio dos direitos basicos por meio de acbes que
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Ressalta-se nesta Lei os direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e outros
concernentes da Constituicdo. Percebe-se na sua totalidade que sdo principios
basicos acessiveis a qualquer individuo sem ter a necessidade de manifestacdo de
politicas publicas. Acontece que para as Pessoas com Deficiéncia, esses direitos
sdo negados diariamente. Antes da Constituicdo Federal Brasileira pouco relatava-
se sobre as questbes de mundo do trabalho, a incapacidade, a falta de preparo, a
nao convivéncia e o proprio estigma da deficiéncia eram pretextos para o
desemprego. O Art. 2° da Lei n° 7.853/89 considera no inciso Ill que na area da

formacdo profissional e do trabalho:

a) O apoio governamental a formagdo profissional, e a garantia de
acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados
a formacéo profissional,
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b) O empenho do Poder publico quanto ao surgimento e a manutencao
de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras
de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) A promocéo de acdes eficazes que propiciem a insercao, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) A adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de
mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas
entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a
organizacgéo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e
a situacéo, nelas das pessoas portadoras de deficiéncia;

Neste inciso terceiro, sdo quatro alineas que configuraram o inicio de um
olhar diferenciado para a formagao profissional no mundo do trabalho das minorias.
Alguns autores argumentam ser acessibilidade ao trabalho seguida das barreiras
atitudinais, uma das mais dificeis de se alcancar, verifica-se a insercéo na alinea (a)
do apoio governamental e o0s cursos regulares para o desenvolvimento das
profissbes, sdo notadamente indispensaveis para a qualificacdo nas devidas areas
de apreciacdo dos individuos ou para auxiliar nas escolhas. Confere
responsabilidades aos setores publicos e privados para fomentar acées no sentido
de inclui-los nesses setores.

A alinea (d) deste inciso, compreende a adoc¢do de legislacdo especifica
no que tange a reserva de vagas de trabalho para as pessoas com deficiéncia. Esta
redacao tornou-se um marco introdutério sobre as politicas inclusivas trabalhistas.
Vé-se dai o significado favoravel na efetivacdo das leis e as discussfes para o
cumprimento do disposto, pois as entidades e as organiza¢cbes conseguiram ampliar
e dar legitimidade nos espacos publicos e privados. A partir de 2015, o Art. 8° desta
Lei a qual dispBe sobre os crimes e suas puni¢des e reclusdo de 2 a 5 anos e multa,
sofreu nova redacao através da Lei 13.146/15 - esta sera vista mais adiante - mas
foi realizada com maior compreensdo das partes e completou um numero
consideravel de estudiosos na causa pela incluséo de fato.

Os discursos do modelo de deficiéncia médico e o modelo social fizeram
com que varios dissensos ocorressem em relagdo a habilidade ou ndo para o
servico laboral entre os representantes do movimento e o Estado, a julgar as
discussbes na Assembleia Nacional Constituinte sobre contrariedades quanto a
tutela, aos programas de redistribuicdo de rendas, a promoc¢ao da autonomia e
independéncia, até mesmo sobre a pouca participacao de lideres com deficiéncia
engajados nas reunibes decisorias e outras situacbes causaram diversas

contrariedades entre os envolvidos.
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Sassaki (2014) organiza o quadro comparando o modelo médico com o
modelo social no intuito de demostrar que a posi¢cédo da Organizacao Internacional
do Trabalho recai sobre o modelo social e afirma que o acesso as oportunidades de
trabalho decente, combinadas com a protecdo social adequada, sdo meios

oferecidos para o combate a pobreza. Abaixo esta a base conceitual das

recomendacdes da OIT, principiado por Sassaki:

Quadro 1 - Modelos de deficiéncias (Médico e Social)

Modelo médico da deficiéncia Modelo Social da deficiéncia
"Consertar" a pessoa com deficiéncia "Consertar" a sociedade
Foco na deficiéncia, nas limitacOes Foco nas habilidades e capacitagOes

Ajustamento aos padroes de normalidade Aceitacdo das diferencas individuais das

definido pela sociedade pessoas com deficiéncia
Deficiéncia precisa ser superada Ambiente precisa ser modificado
Incentiva a dependéncia Incentiva a independéncia
DecisGes sem consultar a pessoa com
deficiéncia Decisao centrada na pessoa com deficiéncia
Servicos baseados em instituicoes Servicos baseados na comunidade
Exclusao Inclusdo, participacao, cidadania

Fonte: Sassaki, 2014.

Para realizar as atividades cotidianas e ser inserido nos espacos sociais,
o modelo médico define ser necessario consertar a pessoa com deficiéncia de forma
a adequa-la nos parametros de “normalidade” uma vez “consertado” poderia
igualmente aos outros dentro de uma visdo homogénea participar tranquilamente
dos processos sociais, 0 modelo social nos apresenta que € a sociedade que
precisa ser consertada, dentro de uma realidade baseada nas diferengas. As ruas,
transportes, edificios devem ser projetados visando a necessidades especiais dos
individuos.

O foco nas limitacdes, na deficiéncia, amplia as condi¢cdes de
inacessibilidade e preconceito. Faz-se preponderante trabalhar dentro das
potencialidades, com foco naquilo que a pessoas com deficiéncia esta habilitada e
capacitada no sentido de aumentar as técnicas para determinada atividade ou
conhecimento, isto vale para todas as pessoas com deficiéncia ou nao.

A aceitagdo das diferencas individuais traduz atitudes de respeito ao
outro, e é caracteristica inerente de todo ser humano, possibilitando oportunidades

de enriquecimento para a pessoa com deficiéncia, o0 modelo médico ao contrario



63

indica o ajustamento aos padrbes de normalidade definido pela sociedade, deste
modo estimula a indesejada excluséo social.

Os estimulos aos ambientes sociais sdo0 essenciais para o0
desenvolvimento de qualquer ser humano, mas quando reportamos a pessoa com
deficiéncia estimula a vida independente objetivada a partir de tomadas de decisdes
com autonomia. O modelo médico discorda que a pessoa com deficiéncia deva ser
consultada, suas decisfes ndo sao levadas em consideracdo. Mas essas atitudes de
total desrespeito no paradigma da inclusdo passam a ser confrontados, através dos
sujeitos de direitos exercendo maior participagdo na politica construindo
consequentemente melhorias na busca por condi¢ées nos servigcos, nos transportes,
saude, lazer, nos meios culturais e na formacéo da cidadania.

Por meio desse processo de articulacdes de interesses, resultou o avancgo
na luta de questdes empregaticias e a insercdo de disposicbes especificas
juntamente com a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, conhecida como “Lei de
Cotas”. Esta “dispbe sobre os Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias”, em seu Art. 3° institui o Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS).

Sequencialmente ficam previstas na legislacdo normas de atendimento
prioritario nas extensées da salude e educacdo, as pessoas com deficiéncia
carentes, desamparados, a concessdo de auxilio previdenciario, a promoc¢ao de
programas de formacao profissional, habilitacdo e reabilitacdo; a reserva de vagas
em empresas publicas e privadas. Mas esse dispositivo ndo trata somente das
questdes relativas a deficiéncia foca também sobre os direitos concedidos aos
contribuintes da Previdéncia Social como um todo.

A subsecao II, trata da habilitacdo e reabilitacdo profissional. Em suma,
no Art.89 sobre a forca da lei diz que ambos deverdo proporcionar ao beneficiario
incapacitado parcial ou total, meios para a (re)educacdo e de (re)adaptacéo
profissional ou social ao mundo do trabalho e ao contexto em que vive; de fato a
percepcao de acdes especificas apresentam detalhadamente um texto extenso a fim
de contemplar reparagbes historicamente negadas. Outro avangco que merece
destaque corresponde as obrigacbes nas pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tecendo ampliagdes sobre a quantidade
de dados disponiveis em termos de deficiéncia no pais.
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A reserva legal de vagas esta contemplada no artigo 93, o qual obriga a
empresa com 100 (cem) ou mais empregados a preencher de 2% a 5% dos seus
cargos com beneficiarios ou pessoas portadoras de deficiéncia e considera somente
as “habilitadas”, esta palavra encontra entre virgulas no texto original, ou seja, deixa
brechas para o ndo cumprimentos desse dispositivo. Na prética, por muito tempo
essa lei ficou somente nas linhas redacionais sem qualquer fiscalizagédo para o
devido cumprimento desta.

Lamenta-se a prerrogativa da obrigatoriedade no curso da lei. A
necessidade desse termo demonstra que empresas e instituicdes educacionais
abstém-se da responsabilidade do processo de inclusédo social, compactuando com
condi¢cBes sdécio histéricas de marginalizacdo e exclusao, dada entdo a importancia
das Leis, Decretos e pesquisas no ambito inclusivo para tais reflexdes. E
fundamenta-se nos esforgcos constantes por meio de fiscalizagbes para o

cumprimento destas. Sobre a temética discorre:

Faltava a essas leis, porém, tanto uma definicdo mais precisa sobre o que
vinha a ser considerado como deficiéncia, quanto as formas pelas quais se
daria a fiscalizagdo do efetivo cumprimento dessas normas, bem como as
sanc¢Bes cabiveis quando do seu descumprimento e as partes legitimas
para atuarem em processos desse tipo. Avangos nesse sentido vieram com
a promulgacdo do Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamentou a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispunha sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolidava as normas de protecdo, e dava outras providéncias, algumas
das quais posteriormente alteradas com a promulgacdo do Decreto n.°
5.296, de 2 de dezembro de 2004, como no caso da definicdo legal da
deficiéncia. (CARDOSO, 2016, p. 52).

Apesar de serem contempladas nos documentos legais, fazia-se
preponderante o constante dialogo para a fiscalizacdo. As sanc¢Oes atribuidas ao
descumprimento exprimem como em tantas outras lutas, dos negros, dos indigenas,
das proprias mulheres a atuacédo via justica, pois se ndo sdo dadas as condicdes,
nem mesmo através da legalidade, que sejam pelos caminhos punitivos.

As condicbes para ser um empregado satisfatorio estdo nas suas
habilidades profissionais, dedicacédo, assiduidade, pontualidade, atributos contidos
nos seres humanos preparados ao servico e ndo somente para pessoas sem
deficiéncia, portanto, as contratagbes devem ser vistas como qualquer outra,

acredita-se que as empresas devem primar pelo respeito ao principio constitucional
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pelo valor social do trabalho e pela livre escolha, no sentido da plenitude
empregaticia do trabalhador com deficiéncia.

3.5 AVANCOS NOS DISPOSITIVOS LEGAIS

Os anos noventa representaram uma caminhada de profundas
fundamentacfes no plano das politicas publicas inclusivas, que culminaram em
formulacdes e reformulacdes dos paradigmas sociais de luta de classe, década em
que se consolidou o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello e
consequentemente a reorganizacao dos ministérios.

As propostas politicas nessa década buscaram se estruturar numa
concepcao inclusiva, ocorreu a integracao das diretrizes internacionais abordadas na
Declaracédo de Educacdo para Todos (Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos) e o consentimento do pais a Declaracdo de Salamanca e as direcfes
acionarias das necessidades educativas especiais, nessa perspectiva a educacao
especial difundiu-se e passou a ser reconhecida como uma inconstante nas classes
escolares.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, com a Lei n°® .890, garantiu
dentre outras acdes o atendimento educacional especializado as criangcas com
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino, além de trabalho protegido
e atendimento as acdes de politicas publicas, Figueira (2018), descreve que
posteriormente ao estatuto consegue-se sistematizar e organizar em1994, em um sé
documento as acdes e politicas voltadas a educacédo especial, a Politica Nacional de
Educacao Especial.

A Politica Nacional de Educacédo Especial, vem orientar o processo de
integragao institucional e condiciona o acesso as turmas comuns do ensino regular
somente aqueles que “apresentam condicdes” de acompanhar e desenvolver os
exercicios do curriculo programado no ensino comum, em mesmo compasso gque 0S
outros estudantes, ao parafrasear esses pressupostos construidos a partir de
discursos homogéneos de participacéo e aprendizagem, a politica em destaque nao
traz consigo nenhuma reformulacdo nas praticas educacionais, nem valoriza os
diferentes potenciais de aprendizagem do ensino comum.

Datado também em 1994, a Lei 8.899 institui 0 passe livre as pessoas

com deficiéncia no transporte coletivo interestadual. Posteriormente em 1995, a Lei
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n°8.989, estabeleceu a isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), na
aquisicdo de automoveis e utilizacdo de transporte autbnomo de passageiros, por
pessoas com deficiéncia. Esta lei facilitou para muitas familias o deslocamento nas
cidades, embora burocraticamente com as empresas o processo documental fosse
longo até a obtencao desse direito.

Durante a década de 90, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96, é sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, as diretrizes ampliam o0 seu carater para realizar o Atendimento
Educacional Especializado complementar ou suplementar aos curriculos escolares.

O Decreto n° 3. 298 que regulamenta a Lei n° 7.853/89, dispbe sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, delibera a
educacado especial como uma modalidade transversal aos niveis e modalidades de
ensino, ressaltando a atuacdo complementar da educagdo especial ao ensino
regular.

Em 24 de abril de 2002, a Lei 10.436 reconhece como meio legal de
comunicacdo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), a ela é
sobressaltada a transmisséo de ideias e fatos, comunicacao objetiva gerida pelas
pessoas com deficiéncia auditiva; em paragrafo Unico ressalta que a mesma nao
pode substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa. Existe a necessidade da
qualificacdo de intérpretes para promover a interlocucdo entre as partes, neste
sentido o artigo 4° desta preceitua que os sistemas educacionais federais, estaduais
e municipais devem garantir a inclusdo nos cursos de formagdo de Educagao
Especial, fonoaudiologia e magistério como parte integrante do curriculo.

Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3. 956/2001, a Convencéo da
Guatemala traz consigo o entendimento que a pessoa com deficiéncia tem os
mesmos direitos e liberdades fundamentais que os demais seres humanos e define
como discriminacdo tendo por base a deficiéncia, toda exclusdo ou diferenciacao
que cause impedimento ou anulacdo da liberdade e dos direitos humanos
fundamentais. (BRASIL, MEC/SECADI).

O ano de 2004 foi declarado Ano Ibero-americano das Pessoas com
Deficiéncia pelos paises da XII Cuapula Ibero-americana, o entdo Presidente Luiz
In4cio Lula da Silva, em acordo firmado naquele instante foi signatario, tornando o

Brasil um dos responsaveis pela divulgagéo e pela implementacédo das agfes, com a
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finalidade de promover a igualdade e oportunidades para as pessoas com
deficiéncia nos ambitos federais, do estado e municipais.

Pontua-se a relevancia em fomentar politicas publicas para a producao de
bens e servigos culturais, e o incremento de alternativas a defesa dos direitos e da
identidade que s6 as culturas originarias da América possuem. No Brasil a abertura
ocorreu nos dias 24 e 25 de marc¢o, de forma simbdlica, diversos eventos em Brasilia
mobilizaram-se por meio de exposicdo de artes plasticas, dancas, musicas, teatro e
espetaculos com atividades culturais. O evento teve como organizadores a
Secretaria d Direitos Humanos da Presidéncia da Republica sob intermédio da
CORDE.

A organizacdo dos Estados Americanos (OEA) constituiu o periodo de
2006 a 2016 como a Década das Américas das Pessoas com Deficiéncia — pelos
Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia. Desde entdo, a OEA vem
aguilhoando os paises que agregam a Organizacdo a prepararem Seus programas
de acéo destinadas a promocéao da cidadania e qualidade de vida desse segmento.
A criacdo do Decénio das Américas das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016)
aprovada pela Assembleia Geral da Organiza¢ao dos Estados Americanos criou um
grupo de estudos, para elaborar o Programa de acéao.

Neste sentido, os estados em comum acordo, até o ano de 2016
comprometeram-se em apresentar avancos significativos para a construcdo de uma
sociedade inclusiva, solidaria e centrada no reconhecimento do exercicio pleno e
igualitario dos Direitos Humanos.

O Programa de Ac¢éo definiu para a Década das Américas pelos direitos e

pela dignidade das pessoas com deficiéncia os seguintes objetivos:

Conscientizacdo da sociedade- Promover o reconhecimento de todos os
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, a protecdo de sua
dignidade, sua devida valorizacdo, bem como a eliminacdo de todas as
formas de discriminacéo e de todos os obstaculos culturais, de atitude e de
outra natureza que impe¢am seu desenvolvimento e sua plena e efetiva
inclusdo na sociedade.

Salde- Ampliar, melhorar e assegurar o acesso das pessoas com
deficiéncia aos servicos de salde em igualdade de condigbes com os
demais. Além disso promover a pesquisa cientifica e tecnolégica
relacionada com a prevencédo de deficiéncias, tratamento e reabilitacao.
Educacédo — Assegurar e garantir as pessoas com deficiéncia o acesso em
igualdade de condicdes com os demais e sem discriminacdo a uma
educacdo inclusiva e de qualidade, considerando seu ingresso,
permanéncia e progresso no sistema educacional que facilite sus insercéo
produtiva em todos os d&mbitos da sociedade.
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Emprego- Promover a inclusao digna, produtiva e remunerada das pessoas
com deficiéncia no mundo do trabalho, seja dependente, nos setores tanto
publico como privado, utilizando como base a formacdo técnica e
profissional, bem como a igualdade de oportunidades de trabalho, incluindo
a disponibilidade de ambientes acessiveis.

Acessibilidade — Eliminar as barreiras fisicas, arquitetbnicas, de
comunicacao, informacbes e transporte existentes, promovendo o uso do
Desenho Universal para todos os projetos e a renovacao e infraestrutura
existente, para que as pessoas com deficiéncia possam viver de forma
independente e participar ativamente de todos os aspectos da comunidade
e da vida privada. Assegurar 0 acesso das pessoas com deficiéncia, com
seguranca e autonomia e em igualdade de condicdes com os demais, ao
ambiente fisico, espacos, equipamentos urbanos, edificios, servicos de
transporte, sistemas de informagfes e comunicacdo, inclusive sistemas e
tecnologias de informacdo e da comunicagdo e a outros servicos e
instalacdes publicos ou abertos ao publico, em zonas tanto urbanas como
rurais.

Participacdo politica — Assegurar a plena e ativa participacdo e inclusdo
das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica, incluindo a sua
participacdo na formulacdo e adogcdo de politicas destinadas a proteger e
promover seus direitos em igualdade de condi¢gbes com os demais.
Participacdo em atividades culturais, artisticas, desportivas e
recreativas — Promover politicas publicas para incentivar a cultura, esporte,
lazer e turismo como instrumentos de desenvolvimento humano e
cidadania, velando para que as pessoas com deficiéncia participem das
atividades culturais, desportivas, recreativas e qualquer outra atividade que
promova a inclusdo social e o desenvolvimento integral dos individuos em
condicdes de igualdade. Além disso promover o uso dos meios técnicos
para desenvolver as capacidades criativas, artisticas e intelectuais em suas
diversas manifestacdes.

Bem-estar e assisténcia social- Assegurar 0 acesso das pessoas com
deficiéncia aos programas de bem-estar e seguridade social e garantir
acOes de assisténcia social dirigidas as suas familias.

Cooperacgéo internacional- Promover a cooperagdo internacional como
instrumento eficaz para apoiar os esforcos nacionais que envolvam
parcerias entre os diversos atores nos niveis nacional, regional e
internacional, incluindo o setor privado e as organiza¢des, da sociedade
civil, em particular as especializadas na matéria. (LANNA JUNIOR, p. 87,
2010).

A conscientizagao social em todas as formas de inclusao dependendo do
modo como a sociedade ira lidar com as diferencas dificultarda ou facilitard o
reconhecimento de atitudes de respeito, faz-se necessario a eliminacdo de toda e
qualquer forma de preconceito das barreiras que impedemas pessoas com
deficiéncia de viver, o reconhecimento dos direitos humanos é importante porque
garante o pleno convivio sob todos os aspectos de incluséo.

Para ter uma vida saudavel a saude torna-se uma acao preponderante, €
preciso criar projetos para a prevencao de doencas sérias, para o tratamento efetivo
das ja existentes e acdes de reabilitacdo das pessoas com deficiéncia fisica,
amparados em equipes qualificadas e multidisciplinar, faz-se pertinente ampliar os
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existentes, melhorar os atendimentos e projetar novos ambientes com condi¢oes
para 0 acesso dos sujeitos.

O acesso a educacdo e ao emprego, fundamentais para uma vida
autbnoma e construtiva, € preciso dignificar a condicdes de existéncia das pessoas
com deficiéncia, a inclusdo a partir das instituicbes escolares possibilitara
qualificagdo, conhecimento e direcionamento para as formacdes técnicas
profissionalizantes.

O objetivo que trata da acessibilidade contempla a eliminacéo de todas as
barreiras sociais que impedem de ter acesso aos meios culturais, educacionais,
empregaticios, de lazer e da propria autonomia na locomocdo por meio dos
transportes publicos, a proposta inclui a utilizacdo do desenho universal em todos os
projetos arquitetdbnicos no sentido de assegurar a vida independente e participacao
ativa nos meios publicos e privados.

A promocao de politicas publicas objetivando a participacdo das pessoas
com deficiéncia nas atividades culturais, artisticas, desportivas e recreativas,
proporcionando 0 acesso aos teatros, museus, sao instrumentos de
desenvolvimento humano que estimulam a capacidade criativa, 0 desenvolvimento
psicomotor bem como as relagdes sociais afirmativas. Assim como o0 objetivo de
bem—estar e assisténcia social assegurando a garantia e acesso aos programas e
politicas sociais.

Como sujeitos de direitos o conhecimento e a participacao nas decisdes
politicas fardo a diferenca nas formulacdes de acbBes para politicas publicas,
entendendo que estas sdo destinadas para a protecdo e promocao de vida
autbnoma. Promover a cooperacdo internacional objetivara maiores recursos, as
parcerias entre municipios, estados e a unido, e entidades parceiras, associacdes
facilitam a busca por politicas inclusivas e conquistas sociais.

S&ao nove itens correspondentes aos direitos basilares da vida humana, o
presidente em exercicio, Luiz Inacio, dentro de seu plano de governo estimulou
propostas de diminui¢cdo da miséria e da fome e enalteceu incentivos a educacéo. A
participacdo politica contempla discussfes essenciais no viés da inclusdo, néo é
possivel falar sobre politicas inclusivas sem ter o minimo de conhecimento dos
caminhos percorridos, e sob quais condi¢gdes existenciais foram formados.

A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu

em 2006, em Brasilia, de 12 a 15 de maio e configurou-se um importante
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acontecimento historico, social e politico, a entdo Secretaria Especial de Direitos
Humanos, através do Conade, foi quem promoveu o0 evento, 0 momento foi um
espaco institucionalizado com participacao social e politica, com representacdes do
poder publico e da sociedade civil, protagonizando o modelo de gestédo participativa
direcionada as PcD. O tema foi “Acessibilidade vocé também tem compromisso”,
com o objetivo de analisar os obstaculos e os avancgos da Politica Nacional no cerne
da integracdo da Pessoa com Deficiéncia. (SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2008).

Apresenta-se abaixo quadro com 0s ministros e secretarios dos direitos
humanos acompanhado do periodo de atuacdo e principais realizacbes em prol da

inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Quadro 2 — Ministros e Secretarios dos direitos humanos (1995-2015)
(continua

Titulares dos direitos humanos (1995-2015)

Secretarios Nacional dos
Direitos Humanos do
Ministério da Justica e | Periodo de Principais acdes inclusivas
Ministros da Secretaria N
Especial dos Direitos Atuacao

Humanos.
José Gregori 07/0/1994 a Decreto que cria o conselho nacional
14/04/2000. dos .Eill‘elltc-)S da pessoa portadora de
deficiéncia;

Criacdo da politica Nacional para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia pelo
Decreto  3.298/1999, mantendo o
Conade vinculado ao Ministério da
Justica e projeto de lei que cria a
defensoria publica.
Gilberto Sabdia 20/06/2000 & | Lei 10.048 determina atendimento
prioritario as pessoas com deficiéncia e
14/11/2001. acessibilidade em sistemas de
transportes e a lei 10.048 gue trata da
acessibilidade ao meio fisico (edificios,
vias publicas, mobiliario e etc.)
Paulo Sergio Pinheiro | 16/11/2001 a | Forma de investigacdo de dados pelo
IBGE, junto a secretaria € elogiado
81/12/2002. mundialmente;
Adotou-se como marco conceitual a
Classificacao Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude-
CIF, da OMS.
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Quadro 2 — Ministros e Secretarios dos direitos humanos (1995-2015)

(concluséo)

Titulares dos direitos humanos (1995-2015)

Secretarios Nacional dos
Direitos Humanos do
Ministério da Justica e
Ministros da Secretaria
Especial dos Direitos
Humanos.

Periodo de

Atuacéo

Principais ac¢des inclusivas

Nilmario Miranda

02/01/2003 a

Sancionado o Decreto n°® 5.296,
regulamentou as leis federais n°10.048 e

21/07/2005 10.098 que tratam da acessibilidade;
Mario Mamede Filho 29/07/2005 a || Conferéncia Nacional dos Direitos da
05/12/2005 - Pes§oa com Deficiéncia: A_cessnlbllldade:
Vocé também tem compromisso”.
06/12/2005 a | A Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) é
incluida como conteddo disciplinar
20/12/2005 curricular:
Paulo de Tarso | 21/12/2005 a | Il Conferéncia Nacional dos Direitos da
vannuchi 31/12/2010 Pessoa com Deficiéncia: Inclusao,

participacédo e desenvolvimento: um novo
jeito de avancar”.

Decreto que regulamentou a lei do céo-
guia para pessoas com baixa-visdo e
deficiéncia visual;

Atualizou o nome do CONADE por conta
da ratificagdo da Convencéo sobre os
direitos da pessoa com deficiéncia,
através da medida proviséria n°483/2010.
Lancou o projeto Cidade Acessivel é
Direitos Humanos

Propbés o fortalecimento das acles
relativas a defesa de direitos da pessoa
com deficiéncia no pais.

Maria do Roséario do

01/01/2011 a

Il Conferéncia Nacional dos direitos da
pessoa com deficiéncia;

Nascimento e Silva 01/01/2014

Ideli Salvatti 01/04/2014 a | Promogao dos direitos das pessoas com
16/04/2015 deficiéncia;

Gilberto José Spier | 16/04/2015a | Coordenou o projeto “populagdo em

Vargas 02/10/2015 situagdo de rua”, para tirar negros,

pessoas com deficiéncia, Igbts das ruas.
Discussdes para a implementacéo da lei
de incluséo.

Fonte: Elaborada pelo autor

Alguns objetivos especificos encabecaram as discussdées naquele

momento, tais como: o estimulo ao fortalecimento do controle social em ambitos
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estaduais e municipais; medidas para impulsionar o cumprimento da legislacao
vigente, impulsionar a inclusdo qualificada no processo de desenvolvimento do pais,
entre outras tornaram produtivas as lutas por politicas publicas.

Percebeu-se pelas propostas apresentadas a necessidade de criar um
forum no sentido de ouvir as demandas advindas da sociedade civil e por
conseguinte realizar discussdes conjuntas sobre as medidas a serem utilizadas nas
deliberagbes sobre programas e politicas dando énfase ao lema “Nada sobre nés
sem nos”.

Em setembro de 2007, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva promoveu o
langamento da Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, este foi 0
primeiro passo visando esfor¢cos governamentais para impulsionar a inclusdo e
acessibilidade em todos os estados, ndo obstante o interesse era de que a
sociedade civil conhecesse e colaborasse de forma plena passando de expectador
para protagonistas das decisdes sob a iminéncia das discussdes da proxima
Conferéncia.

A Agenda atendeu também financeiramente com recursos destinados a
proposicdo do desenvolvimento e atribuiu ao que considero ser fundamental para
vida plena e com qualidade, € a educacao basica, na formacdo de conceitos; a
saude, a habitacdo e formacao profissional as quais em suma visavam adequar o
perfil do candidato a um posto de trabalho de acordo com as exigéncias do mercado.

Sobrevindos dois anos da realizacdo da | Conferéncia Nacional, Brasilia
sediou nos dias 1° e 2 de dezembro de 2008 a Il Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, cujo o tema central “Inclusdo, Participacdo e
desenvolvimento — um novo jeito de avangar” e envolveu 0s eixos tematicos: saude
e reabilitacdo profissional; educacéo e trabalho e acessibilidade. Os participantes em
comparacdo a | Conferéncia triplicaram e a participacdo de liderancas deram
direcionamento efetivo as questdes discutidas.

A Convencédo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia no contexto
internacional foi homologada pela Assembleia das Na¢des Unidas, da ONU, em 13
de dezembro de 2006, mas sua vigéncia ocorreu em 3 de maio de 2008. Houve
participacdo ativa das pessoas com Deficiéncia que foram ouvidas e conseguiram
externar seus anseios. O Brasil assinou a Convencéo e o protocolo facultativo em
30 de marco de 2007 e sua ratificacdo aconteceu no ano posterior apos ser enviado

o texto da Convencédo ao Congresso Nacional. Dentre as recomendacfes uma era
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que fosse incorporado ao “ordenamento juridico com status de emenda

constitucional”.

O Brasil tem avancado na elaboracdo e execucdo de politicas para as
pessoas com deficiéncia em consonancia as diretrizes colhidas nas
Conferéncias Nacionais. Grande parte das propostas advindas da |l
Conferéncia Nacional foi atendida por meio do Plano Viver sem limite e
outras acdes. O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
VIVER sem Limite, langado em 17 de novembro de 2011 pelo Governo
Federal, foi elaborado com a participacdo de mais de 15 ministérios e do
Conade, e prevé um investimento total no valor de R$ 7,6 bilh6es até 2014.
(SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOQOS, 2008).

Entre as acdes do Plano Viver sem Limite, no mundo do trabalho tinha
como meta oferecer 150 mil vagas da Bolsa-Formagdo para pessoas com
deficiéncia até 2014. E desenvolvida a acdo por meio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, cujo objetivo € oferecer cursos
técnicos de formacao inicial e continuada, em carater presencial e eram realizados
pela Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, escolas
estaduais e unidades dos servi¢os nacionais de aprendizagem; essa sendo uma das
varias acles contribuiu para cumprir a Lei de Cotas, quando trata da qualificacédo
para o trabalho.

Desenvolve-se essa discussdo baseada nas acdes contidas no Plano,
estas demonstram a aplicacdo de medidas concernentes que buscam promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e primando pela equidade de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, destarte o artigo 1° da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Entende-se nem sempre a equidade
esta associada a igualdade, por isso a importancia de quebrar barreiras de todas as
formas para a qualidade plena de vida. Sobre a igualdade Boaventura de Souza
Santos reflete “Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza”. Quando essa diferenciagdo nos leva a discriminacdo e fere a
garantia de direitos e equiparacao, inferiorizando-os, de fato ha a necessidade de

percepc¢ao das condi¢des entre igualdade e diferengas.
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3.6 LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

N&o foi a toa que associa-se a histéria da Pessoa com Deficiéncia aos
progressos em politicas publicas, as palavras “Lei” e “Inclusdo”, denotam os
caminhos percorridos até chegar na aprovacdo da Lei n°® 13.146 em 06 de julho de
2015, nela esta implicita que vidas de pessoas importam e a dignidade humana é
principio fundamental, ninguém deve ser excluido dos direitos e deveres individuais
e coletivos.

Esta Lei entra em vigor dez anos depois do acerto da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoa com Deficiéncia e do seu protocolo Facultativo anteriormente
mencionado. Ela consolida principios e diretrizes do tratado de direitos humanos do
sistema global de protecdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), As regras
preconizadas devem garantir o exercicio dos direitos das PcD no pais, e em uma
Unica lei nacional esta organizado os direitos e deveres dispersos em outras leis,
decretos e portarias, caracteriza-se um verdadeiro marco nha organizacdo e
regulacdo atribuindo encargos para cada um a fim de consolidar uma sociedade
verdadeiramente inclusiva.

A referida lei prevé atendimento prioritario e enfatiza as politicas publicas
nas areas da saude, educacao, trabalho, infraestrutura, esporte e cultura, todos
voltadas para as pessoas com deficiéncia e traz inovacdo ao instituir auxilio-
inclusdo, que sera as pessoas com deficiéncia moderada ou grave incluidas no
mundo do trabalho; inova ao estabelecer pena de reclusdo de um a trés anos para
quem agir com discriminacdo as pessoas com Deficiéncia; e a reservar 10% de
vagas nos processos seletivos de curso superior, técnico e tecnoldgico, permitindo a
qualificacdo desse publico-alvo. O artigo 2° discorre sobre a conceituacdo da

pessoa com deficiéncia e defini:

Considera-se pessoas com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.
A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard: | — os
impedimentos nas funcbes e nas estruturas do corpo; Il- os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; IlI- a limitacdo no desempenho de
atividades; e IV- a restricdo de participacdo. O Poder Executivo criara
instrumentos para avaliacao.
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A Lei traz a ideia de a avaliacdo da deficiéncia ser desnecesséria,
mediante a atencdo biopsicossocial ou seja se houver necessidade de avaliagao
meédica deve-se levar em consideracdo o olhar social, a percep¢do do entorno no
ambiente ao qual se encontra o individuo sobre a supervisdo de uma equipe
multidisciplinar. Nesse enredo, exalta-se o conceito social de deficiéncia.

O artigo terceiro dispbe sobre acessibilidade e contempla os diversos
impedimentos de servicos, instalacdes, areas de lazer, transportes, elementos que
se ndo houver as devidas modificacbes impedem o0 acesso e participacdo das
pessoas com deficiéncia, caracterizando-se em discriminacdes e preconceitos se
analisarmos o0 contexto situacional excludente. As definicbes das barreiras

prejudiciais a plena qualidade no acesso estdo no Art. 3° da referida lei:

IV — barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicAo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informagédo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranca entre outros, classificadas
em:a)barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;b)barreiras arquitetdnicas:
as existentes nos edificios publicos e privados;c)barreiras nos
transportes:as existentes nos sistemas e meios de transportes;d) barreiras
nas comunicacdes e na informacg&o: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expresséo ou o recebimento
de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacéo;e) barreiras atitudinais: atitudes
ou comportamentos que impecam a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as demais; f)
barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias.

Definir o que e quais sao as barreiras existentes nos entraves de atuagao
da PcD viabiliza maior entendimento, é preciso esclarecimento sobre os detalhes da
lei para construir-se melhoramentos de acessibilidade, diariamente individuos sao
forjados de seu direito fundamental de ir e vir, pela inexisténcia de adaptacdes
razoaveis ou totais, podemos citar as rampas, as escritas em braile para os
deficientes visuais, mobiliarios urbano, ndo obstante essas modificacdes acarretam
despesas financeiras e o Governo através dos recursos federais, estaduais e
municipais precisam juntar esforcos para a realizacdo dos aportes. Completa-se que
a formacdo de profissionais capacitados para projetar esses ambientes com

concepcao de espacos, produtos e servigos.



76

Ao julgar o artigo 55° que contorna a obrigatoriedade de projeto
arquitetdnico que tratem do meio fisico, dos transportes instalacbes a ademais
atenta-se que “devem atender aos principios do desenho universal, tendo como
referéncia as normas de acessibilidade”, a intengcdo € projetar de acordo com as
regras evitando isolar ou estigmatizar qualquer um dos usuérios. O desenho
universal foi tracado na década das ameéricas como um dos objetivos afim de
eliminar qualquer barreira de acessibilidade, e na lei de inclusdo surge de forma a
renovar, reestruturar projetos, com ambientes pensados no plano da inclusdo. Essas
regras estdo contidas na Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Quando colocam na redacdo da lei “adaptacbes razoaveis”, tende-se a
apenas fazer reparos nas instalacbes, da margem para a continuidade na
segregacao desses sujeitos pois continuardo utilizando partes acessiveis em
detrimento de um todo ndo desenhado para atender todos. Para que ocorra tais
politicas publicas as universidades e escolas técnicas de construcdo precisam estar
inseridas no processo inclusivo e disseminar a pratica de acordo com as
determinacdes contidas na Lei de Incluséo.

Os artigos 34 a 38, no capitulo VI da Lei Brasileira de Inclusédo dispde do
Direito ao Trabalho; e garante a livre escolha em ambiente acessivel e inclusivo, ou
seja com os dispositivos para as adaptacées mencionados no artigo 3° e estejam em
igual oportunidades com as demais pessoas. Atentou-se para a situacdo de
dispensa logo no recrutamento, onde muitas empresas ao deparar-se com uma PcD,
tende a negar a admissdo sem ter ou mensurar o0 grau de profissionalismo, néo
permite qualquer oportunidade de ingresso e ascenséo profissional.

Notadamente, a Lei ndo expressa a palavra “emprego” e sim trabalho,
deixando de usar essa expressao dar oportunidades para todos as demandas de
trabalho formal e informal, pois em atencdo a Constituicdo da Republica o artigo 1°
inciso 1V, fala dos valores sociais do trabalho, com isso engloba todas as formas de
labor, ndo apenas o contratual regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Destarte inserem-se neste pp trabalho autdbnomo, o doméstico, as atividades
laborais de servigos, industria, rural ou urbano enfim, distintas formas de obtengéo
de remuneracédo e conquistas profissionais.

Com as referéncias tecnoldgicas em voga, as atividades laborais por meio
de péaginas da internet, de blogs, sites, possibilitam uma gama de recursos, portanto

0s organizadores juntamente com as pessoas com Deficiéncia demonstraram
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astucia em designar o termo “trabalho” como pretens&o a dignidade laborativa, visto
que o trabalho € um meio de prestigio da sociedade, nele esta implicito virtudes
consideraveis, instrumentos de reconhecimento familiar, e na comunidade ao qual
se faz parte.

A Legislacao estabelece a criagdo Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia com o intuito de coletar, processar e disseminar informagdes que
permitam identificar cada uma e caracteriza-las socioeconomicamente, bem como as

barreiras que impedem a realizacédo de seus direitos.



78

4 EMPREGO E DEFICIENCIA NO AMAPA

As pessoas com deficiéncia no Estado do Amapa apresentam um
guantitativo aproximado de 158.749 e muitas vivendo em situacdo de isolamento nos
municipios longinquos e interioranos sem as devidas condi¢cdes estruturadas de
planejamento ou politicas publicas inclusivas para sua emancipacao.

Este capitulo concentra as discussfes predominantemente sobre as
analises de politicas de inclusdo para a habilitacdo e mundo do trabalho a partir das
entrevistas semiestruturadas sugeridas na metodologia aplicada.

Faz-se uma breve contextualizagdo da localizagdo, economia e percurso
histérico de territorio federal para sua elevacao a partir da Constituicdo Federal da
Republica em 1988 para Estado da Federacéo, evidenciando o elevado crescimento
urbano, que acarretou probleméaticas como concentracdo urbana, desemprego,
precariedade nos atendimentos publicos. As politicas inclusivas no Estado do
Amapa despertaram através do campo educacional, prevalecendo a integracao das
pessoas com deficiéncia nas escolas regulares em ambientes separados dos
demais alunos.

Posteriormente sera conhecida a lei que dispbe sobre a Secretaria do
Estado de Trabalho e Empreendedorismo — SETE como um 06rgdo vinculado ao
Governo do Estado de administracdo publica direta e traca estratégias para a
consolidacdo da qualificacdo profissional de pessoas com e sem deficiéncia,
instituicBes parceiras, as divisbes dentro da prépria Secretaria no intuito de organizar
as modalidades de colocacdo de emprego e o fomento da autonomia financeira. O
sistema “S” como um dos parceiros da SETE realiza cursos conjuntamente cedendo
estrutura fisica e recursos humanos para a efetivacédo das qualificacdes.

Nas analises e discussdes sera explanada sinteticamente a metodologia
utilizada, a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa, 0s quais 0s topicos estdo em
consonancia com as analises dos processos de qualificacdo e habilidades coletadas
na pesquisa de campo e até que ponto os programas de politicas inclusivas estao
efetivamente garantindo a insercdo do publico-alvo no ambito do trabalho e os
entraves encontrados no Estado do Amapa para a iniciacdo, aprendizagem,

acessibilidade e eliminag&o de barreiras.
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4.1 QUADRO DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amapa cuja capital € Macapa localiza-se no extremo norte
do Brasil, na faixa da fronteira da Amazénia oriental, nos dados do Censo 2010
apresentou uma populacdo de 669.526 pessoas e em 2018 esta estimada em
829.494 pessoas, possui 16 municipios sendo eles: Macapa, Santana, Amapa,
Mazagdo, Laranjal do Jari, Vitoria do Jari, Calcoene, Oiapoque, Tartarugalzinho,
Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Itaubal do Piriri,
Pracuuba, Cutias do Araguari e Serra do Navio.

Conforme Dias (2018), o Amapa foi desmembrado do Para em 1943
quando foi criado o Territério Federal (TFA), a partir da Lei Provincial n°® 281 de
6/12/1856 e como resultado a elevacdo da entdo comarca pertencente ao Grao-Para
e Maranhdo, este remonta os tempos do Império pelo Decreto n°87 datado em abril
de 1841. Em 1988, com a atual Constituicdo Federal foi elevado a categoria de
Estado da Federacéo.

As duas mais importantes e maiores cidades do Estado do Amapa em
terminacdes de dinamica populacional e econémica, oferta de servigcos, geracédo de
emprego e renda e para onde atraem contingentes populacionais de regiées mais
proximas sao Macapéa e Santana. Ferreira (2018, p.33) afirma que esse contingente
populacional continua a crescer apresentando desafios as entidades publicas sobre
o0 qual as estruturas urbanas ndo acompanharam e (nem acompanham) este
crescimento. Neste viés, se para as pessoas sem deficiéncia os transtornos séo
demasiados com problemas de infraestrutura, para as pessoas com deficiéncia
(PcD), cuja barreiras estruturais estao diretamente ligadas a sua qualidade de vida,
deslocamento e sobretudo acesso aos meios de habilitacdo e emprego, essas

esfinges tornam-se dificuldades reais no estado. E ratifica que:

As cidades do Estado do Amapa constituem espagos urbanos altamente
desestruturados, sem uma politica eficaz, com um planejamento
fragmentado, que ocorre mais por pressdo social e politica, com o
surgimento de espacos urbanos informais que desemboca em
assentamentos em condi¢cdes desastrosas, sem a menor condicdo de
servicos e equipamentos urbanos. (TOSTES, 2011).

A centralizacdo dos empregos e servi¢cos na area urbana de Macapa-AP,

acarreta elevadas concorréncias para formacédo e qualificagdo profissional, no
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entanto como relata Tostes (2011) de forma desestruturada, com politica ineficaz,
prevalecendo os esforcos dos grupos sociais que almejam politicas publicas em
especial as PcDs.

O Amapa concentra uma das maiores taxas de urbanizacdo ocupando o
5° lugar no ranking segundo o IBGE (2010), no entanto € um fendmeno recente,
onde até o final da década de 1950 parte da populacdo estava dividida entre espaco
rural e urbano. Na década de 1980, a populacdo urbana passou a ser maioria
absoluta no estado, sendo uma taxa de 80,9% da populacdo concentrada na cidade,

pode-se constatar através do grafico abaixo:

Grafico 2 — Evolucéo da populacédo urbana no estado do Amapa — 1950 a 2010

1.000.000

500.000 /

0 _— _—
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

—o— URBANA RURAL

Fonte: IBGE (1990; 2000; 2010)

Ao explorar esses dados é possivel analisar a ampliacdo dos problemas
sociais, dos quais poucas oportunidades de trabalho e renda, bem como a
deficiéncia e/ou insuficiéncia de transporte publico, e precariedade em servigos
educacionais, notoriamente geram o aumento das desigualdades. Corrobora nesta

assertiva o autor:

(...) refere-se que a grande concentracao de populacdo em areas urbanas
amplia os problemas sociais, que se traduzem em poucas oportunidades de
emprego e de renda, habitagdo insuficiente e inadequada, deficiente
transporte publico, saneamento deficiente, incipientes servicos educacionais
e de salide. (SOUZA et al, 2014, p.33).

A economia amapaense é essencialmente de extrativismo mineral e nos

servicos, e esta diretamente ligado as estratégias da Amazonia, sucedendo em
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grandes projetos nas areas de infraestrutura, transporte e comunicacao, a partir de
um modelo de desenvolvimento pensado pelo crescimento das forgas produtivas
capitalistas. (FERREIRA, 2018).

Essas referéncias sobre emprego e economia no estado refletem de
forma duas vezes mais agravadas para as PcD, pois, deixando as “adaptacdes” de
lado, estas ndo resolvem por completo a falta de politicas publicas para as
necessidades especiais com as quais devem ser corrigidas com propostas diretas
para a melhoria e garantia de vida igualitaria dentro das diferencas para o0s
individuos. Diante disto € possivel averiguar as iniciativas também do processo
educacional neste estado.

Aproximadamente no ano de 1971 pelo Departamento de Ensino de 1°
Grau, Divisao escolar e cultura da Secretaria de Educacéo, saude e servi¢os sociais,
a politica de Educacédo inclusiva desperta no Estado do Amapa, e algumas
atividades comecam a ser realizadas na secdo de Ensino Especial, onde segundo
Cardoso; Silva Cardoso; Yanic e Pena (2014), a responsabilidade de coordenar esse
setor e sendo os precursores das politicas foram as professoras Maria Lucia
Andrade da Silva e Terezinha de Jesus Monteiro da Fonseca, participantes do curso
de Educacéo de Excepcionais, deficientes mentais, no Estado do Para.

A constatacdo da época — do projeto- para desencadear novas acoes,
deu-se a partir da verificacdo de um elevado nimero de alunos multirrepetentes nas
séries iniciais, ou seja, com problemas de aprendizagem. Surgiu entdo, um projeto
de triagem pedagdgicas a fim de agrupar os alunos em classes especiais, cujo
planejamento era realizado especificamente para esses educandos. Com esse
objetivo, consequentemente surgiram as bases para a criagao da educacgao especial
no Amapa. (CARDOSO; SILVA CARDOSO; YANIC E PENA, 2014, p.31).

O conselho de Educacgao do Territorio Federal do Amapéa aprovou em 13
de outubro de 1975, a resolugdo n° 02/75 — CETA que estabelecia as normas sobre
a Educacao dos Deficientes Mentais (educaveis e treindveis) e um ano depois criou-

se a Associacao de Pais e Amigos Excepcionais — APAE.

No ano de 1976, a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
foi fundada em Macapa sob a diregdo do Sr. José Maria Frota, sendo a
mesma destinada ao atendimento de alunos com deficiéncia mental
treinavel e Sindrome de Down. (SILVA e SENA, 2015, p.128).
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Vale ressaltar que o primeiro estado a fundar a APAE foi o Estado do Rio
de Janeiro em 1954, ou seja somente vinte e dois anos (22) depois o0 Amapa
experimentou novas atitudes para avancar nas politicas para as Pessoas com
Deficiéncia.

Em 1977, constatado um elevado numero de alunos com deficiéncia
visual, auditiva e intelectual que a Secretaria de Educacéo e Cultura-SEEC percebeu
a urgéncia em oferecer atendimento especializado aos alunos no ensino regular e
visavam a integracdo dos mesmos em salas comuns. Ja em 1978, coma reforma
administrativa a Se¢cédo de Educacao Especial foi denominada de Divisdo de Ensino
Especial — DIEESP. Fundamentou-se novos métodos com a secdo de triagem e
diagndstico, onde os alunos eram avaliados na presenca de seus pais e ou familia,
detectada a deficiéncia eram encaminhados aos especialistas, pois eles quem
definiam os diagndsticos apds exames, e o0 planejamento pedagégico e
administrativo com a avaliacdo e execucdo do plano de trabalho dentro da capital e
nos municipios. (SILVA E SENA, 2015).

E perceptivel que as varias escolas especiais criadas neste periodo
apresentavam um cunho assistencialista, com tracos estigmatizados e ainda
excludentes do mundo, da sociabilidade; separando os educandos de sua classe a
fim de prover conhecimentos com metodologias improprias, objetivando a integracéo
apenas.

Em 1996 foi inaugurado o Centro de Educacdo Especial Raimundo
Nonato Dias Rodrigues, onde o principal objetivo era realizar um trabalho de
reabilitacdo as PcDs, o Estado possui atualmente quatro centros especializados:
Centro Educacional Raimundo Nonato Dias Rodrigues; Centro de Apoio Pedagdgico
ao Deficiente Visual; Centro de Atendimento ao Surdo; e o Centro de Atividades de
Altas Habilidades/Superdotacéo.

Em dezembro de 2000, a Divisdo de Educacdo Especial propde a
implementagdo do Programa de Educacao Profissional e Colocagdao no Trabalho
(PECT), as acbes de parcerias do governo com o0s 0rgdos ndo governamentais e
O0rgaos governamentais, visavam a capacitacdo e habilitacdo das Pessoas com
Deficiéncia com idade minima de 16 anos para serem incluidas no mercado formal e
informal de trabalho, diz respeito a uma agéo conjunta entre a Divisao de Educacéo
Especial e o Centro Raimundo Nonato Dias Rodrigues.
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O programa foi coordenado pela responsavel Terezinha de Jesus
Monteiro da Fonseca e continha trés etapas que direcionavam respectivamente: a
Avaliacdo para o trabalho e preparacao para o trabalho; a qualificacdo e a terceira a
Colocacdo no trabalho, esta Ultima realizada gradativamente. (DIVISAO DE
EDUCACAO ESPECIAL, 2000).

A Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002 reconheceu a LIBRAS como a
segunda Lingua Nacional e as escolas amapaenses por apresentarem um elevado
guantitativo de alunos com deficiéncia auditiva como acédo do Governo do Estado foi
criado em marco de 2004 o Centro de Atendimento ao Surdo (CAS), mas em virtude
de problemas com a estruturacdo do prédio sé passou a desenvolver suas
atividades em abril de 2006.

Fez-se determinante as discussfes da educacéao inclusiva, pois foram a
partir dos avancos nas politicas educacionais voltadas a pessoa com deficiéncia que
0 Estado do Amapd iniciou o processo de estreitamente das diversas barreiras
ocorridas desde quando ainda era ex-territério, e como ocorria com o0s diversos
estados Brasileiros as pessoas viviam esquecidas, a mercé dos cuidados familiares
e isoladas de uma vida social e também por entender que segundo o extinto
Ministério do Trabalho e Emprego (2007), o processo de habilitacdo é entendido a
partir da identificacdo das potencialidades laborativas, a pessoa com deficiéncia
adquira nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso
no mercado de trabalho e participacdo da vida comunitaria

E enfatiza no Art. 5° 1, do Decreto n°® 3.298/99 ser responsabilidade do
Estado e da Sociedade o desenvolvimento de ac¢des conjuntas visando a plena
integracéo das PcD para habilitagdo profissional, portanto estdo engajados neste, as
instituicbes publicas e privadas que ministram educagdo profissional. Sé&o
instituicdes qualificadas para ministrar cursos de aprendizagem:

a) Os Sistemas Nacionais de Aprendizagem:

1. Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

2. Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)

3. Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)

4. Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT)

5. Servi¢co Nacional de Corporativismo (SESCOOP).

b) As escolas técnicas de educacéo, inclusive as agrotécnicas;
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c) As entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia

ao adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (arts.429 e 430 da

CLT).

Para tanto, a politica educacional € essencial para a acessibilidade aos meios

do mundo do trabalho e sobretudo habilitagdo profissional concorda nesta afirmativa

Sanchez (2005):

A educacdo inclusiva € um meio privilegiado para alcancar a inclusao social,
algo que nado deve ser alheio aos governos e estes devem dedicar 0s
recursos econdmicos necessarios para estabelece-la. Mais ainda, a
inclusdo ndo se refere somente ao terreno educativo, mas o verdadeiro
significado deve ser incluido. Estd implicita na inclusdo social, a
participagdo no mercado de trabalho competitivo, sendo este o fim dltimo da
inclusdo. (SANCHEZ, 2005, p.14).

Neste sentido, atualmente o Governo do Estado do Amapa desenvolve

projetos voltados as politicas publicas, possui a Secretaria de Estado de Incluséao e

Mobilizacdo Social (SIMS), cujo objetivo € promover mobilizacdo social atendendo

de forma pratica os grupos de pessoas; a SIMS integra a Secretaria Especial de

Desenvolvimento Social (SEDS), as competéncias estdao na Lei n.8.742 de 07 de

dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténcia Social) e Decreto Estadual 0029, de
03 de janeiro de 2005.
O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONDAP),

atende juntamente com o SIMS desde margco de 2009 as diversas instituicdes,

associacles e secretarias. Assim, as PCDs participam de inUmeras atividades em

prol da habilitacdo, emprego e renda.

as instituicbes governamentais, sociedade civil, através de associacoes e
Orgdos publicos: Associacdo dos cegos e Ambliopes do Amapa (ACAAP),
Associacdo dos Deficientes Fisicos do Amapa (ADFAP), Associacdo dos
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Secretaria de Estado de Inclusdo
e Mobilizacdo Social (SIMS), Secretaria Estadual de Educac¢édo (SEED),
Secretaria Estadual de Infraestrutura (SEINF) e Secretaria Estadual do
Trabalho e Empreendedorismo (SETE); viabilizando a participacdo da
pessoa com deficiéncia e promovendo a mobilizag&o social. (SILVA ; SENA,
2015).

Como acao de Politicas Publicas no Estado, o governador em exercicio

sancionou a Lei n° 1.372, de 25 de setembro de 2009, que da direito a criacdo da

Secretaria Extraordinaria das Pessoas com Deficiéncia, 0s recursos orgcamentarios

serdo viabilizados do proprio Estado. A implementacéo e lutas por garantias de Leis



85

sdo fundamentais para o avanco aos Direitos, mas faz-se necesséario conjuntamente
mudangas comportamentais estas sao fundamentais no processo de interdiges
sociais ditadas as PCD.

O quadro abaixo apresenta uma estimativa do total das pessoas com
Deficiéncia no Brasil comparativamente a quantidade no Estado do Amapa conforme
dados divulgados pelo IBGE (2010). Objetiva a percepcdo mais clara sobre a

realidade do Estado mediante a pesquisa a ser concretizada.

Quadro 3 — Estimativa do total de pessoas com deficiéncia no Estado do

Amapa

Estimativa | BRASIL ESTADO
entre DO AMAPA Grau de dificuldade
Brasil e Pelo menos | Nao Grande Alguma
Estado do Total uma das | consegue | dificuldade | dificuldade
Amapa deficiéncias | de modo

investigadas | algum
Populagéo | 190.755.799 | 669.526 528.624 6.056.684 | 29.206.180
geral
PcD 45.623.910 158.749 I i T
Intelectual | 2.617.025 6.402 e
Fisica M M 740.456 | 3.701.790 | 8.831.723
Auditiva 45.623.910 | 158.749 786 4.757 22.689
Visual 45.623.910 | 158.749 1.334 24.749 16.482

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2 SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E EMPREGO- SETE

Com a promulgacéo da lei n°0811, de 20 de fevereiro de 2004, que dispde
sobre a organizacdo do Poder Executivo do Estado do Amap4, o modelo de gestéo,
cria as Secretarias especiais de desenvolvimento setorial, Secretarias de estado,
Secretarias extraordinarias, o6rgdos vinculados e colegiados, cria 0 processo

decisorio compartilhado e altera a estrutura da administragdo estadual, cria e
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autoriza a extingdo de cargos de direcdo e assessoramento superior e da outras
providéncias.

Com esta lei, as politicas de governo apresentam a reestruturacdo da
administracdo publica, cabendo a administracdo publica direta, esta que é
constituida pelos 6rgdos e unidades integrantes da estrutura hierarquica do poder
executivo e compreende respectivamente a governadoria; a vice-governadoria; as
secretarias de estado secretarias extraordinarias; 6érgaos estratégicos de execucao;
orgaos autbnomos e orgaos colegiados. O artigo 9° define ser responsabilidade das
secretarias de estado, a execucdo das politicas, dos programas e acdes
socioeconbmicas, de gestao publica, infraestrutura, decorrendo o acompanhamento
e 0 monitoramento da execucdo dos processos governamentais, segundo o qual
“zele pela sinergia e pela integracdo com os demais 6rgaos governamentais e pela
parceria com 6rgaos internacionais” nas esferas federal, estadual e municipal que
tratem de assuntos inerentes as secretarias, neste caso a de trabalho e
empreendedorismo.

Destaca-se o desmembramento das politicas de assisténcia e do trabalho
com a extingdo da Secretaria de Estado do Trabalho e cidadania-SETRACI, a qual
era designada a atender de maneira unificada as duas politicas publicas. Foram
criadas duas novas secretarias afim de contemplar essas a¢bes especificas, a
Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo-SETE e a Secretaria de
Estado da Inclusdo e Mobilizagdo Social-SIMS.

A SETE tem como fungéo institucional formular, coordenar e implementar
politicas publicas de emprego, trabalho e renda, primando pela inser¢cao produtiva
dos individuos com idade economicamente ativa, priorizando as demandas de maior
vulnerabilidade social, importa frisar que as pessoas com deficiéncia estdo inseridas
neste processo. As acdes sao desenvolvidas por meio de duas coordenadorias. A
coordenadoria de empreendedorismo tem como responsabilidade desenvolver
atividades voltadas ao fomento do empreendedorismo no Estado, para iSso possui
ndacleos com diferentes fungdes seguindo a proposta com o associativismo e
economia solidaria, o incentivo aos micro e pequenos investimentos, o fomento do
crédito assistido e o desenvolvimento do artesanato, dentro da dindmica do trabalho
informal.

Outra coordenadoria é a do trabalho, a ela compete o atendimento

integrado ao trabalhador, uma das acdes prioritarias € a promocdo da qualificacéo
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profissional e a inser¢cdo do publico alvo da secretaria ao mundo do trabalho, dentre
estes publicos estdo os apenados e egressos do sistema penal, negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, jovens de 16 a 24 anos, e trabalhadores acima dos
quarenta anos.

Sao algumas competéncias, conforme disposto no artigo 2° do Decreto n°
0030, de 03 de janeiro de 2005 (Decreto de Regulamento da SETE):

Formular, promover e coordenar a execucdo das politicas e acdes na area
do trabalho, emprego, empreendedorismo, apoio e incentivo as atividades
de geracéo de renda formais e informais, aos trabalhadores autbnomos e as
micros e pequenas empresas; Promover a producdo e disseminacéo de
informacdes estratégicas sobre os mercados de trabalho, de produtos e de
servicos;Promover o fortalecimento do artesanato e da economia familiar e
solidaria;Estimular e articular, com outros 6érgdos governamentais e nao
governamentais, acBes de educacdo e qualificacdo profissional para o
trabalho e empreendedorismo, com énfase na geracdo de negocios,
empregabilidade da  mé&o-de-obra e formagcdo da  cultura
empreendedora;Orientar, avaliar e monitorar o perfil psicossocial do publico-
alvo da Secretaria;Estimular a capacitacdo continuada do trabalhador,
empreendedores, das associacbes e cooperativas do Estado do
Amapd;Coordenar a¢bes de intermediacdo de méo-de-obra para o mercado
de trabalho e de seguro desemprego;Desenvolver e fortalecer a cultura da
cooperacédo e do empreendedorismo coletivo;Apoiar 0s micro e pequenos
empreendedores e os profissionais autbnomos na geracéo de ocupacgédo de
mao-de-obra e na producdo de bens e servigos, quanto a facilitagdo de
acesso ao crédito, desburocratizacdo e simplificacdo do registro,
capacitacdo, assisténcia técnica e gerencial e comercializacdo de seus
produtos e servigos.

As competéncias propostas acima estdo voltadas ao objetivo de promover
aos grupos especificos a qualificacdo, por meio de cursos para atividades laborais
mais expressivos e em evidéncia no estado do Amapa. As politicas e acdes para o
trabalho formal e informal garantem aos sujeitos que estdo fora do mundo do
trabalho a capacitacéo e crescimento social enquanto aguardam o acesso funcional
e 0 estado enquanto topo hierarquico da administragcdo publica deve executar o
suporte para a qualificacao.

As informacdes estratégicas por meio da divulgacdo das oportunidades
de vagas de emprego compreendem importante aspecto no estado e municipios,
uma vez que a comunicagcao ainda é precaria nos diversos municipios, ainda ha
ineficacia nos sistemas tecnologicos e telefonias, e lugares dependentes de
aparelhos televisivos e radios, acarretando a necessidade de deslocamento
daqueles que se encaixam no perfil alocado pela empresa.

O estimulo e articulagdio com 6rgdos governamentais ou nao

governamentais no sentido de educacdo empreendedora e qualificacdo para o
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trabalho informal € significativo no Estado do Amap4, pois percebe-se que a renda
esta atrelada aos concursos publicos ou aos servicos, ndo héa visibilidade nem
incentivo em outros setores, mas € possivel considerar um estado em
desenvolvimento nas competéncias da industria, dos meios tecnoldgicos e do
empreendedorismo.

Com isso, as politicas publicas voltadas para a geracdo de emprego,
trabalho e renda sob a competéncia da SETE, estdo orientadas para aumentar as
chances de insercdo e permanéncia das pessoas no mundo do trabalho e aquelas
que promovam o fortalecimento do empreendedorismo, por meio de incentivo a
formacéo de novos empreendimentos ou pelo auxilio a manutencdo e crescimento
de negdcios existentes.

As politicas de insercdo dos trabalhadores no mundo do trabalho séo
viabilizadas de diferentes formas. A intermediacdo de mao de obra é uma delas e é
realizada através de postos de atendimento dos Centros Publicos de Emprego,
Trabalho e Renda — CPETR, bem como na rede de atendimento SIAC- Super Facil
(Sistema de Atendimento Integrado do Cidaddo — Super Facil), onde funcionam
servi¢os do Estado e do Governo Federal em atividades integradas.

O nome CPETR comegou a ser utilizado em 2009, é resultado de
discussbes dos gestores e coordenadores da SETE, esta denominacdo da-se em
funcdo das acdes do sistema publico de emprego néo estarem localizadas em um
mesmo espaco fisico, no entanto o termo SINE ainda é muito utilizado evidenciando
que a nova terminologia ainda ndo entrou no vocabulario dos funcionérios
entrevistados.

Na cidade de Macapé estédo dois postos de atendimentos especificos do
CPETR, um localizado no centro da cidade e outro na zona sul, e outros dois postos
de funcionamento dentro dos SIACs- Super — facil, nestes estédo disponibilizados os
servicos de solicitacdo de seguro-desemprego e intermediacdo de méo de obra. No
CPETR central apresenta o diferencial pois conta com atendimentos psicossocial
para os trabalhadores que recebem orientagbes psicoldgicas, profissionais, de
financiamentos e passam por triagem antes de serem encaminhados a vaga de
emprego.

O municipio de Santana, que é a segunda cidade mais populosa do
estado, possui um posto especifico do CPETR e outro situado no espaco SIAC-

Super-facil de Santana. O outro posto funciona na terceira cidade mais populosa,
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que é o Laranjal do Jari. Nisto, o SETE dispfe de atendimentos em apenas 3 dos 16
municipios. Sobre essas dificuldades

Um grande desafio a ser enfrentado pelo SPETR é a municipalizacédo das
acOes através da adesao das prefeituras ao sistema, que se da por meio da
capacitacdo de técnicos municipais para o atendimento ao trabalhador e
pela disponibilizacdo de espaco adequado a esse atendimento, com a
estrutura administrativa necessaria. Verifica-se, contudo, que a SETE tem
encontrado alguns obstaculos para o alcance desse objetivo, parte em
razdo da escassez de equipe técnica na grande maioria dos municipios,
parte pela falta de estrutura minima necesséria, mas principalmente pela
falta de vontade politica e de compreensdo dessa necessidade por parte
dos gestores municipais. (SANTOS, 2010, p.166).

As capacitacbes e organizacbes de estruturas fisicas para o
funcionamento desses atendimentos nos municipios exigem dispéndio financeiros e
articulacbes de equipes, as liderancas politicas ndo apresentam interesses nas
formulacdes dessas politicas a fim da reducédo do desemprego, da desqualificacdo e
consequentemente a concentragdo de contingentes nos grandes centros urbanos,
neste caso em Macapa.

Em virtude das trocas de liderancas politicas, algumas informacbes de
guantitativos de atendimentos sdo negados ou até mesmo excluidos dos sistemas e
arquivos, no entanto é possivel verificar os atendimentos por meio da inser¢cao a

partir da intermediacédo da mao de obra no periodo de 2005 a 2009.

Tabela 1 - Intermediacdo de méao-de-obra no Amapa (2005 a 2009)

ANO INSCRITOS ENCAMINHADOS VAGAS COLOCADOS
CAPTADAS
2005 12.595 9.517 4.188 1.991
2006 17.092 14311 5.562 2.861
2007 23.711 21.416 10.338 4.112
2008 26.902 24.045 11.366 4917
2009 18.620 20.335 9.493 4.042
TOTAL 98.920 89.624 40.947 17.923

Fonte: SETE/AP

A politica de insercdo através da qualificacdo profissional, antes de 2008,
era executada com o uso de recursos predominantemente federais, advindos do
antes denominado Ministério do Trabalho, cujo nome em 2019 foi substituido para
Ministério da Economia. Em maio de 2008 houve a implementagdo do “Programa
Estadual de qualificagdo Amapa Trabalhador” com meta para qualificar 10.000 (dez

mil) trabalhadores ao ano, baseando-se nas observac¢des do crescimento econdmico
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e as potencialidades do mercado local. Dentro do mercado formal, um dado que
impulsionou as metas estabelecidas pelo programa foi o fato de um grande
percentual de vagas disponibilizadas pela instituicAio eram ocupadas por
trabalhadores de outros estados, 0s quais apresentavam maior capacitacdo em
detrimento dos cidaddos amapaenses.

O Programa foi desenhado com o intuito de atender aos 16 municipios do
estado, sobre um olhar atento ao potencial socioeconémico das unidades municipais
e avalia as necessidades presentes a fim de mensurar a proposta adequada para a

qualificagéo.

Grafico 3 - Qualificacdo Profissional no Amapé (2005 a 2009)
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Fonte: SETE/ AP

Conforme gréafico acima, € possivel analisar que o programa conseguiu,
pelo menos em quantitativo, melhorar os nimeros de qualificacdo em todo o Estado
do Amapa, percebendo uma baixa em 2007, e a partir da implantacdo do Amapa
Trabalhador em 2008, pode-se verificar o crescimento acima do dobro de
qualificados. Para o aspecto das politicas inclusivas esses dados sdo importantes
pois, dentro do ambito das secretarias sdo poucos 0s programas Vvoltados
especificamente para as pessoas com deficiéncia, uma vez que 0 objetivo é
justamente promover a inclusdo dentro de uma esfera geral, onde 0s sujeitos
possam competir de forma justa e igualitaria, a politica da insercdo por meio da
qualificacédo profissional da aos sujeitos a opcao de continuar seus projetos seja no
seguimento formal ou informal, sem depender propriamente das empresas para

contratar.
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As politicas de incentivo ao empreendedorismo e fortalecimento da
cultura empreendedora séo enfatizadas no estado por meio da Secretaria de Estado
do Trabalho e Empreendedorismo. Esta coordenadoria atua dentro do programa
“Amapa Empreendedor”, estdo divididas em nucleos com distintas fungdes dentro do
que € proposto, dentre os quais estdo: 0 associativismo e economia solidaria; o
apoio aos micro e pequenos investimentos; o desenvolvimento do artesanato e a
producdo familiar e o fomento ao crédito assistido. Estes contemplam as
competéncias prescritas no Decreto de Regulamento da SETE. Essas acdes por
conseguinte tém como sistematicas respectivamente apresentadas, 0 associativismo
e Economia solidaria visa divulgar a cultura do empreendedorismo como alternativa
para novos empregos e rendas e estimular a organizacédo de entidades. O nucleo é
responsavel pelo apoio técnico e viabilizacdo de capacitacdo de cooperativas e
associacfes, no sentido de expandir experiéncias exitosas e produtivas, é de
responsabilidade deste também, a organizacdo das Conferéncias Estaduais e
Municipais de Economia Solidaria, com a parceria da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria-SENAES, Superintendéncia Regional do Trabalho, Agéncia de
Desenvolvimento do Amap4, e integrantes da sociedade civil organizada.

O apoio aos micro e pequenos investimentos tem como finalidade
promover a cultura empreendedora por meio de acdes de sustentagao,
proporcionando aos envolvidos as devidas condi¢cdes para auto-gestdo. O ndcleo é
responsavel pelo acompanhamento e orientacdo dos empreendedores financiados
com microcrédito na Secretaria, as informagfes oriundas do acompanhamento
obrigatoriamente devem ser sistematizadas em relatérios para objetivamente
balancear o avancgo ou o insucesso dos empreendedores.

Observou-se que esta politica de incentivo, dentro do nucleo de apoio aos
micro e pequenos investimentos € o menos utilizados pela pessoa com deficiéncia,
pois esbarra em um contexto burocratico arraigados na exclusédo, tais como:
documentais, financeiros e decisoérios em nivel individual.

Quanto ao Nucleo de desenvolvimento do artesanato e a producao
familiar, é responsavel pelo desenvolvimento de politicas de fortalecimento do
artesanato local e gerenciamento da casa do arteséo, espaco aonde sao realizadas
as exposicdes e comercializagdo de varios produtos artesanais, e duas lojas (Loja
Monumento Marco Zero e Loja Museu Sacaca) e uma vitrine de divulgacdo artesanal

(Quiosque Aeroporto Internacional de Macapd), sdo pontos turisticos e estratégicos
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para divulgacdo e comercializacdo do artesanato. Ainda ha o gerenciamento para a
realizagéo de feiras de exposi¢cdes permanentes e itinerantes em eventos diversos e
promove a participacdo dos artesdos amapaenses em feiras regionais, nacionais e
internacionais.

De fato, o artesanato no Amapa deu um grande salto, principalmente
apos a realizacdo de feiras e divulgacdo dos produtos, mas o aumento na taxa de
desempregos e a crise econdmica ocorrida no Brasil todo, atingiu financeiramente
muitas familias amapaenses que passaram a utilizar ocupacbes alternativas,
atividades informais para complementar a economia familiar.

No ndcleo de fomento assistido no qual a funcéo é viabilizar o acesso as
linhas de crédito assistido para o aprimoramento do empreendedorismo no Estado
do Amap4, € o responsavel pela administracéo da politica de microcrédito, esta acao
€ uma das mais demandadas da Secretaria. A SETE dispde de duas linhas de
crédito, de até mil reais, que dispensa a exigibilidade de avalista e a linha acima de
mil reais, possui o limite de até 8 mil reais para pessoa fisica e 16 mil reais para
pessoa juridica. Estas acdes sdo custeadas com recursos estaduais, direto do
Fundo de Apoio ao Micro e Pequeno Empreendedor e ao Desenvolvimento do
Artesanato — FUNDMICRO, que é administrado pela SETE e pela Agencia de
Fomentos do Amapa — AFAP.

A dificuldade da Secretaria em integrar todas as acdes em um Unico
espaco no mesmo prédio € uma realidade, pontua-se nestes trés locais de
funcionamento, na sede concentra 0s setores administrativos, atividade
empreendedora e desenvolvimento da economia solidaria, no SINE funciona as
articulacdes entre empresas, trabalhadores e equipe psicossocial. E no prédio da
Coordenadoria do Trabalho — denominado Casa do Trabalhador — funciona os
treinamentos e capacitacdes voltados aos trabalhadores e empreendedores, além
dos servicos da Central do Trabalhador Autbnomo — CTA.

4.2.1 Programas e parcerias para habilitac&o e trabalho

Conforme determinacgfes contidas no artigo 28, inciso 2° do Decreto n°
3.298/99, as instituicbes publicas e privadas devem obrigatoriamente disponibilizar
cursos profissionalizantes para as pessoas com deficiéncia e a matricula estara

condicionada a sua capacidade de aproveitamento e ndo a seu nivel de
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escolaridade, relacionado aos aspectos legais as empresas possuem um papel
fundamental em relac&o a politica de responsabilidade social.

Entende-se responsabilidade social aplicado a gestdo de negocios como
um compromisso ético voltado para a formacéo de valores para os publicos com o0s
quais a empresa se relaciona. Alguns dos envolvidos séo os clientes, funcionérios,
fornecedores, comunidade, acionistas, governo e meio ambiente. Existe uma
certificacdo internacional especifica que € a Social AccountAbility 8000 (SA8000)
baseada nas normas da Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), de acordo com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e dos Direitos da Crianga da ONU.
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2007).

Essas normas atendem a necessidade de consumidores preocupados
com a forma como o servico e 0s produtos estdo sendo produzidos juntamente com
a qualidade social, neste entendimento os requisitos para a certificacdo SA8000 s6 é
conferido as organiza¢des que contribuem satisfatoriamente com as normas em toda
a cadeia produtiva, ressalta-se essa importancia porque uma das praticas pontuadas
€ a de ndo promover a discriminacdo a pessoas com deficiéncia, nacionalidade,
discriminagéo racial e politica, ndo utilizar trabalho infantil, respeitar a liberdade de
associacdo e direitos coletivos e outras orientacdes contemplam a lista de pré-
requisitos para a responsabilidade social.

Muitas empresas ja assimilaram que a inclusdo das pessoas com
deficiéncias representa um grande aprendizado para o crescimento de politicas de
promocao e respeito a diversidade no &mbito do trabalho, mas h& a necessidade de
constantes discussfes para atingir as demandas de pessoas ainda fora do mundo
do trabalho.

O direito do acesso ao trabalho e aos cursos de qualificacdo profissional
no Estado do Amapa sao conjuntamente realizados pela Secretaria de Estado do
Trabalho e Empreendedorismo e o Sistema “S”, formado pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Transporte
(SEST), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico
Nacional de Aprendizagem Agricola (SENAR), Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP). Esses sistemas integram em termos de atuacao o0s

diferentes niveis de qualificacdo basica, educacao técnica e tecnologia.
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Essas empresas baseadas nas normas de responsabilidade social
adequaram seus espacgos estruturais, capacitaram seus funcionarios de modo a
aprimorar os atendimentos aos diversos publicos, e a consolidacdo dos varios
programas idealizados pela SETE sao realizados em espagos do Sistema “S”

conforme especificagéo do curso os alunos sdo mobilizados para tal.

Ha também a obrigatoriedade do setor produtivo, juntamente com o
“sistema S” de estruturarem os cursos para atender a Lei da Aprendizagem,
contemplando as exigéncias legais quanto ao percentual de aprendizes,
com ou sem deficiéncia, participantes dos mesmos. Muitas vezes além do
ndo cumprimento das vagas para aprendizes com deficiéncia existe a
dificuldade na formagdo das turmas e uso de adapta¢Bes que propiciem
acessibilidade aos aprendizes. (COUTINHO; RODRIGUES; PASSERINO,
2017, p.267).

A aprendizagem é a formacdo técnico-profissional ofertada aos
adolescentes e jovens por meio do programa de aprendizagem?, e por conseguinte
as empresas ao contratar um aprendiz com deficiéncia tem por obrigagcdo ndo estao
livres para a nao contratacdo de um aprendiz sem deficiéncia, pois sdo duas
exigéncias distintas que ndo se sobrepdem: o direito a aprendizagem profissional,
em relacdo aos aprendizes, e o direito ao vinculo de emprego por tempo
indeterminado, em relagcdo as pessoas com deficiéncia.

A dificuldade de ndo cumprir as vagas para as turmas € concernente, pois
as pessoas com deficiéncia tendem a néo arriscar-se a formacado profissional, a
resposta esta relacionada também as inUmeras barreiras encontradas, ao afirmar
sobre o0 “uso de adaptacdes que propiciem acessibilidade aos aprendizes” traz um
tema ja discutido neste estudo em que a adaptacédo néo resolve os enfrentamentos
das necessidades especiais de cada tipo de deficiéncia, € preciso mudancgas gerais,
nao apenas pequenas modificacbes. Em seguida serdo apresentados os programas
para qualificacéo profissional e colocagcdo no mundo do trabalho com a insercéo das
pessoas com deficiéncias por meio de cotas ou ndo realizados pelo Estado e
viabilizados pela SETE em parceria com 0s aptos para ministrar treinamentos e

empresas.

3Programa de aprendizagem técnico-profissional prevé a execucéo de atividades teéricas e praticas,
conforme orientacdo de entidade qualificada em formacgéo técnico-profissional metédica, possui
especificacdo do publico alvo, dos conteddos programaticos a serem ministrados, periodo de
duracéo, metodologias de acompanhamento, avaliacdo e certificacdo do aprendizado, observando os
parametros estabelecidos na Portaria MTE n°615, de 13 de dezembro de 2007. (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2009).
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No Amapa em 2003, sob a gestdo da extinta SETRACI, o Governo do
Estado criou o Programa Primeiro Emprego estadual, como metodologia financeira o
GEA pagava seis meses 0 salario do jovem, o valor do salario minimo, com excecao
dos cargos dos encargos trabalhistas, que eram pagos pelos empresarios que
aderiram ao programa e, ap0s seis meses, 0 empresario decidia se contratava ou
ndo o jovem. O publico-alvo eram jovens de 16 a 26 anos, e logo apoés foi revisto e a
idade foi expandida para estudantes com até 29 anos de idade e que nunca tiveram
a carteira de trabalho assinada. Foi implementado em todos o0s municipios do
estado, mas com maior alcance em Macapa e em Santana pela facilidade de
divulgacao. (SANTOS, 2010, p.167).

A metodologia do programa permanece a mesma € voltada para
estudantes da educacdo profissional estadual que ja fizeram 40% do curso de
aprendizagem ou concluintes do curso técnico de nivel médio, a partir de 2015,
contudo o empecilho para as pessoas com deficiéncia esta no fato de apos o
cumprimento dos seis meses 0S empresarios ndo contratam e costumam usar como

justificativa a prerrogativa da faculdade do programa em contratar ou néo.

Tabela 2 - Programa primeiro emprego estadual: 2003 a 2009
ANO CADASTRADOS ENCAMINHADOS COLOCADOS EMPRESAS

PARCEIRAS
2003 7.536 1.385 115 167
2004 8.488 1.265 1.055 349
2005 4.681 101 37 14
2006 * 305 270 74
2007 138%* 296 189 38
2008 8.975 455 255 48
2009 3.987 1.026 249 74
Total 33.667 4.833 2170 764

*Nos municipios de Macapa e Santana os jovens selecionados inscreveram-se nos exercicios de
2003 a 2005.
Fonte: SETE/AP

Esses numeros demonstram a totalidade do programa primeiro emprego
e a diferenca entre os cadastrados e os colocados séo representativos ao elevado
nivel de desemprego no estado. Como exemplo, analisa-se 0s quantitativos de
inscritos em 2009, onde de 3.987 pessoas apenas 249 foram colocados. Atribui-se a
esses numeros cerca de 1% aproximadamente sejam pessoas com deficiéncia ou
seja 39/40 inscritos para 2 a 3 apenas colocados em vagas nas empresas, sem levar

em consideragao o sistema da Lei n°. 8.213/91, a Lei de cotas.
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Outro programa denominado Jovem Aprendiz foi um projeto iniciado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) atualmente Ministério da Economia — (ME),
e logo empregado ao plano do Governo do Estado do Amap4, tem o objetivo de criar
oportunidade aos adolescentes iniciarem sua vida profissional no mundo do trabalho
em virtude da dificuldade do primeiro emprego pela falta de experiéncia, séo jovens
de 14 a 24 anos, que preferencialmente ja tenham cursado ou estejam concluindo o
ensino fundamental, ajudando aqueles estudantes de escolas publicas e pessoas
com deficiéncia como publicos principais para a atencdo ao contexto laboral como

forma de politica publica inclusiva.

As politicas publicas, inegavelmente, tém avancado no sentido de criar
movimentos dindmicos que busquem atender as fragilidades que se
evidenciam nos processos sociais e econdémicos do pais. Isso tem reflexos
na necessidade de serem cumpridas e avaliadas politicas publicas em
diferentes areas e setores de abrangéncia, tendo em que ndo é a caréncia
de legislagdo o0 nosso maior desafio, mas sim sua implantacéo,
considerando entre outras questdes, aspectos vinculados a educa¢édo que
repercutem na inclusdo laboral (COUTINHO; RODRIGUES; PASSERINO,
2017, p.264).

Os participantes do programa tém direito a vale transporte para
deslocamento ao trabalho, férias e enquadramento ao regime das leis trabalhistas. O
jovem aprendiz no Amapa deve receber o valor do salario minimo, com uma jornada
de 6 horas por dia de trabalho se ainda estiver estudando e 8 horas para quem ja
finalizou os estudos, um contrato de trabalho contendo qualificagcdo do aprendiz;
qualificacdo da empresa; identificacdo da instituicdo responsavel pelo curso; funcao
que irA exercer; salario; horas de trabalho; termo inicial e final do contrato e
assinatura do jovem ou responsavel, caso o mesmo seja menor de idade.

A Lei n° 1.342, de 19 de junho de 2009 dispbe sobre a criacdo do
programa “Amapa Jovem” no ambito da administragdo direta e indireta do poder
Executivo Estadual. No artigo 2° explana o programa funda-se na transversalidade
das politicas publicas, e as a¢Bes sdo voltadas para a assisténcia social afins do
trabalho e empreendedorismo, para a educacdo, meio ambiente, esporte, cultura e
lazer, com o intuito de possibilitar a emancipacdo dos jovens da situacdo de
vulnerabilidade e risco social e pessoal; jovens em situacdes de aprendizagem,
formacao e qualificagcéo profissional.

A SETE entra nas atividades deste programa como orgao colaborador de

gestdo e execucao, sendo disponibilizado 2 (dois) servidores desta secretaria para
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integrar a equipe. Os objetivos e metodologias sé&o a inscri¢do inicial dos jovens,
qualificacdo bésica e especifica por meio de parcerias entre poder publico e
iniciativa privada; estimulo a atividade produtiva e empreendedora, qualificacéo
profissional em comunicacéo; e outro que contribuem para a construcao de individuo
criativo para iniciativas de trabalho. Contempla-se no art. 6° disponibilidades de
vagas para pessoas com deficiéncia de no minimo de 5% (cinco por cento).

O programa Amapa trabalhador foi mencionado anteriormente visa a
qualificacdo profissional e a insercdo no mundo do trabalho e abrange os
profissionais de diversas éareas, coordenado exclusivamente pela SETE/AP. O
Sistema “S” contribui como instituicdo parceira e ministra aulas dos diversos
segmentos ampliando a capacitacéo laboral dos sujeitos no Estado do Amapa e ja
possui politicas publicas para a inclusdo, por isso 0s espac¢os e a acessibilidade sao

utilizados sempre que ha a necessidade de locais para atender a demanda.

4.3 ANALISE E RESULTADOS

A pesquisa integrou um projeto de analise das perspectivas da habilitacéo
e mundo do trabalho na Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo no
Amapa. Para a realizacdo desta, todos os sujeitos foram previamente informados da
realizacdo do processo metodolégico e comprovaram consenso através da
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

As indagacbGes sobre as politicas publicas inclusivas acerca da
qualificacdo e insercdo ao mundo do trabalho, questbes sobre acessibilidade,
capacitacado dos ministrantes dos cursos, parceiros e instituicbes empreendedoras e
a visdo dos cursistas com deficiéncia quanto as efetividades das acdes permearam
a metodologia para analises mais precisas sobre a atividade laboral, o perfil dos
entrevistados € diversificado e possuem diferentes faixa-etarias. Os sujeitos tém
entre 18 e 54 anos, entre 1 a 25 anos de atuagcdo. Sao dez sujeitos do sexo
masculino, sendo 4 (quatro) cursistas com deficiéncia e seis do sexo feminino das
quais, 2(duas) cursistas com deficiéncia, totalizando 16 entrevistados. Apresenta-se

a seguir um quadro referente aos dados descritos.



98

Quadro 4 - Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa, Instituicdes

parceiros/demandas

Caddigo Idade Sexo Formacdao/ tempo de Cargo / Funcao
Servico
Q.P-1 37 M Graduado em Biologia Diretor/ Gerente SINE/AP
Especializagdo em coaching | Atuacgdo: 7 anos
educacional
Q.P-2 54 F Licenciatura plena em | Professora  Orientacdo para o0
psicologia Trabalho.
Atuacédo 25 anos
Q.P-3 43 F Graduado em Administracdo | Técnico da coordenacao de
empreendedorismo
Atuacéo: 4 anos
Q.P-4 33 F Graduada em Administracdo | Secretéria de Estado/SETE
Especialista em | Atuagéo: 1 ano
gerenciamento de empresas
Q.P-5 39 M Graduado em Historia Secretério adjunto/SETE
Especializagdo em geréncia | Atuagdo: 2 anos e 6 meses
de projetos
Q.P-6 44 M Graduado em Pedagogia Instrutor SENAI/AP
Especialista em | Atuacgéo: 8anos
administracdo de empresas
Q.P-7 45 F Graduada em Pedagogia Instrutora Orienta¢Bes para o Trabalho
Especializagdo em Educacdo | Atuagdo:12 anos
Especial e Inclusiva
Q.P-8 31 M Graduado em Contabilidade | Atendente/Casa do  Trabalhador
Autdbnomo
Atuacgdo: 3 anos
Q.P-9 46 M Ensino Médio | Atendente Super-Facil Santana/AP
Profissionalizante Atuacdo: 9 anos
(administracéo)
Q.P-10 39 M Graduacdo em Secretariado | Atendente Super-facil Macapa-AP
Executivo Atuacgdo: 3 anos
Especialista em  Gestao
educacional
Q.P-C11 52 F —pcd EJA -22 etapa Cursista-Secretaria de salde/servigos
Deficiéncia gerais
intelectual Atuacgéo: 24 anos
Q.P-C12 46 M-pcd Graduado em Pedagogia Cursista Servigos Gerais
Paralisia Especializacdo em Educacéo | Atuagdo: 17 anos
Cerebral Especial e Inclusiva
Q.P-C13 27 M-pcd Ensino Médio (cursando) Artesdo/ Programa de
Autista empreendedorismo da SETE
Q.P-C14 18 M —pcd EJA- 32 etapa Cursista-Estagio remunerado
Deficiéncia Atuacgdo: 6 meses
intelectual
Q.P-C15 27 F —pcd Ensino fundamental | Artesa / Programa de
Deficiéncia | (incompleto) empreendedorismo/SETE
fisica Atuacao: 3 anos
Q.P-C16 39 M —pcd Ensino médio Cursista/ desempregado
Deficiéncia
fisica

Fonte:Elaborado pela autora
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Na coleta de dados primeiramente foi realizado o contato e observagoes
in loco dos funcionarios especificos da SETE e das instituicdes parceiras, entrevistas
semiestruturadas foram gravadas nos proprios locais de trabalho. Para os cursistas
com deficiéncia, a entrevista foi marcada em momento posterior ao curso. Com 0
intuito de preservar a identidade dos sujeitos optou-se pelo emprego das iniciais “Q”
de qualificagdo e “P” profissional e cargo/fungcdo correspondente para oS
funcionéarios da SETE e parceiros, e para 0s cursistas permaneceu as iniciais Q.P e

acrescentou “C” de cursista, prevalecendo o cargo/funcéo exercidos.

4.3.1 Analise dos processos de qualificacdo e habilitacédo profissional

Conforme descrito sobre os processos metodolégicos, as indagacdes
principais foram como as acdes voltadas para as pessoas com deficiéncia estavam
sendo implementadas na SETE, onde através do Sistema Nacional de Emprego
(SINE), 6rgdo do Governo federal gerenciado pelos estados por meio de repasses
de verbas anuais para a execucdo das atividades concernentes a qualificacao e
insercdo primeiramente no banco de dados e posteriormente nas vagas disponiveis
de emprego.

Sobre o trabalhador pcd s6 existe um programa especifico para o0 mesmo
denominado dia “D”, ocorre em (1) um dia do segundo semestre do ano, onde séo
realizadas acfes com as empresas cadastradas e disponibilizadas vagas para a
insercdo direta no mundo do trabalho, atividades de atendimento a saude, emissédo
de documentos, palestras motivacionais, apresentacdes teatrais e musicais. Nesta
data os atendentes do SINE, super-facil e o sistema “S” concentram-se em um Unico

espaco no sentido de atender a demanda com deficiéncia.

O trabalhador pcd ele é incluido no geral como forma de qualificacdo de a
Unica coisa (sic), o Unico programa que temos aqui para o pcd é o dia “D”,
gue acontece uma vez no ano e € nacional, esse evento a gente faz
direcionada (sic) ao trabalhador pcd, sdo vagas todas exclusivas, as
empresas participam, umas no dia fazendo selecao e assim...6 um evento
gue a gente faz em parceria com algumas organizacdes sociais junto com
alguns érgédos do governo federal, pra poder fazer essas agbes voltadas
diretamente para pessoas com deficiéncia. (Q.P-ATENDENTE SUPER-
FACIL).

A auséncia de politicas publicas inclusivas no passado consolidava o

desconhecimento dos individuos para a situacdo das minorias excluidas, a
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adequacao de 1 (um) dia nacional para lembrar da importancia de a¢gdes de insercao
dos pcd's poderia esmorecer aqueles que buscam conquistas de direitos e
planejamentos eficazes para consolidar o que esta prescrito nas leis. No entanto, no
Estado do Amapa, onde o deslocamento e as informacfes s6 ganharam agilidade
apos o advento das tecnologias de comunicacao, a implementacao e participacdo do
dia “D” é uma conquista inquestiondvel e importa divulgar para o aumento dos
participantes e possibilidade de distribuicdo nos municipios e ndo somente em um
ponto de concentracéo da capital.

A equidade com justica traz a ideia de uma sociedade bem ordenada
regulada por uma questdo publica com a cooperacdo de todos, o dia D flexibiliza
essa fundamentacdo, segundo Rawls (2003) dizer que uma sociedade €& bem
ordenada significa trés coisas, a aceitacdo de uma mesma concepcdo politica de
justica particular onde a pessoa toma consciéncia de suas atitudes; a ideia de
estrutura basica aonde a aceitacdo ao outro € ponto central e a maneira como as
principais instituicbes politicas e sociais interagem formando um sistema de
cooperacao, e a ideia de pessoas livres e iguais.

A ponderacdo em virtude de acdOes particulares denota o que o autor
denomina de faculdades morais. Sendo assim definidas:

(I) Uma dessas faculdades é a capacidade de ter um senso de justica: é a
capacidade de compreender e aplicar os principios de justica politica que
determinam os termos equitativos de cooperacdo social, e de agir a partir
deles (e ndo apenas de acordo com eles); (Il) A outra faculdade moral é a
capacidade de formar uma concep¢do do bem: é a capacidade de ter,
revisar e buscar atingir de modo racional uma concepg¢do do bem. Tal
concepcdo € uma familia ordenada de fins Ultimos que determinam a
concepcgao que uma pessoa tem do que tem valor na vida humana ou, em
outras palavras, do que se considera uma vida digna de ser vivida.
(RAWLS, 2003, p.26).

Sabe-se que a efetiva inclusdo esta associada nao ao exclusivismo de
acOes para os individuos com deficiéncia, incluir de fato traduz a inser¢cao por meio
do respeito as diferencas, e através dos direitos humanos viabiliza-se recursos para
a qualidade de vida conforme a necessidade especial dos sujeitos. O dia “D” faz-se
pertinente em virtude do longo periodo de segregacéo vivido por esse grupo de
pessoas, e embora tenha ocorrido avanco na legalizacdo de politicas publicas,
vivencia-se atitudes de discriminacdo e preconceito por parte de representantes

empresariais em minorar a capacidade laboral dos sujeitos.
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Para que sejam potencializados os ingressos de pcd nos diferentes
cursos ofertados, atendendo ndo somente a Lei da Aprendizagem profissional, a Lei
de cotas, ha a necessidade de articulagdo com o sistema S. Assim, a qualificacdo e
a contratacdo de colaboradores com deficiéncia pode ser resultado de uma
determinacao legal, contudo a sua permanéncia e possibilidades de avancar e
contribuir de forma qualitativa e competitiva para o desenvolvimento pessoa do
contratado e a evolucdo da empresa dependera de uma formacao estruturada de

inclusdo, acompanhamento e avaliacéo.

Conforme o entrevistado Q.P.- 1, “algumas pessoas confundem o que
seja o SINE”, o desconhecimento quanto a definicdo e atuacdo do 6rgao no Estado
do Amapa causa desmotivacao por parte da demanda, onde erroneamente acredita-
se ser uma instituicio empregadora, e que ao solicitar os servicos do SINE
automaticamente serdo colocados no mundo do trabalho.

[...] o SINE é um facilitador entre a empresa e o trabalhador né (sic), em vez
de ele t4 indo de porta em porta, de empresa em empresa deixando
curriculos e verificando se tem vaga, ele vem no SINE que varias empresas
anunciam aqui as vagas [...] (Q.P- GERENTE SINE/AP)

Através de uma equipe denominada “equipe de captagao de vagas” sao
realizadas visitas nas empresas cadastradas, sejam em obras, em oficinas,
farmacias, existe esse deslocamento para viabilizar as vagas disponiveis. Essas
informacdes do perfil de candidato ao qual a empresa pretende contratar € realizado
in loco e cadastrado no sistema, juntamente com o cadastro nacional de pessoa
juridica-CNPJ, endereco, nome e contato do responsavel pelo RH.

De acordo com o perfil solicitado pela empresa, € realizada a procura — via
sistema SINE- de cadastro com experiéncia profissional ou qualificacbes que “se

cruzam” com a vaga solicitada e entdo sao realizados os passos para a contratagao.

e Cadastro no Sistema Nacional de Emprego;

e Cruzamento de informac0des atraves do perfil do candidato;
e Abertura da vaga para o trabalhador;

e Pré-selecéo por meio de contato por telefone e/ou e-mail;
e Andlise através de triagem com psicéloga;

e Carta de encaminhamento para a empresa; ou envio de curriculo;
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As diferentes modalidades de inser¢gdao devem ser adequadas ao perfil
solicitado, independente de qual seja a empresa, a anélise com a psicologa é um
processo que vai subsidiar as informacdes dadas pelo contratado, vai verificar se
realmente as qualificacdes, formacOes académicas, dados pessoais conferem de
fato com os prescritos anteriormente no sistema. Se forem verdadeiras, o candidato
seguira para o Ultimo passo do encaminhamento para empresa, se por acaso nao for
o informado, sera corrigido e substituido por outro proponente a fim de preencher a
vaga.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, em seu artigo 35 refere-
se as modalidades de insercao laboral da pessoa com deficiéncia:

| - colocagdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocdo de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizacdo de apoios especiais; Il - colocagédo seletiva:
processo de contratacdo regular, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, que depende da adocdo de procedimentos e apoios
especiais para sua concretizacdo; e Ill - promocdo do trabalho por conta
propria: processo de fomento da a¢do de uma ou mais pessoas, mediante
trabalho autbnomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com
vista a emancipacdo econdmica e pessoal. § 10 As entidades beneficentes
de assisténcia social, na forma da lei, poderdo intermediar a modalidade de
insercdo laboral de que tratam os incisos Il e lll, nos seguintes casos: | - na
contratacdo para prestacdo de servicos, por entidade publica ou privada, da
pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial: e Il - na
comercializagcdo de bens e servicos decorrentes de programas de
habilitacdo profissional de adolescente e adultoportador de deficiéncia em
oficina protegida de produc¢édo ou terapéutica.

As modalidades de colocacdo, segundo a legislacdo sao trés: a
competitiva, seletiva e a promocao do trabalho por conta prépria e respectivamente
a primeira e a segunda ocorrem 0 processo de contratacdo regular, conforme
legislacdo trabalhista e previdenciaria. O que as diferenciam €& que a segunda
depende da adocdo de procedimentos e apoios especiais para se concretizar
enquanto a outra independe dessas acfes. As colocagfes por conta propria
correspondem a atividades de fomento, trabalho autbnomo a partir de escolha de
mercado visa a emancipacdo financeira, essa € uma das mais utilizadas pelas
pessoas com deficiéncia no Amapa.

Os cursos de qualificacdo sdo organizados geralmente de acordo com a
demanda dentro da oferta de empregos, 0s mais comuns estao no setor de servigos

ou vendedor de comércio.
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[..] a gente vive infelizmente é de comércio (sic) e de servicos ndo temos
grandes industrias, precisa ter um incentivo fiscal a mais para as empresas
virem se instalar aqui, para poder se desenvolver mais enquanto estado,
essas vagas de empregos que a gente tem aqui ou é de vendedor do
comércio ou é de servicos, ai vai para os servicos gerais, 0 padeiro, o caixa,
0 mecanico, a babda, entdo sdo coisas que precisamos melhorar. (Q.P-
GERENTE SINE/AP)

De fato, no Estado do Amapa a renda advém dos trabalhadores efetivos
municipais, estaduais e federais, a movimentacdo comercialda-se
predominantemente a partir do pagamento desses segmentos, as empresas que se
interessam em instalar-se no estado normalmente desistem em virtude dos elevados
custos com fretes e deslocamento que ainda ocorre através de balsas em percurso
lento, isto impossibilita o desenvolvimento industrial. Os setores* que mais
cresceram nos periodos da realizacdo desta pesquisa foram a construcéo civil com
uma variacdo de empregos de 12,93% mensais e a agropecuaria com 2,24% na
variacdo mensal, motivo pelo qual a SETE ter ofertado 6 (seis) cursos de
qualificacdo na area de construcao civil em parceria com o SENAI/AP.

Nisto, tanto a procura especificamente para o curso de construcao civil
guanto a aceitacdo por parte das empresas pelas pessoas com deficiéncia nao
acontecem. Dos sessenta trabalhadores cadastrados e capacitados no primeiro
semestre (jan-jun/2018), somente 4 eram pessoas com deficiéncia, de acordo com

Q.P-1 foram cursos de vendedor e técnico em informatica.

Quadro 5 - Cursos ofertados (Janeiro a Junho -2018) pelo SINE/AP

Cursos Turmas Inscritos | Cadastro Quantidade de | Quant. de concluintes
reservas concluintes com deficiéncia

Vendedor 2 30 30 14 1

Técnico de |2 30 30 15 3

informéatica

Construcao 6 60 30 28 0

Civil

Fonte: Elaborado pela autora

Inicialmente a solicitacdo para a realizacdo dos cursos é grande, segundo

0 Q.P.-10 os interessados para conseguir as vagas “madrugam nas filas aqui na

4 Verificar anexo: A Evolugdo do Emprego por setor de atividade econdmica no Amapa-
Abril/2019.(MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65).



104

frente ai € aquele tumulto”, normalmente conseguem se matricular e o Sistema “S”,
dentro da politica de qualificagc&o, reserva o total de 30 vagas para cadastro reserva,
mesmo assim a evasao é exacerbada causando dispéndio financeiro para o SINE e

as instituicdes parceiras.

Essa questdo de qualificacdo profissional a gente sé consegue fazer a
inclusdo dele na sala de aula regular dos cursos, ndo tem uma turma
especifica que eu também acho que ndo € viavel a gente tem uma turma
especifica que ai que é a inclusao [...] quando a gente coloca ele realmente
numa sala regular e ai 0 nosso intuito é esse, a gente fazer com que eles
sejam incluidos nessa qualificacdo profissional. (Q.P- INSTRUTOR
SENAI/AP).

A inclusdo se da por meio da colocacdo em turmas regulares, uma
empresa inclusiva, portanto, € aquela que acredita no valor da diversidade humana,
realiza as mudancas fundamentais nas praticas administrativas, as diferencas
individuais sdo uma possibilidade de conhecimento de avancos na tomada de
atitudes, treina todos os recursos humanos para a incluséo. A instituicdo empresarial
pode tornar-se inclusiva por iniciativa e empenho dos empregadores, 0s quais
buscam informacdes e consultorias para o exercicio social. (SASSAKI, 2010).

A modalidade de inser¢cdo ao mundo do trabalho pela colocacgéo por conta
prépria tem o apoio da Secretaria do Estado e Empreendedorismo do Amapa
através do nucleo de associativistas de economia solidaria, neste modelo as
pessoas com deficiéncia tém a oportunidade de construir seus artesanatos ou seus

produtos e comercializa-los, e com isso protagoniza-se a emancipacao financeira.

[...] faz um cadastro das artesds de trabalho manual, onde elas cadastradas
elas recebem a carteira de trabalhador manual estadual e elas participam
de feiras de todo os eventos do Governo do Estado e também elas
conseguiram pecas na casa do artesio (Q.P- TECNICO DA
COORDENADORIA DE EMPREENDEDORISMO SETE/AP).

Em termos de parceria, as artesds dao exemplo de solidariedade
partilhando o conhecimento, elas voluntariamente oferecem cursos itinerantes e
aproveitam para realizar a divulgacdo dos materiais confeccionados, sdo todos sob
modalidade de parcerias. Atualmente cadastradas, sdo 240 empreendedoras
individuais que ministram 14 cursos diferentes, dentre eles: camisa customizada,
artigos religiosos, peso de porta, bonecas marabaixeiras (bonecas vestidas com a
danca tradicional do estado - o marabaixo) e inovam com o curso de sacolas

ecoldgicas em parceria com o SENAC.
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“Sacolas ecologicas é um projeto de dentro da economia solidaria da SETE
gue nOés mostramos o projeto pras (sic) redes de supermercados e 0s
supermercados aderiu (sic) ao nosso projeto, entdo nés ja estamos na sexta
edicdo” (Q.P.- TECNICO DA COORDENADORIA DE
EMPREENDEDORISMO SETE/AP).

As oficinas s&o projetadas com o objetivo de criar os produtos, a
qualificagdo e capacitacdo e oficinas criativas para comercializacdo sé&o
disponibilizadas orientacGes para dar valor ao produto valorizando a méao de obra e
a matéria-prima utilizada. Dentre as pessoas com deficiéncia participantes do
projeto, estdo duas com deficiéncia auditiva, uma com autismo, a qual produz
bonecos com cabos de energia e duas com deficiéncia intelectual trabalham com
corte, costura de bonecas de pano. Em observagbes com relagdo ao prédio onde
funcionam as oficinas, ndo existe nenhuma acessibilidade para nenhuma das
deficiéncias e as atividades sdo realizadas no segundo andar, sendo acessivel
somente por uma escada, isso provavelmente explique a auséncia de pessoas com
deficiéncia fisica e visual nas oficinas.

Fotol - Artesanato para comercializagéo

Fonte: A autora
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Foto 2 - Artesanato Bonecas marabaixeiras

Fonte: A autora

4.3.2 Os entraves para o processo de qualificacdo e acesso a aprendizagem

profissional inclusiva

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social® (BPC) é
apontado como um dos entravesentre as respostas dos entrevistados das
instituicbes. Uma vez que a pessoa com deficiéncia recebe esse beneficio deixa de
qualificar-se ou ter interesse em avangos na aprendizagem.

Anteriormente a 2011, o BPC representava um obstaculo para a insercéao
de pcd no espaco do trabalho formal, pois uma vez admitida, a pessoa com
deficiéncia beneficidria passava a ter o beneficio cancelado e, caso desejasse
requeré-lo seria necessario fazer todo o processo novamente, inclusive a pericia

meédica. Dessa forma, a familia optava por ndo ingressar no mundo do trabalho

50 BPC é de carater individual, ndo vitalicio e intransferivel, assegurando a transferéncia mensal de 1
salario minimo ao idoso, com 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade. Para
obter o valor os beneficiarios devem comprovar ndo possuir meios de garantir o préprio sustento, e
nem té-lo provido por sua familia, por meio da comprovacdo de renda mensal familiar per capita
inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente. Os dados do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a fome (MDS), no ano de 2016 (referéncia/margo) forma pagos 4.276.577 BPCs no Brasil,
dos quais 2.343.164 destinaram-se as pessoas com deficiéncia, cerca de 4,89% e 1.933.413 a idosos
(3,92). Comparativamente com os dados de 2015 (referéncia/margo), percebeu-se um aumento nas
concessfes 0s quais 0s numeros apontam 4.242.697 beneficios pagos, sendo 2.323.794 para PCD e
1.918.903 a idosos. (Site http://mds.gov.br/area-de-imprensa/dados, Visualizado em 14/06/2019).


http://mds.gov.br/area-de-imprensa/dados
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devido a valores serem 0os mesmos normalmente pagos no beneficio (um salério
minimo mensal).

A Lei n° 12.470/11 regulamenta aspectos do BPC, dentre eles: a
possibilidade de ndo extincdo do beneficio para os que optaram por trabalhar, mas
sua suspensédo durante a vigéncia de contrato formal de trabalho pelo prazo méaximo
de 2(dois) anos, proporcionando um aspecto importante na legislacdo que em suma
representa a viabilidade da presenca das pessoas com deficiénciana habilitacdo e

mundo do trabalho.

No geral trabalhador pcd especifico a empresa s6 vem aqui quando é
notificada pelo Ministério ou td em risco de ser multado ai ele corre no
SINE, disponibiliza a vaga pede logo um comprovante né (sic) de que ele
disponibilizou a vaga do SINE e ai acontece aquilo tudo, o trabalhador vai
pra empresa eles ficam enrolando, enrolando e depois eles ddao uma
desculpa pro Ministério, diz que ndo contratou e é isso que acontece na
realidade. (Q.P.- GERENTE SINE/AP)

A resisténcia das empresas em contratar € uma dificuldade que persiste,
embora as instituicbes publicas e algumas privadas por meio da responsabilidade
social atuem de modo que “sdo realizadas reunidbes para sensibilizar sobre o
potencial laborativo (sic) das pcd candidatos as vagas e informacdes sobre as
diferencas entre deficiéncias e incapacidade” (Q.P.-2). Quando as empresas séo
notificadas pelo descumprimento da lei de cotas corre o risco de sofrer punigdo com
pagamento de multa na qual a partir de 1° de janeiro de 2019 houve reajuste,
variando de R$2.411,28 (dois mil quatrocentos e onze reais e vinte e oito centavos)
a 241.126,88 (duzentos e quarenta e um mil e cento e vinte e seis reais e oitenta e
oito centavos), de acordo com o grau de descumprimento, conforme Portaria n°9, de
15 de janeiro de 2019 do Ministério da Economia.

A atuacdo do extinto Ministério do Trabalho e Emprego em 2018 no
Amapa possibilitou a contratagdo de 42 pessoas com deficiéncia e reabilitados,
ocorreu apO0s a inspecdo realizada no estado. Através de visitas aos
empreendimentos com o objetivo de verificar o cumprimento da Lei 8.21/91,
percebeu-se que o Amapa, dentre os estados da regido norte, obteve o0 menor

namero de contratacdes da regido em 2018.
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Gréfico 4 — Percentual de vagas preenchidas dentro das cotas
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

Para o cumprimento das leis de cotas durante a fiscalizacao realizada em
2018 pelo Ministério do Trabalho e Emprego foi constatado que 0s setores que mais
respeitam as normas do mundo do trabalho séo os setores de eletricidade e gas,
industrias de transformacdo e educacdo. O grafico mostra ser a administracao
publica e as atividades administrativas os menores percentuais preenchidos pelas
cotas.

Ha uma larga discussao acerca das contrariedades em que a partir da
obtencdo do BPC algumas pessoas com deficiéncia desinteressam-se por avangos
na aprendizagem e qualificacdo e entre a Lei de Aprendizagem profissional e Lei de
Cotas, as quais obrigam as empresas a efetuarem a contratacdo de pcd sob pena
de multas caso ocorra o descumprimento. Em consonancia a politica publica de
inclusdo, percebe-se a estagnagdo dos beneficidrios e familiares perante a
instabilidade financeira.

E possivel comparar a obtencdo dos beneficios ao conceito de integracio
dentro do ambito das discussdes inclusivas, ambas surgem como um “silenciador”
no sentido das obrigacbes governamentais amparando, mas impossibilitando os
avancos no aprendizado e qualidade laboral das pessoas com deficiéncia. Em
contrapartida, as leis voltadas para a qualificacdo profissional permitem a dinamica

de lutas e conquistas, no ensejo de maiores salarios.
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A efetiva fiscalizagdo poderia aumentar as demandas de contratagéo, na

observancia dados com informacdes sobre a fiscalizacdo de cotas e os empregos

regulares e aprendizes contratados em virtude da fiscalizacao.

Quadro 6 - Contratos de PCD e reabilitado ap0s fiscalizagéo (2003-2018)

PcD e reabilitados
contratados em
. Fiscalizacdes da cota decorréncia da
para PcD e reahilitados fiscalizacd@o
{empregados regulares
e aprendizes)
2003 o7 o
2004 611 2.221
2005 3.011 12.786
2006 4 377 15.978
2007 5.503 22.314
2008 5.367 25.844
2005 5443 26.045
2010 7.626 2B.752
2011 9.711 34.355
2012 9.538 35.420
2013 10.742 40.857
2014 1D0.957 42 613
2015 10.530 42.021
2016 0.642 30.656
2017 9.727 37.217
2018 11.401 46900
Total Geral 112,283 448.060

Fonte: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Outro entrave pontuado na coleta de dados foi com

relacdo a

acessibilidade e neste estéo incluidos os espac¢os estruturais em que séo realizadas

as qualificacbes, os espacos empresariais que ndo possuem nenhum tipo de

condi¢cbes para mobilidade fisica no Estado do Amapda, o que ainda acontece séo
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algumas adaptacOes, o preconceito, a falta de credibilidade quanto ao potencial
formativo basico da pessoa com deficiéncia.

[...] eu fui entregue com sete anos para minha avé me criar porque meu pai
dizia que eu dava muito trabalho, nunca conseguiam matricula nas escolas,
com 12 anos aprendi a assinar 0 nome, mas so (inaudivel) na carteira de
identidade e em outros documentos sempre veio (sic) s6 com o meu dedo
digital (sic) porque as pessoas ndo tinham aquela paciéncia de esperar eu
assinar, eu assino devagar por causa da minha deficiéncia. (Q.P-
CURSISTA SERVICOS GERAIS).

As barreiras atitudinais configuram uma das mais dificeis de serem
sanadas nos espacos sociais, uma vez que independe de transformacdes fisicas e/
ou materiais, esse relato nos mostra o simples fato da espera, o exercicio da

paciéncia poderia retirar traumas sociais de discriminacéo e desrespeito.

Naguela época ainda ndo tinha essa nova lei, que hoje pessoa especial tem
gue ta na escola publica ndo tinha essa lei, pois € a mamae andou muito
nas escolas pra colocar eu, nenhuma escola ndo queria aceitar e até um dia
eu fui s6 eu la (sic) na escola Lucimar, a mamae ndo queria mais ir comigo
porque ela tava (sic) cansada de receber ndo, ndo [...] (Q.P. CURSISTA
SECRETARIA DE SAUDE/ SERVICOS GERAIS).

Um aspecto basico contido na Constituicdo Federal Brasileira é o direito a
educacdo, as pessoas com deficiéncia sofriam e sofrem com o preconceito e a
exclusdo, a falta de aceitacdo nas escolas basicas é uma problematica que ocorre

constantemente, isso acarreta uma sequéncia de perdas, atrasos educacionais.

Fiz um curso de servicos gerais la, e eles estavam precisando me
chamaram e fui contratado pelo programa la deles de estagio e pagamento,
eu faco limpeza, sirvo café e levo os documentos deles para a sala de
atendimento. Mas o meu chefe ndo manda fazer muita coisa, diz pra ir
assistir televisdo, assistir flme na sala de descanso, ai eu vou. (Q.P.-
CURSISTA ESTAGIO REMUNERADO).

O panorama descrito nos revela a importancia da acessibilidade em suas
diversas dimensdes, um dado presente por meio de analises observadas na SETE e
comprovados pelo Ministério da Economia é que quanto menos desestabilizador
para as empresas for a contratagdo, mais viavel e real serd sua efetivacdo. Portanto,
existe uma restricdo conceitual do que significa acessibilidade, a empresa abster-se

de gastos maiores.
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Gréfico 5 - Proporc¢édo de contratacao por tipo de PCD —Dados de 2017

® Fisica: 47,64 % @ Auditiva: 1923 % @ Visual: 13,73 % Mental/Intelectual: 8,56 %
@ Maltipla: 1,61 % @) Reabilitado: 9,24 %

Fonte: Ministério da Economia

As porcentagens acima apresentam a propor¢ao de contratacao por tipo
de deficiéncia, visivelmente percebe-se na fracdo de cor vermelha que as pessoas
com deficiéncia fisica foram as mais contratadas com 47,64%. Neste caso define-se
0s paraplégicos, parapesia, monoplegia, tetraparesia, entre outros menos
comprometidos como 0s amputados ou aqueles com auséncia de membro, e
membros com deformidade congénita ou adquirida que dependendo do
comprometimento ameniza os custos com adequagfes estruturais; e em segundo

lugar estéo as pessoas com deficiéncia auditiva com 19,23%.

Eu fiz varios cursos que aconteciam no SENAC de recursos humanos, eu fiz
de informética, eu cheguei a fazer até aquele antigo curso de datilografia, eu
sempre procurei, mas ninguém nunca queria me da um emprego, meu
cadastro no SINE é antigo e eu sempre vou |l& mudar, meu primeiro
emprego de carteira assinada foi na APAE, eu fazia de tudo |14, auxiliava na
limpeza, fazia café, ajudava a cuidar das criancas especiais, fiquei cinco
meses trabalhando |4, e eu gostava, la no SINE sempre tem curso de
vendedor sé que pra mim ndo da a minha fala ndo é boa pra fazer esse
curso, ja tentei mas eu desisti.(Q.P.-CURSISTA SERVICOS GERAIS).

As vagas ofertadas configuram outro empecilho, pois embora existam
trabalhadores pcd com pouca escolaridade, existem aqueles com habilitacdo
académica elevada, mas ndo conseguem obter emprego concernente ao grau de
escolaridade e esse fato ocorre com os candidatos que ndo possuem nenhum dos

tipos de deficiéncia também.

[...]lem contrapartida a gente tem trabalhador pcd que s&o formados que ja
procuraram a gente daqui, que tem formacao, que tem especializacdo e em
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contrapartida a gente tem um mercado que dificilmente oferece vagas pra
(sic) cargosaltos, né (sic) quando se trata de trabalhador pcd a empresa ver
gue foi notificada pelo ministério publico né, e ai chega ja no desespero
oferece a vaga, normalmente as vagas de pcd que sdo ofertadas pelas
empresas aqui sdo de servicos gerais , porque ele tem que contratar e ai
ele ndo vai contratar pra uma funcao maior e o salario € maior, entao tem
toda uma questéo e ai infelizmente essas empresas tem essas artimanhas
de fazer com que as vagas destinadas com pcd sejam vagas de baixa
escolaridade e de fungdo baixa digamos assim, entdo infelizmente € isso
gue acontecel|...] (Q.P.-SECRETARIO ADJUNTO-SETE/AP).

As pessoas com deficiéncia vislumbram por sua autonomia financeira e
as barreiras sociais daquelas que concluiram a funcdo académica continuam a
impedir a qualificacdo profissional através de um programa eficaz. As “artimanhas”
colocadas pelo técnico da instituicdo sé enfatizam que mesmo com o sistema de
cotas, politicas de incentivo a insercdo no mundo trabalhista, a Lei Brasileira de
Inclusdo e outros aportes legais nao foram suficientes para transformar o consenso
de liderancas empresariais e precisam ser divulgados, transformados em forca-
tarefa para além da obrigacédo e multa.

Sassaki (2010) assinala algumas medidas que as empresas podem
adotar para se tornar inclusiva: a filosofia da empresa procurando conhecer e seguir
tendéncias mundiais criando oportunidades de empregos iguais, nesta filosofia
também deve-se acreditar em contratacbes de pessoas com ou sem deficiéncia e
desenvolver bem as funcdes essenciais e secundarias com equiparagdo. O
recrutamento de trabalhadores onde a prépria instituicdo divulgue as
disponibilidades de vagas para pcd qualificado.

Efetuar a selecdo de candidatos justas e abertas a partir do treinamento
de pessoal do Recursos Humanos-RH, utilizando sempre os mesmos critérios para
selecionar candidatos com ou sem deficiéncia qualificados para a fungdo. A
contratacdo de mao de obra atendendo as necessidades da empresa e ao perfil da
deficiéncia, dentro dos aspectos de politicas sadias de emprego, beneficios e
salarios. Ao inserir novos empregados com deficiéncia orienta-se que a empresa
prepare tecnicamente a chefia e os colegas para receber um pcd, e elevar essas
acOes em programas de integracdo dos empregados recém-admitidos.

Outra modalidade é a realizacdo de treinamentos e desenvolvimento de
recursos humanos no sentido de promover a sensibilizagdo para desenvolver
habilidades de lidar com a questdo das deficiéncias, sempre ocorrendo O0s

treinamentos dos trabalhadores em conjunto. Com relacdo as legislacbes sobre as
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deficiéncias que a insercao seja pela qualificacdo e ndo apenas para cumprir leis,
evitando sentimentos discriminatorios e de exclusdes; por fim adequar os espacos
ou na falta de recursos realizar adaptacdes provisoérias, modificacdo das maquinas
considerando as recomendacdes ocupacionais para a pessoa com deficiéncia,
segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, assim como a eliminagdo de

barreiras fisicas na empresa.

Eu faco os cursos de empreendedorismo e de producdo de arte com
croché, gostei muito e agora trabalho com isso, eu consigo fazer o curso
porque moro perto né (sic), ai la eu aprendi a fazer toalha de mesa, pano de
fogdo, guardanapo, fago bonecas também e vendo, eu sei andar na cidade,
vou nas escolas, vendo para professores, ndo consigo participar das feiras
e ndo coloco meu material na exposi¢do, porque saindo eu vendo mais
rapido. (Q.P.C- ARTESAO/PROGRAMA DE EMPREENDEDORISMO DA
SETE).

O processo de assisténcia por meio das atividades empreendedoras para
o trabalho autdnomo esta crescendo no Estado do Amapa, dada o excesso de
desocupacdo, novas alternativas para o fomento de renda estdo sendo
implementadas e para a pessoa com deficiéncia funciona como uma terapia.
Segundo informacgdes do técnico responsavel, as pecas produzidas manualmente e
o0 ato da construcdo das mesmas estdo sendo utilizadas pela entidade AMA —AP
Associacdo de Pais e Amigos Autistas do Amapa, no sentido de exercitar as
técnicas de atencdo e concentracdo das pessoas com autismo.

A dificuldade de deslocamento das pessoas com deficiéncia esta
associada a falta de infraestrutura das cidades. No Amapa espacos culturais, de
lazer, esportivos, de saude e outros meios de utilizacdo publica ndo possuem
acessibilidade minima, dentre os mais prejudicados em questdo de autonomia para
locomocéo, estdo as pessoas com deficiéncia fisica, cadeirantes e os deficientes
visuais, dos quais passam a ser dependentes de acompanhantes para transitar em
locais publicos. Para aqueles que ainda ndo entraram em emprego formal, as
atividades de compra e revenda, producéo de artigos artesanais ou cursos para
qualificagcéo significam a acao de produgéo para ingresso ao mundo do trabalho.

As pessoas com deficiéncia sem emprego relatam sobre 0s cursos
ofertados pela SETE/AP:

Pra mim € bom o curso, eu aprendo e me ocupo, antes de saber deles eu
ficava s6 em casa assistindo televisao sozinho, agora eu aprendo alguma
coisa, ja fiz curso de padeiro, de vendedor, de caixa, ainda ndo me
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contrataram. Sou chamado pra fazer treinamento, e fico uma semana, ou
duas depois me  devolvem pro  SINE. (Q.P.C-CURSISTA
DESEMPREGADO).

A constante qualificacdo € necessaria para todo o individuo em idade
economicamente ativa, pois possibilita o crescimento nos ambitos da sociabilidade,
da atualizacdo laboral contribuindo nos aspectos de uma possivel concorréncia de
colocacdo de emprego. E importante para a pessoa com deficiéncia estimulos
diversos, as politicas publicas de insercdo no mundo do trabalho indicam no artigo
36 da Lei Brasileira de Inclusdo ser dever do poder publico implementar servicos e
programas de habilitacdo profissional e de reabilitacdo, sendo respeitados a livre

escolha, o interesse e a vocagao de cada um.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A dinamica dos avancos nos aportes legai sem relacdo com caminhos
percorridos desde a demonstracdo de cuidados ou pela segregacdo e eliminacao
das pessoas com deficiéncia convergiam em diversos relatos histéricos, e para cada
direcionamento dado, foi-se formando na populacdo conceitos que também
convergiam e eram discutidos nas ideias contemporéaneas, pode-se citar dentre
estas concepcdes de construcdo da autonomia; o paradigma social entendendo que
a sociedade tem responsabilidades inerentes ao processo de eliminacdo de
barreiras e transformagéo social.

As analises a partir das perspectivas de habilitacdo e mundo do trabalho
da pessoa com deficiéncia possibilitaram o entendimento de que existem questbes
que se convergem dentro da prépria legislagdo acerca dos proponentes de direitos,
uma das quais é o Beneficio de Prestacdo Continuada dentro da Assisténcia Social,
onde foi unanime a ideia do mesmo ser um dos motivos da falta de procura dos pcd
para a qualificacdo profissional, uma vez que o beneficio paga o mesmo valor que
uma empresa pagaria, o correspondente a um salario minimo. Em contrapartida
existe a obrigatoriedade respaldada em leis de aprendizagem e de cotas destinados
aos cursos de qualificacdo, as vagas em concursos publicos e aos diversos
processos seletivos, sob pena de multa caso ocorra o descumprimento.

A acessibilidade € um entrave no qual as pessoas com deficiéncia
percebem o distanciamento que ha entre a exclusdo e a inclusdo, e segundo a
autora Isabel Maior, 0 acesso ao trabalho, ao emprego é um dos mais dificeis de
serem vencidos, pois € a concretizacdo da autonomia e emancipagao financeira.
Para superar as barreiras atitudinais, as agcdes devem partir de mudangas dentro
das instituicdes, com metodologias de sensibilizacdo, seminarios informativos sobre
a historia, dificuldades e vantagens de oportunizar atitudes de respeito as pessoas
com deficiéncia.

A tomada de decisdes que beneficiem a equidade de direitos perpassa
pelo conhecimento do outro, pela desmistificacdo de conceitos e atitudes
historicamente criados no processo de constru¢do dos sujeitos, tratar os individuos
sob uma visdo homogénea produz consequentemente relacdes sociais de
desigualdade porque ninguém € igual, sdo as diferencas e as diversidades que nos

tornam sujeitos de valores.
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Concernente aos estudos foi possivel entender o protagonismo da
tomada de consciéncia social no avanc¢o das politicas publicas inclusivas sob o viés
das organizacbes como articulacdo inicialmente de entidades com um objetivo
comum, neste caso, a inclusdo das pessoas com deficiéncia onde os movimentos
ganharam visibilidade politica e causaram efetivas transformacdes, sobretudo
conjunturais dentro das legislagdes internacionais, nacionais e regionais.

As reinvindicacdes foram preponderantes para mudancas na construcao
da sociedade e dos individuos com deficiéncia e mostrou-se fortalecida pela
aquisicdo de conquistas inovadoras e primordiais. Foram essas pressbes de
entidades publicas e filantrépicas que incluiram capitulos especificos nas leis em
prol da pessoa com deficiéncia como na Constituicdo Federal de 1988, Lei brasileira
de incluséo, decretos e normas.

As andlises sobre como estdo sendo realizadas as habilitacbes e
qualificacbes na Secretaria de trabalho e empreendedorismo trouxeram conclusdes
a partir de pontos negativos e positivos na insercdo das pessoas com deficiéncia.
Como pontos positivos pode-se observar a preocupacao em realizar acées sobre o
viés da inclusdo de fato, sem separar em turmas especificas. Os sujeitos séo
colocados juntamente nas turmas regulares; na disponibilizacdo de vagas
proporcionando o cumprimento das cotas de aprendizagem profissional, e de
colocacao no emprego; na sistematica metodoldgica e organizacional, onde todas as
modalidades de empregos sdo contempladas, a competitiva, a seletiva e a de
colocacgédo por conta propria.

Quanto aos aspectos que precisam ser melhorados esta a acessibilidade
com barreiras arquitetdnicas, estruturais e recursos materiais assistivos para 0s
deficientes visuais e auditivos. O prédio central da SETE nao dispde de nenhum tipo
de acesso para as pessoas com mobilidade reduzida, os cursos séo realizados nos
altos, cujo deslocamento € somente através de escada; outro aspecto negativo € a
inexisténcia de politicas de sensibilizagdo em prol das pessoas com deficiéncia,
apontadas por Sassaki (2010), como medidas a serem realizadas por uma empresa
que almeja ser inclusiva. O processo de fiscalizacdo precisa ser feito
periodicamente, ndo apenas uma vez no ano, deste modo as empresas ficariam
mais atentas aos procedimentos para o cumprimento das cotas.

A pesquisa foi relevante, pois 0 Amapa possui poucas referéncias acerca

das politicas inclusivas regionais, as legislacdes utilizadas sdo de carater nacional, e
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nos dados relativos ao emprego e renda, Amapé e Roraima estdo entre os estados
com menores estoques empregaticios. Para as pcd, esses nimeros sédo agravados,
foi constatado que menos de 1% (um por cento) possuem colocacdo no mundo do
trabalho. O SINE/AP tem um importante papel como facilitador entre instituices e
trabalhadores, ao sistema cabe o cadastro, a atualizagdo e verificagdo para o perfil
adequado aos recursos humanos empresariais.

O preconceito e a discriminacdo estdo fortemente presentes nos mais
variados setores. A sociedade considera as pessoas com deficiéncia inaptas ao
trabalho, no entanto a inclusdo é um direito, independentemente do tipo de
deficiéncia que apresente, desfrutar com equidade das oportunidades de acesso ao
emprego ou receber beneficios conquistados por questdes de reparacdes histéricas
deve corresponder a sua propria escolha, de sua autonomia deciséria, a qual o

satisfaca com qualidade de vida.
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ANEXO



ANEXO A — Evolucao do emprego por setor de atividade econémica — Estado do Amapa

ABEIL/I0LY
EVOLUCAQ DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
ESTADO: AMAPA

ABRIL./2019 NO ANOQ *=* EM 12 MESES *#%
Jon VARIAC
. AL | TOTAL ARIAC. | ro1aL TOTAL VARIAC. TOTAL TOTAL _ . . .
SETORES | ypyy | pEsiic. |SALPO | EMPR% | 4 pprs, DESLIG. | >ALDO EMPR % ADMIS. DESLIG. Sl L L LEL Ll T
Is.
EXTRATIVA __ .- -
aEaAL 30 13 17 177 65 65 0 0,00 164 152 2288 31,37
TNDUSTRIA
DE ) i i )
TRANSFOR | 8 67 1 0,03 281 106 125 3,75 1211 1.164 47 148
MACAO
SERV
INDUST DE . . .
— 4 3 1 0.11 68 31 37 422 86 130 44 450
PUBLICA
CONSTRUC - - - - - )
SORT 205 153 52 0.93 046 1.032 -86 .52 3.956 3316 640 12,93
COMERCIO | 566 443 118 0,48 2587 2.600 22 0,00 8.756 8.348 108 1,69
SERVICOS | 624 501 33 0.11 2704 2.606 188 0.65 8.783 8.356 127 149
ADMINISTR
ACAO 10 5 5 0.23 1 7 4 0,10 15 15 0 0.00
PUBLICA
ﬁopﬁcr 18 18 0 0.00 120 78 51 4,40 265 230 26 124
TOTAL 1525 | 1208 227 0,34 6.881 6.834 47 0.07 23236 22.020 1.216 1.84

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LET 4923/65
A variagdo mensal do emprego toma como referéncia o estoque do meés anterior.

®

** Resultados acrescidos dos ajustes; a variacdo relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do més de dezembro do ano t-1. ambos com ajustes.

*** Resultados acrescidos dos ajustes; a variagdo relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do mesmo més do ano anterior, ambos com ajustes.
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