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RESUMO

Esta dissertacdo trata sobre os resultados das avaliacdes externas na (re)orientacdo do trabalho
da gestdo na Escola de Ensino Fundamental Irma Giuliana Galli. O estudo objetivou
responder a seguinte questdo: como o resultados do Spaece-Alfa nos 2° anos sao utilizados
para (re)orientar o trabalho da gestdo de uma escola? Esta pergunta esta limitada ao contexto
de uma escola de ensino fundamental, situada em Fortaleza, estado do Ceara, a partir de
2015-2017, tornando-se campo desta pesquisa. Adotamos como metodologia o estudo de caso
e a abordagem da pesquisa quanti-qualitativa. O objetivo geral da investigacdo é compreender
como o resultado do Spaece-Alfa nos 2° anos sdo utilizados para (re)orientar o trabalho da
gestdo na Escola de Ensino Fundamental Irma Giuliana Galli. Os objetivos especificos sdo:
identificar as politicas publicas de educacdo no Brasil ao longo dos anos, situando o Spaece-
Alfa nesse contexto; situar a escola na Rede Municipal enquanto participe da Politica de
Educacdo empreendida pelo Municipio, dentro de um contexto geogréafico e social
identificado ap6s analise estatistica e institucional; e verificar como esta escola organiza o
trabalho pedagodgico nos 2° anos a partir dos resultados do Spaece-Alfa, considerando a
perspectiva dos gestores. Para a fundamentacdo teérica da pesquisa, utilizamos: Teixeira
(1962, 1967, 1976), Romanelli (2005), Luckesi (2000, 2004), Bresser-Pereira (1996, 1998,
2001, 2007); Bonamino e Franco (1999), Paro (2001, 2018), Vieira (2007), Vidal e Vieira
(2011, 2011b, 2016), Rua (1998, 2012), Sampaio e Oliveira (2015), Moraes et al. (2016),
além de dados coletados em sites governamentais, legislacdes estaduais, federais, municipais
e documentos oficiais disponibilizados pela escola. Os resultados constatados indicam que
objetivo principal do trabalho pedagdgico estd centrado na alfabetizacdo e melhoria da
aprendizagem; para isso, valoriza os resultados obtidos do Spaece-Alfa, visto como uma
ferramenta que associa responsabilizacdo com prestacdo de contas e capacidade de respostas.
Além disso, a organizacéo curricular e a avaliagdo interna foram compreendidas como um ato
reflexivo continuo e processual, envolvendo alunos, professores, gestdo, producdo do
conhecimento e resultados mensuraveis, sendo entendidos como uma agado que perpassa todas
as séries do ensino fundamental para se tornar eficaz e eficiente. Por fim, constatou-se que 0s
resultados dessa pesquisa evidenciam a necessidade de que gestores e professores busquem
conhecer os resultados de sua instituicdo nas avaliagdes externas, e procurem meios de utiliza-
los como insumos estratégicos essenciais para o desenvolvimento de projetos educativos em
sua unidade escolar. Uma alternativa, nesse sentido, seria a implementacdo de programas de

formacéo de docentes que auxiliem na compreensdo e na utilizagcdo de dados educacionais,



possibilitando sua andlise estratégica com vistas a tomada de decisdo como forma de se
disseminar a préatica de uso dos préprios dados das avaliagcGes externas na escola e atender as

demandas que parecem serem comuns as escolas.

Palavras-chave: Resultados educacionais. Escola. Avaliagdo. Gestao.



ABSTRACT

This dissertation deals with the results of external evaluations in the ( re )orientation of the
school management work at Irm& Giuliana Galli Elementary School . The study aimed
to answer, how the results of Spaece-Alfa 2nd grade are used to ( re )direct the work of school
managing. This question is limited to the context of an Elementary School, located in
Fortaleza-Ceard, from 2015-2017, becoming a field of this research. We adopted as a
methodology the case study and the approach of quantitative and qualitative research. The
general objective of the research is to understand how the results of Spaece-Alfa in the 2nd
grade are used to (re)guide the work of management at Sister Giuliana Galli Elementary
School . The specific objectives are: identifying public education policies in Brazil over the
years, placing Spaece-Alfa in this context; situating the school in the Municipal Network as a
participant in the Education Policy undertaken by the city within a geographical and social
context identified after statistical and institutional analysis; and verifying how this school
organizes the pedagogical work in the 2nd grade up to the results of Spaece-Alfa, considering
the perspective of the managers. For the theoretical foundation of the research, we used:
Teixeira (1962, 1967, 1976), Romanelli (2005), Luckesi (2000, 2002, 2004), Bresser-Pereira
(1996, 1998, 2001, 2007), Bonamino and Franco (1999), Paro (2001, 2018), Vieira (2007),
Vidal and Vieira (2011a, 2011b, 2016), Rua (1998, 2012), Sampaio and Oliveira (2015),
Moraes et al. (2016), in addition to the collected data on government websites, state, federal,
municipal laws and official documents made available by the school. The results indicate that
the main objective of the pedagogical work is centered on literacy and learning
improvement; towards, it values the results obtained from Spaece-Alfa, seen as a tool,
associating accountability with accountability and responsiveness. In addition, curricular
organization and internal evaluation were understood as a continuous and procedural
reflective act, involving students / teachers / management, knowledge production and
measurable results, being understood as an action that runs through all grades of Elementary
School to become effective and efficient. Finally, it was found that the results of this research
highlight the need for managers and teachers to seek to know the results of their institution in
external evaluations, and look for ways to use them as essential strategic inputs for the
development of educational projects in their unit. School. An alternative, in this sense, would
be the implementation of teacher training programs that could help in the understanding and

use of educational data, enabling its strategic analysis with a view to decision making as a



way to disseminate the practice of using the data of the teachers themselves. external
evaluations at school and meet demands that seem to be common to schools.

Keywords: Educational outcomes. School. Evaluation. Management.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo faz parte da pesquisa intitulada “Gestdo Educacional e
avaliagdo externa: Utilizacdo dos Resultados das Avaliacdes Externas no (re)direcionamento
da Gestdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Irma Giuliana Galli”.

A escolha do tema justifica-se pelo fato de esta pesquisa ter como énfase a
observancia das inquietacbes de profissionais de educacdo, especificamente os gestores,
acerca da relevancia das avaliacbes em larga escala e das implicacBes nos resultados
adquiridos através destas para a concretizacdo do trabalho da gestdo, assim como do
envolvimento e da trajetéria profissional da pesquisadora junto a gestdo da Escola de Ensino
Fundamental Irma Giuliana Galli, em Fortaleza. A pesquisadora é servidora de carreira da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) desde 2010, no cargo de professora. Assumiu a
funcdo de coordenadora escolar em 2014 na extinta E.M Virginia Smith, e em setembro de
2017 assumiu a gestdo da aludida escola, estando nela até a presente data. Ao assumir a
funcdo de diretora escolar, um dos desafios/demandas era analisar a escola a partir dos
resultados que a instituicdo produzia, por meio das avaliacfes externas a que era submetida.

Datam desta época as preocupacgdes sobre fluxo escolar (aprovagdo, reprovacao,
abandono e permanéncia do aluno na escola), resultados do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB) e Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE).

Essa pesquisa surge diante de alguns problemas arrolados nos bastidores da
educacao formal das escolas publicas do referido municipio, em consonancia com as politicas
publicas no @mbito da Gestdo por Resultados. No entanto, inquere-se reflexdes no cerne das
cobrancas por resultados positivos das avaliacbes de aprendizagem. Diante de problemas
elencados no processo de ensino ao associar avaliagdes externas nas escolas e gestao torna-se
uma marca da atualidade, promovendo a compreensdo de que os resultados negativos ou
favoraveis sdo de responsabilidade dos diretores, coordenadores e professores.

No entanto, nem sempre se pensou em educagao publica de qualidade para todos,
tampouco em gestdo democratica das unidades escolares. E exatamente deste ponto que surge
0 interesse de investigacdo sobre a Escola Municipal Irma Giuliana Galli, pois, quando
comparada as demais escolas localizadas geograficamente préximas, ela apresenta resultados
superiores no que se refere a proficiéncia do SPAECE ALFA.

Como os contextos escolares e suas caracteristicas se relacionam para influenciar

nos resultados do SPAECE- ALFA? Como os gestores escolares utilizam os resultados das
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avaliacdes externas em sua pratica cotidiana? Tais indaga¢Oes surgiram quando analisamos
estatisticamente as escolas municipais de Fortaleza situadas no Distrito de Educacdo 1V, mais
especificamente no bairro Serrinha, e geograficamente proximas, com funcionamento no
ensino fundamental, especificamente o 2° ano, a partir dos resultados do Spaece-Alfa (2015-
2016). A selecdo da unidade escolar Irmd Giuliana Galli para esta investigacdo ndo foi
aleatoria, e sim fruto de uma investigacdo inicial que apontou a crescente evolu¢do nas
avaliacdes do SPEACE-ALFA pelo fato de estar inserida em area de alta vulnerabilidade
social e, mesmo assim, seu IDEB supera o de escolas geograficamente proximas.

Entendendo que a educacdo é uma necessidade historica da atualidade e que ndo
podemos desconsiderar aluno, professor ou processos que qualifiquem essa jornada para
superacdo das desigualdades impostas pelo devir historico, a presente pesquisa ja nao
questiona a necessidade da formacdo docente; ao contrario, reconhece e evidencia sua
importancia. Busca-se esclarecer como a E.M Irma Giuliana Galli, escola na qual me encontro
lotada desde 2017, recebendo proporcionalmente os mesmos recursos humanos e financeiros
do que a E.M Marcos Valentim Pereira de Sousa, vem produzindo resultados superiores ao
longo do tempo, os quais podem ser vistos na analise classificatoria dos indicadores
educacionais e avaliagbes como Spaece-Alfa.

Tragamos como objetivo maior desta investigacdo compreender como o resultado
do SPAECE-alfa (2°ano Ensino Fundamental - 1) é utilizado para (re)direcionar o trabalho da
gestdo na Escola Municipal Irma Giuliana Galli.

E, para aproximacdo com este propdsito, definimos trés etapas especificas: (1)
identificar as politicas publicas de educacéo no Brasil a partir da década de 1990, situando o
SPAECE- ALFA nesse contexto; (2) caracterizar o trabalho e a estrutura organizacional do
grupo de gestdo pedagdgica a partir dos indicadores educacionais, insumos e processos
identificados na unidade escolar; e (3) verificar como esta escola organiza o trabalho
pedagdgico nos 2° Anos a partir dos resultados do Spaece-Alfa, considerando a perspectiva de
gestores e professores.

Sucintamente, o que diferencia 0 método quantitativo do qualitativo sdo as
finalidades da investigacédo, sendo o primeiro centrado nos aspectos descritivos, e 0 segundo,
na explicacdo da situacdo. Por essa razdo, optou-se por envolver descrigdo, investigador e
investigado como sujeitos participes do processo, fazendo opcdo pela pesquisa quanti-

qualitativa e o Estudo de Caso, ja que o objeto de estudo das ciéncias sociais é historico.
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A investigacdo foi planejada em fases, e utilizou-se da abordagem mista para
estabelecer conexdes continuas entre a coleta dos dois tipos de dados e os resultados e
discuss@es suscitados neste processo (FLICK, 2009).

Sob esse viés, as abordagens permitem uma aproximacao relativa ou parcial com
a realidade, exigindo do pesquisador lucidez para entender que os resultados serdo sempre
uma das verdades possiveis acerca do fendmeno estudado. Portanto, buscar entender os
processos ocorridos na E.M Giuliana Galli, dadas as realidades diferenciadas em que as
escolas municipais de Fortaleza estdo imersas. Todavia, adentrar neste universo poderia
inspirar muitas reflexdes e a¢bes, sem desconsiderar a relevancia tedrica dos fenémenos em
sua totalidade.

Para o presente estudo, utilizamos quatro categorias fundantes: Educacao, Escola,
Ensino Fundamental e Avaliacdo Educacional. De acordo com Freire (1996), Martins (2004),
Bauman (2004) e Zacharias (2007), a educacdo é um fenémeno social-historico-cultural que
acontece em todo lugar e momento e com qualquer pessoa, porém ndo de forma aleatoria, ja
gue vivemos em sociedade classista na qual efeitos podem aprisionar ou libertar. Escola, para
Outeiral e Cerezer (2003), Canario (2002), Bourdieu (2007), Vieira (2007) e Enguita (1989), é
um espaco multifacetado, construido historicamente na forma de uma instituicdo, campo para
a efetividade e reinvencdo das politicas de educacdo. O ensino fundamental, como categoria,
compreende-se a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
apresentando-se como a segunda etapa da educacdo basica, com duracdo de 9 (nove) anos,
(BRASIL, 1996). J& a Avaliacdo Educacional como processo, segundo Luckesi (2000),
Amaury (2009), Brooke e Cunha (2011) e Escobar (1997), direciona para o que deve ser
percorrido, perseguido e alcangado como essencial na construcdo de Politicas Pablicas de
Educacao.

Para a construcdo da primeira sec¢do, dialogamos com autores como Rua (1998,
2012), Moraes et al. (2016), Germano (2005), Romanelli (2005), Teixeira (1962, 1967, 1976),
Gadotti (1990), Saviani (2004, 2005), Piana (2009), Hermida (2006), Sampaio e Oliveira
(2015), Vidal (2013), entre outros, alem de documentos e legislacBes brasileiras. Através
deles, descobrimos que a ideia de um Estado instituindo Politicas Pdblicas com o
envolvimento da sociedade brasileira € muito recente em nossa historia. Assim, tomaremos
como recorte o final da década de 1980, pois esta demarca o processo de redemocratiza¢do do
Pais, refletida na construcdo de uma agenda de reformas composta por eixos que exigiam
democratizacdo, descentralizacdo, participacdo dos cidaddos nos processos decisorios de
construcdo e implementacdo de politicas publicas equanimes (FARAH, 2001).
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Participaram desse processo, 0s movimentos sociais e diversas categorias
profissionais envolvidas na prestacdo de servigcos publicos, cuja atuacdo os colocava em
contato direto tanto com a populacdo atendida como com os excluidos do atendimento estatal.
(FARAH apud RUA, 2012, p. 45).

A exigéncia de participacdo na construcdo de Politicas Publicas comeca a ser
delineada pela Constituicdo Federal (1988), em seu predmbulo, define a instituicdo de um
Estado democratico “[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]” (BRASIL, 1988).
Conforme o Artigo 1°, incisos Il e Il do documento, dentre os principios que alicercam o
Estado brasileiro, destacam-se a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a efetiva
participacdo popular na gestdo publica quando expressa através do paragrafo Gnico: “Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Esse trecho apresenta as concepcOes de
democracia direta e representativa, de modo a apontar o envolvimento da sociedade como
objetivo final do Estado.

Com o intuito de conduzir e dar forma a investigacéo, o texto entrelaga, ainda na
primeira secdo, conceitos basicos na formulacdo de politicas publicas e acGes efetivadas no
ambito da educacdo brasileira dos ultimos 100 anos, aproximadamente, porém trata sobre a
politica municipal de educacdo, seus avancos e possibilidades do cenario nacional para o
cearense, deixando para a segunda se¢éo a apresentacdo da escola objeto desta investigagéo.

A segunda secdo discorre sobre os territdrios da pesquisa, busca evidenciar do
ponto de partida a contextualizacdo da politica de educacdo do estado do Cearé e interligar a
politica de educacdo do municipio, chegando ao espaco denominado Escola de Ensino
Fundamental Irm& Giuliana Galli. Elucida, ainda, os caminhos metodoldgicos utilizados na
pesquisa para, entdo, situar geografica, social, estatistica e institucionalmente o objeto desta
investigacdo, na Rede Municipal de Ensino, localizada em Fortaleza.

Utiliza, nesta etapa, autores como Vieira (2007), Vidal; Vieira (2011a, 2011b,
2016), Libaneo (2001, 2008), Flick, (2009), Sanfelice (2008), Yin (2005), Sousa (1994) e
Machado (2017), além dos sites institucionais, como Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Secretaria da Educacéo Basica (SEDUC), Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
AvaliagOes Educacionais, dados/documentos oficiais disponibilizados pelo governo federal,
estadual e municipal; e Projeto Politico Pedagdgico da E.M Irm& Giuliana Galli.
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Na ultima segdo, ficam evidenciados os procedimentos de coleta de dados, a
trajetdria das avaliacdes externas de forma esquematica, indo do contexto nacional ao cenario
investigado, e, por fim, a analise dos processos internos constituidos através do olhar da
gestdo pedagogica e que tornaram a Escola de Ensino Fundamental Irmd Giuliana Galli
exitosa em uma realidade, utilizando, sobretudo, documentos internos e entrevistas com 0s
membros do Nucleo Gestor do espago investigado e autores como Gatti (2014), Bonamino e
Franco (1999), Paro (2001, 2018), Zabala (1998), Bourdieu (1999), Moreira (2001), Mendéz
(2002), Freitas e Freitas (2002), Bresser-Pereira (1996, 2001, 2007) e legislacdes do Ceara.

Acreditamos que este estudo possa contribuir para a elucidacao de alguns aspectos
que compdem o conjunto de esforcos feitos até 0 momento para superar a crise qualitativa do
sistema educacional brasileiro, especificamente em Fortaleza-Ceara. Ainda que néo
encontremos respostas definitivas, esperamos que o trabalho possa estimular o
aprofundamento das questdes aqui tratadas, gerando novas pesquisas e discussoes
académicas. Se o estudo for capaz de apontar trilhas na construgcdo de politicas publicas
eficientes que descortinem esta realidade, os valores sociais da educacdo serdo mantidos e o

objetivo do trabalho.
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2 FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO: UM PROCESSO
CONTROVERSO

Para situar a reflexdo sobre as politicas educacionais é necessario explicitar o que
se entende por politicas publicas. Souza (2006) apresenta defini¢bes postuladas por alguns

autores e afirma que ndo existe uma Unica defini¢do sobre o que seja politica pablica:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacédo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer’. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica pablica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Entende-se que as politicas publicas refletem as concepgdes e acbes dos governos
gue conduzem o Estado em certo momento historico, evidenciando os objetivos propostos, as
diversas influéncias, suas potencialidades e limitagcbes na formulagéo, na implementacao e no
aperfeicoamento ou reconfiguracdo das politicas. Na analise das politicas publicas, inserem-se
as politicas educacionais, que sao planos, programas e projetos que visam a acdes especificas
na area da educacao.

A autora resume politica pablica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente). A formulacdo de
politicas pablicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acgBes que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

A formulacdo de politicas educacionais reflete as estratégias adotadas pelos
diversos agentes que estdo envolvidos no processo decisorio em um dado periodo e sob
diferentes contextos.

Ao abordar as politicas publicas de educacdo, evidencia-se a sua relevancia e o
impacto que produz na vida das pessoas e na configuracdo da sociedade, visto que tém um
papel importante na questdo individual (desenvolvimento pessoal), na questdo social
(inclusdo) e na questdo politica (participacdo, cidadania) — aspectos fundamentais para a

construcdo de um modelo de sociedade mais igualitaria e democrética.
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E evidente que ao abordar as politicas publicas de educaco presencia-se, como
em toda politica de governo ou de Estado, disputas de poder e acdes com interesses diversos.
Mas, especificamente no caso de paises em desenvolvimento como o Brasil, essas acdes sdo
fortemente controversas, influenciadas e orientadas por concepcdes e modelos de gestdo
publica adotados pelas nagcdes desenvolvidas. Sendo assim, as escolhas e decisfes tomadas
em nivel local ndo correspondem exclusivamente as necessidades e demandas nacionais. Para
qualquer Nacao, a educacao de seu povo é fator determinante do desenvolvimento econémico
e avangos no campo social. Desta forma, as reflexdes, as criticas e a formulacdo de conceitos
em torno dessas politicas ocorrem com intensidade em varios paises, especialmente levando
em consideragdo o momento atual do capitalismo.

Dai a importancia de se compreender, com 0s acontecimentos historicos, as
principais transformac@es ocorridas no papel do Estado na conducdo das politicas publicas,

alternando-se entre um Estado forte e provedor e um Estado minimo e regulador.

2.1 Tecendo conceituagdes

Como o lécus de investigacdo deste estudo é uma unidade escolar, cerne de
efetivacdo da Politica PUblica em Educagdo, uma questdo central se apresenta a analise: qual a
relacdo entre as decisdes executadas e o ordenamento de poder no Estado e na sociedade?
Conforme Romanini (2014), a elaboracdo das politicas publicas ndo ocorre a parte de uma
instituicdo; tem o Estado e a sociedade como sustentaculos, porém toda politica publica
envolve, além de diversos outros elementos, interesses e relaces de poder.

E possivel afirmar que diferentes atores participam do processo que envolve a
efetivacdo das politicas publicas de educacdo no Brasil. Na realidade, o seu desenvolvimento
reflete 0 emaranhado de interesses que estdo presentes nos diversos grupos que circundam
todas as etapas que envolvem a efetivacdo de uma politica. Dentre os diferentes fatores que
influenciam na formulagdo de uma dada politica, o aspecto econémico parece ser
predominante na escolha dos planos a serem implementados, pois é através da analise de
projecdes econdmicas, ou melhor, do custo-beneficio € que consideravel parcela das politicas
publicas sdo definidas como estratégia de governo. Ao evidenciar as politicas publicas de
educacdo como relevantes, por estarem estrategicamente suprindo necessidades da sociedade,
pode-se constatar que as agOes governamentais no campo da educagdo deveriam estar

voltadas a garantir um direito fundamental de todo cidadao, que é o acesso a escolarizacéo,
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especialmente porque toda Nacdo que pretenda desenvolver-se, terd& como principio
fundamental garantir e ampliar os direitos humanos, nesse caso, o direito a educacao.

Compreender o porqué de as Politicas Publicas serem (re)formuladas e
implementadas exige que tecamos alguns conceitos e temas para refletirmos analiticamente
sobre seus elementos constitutivos, por isso, quando tratamos a concepg¢ao de — vida societal,
ndo conseguimos esgotar a discussdo. O tema abrange aportes histéricos, marcos legais e
relacdo estabelecida entre as categorias: interesse, necessidade, cooperacdo, competicao,
conflito, consenso, coercéo, politica e Estado.

Segundo Maria das Gracas Rua (2012), citando Schmitter (1984, p. 34), “[...]
politica é a resolugdo pacifica para os conflitos, ou seja, a vida societaria exige que esta
categoria estabeleca consensos e evite conflitos”. Desse modo, “E possivel delimitar um
pouco mais e estabelecer que a politica consista no conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 2012, p. 15).

Quando a autora afirma que a politica expressa relacdes de poder, consolida
reflexdes de tedricos como Karl Marx (1983) e Michael Foucault (1995) acerca da origem
conflituosa da sociedade e sua construcdo a partir das relagdes antagOnicas de classes.
Enquanto o primeiro entende o poder como uma armadilha da burguesia para dominar,
explorar e obter lucros sobre o proletariado, cabendo ao Gltimo segmento reverter este quadro
de exploracdo via luta de classes, o segundo identifica que ele se encontra por toda parte, e
ndo apenas no Estado ou nas classes em disputa presentes na sociedade. O poder sdo as agdes
sobre as acOes, e se manifesta em rede e de forma flutuante, pois ndo esta numa instituicdo,
nem em ninguém. Seja qual for a visdo que se tem sobre o poder, devem ser levadas em
consideracdo as evidéncias de capital e politicas, amparadas por dimens@es histéricas e
culturais, para que a sociedade se constitua de forma representativa e se manifeste através da
politica na construcdo do Estado e de suas respostas traduzidas em politicas publicas.

A constatacdo dos efeitos apresentados com a efetivacdo de uma dada politica é
necessaria para a avaliacio da sua eficécia e para a sua manutencao e/ou correcao de rumos. E
a identificacdo dos impactos desenvolvidos pelas politicas que permite que os caminhos sejam
redirecionados, ou seja, € a observacdo detalhada dos resultados que possibilita e favorece o
aperfeicoamento ou replanejamento de determinada estratégia politica. Surge, com isso, 0
contexto da estratégia politica, que aborda a questdo das a¢bes que devem ser desenvolvidas
para reduzir as desigualdades, os problemas e os imprevistos que emergem com a efetivacao

das politicas educacionais e seus efeitos na sociedade.
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Mainardes (2006, p. 55) destaca que “[...] este contexto envolve a identificacdo de
um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com 0s
problemas identificados, principalmente as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada”. A abordagem do ciclo de politicas permite a analise da trajetdria
completa de uma politica e enfatiza a necessidade de se pesquisar tanto o aspecto
macrocontextual quanto microcontextual, além de permitir a utilizacdo de diferentes
estratégias de coleta de dados e pode ser associado a outros referenciais tedricos mais

especificos.

2.2 Explorando conceitos e agdes

Nas sociedades contemporaneas, a consciéncia cada vez mais clara que se tem da
importancia da educacdo como fator de inclusdo social e desenvolvimento estad presente na
complexidade das formas de relagdo sociocultural. E urgente a dinamizacdo dos mais variados
recursos materiais e humanos, os quais devem contribuir para efetuar, com qualidade, a
funcdo social da educacéo e de cada instituicao.

No entanto, historicamente, o Brasil tem se caracterizado como um pais com
politicas publicas inconsistentes, imprimindo uma dicotomia marcante e controversa: uma das
mais acentuadas desigualdades sociais e uma das mais altas concentracdes de renda do
mundo.

O educador Anisio Teixeira definia a escola publica como a raiz ou a fabrica de
democracia. Certamente, a democracia se associa facilmente o conceito de cidadania. Porém,
apenas por integrar a rede publica, a escola ndo traz consigo prerrogativas inatas acerca de
praticas democraticas e cidadds. Muitos elementos correlatos a nossa cultura politica
concorrem para perturbar o melhor sentido do publico em nosso pais.

Segundo Santos e Awvritzer (2002), para a consecucdo de politicas publicas
quando evidencia a politica (policy + politics) como condicéo para resolver conflitos, através
de consensos, visando ao atendimento das necessidades da sociedade, tendo o Estado como
mediador do processo (RUA, 2012). No entanto, o cenério atual de incertezas conjunturais,
fragilidades institucionais e estruturais, erguido poOs-impeachment da presidente Dilma
Rousseff, em 2016, demonstra que o Brasil historicamente forjou-se através de um cénone
conservador e patrimonialista (FAORO, 2008), que desconsiderou a importancia das politicas

publicas educacionais por muitas décadas.
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Teixeira (1967, p. 70) confirma essa vertente quando diz: “Sem querermos nos
estender muito ao passado, devemos recordar que, em todo o tempo da coldnia, vivemos um
tipo de governo de natureza absolutista, com a educacéo reduzida aos colégios confessionais,
destinados predominantemente a formacéo do clero”.

O pais, nessa conjuntura, estava mergulhado em um modelo agroexportador e
escravocrata que colocou o ensino disponibilizado somente as classes mais abastadas.

A trajetoria historica das politicas publicas de educacdo no Brasil parece revelar
uma nitida ligagdo com a forma conservadora e patrimonialista com a qual o Estado e a
sociedade brasileira foram sendo forjados. Assim, em um cenério social cujas bases
centravam-se em um modelo econdmico agroexportador e na mao de obra escrava, a
preocupacdo com o direito a educacdo veio aparecer tardiamente.

Foi somente em fins do século XIX e inicio do século XX, no contexto da
Primeira Republica — quando o Estado brasileiro oligarquico deslocava-se para uma
“arrumacao” moderna/liberal, assumindo um modelo intervencionista — que a educagéo
comegou a ser reclamada como necessaria ao “desenvolvimento do pais”.

Segundo Teixeira (1967), a revolucdo de 1930 marca um periodo critico, em que
comecaram a florescer os primeiros sinais de inquietacdo, denunciadores do processo de
integracdo politica do pais. Teixeira afirma:

Nos fins da década de 20 e 30, parecia, assim, que estdvamos preparados para a
reconstrucdo de nossas escolas. A consciéncia dos erros se fazia cada vez mais
palpitante e 0 ambiente de preparacdo revolucionaria era propicio a reorganizagdo. O
pais iniciou a jornada de 30 com um verdadeiro programa de reforma educacional.

Nas revolucdes, como nas guerras, sabes-se, porém, como elas comegam mas nédo se
sabe como acabam (1976, p. 26).

Neste cenario surge a Reforma Francisco Campos (1931), consagrada como um
avango na regulamentacdo das politicas educacionais do Pais. Restringiu-se, no entanto, aos
niveis de ensino secundario (médio) e superior, os mais procurados pelas elites, ndo
contemplando o ensino primario ou elementar (fundamental) e o ensino normal (médio
voltado para formacéo de professores), que permaneceram sob responsabilidade dos estados
(SAVIANI, 2005).

LegislacGes do periodo citadas por Romanelli (2005):

a) Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de
Educacao;
b) Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacdo do

ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario;
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c) Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que disp6s sobre a organizacdo da

Universidade do Rio de janeiro.

d) Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispOs sobre a organizagdo do

ensino secundario;

e) Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu o ensino religioso como

mateéria facultativa nas escolas publicas do Pais;

f) Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e

regulamentou a profissdo de contador.

g) Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢cdes sobre a

organizacao do ensino secundario.

Em fins da década de 1940, um fervoroso debate em torno da construcao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei 4.024, comecava a ganhar corpo. Para tal
tarefa, o entdo ministro Clemente Mariano nomeou uma comissé@o de especialistas presidida
por Lourenco Filho, que apds estudos encaminhou uma proposta ao Congresso Nacional. Esse
longo e intenso debate foi acompanhado por uma guerra ideoldgica que chegou a durar cerca
de 13 anos. De um lado, as fortes pressdes conservadoras e privatistas; de outro, 0 Movimento
em Defesa da Escola Publica, os Movimentos de Cultura Popular, o Movimento de Educacéo
de Base, 0 Novo Manifesto. Apesar dos embates, das expectativas positivas e da forca dos
movimentos progressistas, a aprovacdo da LDB de 1961 causou prejuizos para educacgao,
especialmente no que se refere a sua ampliacéo, pois fortaleceu o setor privado e limitou a
expansdo do ensino publico.

Sob a égide da aludida Lei, a estrutura do ensino no Brasil ganhou a seguinte
forma: a) ensino priméario de cinco anos; b) ensino médio dividido em: ciclo ginasial, com
quatro anos, e ciclo colegial, com trés anos (cientifico, classico, técnico ou normal). Ainda
com base na Lei n.° 4.024/61 das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, foi elaborado em
1962, pelo Conselho Nacional de Educacdo, o primeiro Plano Nacional de Educagédo, que
estabelecia objetivos e metas qualitativas e quantitativas para a educagdo em um periodo de
oito anos (CURY, 2006).

E mister ressaltar, como parte fundamental da trama nesta retomada das politicas
publicas educacionais, o processo de criacdo dos diversos organismos internacionais, tais
como: Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) etc. (BRUNO, 1997). Tal
processo de criagcdo aconteceu em um periodo que se estendeu até o poOs-guerra. Esses

organismos passaram a interferir no Brasil, de forma mais precisa, a partir do Golpe Militar
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1964-1985, um regime autoritario/antidemocratico. Sua instalagdo acabou por abafar todos os
obstaculos que, no ambito da sociedade civil, pudessem perturbar o processo de adaptacao
econbmica e politica que se impunha ao pais (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA,
2002).

O limiar da década de 1990 foi precedido de expectativas positivas em relacdo ao
“delinear” das politicas educacionais. Expectativas essas que, ao longo do processo, foram se
desfazendo devido as mudancas instauradas tanto na curta gestdo de Fernando Collor de
Mello/Itamar Franco quanto na gestdo de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia do pais,
bem como aos rumos que foi assumindo o processo de elaboracdo e condugdo da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo de 1996. Em relacdo a continuidade da discussdao da LDB, de
1996, o seu projeto ndo correspondia aos anseios da década anterior.

A historia nos mostra que tivemos dois projetos de LDB: um delineado por
Demerval Saviani, no qual as reivindicacdes da area educacional foram incorporadas em sua
totalidade, e outro projeto apresentado pelo senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), que néo
contemplava as essas reivindicacdes.

Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, em 1994, iniciou-
se uma nova composi¢cdo do governo, e nela, Paulo Renato Souza assumiu o Ministério da
Educacdo. A partir disso, o projeto delineado pelo senador Darcy Ribeiro, sob a defesa de
José Jorge (PFL-PE), foi sancionado sem qualquer veto (SHIROMA; MORAIS;
EVANGELISTA, 2002; SAVIANI, 2008) e ganhou com base naquela nova LDB.

Segundo esta lei, a educagdo basica abrange: “a) Educacdo infantil constituida
pela creche para criangas de zero a trés anos e pré-escolas para criangas de quatro a seis anos;

b) Ensino fundamental constituido por oito anos; ¢) Ensino médio constituido por
trés séries” (BRASIL, 1996).

Com a aprovacéo do projeto de Darcy Ribeiro, o governo acabou ceifando parte
da fecundidade dos debates do movimento dos educadores, iniciados na déecada de 1980.
Varias questbes reflexivas que foram levantadas durante o movimento acabaram distorcidas
ou completamente descaracterizadas de sua ideia central, por exemplo: capacitacdo de
professores foi traduzida em profissionalizacdo; participacdo da sociedade civil assumiu a
forma de articulacdo com empresarios e ONGs; descentralizacdo significou desobrigacdo do
Estado; autonomia ganhou contorno de liberdade para captacdo de recurso; melhoria da
qualidade da educacéo traduziu-se em adequacéo ao mercado, sendo que o aluno transformou-
se em consumidor (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2002).
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Toda essa controversa e sinuosa reconversdo foi necessaria ao governo de
Fernando Henrique Cardoso, pois naquele contexto, agéncias financiadoras internacionais
(FMI, Banco Mundial etc.), ja citadas, solicitavam aos paises em desenvolvimento que
reduzissem gastos publicos, privatizassem suas empresas publicas e, nas atividades custeadas
pelo Estado, encontrassem novas formas de recurso (GRACINDO; KENSKI, 2001).

As orientagdes encaminhadas pelas agéncias financiadoras internacionais faziam
parte de uma acédo global. Conforme tal acdo, sugeria-se aos Estados Nacionais a assun¢édo de
um novo papel, segundo o qual deveriam deixar sua posi¢do de Estado que promove o bem-
estar social para a condicdo de Estado minimo. Um olhar mais aprofundado sobre o Estado
minimo nos permite inferir que este se fez minimo apenas no que concerne ao bem-estar
social, continuando grande e forte no processo de regulacdo da sociedade civil.

Desta forma, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995, que
entrou em curso a Reforma do Estado, articulada pelo Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), tendo como elemento disparador a publicacdo do documento Plano
Diretor da Reforma dos Aparelhos do Estado. A justificativa para tal reforma foi a de “[...]
melhorar o desempenho da maquina governamental para, ao final, proporcionar servicos
melhores para o beneficio do cidadao” (GANDINI; RISCAL, 2008, p. 41). Com base na
reforma do Estado brasileiro, entrou em curso o processo de descentralizagdo administrativa,
ou, conforme Peroni (2003, p. 59), “[...] autonomia do administrador para gerir recursos”, na
qual foram transferidas funcdes da burocracia central para estados e municipios, bem como
para “organizagdes socias” (FONSECA, 2008).

Foi com este propo6sito que a LDB de 1996, Lei n.° 9.394/96, sinalizou claramente
para mudancas nas responsabilidades dos entes federados quanto a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis. O teor da citada lei induz fortemente a
descentralizacdo da educacdo, direcionando 0s seus gastos por intermédio da criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagéo do
Magistério — FUNDEF (OLIVEIRA, 2008).

A atencdo do FUNDEF, voltada, exclusivamente, para o ensino fundamental,
somada a definicdo de Parametros Curriculares Nacionais e a instituicdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), parece mostrar quais os direcionamentos do
governo em relacéo a politica educacional na época. Ou seja, direcionavam-se 0s gastos para
o ensino fundamental como estratégia de preparacdo de mao de obra para o mercado de
trabalho; ao mesmo tempo, instituiam-se os Parametros Curriculares e o Sistema Nacional de

avaliacdo, de maneira que um certo tipo de controle fosse mantido pelo governo. Ainda
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durante o governo de FHC, surgiu o Plano Nacional de Educagéo, regulamentado pela Leli
10.172, de 9 de janeiro de 2002, o qual assegurava a continuidade das mudancgas em curso, no
qual o Plano teve como equivoco a énfase ao ensino fundamental, colocando-o em patamar
acima dos outros niveis de ensino (HERMIDA, 2006).

O governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que teve inicio no ano de
2003, foi conclamado pelas altas expectativas de mudancas em toda a sociedade. Nesse
governo, a principio, entraram em curso programas de carater compensatério, denotando, em
parte, serem orientados pela mesma logica de seu antecessor. Aliés, o governo Lula conviveu,
em seu primeiro mandato, com a continuidade das reformas iniciadas no governo de FHC,
devido aos vérios acordos firmados com as agéncias internacionais.

Neste escopo, é possivel dizer que ao governo caberia caminhar estabelecendo
pactos e buscando brechas para instaurar timidas mudancas. Ainda no primeiro mandato de
Lula, o Ministério da Educacdo teve dois ministros, sendo o primeiro Cristovam Buarque e 0
segundo, Tarso Genro. A gestdo do primeiro pode ser caracterizada pela falta de politicas
regulares e acBes estruturantes na educacdo que objetivassem se contrapor ao movimento
iniciado durante o governo de FHC. Com a entrada de Tarso Genro, que tinha como secretario
executivo Fernando Haddad, as a¢cBes comecaram a ser reconduzidas, sendo possivel, nessa
gestdo, a implantacdo de politicas tanto de médio quanto de longo prazo, em um movimento
que sinalizava algumas rupturas (OLIVEIRA, 2009; PINTO, 2009).

A instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), em vigor desde janeiro de 2007, encaminha
recursos para a toda a educacdo basica, substituindo o FUNDEF, que vigorou de 1997 até
2006.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007,
diferentemente dos outros programas, constitui-se em uma espécie de programa guarda-
chuva, sob o qual se alinham os demais programas e ac¢Ges do governo para toda a educacao
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagdo superior e pos-graduacéo).

Dentro desses eixos, as seguintes acOes foram ora anexadas, ora criadas:
FUNDEB, Pro-infancia, Ensino Fundamental de nove anos, Provinha Brasil, Programas de
apoio ao Ensino Médio, Luz para Todos, Educacenso, Prova Brasil, PDE-Escola, Olimpiadas
Brasileiras de Matematica das Escolas Publicas, Olimpiadas Brasileiras da Lingua Portuguesa
escrevendo o futuro, Mais Educacdo, Caminho da Escola, PNATE, Pro-escola, Proinfo,
Biblioteca na Escola, Saude na Escola, Olhar Brasil, Educacao Especial, Brasil Alfabetizado,
PNLA, Proeja, Projovem Campo, Brasil Profissionalizado, IFET, E-TEC Brasil, Catalogo
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Nacional dos Cursos Técnicos, Catalogo dos Cursos Superiores de Tecnologia, Piso Salarial
do magisterio, Sistema Nacional de Formacéo de Professores, PIBID, UAB, Pré-letramento,
Pro-funcionario, Expansédo do Ensino Superior, dentre outros.

O PDE tem como articulador “O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo”, o qual foi instituido pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007. PropGe-se um
regime de colaboracdo, que busca articular a atuacdo dos entes federados — estados, Distrito
Federal e municipios, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e o
atendimento da demanda educacional, visando & melhoria dos indicadores educacionais.

Em seu corpus, 28 diretrizes ddo forma e conteudo a um plano de 10 metas
concretas, efetivas, que compartilhna competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica. A partir da
adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, os estados e municipios
elaboram seus respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR). Para auxiliar na elaboragéo do
PAR, o Ministério da Educacdo passou a oferecer o sistema chamado de Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC) - Mo6dulo PAR
Plano de Metas —, integrado aos sistemas que ja possuia, e que pode ser acessado de qualquer
computador conectado a internet, representando uma importante evolugdo tecnoldgica, com
agilidade e transparéncia nos processos de elaboracdo, analise e apresentacdo de resultados
dos PAR.

Como instrumento de referéncia de identificacdo dos municipios, o MEC conta
com o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), o qual ¢ um indicador
calculado com base nos dados de rendimento do fluxo escolar e do desempenho dos alunos
nos exames nacionais.

O tensionamento relativo ao programa/politica PDE tem sido destacado por
Saviani (2007). Nesta producdo, o autor questiona em que medida esse programa (PDE) se
revela efetivamente capaz de enfrentar a questdo da qualidade do ensino das escolas de
educacdo — Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas do Ministério da
Educagdo Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da
Educacao bésica.

O governo de Dilma Rousseff (2012-2016), em suas continuidades e rupturas
com as experiéncias anteriores, tendo como principal mote um processo de autonomia
administrativo conflitivo, forjado no desejo por uma democratizagcdo da educagdo enquanto
direito social preconizado na legislacdo e em processos de envolvimento participativo da

comunidade atraves de Conferéncias e Conselhos; por outro lado, tendo que atender as
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diretrizes do capital internacional que, de forma explicita, determinam as acbes a serem

desenvolvidas pelos paises periféricos:

[...] com reflexos permanentes nas atuais politicas do Governo Federal que
descentralizam certas competéncias e atribuicdes e centralizam mecanismos de
controle e de inducdo das politicas locais por meio de programas e acdes,
especialmente na éarea da avaliacdo institucional, verticalizando e uniformizando
uma série de politicas, programas e acdes, com atrelamento financeiro, [...]
exacerbando-se a preocupacdo com os dados estatisticos representados
quantitativamente e relegando-se ao abandono histérico uma série de determinantes
da real elevagdo qualitativa da educacéo brasileira [...]” (MORAES et al., 2016. p.
36).

Em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff é retirada oficialmente do governo

através de um Golpe Parlamentar, assim definido:

Estamos envolvidos em uma luta ndo s6 nacional, mas internacional, dada a
importancia do Brasil. E imperativo unir os esforgos e ter alguma clarividéncia sobre
o momento dificil que enfrentamos. Estou absolutamente convicto de que se trata de
um golpe parlamentar e de que estamos diante de um governo ilegitimo. Um golpe
diferente dos que ocorreram em Honduras e no Paraguai, mas que tem, no fundo, o
mesmo objetivo, que €, sem qualquer alteracdo constitucional, sem qualquer
ditadura militar, interromper o processo democratico. (BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS apud JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016, p. 1).

Assim, chegamos ao estado do Ceard, imerso em duas contradi¢cGes proprias do
contexto histérico nacional na formulacdo e implementacdo de politicas publicas de/para a
educacdo: (1) O estado faz adesdo as politicas publicas propostas pela Unido por
conveniéncia, dado o financiamento certo, e ndo por necessidade; (2) O paradigma teorico-
legal construido para a educacdo enquanto politica pablica ainda esbarra na escassez de
recursos (MORAES et al., 2016).

2.3 Sobre a politica municipal de educacéo de Fortaleza — avancos e possibilidades

O recorte temporal deste estudo pontua o ano de 2016, ano em que o chefe do
Executivo Municipal, o entdo prefeito Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, da
prosseguimento a sua segunda gestdo ate 2020. O ano 2017 foi demarcado como limite final
do recorte temporal desta pesquisa, tendo como referéncia a afericdo dos dados do Spaece-
Alfa, publicado em junho de 2017.

Partindo do pressuposto e da relevancia da acdo da Secretaria Municipal de

Educacdo para valorizar e/ou promover, ou ndo, usos e apropriagdes dos indicadores
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educacionais, houve necessidade de conhecer, no ambito da rede, como as politicas
educacionais do municipio influenciam a utilizacdo dos dados disponibilizados pelas
avaliacOes externas, levando em conta que a gestdo central é responsavel por orientar e
organizar as condi¢cdes do trabalho a serem desenvolvidas pelas escolas. Para tanto, foram
examinados os documentos legais que normatizam as politicas da rede, dentre os quais estdo o
Plano Municipal de Educacdo, as Diretrizes Curriculares do Municipio de Fortaleza e o PPP.

O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE),
proficiéncia e desempenho faz parte do tépico analisado ao longo do texto para refletirmos:
como 0s contextos escolares e suas caracteristicas se relacionam para influenciar nos
resultados do SPAECE-ALFA? Como o0s gestores escolares utilizam os resultados das
avaliacBes externas em sua pratica cotidiana?

Diante dessa realidade, conduziu-se a pesquisa focando a andlise de utilizacdo e
apropriacdo dos indicadores educacionais. Para analisar a legislacdo educacional do Sistema
Municipal de Ensino de Fortaleza, foi necessario catalogar alguns documentos relacionados.
Tratou-se de uma tarefa ardua, por demandar muito tempo para identificar local e data dos
documentos oficiais que se relacionam com esse estudo.

Parte dos documentos catalogados estdo disponiveis no site da SME e SEDUC.
Mas outros foram retirados dos atos legais, que normatizam a politica da rede publica
municipal de Fortaleza, foram coletados no Conselho Municipal de Educacédo (CME).

Foram examinados alguns dispositivos que normatizam a politica da rede
publica municipal de Fortaleza relacionados ao ensino fundamental: Lei 169/2014, Resolu¢édo
CME 001/2009.

Ao buscar perceber como os dados do Spaece-Alfa eram utilizados na gestdo da
educacdo do municipio de Fortaleza no periodo de 2015 a 2017, compreendemos que o PAIC
é a sigla do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa instituido pelo Governo do Estado do
Cearad por meio da Lei n.° 14.026, de 17 de dezembro de 2007, que tem como objetivo
principal alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino
fundamental.

Trata-se de um programa de cooperacao entre Governo do Estado e municipios
cearenses no qual os prefeitos assinaram 0 pacto para 0 cumprimento de metas que visam
priorizar: a alfabetizagdo de criangas; redimensionando recursos financeiros para oS
programas da darea; estimular o compromisso dos professores alfabetizadores com a
aprendizagem da crianga, por meio da valorizacdo e profissionalizacdo docente; implantar

sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem de criancas e desempenho docente; adotar
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politicas locais para incentivar a leitura e a escrita, entre outras medidas (CEARA, 2007,
2008).

O referido programa é executado pela Secretaria de Educacdo Basica do Ceara
(SEDUC), que oferece assessoria técnica pedagdgica aos municipios para o desenvolvimento
de uma intervencdo sistémica para alfabetizar todos os alunos das redes municipais até o
segundo ano do ensino fundamental (CEARA, 2013).

As acdes do PAIC estdo estruturadas e organizadas em cinco eixos, sendo: 1) Eixo
de Alfabetizacdo; 2) Eixo de Gestdo Municipal; 3) Eixo de Educacdo Infantil; 4) Eixo de
Literatura Infantil e Formacao do Leitor e; 5) Eixo de Avaliacdo Externa. A perspectiva é a de
que os recursos e esfor¢os investidos cheguem até a sala de aula e produzam a elevacdo dos
resultados dos niveis de aprendizagem das criancas de 6 e 7 anos de idade (CEARA, 2007,
2013).

Tendo como base para a feitura desse texto, torna-se relevante destacar que: todas
as informacdes coletadas para a producdo deste em relacdo a rede foram coletadas por meio
de conversas informais junto aos técnicos em educacdo da SME e Distritos que trabalharam
na Coordenacdo de Ensino Fundamental no periodo de 2016 a 2017, pois ndo foi identificado
em nenhum documento relevante para a presente pesquisa.

Nas visitas e conversas com 0s técnicos e gestores foi possivel perceber que até o
ano 2017 as maiores preocupacdes e prioridades da SME, em meio aos recursos financeiros
escassos, eram: expandir a oferta de matriculas para o ensino fundamental; alugar prédios
escolares para atender a demanda; construir e reformar escolas; e elevar o nivel de
aprendizagem dos alunos.

Ainda tendo como base e averiguacdo de informacdes junto aos Técnicos em
Educacdo da SME e dos Distritos de Educacdo pela proximidade e vivéncia da pesquisadora
nesse espaco, foi possivel constatar que até o ano 2017 as acOes relacionadas a educacdo
publica municipal de Fortaleza, independentemente da gestdo administrativa, estavam mais
concentradas as necessidades de prover o atendimento escolar obrigatério para a etapa do
ensino fundamental, conforme disposto na Constituicdo de 1988 e da LDB n.° 9.394, de 1996.

Foi possivel identificar que no periodo investigado (2015-2017) os gestores da
SME compreendiam muito bem os resultados do Spaece-Alfa e do IDEB, identificando as
necessidades das unidades escolares, assim como do sistema municipal de ensino para
subsidiar decisdes. Pode-se perceber que até o ano 2017 os resultados apresentados nas
avaliacOes externas tinham muita representatividade nas acdes da gestdo da educacdo do

municipio de Fortaleza. Constata-se, ainda, uma dissociacao da avaliacdo educacional a ideia
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de resultados de aprendizagem, essa relacdo Estado-avaliador e coordenagéo federativa vem
sendo forjada na medida em que os sistemas de avaliagdo sdo significados pelas
caracteristicas proprias a uma nova funcdo do Estado, num cenério de descentralizacdo em
que o controle da Unido possibilita a coordenacao federativa a partir de pactuages em torno
de resultados, avaliagdes em larga escala, qualidade da educacdo, transparéncia publica e
prestacdo de contas. Contrapondo ao que propdem autores como Gadotti (1990), Savianni
(2004, 2005), Vidal (2013) e outros, conforme tratado nessa pesquisa.

Em relacdo a avaliacdo externa e interna, as orientacdes das diretrizes curriculares
da Prefeitura de Fortaleza para o ensino fundamental ressalvam a importancia de cada uma,
expressando que:

Para a primeira, € preciso observar a regulamentagdo vigente, prever esta avaliagao
no projeto politico-pedagdgico e detalhd-la no plano de gestdo escolar. Deve
acontecer anualmente e pressupfe a revisdo de objetivos e metas delimitados nos
indicadores compativeis com a missdo da escola. A avaliacdo de redes da educagdo
bésica realizada por 6rgédos externos a escola e ao sistema educacional, englobando
os resultados da avaliagdo institucional. Tem como finalidade sinalizar a qualidade
de funcionamento da unidade escolar. Exemplo disso sdo o Sistema de Avalia¢do da

Educacéo Bésica (SAEB) — MEC e o Sistema Permanente de Avaliagdo Educacional
do Ceard (SPAECE) [...] (FORTALEZA, 2011, p. 45).

Fazendo uma relacéo da avaliagdo externa com a avaliacéo interna (realizada pela

escola junto aos professores), essas diretrizes orientam que:

A avaliacdo, nesse caso, € um instrumento da aprendizagem, que realimenta todo o
planejamento do ensino, pois tem como funcdo diagnosticar, acompanhar e
possibilitar o desenvolvimento do educando. E um motor continuo de carater
diagndstico, formativo e cumulativo do desempenho académico do estudante,
considerando os aspectos quantitativos e qualitativos. Desta forma, ela possibilita
tanto a aceleracdo de estudos quanto o avango, haja vista o aproveitamento de
estudos concluidos com éxito (FORTALEZA, 2011, p. 45-46).

Analisando os documentos referentes as diretrizes curriculares para o ensino
fundamental da Prefeitura de Fortaleza, observa-se que as orientacdes para as escolas no
campo da avaliacdo educacional estdo baseadas nas concepcdes de autores como Luckesi
(2005), o qual tem sua obra citada algumas vezes nessas diretrizes. Compreende-se também
gue nesse documento existe uma integracdo, ou articulacdo, simultanea entre a avaliacdo que
se realiza em sala de aula (aprendizagem) com a avalia¢do da instituicdo escolar e/ou interna a
escola e sob seu controle (institucional) e a avaliacdo das redes de ensino (sistemas), de
responsabilidade do poder publico, proximo ao que propde Freitas (2009).

Em relagdo a essas dimens@es da avaliacdo, as diretrizes curriculares da Prefeitura

de Fortaleza fazem referéncia as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Béasica do Conselho
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Nacional de Educacgédo, pela Resolucdo n.° 4, de 13 de julho de 2010, ressaltando a
importancia da avaliacdo institucional interna para que as escolas alcancem seu objetivo

maior. Nesse sentido.

Art. 52. A avaliacdo institucional interna deve ser prevista no projeto politico-
pedagdgico e detalhada no plano de gestdo, realizada anualmente, levando em
consideracdo as orientagfes contidas na regulamentacéo legal vigente, para rever o
conjunto de objetivos e metas a serem concretizados, mediante acdo dos diversos
segmentos da sociedade educativa, o que pressupbe delimitacdo de indicadores
compativeis com a missdo da escola, além de clareza quanto ao que seja qualidade
social da aprendizagem e da escola (BRASIL, 2010).

Torna-se relevante relembrar que a adesdo ao Compromisso de Metas esta
fundada em vinte e oito diretrizes e consubstanciada em um plano que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucao de programas de manutencao e
desenvolvimento da educacao bésica, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Dessa
forma, o apoio técnico ou financeiro, prestado em carater suplementar e voluntario pela Unido
as redes puablicas de educacdo basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, se da
mediante o pacto do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

O principal objetivo do PAR é apoiar o desenvolvimento de um plano de acéo
educacional lastreado no diagnostico da situacdo educacional dos sistemas de ensino
estruturado em quatro dimensdes basicas: gestdo educacional; formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura
fisica e recursos pedagdgicos. Cada dimensdo é composta por areas de atuagdo e cada uma se
orienta por indicadores especificos, observadas as diretrizes pautadas em resultados de
avaliacdo de qualidade e de rendimento dos estudantes, conforme Decreto n.° 6.094, de 24 de
abril de 2007.

Para o planejamento dos dois periodos do PAR, a SME realizou diagnésticos a
partir de instrumental disponibilizado pelo Ministério da Educacgdo, que norteava as acles a
serem desenvolvidas pelo municipio em quatro dimensdes, a saber: 1) Gestdo Educacional; 2)
Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3) Praticas
Pedagogicas e Avaliacdo; 4) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos. Cada dimensdo é
composta por areas de atuacdo, e cada area apresenta indicadores especificos. Para tanto, o
Ministério da Educacdo disponibilizou um modulo no Sistema Integrado de Monitoramento
Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC) para auxiliar na elaboracdo do

PAR, alocando todo o planejamento das quatro dimensdes citadas.
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Foi a partir desse arcabouco teorico, orientacdes, estratégias, planos e diretrizes
que pude evidenciar a partir de 2016, na gestdo da educacdo nacional e local, na qual se
buscou elucidar as principais agdes/decisdes adotadas pela gestdo das escolas que resultaram
na melhoria das taxas de fluxo escolar e desempenho dos alunos no Spaece-Alfa. Para tanto,
foi realizada uma anélise da relagdo entre o Projeto Politico-Pedagdgico e o trabalho dos
gestores, buscando-se perceber de que forma os dados sdo utilizados e apropriados no

processo de gestdo.
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3 UNIVERSO DA PESQUISA: DO PONTO DE PARTIDA A CONTEXTUALIZACAO
DA POLITICA DE EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA

A presente secdo apresenta 0s aspectos metodoldgicos da pesquisa, a delimitacao
do objeto de investigacdo, os caminhos desenvolvidos pela Secretaria de Educagdo Bésica do
Ceard e Secretaria Municipal de Educacdo a fim de efetivar a politica educacional e a
caracterizacdo do trabalho e da estrutura organizacional da Escola de Ensino Fundamental
Irma Giuliana Galli a partir dos indicadores educacionais, insumos e processos identificados
na unidade escolar.

Os autores levam a compreender que a categoria escola “[...] revela-se um objeto
de estudo complexo e polifacetado, construido sob variadas influéncias tedricas e tradicGes
disciplinares” (OUTEIRAL; CEREZER, 2003, p. 1). O seu conceito é uma construcdo
historica, assim como a educacdo compartilnada no chdo dessas instituicdes, portanto,
apresenta-se como uma construcdo composta de varios elementos interligados nos quais 0s
atores envolvidos estabelecem diversas formas de relacdo que transcendem o aspecto de
ensino e aprendizagem, apresentada ainda por Canario (2002) como uma forma, organizacao
e instituicao.

Bourdieu (2007) faz uma discussdo sobre a meritocracia individual ou de gestdo
escolar eficiente, mas no nivel de estruturas sociais, ressignificando o pensamento da
educacdo para além da relacdo ensino e aprendizagem, elevando a discussdo ao patamar de
politicas publicas.

A escola surge neste universo como espaco a ser revelado, ja que é nele que
deveria ser construido e alargado o conhecimento para criancas e jovens. Embora outros
autores tenham desenvolvido teorias com base numa visao critica da escola, é ele quem nos
permite fazer indagacOes bem sedimentadas sobre a neutralidade da instituicdo. Quando o
teorico analisava o funcionamento do sistema escolar francés, concluiu que, em vez de uma
funcéo transformadora, a escola reproduz e reforga as desigualdades sociais.

Nesse escopo, a aprendizagem formal da crianca, quando comeca, € marcada por
um ambiente de carater classista, desde 0 ingresso ao espaco, a sistematizacdo dos processos
pedagdgicos de ensino ou as relacbes estabelecidas entre seus atores. Isso se da porque 0s
alunos trazem consigo experiéncias sociais e culturais diferenciadas e ndo conseguem
competir em condic¢Bes igualitarias na escola. As desigualdades econdmicas e sociais,
segundo o autor, ndo podem ser superadas apenas por meio da educacdo, entdo, garantir o

acesso a escola néo significa assegurar a igualdade entre seus usuarios (BOURDIEU, 2007).
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E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o
sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da —
escola libertadora, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele é um dos
fatores mais eficazes de conservagdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade
as desigualdades sociais, e sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como
dom natural (BOURDIEU, 2007, p. 41).

E em Vieira (2007, p. 53), porém, que se encontra a compreensio necessaria para
se entender escola, ja que a conceitua como um espago de reconstrugdo e reinvencdo das
politicas de educacdo. Assim, a escola é a expressdo das relacdes de uma época influenciada
pelos aspectos historicos de sua constituicdo, e a forma que adquiriu na atualidade é resultado
das transformac6es ocorridas, entre os séculos XV e XVI, quando a classe social burguesa se
consolidava como hegemonica e passou a necessitar dessa instituicdo para alicercar seus
interesses (ENGUITA, 1989). Né&o esta, desse modo, fora da luta de classes, porém suas agdes
estdo interpeladas pelos interesses individuais e coletivos, demonstrando, assim, sua real
importancia.

A percepgéo que se tinha do trabalho nas escolas era de que algumas conseguiam
apresentar resultados melhores por gerenciar, a partir de sua realidade, os dados das
avaliacdes externas melhor do que outras e de que isso era fruto do trabalho da gestao.

Neste cenario, é a Secretaria da Educacdo Basica quem responde pelo
planejamento e pela execucdo da politica de educacdo do Ceara e estabelece, em seu quadro
hierarquico, a gestdo escolar, constituida por diretores e coordenadores, como a responsavel
por implementar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e responder pelo crescimento na

qualidade do ensino e da aprendizagem nas unidades escolares. Acerca disso:

[...] o principal papel da gestdo escolar é o de favorecer o trabalho docente e, dessa
forma, favorecer a aprendizagem dos alunos. S8o de pouca valia inova¢es como
gestdo democratica, eleicdes para diretor, introducdo de modernos equipamentos, e
outras novidades, se 0s alunos continuam apresentando baixo rendimento escolar e
aprendizagens néo consolidadas (LIBANEO, 2008, p. 174).

A gestdo estd constituida, pois, por diversos processos, 0s quais, devidamente
conectados, resultam na colaboracdo de todos os protagonistas e nos diversos espacos e
tempos do ambiente e da convivéncia escolar.

Todavia, ndo é proposta deste estudo apresentar roteiros para que escolas e
Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais sejam mais eficientes, tampouco reforcar a
compreensdo de que as solucdes para os problemas educacionais estéo circunscritas no &mbito
escolar e nas questdes infraestruturais, pedagdgicas ou técnico-burocraticas, mas se aproximar

de um contexto especifico e, a partir dele, refletir sobre os caminhos a se percorrer na dificil
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tarefa de garantir educagdo de qualidade a todos, conforme o compromisso acordado pelo
Brasil e mais 156 paises em 1990, por meio da Declaracdo de Jomtien (Tailandia) ou
Declara¢cdo Mundial sobre Educacéo para Todos (UNESCO, 1990).

3.1 Os aspectos metodologicos da pesquisa

A dimensdo para analise desta investigacdo estd na forma como a gestdo da
escola re(direciona) o trabalho escolar a partir dos resultados do Spaece-Alfa, de modo a
contemplar os interesses dos atores envolvidos, as relacdes do contexto social e local em que
a unidade esta inserida, bem como a dinamica do seu processo de ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, este estudo parte do entendimento de que a avaliagdo externa é
um instrumento da gestdo para a efetivagdo de acOes para a melhoria dos resultados em
Educacdo (BROOKE; CUNHA, 2011). Nessa perspectiva, a gestdo escolar e pedagogica se
constitui um conjunto dos meios e das condicBes utilizado para assegurar 0 bom
funcionamento da unidade escolar, de maneira que alcance os objetivos educacionais
esperados (LIBANEO, 2001).

Partindo do pressuposto e da compreensdo expressa sobre avaliacdo externa e
gestdo, a pesquisa adota um método histdrico-dialético, entendendo os constantes movimentos
dos fendmenos historico-sociais e relacionando o objeto de investigacdo ao conhecimento de
etapas pelas quais ele passou em uma sucessdo cronoldgica, embora reconhecamos que, em
teoria da Historia, diz-se que as mudangas ocorrem através de rupturas e permanéncias, em
um novo contexto (SANFELICE, 2008).

Estar atento ao movimento entre gestdo, resultados da avaliagdo externa e
contexto neoliberal permite compreender que a realidade € dindmica, mas contraditoria, e a
gestdo escolar objeto de nossa investigacdo, precisa ser analisada por diferentes angulos para
se alcancarem os movimentos por ela elaborados nos contextos sociais existentes. Quanto ao
modelo, optou-se pela pesquisa mista, pois esta permite integrar procedimentos quantitativos
e qualitativos, considerando que esse tipo de “[...] abordagem proporciona hipoteses e ideias
para realizar a analise com a outra” (FLICK, 2009, p. 121).

Os objetivos secundarios tracados para atingir o propdésito da investigacdo,
situando 0 Spaece-Alfa nesse contexto; a caracterizacdo da Rede Municipal de Ensino; o
trabalho e a estrutura organizacional para atendimento das escolas situadas no Distrito de

Educacdo IV em Fortaleza, incluindo a E.M Irm& Giuliana Galli neste contexto; e a
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verificagdo de como a escola organiza o trabalho pedagdgico nos 2° anos (Ensino
Fundamental), considerando a perspectiva dos gestores.

De acordo com Minayo (2010, p. 47), a pesquisa social pode ser entendida como
0s varios tipos de investigacdo que “[...] tratam do ser humano em sociedade, de suas relacdes
e instituicdes, de sua histéria e de sua producdo simbdlica”. Como, sucintamente, 0 que
diferencia 0 método quantitativo do qualitativo s&o as finalidades da investigacdo, sendo o
primeiro centrado nos aspectos descritivos e 0 segundo, na explicacdo da situacdo, é possivel
concluir a necessidade de se envolver descricdo, investigador e investigado como sujeitos
participes do processo, fazendo opcdo pela pesquisa quanti-qualitativa, ja que o objeto de
estudo das ciéncias sociais € historico.

Isto significa que cada sociedade humana existe e se constréi num determinado
espaco e se organiza de forma particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as
que vivenciam a mesma época historica tem alguns tragos comuns, dado o fato de
que vivemos num mundo marcado pelo influxo das comunicagdes. Igualmente, as
sociedades vivem o presente marcado por seu passado e é com tais determinacfes

que constroem seu futuro, numa dialética constante entre o que estid dado e o que
serd fruto de seu protagonismo (MINAYO, 2010, p. 12).

O entrelagcamento destas vertentes nos permitiu aferir o desempenho das escolas
do Spaece-Alfa na base de dados da Secretaria da Educacdo Basica do Ceara, além de
informacBes especificas sobre a escola objeto desta investigacdo e, a0 mesmo tempo,
conforme Liebscher (1998), analisar o fenbmeno em estudo, compreendendo que, por ser de
natureza social, € complexo e de dificil quantificacdo, exigindo do pesquisador observacéo,
andlise e registro das interagdes sob a Otica das pessoas, das relacbes, dos discursos, dos
documentos e do sistema.

Diferentes técnicas de coleta e analise de dados foram empregadas para se atingir
0s objetivos explicitados ou deles decorrentes, sendo os métodos qualitativos e quantitativos
utilizados simultaneamente, muitas vezes. A metodologia empregada decorre do objeto a ser
pesquisado, cujo entendimento é facilitado por aproximagdes distintas. O estudo de politicas
publicas educacionais € complexo, considerando as dimensfes sociais, historicas, legais,
estruturais e politicas dos diversos atores envolvidos.

Na selecdo da escola, os critérios utilizados foram a melhor proficiéncia nas
avaliacOes externas, o funcionamento regular em dois turnos, o ndo recebimento de aportes
financeiros extras e a ndo realizacdo de selecdo na matricula dos alunos. Os dados iniciais
obtidos forneceram pistas para a realizacdo da 22 fase da pesquisa, apontando como objeto de
investigacdo a Escola Municipal Irma Giuliana Galli (os resultados e as discussdes sobre a

selecdo da unidade escolar serdo abordados no tdpico seguinte).
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Os resultados preliminares de analise mostram que a pesquisa quantitativa se
debruca sobre uma andlise da estrutura social, enquanto a analise dos dados da pesquisa
qualitativa aponta para uma perspectiva dos atores envolvidos diretamente com a gestdo
escolar. No que diz respeito a fase da pesquisa qualitativa, foram adotadas estratégias
metodoldgicas pertinentes ao estudo de caso Unico (YIN, 2005), apropriado em situacdes
especificas, como determinar se as proposi¢des de uma teoria sdo corretas e/ou quando 0 caso
em evidéncia é raro e sem possibilidade de estudos comparativos devido a inexisténcia de
situacbes semelhantes. Sdo as particularidades da organizacdo que poderdo nos fazer

compreender as circunstancias em que os fendmenos ocorreram. Assim, o Estudo de Caso:

[...] ¢ uma forma de se fazer pesquisa empirica que investiga fendmenos
contemporéneos dentro de seu contexto de vida real, em situages em que as
fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas, onde se
utiliza maltiplas fontes de evidéncia (YIN, 2005, p. 23).

Por definigdo, trata-se, também, de uma pesquisa exploratéria que, através do
Estudo de Caso Unico, se utilizara dos procedimentos da pesquisa bibliografica e documental.

No sentido de melhor respondermos as questfes e aos objetivos que estruturam o
estudo, julgamos importante recolher o ponto vista dos atores envolvidos que intervém na
gestdo direta da escola e os quais sdo responsaveis pela politica pedagdgica curricular da
unidade e pelos processos do seu desenvolvimento. Dessa maneira, participaram do estudo o
nucleo gestor, formado por 1(um) diretor e 1(um) coordenador escolar, subsequentes na citada
unidade. Para coletar informacGes verbais deste publico, realizaram-se entrevistas
previamente agendadas, com roteiro definido. Para preservar a identidade dos participantes,
seus nomes foram omitidos. A distin¢do das falas se da pela utilizacdo dos termos: Gestor 1 e
Gestor 2.

Com o intuito de caracterizar o trabalho e a estrutura organizacional do grupo de
gestdo pedagogica a partir dos indicadores educacionais, dos insumos e dos processos
identificados na unidade escolar, objetivo maior deste capitulo, busca-se compreender
inicialmente como a Secretaria Municipal de Educacéo localiza a E.M Irm& Giuliana Galli na

rede de ensino da capital cearense.
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3.2 Aportes tedricos para compreensdo da gestdo e organizacdo da Secretaria Municipal

De Educacao — Reflexdes e apontamentos

De acordo com os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010), Fortaleza abriga
uma populacdo de 2.452.185 habitantes, em uma &area de aproximadamente 314.930 km2,
composta por 119 bairros oficiais, sendo a quinta capital mais densamente povoada do Brasil,
e — a quarta em numero de aglomerados subnormais (ou seja, ocupac6es irregulares e/ou
ilegais vivendo com servigos publicos precarios). Dessa populagdo total — cerca de 369.370
vivem em condi¢fes minimas de vida, o que significa uma elevada demanda pelo aparato
pablico no fornecimento de bens publicos, infraestrutura e servicos (IPECE, 2012, p. 3).

A divisdo em regiBes administrativas, nesse contexto, desnuda também como as
politicas publicas se tornam frageis pela diversidade de realidades. E nessa perspectiva que se
insere a Secretaria Municipal (SME), responsavel por gerir a Politica Educacional do

Municipio de Fortaleza, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicao populacional do municipio de Fortaleza por regido
administrativa com base no Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010)

REGIONAIS QUANTIDADE DE
BAIRROS

REGIONAL I 15

REGIONAL 11 21

REGIONAL 111 16

REGIONAL IV 20

REGIONAL V 18

REGIONAL VI 29

TOTAL 119

Fonte: Coordenadoria de Planejamento da SME/ Censo Demografico do IBGE, 2010. Adaptado

pela autora.

Com base na extensdo territorial da capital cearense, na sua populacdo e,
consequentemente, na sua demanda de atendimento e fornecimento de bens publicos, a
administracdo do municipio de Fortaleza foi dividida em seis regides administrativas —
formadas individualmente por bairros circunvizinhos e que apresentam semelhancas em
termos de necessidades e problemas. Essa descentralizagdo da administracdo publica ocorreu
no inicio da primeira gestdo municipal de Juraci Vieira Magalhdes (1997 a 2000), por meio da
Lei n.° 8.000, de 29 de janeiro de 1997 (FORTALEZA, 1997).

Com base na Lei n.° 8.000/97, a descentralizacdo do municipio esta

fundamentada com base em dois pressupostos: primeiro, como meio de levar as decisfes
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administrativas para junto do cidad&o, tornando a organizagdo publica mais permeével as suas
demandas; segundo, a intersetorialidade, considerando as necessidades dos cidaddos, o
consumo dos servicos publicos, o planejamento das politicas sociais de forma integrada e
articulada, buscando superar a fragmentacdo, até entdo caracteristica das politicas sociais.
Para tanto, foi criada pela referida lei uma sede em cada regido administrativa, uma secretaria
regional, as denominadas Secretarias Executivas Regionais (SERs), sendo: SER |, SER I,
SER 1II, SER 1V, SER V, SER VI. Assim, cada Regional, ou SER, tem a finalidade de:

[...] proporcionar condigdes para a melhoria da qualidade de vida da populacéo da
regido sob sua gestdo, prestando os servicos municipais, identificando e articulando
o atendimento as necessidades e demandas dos grupos populacionais, considerados
em sua dindmica de uso do espago urbano e peculiaridades sociais, tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento territorial e ao meio ambiente como ao
desenvolvimento social (FORTALEZA, 1997).

Em cada regido administrativa de Fortaleza foram criados seis distritos
responsaveis pela execucdo dos servicos basicos da cidade. Cada distrito vincula-se
diretamente a secretaria municipal relacionada a respectiva area dos servigcos publicos
prestados a populacdo, sendo: educacdo, assisténcia social, satde, defesa civil, infraestrutura,
meio ambiente e socioecondmico (FORTALEZA, 1997).

Para a melhor compreensdo da dimensdo territorial das regionais da presente
pesquisa, apresenta na Figura 1 — mapa da divisdo administrativa do municipio de Fortaleza,
constituido em 1997 e em vigor até a presente data.

Figura 1 - Mapa da divisdo administrativa do municipio de Fortaleza

Legenda

Kl ser1 ESERIV

Bl ser11 EASERV

Kl ser 111 1 SER VI
—

Fonte: SME - Coordenadoria de Planejamento, 2018.

Considerou-se, a principio, a gestdo central da rede municipal de ensino (SME),

que orienta e organiza as condicOes de trabalho a serem desenvolvidas pelas escolas, o que
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tornou necessario o exame dos documentos legais que normatizam a politica da rede publica
municipal de Fortaleza.

A divisdo em regifes administrativas, nesse contexto, explicita como as
politicas publicas se tornam pela diversidade de realidades encontradas. Neste cenario se
insere a rede municipal de ensino, distribuida entre Escolas Municipais de Ensino Regular
(E.M), Escolas de Ensino Fundamental e Escolas de Ensino Fundamental em Tempo Integral
(ETIs), divididas de acordo com os distritos de educacao.

A Tabela 2, a seguir, apresenta a quantidade de escolas puablicas municipais de
Fortaleza por regido administrativa. Essa tipologia de escola na Prefeitura de Fortaleza é
denominada de patrimonial. Dentre suas principais caracteristicas, pode-se considerar: sdo
unidades escolares proprias da rede e possuem registro/codigo do INEP. Essa tipologia serve

para diferencia-las de outras, tais como: unidades anexas, conveniadas e especiais.

Tabela 2 — Quantidade de escolas publicas municipais de Fortaleza que ofertam a
etapa de Ensino Fundamental por regido administrativa
REGIONAIS QUANTIDADE ESCOLAS QUE
OFERTARAM A ETAPA DE ENSINO
FUNDAMENTAL NA PREFEITURA DE
FORTALEZA NO PERIODO DE 2015-

2016
REGIONAL | 47
REGIONAL Il 45
REGIONAL 111 45
REGIONAL IV 50
REGIONAL V 48
REGIONAL VI 54
TOTAL 289

Fonte: Coordenadoria de Planejamento, 2018. Elaborado pela autora.

Conforme se percebe pelos dados da Tabela 2, as Regionais 1V, V e VI passaram
a absorver uma maior demanda nos servi¢os de atendimento ao publico e a contar com o
maior nimero de unidades escolares, motivadas, notadamente, pelo aumento da populacao.

A gestdo das escolas leva em conta o preceito de um conjunto de normas,
diretrizes, estrutura organizacional, agoes, procedimentos e condi¢des concretas que visam
assegurar a racionalizacdo do uso e de recursos humanos, materiais, financeiros e intelectuais,
assim como a coordenacdo e o acompanhamento do trabalho das pessoas para atingir seu
objetivo maior: a consolidacdo da aprendizagem do aluno.

E nessa perspectiva que a presente pesquisa parte do pressuposto de que a

atuacdo dos profissionais que atuam na gestdo da escola é um fator que pode influenciar o
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ambiente escolar e, consequentemente, a melhoria dos indicadores educacionais, pois “[...] 0
modo como a escola funciona — suas praticas, organizacdo e gestdo — também educam a
pratica dos professores, favorecendo a aprendizagem dos alunos” (LIBANEO, 2008, p. 9-12).

Considerando essa prerrogativa, buscou-se fazer a leitura da gestdo e organizacédo
da escola, no sentido de perceber como a unidade escolar selecionada para o presente estudo
tem utilizado seus resultados para articular meios para alcancar os objetivos definidos pela
politica educacional em desenvolvimento.

Nessa conjuntura, recorreu-se a concepcido de (LUCK, 2000) acerca da
importancia do trabalho do gestor escolar, pois cabe a ele estabelecer prioridades, decidir
acOes, mediar solucdes pedagogicas, ordenar problemas, apaziguar conflitos, dentre outros,
sem perder de vista a utopia da educacdo que se deseja alcancar. Isso porque o trabalho de
gestdo escolar exige o exercicio de multiplas competéncias especificas, sendo essa
diversidade um desafio para os educadores, o que justifica a necessidade de que 0s sistemas
de ensino sejam capazes de orientd-los nesse processo, considerando-se fundamental a
formacéo continuada dos gestores para fazer avancar, com unidade, a organizacao escolar.

Essa situacdo, segundo Saviani (2007), incorpora também o atendimento de
reivindicagdes historicas por maior autonomia para as escolas, e o Estado responde a tais
reivindicagdes possibilitando, além da liberdade da escola construir o seu projeto pedagdgico,
eleger um nicleo de gestdo, considerando que é a unidade escolar que comporta as
possibilidades de aperfeicoamento qualitativo do ensino, porque nela sao realizadas
experiéncias pedagdgicas.

Para Saviani (2007), essa realidade parece (im)por as escolas um novo modelo de
gestdo que se materializa na descentralizacdo administrativa e financeira na prerrogativa da
construcdo da autonomia da escola, porém, numa via de mao dupla, ja que a escola passa a
assumir a responsabilidade pelo seu resultado. E nesse contexto que a politica de avaliacio
educacional aparece como pré-requisito para que seja possivel a implementacdo de
mecanismos de controle e responsabilizacdo em educacao.

A luz dos autores supracitados com a pratica dos gestores, concebe-se a
autonomia escolar a ocupacdo de um espaco delimitado que a escola tem para se desenvolver.
Esse espaco é concedido pelo poder publico, no caso da escola publica, e seu
desenvolvimento esta condicionado as condi¢fes administrativas e financeiras que ela possui
ou pode adquirir, entendendo como autdbnoma aquela que consegue desenvolver-se até o

limite maximo do espaco que Ihe foi concedido.
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Como a cidade de Fortaleza, através de suas escolas municipais se insere neste
cenario, comecamos a desvendar ao analisarmos os resultados aferidos pelo Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE- alfa), série 2015-2016,
analisando o desempenho das escolas por distritos de educacdo, a partir da disciplina de

Lingua Portuguesa, conforme gréaficos que seguem:

Gréfico 1 - Spaece-Alfa — Distritos de Educacdo de Fortaleza

Proficiéncia Spaece Alfa por Distrito - 2015 e 2016
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Fonte: Seduc, 2017. Elaborado pela autora.

E notdria a evolucdo das escolas, situadas em todos os distritos, no que tange a
proficiéncia do Spaece-Alfa. Como se pode observar nos graficos anteriores, basicamente,
todos os distritos obtiveram crescimentos evidenciados em Lingua Portuguesa através do
Spaece-Alfa. Os distritos 5 e 6 respondem por 34,8% das unidades com desempenho
acentuado tanto no SPAECE quanto na melhoria nos indices de aprovagéo, e 0s demais

distritos somados obtém 65,2%.

3.3 Territorios e sentidos: o espaco da E.M Irma Giuliana Galli

A descricdo do territdrio e sentidos, faz alusdo a simbologia que a escola

representa para a comunidade, entendendo a escola e gestdo escolar, objeto desta
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investigacdo. Inicia-se pela localizagdo da unidade escolar em Fortaleza-CE: situa-se na Rua
Antonio Botelho, n.° 715, no Bairro Serrinha, CEP 60.714-350. Incluida no Distrito de
Educacao IV, paralela a uma avenida de intensa circulacdo de veiculos e pessoas: Av. Dr.
Silas Munguba, estd em uma area de alta vulnerabilidade social e de moradia produto de
ocupacgOes indevidas, além de parcos prédios comerciais e de servicos, fica a 400 m da
Universidade Estadual do Ceard-UECE, entre outros equipamentos publicos, conforme

demonstra a Figura 2 no destaque feito em vermelho.

Flgura 2— Mapa de Localizacdo Aérea E.M Irma Giuliana Galli - Serrinha
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Fonte: Dados obtidos no Google Maps, 2019. Elaborado pela autora.

Foi oficialmente criada em 2014, conforme Decreto n.° 13.313, de 7 de marco de
2014, Diario Oficial n.° 15.237 publicado em 11/03/2014. Leva o nome de Irma Giuliana
Galli devido ao prédio onde funciona escola pertencer ao Instituto Irma Giuliana Galli, uma
ONG que presta servigos a comunidade até a presente data.

As dependéncias fisicas, segundo dados do Censo Escolar de 2017, sdo compostas
por: 7 salas de aulas, sala de diretoria, sala de professores, sala de secretaria, sala de
coordenacdo, biblioteca, sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado (AEE), cozinha, despensa, almoxarifado, refeitorio, banheiros dentro do predio,
adequados aos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Apenas com 6 anos de existéncia, funciona com 14 turmas regulares, distribuidas
nos turnos manhd e tarde. De acordo com informacfes disponiveis na Tabela 3, sdo
respectivamente 7 e 7, 7 Manhd (175 alunos), Tarde (176 alunos) totalizando (351 alunos).
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Tabela 3 - Quadro de turmas Ensino Fundamental - 2017

TURNO/TURMAS | MANHA | TARDE
1° ANOS 2 2

2° ANOS 1 1

3° ANOS 2 1

4° ANOS 1 1

50 ANOS 1 2
TOTAL 7 7
TOTAL GERAL 14 Turmas

Fonte: Dados obtidos no SGE Escola, 2017. Elaborado pela autora.

Embora o prédio seja alugado e ndo tenha passado por nenhuma reforma, a
infraestrutura da unidade é de qualidade e garante: alimentacdo escolar para os alunos, agua
filtrada e tratada, energia elétrica, fossa, lixo destinado a coleta periddica e acesso a Internet
discada, porém de péssima qualidade, possuindo apenas 4 computadores para os funcionarios,
sendo que ndo possui atendimento para alunos em laboratorio de informatica, motivada pela
Portaria n.° 123, de 27 de maio de 2013, na qual preconiza a interrupcdo das atividades
realizadas em laboratérios e informatica educativa e bibliotecas, priorizando a lotacdo dos
professores que atuavam nesses espacos em sala de aula regular.

O corpo docente é constituido por 88% de concursados e 22% com vinculo
temporario, totalizando 9 professores, lotados em sala de aula, um na sala de AEE, um na
biblioteca, além do apoio pedagdgico a gestao, formado por um professor readaptado.

O nucleo gestor da instituicdo é formado por um diretor, um secretario escolar e
um coordenador escolar, sendo que os 03 exercem cargo em comissdo. Por meio da Portaria
n. 123, de 27 de maio de 2013, estabeleceu o processo de selecdo a partir de prova escrita,
prova de titulo, analise de curriculo, curso de formacdo e entrevista, modificando assim, a
forma de provimento aos cargos em comissao de diretor e vice-diretor, nas escolas municipais
de Fortaleza (FORTALEZA, 2013).

O ingresso a unidade é realizado sem sele¢cdo formal, bastando & familia
interessada pela vaga busca-la no periodo destinado a este fim, munido com os devidos
documentos requisitados pela secretaria da escola. E preciso reconhecer, no entanto, que ha
uma selecdo presencial, ja que muitos pais, para ndo perderem a vaga, chegam pelo menos
dois dias antes do inicio das matriculas para fazer fila e acabam por acampar em frente a
escola para assim garantir uma vaga.

O perfil socioeconémico do publico atendido fica evidenciado quando se observa
que 60% do total de alunos, participam do Programa Bolsa Familia (PBF), Este programa de
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transferéncia de renda, lancado em 2003 para a populacdo vulneravel, articula politicas de
educacdo e assisténcia social. Os beneficiarios sdo resultantes da analise de informacdes

colhidas através do Cadastro Unico (CadUnico):

Em 2013, no CadUnico, havia 25,3 milhdes de familias: 23 milhdes (91%) com
perfil de renda familiar per capita de até meio salario minimo, faixa de renda em que
se insere seu publico prioritario. Destas, 13,9 milhSes de familias estdo no Bolsa
Familia, as quais recebem um beneficio médio de R$ 149,71. Estas sdo compostas,
em média, por 3,6 pessoas. Sua maior parte (50,2%) reside no Nordeste do pais.
Antes de receberem o PBF, as familias beneficidrias viviam, em sua maioria, na
extrema pobreza (72,4%), ou seja, com renda familiar per capita de até R$ 70,00
(CAMPELLO; NERI, 2014, p. 29).

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceara (Ipece) afirma que
apenas 7% da populacdo da capital se apropria de 26% da renda pessoal total da cidade
(CEARA, 2016), ou seja, 74% da populacio divide o que sobra da renda, significando poucos
recursos para muitas pessoas. Garantir uma escola de qualidade assim, para muitos pais,
significa a possibilidade de garantir uma refeicdo e contribuir de alguma forma para o
sustento da casa através do beneficio do governo, além de que a unidade apresenta
visibilidade social dentro da regido e tem conquistado premiagdes municipais nos Gltimos

anos, como demonstrado na Tabela 3.

Tabela 4 — Programa Escola com Exceléncia em Desempenho (PEMED)

ANO MATRICULA GERAL QUANTIDADE DE PREMIAQ@ES NO
SPAECE -5° ANO

2016 364 Escola Premiada

2017 351 Escola Premiada

Fonte: Conselho Municipal de Educacédo. Elaborado pelo autora (2019).

Como se pode constatar, desde 2016 a aludida escola alcanca a proficiéncia
desejada e conquista a premiacdo proporcionada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza,
denominada de Programa Escola com Exceléncia em Desempenho (PEMED), que premia
através de recursos financeiros ou bens moveis as Escolas Publicas Municipais de Fortaleza
que, ao participarem de projetos especificos criados pela Secretaria Municipal da Educacéo,
atinjam as metas projetadas.

A Regional 4, onde se localiza a escola objeto de nosso estudo, &€ composta por 19
bairros e 52 escolas municipais. Destacamos as seguintes escolas, considerando na tabela
abaixo o nivel desejavel, que, de acordo com o padrdo de desempenho SPAECE, é acima de

150 pontos.
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Tabela 5 — Proficiéncia Spaece-Alfa por escola- Distrito de Educacao 4

(continua)
N° ESCOLAS 2015 2016
1 E.M. Dom Manoel -Und li
2 E.M. Minha Vida Meus Amores
3 E.M. Casimiro Montenegro
4  E.M. Jonathan Da Rocha
5 E.M. Rosa Amaro
6 E.M. Novo Renascer
7 E.M. Maria Bezerra Quevedo
8 E.M. Tereza D'ana
9 E.M. Projeto Nascente
10 E.M. Prof. Valdevino De Carvalho
11 E.M. Francisco Nunes
12 E.M. Mozart Pinto
13 E.M. Paulo Sarasate
14 E.M. Catulo Da Paix&o
15 E.M. Monteiro Lobato
17 E.M. Sagrado Coracéo
18 E.M. Pe Felice Pistone
19 E.M. Professora Vania Maria Neves Faco Barros
20 E.M. Thomaz Pompeu
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Tabela 5 — Proficiéncia Spaece-Alfa por escola- Distrito de Educacao 4

(conclusdo)

NO

ESCOLAS

2015 2016

21

22

23

24

25

26

27

28

29

31

32

33

E.M. José Batista De Oliveira

Eti Carolino Sucupira*

E.M. Osmirio Barreto

E.M. Jacinto Botelho

E.M. Maria De Carvalho Martins
E.M. Madre Tereza

E.M. Vicente Fialho

E.M. Adalberto Studart

E.M. Haroldo Jorge

E.M. Papa Jodo Xxiii
E.M. Geisa Firmo

E.M. José Ayrton Teixeira - Und li

148,0 147,6

146,4

Fonte: SME- Distrito de Educacéo 1V. Elaborado pelo autora (2019).

Em realce, tendo em comum a proximidade geogréfica e a localizacdo em areas de

vulnerabilidade social, encontra-se a Escola Municipal Irma Giuliana Galli. O que nos chama

atencdo nesta Ultima é que surge com um desempenho superior ao da Escola Municipal

Marcos Valentim Pereira de Sousa. Ainda que proxima a uma Escola em Tempo Integral

Carolino Sucupira, obtém maior proficiéncia.

Apos levantamento longitudinal em todos os Distritos de Educacdo e,

especificamente, no Distrito de Educagédo 1V, descobrimos que a escola, mesmo ndo sendo

premiada na proficiéncia no SPAECE — ALFA — (2° ano do ensino fundamental 1), vem

apresentando resultados crescentes nas disciplinas avaliadas e também nas séries posteriores

avaliadas pelo SPAECE, ou seja, no 5° ano. Conforme evidenciado na Tabela 3, a escola foi

premiada no 5° ano dois anos consecutivos.
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A referida escola evidencia-se, também, quanto ao indice de Desenvolvimento do
Ensino da Educacdo Basica (IDEB). Criado em 2016 pelo Governo Estadual, agrega fluxo
escolar e média de desempenho no SPAECE, utilizado para mensurar a qualidade do ensino

fundamental na rede estadual. Veja classificacéo:

Tabela 6 —Notas dos indices de desenvolvimento do ensino por escola — Distrito de

Educacéo 4
(continua)
N.° |ESCOLAS | IDEB (2017)
1 ESCOLA MUNICIPAL MONTEIRO LOBATO 7,2
2 ESCOLA MUNICIPAL MOZART PINTO 6,9
3 ESCOLA MUNICIPAL JONATHAN DA ROCHA ALCOFORADO 6,8
4  ESCOLA MUNICIPAL MADRE TEREZA DE CALCUTA 6,7
5 ESCOLA MUNICIPAL ARI DE SA CAVALCANTE 6,4
6 ESCOLA MUNICIPAL HAROLDO JORGE BRAUN VIEIRA 6,4
7  ESCOLA MUNICIPAL GEISA FIRMO GONCALVES 6,2
8 ESCOLA MUNICIPAL PAPA JOAO XXIII 6,2
9 ESCOLA MUNICIPAL PROJETO NASCENTE 6,2
10 ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO NUNES CAVALCANTE 6,1
11 ESCOLA MUNICIPAL IRMA GIULIANA GALLI* 6,1
12 ESCOLA MUNICIPAL PADRE FELICE PISTONI 6,1
13 ESCOLA MUNICIPAL PAULO SARASATE 6,1
14 ETI- CAROLINO SUCUPIRA* 6,0
15 ESCOLA MUNICIPAL JOSE BATISTA DE OLIVEIRA 6,0
16 ESCOLA MUNICIPAL CASIMIRO MONTENEGRO 5,9
17 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR JOSE VALDEVINO DE e
CARVALHO ’
18 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA VANIA MARIA NEVES FACO 59

BARROS
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Tabela 6 —Notas dos indices de desenvolvimento do ensino por escola — Distrito de

Educacéo 4
(concluséo)
N.° |ESCOLAS | IDEB (2017)
19 ESCOLA MUNICIPAL JOAO ESTANISLAU FACANHA 5,8
20 ESCOLA MUNICIPAL JOSE AYRTON TEIXEIRA 58
21 ESCOLA MUNICIPAL MARIA DE CARVALHO MARTINS 5,8
22 ESCOLA MUNICIPAL MARIA ZELIA CORREIA DE SOUZA - 5,8
23 ESCOLA MUNICIPAL THOMAZ POMPEU SOBRINHO 5,8
24 ESCOLA MUNICIPAL NOVO RENASCER 5,7
25 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR OSMIRIO DE OLIVEIRA 57
BARRETO ’
26 ESCOLA MUNICIPAL RAIMUNDO SOARES DE SOUSA 5,7
27 ESCOLA MUNICIPAL DOM MANOEL DA SILVA GOMES 5,6

28 ESCOLA MUNICIPAL MARCOS VALENTIM PEREIRA DE SOUZA* 5,6

29 ESCOLA MUNICIPAL MARIA BEZERRA QUEVEDO 5,6
30 ESCOLA MUNICIPAL ADALBERTO STUDART FILHO 5,5
31 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR JACINTO BOTELHO 5,5
32 ESCOLA MUNICIPAL VICENTE FIALHO 55

33 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA IRENE DE SOUZA PEREIRA 5,3

34 ESCOLA MUNICIPAL JOAO HILDO DE CARVALHO FURTADO 52

Fonte: SME- Distrito de Educacéo IV. Elaborada pelo autora (2019).
LEGENDA

ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

ESCOLA REGULAR

Os dados evidenciam a crescente evolugdo do IDEB, superando a Escola
Municipal Marcos Valentim Pereira de Sousa, com IDEB 5,6, assim como a Escola em
Tempo Integral Carolino Sucupira, com 6.0, superando problemas histéricos como aprovacao,
reprovacéo e abandono.

As taxas de rendimento escolar sdo calculadas sempre ao final do ano letivo e
representam a soma da quantidade de alunos que se encontram em cada um destas situagoes:
Aprovacdo + Reprovacdo + Abandono = 100% (QEDU, 2018). Os indices expostos sdo bem

mais do que simples levantamentos numéricos, pois, quando olhados com atencdo, se
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transformam em instrumentos para deteccdo de problemas, definicdo de encaminhamentos,
analise de variaveis e definicdo de metas.

Pode-se constatar, portanto, que as informac6es e os dados registrados oferecem
elementos para o aprofundamento da discussao sobre politicas institucionais da prépria escola
e politicas publicas no campo educacional, mas demonstram também que, para haver avango
na qualidade da educacdo, é preciso um conjunto de intervencdes diferentes e autbnomas, por
isso, ha a necessidade de se debrucar sobre o posicionamento dos gestores quanto aos

resultados alcancados pela escola em Avaliacdes Externas como Spaece-Alfa e SPAECE.
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4 O TRABALHO DE (RE)ORIENTACAO DA GESTAO PEDAGOGICA NO
CONTEXTO DA E.M IRMA GIULIANA GALLI

A avaliacdo ¢ um campo complexo que abarca diversas interpretacoes,
considerando os referenciais e valores daqueles que constituem este processo. Avaliar vai
numa perspectiva de produzir informagdes que possam possibilitar uma melhor compreenséo
e apreensao da realidade, a fim de melhora-la. Entretanto ha que se considerar que para que
essas informacdes sejam Uteis, validas e confiaveis é necessario que os procedimentos
adotados para o desenvolvimento de um processo avaliativo ponderem o conteido que tratem
dessas premissas da avaliacdo, explore amplamente o contexto e se utilize das metodologias
mais adaptaveis para o estabelecimento das suas relacfes com as praticas decorrentes.

Buscando elementos que favorecam uma compreensdo mais completa das
significacGes que o termo — avalia¢do vai assumindo, identifica-se que pela etimologia é
uma palavra originaria do latim, que provém da composicdo de a-valere, que significa: “dar
valor a”. Seu conceito pode ser expresso como “atribuicdo de um valor ou qualidade a alguma
coisa, ato ou curso de acdo”; um juizo de qualidade sobre dados relevantes, tendo em vista
uma tomada de decisdo, implicando um posicionamento positivo ou negativo em relacdo ao
objeto, ato ou curso de acdo avaliado”, como explica Luckesi (2002, p. 85-101).

Esta secdo se propBe a verificar como a Escola de Ensino Fundamental Irma
Giuliana Galli organiza o trabalho pedagdgico nos 2° anos a partir dos resultados obtidos no
Spaece-Alfa, considerando a perspectiva dos gestores. Com o intuito de atingir esse proposito,
foi definida, inicialmente, a nossa compreensdo sobre as avaliacGes listadas. Em seguida,
apresentaram-se 0s instrumentos de investigacdo e as estratégias metodoldgicas utilizadas
para a analise do estudo de caso visando apoiar a coleta e a compreensdao das acdes
identificadas no ambito escolar que se interligam as fungdes historicamente assumidas pelas
avaliacdes externas do cendrio nacional para o territorio da pesquisa.

Optou-se pela anélise das avaliagcBes Spaece-Alfa por considerarmos importantes
o atual cenario de reflexdes sobre a qualidade do Ensino Fundamental no Ceara. A respeito do

Spaece-Alfa, é importante salientar que:

O Spaece-Alfa é uma avaliagdo anual, externa e censitaria, que tem como objetivo
identificar e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do
ensino fundamental nas escolas da rede p@blica, possibilitando construir um
indicador de alfabetizacdo dos alunos (CEARA, 2018).

Considerando que este se encontra circunscrito nos sistemas municipais de
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avaliacdo do Ceard, parte-se da compreensdo de que os resultados gerados pelas avaliacGes
em larga escala devem contribuir para a implantacdo de acGes corretivas pelos gestores
publicos e, sobretudo, para a informacdo da sociedade quanto a qualidade da alfabetizacéo
oferecida pelos sistemas municipais de educacéo.

Atualmente, no ambito nacional, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
compde-se por um conjunto de trés avaliagcOes externas em larga escala: Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc/Prova Brasil), sendo uma avaliacdo censitaria bianual,
aplicada aos alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas; Avaliacao
Nacional da Educacgdo Bésica (Aneb), que emprega 0s mesmos instrumentos da Prova Brasil e
apresenta a mesma periodicidade. Distingue-se por ser aplicada além das etapas finais dos
ciclos do ensino fundamental, 5° e 9° ano, também no 3° ano do ensino medio e em redes
publicas e privadas. E, por fim, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), incorporada em
2013 e que objetiva averiguar os niveis de alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica
no 3° ano do ensino fundamental. As informagfes disponibilizadas no conjunto das trés
avaliacOes externas citadas subsidiam a organizacdo e o monitoramento das politicas adotadas
referentes a qualidade da educacédo, alem de apresentar dados alusivos aos anos e as areas
aplicadas sobre o desempenho de cada escola, turmas especificas e alunos individualmente.

Como forma de avaliar institucionalmente a educagdo na perspectiva do
accountability — termo que vem sendo compreendido como prestacdo de contas e
responsabilizacdo —, as avaliacdes em larga escala sdo elaboradas a partir de um sistema de
avaliacdo cognitiva dos alunos e sdo aplicadas de uma forma padronizada para um nimero
grande de pessoas (UFJF, 2016).

A avaliacdo em larga escala comecou a ser desenvolvida no Brasil na década de
1980. Nesse periodo, o Ministério da Educacdo iniciou pesquisas em torno da avaliacdo
educacional e do modo como ela poderia contribuir na organizacgdo das politicas educacionais.
Porém, foi com a viabilizacdo do Saeb que se fortaleceu a necessidade de se construir
instrumentos para a Avaliacgdo em Larga Escala (OLIVEIRA; ROCHA, 2007). Nesse
contexto, compreendendo sistema como reunir, organizar e coligir, e que os sistemas existem
dentro de outros sistemas (LIMA; MARINHO, 2012). Os estados foram influenciados,
desenvolvendo sistemas proprios de avaliacdo, sendo o Ceard um dos pioneiros na elaboracao
e efetivacdo de um sistema. Em 1992, o estado realizou o primeiro levantamento de dados
sobre a aprendizagem dos alunos. Posteriormente, esse sistema passou a ser conhecido como
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceara (Spaece).

Inicialmente, o Spaece gerava informacbes periddicas, a cada dois anos,
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intercalando com o Saeb, e avaliava turmas de 42 e 82 séries, como eram denominadas na
época, atualmente 5° e 9° ano do ensino fundamental, e também o 3° ano do ensino medio.
Com as avaliacbes do Spaece nesses primeiros ciclos, percebeu-se um alto indice de
analfabetismo no Ceara (GUSMAOQ; RIBEIRO, 2011).

Somado a esses indices de analfabetismo, em 2005, o artigo 6° da LDB foi
alterado para o ingresso obrigatorio da crianca, aos 6 anos de idade, no ensino fundamental. A
mudanga ocasionou maior atencdo sobre as especificidades de aprendizagem das criancas
nessa faixa etaria. Ela também proporcionou alguma reflexdo em torno de determinadas
praticas e métodos, entre elas a forma de avaliar o processo de alfabetizagdo (SILVA, 2005).

Na tentativa de reverter os indices de analfabetismo no estado e influenciadas
pela mudanca legal de 2005, a Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceard e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, em parceria com o Fundo das Na¢bes Unidas para a
Infancia, criaram o Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa (Paic), inicialmente com 60
municipios. Atualmente, todos os municipios do estado participam. Em 2007, o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa tornou-se uma politica prioritaria para a Secretaria da Educacéo
do Estado do Ceara.

O Paic, inicialmente, tinha como objetivo alfabetizar os alunos de escolas publicas
até o final do 2° ano do ensino fundamental. Em 2015, foi lancado o Mais Paic — Programa
de Aprendizagem na Idade Certa —, que tinha como objetivo ampliar o trabalho de
cooperacdo ja existente entre 0s municipios cearenses, passando a atender educacdo infantil,
ensino fundamental 1 e 2.

O programa abrange seis eixos, entre eles o de avaliacdo externa, que tem como
prioridade ajudar os municipios na implantacdo de sistemas de avaliacdo, possibilitando
planejamento, execucdo e utilizacdo dos resultados dessas avaliagdes. Entre os objetivos deste
eixo estad o de diagnosticar a situacdo de aprendizagem da leitura, da escrita e da compreensao
textual dos alunos das séries iniciais das redes municipais de ensino e comunicar esses
resultados aos responsaveis.

A Seduc, em parceria com Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da Educacéo,
da Universidade Federal de Juiz de Fora, idealizou, em 2007, o Spaece-Alfa. Neste periodo,
eram poucas as experiéncias em avaliar alfabetizacdo de uma forma diagnostica e que
atendesse a um grande nimero de alunos, sendo o Ceara pioneiro nesse aspecto.

Diante da urgéncia em melhorar a qualidade da educacdo ofertada, em especifico
a alfabetizacdo, e de se cumprir o pacto de cooperacdo com o estado, as secretarias municipais

de educacdo implantaram — e algumas ainda estdo em processo de implantagdo — sistemas
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proprios de avaliagdo. Esses sistemas apresentam objetivos diversos, tais como:
descentralizacdo do processo de avaliacdo; conhecimento da realidade da educacdo municipal
para melhor gerir; e intervencdo pedagdgica de forma imediata, de acordo com as
necessidades dos alunos (RIBEIRO, 2011).

4.1 Analises procedimentais e as estratégicas metodologicas do estudo de caso

A definicdo da unidade escolar como objeto Unico de investigacdo, ja
problematizado na secéo 3, é motivada por apresentar-se, entre 2015 e 2016, como um espaco
de destaque no Distrito de Educacdo IV da Rede Municipal de Educacdo, em relacdo as
escolas geograficamente proximas com desempenho superior tanto no SPAECE quanto no
resultado do IDEB, apresentando funcionamento em apenas dois turnos, sem realizar selecéo
para ingresso dos alunos nem receber aportes financeiros extras, diferindo das demais escolas
geograficamente proximas, entre as quais uma escola em Tempo Integral, cuja realidade
difere das demais.

Os procedimentos de investigacao e as estratégias metodoldgicas para a analise do
estudo abordam, por isso, dois campos de investigacio: o Estudo de Caso Unico e a Pesquisa
Documental.

O estudo sobre as particularidades da organizagdo puderam nos fazer
compreender as circunstancias em que os fendmenos ocorreram/ocorrem a partir de
entrevistas realizadas com os dois professores que faziam parte do Nucleo Gestor da escola
nos anos de 2015 e 2016 .

O Esquema 1, construido por Freitas e Jabbour (2010, p.16), evidencia as etapas
operacionais do estudo de caso realizado a partir de 2017, quando se efetiva o primeiro
contato com a escola. Apresentou-se, entdo, o projeto de investigacdo e solicitou-se a
colaboracdo para o desenvolvimento da investigagdo. Em agosto de 2017, fez-se uma
pesquisa exploratoria e expds-se o projeto de pesquisa preliminar, de forma segmentada, aos
professores e a coordenadora escolar — todos dos turnos manha e tarde —, no qual cada
grupo apresenta suas consideracfes e apoio a pesquisa. Para que o tempo de investigacao
fosse cumprido, decidiu-se que as pessoas-chave para prosseguimento ficariam restritas ao
Nucleo Gestor. Em seguida, efetivaram-se 0s processos para garantir 0 acesso aos
documentos/informagdes através de contatos telefénicos e autorizacdes escritas.

Godoy (1995, p. 23) afirma que, na “[...] pesquisa documental, trés aspectos

devem merecer atencdo especial por parte do investigador: a escolha dos documentos, o
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acesso e a sua analise”. Como se obteve pleno acesso a unidade, aos seus profissionais e aos
documentos internos, selecionamos para analise: PPP, SGE Escola, Calendéario Letivo 2017,
agenda escolar e formularios especificos, e 0 Termo de Responsabilidade do Aluno.

Em setembro de 2017 foi enviado o PPP pelo Nucleo Gestor, assim como
conseguiu-se acesso ao SGE Escola, mediante autorizacdo concedida formalmente pelo
Coordenador do Distrito de Educacdo 1V (Anexo B). A contar desta agdo, empreendeu-se 0
estudo mais especifico da unidade a partir dos indices educacionais, do publico atendido e dos
profissionais lotados, dando prosseguimento ao célculo das evidéncias, iniciado ainda no
decurso da elaboragéo do projeto, quando se analisam os resultados das escolas do Distrito de
Educacdo 1V do Municipio de Fortaleza/Spaece-Alfa 2015/2016. Durante as entrevistas, 0s
dados coletados e tratados foram apresentados aos respondentes a fim de que possam fazer

suas consideracoes.

Figura 3 - O procedimento da coleta de dados e levantamento de evidéncias

Primeiro contato Apresentacgio dos .
e Definigio de pessoas chaves
formal objetivos

Devolugio aos ) ) Defini¢io dos critérios para
respondentes para <: Calculo das <: acesso i organizacio e
validagio evidéncias documentos

Fonte: Freitas e Jabbour (2010, p. 9).

A entrevista semiestruturada utilizada como técnica de recolhimento de dados
estava disposta em dois blocos (Apéndice A): o primeiro era composto pelos dados pessoais
do entrevistado (formacdo e tempo de servi¢co na escola e na funcdo) e os fatores destacados
na analise do Projeto Politico-Pedagdgico e demais instrumentos identificados na escola
(objetivo central, processos de avaliacdo interna como a diagndstica, formativa e somativa,
instrumentos de avaliacdo, divulgacdo dos resultados das avaliagdes internas, relagéo da
escola com os indicadores do Spaece-Alfa, identificacdo dos planos de intervencédo e projetos
desenvolvidos e os impactos dos planos de intervencdo e projetos); o segundo (Apéndice B)
abordava as percepcdes dos gestores sobre o conceito e a funcdo de avaliagdo (compreensao
ampla) e das avaliacGes externas (Spaece-Alfa) e o uso dos resultados do Spaece-Alfa pela
gestdo escolar (divulgacdo dos resultados, planejamento pedagogico, intervencdes

pedagdgicas a partir dos resultados, problemas ou dificuldades no tocante ao uso pedagogico
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dos resultados do Spaece-Alfa, possiveis melhorias em termos de divulgacédo e realiza¢do de

acOes pedagogicas a partir dos resultados do Spaece-Alfa). Ou seja, uma segmentacao a partir

dos resultados: a escola busca os resultados, e estes redimensionam o trabalho da gestdo. Para
analise dos dados, sdo utilizadas como categorias tedricas centrais nesse estudo:

a) Gestdo Pedagdgica como dimensdo da gestdo escolar, sendo considerada por

envolver todos os processos para desenvolvimento do ensino e aprendizagem,

como a mais importante:

[...], pois estd mais diretamente envolvida com o foco da escola que é o de promover
aprendizagem e formacao dos alunos [...] Constitui-se como a dimensdo para a qual
todas as demais convergem, uma vez que esta se refere ao foco principal do ensino
que é a atuagdo sistematica e intencional de promover a formacéo e a aprendizagem
dos alunos, como condi¢do para que desenvolvam as competéncias sociais e
pessoais necessarias para sua insercdo proveitosa na sociedade e no mundo do
trabalho, numa relagdo de beneficio reciproco. Também para que se realizem como
seres humanos e tenham qualidade de vida (LUCK, 2009, p. 95).

b) Avaliacdo como estratégia para captar informacdes que fundamentem a tomada
de decisdes visando a melhoria de uma realidade diagnosticada, a partir de um
recorte de resultados obtidos (HORTA NETO, 2010; VIANNA, 2000, 2005,
2010).

A avaliacdo em qualquer de suas acepg¢des deve ter um forte carater formativo,
levando em consideracdo que seu objetivo & compreender melhor a realidade e,
dessa forma, atuar sobre ela, dentro dos limites impostos pelos instrumentos
utilizados. E importante destacar que o limite de uma avaliagio é definido
previamente quando se determinam quais o0s instrumentos que serdo usados no
processo (HORTA NETO, 2010, p. 89).

Nesse entendimento, Dias Sobrinho (2002), assegura que a — avaliacdo €
plurirreferencial, complexa, polissémica, com multiplas e heterogéneas referéncias, sendo um
campo disputado por diversas disciplinas e préaticas sociais de distintos lugares académicos,
politicos e sociais.

Como surgiram outras categorias no decorrer do estudo e da coleta de dados, de
acordo com Minayo (2000), aquelas sdo consideradas categorias de partida, ja& que se

manifestaram no inicio do trabalho de campo e orientaram o estudo preliminar.

4.2 O contexto nacional diante das especificidades do universo investigado

Toma-se como marco inicial de reflexdo, para a (re)orientacdo das praticas

pedagdgicas na Escola Municipal Irma Giuliana Galli, o ano de 2017, pois coincide com a
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transicdo da gestdo do municipal. Tendo como documentos norteadores Plano de Educagéo
Estadual e Municipal de Educacdo, além do Plano de Desenvolvimento da Educacédo
construido e desenvolvido durante o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), na
gestdo do entdo Ministro da Educacéo, Fernando Haddad. Soma-se isso, ainda, ao trabalho da
gestdo da escola no periodo de 2016-2017, tendo as duas entrevistadas participado desde o
processo de municipalizagéo da escola.

A LDB responsabiliza o Estado e a familia pelo ensino fundamental, a ser
promovido e incentivado em colaboragdo com a sociedade (BRASIL, 1996), e o torna
obrigatorio, promovendo a crescente ampliacdo da matricula neste segmento. O
monitoramento da qualidade educacional do servigco torna-se um preceito constitucional,
previsto no Artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O Plano Nacional de Educacdo, edicdo 2014-2024, em sintonia com o trabalho
desenvolvido nos &mbitos federal, estadual e municipal, estabelece como metas para o ensino
fundamental: Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE. Meta 5 - Alfabetizar todas as criancas, no méximo, até o final do
3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

No Ceara, seguindo essa vertente, as matrizes basicas do governo atual resgatam
como metas basicas do Plano Estadual de Educacédo (2016): 1) necessidade da universalizacdo
do ensino fundamental; 2) alfabetizacdo das criancas até, no maximo, o fim do 2° ano; 3)
erradicacdo do analfabetismo; 4) elevacdo das matriculas do Ensino Médio; e 5) redugdo em
50% do analfabetismo funcional. Os resultados pretendidos pelo Estado estdo atrelados a trés
acles que ainda ndo se efetivaram em sua totalidade como Politica de Estado: o Plano de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), a valorizagdo dos profissionais da educacao, por meio
do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), de acordo com o Plano Estadual de
Educacédo (PEE), em 2016 e Plano Municipal de Educagéo.

O ponto crucial que interliga PNE, PEE, PME e PPP da E.M Irma Giuliana Galli e
legislacBes como a Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(1996) é a compreensdo do termo ‘“qualidade na educagcdo”. Nenhum deles descreve
claramente o que seja esta expressdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996) traz,
em seu Artigo 4°, referéncia aos padrbes elementares de qualidade de ensino, definidos como
variedade e quantidade minimas, por estudante, de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo ensino/aprendizagem.
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Para Cury e Ferreira (2009), trata-se de uma afirmacdo sem a consisténcia
necessaria para elucidar, no ambito do Poder Judiciario, a discussdo referente ao termo. Por
outro lado, existem estudos referentes a qualidade da educacédo, considerando-se a questdo do
custo-aluno qualidade ou a qualidade aferida mediante avaliacdes externas. “[...] a qualidade
é, assim, um modo de ser que afeta a educagdo como um todo envolvendo sua estrutura, seu
desenvolvimento, seu contexto e 0 nosso modo de conhecé-la” (CURY, 2010, p. 17).

O ensino fundamental, tomado como prioridade na década de 1990, recebe
investimentos em politicas educacionais e propulsiona uma realidade desafiadora para a
capital cearense. Segundo dado do Censo Escolar Educacdo Bésica 2017, divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o resultado vai na
contramdo do Brasil, que reduziu o nimero de matriculas no ensino fundamental nas escolas
publicas.

Na capital cearense, a matricula foi ampliada na comparacdo com 2016, passando de
197.381 para 207.302 alunos (aumento de 5,03%). De acordo com o Censo Escolar, a expanséo de
matricula ocorreu em todas as modalidades, da Educacdo Infantil ao Ensino Médio. No ensino
fundamental houve aumento (4,02%), entre 2016 e 2017. Como é possivel observar no Grafico
1, ocorre um aumento no numero de matriculas para o ensino fundamental na capital, de
145.145 em 2016 para o patamar da matricula de 150.896 em 2017.

Gréfico 2- Evolucdo das matriculas
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Fonte: Dados obtidos SME- Portal da Educacgéo. Adaptado pela autora (2019).

De acordo com a entrevista a Gestora 1, quando a LDB (9394/96) estabelece como

prioridade do Estado oferecimento do Ensino Fundamental e melhora a sua qualidade, com
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expansdo de matricula, escolha de gestores por mérito dentre outras agdes fortalece para que haja

essa expansdo das matriculas.

[..] A parceria entre familia e escola, é muito importante quando ambos estéo
unidos em um objetivo comum que é formar cidaddos conscientes na sociedade em
que habitam, com valores éticos e morais e com uma perspectiva de um futuro
melhor, bem como o reconhecimento de nossa escola perante a comunidade
(informagéo verbal).

Decidiu-se por manter todas as marcas da oralidade do entrevistado, sem qualquer
tipo de edicdo, como pode ser verificado na transcricdo acima, objetivando traduzir, com
fidedignidade, o evento interacional, sendo este o tratamento dispensado aos demais
enunciados dos entrevistados. Assim, para demonstrar a realidade relatada acima, de aumento
das matriculas na unidade escolar, buscamos dados junto ao Censo Escolar.

Como se pode observar no comparativo dos Graficos 1 e 2, sendo o ultimo um
recorte do Grafico 1, enquanto a matricula na Rede Municipal cresce aproximadamente 4,2%,

0 da escola aumenta em 4,4% entre 2016 e 2017, o que demonstra 0 crescimento equanime

com a rede.
Gréfico 3 — Matricula Escola Municipal Giuliana Galli 2016-2017
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Fonte: Dados obtidos na Secretaria da Escola. Adaptado pela autora (2019).

Vale ressaltar que o trabalho dessa unidade escolar inicia-se no 1° ano do ensino
fundamental, recebendo novos alunos da Creche Conveniada Irmé& Giuliana Galli. De acordo
com as entrevistas realizadas com as demais gestoras da Escola Municipal Irma Giuliana

Galli, entre julho e setembro de 2017, especificamente com a Gestora 1, somando-se os dados

! Entrevista realizada com Gestora 1.
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coletados na Secretaria da escola e do Inep, percebe-se que a escola vai se firmando cada vez
mais como espaco de conquista para a comunidade.

Visando a construcdo e a divulgacdo de uma proposta de funcionamento
especifica para a escola, a entdo detentora do cargo de diretora em 2014, com apoio dos
demais profissionais da escola e do distrito de educagéo, acorda um conjunto de mudangas,
traduzidas naquele momento em agdes como uso de estratégias pedagogicas voltadas para o
processo de alfabetizacdo com metodologias focadas em rotinas que promovessem a

aprendizagem e a autonomia do aluno.

Entdo, a gente se reuniu. A gente fez um planejamento que abrangesse o0 gque escola
tava realmente precisando, que era avangar com os alunos do 2° ano. Mas,
trabalhamos também com os primeiros anos que é de onde partimos, eles vem com o
déficit muito grande de aprendizagem. Muitos ndo conhecem o alfabeto[...] um
trabalho feito a muitas méos (informacéo verbal)?.

A fala da gestora evidencia o que €, na concepcao de Libaneo, Oliveira e Toschi
(2013), funcdo do setor pedagdgico, pois abrange as atividades de coordenacdo pedagdgica e
de orientacdo educacional, conforme discutido anteriormente. Nesse aspecto, torna-se
relevante ressaltar que até a data de conclusdo da pesquisa, a escola ndo possuia em seu
quadro lotacdo um profissional no cargo de Orientador Educacional. Segundo a gestora, seria
importante que mais pessoas pudessem contribuir no setor pedagogico.

Dentre as acOGes promovidas pela gestdo da escola em relagcdo as apropriacoes e
aos usos dos dados educacionais como forma de melhorar os resultados do Spaece-Alfa,
poOde-se extrair das entrevistas o seguinte:

a) realizacdo de oficinas (portugués e de matematica), estudos e pesquisas dos

professores e equipe de gestdo como forma de socializar os conhecimentos

necessarios a aprendizagem dos alunos e formag&o profissional docente, liderado
pela coordenadora pedagégica;

b) monitoramento da aprendizagem e frequéncia dos alunos a partir de registros

dos professores e premiacdo dos alunos que conseguissem melhor frequéncia

mensal;

c) orientacdo dos gestores para construcédo de itens a partir da matriz de referéncia

do Spaece e da Prova Brasil;

2 Entrevista realizada com Gestora 1.



66

d) discussdo em momentos de planejamento dos professores sobre os resultados

das avaliacOGes externas, como forma de identificar os problemas apontados e

promover intervencgdes pedagdgicas;

e) realizacdo de simulados nas areas de Portugués e Matematica, para agrupar 0s

estudantes que apresentam dificuldades semelhantes;

f) aulas no contraturno e no 5° tempo (11h as 11:45h) dos alunos que apresentam

dificuldades em leitura e escrita. Os estudantes eram selecionados a partir do

registro dos professores e a partir das avaliacfes diagnosticas;

g) Projeto aluno-monitor. Os préprios alunos atuavam como monitores dos

colegas com dificuldade de aprendizagem, estimulando a cooperacdo entre 0s

estudantes, ficando sob orientacdo e geréncia da coordenadora pedagdgica; e

h) dedicacdo do tempo pessoal dos gestores em visita domiciliar as familias dos

alunos que apresentam baixo rendimento escolar ou deixaram de frequentar a

escola por algum motivo, as visitas aconteciam mediante um cronograma

previamente consolidado pela gestdo, onde continha o nome do aluno, o endereco

e sempre acompanhado de um funcionario terceirizado da escola com vinculo na

comunidade por se tratar de uma area de alta vulnerabilidade social.

Ao argumentar com a gestora e a coordenadora sobre a aumento dos indicadores
relacionados a avaliacdo externa em relacdo aos anos 2016 e 2017, elas disseram que é
importante considerar que o ano 2017 foi atipico para a escola e as demais da rede, ndo s6
pela mudanca de gestdo administrativa do municipio e da escola, mas pela forma com que o
trabalho de gestdo da escola e a gestdo pedagodgica vinham sendo desenvolvidos. Sobre essa
perspectiva, torna-se relevante destacar que:

Desde 2014 que a gente vem tentando fazer um trabalho com projetos para todos as
séries, principalmente para alfabetizacdo. Envolviamos todos os professores da
escola em cada atividade que planejavamos e cada um tinha a sua fun¢do. Tudo o
que era delegado a qualquer um deles era acompanhado sistematicamente e
buscdvamos fazer uma avaliacdo dos nossos resultados para tentar superar as
dificuldades que identificivamos e de preferéncia no momento em que
desenvolviamos o projeto. Isso era o tempo todo, era continuo (informagéo verbal)®.

Diante do exposto, pode-se perceber que a evolucdo dos resultados do Spaece-

Alfa se apresenta como uma consequéncia do trabalho desenvolvido a partir dos dados dos

mesmos e pelo trabalho pedagdgico realizado pela escola.

% Entrevista realizada com Gestora 1.
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Sobre as questdes norteadoras da presente pesquisa, foi possivel verificar, por
meio dos documentos catalogados e entrevistas, que as principais acGes/decisfes adotadas
pelas gestoras da escola e que resultaram na evolucdo das metas do Spaece-Alfa em todas as
edicdes podem ser sintetizadas nas seguintes agdes:

a) acompanhamento direcionado da gestdo, por meio de relatérios do trabalho
desenvolvido com todas as turmas em todas as series do ensino fundamental por
meio do Sistema de Acompanhamento do Ensino Fundamental (SAEF), e mais
intensamente nas séries avaliadas pelos Governos Estadual e Federal. A gestora
justifica essa acdo como necessaria para que os alunos tenham bom desempenho
nas avaliacOes, tendo como foco a aprendizagem;

b) acompanhamento direcionado da gestdo, por meio de avaliacdes direcionadas

pela Secretaria Municipal de Educacdo, assim como simulados nas séries

avaliadas como forma de construir leitores fluentes na primeira e segunda séries e

aproximagdes com os testes padronizados.

c) constante acompanhamento dos professores em relacdo a frequéncia e ao

desempenho dos alunos na avaliacdo interna da escola. A coordenacdo se

empenhava em atenuar o baixo desempenho dos alunos nas avaliagdes, fazendo
uso das matrizes de referéncia do Spaece-Alfa e Prova Brasil,

d) empenho da equipe de gestdo em efetivar meios para atender as necessidades

dos alunos. Essas intervencdes estavam relacionados a: promover um

encontro/reunido com professores para adocdo de novas estratégias; orientar,
individual ou coletivamente, os professores, a fim de alinhar o trabalho desses

profissionais aos objetivos da escola; procura dos pais para orientacdo sobre o

processo de aprendizagem do aluno, para desenvolvimento de atividades, dentre

outros.

Pelo que se pode perceber, essas acOes/decisbes da equipe de gestdo da, tratadas
nos planos de gestdo anual e PPP tem relacdo direta tanto para necessidade de melhorar os
indicadores anuais do SPAECE para 0 2°, 5° anos do ensino fundamental quanto para as metas

propostas pela SME. Ressalta a gestora que:

[...] o SPAECE, por ser anual e por liberar os informag6es individuais dos alunos e
escola mais rapidamente, ajuda a escola a rever suas estratégias e suas intervencoes
para melhorar os seus resultados a cada a avaliacdo, por isso, as avaliacBes
realizadas durante 0 ano seguia os itens da matriz de referéncia tanto do SPACE,
quanto da Prova Brasil, ja que os graus de complexidade e as habilidades sdo
parecidos. Para isso estudavamos como elaborar itens para ampliar nosso banco de
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questdes dos simulados que faziamos com todas as turmas de 2° e tambhém do 5° ano
(informagéo verbal)*.

Quanto a necessidade de melhorar o desempenho dos estudantes em Portugués e
Matematica, verificou-se também o trabalho individual dos professores, incentivados pela
gestdo da escola, onde esses resultados sdo discutidos junto a cada professor]...]JI. Apds uma
triagem, os estudantes passam a ter aulas de refor¢co na prépria escola, incluindo-se na Rotina
de atividades do —Programa Novo Mais Educagéo.

As gestoras ressaltaram as dificuldades de se atingir as metas do SPAECE pelo
fato dele atrelar o processo de escolarizacdo ao desempenho nos exames padronizados
(Spaece-Alfa), pois as escolas enfrentam muitos problemas que vao além das proprias
condicGes de tentar resolver. Sobre essas dificuldades, ressaltam que além de reunir esforgos
para o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e sua permanéncia na escola, precisavam
resolver problemas que eram préprios do sistema de ensino, tais como: ter professores sem
perfil alfabetizador para atuar em sala de aula (gestdo de sala de aula e dificuldade no dominio
de contetdos alfabetizadores). Ressaltaram, ainda, as dificuldades de atingir e as metas
projetadas pelo Spaece em cada edigé&o.

A tentativa constante de envolver e sensibilizar pais, professores, gestdo e
funcionarios com um objetivo comum de melhorar o desempenho escolar dos alunos é uma
caracteristica da escola pesquisada. Todos os documentos analisados estdo em pastas-arquivo,
sob os cuidados do secretéario escolar.

O préximo topico sera dedicado para sintese e consideracdes finais.

* Entrevista realizada com Gestora 1.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo examinou a maneira pela qual, os dados que compdem o0s
resultados do Spaece-Alfa foram apropriados e utilizados na Escola Municipal Irmé& Giuliana
Galli, a partir da perspectiva dos membros que atuaram na equipe de gestdo, no periodo de
2015 a 2017.

Conforme caracterizado anteriormente, os critérios que definiram a selecdo da
referida escola foram: 1) identificar as politicas publicas de educacgdo no Brasil ao longo dos
anos, situando o Spaece-Alfa nesse contexto; 2) caracterizar a Rede Municipal de Ensino, o
trabalho e a estrutura organizacional para atendimento das escolas situadas em Fortaleza,
situando a E.M Irma Giuliana Galli; e 3) verificar como esta escola organiza o trabalho
pedag6gico nos 2° anos (ensino fundamental), a partir dos resultados do Spaece-Alfa,
considerando a perspectiva dos gestores.

Vale ressaltar que a pesquisa cientifica imp6e limites a investigacdo. Ao optarmos
por uma abordagem quanti-qualitativa para responder as inquietacbes e aos problemas
levantados durante a definicdo do objeto de estudo, concluimos que ela permitiria uma
aproximagcéo relativa ou parcial com a realidade, exigindo coeréncia para entender que 0s
resultados seriam sempre uma das verdades possiveis acerca do fendmeno estudado. Assim,
ndo guardaria coeréncia epistemoldgica buscar entender os processos ocorridos na Escola
Irma Giuliana Galli, dadas as realidades diferenciadas em que as escolas situadas
geograficamente préximas estdo imersas, porém adentrar neste universo poderia inspirar
muitas reflexbes e acbes, sem desconsiderar a relevancia teérica dos fenbmenos em sua
totalidade.

Nesse contexto buscou-se, especificamente: 1) apresentar os conceitos basicos na
formulacdo de Politicas Publicas e acBes efetivadas no ambito da educagdo brasileira dos
ultimos anos, detendo-se nos continuismos, nos avangos e nas possibilidades do cenario
nacional para o cearense, identificando ainda as politicas publicas de educagdo no Brasil dos
séculos XX e XXI e no Estado do Ceara, mais especificamente a partir do final da década de
1980; 2) situar a escola Irma Giuliana Galli na Rede Municipal de Ensino enquanto participe
da Politica de Educacdo empreendida pelo estado, dentro de um contexto geogréafico e social
identificado apds analise estatistica e institucional; 3) a constituicdo das avaliagdes internas e
os efeitos sobre o territorio da pesquisa, as especificidades do universo investigado e a
retroalimentacdo estabelecida pela gestdo entre os processos internos e os resultados externos

alcancados pela escola.
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A primeira se¢do inicia apresentando conceitos-chave para se compreender a
Politica Pudblica, tais como sociedade/vida societaria, necessidades, interesses, politica,
politics e policy, entre outros. E por intermédio do dialogo conflitante entre estas categorias
que o Estado e a sociedade estabelecem politicas sociais especificas em um determinado
periodo histérico. Entrelacando essas concepgoes, 0 texto segue e observa-se que a educacao,
enquanto politica publica mais equanime e eficiente, ganha impulso somente apds a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, seguida da Lei n.° 9.394/96, a qual aprova as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ambas respaldadas pela Conferéncia Mundial sobre
Educagéo para Todos, realizada na Tailandia em 1990. O Brasil, ao assinar a Declaragéo
Jomtien, como é denominado o documento construido e aprovado durante a Conferéncia,
assume, perante a comunidade internacional, o compromisso de erradicar o analfabetismo e
universalizar o Ensino Fundamental no pais. Objetivando o cumprimento desses acordos e
com o fito de garantir recursos financeiros para essas transformacfes, a Emenda
Constitucional n.° 14/1995 criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado através da Lei n.°
9.424/1996 (substituida atualmente pelo FUNDEB, MP n.° 339/2006, e pela Lei n.° 11.494, de
20 de junho de 2007), passando a vigorar somente em 1998.

Nessa perspectiva, o Brasil, ao tornar-se signatéario do Pacto Todos pela Educacéao
(1990), empreende, em ambito nacional, a formulacdo do 2° Plano Nacional de Educacéo
(PNE) — 2001/2011, referéncia como documento na apresentacdo de principios, diretrizes,
metas, prioridades e estratégias de acdo para superacdo dos problemas educacionais.

Ademais, os estudos para a elaboracdo do novo PNE (2014-20124) surgem em
novo contexto politico-econdmico, com a chegada ao poder do ex-metalirgico Luiz Inacio
Lula da Silva, cujas acOes estabeleciam expectativas de combate efetivo as desigualdades
sociais impostas pela globalizacdo. E deste periodo que surgem Programas como o Bolsa
Familia (2004) e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (2007), objetivando
melhorar a redistribuicdo de renda e a educagéo no Brasil, respectivamente.

Assim, com o ultimo PNE (2014-2024), embora elaborado de forma colaborativa,
atraveés da participacdo de diversos segmentos sociais, a instabilidade politica e econémica
surgida ap6s 2014 com a reeleicdo de Dilma Rousseff (2011-2016) e os embates no
Congresso que culminaram em seu impeachment fizeram que muitas metas previstas néo
fossem efetivadas. Esse contexto ja apresentava sinais de que o quadro tendia a se agravar, ja
que, em 15 de dezembro de 2016, promulga-se a Emenda Constitucional n° 95, a qual congela
0 teto dos gastos publicos pelos proximos vinte anos (BRASIL, 2016). A efetivacao do direito
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constitucional & educacdo se associa a garantia de recursos estaveis para a area. (BRASIL,
1988, Art.5). Sem o aporte financeiro necessario, o direito de todos fica comprometido.

Os Planos Nacionais de Educacédo (2001-2010/ 2014-2024) garantem ndo somente
a ampliacdo do publico atendido, mas a diversificagcdo na modalidade, com a introducdo, no
contexto cearense, de escolas profissionalizantes e em tempo integral. A titulo de ilustracdo, o
atual prefeito, Roberto Claudio, avanca, por sua vez, na implantacdo das Escolas em Tempo
Integral e no aumento de creches.

A segundo secdo elucida essas questdes quando descreve a distribuicdo, a
estruturacdo e o funcionamento da Rede Municipal de Ensino, situando a E.M Irma Giuliana
Galli nesse contexto. Assim, a fim de responder a muitos questionamentos surgidos no
decorrer da investigacao, iniciamos por registrar o quantitativo, a distribuicdo geogréafica das
unidades e as modalidades de ensino ofertadas na capital pelo Distrito de Educacdo IV e,
assim, foram encontradas 50 E.M (escolas regulares com funcionamento em apenas dois
turnos), 1 escola em tempo integral (E.T.I) ofertando o ensino fundamental I.

Embora a escola selecionada para estudo apresente basicamente o0 mesmo perfil,
pertencendo a um mesmo sistema de ensino, a pesquisa mostrou aspectos tanto convergentes
quanto divergentes no que diz respeito as percepcdes, estratégias e usos dos dados das
avaliacdes externas pela equipe de gestdo que atuou durante o periodo de 2015 a 2017 na
unidade escolar analisada. As questdes que nortearam esse estudo estdo relacionadas a forma
com que os dados do Spaece-Alfa eram percebidos, apropriados e utilizados pela equipe de
gestdo da escola para (re)orientar o planejamento e identificar dificuldades a serem superadas,
tendo como marco temporal o ano de 2017, quando foi divulgado o resultado do Spaece-Alfa
de 2016.

Ao abordar os territorios e sentidos da E.M Irm& Giuliana Galli, concluiu-se que,
embora situada em um espaco rodeado por ocupagdes improprias de Fortaleza, no bairro
Serrinha, recebe poucos alunos oriundos de outros bairros, conforme residéncia declarada.
Além disso, cerca de 66% participam do Programa Bolsa Familia, apontando para um perfil
socioeconémico do publico em que a renda familiar per capita é de aproximadamente R$
70,00.

Apesar da renda familiar baixa e dos aportes financeiros limitados, a escola tem
apresentado resultados significativos e, no periodo investigado, melhoras acentuadas nas
proficiéncias de Lingua Portuguesa Spaece-Alfa.

Os dados e as informacdes registrados oferecem elementos para o

aprofundamento da discussédo sobre as politicas institucionais da propria escola e politicas
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pablicas no campo educacional, mas demonstram também que, para haver avanco na
qualidade da educacdo, é preciso um conjunto de intervencdes diferentes e autbnomas das que
sdo apresentadas pela SME e que devem ser gestadas, implantadas, monitoradas e avaliadas
pela escola. Afinal, nas Gltimas duas décadas, o sistema educacional foi expandido em todos
0s niveis; mesmo assim, o pais encontra dificuldades em melhorar sua qualidade e eficiéncia.
Independentemente da localizagdo, as necessidades das escolas brasileiras sé&o bem
semelhantes: desenvolver a competéncia de alunos, motivar e formar professores e gestores,
criar mecanismos efetivos para correcdo dos problemas de iniquidade social e econdémica e,
por fim, usar eficientemente os recursos publicos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se, inicialmente, conhecer como se
organiza a gestdo das escolas municipais de Fortaleza a partir das categorias e funcGes dos
profissionais que integram essa equipe, tendo também como referéncia o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), e o regimento escolar da escola investigada. De modo geral, pode-se
considerar que as categorias que formaram a equipe de gestdo das escolas municipais de
Fortaleza no periodo investigado foram: diretor, coordenador e secretario escolar.

Na sequéncia da pesquisa, foi realizado um mapeamento dos principais
dispositivos legais que normatizam a politica educacional da rede municipal de ensino de
Fortaleza, partindo do principio de que a gestdo de suas escolas esta inserida em um contexto
mais amplo, o qual se relaciona com a organizacdo e o planejamento administrativo
implementado nesse municipio. Esse estudo se consolidou com o avan¢o do conhecimento
sobre a tematica relacionada a avaliacdo externa e gestdo da escola por meio do estudos de
caso sintetizado a seguir. Para as observacdes sobre os dados coletados em documentos e
entrevistas se pressup6s que a funcéo publica exercida pelos membros da equipe de gestao das
escolas ndo permite que eles ignorem as politicas educacionais implementadas em suas
escolas, ja que esses profissionais precisam realizar uma leitura das demandas trazidas e,
simultaneamente, oferecer uma resposta aos professores, aos pais, a comunidade e a
administracao central.

Nesse contexto, a pesquisa permitiu inferir que os integrantes das equipes de
gestdo tém incorporado gradativamente, com proposito e finalidade, as informacdes acerca
das avaliacGes externas, utilizando os resultados apresentados para tomar decisfes quanto aos
problemas identificados. As entrevistas e 0s registros coletados permitiram identificar
estratégias utilizadas pela SME e equipe de gestdo da escola, no que se refere a apropriagdo e

uso dos dados do Spaece-Alfa no periodo de 2015 a 2017.
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Na rede, foram identificadas trés acfes da SME relacionadas as avaliagfes em
larga escala: i) reunides nas ocasides de divulgacdo dos resultados do Spaece-Alfa para
evidenciar as escolas que tiveram bom desempenho, ressaltando a importancia do trabalho do
gestor escolar; ii) Avaliacdo diagnostica realizada pela SME, que de certa forma
preparava/prepara para 0 SPAECE e demais avaliagOes, limitando-se ao primeiro segmento
do Ensino Fundamental; iii) desenvolvimento de um programa de apoio do Governo do
Estado do Ceara para alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo
ano do ensino fundamental (Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC), o qual foi
mencionado na andlise do caso estudado.

Na busca de registros que pudessem evidenciar as informacbes coletadas em
entrevistas, constatou-se a presenca de agdes municipais que dessem suporte e orientassem a
apropriacdo e o uso dos dados das avaliagcdes externas pelas escolas no periodo analisado. O
Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza (FOTALEZA, 2009), nesse sentido, constituiu-se
como instrumento de planejamento para os gestores da rede municipal, definindo metas e as
estratégias de acdo relacionadas as politicas educacionais para o desenvolvimento da
educacdo de Fortaleza. No que se refere a avaliacdo da aprendizagem, dentro dos objetivos e
metas/acbes do PME, tem-se como perspectiva: “[...] assegurar a elevacdo progressiva de
desempenho em todo o sistema de ensino por meio de um programa de monitoramento e
correcdo dos indicadores de desempenho pela Prova Brasil, do SAEB, do SPAECE e do
sistema de avaliagdo municipal que venha a ser desenvolvido” (FORTALEZA, 2009).

Desse modo, mesmo nesse caso, ndo foram encontradas referéncias consolidadas
e emanadas pela Secretaria Municipal de Educacdo no que tange ao alcance das metas
educacionais e estratégias que indicassem como as escolas poderiam superar suas dificuldades
para melhorar os resultados dos seus alunos apresentados nas avaliagfes externas, ficando
essa orientacdo a cargo dos distritos de educacéao e por sua vez pelos gestores.

As gestoras da escola pesquisada relataram que suas dificuldades em atingir ou
superar a meta planejadas para o Spaece-Alfa, projetadas para cada periodo, dava-se,
basicamente, pela necessidade de melhorar ao mesmo tempo a aprendizagem e o rendimento
da serie anterior em condi¢fes que muitas vezes parecem alheias ao trabalho escolar, pois
muitas criangas sO estavam ha dois anos na escola. Ressaltaram que esse fato dificulta ainda
mais, ndo so pela quantidade de alunos matriculados, mas pela especificidade e diversidade do
trabalho pedag6gico com esses dois niveis demanda, além do fato de ndo atuarem também
com educacéo infantil. Esses profissionais apontaram para a necessidade de trabalhar com

apenas esses dois segmentos do ensino fundamental para melhorar os resultados.
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Mesmo diante das dificuldades enfrentadas as entrevistadas consideraram a
importancia do Spaece-Alfa, pelo fato de trazerem novas perspectivas de mudancas, tais
como, melhoria da aprendizagem dos alunos, ainda que existam consensos, dissensos e
conflitos no campo educacional, provocados pela necessidade de se buscar meios para
melhorar a proficiéncia dos alunos, mantendo-os frequentes na escola.

No que se refere ao formato como os dados do Spaece sdo apresentados as escolas
(conforme demonstrado na Tabela 5), como subsidio para a melhoria dos indicadores, essa
politica de avaliacdo externa do governo estadual pareceu atender as expectativas dos
entrevistados, que deixaram transparecer a preferéncia pela adoc¢do do sistema de avaliagéo do
Governo do Estado do Ceara: o Spaece, em comparativo com a repassada pelo INEP, ou seja,
0 da Prova Brasil.

As entrevistadas ainda pontuaram as vantagens do Spaece: a possibilidade de se
fazer o registro dos itens da prova em que os alunos apresentaram mais dificuldades; a
triagem de alunos por nivel (considerando os testes de sondagem) para aulas de reforgo no
contra turno; a identificacdo do que pode estar sendo um problema de ensino do professor;
acompanhamento e assessoramento técnico dos Distritos de Educacdo, Secretarias Municipais
e do Governo do Estado; oferta de cursos e oficinas destinadas a utilizacdo dos resultados da
avaliacdo externa; dados para questionamento sobre o trabalho desenvolvido pelos atores
desse processo; subsidiar a elaboracdo de um projeto de superacdo das dificuldades
identificadas; avaliar anualmente turmas do 2° ano do Ensino Fundamental, considerando a
alfabetizacédo dos alunos.

Com base nas entrevistas e nos registros coletados nas escolas, foi possivel
perceber que o modelo da avaliacdo externa do Governo do Estado do Ceara, inspirado no
sistema de avaliacdo nacional, tem subsidiado o trabalho da equipe de gestdo e dos
professores, numa tentativa de alinhamento da rede com as diretrizes, incidindo na
possibilidade de uma preparacdo prévia para os alunos na Prova Brasil, uma vez que as
matrizes de referéncia sdo semelhantes.

Diante desse conjunto de acbes evidenciadas nas entrevistas, foi possivel
constatar, por meio da analise mais especifica dos dados que compdem o Spaece da escola
pesquisada, que a equipe de gestdo dessa escola se empenhou em desenvolver acdes para
melhorar a aprendizagem dos estudantes. As iniciativas de gestdo se mostraram pautadas no
conhecimento de uma proposta pedagodgica centrada nos alunos, em suas dificuldades e
capacidade de aprendizagem, priorizando a alfabetizagdo, a leitura e a escrita, por

considerarem que estas eram as maiores fragilidades dos alunos.
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Ao elucidar as principais agdes/decisdes adotadas pelos gestores que resultaram
na evolugdo continua das metas do Spaece-Alfa nas edi¢bes de 2016-2017, questionou-se 0S
entrevistados —a que se atribui essa melhoria. Todos disseram que a evolucado dos resultados
do Spaece-Alfa na escola em que atuou tem a ver com um trabalho de equipe, que ocorreu
com propositos definidos e foi continuo e integrado (gestdo da escola, professores, alunos,
comunidade), na intencdo de melhorar os resultados a cada etapa. Ressaltaram a importéncia
de se manterem atualizados os registros individuais dos alunos em relacdo a sua aprendizagem
e frequéncia escolar.

Ao falarem sobre o proprio trabalho, as gestoras revelaram que suas principais
acOes/decisdes com a evolugdo das metas tiveram a ver ndo s6 com seu conhecimento sobre
avaliacdo interna e externa da escola, mas com um conjunto de variaveis que influenciaram
positivamente o aprendizado dos alunos e a sua frequéncia no ambiente escolar, tais como: a
busca pelos pais (ou responsaveis) na participacdo da vida escolar dos alunos que apresentam
dificuldades; o investimento de seu tempo pessoal da equipe de gestdo com trabalhos da
escola; a manutencdo constante da infraestrutura da escola; a relacdo de trabalho/parceria dos
professores em se comprometer com os planos e metas de melhoria dos resultados; o plano de
gestdo da escola e avaliagdo deste em relacdo as proprias metas da equipe.

As gestoras deram énfase a importancia de gerir a escola com muita dedicacao,
com base na participacdo e no didlogo com toda a comunidade escolar, ressaltando a
importancia da autonomia da gestao.

Quanto a relacdo entre o trabalho da equipe de gestdo do periodo de 2015 a 2017 e
ao Projeto Politico-Pedagdgico, observou-se no PPP da escola uma preocupacdo com:
indicadores educacionais e necessidade de reducdo dos indices de reprovacdo, repeténcia e
evaséo.

A perspectiva utilizada para analise do PPP é a mesma defendida por Veiga
(2001, 2003), que concebe o documento como um meio de potencializar o trabalho
colaborativo de todos os atores da escola, contribuindo para o compromisso de todos para
objetivos comuns.

Diante das analises apresentadas, considera-se que a avaliacdo aplicada ao Ensino
Fundamental podera ser apreendida na sua totalidade se for levado em conta ndo somente os
resultados, mas também os processos (caminhos percorridos — acbes, métodos,
procedimentos, técnicas). Para relacionar os resultados aos processos, Pestana (2007) afirma
que e fundamental uma aproximagdo com seus agentes escolares para que, a partir do

diagndstico levantado, seja possivel rever e avaliar praticas cotidianas internas das escolas.
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Nesse entendimento, o presente estudo evidencia a necessidade de que gestores e
professores busquem conhecer os resultados de sua escola nas avaliagfes externas para que
possam utiliza-los como insumos estratégicos essenciais para o desenvolvimento do processo
educativo em sua unidade escolar, pois —avaliar s6 para constatar uma realidade ndo ¢
avaliar, é medir, é levantar dados. E dados s&o Uteis quando se convergem em informacoes.

Os resultados deste estudo apontam para a necessidade de que as gestdes
municipal e estadual busquem garantir mais oportunidades para que os gestores e professores
possam conhecer e compreender as politicas de avaliacdo externa, considerando-se a
necessidade de produzir e desenvolver projetos pedagdgicos consistente, articulados e
partindo dos proprios resultados da escola como forma de (re)orientar suas préaticas
pedagdgicas. Uma alternativa, nesse sentido, seria a implementacdo de programas de
formacdo de docentes que auxiliassem na compreensdo e na utilizacdo dos resultados das
avaliacOes externas e demais dados educacionais, possibilitando sua analise estratégica com
vistas a tomada de decisdo. A perspectiva é disseminar a pratica de uso dos proprios
resultados na escola para se buscar compreender o que tem gerado os problemas identificados
por essas avaliacdes e atender a demandas que parecem ser comuns as escolas.

Essa pesquisa almeja contribuir com o avanco no debate sobre as apropriacoes e
usos dos dados das avaliagdes externas na comunidade académica, escolas e um publico
externo a ela (outras Secretarias de Educacao, escolas, associacdo de pais e mestres) em favor

da melhoria da qualidade da educacdo basica no Pais.
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APENDICE A - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO: ENTREVISTA | GESTORES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - ProPGPq
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS — CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS -
MPPPP

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO: ENTREVISTA | COM GESTORES
1. DADOS PESSOAIS:

FORMACAO:
TEMPO DE SERVICO NA ESCOLA:
FUNCAO EXERCIDA NA ESCOLA:

TEMPO DE EXPERIENCIA NA FUNCAO EXERCIDA NA ESCOLA:

FATORES DESTACADOS NA ANALISE DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO
E DEMAIS INSTRUMENTAIS IDENTIFICADOS NA ESCOLA

[ Objetivo central da unidade escolar.

] Relagdo da escola com os indicadores doSpaece-Alfa:

E feita a leitura e a analise detalhada do boletim com os resultados?

Sdo realizadas reunides para debater as informacdes obtidas?

Com base no diagndstico e nas reflexdes realizadas, preparar um plano para transformar tudo

isso em trabalho efetivo na escola.
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APENDICE B- ROTEIRO SEMIESTRUTURADO: ENTREVISTA Il GESTORES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - ProPGPq
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS — CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS -
MPPPP

1. AVALIACAO EXTERNA: Spaece-Alfa

[ Avaliagdo externa Spaece-Alfa )— como é compreendida e como se processa;

2. 0 USO DOS RESULTADOS DO Spaece-Alfa E IDEB PELA GESTAO ESCOLAR
] Resultados e planejamento administrativo-pedagdgico;

[J Intervencdes pedagdgicas a partir dos resultados;

] Problemas ou dificuldades no tocante ao uso pedagdgico dos resultados doSpaece-Alfa?

) Possiveis melhorias em termos de divulgacdo e realizagdo de agdes pedagogicas a partir

dos resultados do Spaece-Alfa nessa escola.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

1

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA - ProPGPq
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - MPPPP
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Estamos desenvolvendo a pesquisa intitulada Gestdo educacional e avaliagdo externa:
Utilizacdo dos Resultados das Avaliacdes Externas no (re)direcionamento da Gestdo da
Escola municipal de Ensino Fundamental Irma Giuliana Galli, situada no municipio de
Fortaleza - Ceard, a fim de compreender como o resultado do Spaece-Alfa nos 2° anos sao
utilizados. Para tanto, necessitamos realizar entrevistas com roteiro semiestruturado como
forma de coleta de dados desta pesquisa. O conteudo serd gravado em audio e as gravacoes
serdo utilizadas exclusivamente para analise dos dados. As entrevistas serdo realizadas com
gestores e professores. Informamos que a pesquisa ndo Ihe trard nenhum 6nus e que vocé tem
a liberdade para participar ou ndo, sendo- Ihe reservado o direito de desistir da mesma no
momento em que desejar, sem que isto Ihe acarrete qualquer prejuizo. Informamos também
que ndo havera divulgacdo personalizada das informac@es, que vocé ndo recebera qualquer
espécie de reembolso ou gratificacdo devido a participacdo neste estudo e que tera o direito a
uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Se necessario, pode entrar em
contato com o responsavel pela pesquisa, Vilmara Gongalves Dias, pelos telefones (85)98649-
0936, e-mail:vilmara.goncalves@aluno.uece.br.

Assinatura do Responsavel pela Pesquisa

Tendo sido informado sobre a pesquisa Gestdo educacional e avaliacdo externa: Utilizacdo dos
Resultados das AvaliagOes Externas no (re)direcionamento da Gestdo da Escola municipal de
Ensino Fundamental Irmé& Giuliana Galli situada no municipio de Fortaleza - Ceara, concordando
em participar dela de forma livre e esclarecida.

Nome:

Assinatura:

Fortaleza, de de 2018.
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

AUTORIZACAO PARA ACESSO AOS DADOS DO SISTEMA INTEGRADO DE
GESTAO DA ESCOLA (SGE-ESCOLA)

Autorizo a pesquisadora Vilmara Gongalves Dias a acessar o Sistema de Gestdo Escolar

(SGE-ESCOLA) com o fim de obter e, posteriormente publicar, se assim se fizer necessario,
dados referentes ao numero de alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental,
namero de turmas, mapa de turmas, calendario letivo, infrequéncia escolar, classificacdo do
aluno por periodo, graficos de desempenho do aluno, nimero de alunos que recebem Bolsa
Familia na E.M Irma Giuliana Galli, bem como obter informacdes relativas ao nimero e

formacéo de professores na referida unidade escolar.

Fortaleza, 1 de setembro de 2017

Fred Secundino Gomes
Coordenador do Distrito de Educagéo IV



