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RESUMO

A presente dissertacdo diz respeito ao ensino juridico no pais, destacando, especialmente, as
atividades desenvolvidas nos nucleos de pratica juridica como estratégia de aprendizagem e
como forma de colaboragdo na democratizacdo do acesso a justica enquanto politica publica.
O objetivo geral foi avaliar se os objetivos de criagdo do NPJ da Unichristus estdo em
conformidade com o que dispdem as diretrizes do MEC, bem como compreender a dindmica
de operacionalizagdo dos objetivos deste NPJ, comparando se estdo de acordo com aqueles
previstos em sua criagdo. Quanto aos objetivos especificos, destacam-se: a) compreender a
relacdo entre a democratizagdo do acesso a justica e o ensino juridico; b) compreender a
dinamica de funcionamento do NPJ da Unichristus; c¢) constatar se had dificuldade na
efetivacdo do trabalho dos Defensores Publicos lotados nesse NPJ; d) construir um perfil do
profissional do Direito egresso da Unichristus, a partir da influéncia do NPJ; e e) verificar a
qualidade dos atendimentos, bem como sua repercussao para a sociedade. A pesquisa foi de
natureza qualitativa e a metodologia consistiu em estudos bibliograficos, exame de fontes
documentais e trabalho de campo. Como resultado, observou-se um comprometimento da
Instituicao no sentido do bom funcionamento do Nucleo e a boa relacao entre a Instituicao e a
Defensoria Publica. Entretanto, em razdo de existir um pequeno nimero de defensores
publicos disponiveis para dar suporte ao referido Nucleo gera-se certa dificuldade quanto a
possibilidade de ampliagdo dos atendimentos, uma das principais queixas dos egressos
entrevistados. Conclui-se que o estdgio dos estudantes, assim como a politica publica de
acesso a justica no tocante ao trabalho exercido nos NPJ ainda tém um grande desafio
relativamente a necessidade de ampliagdo do atendimento, o que, a titulo de sugestdo, pode
ser conquistado por meio de outras parcerias.

Palavras-chave: Acesso a justica. Politica publica. Ensino Juridico. Nucleo de Pratica
Juridica.



ABSTRACT

The present work refers to law teaching in Brazil, especially regarding the activities
developed in the legal practice cells as a learning strategy and as a way of democratizing the
access to justice as a public policy. The general goal was to assess whether the creation scopes
of Unichristus legal practice cell comply with the Brazilian Education and Culture Ministry
directives, as well as to understand the operationalization dynamics of such legal practice
cell, comparing if they are in accordance with such provided for in its creation. As to the
specific scopes, the following may be highlighted: a) comprehend the relation between the
democratization of the access to justice and the legal education; b) comprehend the work
dynamics of the legal practice cell of Unichristus; ¢) verify whether there is difficulty in the
performance of the work of the Public Defenders working in the legal practice cell; d)
construct a profile of the law professional of the former law students of Unichristus,
considering the influence of the legal practice cell; e) verify the quality of the assistance
provided and its repercussion to society. The research was of qualitative nature and consisted
in bibliographic studies, examination of documents and field work. As a result, it was possible
to identify the commitment of Unichristus regarding the good functioning of the legal practice
cell and the good relationship between Unichristus and the Public Defenders' Office.
However, due to the limited number of Public Defenders available to support the legal
practice cell, there are difficulties regarding the possibility of broadening the legal assistance,
which constitutes one of the main complaints of the interviewees. Therefore, one concludes
that the students' training, as well as the public policy of access to justice regarding the work
performed in the legal practice cells are still faced with a great challenge regarding the need
of broadening the assistance, which as suggestion could be achieved by means of other
partnerships.

Keywords: Access to Justice. Public policy. Legal Teaching. Legal Practice Cell.



SUMARIO

1T INTRODUGAO ......oooviiiiiiiiietie ettt 7
2 A POLITICA DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL APOS A CONSTITUICAO
DE 1988 E O ENSINO JURIDICO..........coooviirririieiiniieseiesisesesesiseesssessss e 16
2.1 O histoérico pré-Constituicao de 1988 do Ensino Superior no Brasil ...........ccccoeeveeienennn. 16
2.2 O Ensino Superior na Constituigao de 1988 .........coccuiiiiiiiiriiieiieeee e 29
2.3 Desdobramentos da Constituicdo de 1988 no panorama do Ensino Superior € a sua
AEMOCTALIZAGAD .....veeeevieeeiiee ettt et e ettt e et e e et eeetbeeeetbeeetbeeeaaeeeaseesnnseesaseeeenseeesasesennnes 35
3 O DEBATE BRASILEIRO SOBRE A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
JUSTICA, O ENSINO DO DIREITO E A PROPOSTA DE CRIACAO DOS
NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA .......cocoovviiiiiiiiiesiissiesesieessessss oo 38
3.1 Das discussoes que abordaram o acesso a justica culminando na Assembleia Nacional
CONSTIEUINTE ...ttt ettt sb e et e bt e et e e s ae e et e e sab e e st e e saeesabeesaeeenbeesaeeenbeas 38
3.2 Novos paradigmas do ensino juridico brasileiro pos-Constitui¢ao de 1988 ..................... 58
3.3 A criacao dos Nucleos de Pratica Juridica ...........ccceeeeeiiiiiioeiiiii e 63
4 AVALIANDO O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA (NPJ) DO CENTRO
UNIVERSITARIO CHRISTUS — UNICHRISTUS .......cooooiviiiiieeeeeeeseeeeeae. 70
4.1 O funcionamento do NPJ/Unichristus: respostas as demandas do atual ensino juridico e
democratizag@0 do aCeSSO A JUSTICAT.......eeiiieiieeiieeiieete ettt ettt et siaeesbee e eneeas 70
4.2 Sobre a Pratica JUITAICA ......ccueereeeiieeiie ettt ettt ettt et ettt e sateesbeestaeebeesnaeenbeessneenseas 85
4.3 Avaliagao acerca dos objetivos propostos na época da criagdo do NPJ da Unichristus e
seus significados na busca pelo acesS0 & JUSTICA ....vveervirerieeeriieeiee e 96
5  CONSIDERAGCOES FINAIS.......cccooviiiiiiirineeieriresineisessessesses s sssessessesssesssessons 111
REFERENCIAS ..o 113

ANEXOS ..o e 122



1 INTRODUCAO

O Estado de Direito ¢ aquele que impde a todos os cidadados o respeito a lei, desde
a norma de maior hierarquia, a Constituicdo Federal, aquela de menor for¢a normativa. J& o
Estado Democratico de Direito traz outros temas de igual relevancia e descritos na propria
norma constitucional, como soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Sdo estes valores que legitimardo
a atuacgdo dentro da lei e a produgdo de normas.

O Brasil ¢ um pais que se firmou, desde a Carta Politica de 1988 como um
verdadeiro Estado Democratico de Direito, com direitos reconhecidos € com os instrumentos
necessarios a sua efetivacdo, destacando-se as instituicdes democraticas necessarias a
realizacdo das politicas de Estado. Entretanto, na pratica, o que se percebe ¢ que amplos
segmentos da sociedade brasileira sequer conhecem as instituicdes com as quais podem
contar.

Dai a importancia de se estudar o Direito, refletindo sobre a prestacao da justica e
a responsabilizagdo do Estado no caso de sua violagdo, sendo fundamental proteger os
interesses dos cidadaos. Esse pensamento advém de uma reflexao internacional sobre o acesso
a prestacao jurisdicional, que deve ser garantido pelo Estado.

O acesso a Justiga deve ser compreendido como a possibilidade material de o ser
humano conviver em sociedade, estando o Direito e a Justiga relacionados de forma concreta.
O art. 1° da Constituicdo Federal estabelece como fundamentos do Estado Democratico de
Direito, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e para seu pleno exercicio, o acesso a
justica apresenta-se como um suporte imprescindivel.

Quando o individuo sente-se a margem da prestacdo jurisdicional prevista
constitucionalmente como obrigacdo do Estado, encontrando diversos obstaculos para a real
efetivacao do acesso a Justiga, fere-lhe ndo so o direito de cidadao, mas sua propria dignidade
de ser humano.

Em busca desse acesso pleno e irrestrito a Justica, hd necessidade de que se
implementem politicas ptiblicas que aumentem a atuagao do Estado na busca por uma Justiga
mais democratica, as quais podem ser robustecidas pela colaboragdo da sociedade organizada.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sua resolugdo 125, de 29 de novembro

de 2010, estabelece que

[...] o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal
além da vertente formal perante os oOrgdos judiciarios, implica acesso a ordem



juridica justa e que, por isso, cabe ao Judicidrio estabelecer politica publica de
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que
ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em ambito
nacional, ndo somente os servicos prestados nos processos judiciais, como também
0s que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solucdo de conflitos, em
especial dos consensuais, como a mediacdo e a conciliagdo (BRASIL, 2014Db).

Institui, ainda, em seu capitulo I — da Politica Publica de tratamento adequado dos
conflitos de interesses —, a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de
interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados
a sua natureza e peculiaridade, incumbindo os o6rgdos judiciarios de, além da solucdo
adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solucdes de controvérsias, em
especial os chamados meios consensuais, como a media¢ao e a conciliagdo, assim como
prestar atendimento e orienta¢do ao cidaddo, estabelecendo que, na implementagado da Politica
Judiciaria Nacional, com vista a boa qualidade dos servigos e a disseminacao da cultura de
pacificagdo social, serdo observados: centralizacdo das estruturas judicidrias, adequada
formacdo e treinamento de servidores, conciliadores e mediadores, bem como
acompanhamento estatistico especifico e que o CNJ auxiliara os tribunais na organizacao dos
servicos mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas parcerias com entidades publicas e
privadas (BRASIL, 2014b).

Percebe-se, assim, que a Resolucdo 125/2010 possui como objetivo dar
efetividade ao direito constitucional de acesso a justica, buscando uma ordem juridica justa,
atribuindo ao Poder Judiciario uma politica publica permanente de tratamento adequado dos
conflitos de interesses.

E fundamental, portanto, que se busque uma sociedade mais justa, utilizando o
Direito inserido no ideal de Justica ndo apenas como forma de resolucdo de conflitos, mas
como uma for¢a transformadora, disponibilizando a sociedade os instrumentos juridicos
necessarios a protecdo de seus direitos. Assim, deve-se perceber que acesso a justica € o
instrumento indispensavel que possibilita a sociedade reivindicar seus direitos.

Ressalte-se que o acesso a justiga ndo significa apenas o direito de peticdo a um
Tribunal, mas sim a efetiva resposta estatal a demanda pleiteada. A ofensa a tal direito deve
ser considerada como ofensa a um direito fundamental, que também ¢ uma atribui¢do do
Estado.

O Estado brasileiro, reconhecendo esta necessidade, criou a Defensoria Publica
como instituicdo permanente responsavel por favorecer e possibilitar o acesso a justica aos

economicamente hipossuficientes.



A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LXXIV, impde aos
Estados o dever de, por intermédio da Defensoria Publica, prestar assisténcia juridica gratuita
aqueles que ndo tiverem recursos. Ressalte-se que por assisténcia juridica entende-se, além da
postulagdo ou defesa em processo judicial, os pleitos advindos da esfera extrajudicial e
também a consultoria juridica traduzida em aconselhamentos e orientagdes juridicas.

Saliente-se que a Defensoria Publica, caracterizada como uma instituicdo forte e
autonoma, ¢ um veiculo importante para a constru¢ao de uma consciéncia cidada, vez que sua
intervencdo ocorre para garantir que o economicamente hipossuficiente possa enfrentar
judicial e extrajudicialmente, em igualdade de condigdes, qualquer violagao de seus direitos.

Existe, entretanto, um abismo entre o que o texto constitucional determina e a
realidade. Para que os preceitos constitucionais passem a ter maior eficacia, ¢ fundamental
que a populagdo tenha condi¢des reais de buscar seus direitos. O Poder Publico tem que
reordenar a qualidade da assisténcia juridica até entdo prestada, ampliando, inclusive, sua
abrangéncia.

Ressalte-se que, para que essa luta pela efetivacdo do acesso a justica seja
realmente bem sucedida, € necessario que o Direito esteja em sintonia com a realidade social
para garantir que a maioria da populacdo tenha seus direitos preservados e, assim, se tornou
imprescindivel que os cursos juridicos ndo permanecessem inertes as mudangas sociais,
politicas e econdmicas. Os objetivos desses cursos foram repensados no sentido de valorizar
ndo apenas a técnica, mas uma formacao completa e mais sensivel a realidade que esta no
entorno do aluno.

Com isso, o trabalho realizado pelas universidades brasileiras, mais
especificamente pelas faculdades de Direito, por meio de seus Nucleos de Pratica Juridica
(NPJ), merece destaque uma vez que se tornou fundamental, portanto, a formacao de
profissionais de Direito socialmente engajados e comprometidos com a defesa dos direitos
humanos e da cidadania, conscientes dos desafios de seu tempo, capazes de perceber que as
demandas de justica expressam a necessidade de concretizagdo efetiva desses direitos.

E neste passo que se defende a preméncia da construgdo de uma pratica juridica
comprometida com as demandas populares, para que o aluno seja capaz de refletir
criticamente sobre a sociedade na qual esté inserido.

Nesse sentido, tem-se a Portaria n. 1.886/1994 do Ministério da Educacao e do
Desporto (MEC) que instituiu que todos os cursos de Direito passaram a ser obrigados a
ofertar aos seus alunos escritérios em que pudessem ser aprendidas as praticas juridicas. Tal

portaria trouxe um verdadeiro avango no mundo do ensino juridico, pois criou a
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obrigatoriedade de unir teoria a pratica e, ainda, de oferecer um servigo a comunidade,
ampliando o acesso a justiga.

Atualmente, as diretrizes curriculares dos cursos de Direito encontram-se na
Resolugdo CNE/MEC n. 9/2004 que propde a busca de um perfil de um bacharel com “solida
formagdo geral, humanistica e axioldgica”, de tal forma que o egresso do Curso de Direito
consiga também “desenvolver uma capacidade valorativa dos fendmenos juridicos e também
sociais, bem como a visdo critica e reflexiva, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do
Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania” (art. 3°), abordando,
assim, a necessidade do acesso a justi¢a, a importancia do conhecimento da realidade e a
necessidade de conscientizacdo e amadurecimento dos futuros bacharéis, por meio da
interdisciplinaridade e do humanismo.

Referidos diplomas legais conferem um maior enfoque pratico a formacao juridica
do académico, na esteira de um apelo a responsabilidade social das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e em busca da formagao de um novo profissional, com perfil mais humanista e
mais comprometido socialmente.

E importante proporcionar um enfoque interdisciplinar abordando matérias como
infancia e adolescéncia, meio ambiente e consumidor, bem como possibilitar uma visao
critica do Direito, uma vez que temas cada vez mais complexos t€m surgido: esta-se na era da
informaética, da genética, da bioética, mas em contraponto, moradia, habitacdo e alimentacao
ainda se encontram num plano de dificil acesso a parcelas significativas da populagdo do pais.

As condigdes reais (econOmicas, sociais, culturais e politica) da sociedade
brasileira exigem que o bacharel tenha um conhecimento relacional acerca dessas relevantes
questdes, com pratica profissional em tais condi¢des reais, € ndo apenas com um saber
legalista, para que ele possa participar ativamente do processo social global, deixando de ser
apenas um mero operador do Direito.

Com 1isso, configuram-se, entdo, varios desafios a serem superados pelas
instituicdes de educacdo superior, entre eles: como promover atividades que realmente
atinjam os objetivos de contribuir nas mudancas dessa realidade social? Como tirar proveito
da inser¢do do aluno no contexto social de forma mais abrangente, saindo da teoria pura e
avangando para uma pratica de cunho verdadeiramente social aprimorando cada vez mais este
processo?

Em face de tais desafios, o Ministério da Educacao identificou formas de atuacao

dos cursos de Direito em busca do exercicio da interdisciplinaridade, objetivando fomentar



11

acdes que venham a estabelecer caminhos para a formagdo cidada dos estudantes, orientada
pelos Direitos Humanos.

Assim, foi estabelecido o conteudo curricular minimo dos cursos juridicos, que
integrou aos fluxogramas a obrigatoriedade do estidgio de pratica juridica para se tornar
bacharel em Direito, instituindo os Nucleos de Pratica Juridica, que surgiram primordialmente
para melhorar o ensino juridico e para democratizar o acesso a justiga.

O contetido minimo visa a formagdo de profissionais preparados a responder as
demandas sociais e ao direito fundamental de acesso a justiga, que resulte em melhoria para a
sociedade como um todo, uma vez que a funcdo precipua desse novo ensino juridico ¢
proporcionar a toda a sociedade o acesso democratico aos seus direitos.

Inserido nesse contexto, desde o ano de 2004, o Curso de Graduagao em Direito
do Centro Universitario Christus (Unichristus) mantém o seu Nucleo de Pratica Juridica, o
qual esta localizado na rua Coronel Linhares, n. 771, bairro Meireles. Dispde de prédio de
dois pavimentos, contendo: secretaria equipada com scanner, com a finalidade de digitalizar a
documentacao dos assistidos; biblioteca setorial; cinco salas de triagem e atendimento aos
clientes; uma sala de arquivo; duas salas para os professores de estagio; duas salas de
atendimento de alunos; uma sala de coordenagdo; e um plendrio para audiéncia e juri
simulado equipado com dois computadores e data-show, com maquinario apto a funcionar em
rede, propiciando a oportunidade de acompanhamento, em tempo real, da confec¢do de
peti¢des, termos de audiéncia e oitivas, dentre outros, com isolamento acustico; e banheiros,
inclusive para pessoas portadoras de necessidade especiais.

O NPJ ¢ o 6rgao encarregado de orientar, supervisionar e controlar as atividades
de estagio dos alunos do Curso de Graduacdo em Direito da Unichristus, conjugando a
atribuicao do ensino da pratica juridica aos estudantes de Direito com o atendimento a
“comunidade carente”, nos termos da Lei 1.060/1950.

Cabe aqui ressaltar que essas “comunidades” ndo sdo apenas abstragdes: elas sdo
reais e as pessoas que nelas habitam também sdo como quaisquer outras: tém caréncias,
desejos e potencialidades e, apesar de o NPJ da Unichristus estar localizado em uma area
nobre de Fortaleza, se compreende que a capital do Estado, pela sua propria historia, tem
quistos habitacionais em toda a cidade, que ¢ constituida por pessoas que tem seus direitos
maculados o tempo todo. Dessa forma, ndo se pode falar em atendimentos apenas em uma
comunidade especifica. Essa realidade esta presente na vida de todos, mas nem sempre ela ¢

devidamente enxergada.
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Atendendo ao disposto em lei, as atividades realizadas no Nucleo de Pratica
Juridica da Unichristus sdo feitas em parceria com a Defensoria Publica do Estado do Cear3,
mediante convénio firmado, proporcionando assisténcia juridica gratuita pelos estagiarios, sob
a supervisdo de Professores de Estagio e Defensores Publicos, aos cidadaos que nao dispdem
de recursos para pagar custas e honorarios advocaticios.

Indo além da judicializagdo do processo e buscando um trabalho atual, com as
melhores formas de resolugdo de conflitos, o NPJ da Unichristus dispde de um setor de
mediacao e conciliagdo, que visa a solucionar de forma répida e segura os conflitos existentes
entre as partes por meio de acordos, que serdo levados apenas para homologacdo no Poder
Judiciario, contribuindo com a diminui¢do das demandas judiciais.

Por fim, ¢ imperioso mencionar outro fator merecedor de extrema atencao, que € a
intersecdo que ocorre entre o publico e o privado no funcionamento dos Nucleos de Pratica
Juridica. E importante observar algumas questdes: os NPJ funcionam, em sua maioria, em
institui¢des de ensino superior privada, respaldados na legislacdo federal, mediante convénio
com a Defensoria Publica, que ¢ 6rgao estadual, que, inclusive, mantém Defensor Publico
prestando servigos aos usudrios desses nucleos.

A partir da experiéncia de sala de aula, em que, muitas vezes, os alunos se
mostravam desinformados sobre a atuacdo do profissional de Direito e sem entender o seu
papel, surgiu a necessidade de ler e estudar mais sobre as possibilidades de passar para esses
alunos a experiéncia da advocacia, ainda antes do término do curso. Desses estudos e leituras,
desdobrou-se a curiosidade acerca dos Nucleos de Pratica Juridica e da sua potencialidade
tanto para o ensino pratico, quanto para incutir nos alunos uma vivéncia que lhes
oportunizasse, na pratica, conhecer a realidade do trabalho de operador do Direito e conhecer
realidades diferentes das realidades com as quais estdo acostumados.

Para além disso, diante das multiplas facetas que emergem dos estudos acerca
dessa instituicdo chamada NPJ, salta aos olhos o direito constitucional de acesso a justica.
Portanto, a inquietagdo sobre o pouco conhecimento acerca da realidade juridica e social por
parte dos alunos de graduagdo, vivenciada na sala de aula, foi o motor inicial para o
desenvolvimento da presente pesquisa.

Mesmo diante de vasta producgdo acerca do acesso a justica a partir dos Nucleos
de Pratica Juridica, pesquisas sobre o efeito dessa pratica para os egressos, tanto na sua vida
académica, quanto na profissional, ainda sdo bem poucas. Dessa forma, o presente trabalho

busca uma visdo nova, além de pesquisar se o NPJ da Unichristus consegue alcancgar os
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resultados esperados, de acordo com a legislacdo vigente, buscando, ainda, avaliar essa
realidade pela 6tica dos egressos.

A pesquisa realizada para dar suporte a presente dissertacdo buscou avaliar se os
objetivos de criacdo do NPJ da Unichristus estdo em conformidade com o que dispdem as
diretrizes do MEC, bem como compreender a dinamica de operacionalizacdo dos objetivos
deste NPJ, comparando se estdo de acordo com aqueles previstos em sua criagao.

Quanto aos objetivos especificos, destacam-se: a) compreender a relagdo entre a
democratizagdo do acesso a justica e o ensino juridico; b) compreender a dindmica de
funcionamento do NPJ da Unichristus; ¢) constatar se ha dificuldade na efetivagdo do trabalho
dos Defensores Publicos lotados nesse NPJ; d) construir um perfil do profissional do Direito
egresso da Unichristus, a partir da influéncia do NPJ; e e) verificar a qualidade dos
atendimentos, bem como sua repercussao para a sociedade.

O presente estudo mostra-se de grande relevancia ao pretender identificar a
importancia, ou ndo, do ensino juridico, especialmente por meio das atividades desenvolvidas
pelos NPJ, como mecanismo de implementar o acesso a justica, aproximando Direito, Justica
e sociedade e buscando, também, colocar em pratica novas formas de resolugdo de conflitos.

O percurso metodoldgico da pesquisa incidiu em estudos bibliograficos, exame de
fontes documentais e trabalho de campo.

A pesquisa bibliografica consistiu, a priori, em leitura de livros, periddicos,
dissertagOes ¢ teses afeitas ao tema, bem como sitios eletronicos. Buscou-se fundamentar esse
estudo principalmente nas ligdes de teoria constitucional do professor Paulo Bonavides, de
Direitos Fundamentais do jurista George Marmelstein, nas defini¢des de acesso a justica de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, assim como a fundamentacdo histérica do pais,
especialmente em Mari Del Priori, Ricardo Venancio, Celso Furtado, Hélio Jaguaribe e Darcy
Ribeiro.

Importante destacar, também, os autores que desenvolvem reflexdes acerca do
estagio em Direito e do ensino juridico, como Lénio Luiz Streck, Henrique Claudio Vaz de
Lima e Roberto Fragale Filho.

Foi realizada, ainda, uma pesquisa documental com a analise pormenorizada de
decretos e leis relativos ao assunto, sendo fundamental a apreciacdo das diretrizes e
regulamentos do Ministério da Educagdo, tais como a Portaria 1.886/1994 e a Resolugdo n.
9/2004.

Por meio do sitio eletronico no Senado Federal, foi analisada uma parte

significativa das documentacdes referentes a elaboragao da Constituicdo de 1988, no que dizia
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respeito a inclusdo do acesso a justica no rol de direitos fundamentais. Foram analisadas
também as atas das sessdes constituintes, bem como as de instauragdo de comissdes
responsaveis pela elaboragao da referida constituicdo, nos anos de 1987 e 1988.

Relativamente ao NPJ da Unichristus, estudou-se a normatiza¢ao interna,
principalmente aquela relacionada a criacdo do NPJ, seus objetivos e funcionamento, bem
como os processos arquivados no NPJ, os autos findos, os manuais de atendimento e as
petigdes.

Quanto a pesquisa de campo que previa a realizagdo de entrevistas com alunos,
usuarios, professores e defensores publicos, passou por varios redirecionamentos, uma vez
que, ao finalizar a pesquisa bibliografica e documental, o Nucleo de Pratica Juridica estava de
recesso, devido as férias escolares.

Assim sendo, decidiu-se realizar entrevista com o defensor publico (Anexo 1 -
Roteiro de Entrevista) e com egressos (Anexo 2 — Roteiro de Entrevista).

As entrevistas com os egressos foram feitas por meio de correio eletronico. A
instituicao de ensino superior aqui pesquisada forneceu a relagdo de todos os egressos até
2013.2. Considerou-se adequado, entretanto, entrar em contato com 0s egressos que se
formaram nos ultimos dois anos, uma vez que as perguntas estavam também direcionadas ao
seu perfil académico e profissional.

O defensor publico, por sua vez, foi ouvido pessoalmente, tendo se mostrado
bastante receptivo e disposto a conversar sobre o tema proposto.

A presente dissertagdo estrutura-se em trés capitulos.

O primeiro, intitulado “A politica de ensino superior no Brasil apos a Constitui¢ao
de 1988 e o ensino juridico”, aborda, inicialmente, o periodo anterior a constituinte, no
tocante ao ensino superior no Brasil, apresentando algumas de suas principais caracteristicas e
deficiéncias, como o aspecto pouco democratico, beirando uma institui¢ao reservada a castas
superiores (os que depois se chamariam doutores) e a formacdo de uma “sociedade de
bacharéis”. Em um segundo momento, trata do ensino superior no panorama proprio da
Constituicdo de 1988, a formacao do Direito, na experiéncia legislativa, acerca do ensino
superior no texto constitucional, seus desdobramentos pds-constituinte e as lutas para garantir,
de forma constitucional, o acesso democratico ao ensino superior ¢ a abertura dos novos
caminhos e possibilidades com a nova formagdo da politica educacional brasileira,
principalmente no que diz respeito ao ensino superior. O terceiro ponto diz respeito aos
desdobramentos da Constituicdo de 1988 no panorama do ensino superior € a sua

democratizagdo. Aborda as provaveis repercussdes da garantia constitucional de acesso
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democratico aos bancos dos cursos superiores no Brasil e, ainda no mesmo tépico, leva em
conta 0 aumento no nimero de institui¢des de ensino superior, notadamente particulares, nos
anos noventa do século XX.

O segundo capitulo, que traz o titulo “O debate brasileiro sobre a democratizacao
do acesso a justica, o ensino do direito e a proposta de criacdo dos nucleos de pratica
juridica”, discute, inicialmente, o acesso a justica nas constitui¢des brasileiras, priorizando os
debates da Assembleia Nacional constituinte de 1987, a partir do anteprojeto constitucional de
Afonso Arinos, assim como a Constituicdo de 1988, destacando a reforma do Judiciario e a
criacdo da Defensoria Publica. Em seguida, traz uma digressdo histérica sobre o ensino
juridico no Brasil a partir da Constitui¢do federal de 1988, abordando as diferencas entre as
matrizes curriculares e analisando o novo perfil do profissional da area juridica, proposto em
nova matriz. Por fim, apresenta o caminho percorrido para essa efetivacdo do acesso a justiga,
culminando com a implantag¢@o dos Nucleos de Pratica Juridica nos cursos de Direito.

O Nucleo de Pratica Juridica do Centro Universitario Christus sera estudado no
terceiro capitulo, o qual trara uma avaliagdo acerca dos objetivos propostos pelo NPJ em sua
criacdo e se esses objetivos estdo sendo alcangados. Para isso, ¢ feita, nesse capitulo, uma
analise dos documentos da época de sua criacdo, como, por exemplo, o projeto pedagodgico do
curso e o regulamento do NPJ, bem como das normas federais que balizam o ensinam juridico
no Brasil. Finaliza esse capitulo com a analise dos significados do NPJ da Unichristus para os
estudantes egressos do curso de Direito. Faz-se importante, também, identificar se o espago
do NPJ tem sido utilizado de forma apropriada e se os alunos o aproveitam adequadamente
para a sua formacao académica.

Busca-se, nesse trabalho, portanto, observar o NPJ pela 6tica do egresso, na busca
pelo fazer justica, em suas acepgdes, como instituto que busca distribuir o acesso a justica e,
dessa forma, além de formar profissionais mais humanos, compreender que o papel de uma

instituicdo de ensino ¢ além e permeado de responsabilidade social efetiva e perene.
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2 A POLITICA DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL APOS A CONSTITUICAO DE
1988 E O ENSINO JURIDICO

O presente capitulo aborda, a titulo de digressdo histérica, o periodo anterior a
constituinte, no tocante ao ensino superior no Brasil, apresentando as caracteristicas e suas
deficiéncias, como o aspecto pouco democratico, beirando uma institui¢ao reservada a castas
superiores (0os que depois se chamariam doutores) e a formagdo de uma sociedade de
bacharéis.

Em um segundo momento, o ensino superior ¢ estudado no panorama proprio da
Constituicdo de 1988, com a formacdo da legislagdo acerca do ensino superior no texto
constitucional, seus desdobramentos pos-constituinte e as lutas para garantir, de forma
constitucional, o acesso democratico ao ensino superior, além da abertura dos novos caminhos
e possibilidades com a nova formacao da politica educacional brasileira, principalmente no
que diz respeito ao ensino superior.

O terceiro ponto discute os desdobramentos da Constituicdo de 1988 no panorama
do ensino superior ¢ a sua democratizacdo. Aborda as repercussoes da garantia constitucional
no acesso democratico aos bancos dos cursos superiores no Brasil e entra no debate sobre o
aumento no numero de institui¢des de ensino superior, notadamente particulares, nos anos

noventa do século XX.

2.1 O historico pré-Constituicio de 1988 do Ensino Superior no Brasil

Para um melhor entendimento das transformacoes alcangadas com a Constituicao
de 1988 no ensino superior no Brasil, faz-se necessario o conhecimento do panorama passado,
tanto para comparagdo, como para analise socioldgica. O presente topico fard uma digressao
historica passeando pelos principais momentos envolvendo o ensino superior no Brasil, desde
o seu inicio até a Constituicao de 1988.

O ensino superior no Brasil teve seu inicio com a formagao dos jesuitas, ainda no
periodo colonial, com os cursos de filosofia e teologia, porém esses cursos tinham um carater
insipiente e muito restrito, tdo restrito que na historiografia oficial ndo sdo considerados, por
muitos historiadores, como marco fundador do ensino superior no Brasil. A titulo de
observagdo, cabe a citagdo desses cursos como um inicio, mesmo que timido e muito

reduzido, mas como um primeiro passo na formag¢ao do ensino superior no Brasil.
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Essa afirmacdo ¢ corroborada por Prado Junior (1994, p. 280):

Restara a igreja. Esta sim oferece oportunidades mais amplas. Os estudos se podiam
fazer em grande parte no Brasil; ¢ mesmo completar sobretudo com relagdo aos
seculares. Os semindrios foram cronologicamente os primeiros institutos de ensino
superior da colonia. Alids os candidatos ao estado eclesiastico que demonstrassem
aptiddes encontravam sempre amparo, e ndo faltava quem lhes custeasse os estudos,
aqui ou na Europa.

Na época da colonizagdo, a metropole Portugal ndo se interessou em criar
instituicdes de ensino superior em suas coldnias e, em razao disso, os brasileiros que queriam
(e podiam) ter uma formacgao universitaria tinham que ir estudar na Universidade de Coimbra.

Quando da chegada da familia real ao Brasil, tem-se dois lugares marcados por
maos contrarias na estrada da historia: enquanto Portugal lutava para se sustentar, o Brasil

lutava para fulgurar. Nas palavras de Bonavides (2001, p. 91):

O periodo de 1808, ano da trasladagdo da Corte portuguesa ao Brasil, até 1824, data
da outorga da Carta do Império, insere episodios constitucionais de suma
importancia, tanto no Brasil como em Portugal. Em ambos a ideia de constituigdo e
poder constituinte traz o sopro a vibragdo das comog¢des revolucionarias do século
XVIII. Faz parte efetiva daquele momento de crise existencial que os dois paises
atravessavam: um porfiando por sobreviver, o outro por emergir como povo € nagao.

Oficialmente, os cursos superiores no Brasil tém seu marco fundador com a
chegada da familia real de Portugal, fugindo dos exércitos napolednicos, vez que a coroa real
portuguesa era aliada do império britanico. Antes de Napoledo colocar as suas tropas em
Lisboa, a familia real ja havia embarcado com sua corte. As tropas do Corso tomaram Lisboa
e a corte de D. Jodao VI tomou o Brasil para si como a nova casa e sede do poder real.

Com a mudanca para os tropicos, 0 monarca instituiu 0s primeiros cursos
superiores no Brasil, inicialmente de carater utilitarista e militar, com a criacdo da Academia
Real da Marinha no mesmo ano da chegada, em 1808, e, posteriormente, com a criagdo da
Academia Real Militar, com o curso de cirurgia da Bahia e com o de cirurgia e anatomia do
Rio de Janeiro, entre outros.

Nesse periodo, os cursos ainda tém um carater de resolver a demanda que nao
mais podia ser suprida por Portugal, ou seja, um carater eminentemente utilitarista. Os cursos
dedicados as letras e a formacdo intelectual continuavam em Portugal, como o curso de
Direito e seu baluarte, Coimbra.

Vale comentar que nem sempre todos os que eram bacharéis por Coimbra haviam
realmente estado em Coimbra, como cita Holanda (2003, p. 157), ao criticar a politica do
bacharelismo, sem a devida instrucao e desempenho formal, mas apenas no intuito de valer
como uma carta de recomendagdo para cargos publicos, ocupando varios cargos € nem

sempre 0S exercendo:



18

Em quase todas as épocas da historia portuguesa uma carta de bacharel valeu quase
tanto como uma carta de recomendagdo nas pretensdes a altos cargos publicos. No
século XVII, a crer no que afianca a Arte de furtar, mais de cem estudantes
conseguiam colar grau na Universidade de Coimbra todos os anos, a fim de obterem
empregos publicos, sem nunca terem estado em Coimbra.

Mesmo essa educagdo na metropole era deficiente e essa deficiéncia se identifica
contrapondo os numeros da formacdo de brasileiros em Portugal e de outros estudantes
espalhados pelas Universidades da América Espanhola, que ja funcionava com a ideia de

Universidade. Nas palavras de Holanda (2003, p. 119), depreende-se esse grande déficit:

O desaparecimento de varios arquivos universitarios, como os de Lima e de
Chuquisaca, ¢ uma das razdes da falta de dados precisos sobre o numero de
estudantes diplomados por esses estabelecimentos, Contudo ndo seria exagerada a
estimativa feita por um historiador, que avalia em cerca de 150 mil o total para toda
a América espanhola. S6 da Universidade do México sabe-se com seguranga que, no
periodo entre 1775 e a independéncia, sairam 7.850 bacharéis e 473 doutores e
licenciados. E interessante confrontar esse nimero com o dos naturais do Brasil
graduados durante o mesmo periodo (1775-1821) em Coimbra, que foi dez vezes
menor, ou exatamente 720.

No fim do periodo colonial, quando da proclamagdao da independéncia e as
vésperas da convocagdo da Assembleia Constituinte de 1823, a realidade educacional e
cultural do Brasil era decidida por homens abastados que tiveram a oportunidade de ir a
Portugal e obter seu diploma na Universidade de Coimbra.

Além de precisar da amizade como poder, para conseguir o bacharelado em
Coimbra, era preciso um grande montante de recursos, nem sempre afeito a todos. Nesse

sentido, Prado Junior (1994, p. 280) assevera que:

Sobram ainda, para os individuos livres da colonia, as profissdes liberais —
advogado, cirurgides, etc. S8o naturalmente ocupagdes por natureza de acesso
restrito. Exigem aptiddo especial, preparo e estudos que ndo se pode fazer na colonia
e, portanto, recurso de certa monta. Sdo por isso, muito pouco os profissionais.

No correr do tempo, a passagem da colonia para a independéncia nao arrefeceu os
problemas. A independéncia trouxe problema fundamental para a sobrevivéncia da elite —
integrar e consolidar um territério, um povo € um governo —, torna-los nacao, sob a forma de
Estado soberano. O prego pago para manter a posicao da elite foi a manutencdo da
estratificacdo social herdada da Coldnia.

Neste contexto, duas funcdes especificas sdo confiadas as Faculdades. A primeira,
bem mais complexa e menos evidente, situa-se em nivel cultural-ideoldgico. As Faculdades
de Direito constituiram-se nas principais instituigdes responsaveis pela sistematizagao teorica,
ou cientifica, como entdo entendiam, da nova ideologia politico-juridica, o liberalismo, a
quem se confiava a integracdo ideoldgica do Estado Moderno que a elite projetava. A

segunda, mais perceptivel, nem por isso menos importante, tratava de operacionalizar essa
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ideologia. Vale dizer: formar os quadros para a gestio do Estado nacional. E o preludio da
burocracia federal.
Mesmo que em lento processo, tanto ¢ importante essa formacdao de uma elite

letrada no panorama politico nacional que, Sodré (1998, p. 102) aduz que:

A substitui¢do da elite agraria pela dos letrados ¢ fendmeno social de lenta evolugéo,
que ndo coincide, pois com a luta dos partidos, com a fei¢do deles, nem com a
sucessdo dos gabinetes desses partidos. Caminham paralelo os dois processos: o
social e o politico. Evidente, entrelagam-se.

Ainda, nesse sentido de formagdo, Sodré (1998, p. 112) aponta para uma
formacdo educacional fundada na forca da igreja, sua grande aliada nesse processo de
formagao de corpo politico, em substitui¢ao da forca agraria:

O clero vai se constituir, no decorrer do segundo império, numa das forgas, num dos
apoios, da classe média. Sera classe média ele proprio. Dela, no seu inicio, sairdo os
candidatos. A ela retornardo, com o tempo, constituidos em clérigos, feita a
aprendizagem dos colégios religiosos. Quando se inicia, na fase de decomposic¢do do
regime, a dissociagdo da ultima camada social sua absorcdo, e a substituicao da elite
agraria pela elite letrada, o clero vai favorecer essa circulagéo, vai constituir uma das
forcas da classe média, resultante dessa mutagdo na fisionomia e na hierarquia
social.

Ocorre que, em 1823, quando a criacdo de uma Universidade foi proposta, se
despertou para um problema mais amplo: o da instrucdo publica no novo Estado.
Evidenciaram-se, entdo, a importancia de tal tarefa e a pluralidade de alternativas. Além da
Universidade, ou seja, ensino superior, as alternativas eram a alfabetizagdo e os liceus.

Os principais argumentos que favoreceram a escolha da criacao das universidades
foi o da independéncia cultural como prolongamento da independéncia politica e o da
necessidade de formagdo dos quadros para a gestdo do Estado nacional, ou seja, a primeira
elite burocratica brasileira. A elite aqui ¢ entendida como uma condi¢do social conseguida por

uma minoria excepcional ou, no dizer de Bottomore (1974, p. 7):

A palavra elite era empregada no século XVII para designar produtos de qualidade
excepcional. Seu emprego foi posteriormente estendido para abranger grupos sociais
superiores, tais como unidade militares de primeira ordem ou os postos mais altos da
nobreza. Na lingua inglesa o primeiro uso conhecido de elite, de acordo com o
Oxford English Dictionary, data de 1823, quando ja era aplicado para referir-se a
grupos sociais.

Visando a criagdo dos cursos juridicos, argumentou-se que a independéncia
cultural deveria ser considerada como prolongamento da independéncia politica e que era
necessario formar os quadros da gestdo do Estado nacional.

Os parlamentares acreditavam que a nag¢do deveria deter a autonomia de sua
instrugdo publica e que as decisdes agora estavam sendo tomadas por brasileiros, a serem
implementadas por brasileiros, e em territorio brasileiro. Fazia-se necessario, portanto, formar

tais cidadaos para que pudessem assumir as fungdes administrativas no novo Estado liberal.
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Observe-se, porém, que a demanda pelo ensino superior nascia do meio social
imediato dos parlamentares; do seu circulo de relagcdes. Muitos deles, seus familiares e
amigos, estudaram ou estudavam na Europa.

A criacdo dos cursos juridicos no Brasil, portanto, confunde-se com a criagdo do
Estado nacional. Por um lado, atende a um dispositivo maior, acima dos eventuais interesses
das camadas sociais que compdem a sociedade estratificada, herdada do periodo colonial: o
de recriar ou de reaparelhar juridico-politica e burocraticamente o novo Estado soberano. Por
outro, atende a uma demanda especifica da elite dirigente, que, por este mesmo processo,
pretende e inicia o controle, apropriacao da estrutura juridica e burocratica do Estado.

Os primeiros cursos de Direito criados no Brasil foram os cursos de Sdo Paulo e
de Olinda, em 11 de agosto de 1827. Os referidos cursos foram criados de forma isolada, pois
ainda ndo havia no Brasil a ideia de Universidade, ou mesmo de formagdo de cursos
universitarios dentro de estabelecimentos com uma impulsao superior as disciplinas isoladas.

O ensino do Direito na época do Império era controlado pelo governo central, que
adotou como doutrina dominante o jusnaturalismo. A doutrina jusnaturalista ¢ um conjunto de
ideias que defendem a existéncia de um Direito natural, prévio, com bases gerais. O
jusnaturalismo ¢ um sistema de normas que pode ser aplicado em qualquer lugar, a qualquer
povo, pois seu conjunto epistemologico ¢ geral e abrange a todos. Suas normas de conduta sdo
produtos diretos da intersubjetividade, via um Direito natural e independente da produgao
positivista do homem. O Direito natural ¢ um direito em si mesmo, pela propria condi¢ao
humana. No plano das teorias juridicas, encontra seu antipoda no Direito positivo, que ¢ o
conjunto de regras criado e defendido pelo Estado. A pedra de toque entre esses dois Direitos
estd em entender que, para o Direito positivo, hd um raio de abrangéncia, ou seja, o Estado
que positivou, enquanto que, para o Direito natural, ndo ha essa barreira, sua regras irradiam a
todos, pois natural € a sua base e por todos, portanto, pode ser invocado. Explicando de forma
mais clara, vem o entendimento de jusnaturalismo a partir da obra Introdugdo ao Direito, de

Herkenhonff (2006, p. 39):

Jusnaturalismo € a corrente de pensamento que reune todas as teorias, surgidas
através do tempo, defensoras, sob diversos matizes, do direito natural. O ponto em
comum das diversas correntes do jusnaturalismo ¢ a afirmacdo de que, alem do
direito positivo, ha uma outra ordem, superior aquela, que ¢ expressdo do direito
justo. O ponto de divergéncias das diversas correntes do jusnaturalismo radica-se na
discussdo a respeito da origem ¢ fundamentagdo do direito natural.

Sua metodologia de ensino era limitada as aulas-conferéncia, no estilo de
Coimbra, e, por fim, foi o local de comunicac¢do das elites economicas, no qual elas formavam

seus filhos para ocuparem os primeiros escaldes politicos e administrativos do pais.
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A proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, possibilitou a criagao
das faculdades livres, instituigdes particulares que podiam funcionar regularmente sob a
supervisao do governo, gozando de todos os privilégios e garantias dos cursos superiores
publicos federais.

A recém-nascida republica, apesar das boas intengdes de seus mentores, faltaram
convic¢des verdadeiramente revolucionarias, ou seja, a vontade de realmente mudar o
panorama do pais. Mudou o regime, mas o restante foi mudando muito lentamente, sem um
verdadeiro impulso revolucionario. Mesmo depois de feita Constituicdo republicana nao se
operou uma mudanga real no espectro social e politico. Nesse sentido, Fernandes (1974, p.

109) informa que:

A republica se inaugura com ensaios de reforma do ensino, alguns de inspiracdo
nitidamente progressista e antitradicionalista. Todavia, faltou aos mentores da
proclamacdo da Republica ¢ da instaura¢do dos primeiros governos republicanos
convicgdes revolucionarias suficientemente profundas para submeterem essas
reformas a uma ideologia politica compativel com a natureza da constituicdo que
subscreveram. Ndo ¢ nossa intengdo dar um balango na realizagdo dos governos
republicanos na esfera da educag@o. Seja-nos permitido transcrever as conclusoes de
Fernando de Azevedo: “Do ponto de vista cultural e pedagdgico, a Republica foi
uma revolug@o que abortou e que, contendo-se com a mudanga de regime, ndo teve o
pensamento ou a decisdo de realizar uma transformacgdo radical no sistema de
ensino, para provocar uma revolugdo intelectual das elites culturais e politicas,
necessarias as novas institui¢des democraticas”.

A Republica que recém se instaurava no Brasil e criava um novo ambiente social,
econOmico e cultural, nas letras de Lima (1970, p. 290), dividia-se nesse primeiro movimento
em duas fases:

Na primeira fase, na qual salienta a obra revolucionaria de construgdo de uma nova
ordem de coisas, dois aspectos tiveram relevancia, sob o angulo que estamos
encarando o estudo de nossa historia: A reforma economica de Rui Barbosa ¢ a
Constituicao de 1891.

Mas, mesmo com a inércia dominadora, alguns republicanos conseguiram por em
curso progressos na area educacional e fizeram o espirito de mudancga arder. Portanto, havia
nessa €poca, como se entende, um espirito de renovagdo, mesmo que pequeno, COmMo
afirmado, de mudanca e se destaca nesse espirito Benjamim Constant, que ganha destaque
pela aprovacao do Decreto n. 1232-H, de dois de janeiro de 1891, que aprova o regulamento
das instituicdes de ensino juridico, dependentes do Ministério da Instrugdo Publica. Dentre as
inovagdes propostas pela Reforma Benjamim Constant, ressalta-se que era permitido aos
poderes dos Estados Federados, ou por particulares, fundar faculdades superiores, desde que
as habilitacdes para matricula e os exames aos cursos fossem idénticos aos das faculdades

federais, ficando sujeitos as inspecdes do Conselho de Instrug¢do Superior.
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Assim, com o surgimento de faculdades livres, particulares ou estaduais, pelo
menos institucionalmente finda o monopoélio de Recife e de Sdo Paulo e novas escolas foram
ganhando relevo mais nitido e nivel mais elevado. Nesse contexto, a primeira Faculdade Livre
de Direito autorizada a funcionar foi a da Bahia (1890-1891), seguida da instalagdo de duas
novas Faculdades na Capital Federal — Rio de Janeiro, sendo a Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais e a Faculdade Livre de Direito.

A proclamagdo da republica foi marcada por certo espirito liberal, porém com as
amarras ainda restantes do ancien regime, ou seja, mesmo com o novo embutido nas vestes
republicanas, o miolo continuava drasticamente ligado ao passado. Tal conjuntura irradia-se
por todos os ambitos do Estado, inclusive na educagdo. Mesmo com o espirito liberal que
fundamenta a criacao das faculdades livres, mesmo com todo o afinco de for¢ca do militar,
professor e idolo da jovem oficialidade Benjamim Constant, o sistema fica hibrido: se, por um
lado, ¢ liberal, por outro, ainda estd preso ao passado. Toda essa miriade de ideias cria uma
confusdo intelectual em que movimentos republicanos e de certa forma democratico, com
forte base liberal, se apegam até mesmo ao positivismo, que nao guarda lugar para
liberalismos e democracias, como observam Mary Del Priori ¢ Renato Venancio (2010, p.
217):

Conforme expressdo de um intelectual da época, no “bando das novas ideias” que
chegaram ao Brasil predominavam agora aquelas afinadas ao pensamento cientifico
ou, pelo menos, com o que entdo se acreditava ser ciéncia. O positivismo foi uma
dessas correntes. Seus partidarios previam o advento da “era positivista”, em que a
sociedade — a comecar pela politica — funcionaria e seria regulada e controlada de
maneira cientifica. O problema todo, porém, era que Auguste Comte, filésofo
francés idealizador do positivismo, ndo via com bons olhos a democracia, o
individualismo e o liberalismo, encarando-os como inveng¢des metafisicas. Segundo
esse autor, a sociedade moderna deveria ser gerida de maneira autoritdria, por um
conjunto de sabios voltados ao bem comum, dai inclusive o conhecido trecho de
uma maxima positivista: “a ordem por base e o progresso por fim” — lema
curiosamente incorporado a bandeira nacional republicana.

Essa ¢ a marca do inicio da Republica, que s6 se resolverd décadas mais tarde, na
educacao.

Em 1895, ap6s longa discussao no Congresso sobre a questdo do Ensino Livre, foi
promulgada a Lei 314, de 30 de outubro, que reorganiza o ensino nas faculdades de Direito,
passando o curso a ter duragdo de cinco anos. A Lei representava maior rigor em comparagao
as mudancas liberais da Reforma Benjamim Constant, restabelecendo controle de frequéncia
de alunos, por meio de livro especial, sob a responsabilidade dos professores.

Foi nesse contexto que as Faculdades de Direito funcionaram até 1931, quando se
produziu a mais profunda e significativa reforma do ensino juridico no Brasil, inclusive em

termos pedagogicos, a reforma Francisco Campos, por meio da qual se procurou dar um
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carater nitidamente profissionalizante aos cursos juridicos. Com ela, ocorreu seu
desdobramento em dois: o Bacharelado e o Doutorado, cabendo ao primeiro a formagao dos
operadores técnicos do Direito e ao segundo a preparagdo dos futuros professores e
pesquisadores, dedicados aos estudos de alta cultura.

Como pode ser observado, tanto os primeiros movimentos esbogados por D. Jodo
V1, como o esbocado por D. Pedro I, apds a independéncia, sio movimentos ainda sem a ideia
de Universidade ou democratizacdo do ensino. As caracteristicas que podem ser apontadas
como as mais fortes desse periodo sdo o isolamento dos cursos, alheios a ideia de
Universidade, e o carater estatal, ou seja, mantidos pelo Estado brasileiro. Quanto a primeira
caracteristica ¢ identificado um forte descompasso com o resto do mundo e evidencia o
tratamento que os portugueses desprendiam a colonia e que tal tratamento, no tocante a
educagdo, acabou sendo aqui cristalizado. Enquanto Universidades como Bolonha e Sorbonne
iniciaram suas atividades nos séculos XI e XII, por aqui, em pleno século XIX, ndo havia a
preocupacgdo oficial de desenvolver os estudos e a pesquisa dentro dessa perspectiva
universalista. Quanto a outra caracteristica, a mantenca por conta dos cofres publicos, essa
caracteristica sofreu alguns abalos no ultimo ciclo do império, pois, com a conquista de
espaco dos positivistas, surge a ideia de desoficializacdo do ensino, surgindo, assim, as
Universidade livres. Para melhor entender esse momento, faz-se necessaria a leitura de

Coelho (2201, p. 17-18), quando discorre sobre o positivismo:

Essa expressdo — positivismo — tem sentidos diferentes na filosofia em geral e na
filosofia juridica, além de expressar ambiguidades em cada uma dessas areas.
Inicialmente, foi utilizada na identificagdo de uma vertente filosofica, representada
especialmente por Comte, segundo a qual o conhecimento cientifico seria a mais
evoluida manifestagdo do espirito humano, suplantando a metafisica e a religido.
Progressivamente, a expressdao passou a designar uma postura epistemologica de
busca de rigor nos resultados alcangados pelo conhecimento. A denominagdo
positivismo logico para a identificag@o da filosofia produzida pelo Circulo de Viena
se insere, por exemplo, nesse contexto. Ha, registre-se, quem proponha o
desemprego do conceito, em vista dos equivocos que proporciona. No campo da
filosofia do direito, também se constata imprecisao, divergindo os autores inclusive
na extensdo dos desentendimentos.Para Bobbio, por exemplo, haveria trés diferentes
modos de entender o positivismo juridico. Mas de um modo geral, positivista tem
sido considerado tanto aquele autor eu nega qualquer direito além da ordem juridica
posta pelo Estado, em contraposi¢do as formulagdes jusnaturalistas e outras nao
formais, como o defensor da possibilidade de construgdo de um conhecimento
cientifico acerca do contetido das normas juridicas.

O positivismo, tido como a religido da republica recém nascida no Brasil, pregava
que o ensino devia ser livre, sem as amarras do Estado. Essa completa desvinculagdo foi
ensaiada, mas nem mesmo o governo central acreditava piamente nessa possibilidade, pois
seria ele mesmo alijado de um importante processo de poder. O resultado de tal movimento

foi um impeto de liberdade, marcado pelo surgimento de instituigdes universitarias
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particulares e livres, porém de vida curta, pois que, ainda na primeira metade do século XX, o
processo de retomada por parte do governo federal ganha forca e ¢ largamente ampliado apos
a chegada dos gatichos ao Rio de Janeiro, capitaneados por Vargas na revolugao de 1930.

Portanto, ¢ com a revolucao de trinta que o Estado brasileiro d4 uma guinada em
seus propositos e passa a ver a sociedade e o ensino superior, em especial, de forma nova,
agora marcado com o protagonismo do Estado. Um novo movimento de federalizagdo das
institui¢des de ensino superior ¢ empreendido e essas instituicdes também passam a ser
aglutinadas em Universidades, ganhando novos contornos politicos € administrativos.

O novo Ministério da Educacdo e Saude Publica, comandado por Francisco
Campos, mineiro discipulo de Anisio Teixeira ¢ de suas ideais de “Escola Nova™', passa, ja
com a sua criagdo, ao protagonismo na formulagao das politicas de ensino superior no Brasil.
Mas a maioria dos projetos criados na gestao de Francisco Campos, o Chico Ciéncia, ndo teve
tempo de dar frutos. Substituido no ministério por Gustavo Capanema, as ideias de
Universidade e de desenvolvimento no &mbito do ensino superior ganharam forca, tendo
como seu marco a criacdo da Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro. A gestao Capanema ¢
marcada por um forte centralismo administrativo, acabando com praticamente todas as
escolas e institui¢des de ensino desvinculadas do governo federal. O governo central toma pra
si 0 monopolio do ensino superior no Brasil.

Apos a criagdo do Ministério e o movimento de centralizacdo e federalizagdo do
ensino superior, o problema da pequena quantidade de vagas, reservadas a uma pequena casta
ja no poder e aos seus filhos, permaneceu. O ensino superior, unificado e centralizado,
continuava padecendo da falta de vagas e ndo havia um interesse oficial maior de ampliar tal
numero. A Universidade ainda estava restrita. Em uma sociedade que ndo era democratica, o

acesso a Universidade também ndo o era.

" O movimento Escola Nova, que ganhou for¢a no Brasil, pelas mios de Anisio Teixeira, foi um movimento
fundado na crenga de que a escola ndo era um mero instrumento, mas a vida mesmo das pessoas, além de
caminho para a transformag@o social, dano oportunidades de melhoria real das condi¢des de vida. O
movimento escola Nova surgiu como um novo paradigma, pois até entdo a ideia de escola era uma ideia
elitista, mas com a Escola Nova, o eixo muda e a escola passa a ser uma possibilidade real de igualar as
pessoas, nivelando pelo conhecimento e ndo mais por sobrenomes. Outro pressuposto da Escola Nova é que
todos tém direito a uma educagdo universal, de qualidade e paga pelo estado, pois assim se conseguiria uma
verdadeira transformagdo social. Vale ressaltar que essa transformagdo ndo era um momento apds a escola,
mas a propria vida escolar (ARANHA, 1996, p. 167-174).
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Universidade?, pela acepgdo da palavra, remete a estrutura plural, portanto aberta
a sentidos democraticos em todos os seus caminhos, seja no ingresso, seja na formulacdo do

ensino, da pesquisa e da extensao, seja onde for. Reale (1977, p. 153) escreve que:

O que deve ligar, de maneira fundamental, a vida democratica a vida universitaria &
a concepgdo plural da existéncia. Nao existe democracia onde todos pensam e
querem pensar da mesma forma; onde os sentimentos se encontram bitolados, e para
todo fato existe a compulsoriedade de uma unica resposta. Democracia significa
pluralidade de sentimentos e de teorias, de pensamento e de acdo, sendo esse
pluralismo o reflexo natural da liberdade.

Furtado (1959, p. 269) expde que o inicio do século XIX foi marcado pela busca
de um mercado consumidor interno, saindo do campo e adentrando nas cidades. O Brasil, que
era um pais eminentemente agrario até o final da segunda guerra mundial, comega a querer
ser urbano e industrial. Essa marcha do campo em busca de melhores oportunidades na cidade
forca a criagdo de uma classe média, que busca dar a seus filhos a educagdo formal que nao
tiveram. Entdo, forma-se um impasse: de um lado, os estudantes e a classe média querem
maior numero de vagas no ensino superior e, de outro, o governo federal ndo se preparou para
receber em suas institui¢des superiores esse novo contingente.

Priori e Venancio (2010, p. 255) descrevem bem esse movimento entre o campo e
a cidade no pos-segunda guerra mundial no Brasil: “Como ¢ sabido, a fabrica tem na cidade
seu espaco privilegiado e, por isso, a era Vargas — incluindo ai seu segundo governo, entre
1950 e 1954 — ¢ caracterizado como uma época de intensa urbanizagdo”.

Ainda sobre a urbanizagdo do Brasil, ¢ importante também a leitura de Jaguaribe
(2008, p. 115):

As principais transformagdes ocorridas no Brasil, no curso do século XX, se deram,
sobretudo, nas dimensdes demografica e econdmico-social. De uma populagdo da
ordem de 17 milhdes no inicio do século, o pais logrou, no transito para o século
XXI, a casa dos 170 milhoes. De uma sociedade agraria, até meados da década de
1960, o Brasil se converteu em uma sociedade crescentemente industrial. A
populagdo, precedentemente concentrada no campo, tornou-se, no fim do século, m
mais de 75% urbana. Um sociedade de notaveis, dirigida por uma democracia
oligarquica, na Velha Reptblica, se tornou uma democracia de classe média a partir
da constituicdo de 1946 e uma democracia de massas, depois do colapso do governo
militar.

Para resolver o impasse, sdo criadas novas vagas e também novas institui¢des,
agora particulares, j& que o Estado ndo tem condi¢des de absorver todo o contingente de
demanda.

Comecava a se evidenciar, na década de 1960, que a concepcdo da carreira

docente e a organiza¢ao da Universidade ndo se ajustavam ao desenvolvimento cientifico e a

2 . . , . P . . .
Universidade ¢ uma institui¢do de ensino superior que compreende um conjunto de faculdades ou escolas para
a especializagdo profissional e cientifica, e tem por fungdo precipua garantir a conservagdo € 0 progresso nos
diversos ramos de conhecimento, pelo ensino e pela pesquisa. (NOVO..., 1986).



26

expansdo do ensino superior. Silva (2013) diz que o sistema autoritdrio da catedra vitalicia
fechava oportunidades de carreira e ndo estimulava cooperagdo entre as varias disciplinas,
cada vez mais essenciais ao desenvolvimento cientifico e tecnologico; a repeticdo das mesmas
cadeiras bdsicas em varias unidades resultava em uma multiplicagdo de instalagdes e de
docentes trabalhando isoladamente na mesma disciplina, com grandes diferengas em recursos
e desempenho.

Tempos conturbados vive o Brasil entre os anos 1950 e 1964: trocas de governo,
instabilidade politica e tensdes sociais que desaguam no golpe de militar de primeiro de abril.
Nao era mentira. O Brasil amanheceu sob a égide de um novo regime, de exce¢do. Com mais
transformagdes e nova guinada, dessa vez muitas das mudancas empreendidas com as
reformas de base’ sdo entendidas como propostas comunistas. Nesse periodo, 0 mundo estava
dividido em dois polos politicos, o capitalismo e o comunismo. O Brasil vivia, entdo, uma
esquizofrenia (RIBEIRO, 1978, p. 148), pois, apesar de se identificar com o capitalismo, nao
abria mao de um Estado forte e onipresente, enquanto paises como Estados Unidos, Alemanha
e Inglaterra, que eram os baluartes do capitalismo, em direto contraponto a entdo Unido
Soviética, ja se preparavam para as suas reformas liberais da virada dos anos 1970 para os
anos 1980, com o trio Reagan, Tatcher ¢ Helmut Kohl, que pregavam um Estado minimo.
Nesse panorama politico e econdmico que se abatia no Brasil, que se dizia revolucionario,
mas que ndo passava de um pais perdido em meio a um golpe militar, as reformas de base do
governo deposto soam como ameaga comunista, todos estavam cagando comunistas no Brasil.
Portanto, a partir do golpe militar de 1964, o Brasil abandona a ideia de reformas de base,
pois contraditéria com 0 novo sfatus quo € também porque soava muito comunista para os
seus aliados externos. Nesse periodo, o leme do Brasil ¢ assumido pela parte mais
conservadora e reacionaria da vida politica brasileira.

Diante dessa condigdo, em que um Estado ¢ grande e forte, nos moldes
controladores das ditaduras Stalinistas, mas, a0 mesmo tempo, aliado de poténcias capitalistas
liberais, surge a necessidade de readequacao das institui¢des de educagdo a nova maneira de
pensar. Essa situacao culminou com a reforma universitaria aprovada pelo governo federal em

1968, com a Lei n.5.540/68, que reformulou o ensino superior no Brasil, com o fim da

? As reformas de base foram propostas feitas pelo governo de Jodo Goulart, no intuito de modernizar setores
entendidos como importantes para o futuro do Brasil, como o campo, a educagdo e as grandes reformas
politica, tributaria e administrativa do Estado. O cunho modernizador de tais reformas, principalmente no
tocante a reforma agraria e aos direitos sociais assustou a elite brasileira, gerando sérias crises politicas e
criticas ao governo. Nao pode ser esquecido que nesse periodo vivia-se no auge da guerra fria ¢ a luta entre
capitalismo e comunismo era dura, diante disso, a proposta de reforma agraria embutida nas reformas de base
gerou grande tensdo (FERREIRA, 2013).
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catedra, o aumento de vagas, a forte relacdo entre pesquisa € ensino, a nova organizagao
administrativa e a melhoria da administracdo dos recursos. Porém, ndo ¢ possivel esquecer
que tais mudancas foram feitas em um periodo de exce¢do, portanto, em muitos pontos
impostas.

E importante ressaltar também que, apesar de a reforma de 1968 ter idealizado
uma carreira universitaria aberta e baseada na meritocracia, a falta de pessoas qualificadas e
os critérios, diga-se, clientelistas possibilitaram que, tanto em qualidade, quanto em
produtividade em pesquisa, os resultados da reforma ficassem abaixo do esperado.

A crise econdmica dos anos 1980, os desdobramentos dos choques do petroleo e
as incertezas oriundas dos altos indices de inflagdo impactaram de tal forma a sociedade
brasileira que o ensino superior no Brasil passou por uma séria crise, tendo inclusive uma
diminui¢do no numero de inscricdes para vestibular e matriculas. Esse periodo ficou
conhecido como a “Década perdida™. Para outros analistas, foi um periodo de grandes ganhos
politicos. No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ exemplar a este respeito.
Tratava-se de um periodo de incertezas e impossibilidades de planejamento econdmico e uma
retracdo da oferta de trabalho acaba por desestabilizar as familias, impedindo grandes
planejamentos necessarios ao curso superior. Pelo lado do governo, este se revelou impotente
diante da crise, com o congelamento de investimentos tdo importantes para o
desenvolvimento e ampliagdo da educacdo superior. Nesse periodo, os investimentos
publicos, por conta da retracdo econdmica, sofrem grande queda, principalmente os
investimentos em ensino superior.

Diante da impossibilidade de o Estado brasileiro prover o sistema educacional
superior com o numero de vagas adequado a uma democratizacdo, pelo menos numérica, ou
seja, de conseguir dar acesso as pessoas que reivindicavam vagas nas Universidades, o
Conselho Federal de Educagcdao comecou a autorizar a criacdo de novos cursos de nivel
superior, mesmo em instituicdes nao universitarias. Mais uma vez, o Brasil voltava passos no
aspecto de formagdo de nivel superior, depois de tantos anos lutando pela unificagdo dos
cursos soltos em Universidades, liberava-se para a criagao de cursos soltos, no intuito, ou pelo

menos desculpa, de prover as vagas demandadas.

* A chamada década perdido ¢ o periodo do final dos anos 1970 e anos de 1980, marcados por recessio
econdmica, desemprego, choque do petroleo e desaceleragdo econdmica. “No ano de 1981 inicia-se uma grave
recessdo que se estende por trés anos. A inflagdo, que atinge taxas elevadissimas, associa-se agora a estagnacao
ou ao declinio econdmico, como aquele registrado em 1981 (-4,2%) ou em 1983 (-2,9%). Apos décadas de
crescimento elevado ou moderado, a industrializagdo amarga uma crise sem precedentes. (PRIORI;
VENANCIO, 2010).
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Do periodo da reforma no ensino superior feita na ditadura, anteriormente
referida, até¢ a Constitui¢do de 1988, as mudangas ndo foram mais significativas, pois, para o
Estado de excecdo, estava bom, vez que as institui¢des estavam sufocadas e estagnadas. A
oferta de um ensino superior atrelado a pesquisa e ao debate intelectual era contraditéria com
um governo que censurava. Diante desse quadro, as instituicdes de ensino sofrem com o
dirigismo de cima, que resolvia onde as verbas, ja pequenas, deviam ser aplicadas. A
constante transformagdo que a educagdo clama em todos os seus niveis foi posta de lado por
conta da falta de debate e do sufocamento das institui¢des democraticas. Por outro lado, as
Universidades, nesse periodo, se mostraram grandes foruns de discussdo, mesmo ao arrepio
das ordens militares de entdo. Ao mesmo tempo em que o Estado tentava manter as
Universidades apenas nos debates técnicos, a propria verve universitaria se soltava e debatia
politica, mesmo a contra gosto da ditadura.

Em sintese, pode-se afirmar que, no Brasil, o Estado sempre esteve presente,
excetuados pequenos lapsos temporais, de forma forte na formacdo e administracdo da
politica educacional de nivel superior. Mesmo com a chamada privatizacdo do ensino,
continuou até a Constituicao Federal de 1988 e depois dela a nogdo de que o ensino superior €
uma delegacdo estatal e ndo pode ser uma atividade eminentemente privada, pois tutelada
diretamente pelo Estado que também a desenvolve, por meio de suas autarquias, seja no
ambito estadual, seja no dmbito federal.

Com a Constituicao de 1988, o Brasil esta em um periodo de amadurecimento
democratico depois de tantos anos em regime de exce¢ao. Um novo caminho surge.

Antes da Constituicdo de 1988, discorrendo sobre a formacdo das novas
caracteristicas da nova Universidade, se fundada no modelo napolednico, se no modelo
alemao ou no modelo norte americano, Reale (1992, p. 281), para além dessa tese, aponta
como fundamental a identificagdo do povo e da cultura com o surgimento de uma nova

mentalidade universitaria:

Antes de examinar a situacdo Alema, ndo sera demais salientar, a vista do exposto,
que a idéia universitaria jamais nasce ex abrupto, como resultado de um projeto
tragado por reformadores improvisados, mas se vincula necessariamente a
conjuntura de cada nagdo, as linhas primordiais de sua cultura, atendendo, a0 mesmo
tempo, as circunstancias presentes e a linha projetante de seu ser historico. Essa
ponderacgdo a faco em virtude de estarmos assistindo a apresentacdo do modelo da
universidade brasileira obedecendo a impulsos ideoldgicos abstratos, quando nado a
precipitados planos pseudodemocraticos, como um fruto que misteriosamente surge
sem tronco, sem ramos, sem raizes.

Diante da crise que passavam as Universidades no periodo imediatamente anterior

a Constituicao de 1988, escreveu Reale (1992, p. 302):
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A crise universitaria, que se arrasta ha varios anos, tem, no concernente as
universidades federais e particulares, causas remotas que vale a pena ressaltar. No
caso das primeiras, das quais me ocuparei no presente estudo, a raiz dos males se
prende a maneira precipitada com que, no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, se procedeu a chamada federalizagdo do ensino superior privado, pela
qual foram convertidas em autarquias oficiais da Unido, sem serem estabelecidas
condigdes prévias de progressiva adaptacdo aos niveis pedagodgicos vigentes nas
antigas universidades federais, casa de ensino deficitarias, sobretudo do norte e do
nordeste, desprovidas de corpo docente especializado bem como de laboratorios
condignos. Essa oficializagdo abrupta, com dispensa dos minimos requisitos
pedagodgicos, tornou-se ainda mais nociva, dando o afluxo descomunal de alunos
atraidos pela gratuidade do ensino.

2.2 O Ensino Superior na Constituicio de 1988

As diretrizes constitucionais do Estado brasileiro traduzem-se referéncia para o
mundo inteiro, ndo apenas pela modernidade que apresenta, mas porque busca conceder
direitos e garantias capazes de satisfazer, ndo s0 o exercicio pleno da cidadania, como,
especialmente, a dignidade da pessoa humana. A Constituigdo de 1988 representou a
reconquista de uma cidadania sem medo, tendo a educagdo adquirido status de grande
relevancia e o pais inteiro despertou para esta causa em comum. Essa nova ordem
constitucional ¢ marcada pelo exercicio das liberdades individuais e pela participagdo politica,
e, em seu artigo 6°, estabelece que a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia e a assisténcia aos
desamparados sdo direitos fundamentais sociais, exercidos na forma da lei.

A Constituicdo de 1988 foi a consequéncia direta e mais visivel de anos de luta
pelo retorno a estabilidade democratica. Por décadas, setores da sociedade reivindicaram o
poder de participar da vida e das decisdes do governo. Nao era mais possivel permanecer em
um Estado ditatorial com as garantias constitucionais mitigadas. Intensificaram-se varios
movimentos populares, como o movimento das diretas’, que ndo conseguiu, de inicio, a
realizagdo das eleigdes diretas, mas conseguiu que o regime ouvisse as ruas, fosse por
entender que era hora de mudar, fosse por entender que o povo pedia mudangas e ndo s6 na
economia, mas também na politica.

E nesse ambiente que o movimento por uma assembleia constituinte surge com

forca, das ruas. Se era preciso mudar, que se fizesse uma mudanga verdadeiramente

> Entre os anos de 1983 ¢ 1984, diante de um pais sufocado por anos de ditadura, ganha forga o movimento pelas
elei¢des diretas, tal movimento se chama ‘Diretas Ja’ e é encabecado por liderangas politicas como Tancredo
Neves, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Pedro Simon e Ulisses Guimaraes, esse ultimo
ficou conhecido como “Sr. Diretas” (PRIORI; VENANCIO, 2010, p. 288-289).
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institucional. Partindo desse pressuposto, as forcas politicas afeitas a cada nicho da vida em
sociedade comecaram a se movimentar, organizando suas demandas dentro do debate politico

6 ¢ uma das mais belas

democratico para formar aquela que seria a “Constitui¢ao Cidada
Cartas de direitos do mundo. Apesar de ser uma Constituicao bastante prolixa, que trata de
minudéncias que, muitas vezes, sdo vistas como excessivas, como a organizacdo federal do
Colégio D. Pedro 11, em seu artigo 242, §2°, a Constitui¢do brasileira €, acima de tudo, cidada,
pois disponibiliza ao cidaddo importantes instrumentos de garantias constitucionais para
preservar o sentido democratico do pais.

O sentido democratico impresso na Carta Magna brasileira ndo ¢ apenas relativo a
sua votagdo ou a abertura politica posterior a sua publica¢do, mas também, e principalmente,
um carater indissociavel da vida em sociedade no Brasil. Ao defender a democracia, a Carta
Maior ndo apenas institui tal principio como clausula pétrea, mas também alerta para sua
aplicacdo em todas as relagdes no territorio nacional. Dai que ndo se pode, apds 1988, falar
em educacdo sem falar em acesso geral e democratico, por derivacdo direta do texto
Constitucional.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto legal, mais precisamente no
artigo 6°, a garantia ao direito a educagdo, garantia essa expressa como um direito
fundamental, portanto garantido pelo Estado democratico de direito como uma clausula
pétrea. A educacdo, diferentemente da Carta Constitucional anterior, a partir de 1988 passou a
contar com a garantia constitucional e tal garantia ¢ importante porque obriga o legislador e o
gestor publico a criarem instrumentos de efetivacao desse direito. Ao garantir tal direito, mais
uma vez, a Constituicao brasileira se afirma como um documento cidaddo e preocupado em
proporcionar as pessoas um novo paradigma legal.

Os direitos sociais sa3o um conjunto de regras que, segundo Anchieschi e Santos
(2004) tém por finalidade igualar o quinhdo de cada individuo na partilha do bem comum e
tém uma relagdo intrinseca com o atendimento das necessidades humanas basicas, dizendo
respeito, portanto, a um trabalho e saldrios decentes, educagdo, saude e habitag¢do, sendo,
portanto, seu objetivo imediato a busca do bem comum’, auxiliando e satisfazendo as
necessidades vitais dos individuos. Assim, pode-se afirmar que sua finalidade ¢ melhorar as

condi¢des de vida dos hipossuficientes buscando uma maior igualdade social, sendo

% A Constituigio Brasileira de 1988 ficou conhecida como Constitui¢do Cidada por conter forte cunho social e de
defesa dos direitos humanos e sociais. Em todo o corpo constitucional, o constituinte originario se empenhou
em garantir direitos sociais e de cidadania, dai o forte apelo ao nome de Constituigdo Cidada.

7 No sentido utilitarista, bem comum é o maior beneficio para um maior numero de pessoas.
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consagrados como fundamentos do Estado democréatico, de acordo com o art. 1°, inciso IV da
Constituicao Federal.

A Constituicdo de 1988, mesmo reconhecendo a importancia da preparacao para o
mercado de trabalho, privilegiou o preparo do individuo para o exercicio da cidadania. Ter a
consciéncia dos seus direitos e deveres, poder eleger seus representantes e ser eleito, ter
direito & voz, a se manifestar liviemente e ser capacitado para a autonomia e para a
independéncia representam a grande busca da educacdo, que ¢, indubitavelmente, o grande
instrumento de cidadania e dignidade humana, consolidando o Estado Democratico de
Direito.

Segundo Mendes (2008, p. 149), entende-se por Estado Democréatico de Direito:

a organizagao politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou
por meio de representantes, escolhidos em eleigdes livres e periddicas, mediante
sufragio universal e voto secreto, para o exercicio de mandatos periddicos, como
proclama, entre outras, a Constituicdo Federal.

O Estado Democratico de Direito visa a assegurar o efetivo exercicio dos direitos
civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais, sendo conduzido por meio de normas
democraticas, com eleigdes livres, periddicas e pelo povo, e exigindo o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais. Assim, o principio democratico
exprime fundamentalmente a participacdo de todos e de cada um na vida politica do pais
(CARVALHO, 1982).

O respeito a Constitui¢ao ¢ uma imposi¢ao do Estado Democratico de Direito e o
inciso III do artigo 1° da Constitui¢ao Federal aponta a dignidade da pessoa humana como um
de seus fundamentos essenciais, que ¢ buscada por meio de uma educagdo universal e de
qualidade. Cria-se, assim, um “circulo virtuoso”, em que a educagdo geral e de qualidade faz
florescer a democracia e essa, por sua vez, propicia maior dignidade e acesso a cultura de seu
povo.

O artigo 206 enumera os principios norteadores de uma educacdo de qualidade,
quais sejam:

Art. 206: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia do padrao de qualidade (BRASIL, 2013q).
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Tais principios sdo prova de que formar o cidaddo é o mais importante, ¢ o
essencial. Visam a uma educagdo libertadora, que, além de assegurar o direito a todos a
educagdo, prevé e exige que seja uma educagdo de qualidade, sendo assegurada pela
igualdade de condi¢des para o acesso € a permanéncia na escola; a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e¢ divulgar toda a produgdo artistica, intelectual; e a valorizacdo da
autonomia e da participagdo popular. Sem medo de ser diferente e com orgulho de suas
peculiaridades culturais, promove a consciéncia de que ser diferente ndo significa ser inferior.

E necessario que se pense em escolas que possibilitem uma educagio que permita
a convivéncia de cidaddos levando em conta as suas desigualdades, exercitando o
companheirismo e desenvolvendo a capacidade de colaboragdo mutua visando a superacao de
obstaculos.

Outro aspecto importante conquistado na Constituicdo de 1988, no tocante a
educacdo, ¢ a importancia adquirida pelo pacto federativo na distribuicdo das competéncias no
ambito educacional. Devido as dimensdes continentais do Brasil, o movimento de
descentralizagdo das tomadas de decisdes, desde o Estado Unitario do império até a
Constituicdo de 1988, avangou-se em um novo paradigma de reparticdo de competéncias,
redefinindo as competéncias de cada ente federado nos ambitos federal, estadual e municipal.
Ao dividir essas responsabilidades, o constituinte ndo apenas delega, mas divide atribuicdes, e
tais divisdes deixam mais clara a forma de organizar o sistema educacional em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil.

A Constitui¢ao ainda dividiu as competéncias sobre a educagdo, mas essa divisao
¢ de atuagdo prioritdria, ndo negativa. Ou seja, ndo é porque a atuacdo da Unido ¢
prioritariamente no ensino superior que este ente da federacdo va relegar os outros planos de
educagdo; da mesma forma, ndo ¢ porque os municipios ficaram com, prioritariamente, o
ensino basico que estdo impedidos de desenvolver atividades no ensino superior. A Unido,
além disso, ficou ainda com a competéncia de ser coordenadora dos esforcos envidados no
sentido de difundir o ensino.

A “Constitui¢ao Cidada”, segundo Ulisses Guimaraes, aponta a educagdo como
unica alternativa para a constru¢ao da dignidade humana. Um povo que ndo conhece seus
direitos e deveres fica refém de uma classe dominante, sem sequer entender qual o seu lugar
naquela sociedade, ndo conseguindo identificar quais as suas prerrogativas e quais as do
Estado. O objetivo ¢ garantir a todos o pleno desenvolvimento, a formagao intelectual, moral

e civica, e ndo apenas simples instru¢ao formal.
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O artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2013q) estabelece que: “A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

O texto constitucional determina expressamente que a educagdo ¢ um direito de
todos, sem distincdo de qualquer natureza. O Estado brasileiro tem a obrigacdo de fazé-la
valer com a colaboragdo da sociedade, devendo assegurar que o ensino seja devidamente
compartilhado, e que os projetos sejam desenvolvidos de forma participativa. Nessa busca
pelo exercicio pleno da cidadania, a educagdo deve ter a perspectiva de ir mais além do que
simplesmente doutrinar, devendo permitir o desenvolvimento da reflexdo e da criticidade, que
auxiliara o cidaddo no seu direito de participag¢ao na vida do Estado (ROSA, 2007, p. 69).

Além de garantir a educagdo como um todo, como direito fundamental, no
referido artigo 6°, a Constituicdo Federal (BRASIL, 2013q), em seu artigo 207, garantiu a
autonomia das universidades. As universidades, publicas ou privadas, de acordo com o artigo
mencionado, passaram a ter maior possibilidade de auto gestdo e, de maneira mais rapida e
econOmica, de desenhar a relacdo de ensino, pesquisa e extensdo de forma mais condizente
com cada realidade, sem mais ter que esperar por politicas homogéneas vindas de cima.
Naquele momento, o constituinte originario colocou nas maos das universidades a sua propria
gestdo, com autonomia financeira e or¢amentaria € no mesmo dispositivo constitucional.

Dessa forma, juntando o entendimento do artigo 6°, com as garantias aduzidas
pelo artigo 207, entende-se que, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, além da educacao
como um todo conquistar o status de direito fundamental e aqui a palavra conquistar ¢é
resultante da luta dos educadores, conseguiu-se também que fosse inserido no corpo
constitucional a nog¢do de universalidade do ensino superior, por sua estreita ligacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, priorizando as instituicdes que conseguem ofertar todas essas
vertentes. Ainda, além desse cardter e modelo universalista, conseguiu-se que a universidade
tivesse uma politica livre de interferéncias espurias e direcionamentos ndo muito nobres ou
republicanos nos encaminhamentos das pesquisas € na liberdade de gerir seus orgamentos de
pesquisas.

O inciso V do artigo 208 atribui, ainda, ao Estado o dever de dar acesso aos niveis
mais elevados de ensino. Ou seja, apesar da nomenclatura ensino basico, para todos, na
educagdo em geral, ndo pode o Estado olvidar o ensino superior, esse também deve estar

acessivel a todos os que desejarem cursar.
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Do ponto de vista orcamentério, como ja visto aqui, tem-se que a Constitui¢do deu
autonomia as esferas do ensino superior. Para além de tal autonomia, previu ainda o texto
constitucional, em seu artigo 213, que as atividades de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio do poder publico. O constituinte ndo contemplou as atividades de ensino nesse
dispositivo, talvez na expectativa de que, em lei futura, passasse a constar uma previsao
expressa da dotagdo orcamentaria e financeira para o ensino. O ensino, em decorréncia logica
dos outros dispositivos constitucionais, deveria ter um arcabouco financeiro assegurado, coisa
que nao se vislumbra até os dias atuais.

Portanto, como se pode verificar, ¢ com a Constitui¢do de 1988 que o ensino
superior no Brasil alcanga, sob o ponto de vista legal, verdadeiro patamar institucional, com
autonomia e liberdade. Porém, era apenas o inicio, a porta aberta para a democratizacao do
acesso ao ensino superior brasileiro que ainda se encontrava dirigido as elites. O titulo de
bacharel ainda ndo conseguia abranger uma grande parcela da populagdo brasileira. Mesmo
com 0s avang¢os nos numeros de vagas nas universidades e o surgimento das universidades
privadas nos anos sessenta, a universidade ainda era um lugar para poucos, inicialmente para
0s ricos e agora para a classe média, que, aos poucos, se formava de forma conservadora nos
centros urbanos. Educagao ¢, entdo, um direito constitucional e como tal deve ser assegurado
de forma irrestrita, nio cabendo reserva do possivel® que venha a ferir o texto do legislador
constitucional originario.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a legislacdo educacional brasileira até
entdo vigente tornou-se obsoleta, uma vez que nao se podia mais aceitar um modelo
educacional como o da época da ditadura, marcado por um doutrinamento e completamente
distorcido da realidade desejada pela sociedade brasileira no retorno ao Estado Democratico
de Direito. Iniciou-se, entdo, uma série de debates e discussdes entre politicos, educadores e
juristas, que, apds oito anos, deu origem a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)
(Lei 9.394/1996).

A Lei 9.394, de dezembro de 1996, emergiu com o objetivo de legitimar a
previsdo constitucional de garantir o direito a educacdo a todos os cidadaos brasileiros como
dever do Estado e foi de fundamental importancia para a concretizagdo dos ideais de

dignidade e cidadania e dos principios constitucionais.

¥ Reserva do possivel é aquilo que o cidaddo médio pode esperar do Estado, o minimo para a sua existéncia. Mas
ao mesmo tempo, o Estado ndo pode negar direitos alegando a reserva do possivel, pois os direitos basicos, em
génese ja sdo a configuracdo propria do minimo existencial. Apesar disso, o Principio da Reserva do Possivel é
corriqueiramente utilizado como uma alegagdo do Estado para cumprir apenas aquilo que entende como
possivel de sua parte, porém sem diminuir o grau de exigéncia sobre os seus jurisdicionados
(MARMELSTEIN, 2009, p. 470).
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A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional também estabeleceu que

existe uma estreita relacdo entre educagdo e cidadania, estabelecendo em seu artigo 2°:

Art. 2°. A educagdo dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2013u).

Deve-se, portanto, de acordo com o legislador, buscar uma educag¢do que ndo se
limite as disciplinas curriculares: ¢ importante que os estudantes tenham acesso a uma
formacdo que também o capacite ao exercicio da cidadania, facilitando sua compreensao

sobre 0 mundo no qual esta inserido.

2.3  Desdobramentos da Constituicio de 1988 no panorama do Ensino Superior e a

sua democratizacao

A Constituicdo de 1988 trouxe em seu texto todo um fundamento de protecao a
educagdo. Entretanto, o presente trabalho analisara mais detidamente o ensino superior. Nesse
caminho, observa-se o primeiro grande impulso governamental no intuito de democratizar de
forma séria o ensino superior no Brasil, com aumento do niimero de vagas, de institui¢des e
de possibilidades de acesso. Construir uma nova universidade foi um desafio surgido a partir
do texto constitucional e abarcado por toda a comunidade académica.

Porém, um texto constitucional, mesmo garantista como o insculpido no
documento de 1988, precisa de uma legislagdo infra constitucional para dar celeridade e
objetividade a aplicacdo das garantias. Nesse sentido, conforme ja se mencionou, em 1996 foi
promulgada a lei n. 9.394, a chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional.

A partir das garantias do texto constitucional, o caminho do desenvolvimento na
educacional nacional estava langado, porém foi com a LDB que o que era programaético ou
axiologico ganhou forma pratica, impondo, como politica de Estado, a educacao de qualidade,
geral e organizada em suas competéncias complementares em todos os entes da federagao,
com a coordenacao da Unido.

Mesmo escrevendo bem antes da Constituicdo de 1988, o jurista Miguel Reale
(1977, p. 157) consegue condensar, ainda no ano de 1977, aquilo que deve ser almejado pela
Universidade. Para além mesmo de sua pluralidade, o jurista e estudioso da educacdo aduz

que:

Um dos grandes problemas do Estado de Direito consiste, exatamente, em atingir
um resultado que ndo ¢ tdo simples como geralmente se julga: integrar a
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universidade no processo democratico, sem a tornar um campus de lutas ideoldgicas.
O afastamento do mestre ¢ do aluno do “foro politico” ¢ tdo grave como a sua
conversdo em agentes de objetivos partidarios. O essencial, em ultima andlise, ¢
preparar concomitantemente, homens de ciéncia e de consciéncia politica, o que
quer dizer homens que, qualquer que seja a missdo que estejam desempenhando, se
sintam participes de uma tarefa comum. Nao se pode pretender, em suma, que todo
homem de nivel universitario faca politica ou se interesse vivamente por ela, mas ¢
indispensavel que aumente progressivamente a sua convic¢do de que ndo podem
viver inteiramente alheios aos negdcios do Estado.

O texto constitucional parece buscar ideais semelhantes aos apresentados pelo
jurista e educador, com o escopo de criar, no ambiente universitario, um locus propicio a
disseminagdo cientifica e ao livre pensar, além da inter-relacdo com a sociedade. Ou seja,
encontra no ensino, na pesquisa e na extensao os nortes da nogao de universidade.

No texto infraconstitucional da LDB, que toma os principios expostos na
Constituicdo Federal e os aplica no escopo de obter os verdadeiros objetivos perseguidos
pelas politicas de Estado no tocante a educacao. Em relacdo ao ensino superior, objeto desse
topico dissertativo, a LDB coloca para a comunidade académica dois diferentes desafios, a
primeira vista dispares, mas se analisados com mais cuidado, complementares: a
independéncia orcamentaria e pedagogica, flexibilidade pedagdgica e possibilidade de montar
planos de ensino especificos ou pelo menos mais libertos e, por outro lado, a adogdo de
mecanismos de controle interno e externo da qualidade do ensino, da pesquisa e extensao,
inclusive com a possibilidade de perder o credenciamento de institui¢do de ensino superior,
no caso de ndo atingir os patamares basicos.

O desdobramento tido como autonomia propiciaria a instituicdo de ensino
superior a capacidade de movimentar-se rapidamente, atendendo as demandas educacionais
que sdo apresentadas de forma inequivoca.

A “Carta Cidada” busca em seu bojo democratizar a educagdo superior, buscando,
assim, criar uma nova estrutura intelectual para o Brasil e fugir do elitismo improvisado que
fundou uma boa parte das politicas educacionais brasileiras desde a chegada dos primeiros

portugueses por aqui. Nesse sentido, lembra Fernandes (1974, p. 110):

A formagdo das eclites apresenta interesse técnico-administrativo e profissional.
Corresponde a necessidades inegaveis de ordem econOmica e pratica, mas so
indiretamente podera possuir alguma significa¢@o para os problemas que se colocam
na esfera da integragdo do pais como uma comunidade politica. Além disso, as elites
ndo podem ser criadas como flores numa estufa. Elas nascem de um processo lento
de competicdo entre os mais capazes e sO atingem niveis intelectuais satisfatorios
quando a sele¢@o se opera entre muitos (ou entre todos) — ndo entre alguns. Portanto,
enquanto nao se ampliar, até os niveis possiveis, a extensdo das oportunidades
educacionais, na base das aptiddes, ndo se estara formando, mas simplesmente
improvisando elites. Nesta esfera, como em outras, os mdveis egoistas de alguns
setores da populagdo (as classes conservadoras e uma parcela das classes médias)
tendem a prevalecer sobre as necessidades essenciais da sociedade brasileira como
um todo.
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Nao basta democratizar, ¢ preciso acompanhar todo o desenvolvimento da
expansdo do ensino, evitando, assim, que se torne mera mercancia. Por conta disso, ganha
importancia a avaliacao.

A avaliagdo surgiu como um ponto nevralgico, atacado de inicio, pois tido como
interferéncia, em contraste com a autonomia conquistada. Porém, apds incessantes avaliagdes
dos cursos superiores, hoje o entendimento ¢ de que, mesmo ndo concordando com a forma
como as avaliagOes sdo feitas, ha a concordancia que a conquista da exceléncia em pesquisa

passa por um processo avaliativo dos corpos docente, discente e da propria instituicao.
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3 O DEBATE BRASILEIRO SOBRE A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
JUSTICA, O ENSINO DO DIREITO E A PROPOSTA DE CRIACAO DOS NUCLEOS
DE PRATICA JURIDICA

Neste capitulo, desenvolve-se reflexdo acerca do acesso a justica nas
Constituicdes brasileiras. Inicialmente, priorizam-se os debates da assembleia nacional
constituinte de 1987, a partir do anteprojeto constitucional de Afonso Arinos, assim como a
Constituicao de 1988, destacando a reforma do Judiciario e a criagao da Defensoria Publica.

O segundo ponto traz uma digressao histérica sobre o ensino juridico no Brasil a
partir da Constitui¢do Federal de 1988, abordando as diferengas entre as matrizes curriculares
e analisando o novo perfil do profissional da area juridica.

O terceiro topico aborda o caminho percorrido para essa efetivagdo do acesso a

justica, com a implantacdo dos Nucleos de Pratica Juridica nos cursos de Direito.

3.1 Das discussdées que abordaram o acesso a justica na Assembleia Nacional

Constituinte

Debater sobre a democratizacdo do acesso a justiga ¢, antes de tudo, debater sobre
um direito fundamental na melhor acep¢dao do termo, pois o acesso a justica ¢ o caminho
primeiro para a consecu¢do dos demais direitos. Nao se pode falar em direito e em seu
respectivo exercicio sem o acesso. Quando se debate acesso a justica no ambito democratico,
deve ser dito como acesso em sua dimensdo material e formal, e ndo apenas formal, como
muito costumeiramente foi empregado desde a ascensdo dos estados burgueses. Nesse

sentido, De Cicco (2006, p. 157) afirma que:

Adepto da filosofia de Pefendorf, diz-nos Solari que “defendia ser o Estado o 6rgdo
formal, mais do que material do Direito e sua missdo ndo ¢ tanto a de criar o Direito
como a de fazé-lo cumprir. Dai derivava a dupla consequéncia pela qual o carater
formal e coativo, ou seja, o reconhecimento por parte do Estado, se convertia em
carater essencial da norma juridica, [...] e pela qual, na falta de leis civis, continuava
em vigor a lei natural mas com valor puramente ético, desprovida da agdo e sé
engendrando direitos e obrigagdes imperfeitas.

Para desenvolver uma melhor compreensdo dos conteudos formal e material, ¢
importante, no ambito doméstico, conhecer as palavras da Professora Fayga Bedé (2006, p.
108-109), em seu artigo Sisifo no limite do imponderavel, publicado em homenagem ao

professor Canotilho:
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Assim, com a institui¢do do “Estado Democratico de Direito”, acopla-se a nocdo de
um Estado de Direito material a concepgdo do Estado de Direito formal (liberal), de
sorte que, ao valor da seguranga juridica vém somar-se novos axiomas, os quais
podem ser condensados na nogao de justi¢a material.

Dizer que o cidadao pode acessar as instancias judiciais e esgotar ai o problema ¢
mais que negar, ¢ ndo perceber a complexidade da questdo. A simples formalidade que
garante ao cidaddo, por exemplo, peticionar, ndo ¢ uma garantia de acesso a justi¢a, pois ndo
leva em conta os entraves sociais € econdmicos que esse cidadao pode enfrentar. Garantir o
acesso a justica ¢ oportunizar além do direito de ir as barras dos tribunais, ¢ o direito de
conseguir justica fora dos tribunais, ¢ o direito de ser assistido por uma defensoria publica
atuante e forte, ¢ o respeito a condi¢do hipossuficiente quando essa existir, em suma, ¢ o
respeito aos direitos humanos. Portanto, debater o direito de acesso a justica em uma Otica
plena ¢ mais complexo que um simples formalismo.

O acesso a justica comeca a ganhar contornos com o surgimento dos Estados
liberais, oriundos das lutas por maior autonomia: primeiramente mais autonomia dos nobres
em relacdo ao rei e depois mais autonomia dos burgueses. A formagao de tais Estados inicia
um novo paradigma, o paradigma da igualdade liberal, qual seja, a igualdade formal, com a
concepcdo de que todos sdao iguais perante a lei. Essa igualdade de entdo esgota-se no
conceito formal, ndo alcangando o entendimento material, em que a igualdade ¢ mais que uma
mera régua. A finalidade do Estado liberal era garantir livre competicdo das forgas
econOmicas, baseadas na apropriacao privada dos bens de producdo, mediante a garantia da
ordem interna e da seguranca externa, ¢ uma adequada administracao da justica para protecao
dos direitos de cada individuo (SOUZA JUNIOR, 2002).

No Estado liberal, mesmo havendo o reconhecimento do direito ao acesso a
justica, esse era mitigado, como se observa nas palavras de Cappelleti (1988, p. 9): “A teoria
era a de que, embora o acesso a justica pudesse ser ‘um direito natural’, os direitos naturais
ndo necessitavam de uma acao do Estado para sua protecdo”. Porém, essa efetivagdo s6 vem a
ganhar importancia com a passagem de Estado liberal ao Estado social.

Na base da formacao do Estado liberal, encontra-se a Inglaterra do século XVII,
quando o parlamento inglés impde a coroa a chamada 2° Bill of Rights, ou Declaragao dos
Direitos dos Cidadaos dos Estados Unidos, de 1689. Esse periodo ¢ marcado pela chegada da
burguesia ao poder, impondo que o Estado e a Monarquia estariam agora sujeitos a
determinados limites frente aos seus governados.

E nesse ambiente que o acesso & justica comega a ganhar corpo, mas apenas na

sua forma, ndo no seu contetido. O acesso a justi¢a de viés formal ¢ nada mais que permitir



40

que se postule em juizo. Por todo o periodo que vai dessa formacdo de Estado liberal até a
primeira guerra mundial, o sentido de acesso a justica ¢ somente o sentido formal, qual seja,
aquele em que todos sdo iguais perante a Lei e o Estado tem o viés liberal e de intervengao
minima. Tal intervencdo minima ¢ resultado de séculos sob o julgo de um Estado
excessivamente forte e mal gerido pelas monarquias. Em contraponto, as teorias econdmicas e
sociais de entdo apontam um Estado eminentemente liberal.

No intuito de explicar o liberalismo, Hayek (1999, p. 48) pinta um panorama

interessante sobre o liberalismo ¢ sua interagdo com a economia e o Direito:

O primeiro tipo de liberalismo, que daqui em diante serd o Unico que
consideraremos, nao ¢ resultante de uma construcdo tedrica, mas nasceu do desejo
de estender e generalizar os efeitos benéficos que inesperadamente se seguiram as
limitacdes impostas aos poderes do governo, oriundas da pura desconfianga quanto
aos governantes. Somente depois, quando se descobriu que a maior liberdade
pessoal, de que inegavelmente gozavam os ingleses no século XVIII, produzira uma
prosperidade material sem precedentes, foi que se tentou desenvolver uma teoria
sistematica do liberalismo, tentativas que na Inglaterra nunca foram demasiado
longe, enquanto que as interpretagdes continentais modificaram em grande parte o
sentido da tradigdo inglesa.

E continua, no mesmo texto, o ensaista austriaco conceituando o liberalismo:

O conceito central do liberalismo é o de que sob a aplicagdo de regras universais de
conduta justa, protegendo um reconhecivel dominio privado dos individuos, formar-
se-4 uma ordem espontdnea das atividades humanas de muito maior complexidade
do que jamais se poderia produzir mediante arranjos deliberados, ¢ que em
consequéncia as atividades coercitivas do governo deveriam limitar-se a aplicagdo
dessas regras, quaisquer que sejam os demais servicos que simultaneamente o
governo possa prestar na administracdo dos recursos especificos que forem
colocados a sua disposi¢ao para esses fins (HAYEK, 1999, p. 49).

Explicando os principios bésicos do Estado liberal € minimo, o0 mesmo ensaista

austriaco assevera que:

Em conclusdo, os principios basicos de uma sociedade liberal podem ser resumidos
dizendo-se que me tal sociedade todas as fungdes coercitivas do governo devem ser
orientadas pela importancia dominante do que gosto de chamar “as trés grandes
negativas: Paz, Justica e Liberdade”. Sua consecucdo exige que em sua funcdo
coercitiva o governo se restrinja A aplicagdo daquelas proibig¢des enunciadas como
regras abstratas, que possam ser igualmente aplicadas a todos, e que exija de todos,
segundo as mesmas regras uniformes, uma parcela dos custos dos outros servicos
nao coercitivos que decida prestar aos cidaddos com os recursos materiais e
humanos por eles colocados a sua disposicao (HAYEK, 1999, p. 63).

Por conta desse liberalismo, a justica ndo alcanga a sua concep¢do material. A
visao liberal de entdo era marcada por um Estado minimo, tdo minimo que as prestagdes aos
cidadaos praticamente inexistiam, a ndo ser como negativa do poder estatal, como se entende
do texto de Hayek.

A partir do desastre que foi a primeira guerra mundial, tanto para vencidos, quanto
para vencedores, o panorama muda o papel do Estado liberal, ndo intervencionista, da mao

invisivel de Smith (1996), do entendimento de que a igualdade apenas formal dos direitos
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apenas individuais ndo serve mais e a prova sdo os milhdes de corpos que ficaram pelo
caminho.

A partir desse novo paradigma, pos primeira guerra mundial, de Estados
destrocados e de descrenca na mao invisivel, o Estado ¢ chamado as suas responsabilidades, ¢
posto novamente como protagonista social e, como resultado, surgem os direitos
fundamentais de segunda geracdo, entre eles, os direitos sociais. A igualdade e a justi¢a ndo
sdo apenas formalidades cegas as diferencas sociais. Agora, a igualdade ¢ entendida em seu
conceito material, tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades. Esta defini¢do de igualdade corriqueiramente utilizada pela doutrina juridica
nacional e decorre de dois momentos: o primeiro, citando Aristételes, “A verdadeira
igualdade consiste em tratar-se igualmente os iguais e desigualmente os desiguais a medida
em que se desigualem”. Posteriormente, decorrente de discurso escrito por Rui Barbosa ao
apadrinhar a turma de formandos de 1920 da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco,
em Sdo Paulo. Citado discurso foi intitulado de “Oracdo dos Mogos”, no qual se 1&: “A regra
da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que
se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, ¢ que se acha
a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante,
e ndo igualdade real” (BASTOS, 1978, p. 225). A justica que se aproxima da ética ndo estd
mais presa a um positivismo formalista e legalista.

E nesse espectro que a justica se desenvolve e faz o caminho de aproximagdo com
a sociedade. Nao basta mais ter a garantia de acessar o judicidrio, a justica para ser justa tem
que ser acessivel, pronta, célere e equanime.

Com esse novo paradigma, ndo se aceita mais o individualismo do Estado liberal.
O sentido juridico, social e economico ¢ aquele ligado as condi¢des de vida social. Nao pode
0 homem viver sem se responsabilizar pelos seus proximos.

Porém, para se responsabilizar pelo proximo, o homem tem que se sentir igual e a
igualdade deve ser uma realidade, pelo menos buscada, desejada nao s6 em seu sentido
formal, mas também em seu sentido material. Esses novos paradigmas irdo transformar o
mundo que estava por vir. Falando dessa igualdade que nem sempre era alcangada por todos,

Blainey (2008, p. 282), em seu ensaio Uma Breve Historia do Mundo, aduz que:

Essa sede por igualdade foi um marco da época, mas a igualdade foi rotulada e
vendida em garrafas de diferentes formatos e tamanhos. Em algumas garrafas, estava
uma bebida espumante de desigualdade; o nacionalismo estava em outras. Embora
todos os cidaddos de uma nagdo pudessem ter o sentimento de unido e igualdade na
presenca de seus conterraneos, a igualdade ndo se estendia tdo facilmente assim aos
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povos de outras nagdes. Embora houvesse uma apreciagdo mais intensa da igualdade
no ar, nem sempre ela se estendia as pessoas pertencentes a outras classes sociais, e
poderia ndo se estender aos imigrantes.

Antes da acep¢ao material, o acesso a justi¢a era um mero direito natural, em que
apenas a possibilidade de propor uma agdo ou mesmo contestar uma no foro ja era entendido
como acesso a justica e, como ensina Capelleti, “A teoria era a de que, embora o acesso a
justica pudesse ser ‘um direito natural’, os direitos naturais nao necessitavam de uma agao do
Estado para sua protecao” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9).

Porém, no contexto historico, social e econdmico do pos primeira guerra, 0 novo
paradigma de justica considera que o Estado deve assumir o seu papel de ator protagonista das
vontades do seu povo, ndo mais apenas como um mero gestor do contrato social, mas como
um protagonista mesmo, participe e fio condutor de vontades sociais intimamente
relacionadas com a sua propria formagao.

Apods a primeira guerra mundial, o Estado social, e apds a segunda guerra, de
forma mais veemente ainda, se afirma como novo farol. O papel do Estado ¢ ampliado em
suas bases sociologicas, politicas e axiologicas, voltando-se para a pacificagao responsavel da

sociedade. Hobsbawm (2000, p. 142), com seu elegante texto, informa que:

O Século XX multiplicou as ocasides em que se tornava essencial aos governos
governar. O tipo de Estado que se limitava a prover a prover regras basicas para o
comércio e a sociedade civil, e oferecer policia, prisdes e forgas armadas para
manter afastado o perigo interno e externo, o “Estado-guarda-noturno” das piadas
politicas, tornou-se tdo obsoleto quanto o “guarda-noturno” que inspirou a metafora.

E nesse novo cendrio em que o acesso a justica ganha novos contornos, passando
a ser fator determinante para a consecucao dos demais direitos fundamentais. Acesso a justiga
agora, mais que simples possibilidade de ir ao tribunal, ¢ a possibilidade de garantir pela via
judicidria ou mesmo administrativa a consecu¢do dos demais direitos fundamentais. Portanto,
além de ser um direito fundamental, ¢ uma garantia na consecu¢ao dos demais direitos. Mas
nessa nova perspectiva social, acesso a justica, além de agir no durante e no posterior, ou seja,
ofertando reais condi¢des de manejar uma agdo, funciona também como forma de difundir os
direitos, propiciando ao jurisdicionado o conhecimento sobre os seus direitos.

Para Santos (1996, p. 168), o acesso a justica tem a funcdo justamente de
equilibrar “as relagdes entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal
e desigualdade s6cio-econdmica”.

O acesso a justi¢a deve ser analisado como uma ferramenta de exercicio pleno da
cidadania, com participacao efetiva dos individuos na busca por seus direitos, ndo somente
por meio dos servigos do Poder Judiciario, bem como, no dizeres de Rodrigues (1995, p. 31-

52), “acesso a uma nova ordem determinada de valores e de direitos fundamentais para o ser
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humano”, no qual “ndo se esgota no acesso ao judicidrio e no préprio universo do direito
estatal”, sendo, dessa forma, necessaria a sua compreensao nao somente dentro de uma otica
vinculada ao Direito Processual, mas também, a partir de uma visao de justica social.

O acesso a justica € um direito fundamental de cada cidaddo, por meio do qual
ocorre efetivamente a materializacdo da cidadania, possibilitando mecanismos garantidores da
dignidade da pessoa humana, e esse exercicio dos direitos humanos e sociais possibilita o
Estado Democratico de Direito. O Legislador Constituinte, no intuito de ofertar ao cidadao
maior protecdo ao seu direito de acesso a justica, delegou ao poder judicidrio grande forga
para garantir tal direito e seus desdobramentos. Nesse sentido, afirma Marmelstein (2009, p.
151):

Os direitos fundamentais nutrem, por assim dizer, uma declarada paixdo pelo poder
judiciario, embora infelizmente, essa paixdo nem sempre seja correspondida, pelo
menos aqui no Brasil.

Essa esperanca depositada nos juizes estd normatizada no proprio rol de direitos
fundamentais, através da consagragdo expressa de varios principios constitucionais
voltados a protecao judicial, tais como o acesso ao judiciario, a inafastabilidade da
tutela judicial, o direito de peticdo e de acdo, o direito a tutela efetiva, rapida e
adequada etc.

No Brasil, todos esses principios podem ser sintetizados em um tunico dispositivo
constitucional: “a lei ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaga
a direito” (art. 5°, inc. XXX, da CF/88). Pode-se dizer que a Constituicdo de 88
acreditou no Poder Judicidrio como instdncia ultima de prote¢ao aos direitos
fundamentais.

Cappelletti e Garth (1988) confirmam o exposto admitindo que o direito ao acesso
efetivo tem sido cada vez mais reconhecido como de primordial importancia entre os novos
direitos individuais e sociais, ressaltando que ndo faz sentido falar em titularidade de direitos
quando ndo existem mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. Dessa forma, o acesso a
justica deve ser encarado como o requisito fundamental de um sistema juridico moderno e
igualitario que objetive garantir € ndo somente proclamar os direitos de todos.

Dessa forma, o acesso a justica ¢ entendido como um direito fundamental basilar e
até mesmo como um direito garantia: direito, pois em suas dimensdes formal e material deve
propiciar a todos o conhecimento de seus direitos e o conhecimento de que qualquer cidadao
tem o direito de lutar por seus direitos; e garantia fundamental, pois ¢ por seu conduto que
outros direitos fundamentais podem ser efetivados. Nao ha falar-se em apenas uma de suas
acepgoes, pois ambas estdo intimamente ligadas.

Analisando todas essas circunstincias, pode-se afirmar que o Brasil, inserido
nesse contexto internacional, em realidade, nunca foi um pais com uma economia totalmente
liberal, pois sempre teve os tragos de sua economia marcado por um certo ecletismo, em que o

Estado participava, mesmo dizendo-se liberal ou neo liberal. Diante desse ecletismo
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econdmico, fica dificil situar a posi¢do brasileira no espectro dos cendrios econdmicos
mundiais mais definidos. Diz-se eclético porque desenhava politicas intervencionistas e, ao
mesmo tempo, se afastava das obrigagdes tipicas sociais, mostrando-se um viés de pouca
intervencao.

Na histoéria das Constitui¢des brasileiras, a Constituicdo de 1824, encomendada
por D. Pedro I logo apos a independéncia do Brasil, teve a intencdo de ser liberal, melhor
ainda, liberal democratica. Porém, devido a divergéncias na sua formagao no parlamento, D.
Pedro I dissolveu o parlamento e entregou a sua redacao a um grupo de politicos ligados a ele.
Tornou-se uma Constituicdo que retratava a realidade politica desejada pelo monarca, qual
seja, centralizadora e anacronica.

No tocante especifico do acesso a justica, a carta de 1824 foi muito timida,
trazendo poucos avangos, porém um deles ¢ de grande importancia ao tema, que ¢ a
independéncia do poder judicidrio. A carta de 1824 foi a primeira a prever essa independéncia
tdo importante ao acesso a justiga, pois um de seus pressupostos para uma justica acessivel e
justa ¢ a liberdade do magistrado em seus julgados. Mas essa independéncia ndo ¢ total, pois
ndo pode ser esquecido que a Carta de 1824 instituiu quatro poderes, o executivo, o
legislativo, o judicidrio e o poder moderador. Se, por um lado, o imperador perdia poder, pois
estava agora submetido aos ditames de uma Carta Constitucional, por outro, ele passava a ter,
constitucionalmente, o poder de interceder nos demais poderes do império.

Dessa forma, verifica-se no proprio texto constitucional:

TITULO 3°

Dos Poderes, ¢ Representacdo Nacional.

Art. 9. A Divisdo, ¢ harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador dos
Direitos dos Cidadaos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as garantias, que a
Constituicdo offerece.

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Imperio do Brazil
sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder
Judicial.

[...]

CAPITULO L.

Do Poder Moderador.

Art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organisagdo Politica, e ¢ delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da Independencia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador ¢ inviolavel, e Sagrada: Elle ndo estd sujeito a
responsabilidade alguma.

[...]

VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.

VIII. Perdoando, e moderando as penas impostas ¢ os Réoscondemnados por
Sentenca.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, ¢ que assim aconselhem a humanidade,e
bem do Estado.

[.]
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TITULO 6°

Do Poder Judicial.

CAPITULO UNICO.

Dos Juizes, ¢ Tribunaes de Justica.

Art. 151. O Poder Judicial independente, e serd composto de Juizes, e Jurados, os
quaes terdo logar assim no Civel, como no Crime nos casos, € pelo modo, que os
Codigos determinarem.

Art. 152. Os Jurados pronunciam sobre o facto, e os Juizes applicam a Lei.

Art. 153. Os Juizes de Direito serdo perpetuos, o que todavia se ndo entende, que
ndo possam ser mudados de uns para outros Logares pelo tempo, e maneira, que a
Lei determinar.

Art. 154. O Imperador poderd suspendel-os por queixas contra elles feitas,
precedendo audiencia dos mesmos Juizes, informagdo necessaria, ¢ ouvido o
Conselho de Estado. Os papeis, que lhes sdo concernentes, serdo remettidos a
Relagdo do respectivo Districto, para proceder na forma da Lei (BRASIL, 2013k).

O acesso a justica teve, portanto, um incremento via independéncia do poder
judiciario, porém o avanc¢o foi muito pequeno, pois o poder moderador retirava fatia dessa
independéncia e a maioria da populagdo continuava ndo sendo considerada cidada, portanto
excluida até mesmo do direito de peticionar.

Tanto que apenas em seu ultimo titulo, o oitavo, sdo registradas as garantias dos
direitos civis e politicos dos cidaddos, inclusive, junto as disposi¢des gerais, mostrando o

carater claramente liberal:

TITULO 8°

Das Disposigdes Geraes, ¢ Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros.

[...]

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢ garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa,
sendo em virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei sera estabelecida sem utilidade publica.

III. A sua disposicdo ndo tera efeito retroactivo.

IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e
publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de
responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e
pela férma, que a Lei determinar.

V. Ninguempode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do
Estado, e ndo offenda a Moral Publica.

VI. Qualquer pdde conservar-se, ou sahir do Imperio, como The convenha, levando
comsigo os seus bens, guardados os Regulamentos policiaes, e salvo o prejuizo de
terceiro.

VII. Todo o Cidadao tem em sua casa um asylo inviolavel. De noite ndo se podera
entrar nella, sendo por seu consentimento, ou para o defender de incendio, ou
inundagdo; e de dia so sera franqueada a sua entrada nos casos, ¢ pela maneira, que a
Lei determinar.

VIII. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados na
Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na prisdo, sendo em
Cidades, Villas, ou outras Povoagdes proximas aos logares da residencia do Juiz; e
nos logares remotos dentro de um prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a
extensdo do territorio, o Juiz por uma Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o
motivo da prisdo, os nomes do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido & prisdo, ou nella
conservado estando ja preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei a admitte:
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e em geral nos crimes, que ndo tiverem maior pena, do que a de seis mezes de
prisdo, ou desterro para fora da Comarca, podera o Réo livrar-se solto (BRASIL,
2013k).

A Constituigao de 1891 (BRASIL, 20131) foi uma Constituicdo marcada pelo
espirito das mudangas, tendo sido promulgada pelo congresso constituinte convocado logo
apos a proclamacdo da republica. O Brasil passava por uma mudanga de monarquia para
republica e comegava a sofrer a real influéncia dos ventos liberais vindos dos Estados Unidos
e de sua Constitui¢do (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2013). A primeira Constitui¢do
republicana tentou ser liberal, com a influéncia da Carta norte americana, mas, mais uma vez,
seus principios liberais foram suprimidos, ndo necessariamente trocados por principios

sociais. Mais uma vez, apenas na parte final do bojo constitucional ¢ que os direitos do

\

cidadao foram inseridos, com ampliagdo em referéncia a ultima Carta, mas ainda muito

aquém do devido:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranga individual ¢ &
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° Ninguem pode ser obrigado a fazer, ou deixar fazer alguma cousa, sendo em
virtude de lei.

§ 2° Todos sdo iguaes perante a lei. A Republica ndo admite privilegios de
nascimento, desconhece foros de nobreza, e extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas prerogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarchicos
e de conselho.

§ 3° Todos os individuos e confissoes religiosas podem exercer publica e livremente
o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposig¢des do direito commum.

§ 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragdo sera gratuita.

§ 5° Os cemiterios terdo caracter secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos
em relagdo aos seus crentes, desde que nao offendam a moral publica e as leis.

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° Nenhum culto ou igreja gosara de subvencdo official, nem terd relagdes de
dependencia ou allianga com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A
representacdo diplomatica do Brasil junto & Santa S&é ndo implica violacdo deste
principio.

§ 8 A todos ¢ licito associarem-se ¢ reunirem-se livremente ¢ sem armas, nao
podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica.

§ 9° E permittido a quem quer que seja representar, mediante petigdo, aos poderes
publicos, denunciar abusos das autoridades e promover a responsabilidade dos
culpados.

O paragrafo oitavo, com redagdo inserida pela Emenda constitucional de 03 de
outubro de 1926 (BRASIL, 2013r), abre uma importante oportunidade e um grande
precedente historico, pois, pela primeira vez na histdria constitucional brasileira, se positivou
o direito de peticionar. Nesse periodo, vigorava a chamada politica do café com leite, ou seja,
a alternancia de presidentes mineiros (produtores de leite) e paulistas (produtores de café). Tal
alternancia de poder e mudanca de cendrio politico s6 veio a ocorrer com a chegada dos

gauchos, com Getllio Vargas, ao Rio de Janeiro em 1930. Como ja explanado, ndo ¢ o
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simples direito de peticionar que caracteriza o direito fundamental de acesso a justica, mas
aqui se encontra um embrido do que sera posto e ratificado na constituinte cidada de 1988.

Portanto, a Carta de 1891 ¢ marcada pela mudanga de regime, de monarquia para
republica, e, consequentemente, a extingdo do poder moderador existente no regime anterior.
Tal exting¢do, por si s6, ¢ mais um passo no caminho da concretizagdo futura do acesso a
justica, pois reduz, sobremaneira, a interferéncia no poder judiciario. Outro ponto que pode
ser salientado como importante para o acesso a justiga que se concretizaria quase cem anos
depois, pelo menos como instituicdo, foi o reconhecimento de uma grande parcela da
populacdo como cidaddos, que antes eram excluidos. Na Carta de 1891, tem-se a
universalizacdo do voto para os homens maiores de 21 anos e alfabetizados. Aparentemente,
foi um pequeno avango, mas, no conjunto do novo status quo, sem duvida, uma grande
mudanca.

A Constitui¢do de 1934 foi derivada da situagdo politica que se vivia. A queda da
republica velha e a chegada dos gatchos ao poder, tendo Getilio Vargas como seu
comandante. Com essa revolugdo politica, rompendo a histérica alternancia de poder chamada
de politica do café com leite, o Estado pseudoliberal passa a sofrer mudangas. Gettlio Vargas
chega ao poder com um projeto de mudanga social, por meio do qual, mesmo com um
discurso populista, consegue, na pratica, instituir s€rias e importantes transformagodes sociais
como a constituinte de 1934, inspirada na Constitui¢do alema de Weimar. Essa Constitui¢ao
alema ¢ um marco do constitucionalismo porque consagrou direitos sociais de segunda
geragao, ou seja aqueles relativos ao trabalho, a previdéncia social, a educagdo e a cultura, em
contraponto ao paradigma anterior, que era o liberal. Ou seja, a Constituigdo de Weimar
inaugura o constitucionalismo poés liberal, que ¢ o constitucionalismo do Estado do bem estar
social.

No intuito de melhor esclarecer a mudanga de paradigma, a passagem do Estado
liberal para o estado intervencionista, ou seja, o Estado do bem estar social, faz-se importante

a explicacdo do Professor Lopes Filho (2012):

Contudo, a crenga de que um estado minimo seria eficiente para atender as
demandas sociais foi abalada ao longo do século XX, quando a evolugdo capitalista
as tornou mais complexas, exigindo uma intervencao estatal, que teve que se fazer
mais forte e presente, e reivindicando uma centralizagdo de poder no ente nacional
para que operasse agoes coordenadas em toda a extensao territorial. Nao por acaso,
as novas técnicas de repartigdo cde competéncias federativas surgiram com a
Constituicdo de Weimar de 1919, exemplo mais famoso de texto a consagrar um
Estado social intervencionista.

Com essa nova Carta, os direitos sociais, principalmente os dos trabalhadores,

adquirem contornos expressivos e se prepara o terreno para Consolidagdo das Leis
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Trabalhistas, que viria em seguida. Com a mudanga de poder, ficou evidente que os donos do
poder ndo eram mais os cafeicultores. As camadas médias da sociedade, os industriais e
comerciantes ganharam representatividade com o novo grupo no poder. O Estado Novo
ganhava forca com bases urbanas, segundo a analise de Priori ¢ Venancio (2010), em que o

poder de Vargas e a sua permanéncia no poder sdo devidos ao progresso econdmico da época:

A permanéncia de Getalio Vargas no poder ndo teria sido possivel sem o
extraordinario sucesso econdmico alcangado durante seu primeiro governo. Para se
ter nogdo do significado profundo dessa afirmagdo, basta mencionar que, por volta
de 1945, nossa industrializagdo finalizava seu primeiro grande ciclo. Em outras
palavras, pela primeira vez, a producao fabril brasileira ultrapassava a agricola como
principal atividade econdmica. Nesse periodo também assistimos ao surgimento da
industria de base, ou seja, aquela dedicada a producdo de maquinas e ferramentas
pesadas, a siderurgia e a metalurgia e industria quimica.

Desse modo, mesmo ainda com um carater centralizador, a Carta de 1934 tenta ir
além, tentando descentralizar poderes e distribuir direitos. Por isso, comporta em seu bojo um
grande avanco no sentido social, como o direito de peticdo mantido e os direitos trabalhistas
previstos. Além disso, a Carta, em seu artigo 113, em seu nimero 32, institui o direito de
acesso a justica de forma gratuita e indica que este dever ¢ tanto da Unido como dos Estados.
O acesso a justica indicado pela Carta de 34 torna-se mais efetivo apenas apds a edicao da lei
n. 1060/1950 (BRASIL, 2013t), que estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados, estendendo, assim, o direito de acesso a justica a uma camada
maior da populacdo. Ainda no artigo 113, em seu ntimero 33, institui o mandado de

seguranca, que ¢ um importante remédio constitucional para combater a injustica:

TITULO 111

Da Declaragdo de Direitos

CAPITULO II

Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art 113 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[]

10) E permitido a quem quer que seja representar, mediante petigdo, aos Poderes
Publicos, denunciar abusos das autoridades e promover-lhes a responsabilidade.

32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria,
criando, para esse efeito, orgdos especiais assegurando, a isengdo de emolumentos,
custas, taxas ¢ selos.

33) Dar-se-a mandado de segurancga para defesa do direito, certo e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade. O processo serd o mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida
a pessoa de direito publico interessada. O mandado ndo prejudica as a¢des petitorias
competentes.

35) A lei assegurara o rapido andamento dos processos nas reparticdes publicas, a
comunicagdo aos interessados dos despachos proferidos, assim como das
informagdes a que estes se refiram, e a expedigdo das certiddes requeridas para a
defesa de direitos individuais, ou para esclarecimento dos cidaddos acerca dos
negocios publicos, ressalvados, quanto as ultimas, os casos em que o interesse
publico imponha segredo, ou reserva (BRASIL, 2013m).
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A Constituicio de 1937 (BRASIL, 2013n), conhecida como “constitui¢ao
Polaca”g, com caracteristicas centralizadoras e autoritarias, inaugurou a ditadura do Estado
Novo. No intuito de atender as bases de sustentacdo de seu governo, Gettlio Vargas institui
essa Carta, centralizando o poder, mas mantendo algumas caracteristicas sociais, como 0s
direitos dos trabalhadores. Mais uma vez, certa dose de “esquizofrenia constitucional”
sobrepde-se a logica constitucional. Ou seja, o mesmo governante que antes ditou uma
Constituicdo marcada pelos direitos sociais, agora impde uma Constituicdo marcada pelo
autoritarismo e pelo centralismo politico e administrativo. Portanto, a Carta de 1937, com seu
carater eminentemente ditatorial, ¢ um exemplo cldssico de retrocesso na histéria recente do
constitucionalismo brasileiro, pois, em seu texto, simplesmente deixou de mencionar direitos
ja conquistados e garantidos na Carta anterior e, além disso, concentrou o poder nas maos do
Presidente da republica, sem garantir a classica separagao harmodnica dos poderes. Diante
desse ambiente de poucas liberdades e com uma Constitui¢do que ndo respeitou nem mesmo
as conquistas anteriores e os contetidos minimos para que um documento seja entendido como
constituicdo, o acesso a justica, nesse periodo, foi total e propositadamente esquecido, uma

vez que acesso a justica € incompativel com ditadura, como mostra a primeira parte da Carta:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
ATENDENDO as legitimas aspira¢des do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notdria propaganda
demagogica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacdo, de conflitos
ideologicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nagdo sob a funesta iminéncia da guerra civil;
ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltragdo comunista,
que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater
radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituigdes anteriores, ndo dispunha, o Estado de
meios normais de preservagdo e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do
povo;

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiragcdes da opinido nacional, umas
e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa
unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposi¢do das nossas
institui¢des civis e politicas;

Resolve assegurar a Na¢do a sua unidade, o respeito & sua honra e a sua
independéncia, ¢ ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as
condigdes necessarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constitui¢do, que se cumprira desde hoje em todo o Pais.

Com a queda de Gettlio em 1945 e a necessidade de um novo paradigma
constitucional, em 1946 ¢ promulgada mais uma Constituicdo no Brasil. A Constituigdo

federal de 1946 (BRASIL, 20130) teve um carater liberal, o seu parlamento formador vinha

? A Constituigdo de 1937 era conhecida como “Constitui¢do Polaca” por dois motivos: devido a sua suposta
inspiragdo na Carta vigente na Polonia e também, de uma forma pejorativa, porque, na época, inimeras
mulheres polonesas chegaram em Sao Paulo e para sustentar suas familias, muitas vezes viam-se obrigadas a se
prostituir.
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de um longo periodo fechado por causa da ditadura do Estado Novo. Nessa Carta, foram
garantidos direitos de propriedade, opinido e outros direitos tipicamente liberais. Porém, a
liberdade ofertada aos latifundidrios e aos grandes empresarios urbanos nao foi ofertada aos
trabalhadores, os sindicatos nao tinham liberdade e os trabalhadores ainda estavam presos a
institui¢des arcaicas e dependentes do governo.

Em 1946, o Brasil acabava de sair de um longo periodo ditatorial, como
mencionado, ¢ de mudangas radicais no panorama internacional. Mas um fator pode ser
entendido como primordial para caracterizar os novos ventos, que comegavam a soprar com
ares democraticos no Brasil: a volta dos combatentes da segunda guerra mundial. O conflito
mundial havia posto varios paises na luta maniqueista entre bem e mal, entre os defensores da
democracia e os fascistas da Alemanha e da Itdlia. O Brasil combateu ao lado das
democracias ocidentais, como Estados Unidos e Inglaterra, portanto, quando da volta dos
combatentes, ndo era mais logico lutar pela democracia no estrangeiro e permitir uma ditadura
no Brasil. Esse elemento, aliado as pressdes politicas internas e dos estados, antecipou, e
muito, a queda da ditadura Vargas.

E nesse cenario que a Carta Politica de 1946 traz em seu bojo a volta as garantias
individuais, o acesso a justica garantido pelo direito de agdo e, de grande importancia, o
retorno a independéncia dos poderes, de forma clara e sem margens as atuacdes ditatoriais
sem a patente descaracterizacdo do documento politico agora vigente.

Portanto, ndo ¢ exagero afigurar que a Constituicdo de 1946 foi um retorno as
famosas garantias trabalhistas e de direitos e garantias individuais advindas na Carta de 1934
e depois extirpadas do ordenamento na Carta Polaca de 1937. A Carta de 1946 era um
verdadeiro retorno a democracia e, portanto, também retorno a direitos como o acesso a

justica, como se depreende do corpo constitucional (BRASIL, 20130), com grifos nosso:

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE

SETEMBRO DE 1946
[..]

Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a prote¢do de Deus, em
Assembléia Constituinte para organizar um regime democratico, decretamos e
promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

[...]

CAPITULO II

Dos Direitos e das Garantias individuais

[...]

§ 23 - Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso
de poder. Nas transgressdes disciplinares, ndo cabe o habeas corpus.

24 - Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus,
conceder-se-4 mandado de seguranga, seja qual for a autoridade responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder.
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§ 25 - E assegurada aos acusados plena defesa, com todos os meios e recursos
essenciais a ela, desde a nota de culpa, que, assinada pela autoridade competente,
com os nomes do acusador e das testemunhas, serd entregue ao preso dentro em
vinte e quatro horas. A instrugdo criminal sera contraditoria.

[...]

§ 35 - O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia
judiciaria aos necessitados.

§ 36 - A lei assegurara:

I - o rapido andamento dos processos nas reparticdes publicas;

1I - a ciéncia aos interessados dos despachos ¢ das informacdes a que eles se refiram;
III - a expedic¢do das certiddes requeridas para defesa de direito;

IV - a expedicdo das certiddoes requeridas para esclarecimento de negdcios
administrativos, salvo se o interesse publico impuser sigilo.

§ 37 - E assegurado a quem quer que seja o direito de representar, mediante peticio
dirigida aos Poderes Publicos, contra abusos de autoridades, e promover a
responsabilidade delas.

§ 38 - Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracédo
de nulidade de atos lesivos do patrimonio da Unido, dos Estados, dos Municipios,
das entidades autarquicas e das sociedades de economia mista.

Em primeiro de abril de 1964, as tropas de Olympio Mourdo Filho iniciaram,
mesmo que de forma tresloucada, o movimento militar que culminaria no golpe militar de
1964, periodo de sombras na histdria brasileira, que, até o seu final, mais de vinte anos depois,
foi marcado por uma ditadura militar cruel, com a extirpagdo do ordenamento juridico
brasileiro dos direitos e garantias fundamentais, inclusive o acesso a justiga.

Desde a rentncia de Janio Quadros, o espectro politico brasileiro estava marcado
por uma luta interna incessante e um conjunto de conspiragdes que culminaram no referido
golpe militar, que apeou do poder, depois da malfadada manobra do parlamentarismo, Jodo
Goulart.

Priori e Venancio (2010, p. 277) narram com bastante vigor os momentos que

antecederam o golpe militar de 1964:

No inicio de 1964, o presidente encaminha ao Congresso um projeto de reforma
agraria e ¢ derrotado. Através de mobilizagdes de massa pressiona o poder
legislativo. No comicio de 13 de marco, que retine cerca de 150 mil participantes,
anuncia decretos nacionalizando refinarias particulares de petréleo e desapropriando
terras com mais de 100 hectares que ladeavam rodovias e ferrovias federais. As
medidas sdo acompanhadas por declaragdes bombasticas, como as e Brizola,
defendendo a constitui¢do de um Congresso de camponeses, operarios, sargentos e
oficiais militares. A direita reage a esse tipo de manifestagdo, organizando, com
apoio da igreja catdlica e de associagdes empresarias, “marchas da familia com Deus
pela liberdade”, por meio das quais condenam o suposto avango do comunismo no
Brasil. Em um lance extremamente infeliz, Goulart estende a mobiliza¢do aos
quartéis. Em fins de margo, apoia a revolta de marinheiros, deixando que esses
ultimos participem da escolha do novo ministro da Marinha; além disso, mobiliza os
sargentos do Rio de Janeiro. A quebra da hierarquia militar € o item que faltavam
para que os conspiradores conseguissem apoio da ala legalista das forgas armadas.
Em 31 de mar¢o ¢ deposto p residente. A UDN, por intermédio de dois
governadores, Magalhdes Pinto, de Minas Gerais, e Carlos Lacerda, da Guanabara,
participa ativamente do golpe, e, em 15 de abril, o general Castello Branco,
identificado a ala legalista, assume a presidéncia da Republica. Dentre os poderes
atribuidos a ele havia o de cassar direitos politicos e afastar militares identificados
com o governo deposto.
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Esse periodo de sombras foi marcado por violéncia institucional contra a
democracia e particular contra os que defendiam um Estado democratico e com pleno acesso
as garantias e direitos fundamentais anteriormente ja conquistados.

Na obra A Ditadura Envergonhada, Gaspari (2004, p. 66) narra os primeiros

momentos desse nefasto tempo para o Brasil:

Nas primeiras horas do dia 31, o Jornal do Brasil comegara a circular. Trazia um
artigo de Carlos Castello Branco intitulado “Minas desencadeia luta contra Jango”.
Registrava dois prognosticos da lideranga oposicionista para um “desfecho da
situagdo nacional”. Num, ele ocorreria em 24 horas. Noutro, em 72 horas. Dava
conta de que a oposi¢ao poderia tentar transferir a sede do Congresso Nacional para
Sao Paulo ou Belo Horizonte. Admitia a possibilidade de uma rentincia teatral de
Jango.

Diante de uma ditadura instalada no poder, ndo se podia esperar o respeito aos
direitos humanos, nem muito menos o respeito ao direito fundamental de peticionar ou
mesmo de acessar a justiga, pois que tais direitos sdo incompativeis com um estado ditatorial.
Como todo estado ditatorial, o brasileiro ndo fugiu a regra e buscou sua legitimacao, fosse
reeditando o plano Cohen e instaurando o medo do comunismo, fosse buscando legitimidade
em uma Carta Constitucional, que seria a Carta de 1967, que apenas buscava legitimar o
poder instaurado pela forca das armas, e ndo do voto.

A Constitui¢do Brasileira de 1967 (BRASIL, 2013p) teve como principal
caracteristica afirmar alguma legalidade ao golpe militar de 1964. Com um congresso sem
oposicao, foi formada uma Assembleia Nacional Constituinte, convocada pelo Ato
Institucional n. 4. Dessa forma, foi votada a Carta, em que a tonica principal era a garantia do
regime ditatorial dos militares. Nao se pode vislumbrar grandes avangos no movimento de
passagem de um pensamento liberal para um pensamento social, ou seja, se continuava com o
mesmo rango de sempre, ideias liberais que nunca saiam do papel e Estado Social que atingia
apenas uma pequena casta.

Os tempos de ditadura sdo amargos e a constituinte de tais tempos, tdo amarga

quanto. Nesse sentido, vale a correta analise de Priori ¢ Venancio (2010, p. 283):

Alegando a ameaga comunista e acentuando uma tendéncia de endurecimento, que
vinha desde a eleicdo do General Costa e Silva em 25 de marco de 1966, o governo
militar se torna cada vez mais ditatorial. Nesse contexto ¢ fortalecida a doutrina de
seguranga nacional, que torna prioridade entre as forcas armadas a luta contra a
ameaca interna e ndo mais a defesa contra inimigos estrangeiros. Assiste-se também
a ampliagdo das redes de espionagem e repressao.

Como era de se esperar, tal Carta ndo valorizava as garantias materiais € 0s
direitos voltam a ter, no ambito constitucional, apenas seu carater formal. Essa mesma Carta
recebeu a emenda n. 1 (BRASIL, 2013s), que, na realidade, por conta da grande mudanca que

promoveu, pode ser descrita como uma nova Carta. Essa nova Carta ou emenda n. 1 manteve
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o carater ditatorial, ou mesmo o ampliou. Tanto que, no Capitulo IV, dos direitos e garantias
individuais, foi suprimido o texto que dizia que “A lei ndo podera excluir da apreciagdo do
poder judiciario qualquer lesdo do direito individual”’, em forte ataque as garantias
individuais. Logo mais, defende, no pardgrafo 30 do mesmo artigo 153, que: “§ 30. E
assegurado a qualquer pessoa o direito de representacdo e de peti¢do aos Podéres Publicos, em
defesa de direito ou contra abusos de autoridade”.

As Cartas de 1967 e 1969 desrespeitaram os direitos e garantias fundamentais e
mesmo nos seus institutos, como a manutengdo do direito de peticionar, porém sem lhe
proporcionar operacionalidade, sendo um reconhecimento meramente aparente, até porque o
conhecido Ato Institucional n. 05 (BRASIL, 20131) acabou com o direito de acao, entre outros

direitos e garantias fundamentais:

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo
certo.

[..]

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos,
contra a seguranga nacional, a ordem econdmica ¢ social e a economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciagdo judicial todos os atos praticados de
acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como o0s
respectivos efeitos.

Como se pode observar, ndo causando surpresa dado o ambiente ditatorial, tanto a
Constituicdo de 1967, quanto a Emenda n. 1, de 1969, revelam o carater impositivo da
ditadura que havia tomado conta do Brasil. Mesmo nos poucos momentos que, no intuito de
tentar manter uma tinta democratica, apresentava direitos individuais, essas Cartas os
reconheciam apenas em seu conteudo formal e ndo lhes empregava aplicabilidade e contetido
material.

Com a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2013q), o Brasil finalmente se
alinhou de forma mais clara a um caminho politico € econdomico. De plano, ja se observa uma
relevante mudanga de mentalidade: enquanto em todas (frise-se, todas) as Constituigdes
brasileiras anteriores os primeiros poderes elencados eram os do Estado, para s6 depois da
metade do corpo constitucional, muitas vezes de maneira timida, surgir o titulo ou capitulo
dos direitos do cidaddo, na Carta cidada de 1988, isso ¢ invertido, o que representou grande
avango, ja sob o ponto de vista simbolico.

A chamada Constituicdo cidadd redefiniu o Estado brasileiro, afirmando o seu
carater democratico e ampliando os direitos sociais. Dessa forma, pode-se dizer, com
seguranca, pelo menos no plano institucional, que a Constituicado de 1988 ¢ cidada por

exceléncia e representou um grande avango democratico. Essa ¢ uma Carta que afirma os
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direitos e garantias individuais e sociais, garantindo uma vida em sociedade e um Estado
Social para além da concepgao liberal de antes.

No anteprojeto constitucional de Afonso Arinos de Melo Franco (BRASIL,
2013a), publicado em 26 de setembro de 1986, ja se consegue perceber uma preocupagao em
garantir o exercicio pleno da cidadania, quando, em seu artigo 8°, se estabeleceu que: “Todos
tém direito ao pleno exercicio da cidadania nos termos desta Constitui¢do, cabendo ao Estado
garantir sua eficacia, formal e materialmente”.

O anteprojeto constitucional também prevé, ainda que de forma embriondria, a
responsabilidade estatal em garantir o acesso a justi¢a, incluindo-o no rol de direitos e

garantias, conforme previsto em seu artigo 53:

Todos os necessitados tém direito a justica e a assisténcia judiciaria publica; a Unido
e os Estados manterdo quadros de defensores publicos organizados em carreira e, na
falta ou insuficiéncia deles, remunerardo o defensor dativo, diretamente ou
indiretamente, mediante convénio, conforme se dispuser em lei.

Para ilustrar o momento social e politico que se vivia a época, faz-se importante
transcrever trechos do discurso do senador pelo partido Democrata Cristdo de Goias, Mauro
Borges, que, no dia 04 de fevereiro de 1987 (BRASIL, 2013b), afirmou que: “A grande
ameaca de hoje ndo ¢ a externa e sim interna — a grande ameaga chama-se pobreza e miséria
absoluta. Os anos recentes de Governo autoritario que tivemos nos legaram a maior divida
externa do mundo que uma nao resgatavel divida social.”

E continua: “No Congresso Nacional e na Constituinte, a grande preocupagao da
Democracia Crista, através de seus Parlamentares, serd a de contribuir para a transformacgao
da sociedade brasileira, em uma sociedade justa, livre, fraterna, solidaria e distributiva”
(BRASIL, 2013Db).

E, naquele momento, j& alerta para a importancia de o Estado garantir o acesso a
justica:

Na pratica, ndo ha igualdade de direito sem uma efetiva igualdade de oportunidade:
- acesso a justica; [grifo nosso]

- garantia de educacdo;

- habitagao;

- saude;

- trabalho, etc (BRASIL, 2013b).

Em ata da assembleia constituinte de 1° de abril de 1987 (BRASIL, 2013c), consta
um oficio do deputado Flavio Palmier da Veiga, o qual envia a seguinte proposta para a
Subcomissdao do poder judiciario e do Ministério Piblico: “Emenda n. 447 — A Constitui¢do
assegura a todo cidaddo, indistintamente, o direito ao acesso a Justica, em todas as suas

instancias.”
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E fundamental expor que, em 07 de abril de 1987 (BRASIL, 2013¢), o entdo
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Marcio Thomaz Bastos,
levou a reunido de instalagdo da Subcomissdo dos Direitos Politicos e Garantias Individuais
(da Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher) um
documento com algumas consideragdes e sugestdes bem condizentes com o carater
democratico que a nova Constituicao estava adquirindo, destacando-se que, mais uma vez, a
dignidade da pessoa humana adquire papel de destaque nas discussdes constitucionais. No
artigo 1° do referido texto, ele destaca que: “A dignidade da pessoa, baseada na liberdade, na
justica, na igualdade e no pluralismo democratico, ¢ fundamento da ordem juridica e politica.”

Nesse diapasdo, o advogado resguarda o item IV, desse mesmo documento, para
tratar de acesso a justica, constando como uma das sugestoes: “Art. A todos ¢ garantido o
acesso aos juizes e tribunais na defesa de seus interesses. §As entidades publicas e privadas
tém acesso aos juizes e tribunais para defesa de interesses transindividuais que se incluam
entre seus fins.”

E, ao fazer uma analise do momento em que se estava vivendo, ele ressaltou que:

O Poder Judicidrio no Brasil precisa ser profundamente reformulado. Com todo o
respeito que se tem pelo Poder Judicidrio, na verdade, em toda a histéria do Brasil,
ele nunca se assumiu como um Poder, e para que ele se assuma como Poder, ¢
preciso dar-lhe condigdes para isso. Nao acredito que uma simples norma va, como
uma varinha de condao, criar condi¢des para que todos tenham acesso a justica.

Adverte, aind, que tais sugestdes sdo para que se tenham normas de enfatizagao,
normas que possam explicitar a vontade da Constituicao, mas que, sem duvida, teriam que ser
complementadas por outras normas instrumentadoras.

No mesmo dia 07 de abril de 1987, ocorreu uma reunido da Subcomissdo do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico (da Comissdo da Organizagdo e Sistema de
Governo), cuja ata apresenta a discussdo acerca da criagdao e funcionamento das Defensorias
Publicas da Unido, Estados e Distrito Federal (BRASIL, 2013f).

Na ocasido, a Sra. Suely Pletz Neder, representante da Federagdo Nacional das
Associagoes de Defensores Publicos, em seu discurso, defendeu a obrigatoriedade de
concurso publico para provimento dos cargos como sendo uma ferramenta indispensavel para

um acesso a justica amplo e efetivo. Segundo ela:

Isso permitird que o pobre tenha garantido, efetivamente, o seu direito de acesso a
Justiga, através da melhor defesa técnica, € ndo de forma ficta que, na verdade, faz
parecer que o pobre estd assistido legalmente durante o processo, quando, na
verdade, ha uma participag@o apenas formal da defesa (BRASIL, 2013f).



56

E continua afirmando que: “O acesso 4 Justica ¢ instrumento indispensavel para
assegurar as conquistas que a sociedade pretende ver insertas na Carta Constitucional”
(BRASIL, 2013f).

O constituinte Jairo Carneiro, por sua vez, afirma que “s6 teremos justica e
democracia se tivermos assegurado o direito de defesa ao pobre. A assisténcia juridica ou
judiciaria gratuita para o pobre entendo ser um direito fundamental do cidadao” (BRASIL,
2013f).

Ja o constituinte Raul Ferraz defende que somente conseguira a cidadania plena

aquele que tiver garantido o seu acesso a justica:

Quero dizer que lamento ndo ter sido dada a verdadeira dimensdo da preocupagdo
que me fez levantar esse tema na Constituinte e pelo que pretendo brigar e lutar
muito.E a questdo da cidadania, para mim a mais relevante de todas. Aquele cidadio
que ndo ¢ atingido pela justica, que ndo tem acesso a justi¢a, aquele cidaddo que esta
completamente dominado pelas maquinas de dominacdo fabricadas pelas oligarquias
(BRASIL, 2013f).

Na ocasido, o constituinte Silvio Abreu ressalta que, sem uma Defensoria Publica

bem estruturada, jamais se terd acesso a Justica e que:

Ni#o basta o acesso a Justica. E preciso que a Justica exista dentro de seus
instrumentais também em igualdade de condigdes. Nao ¢é preciso que os
profissionais do Direito, os advogados existam em igualdade de condigdes. E preciso
que os instrumentais da Justiga sejam iguais (BRASIL, 2013f).

O constituinte Mauricio Corréa lembra que “pela primeira vez ¢ introduzida em
texto constitucional brasileiro — pois as constituigdes de 1946 e de 1964, com a emenda de
1969 falam apenas na obrigacdo do Estado de possibilitar ao carente o acesso & Justiga — um
capitulo ou artigos especificos, na parte que trata do Poder Judiciario, sobre Defensoria
Publica” (BRASIL, 2013f).

Em outra sessdo, desse mesmo dia 07 de abril de 1987 (BRASIL, 2013d), o
deputado Roberto Freire, do Partido Comunista Brasileiro, ao defender a criagdo de mais
tribunais do trabalho, afirma que “um pais ¢ mais democratico quanto mais o cidadao tiver
acesso a Justica — e para isso a criacao de tribunais ¢ sempre uma medida democratica”.

Na ata da 60* sessdo da assembleia constituinte do dia 06 de maio de 1987
(BRASIL, 2013g), existe um registro das contribui¢des do documento denominado “Carta de
Niter6i”, enviado pelo Grupo de Estudos Constitucionais de Niteroi — GRECON. No item 3,
denominado “Da democratizacdo do Acesso a Justica e da Defensoria Publica”, consta a
sugestdo para “criacdo, a nivel constitucional, de 6rgao publico proprio para atendimento dos

juridicamente necessitados, com a denominacdo de Defensoria Publica”.
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Por fim, importante se faz expor trechos do discurso de Stélio Dias, do Partido da
Frente Liberal, do Espirito Santo, que, em 27 de agosto de 1987 (BRASIL, 2013h), na 152°

sessdo da assembleia constituinte, se pronunciou da seguinte forma:

Convencido, como afirma Mauro Cappelletti, de que ‘o acesso a justi¢a constitui o
mais importante dos direitos, pois dele depende a viabilizagdo dos demais’, quer-me
parecer da maior relevancia que a nova Carta Magna venha a tornar efetiva a
criagdo, no ambito do Poder Judiciario da Unido ¢ dos Estados, da Defensoria
Publica, instituicdo destinada precipuamente a garantir a prestacdo da assisténcia
judiciaria, de maneira racional, eficiente e a custos razoaveis ao cidaddo carente.

Ele considera que a medida se traduz em valioso instrumento da paz social e da
democratizagdo do sistema judiciario, principalmente no Brasil, um pais em que a populagado ¢
potencialmente desassistida.

Importante frisar que, ainda de acordo com a fala do referido constituinte, até
aquele momento, no Brasil, a protecdo judiciaria aos direitos do cidaddo carente era realizada
“de maneira improvisada, como uma simples atividade marginal do advogado, circunstancias
que prejudicam os direitos inaliendveis da pessoa humana e deslustra a imagem da justica
nacional”.

Rocha (2009, p. 87) afirma que “Nao ha mais qualquer sombra de duvida de que o
direito de assisténcia juridica representa uma conquista irrenunciavel para o proprio
aperfeigoamento do regime democratico”.

Por fim, faz-se fundamental citar Santos (2011, p, 50), o qual escreve que:

A revolugdo democratica da justica exige a criagdo de uma ou outra cultura de
consulta juridica e de assisténcia e patrocinio judiciario, em que as defensorias
publicas terdo um papel relevante. No Brasil, as defensorias publicas estdo
constituidas como instituicdo essencial a administracdo da justica, tendo como
principal objetivo a orientacdo juridica e a defesa da populacdo mais carenciada. A
assisténcia juridica prestada ¢ judicial e extrajudicial, integral e gratuita.

Ressalta o autor que a importdncia do papel a ser desempenhado pelas
Defensorias Publicas foi devidamente resguardada na Constituicao de 1988.

A Constituicdo de 1988, como ¢ de grande conhecimento de todos os que se
debrugam sobre o seu corpo de direitos e garantias fundamentais, ¢ um importante documento
por resguardar a importancia da Defensoria Publica como sujeito de transformacao no alcance

de direitos. E a Defensoria o fio condutor e garantidor do acesso a justiga aos menos

favorecidos financeiramente e hipossuficientes de toda natureza.
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3.2 Novos paradigmas do ensino juridico brasileiro pos-Constituicio de 1988

Observando a recente historia do Brasil e tomando por base apenas o ensino
juridico, e partindo do que ja foi exposto primeiro capitulo, pode-se dizer que entre 1931 e
1972, pouca coisa mudou no aspecto qualitativo, mas houve, entretanto, nesse periodo, uma
proliferacdo dos cursos de Direito por todo o Pais.

A partir da década de 1970, comecou-se a falar sobre a “crise do ensino juridico”
e se percebeu que, no quadro social, politico e econdmico brasileiro, uma série de fendmenos
contribuiram e vem contribuindo para o agravamento de tal crise. Para ilustrar, podem ser
citadas as mudangas pelas quais tem passado o pais nos tltimos anos e que tém levado a uma
imensa producao legislativa acerca do problema.

Desde entdo, percebem-se multiplos posicionamentos a este respeito, como a
constante mutacdo na esfera internacional, realgando que novos instrumentos de controle
social, cada vez mais complexos, t€ém surgido, sendo a ciéncia e a tecnologia as suas formas
mais efetivas. Vivencia-se a era da informatica e da cibernética, mas o conhecimento € o
ensino do Direito continuam na era da dogmatica, em flagrante descompasso (ROMANINI;
VIEIRA, 2013).

Tais fatos exigem que o jurista tenha uma visao mais ampla e ndo apenas legalista,
possibilitando que ele possa participar ativamente do processo social global, deixando de ser
um mero operador do Direito.

Na primeira década do século XXI, o crescimento do numero de cursos juridicos
foi bastante expressivo e, paralelamente a esse crescimento, comegaram a surgir preocupacoes
acerca da qualidade do ensino que era oferecido, cogitando-se, inclusive, que existe uma
relacdo entre o aumento do niimero dos cursos de direito e o alto indice de reprovagdo nos
exames da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Brito (2011) afirma que

Esse aumento resulta das politicas publicas educacionais adotadas sob a égide do
neoliberalismo, que tém como ponto principal a expansdo do sistema numa
perspectiva quantitativa e ndo qualitativa, conforme requer um ensino efetivamente
de qualidade, que se atenha a pesquisa, a formacdo critica, a ensejar ao aluno
condicdo de criar e recriar o ordenamento juridico, capacitando-o ndo somente para
a reprodu¢do do conhecimento, mas para a produ¢ao de novos saberes.

Criticando o ensino superior brasileiro, nos moldes em que se encontrava, mesmo
diante dos avangos conseguidos pela constituicao cidada, Reale (1992, p. 307) afirma que:

A crise mais grave do ensino do terceiro grau ¢ a que atinge as entidades particulares
em geral, institutos isolados e universidades, estas de existéncia o mais das vezes
aparente, para ndao empregar adjetivos mais contundentes. Ressalvados os
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estabelecimentos catolicos e alguns outros mantidos por fundagdes condignas, a
regra sdo conglomerados de entes que tém em comum entre si apenas 0 nome que 0s
designa.

E vai além o autor do largo do Sao Francisco:

Por mais que se possa e se deva reconhecer o mérito dos institutos superiores
privados quanto a formagdo de profissionais capazes, ndo ¢ menos certo que a
maioria deles ndo atenda aos imperativos de pesquisa cientifica, nem tampouco a
prestacdo de servicos a comunidade, o que nos deixa longe dos valores ideais da
vida universitaria. Da ideia de universidade ¢ inseparavel a ideia de formacao
(Bildung) ética, politica e cultura, e ¢ desse valor que se esquecem o0s que se
contentam com a mera ministragdo de conhecimentos de ordem profissional
(REALE, 1992, p. 307).

Existem cursos sem qualquer compromisso com a formacdo do estudante e o
futuro profissional, limitando-se a estabelecer o chamado pacto da mediocridade, em que “os
professores fingem que ensinam e os alunos fingem que aprendem”.

Dentro dessa perspectiva, bastaria dominar o aparato técnico e repassar, transmitir
contetdos aos estudantes. E a chamada "McDonaldizagio do Ensino" (ALCADIPANI;
BRESLER, 2000, p. 20), que ¢ o processo pelo qual as “Universidades e Escolas adotam o
modelo da fast-imbecilizagdo”, logica que encara o aluno tnica e exclusivamente como um
cliente dentro do processo do negocio educagdo. O alvo da critica sdo os
megaempreendimentos, quase que exclusivamente inspirados pela perseguicdao do lucro, com
inocultavel desprezo a critérios de qualidade e nao raro indiferentes as exigéncias basicas, tal
como a seriedade do exame vestibular (MURICY, 2000, p. 139-146). Tais criticas sdo
procedentes no espectro que se observa de muitas instituigdes em que, notadamente, as
circunstancias educacionais sdo trocadas por bonitas propagandas, precos atraentes e
professores sem apoio pedagdgico para desenvolver os seus conteudos.

Brito (2011) diz que

A flexibilizagdo desmedida do ensino juridico no Brasil tem impacto negativo sobre
a formacdo dos bacharéis em Direito. Evidencia-se, cada vez mais, a grande
necessidade de mudangas de paradigmas voltados ao aprimoramento e a adaptagdo
do Direito a realidade social contemporanea.

Adaptar o direito a realidade social ndo ¢ o mesmo que flexibilizar de forma
desmedida. Enquanto adaptar as novas demandas sociais ¢ manter a faculdade e o curso de
Direito em permanente didlogo com a comunidade no qual estd inserido, inclusive no ambito
dos Nucleos de Pratica Juridica, como ferramenta de interacdo social e educacional. Por outro
lado, a flexibilizagdo desmedida, sem controle, denota um descuido com o bem estar da
comunidade social e académica que permeia o curso superior de Direito. Portanto, a resposta
social ndo ¢ no sentido de tornar facil, banal e descuidada a formagao do bacharel em Direito.

E continua o mesmo autor, afirmando que
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Transformar essa realidade que se encontra sedimentada ¢ uma ardua, porém nao
impossivel tarefa. E contraditorio, em um mundo em constantes mudangas e
transformacdes avancadas, pensar o ensino juridico massificado, em que quase nada
contribui para o crescimento humano e profissional. Portanto, torna-se premente a
necessidade de buscar metodologias de ensino que possam ser estabelecidas em sala
de aula visando a trabalhar esse descompasso entre a vontade da lei posta e a sua
efetiva concretizagdo pratica (BRITO, 2011).

Destaque-se, por fim, o incremento sem precedentes do numero de cursos
juridicos no Brasil. Segundo o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ophir
Cavalcante, de 165 faculdades em atividade em 1991 o pais passou a contar, no ano de 2011,
com 1174 faculdades de Direito (BRAGA, 2011).

E importante destacar que, a despeito da ampliacio do niimero de cursos e das
criticas a qualidade destes, ¢ necessario discutir-se também acerca das mudangas previstas na
Constituicao de 1988 referentes ao ensino de Direito.

A promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988 e a abertura democratica
possibilitaram transformagdes substanciais no ensino do Direito. Diversos direitos e garantias
passaram a constar no ordenamento juridico do Brasil e essa onda cidada permitiu inovagdes
nos cursos juridicos.

Ressalte-se que apenas em 1962 se introduziu, pela primeira vez no Brasil, a
implantagdo de um curriculo minimo para os cursos de Direito e, em 1972, por meio da
Resolugdo n. 3 do Conselho Federal de Educagao, foi implantado no pais um novo curriculo
minimo para esses cursos, que vigorou até o final de 1994.

Importante destacar dois momentos diferentes e muito importantes: a reforma
Francisco Campos, em 1931, e a aula inaugural da San Tiago Dantas, em 1955, que deram
énfase a busca pelo conhecimento técnico. Enquanto o primeiro demonstrava grande
preocupacdo com a constru¢do de um bom raciocinio juridico, o segundo apontava para a
importancia de uma boa perspectiva profissional para os estudos juridicos. Segundo Fragale

(2013), em trabalho apresentado no XIV Congresso Brasileiro de Sociologia,

Embora nenhum tenha sido capaz de suprimir a percep¢do das escolas de direito
como uma passagem (inicial) para o mundo politico, eles foram extremamente
importantes no estabelecimento de um periodo de transi¢do que, ao seu término, as
escolas de direito e seus curriculos tornaram-se essencialmente técnicos, distantes da
esfera politica. Isso tornou mais evidente apds os militares assumirem e
introduzirem a reforma de 1972.

Com a Resolu¢do CFE n. 3/1972, a reforma curricular acabou por transformar os
cursos de Direito em uma rotina de temas extremamente técnicos, intercalados por algumas
poucas horas para Economia e Sociologia. Além disso, o académico tinha que cumprir horas

de Educacao Fisica e Estudos de Problemas Brasileiros.
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O ensino juridico brasileiro ndo ¢ focado em exame de caso. Desde suas origens,
ele vem utilizando o método de aulas-conferéncia, ao estilo de Coimbra, permanecendo
focado na técnica e afastando-se, assim, do burburinho politico, concentrando-se no manuseio
da lei em si.

No final da década de 1980, com o processo de redemocratizacio se consolidando
por meio da nova Constituicdo e com o agravamento das criticas em torno do ensino juridico,
percebeu-se a necessidade de uma mudanca radical para preparar os académicos para aquela
nova ordem social e o curriculo de 1972, vigente a época, ja ndo acompanhava as mudancas
sociais e politicas do momento, bem como ja ndo oferecia uma resposta juridica adequada
para os anseios daquela nova realidade socioecondmica.

O professor Fragale (2013) aponta que

Na verdade, a crise do ensino juridico era o produto da combinagdo de trés
problemas diferentes: a insuficiéncia da formagao social e profissional oferecida nas
faculdades de direito, o estrangulamento das oportunidades de emprego e a perda da
legitimidade profissional.

Ou seja, como nao possuia finalidade politicas, o egresso do ensino juridico da
época possuia a formacgao técnica, mas que, ao desconhecer a realidade socioecondmica a que
pertencia, ndo conseguia responder as demandas sociais e, assim, findava por ndo conseguir
ingressar no mercado de trabalho.

Importante salientar que a Ordem dos Advogados do Brasil participou ativamente
desse processo de mudanga, propondo novos temas para o curriculo e estratégias
metodoldgicas para sala de aula, chegando a publicar estudos que se propunham a
diagnosticar o ensino juridico brasileiro, buscando ndo somente a reavaliagdo do papel social
do advogado, bem como de seu papel como cidadao.

Assim, uma nova reforma curricular foi introduzida em dezembro de 1994 e,
ainda que ela ndo tenha trazido mudangas significativas no contetido do curriculo profissional,
possibilitou a introdugdo de conteudos de areas como Filosofia e Ciéncia Politica.

Nas palavras de Mello Filho (1996), a Portaria n. 1.886 (BRASIL, 2013v), de 30
de dezembro de 1994, do Ministério da Educagado, fixou as diretrizes curriculares e o
conteudo minimo do Curso Juridico, equivalendo, na praxis, a uma Carta Magna do Ensino
Juridico. O autor apresenta as diferencas entre os preceitos de 1972 e de 1994, no seguinte

quadro comparativo:

Portaria n. 1.886/94 — MEC Resolugdo n. 03/72 — CFE
a) Duracao: minimo 8 anos letivos a) Duragdo: minima 4 e maxima 7 anos letivos. Horas de
Horas de atividades: no minimo 3.300 atividades: no minimo 2.700;

b) Curso noturno ¢ referido para que se observe o | b) Curso noturno nio € o objetivo de disciplinamento e,
mesmo padrdo de desempenho e qualidade do | na praxis, o seu padrdo de desempenho e qualidade era
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curso diurno, além de limitar-se a um maximo de
4 horas diarios de atividades didaticas;

diverso do curso diurno;

c) Abrange e prevé o desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo,
interligadas e obrigatoérias;

¢) Centra-se, exclusivamente, em derredor de matérias e
atividades de ensino;

d) Agrega matérias voltadas para a formacgdo
fundamental, s6cio-politica e pratica do bacharel
de Direito;

d) Condensa matérias desenvolvidas em trés categorias:
bésicas, obrigatdrias e opcionais;

e) As matérias fundamentais e profissionalizantes
perfazem um total de 15, prevendo-se a
observancia da interdisciplinaridade;

e) As matérias basicas e profissionais correspondem a
134 no total, sem qualquer interdisciplinaridade;

f) Reserva, obrigatoriamente, de 5% a 10% de
cargo horaria total para pesquisa, extensdo,
seminarios, simposios, congressos, conferéncias,
monitorias, iniciagdo cientifica e disciplinas néo
previstas no curriculo pleno;

f) Desconsidera e ndo inclui na carga horaria total do
curso juridico as atividades complementares;

g) Prevé, expressamente, que as areas de
especializagdo ofertadas absorvem os emergentes
e novos direitos e atendem as peculiaridades,
vocagOes, demandas sociais ¢ mercado de
trabalho de cada curso;

g) Nédo cogita no seu texto de novos direitos nem se
preocupa com as necessidades de mercado de trabalho na
oferta das disciplinas juridicas das areas de
especializagao;

h) O Estagio de Pratica Juridica torna-se
obrigatorio e integrante do curriculo pleno com,
no minimo, 300 horas de atividades praticas
simuladas ou reais desenvolvidas pelo aluno no
Niucleo de Pratica Juridica;

h) A Pratica Forense, sob a forma de Estagio
Supervisionado, transfundiu-se em disciplinas de "Teoria
da Pratica Forense" (Civil, Penal,

Trabalhista, etc.) impossivel de propiciar um treinamento
efetivo das atividades juridicas;

i) Impde que cada curso tenha um acervo
bibliografico atualizado de, no minimo, 10.000
livros, periodicos e obras juridicas de referéncia;

i) Omite qualquer exigéncia para que o curso juridico
tenha um acervo bibliografico minimo e atualizado nos
planos legal, doutrindrio e jurisprudencial;

j) Exige, para a conclus@o do curso, a obrigatoria
apresentagdo de defesa de monografia juridica
perante banca examinadora, com tema ¢
orientador escolhidos pelo aluno.

j) Inexige qualquer trabalho ou monografia como
condigdo essencial para conclusdo do curso juridico.

Fonte: Mello Filho (1996, p. 17-18).

O art. 6° da citada Portaria determinou as duas espécies de matérias no curriculo
juridico: as matérias fundamentais (Introdug¢do ao Direito, Filosofia, Sociologia, Economia e
Ciéncia Politica) e as matérias profissionalizantes (Direito Constitucional, Direito Civil,
Direito Administrativo, Direito Penal).

Estabeleceu, ainda, que a pratica juridica poderia ser complementada mediante
convénios que possibilitassem a participa¢ao dos alunos na prestagdo de servicos e assisténcia
juridicos, inclusive a assisténcia judicidria e o estadgio profissional de advocacia (arts. 10 ao
12).

Junto com a aprovag¢ao da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, surgiu
também o consenso de que o ensino juridico teria que ser reconstruido. Assim, uma nova
politica publica de expansdo do ensino ganhou corpo e introduziu a necessidade da
implantacao de um novo curriculo minimo para as escolas juridicas.

Apesar das resisténcias da classe de advogados e dos académicos do Direito, uma

nova reforma curricular foi instaurada em 2004, que preservou grande parte da publicada em
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1994, ampliando a demanda de estudos interdisciplinares, exigindo, também, a partir de entdo,
que fossem ofertados conteudos de antropologia, historia e psicologia. Nao se percebe, por
outro lado, qualquer alteragdo nos contetidos profissionais, que t€ém sido reproduzidos desde
1972.

A Resolugao do CNE n. 09/2004 propde a busca de um perfil de um bacharel com
“solida formagdo geral, humanistica e axiologica”, de tal forma que o egresso em Direito
consiga também “desenvolver uma capacidade valorativa dos fendmenos juridicos e também
sociais, bem como a visdo critica e reflexiva, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do
Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania” (art. 3°) (BRASIL,
2013j).

Tal Resolugdo, legitimada pela LDB, teve como intencdo incrementar a
qualificagdo do ensino juridico e estabelecer uma conexdo com a realidade existente na

comunidade do local em que o curso ¢ instalado.

3.3 A criacao dos Nucleos de Pratica Juridica

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira, na histéria do Brasil, a
institucionalizar o modelo publico-estatal de assisténcia juridica. A Carta Magna, conhecida
por ser a “Carta Cidada”, caracterizada pela evoluida concep¢do de direitos e garantias
fundamentais em todas as suas dimensoes, defende o acesso a justica de forma integral, sem
deixar margens a possibilidades de mitigagao.

Dessa forma, a partir da leitura do texto constitucional depreende-se a protecao
que ¢ dada a todos os institutos de Direito que tenham como escopo garantir o acesso a
justica.

Um curso de Direito, nos atuais dias, deve aliar uma grande bagagem teorica, mas
também a pratica forense no bojo de ensinamentos a seus alunos, promovendo uma soélida
formacdo humanistica e axioldgica, assim como desenvolver as habilidades para a
interpretacdao dos fenomenos juridicos e sociais.

E necessario que os futuros operadores do Direito estejam preparados para
enfrentar a realidade depois de formados, percebendo as dificuldades nao somente da parte
técnica-profissional, mas também dos desafios para de efetivacdo dos valores relacionados a
democracia e a justiga social, fatores essenciais na constru¢do de Estado Democratico de

Direito.
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Os Nucleos de Pratica Juridica devem conseguir, a um s6 tempo, aliar a
necessidade de ofertar essa experiéncia forense aos estudantes de Direito, propiciando-lhes
uma visao mais humana das lides juridicas, e, também, ofertar a comunidade em que esta
inserido toda uma gama de respostas as suas necessidades no que tange ao acesso a justica,
seja pela via da conciliagdo, seja pela via do litigio, possibilitando a aproximacdo dos
conhecimentos tedricos as situagdes praticas. Assim, eles experimentam a aplica¢do efetiva
dos conhecimentos adquiridos em sala de aula.

Nesse escopo, Rocha (2009, p. 130) afirma que a implantagdo de Nucleos de
Pratica Juridica por essas instituicdes ¢ medida altamente eficaz, seja do ponto de vista do
aprendizado técnico, como de formacao da consciéncia ética profissional.

Em outro momento, Rocha (2009, p. 131) defende que ndao ha davidas de que
representa um trabalho notdvel e digno de reconhecimento, ndo s6 pelo atendimento
realizado, mas pelo seu componente de conscientizagao social do alunado.

O conhecimento juridico deve ir além das leis, deve estar ancorado e, mesmo,
sedimentado em soélida formagao ética. O conhecimento ético perpassa pela convivéncia, pela
vivéncia com a comunidade, nas inteiracdes pessoas e profissionais, forjando o carater do

operador de Direito. Nas palavras de Vaz (2002, p. 205):

O aparecimento ¢ o desenvolvimento da ideia de sociedade politica caminham em
estreita inter-relagdo com a formagdo da ciéncia do ethos. A matriz conceptual é
representada aqui pela ideia de lei (nomos), que deve permitir o estabelecimento de
uma propor¢do ou correspondéncia (analogia) entre a lei ou medida (métron)
interior, que rege a praxis do individuo, e lei da cidade, que é propriamente nomos e
deve assegurar a participacdo equitativa (eunomia) dos individuos no bem que ¢
comum a todos e que é, primeiramente, o proprio viver em comum.

Partindo dessas premissas, os Nucleos de Pratica Juridica podem ser entendidos
como a juncao entre alma e corpo do curso de Direito, pois visam a aliar a formagao pratica
ao conhecimento teorico, sem olvidar a experiéncia humana, a oportunidade de o estudante de
Direito se deparar com o mundo dos reais problemas, para além das melhores doutrinas.

Indo ainda além, pode-se afirmar que os NPJ tornaram-se um apoio a Defensoria
Publica como condutos de acesso a justica aqueles menos afortunados, isso devido aos seus
servicos prestados de assessoria aos jurisdicionados que os procuram.

Quanto ao jurisdicionado, conforme documentos pesquisados'’ de vérias IES, os
Nucleos de Pratica Juridica costumam atuar em todas as vertentes, seja esclarecendo direitos
por meio de entrevistas ou mesmo campanhas de massa, seja atendendo um por um e

buscando a resolu¢do do problema por meio de ferramentas de resolu¢do de conflito como

' Foram pesquisados documentos da Pontificia Universidade Catolica (SP e RJ), Faculdade Baiana de Direito
(BA), Faculdade Paraiso (CE), Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (RS).
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mediagdo e arbitragem, seja agindo no campo litigioso, inclusive com o apoio da Defensoria
Publica.

Decompondo o termo Nucleo de Pratica Juridica, encontra-se que essa pratica
assistida, as vezes at¢ mesmo simulada, € o que se convencionou a chamar estagio. O estagio
nos cursos superiores ¢ o0 momento em que o aluno, sob a supervisdo de um professor, ira
colocar em pratica as aptidoes adquiridas nas salas de aula e nas horas de estudo dirigido.
Esse estagio, além de fortalecer a seguranga do futuro operador do Direito, também serve para
colocar a prova suas aptiddes, identificar as areas de maior interesse € mesmo aquelas areas
que menos lhe sdo afeitas, como sera evidenciado no texto das entrevistas em momento mais
adiante nesse trabalho.

Diante do quadro, como ja falado aqui, anteriormente, de macdonaldizagdo do
direito, ou como nas palavras de Lénio Luiz Streck (2009, p. 81), uma “cultura
estandardizada” ou “uma proliferacdo de manuais, que procuram explicar o direito a partir de
verbetes jurisprudenciais ahistoricos e atemporais (portanto, metafisicos)” os nucleos de
pratica juridica t€ém o condao de mostrar ao aluno a realidade social, reduzindo, assim, o seu
distanciamento da realidade social. O Direito ndo ¢ mera repeticio de leis ou de
jurisprudéncias, mas uma construgdo social perene e incessante, que obriga o estudante a
constante reflexdo, inclusive no momento da aplica¢do do Direito, para além da aplicag¢do da
lei. Dessa forma, a pratica juridica faz-se companheira inarredavel da capacidade de produgao
de novas formas de entender o mundo e nele ser ator, e ndo objeto. A cada dia, o Direito
precisa mais e mais de pensadores, de pessoas que consigam pensar, repensar € construir
novos significados para essa ciéncia, para as leis e para a justica. Nesse momento de
estandardizag¢do, em que a repeti¢do impera, seja na academia com os manuais de Direito,
rasos ¢ montados em estruturas de decoreba, seja na pratica forense, por meio das
jurisprudéncias que, muitas vezes, citam outras jurisprudéncias, encolhendo o espectro de
investigacdo do Direito, faz-se ainda mais necessario que o aluno e futuro profissional da
advocacia, da magistratura, do ministério ptblico ou da docéncia conhega o Direito, a pratica
e mais, va além, resignificando e reintegrando os conhecimentos de acordo com os seus
tempos € conjunturas sociais.

Conforme Bezerra (2008, p. 89), o estagio irad formar, ou mesmo moldar, o tipo de
profissional que ird se formar. Dessa maneira, ¢ importante a forte carga humanistica nos
estagios, para que o aluno possa sair da frieza dos livros e sentir o Direito das ruas, aquele

Direito que transforma as vidas das pessoas. O estagio, nos Nucleos de Pratica Juridica, pode
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ser comparado a pontes que ligam o conhecimento a possibilidade de transformar a realidade
de muitas pessoas.
Nesse mesmo ponto, reflete Warat (2014, p. 434) que o estudo do Direito deve ser

calcado em soélida formagao humanistica:

Nao se aprende direito para se formar cartorialmente como advogado, juiz, promotor
ou defensor publico, que se aprende direito para realizar uma justica uma justica
comunitaria ¢ a cidadania. Pessoas que entendam de aprender direito ¢ aprender de
gente, de vinculos, de afetos, de solidariedade. Aprender direito ¢ aprender a
alteridade em sua radicalidade.

Nao pode o novo operador de Direito esquecer que a alma de uma Constituicao €
a vontade de parar o arbitrio dos poderosos sobre o povo € o acesso a justiga, como direito
material, instituido no direito de peticdo ou de representacdo, além do direito de informacao
acerca dos direitos mesmos, ¢ ferramenta para tal fim.

A busca por essa exceléncia na educagdo, por incutir no futuro jurista a
capacidade de pensar de forma larga, nao ¢ atribui¢do apenas do Nucleo de Pratica Juridica,
mas de todo o ciclo de formagdo, desde o seu ingresso nos bancos do curso de Direito até o
estagio, sua monografia e o término de sua passagem pela graduagdo.

Mesmo sendo, como aqui visto, fator de grande importancia na formacao e
principalmente na juncao entre teoria e pratica de forma critica e para além da percepgao rasa
dos manuais decorebas, ndo € justo que todo esse peso seja suportado apenas por tais nicleos.

Os cursos devem ser repensados em sua totalidade, em todos os seus angulos,
saindo da atual formagao de bacharéis para a formagdo de verdadeiros juristas que poderao
influir na prépria politica de seu tempo e criar, de forma verdadeira, o Direito. Os NPJs nao
conseguem tudo, ¢ fato, mas podem ajudar nessa busca pelo novo paradigma do ensino
juridico, o paradigma de uma formagdo inclusiva e que alie teoria e pratica, de forma
consistente.

E ¢ esse o objetivo que deve ser resguardado pelos operadores do Direito e,
principalmente, por aqueles que militam nos Nucleos de Prética Juridica com o publico

hipossuficiente assistido. Nas palavras de Faoro (1986, p. 15):

Depreende-se do movimento histérico que deu lugar ao constitucionalismo e do
papel que as constitui¢gdes desempenharam na sociedade moderna que o controle do
poder — o banimento do arbitrio — € a pedra angular de todo o processo. Sem a
existéncia de freios reais ndo se pode falar de governo constitucional, freios que,
para que controlem o poder, se articulam a partir do consentimento das decisdes dos
destinatarios do poder. Fosse o processo instaurado em linha contraria — pelo pacto
excludente e elitista dos detentores do poder — nao haveria controle, mas a mera
distribuicdo de privilégios, na comandita do mando entre os beneficiarios da
autocracia. Obviamente, os controles, se pretendem ser efetivos, devem consagrar
procedimentos permanentes, o que s6 se alcanga pela via da constituigdo. Nesse
campo, como ja se observou, se distinguem as constituicdes normativas das
pseudoconstituicdes, as constituigdes ficticias de todas as autocracias. Na verdade,
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sem a plenitude da participagdo do povo, o governo ndo sera nunca um governo
constitucional, mas de fato governo dissimulado em aparéncias constitucionais ou
sem essas aparéncias. A fun¢do que se prolonga no sistema de freios ao poder,
orienta e constitui o processo constitucional. A constituicdo em sentido social e a
constitui¢do em sentido juridico constituem as duas faces da constitui¢ao politica.
Uma constituicdo ndo é, desse modo, a mera sintese das condigdes reais de poder,
nem um conjunto esparso das regras juridicas. Da interacdo desses dois fatores
dirigidos pela vocacao dos destinatarios do poder de controla-lo, se afirma a esséncia
da constitui¢do, inadmissivel, portanto, como maquilagem das pessoas ou dos
grupos que se assenhoreiam da forga.

Os Nucleos de Pratica Juridica sd3o mais uma importante ferramenta para a
consecucao do artigo 5°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2013q):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

[..]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Portanto, ndo se trata apenas de um importante instrumento de educagao, mas um
importante instrumento social. O Nucleo de Pratica Juridica, como instrumento social, pode
transformar vidas, pois possibilita o acesso a justica aqueles que sao hipossuficientes e, de
outra forma, ndo conseguiriam esse acesso e a consequente consecucao de seus direitos.

Os estagios sdo, como se pode perceber, de suma importancia para os estudantes
de Direito, inclusive, como instrumento de treino para prova pratico profissional aplicada na
segunda etapa do Exame de Ordem. Dada toda essa importancia, ¢ de se admirar que a sua
popularizagdo, ou mesmo convencimento de necessidade premente, nas instituigdes de ensino
juridico do pais data de tdo recente calendario.

A criagdo dos Nucleos de Pratica Juridica nos cursos de Direito passa pela
obrigatoriedade de a instituicado de ensino superior ofertar horas de aula na modalidade de
estagio supervisionado. Mesmo diante do claro beneficio juridico e educacional que tais
estruturas comportam, muitas instituicdes s6 aderiram a tal pratica apds a publicacdo de
legislagao impositiva, dando carater obrigatério para a formacgao dos bacharéis no Brasil.

A partir de 1994, por forga da Portaria n. 1886 (BRASIL, 2013v), de 30 de
dezembro do Ministério da Educacido, todos os cursos de Direito passaram a ser obrigados a

ofertar aos seus alunos escritorios para as praticas juridicas de seus estudantes. Tal portaria
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trouxe um verdadeiro avango no mundo do ensino juridico, pois criou a obrigatoriedade de
unir teoria a pratica e, ainda, de oferecer um servigo a comunidade, ampliando o acesso a
justica. O artigo 10 da referida portaria estipula textualmente a necessidade da pratica como
requisito obrigatério:

Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela institui¢do de ensino
superior, sera obrigatorio e integrante do curriculo pleno, em um total de 300 horas
de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e
orientacdo do nucleo correspondente.

§ 1° O nucleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora
instalacdes adequadas para treinamento das atividades de advocacia, magistratura,
Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas mediante
convénios com a Defensoria Publica outras entidades publicas judiciarias
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participacdo dos alunos na
prestagdo de servicos juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais
que venham a ser instalados em dependéncia da propria instituicdo de ensino
superior (BRASIL, 2013v).

O referido artigo afirma, ainda, que o Nucleo de Pratica Juridica também devera
ter condicdes dignas de funcionamento e, portanto, atender tanto os alunos, quanto os
jurisdicionados com dignidade. Outro ponto importante da referida Portaria ¢ no tocante ao
envolvimento da Defensoria Publica, importante ator social na luta constante de melhorar o
acesso a justica e a formagao dos advogados que ingressarao no mercado.

Por questdo de competéncia, desde 1° de outubro de 2004, com a entrada em vigor
da Resolugdo n. 09/2004 (BRASIL, 2013j) do Conselho Nacional de Educa¢do da Camara de
Educagao Superior (CES), essa passou a ser a importante baliza para os Nucleos de Pratica
Juridica pelo pais. Tal portaria apregoou a formacdo dos cursos juridicos sob um projeto
pedagégico em que ndo poderia faltar o Nucleo de Pratica Juridica para aliar os
conhecimentos tedricos com a vivéncia da advocacia, tanto no formato de pratica, quanto no

formato de simulagao:

[..]

Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduag@o em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagogico, abrangendo o
perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contetidos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de
avaliagdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério do curso, o
regime académico de oferta, a duragdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que
tornem consistente o referido projeto pedagogico.

§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concepgao do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno ¢ sua operacionalizacdo, abrangera,
sem prejuizo de outros, os seguintes elementos estruturais:

[..]

IX-concepcdo e composicao das atividades de estdgio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condi¢des de realizacdo, bem como a forma de implantacao
¢ a estruturado Nucleo de Pratica Juridica;
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Dessa forma, vislumbra-se claramente que o Ministério da Educacao e, ainda, a
Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de seu Conselho Federal, reputam grande
importancia aos Nucleos de Pratica Juridica. Ainda no tocante aos regramentos, a Portaria n.
05/95 (OAB, 2013) do Conselho Federal da OAB, que disciplina a criagdo e o
reconhecimento dos cursos juridicos no pais, exige que sejam instalados os Nucleos de Pratica

Juridica como condigdo indispensavel:

Art. 2° O projeto para criagdo e o pedido de reconhecimento do curso juridico
observardo os requisitos adotados pela CEJ e pelo Conselho Nacional de Educagéo,
onde couber.

§ 1° O projeto para criacdo do curso juridico, além de especificar os requisitos
referidos no Art. 4° do Decreto n. 1.303/94, devera:

[..]
c) apresentar planejamento e cronograma de instalagdo adequada do Nucleo de
Pratica Juridica.

Portanto, como observado, um curso de Direito sem um Nucleo de Pratica
Juridica, e mais, sem um NPJ atuante, ¢ um curso juridico que além de ferir a legislacdo que
disciplina a matéria, ¢ um curso fadado ao fracasso, pois um corpo sem alma. Na
complexidade social que se descortina as academias, trabalhar o Direito sem a pratica
acompanhada por professores e outros profissionais ja mais experimentados, que orientem os
alunos nesse contato com a realidade, ¢ 0 mesmo que formar pessoas que conhecem leis, mas

ndo buscam a justica.
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4 AVALIANDO O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA (NPJ) DO CENTRO
UNIVERSITARIO CHRISTUS (UNICHRISTUS)

Desde a sua criagao, o NPJ do Centro Universitario Christus prop0s a realizagao
de um ensino de pratica juridica que possibilitasse integrar teoria e pratica, oportunizando ao
seu corpo discente o contato direto com o publico hipossuficiente economicamente que
demanda o acesso a justi¢a. Tal proposta parte de diretrizes do Ministério da Educagao,
segundo as quais foram definidos os objetivos proprios na criacdo do Nucleo de Pratica
Juridica.

Ao considerar o objetivo da pesquisa que originou esta dissertacdo, buscou-se
verificar os objetivos propostos em sua criacdo e também se eles estdo sendo alcancados.
Avalia também se ha conformidade com as diretrizes do Ministério da Educacao. Este
capitulo foi construido mediante uma analise dos documentos da época de sua criagdo, como
o Projeto Pedagdgico do Curso e o Regulamento do NPJ/Unichristus, bem como os relatorios
das avaliacdes feitas pela Comissdo Propria de Avaliacdo da referida instituigdo e constando
da exposicao acerca da criagdo de funcionamento, da atividade de pratica juridica e por fim,

trazendo uma avaliagdo acerca daquele NPJ segundo seus egressos.

4.1 Criacao e Funcionamento do NPJ da Unichristus

O perfil que se exige do bacharel em Direito atualmente ¢ complexo, pois estar
adstrito ao dominio do conhecimento técnico ¢ insuficiente. Dessa forma, ter ciéncia das
demandas sociais a partir de uma percepgao interdisciplinar do Direito ¢ condicao sine qua
non para um exercicio profissional de qualidade.

Essa nova proposta de entender o Direito, saindo da dependéncia exclusiva da sala
de aula e avangando para a realidade, vem fortalecendo-se na busca de um novo caminho para
o ensino juridico, a exemplo da interagdo entre a academia e a sociedade, que vem ganhando
for¢a, desenvolvendo uma pratica comprometida com a realidade social.

As institui¢des de ensino superior estdo buscando formas concretas de
participagdo, pensando em opcdes de atuagdo vidveis para resolver os mais diversos
problemas que afetam a sociedade atual, rejeitando as ideias baseadas no mero

assistencialismo e passando a buscar novas formas de enxergar e reinventar a sociedade em
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que se vive. Nesse sentido, ¢ imperioso ressaltar que, hoje, o estudante tem um papel
imprescindivel na perspectiva de futuro de um mundo mais justo, humano e consciente.

A complexidade do mundo atual e das suas relagdes politicas, econdmicas e
sociais nao possibilita uma resposta imediata e definitiva para os problemas que inquietam a
sociedade, como o0 acesso a justi¢a de forma universal. A pratica juridica realizada dentro dos
cursos de Direito deve ser exemplar, buscando entender tal complexidade e propiciar ao
assistido o acesso a justi¢a, assim como oportunizar ao aluno o contato direto com a demanda
social.

O operador do Direito, nos dias atuais, ndo pode mais ser aquele advogado
monocromatico, apenas entendendo de leis e de suas aplicagdes, ainda que completamente
dissociadas das multiplas realidades. Estudar e praticar o direito ¢ vivenciar a lide, buscando a
melhor justica, que, em muitas vezes, nao esta tao clara nos cddigos e manuais. Aprendendo a
atuar no universo juridico, a partir da relacdo criada no NPJ, o aluno provavelmente ird
adquirir ferramentas para atuar diante da complexidade dos problemas atuais, seja como
advogado, magistrado ou membro do Ministério Publico.

E importante esclarecer que, ao ter contato com secretarias de vara, jlris e
processos simulados, o aluno consegue entender o trabalho de cada ator da relagdo juridica e
processual.

A importancia do NPJ relaciona-se, em um primeiro momento, com a busca de
uma formagdo mais so6lida e comprometida socialmente por parte de seus alunos e, por
conseguinte, a prestacao de servigos juridicos a uma camada da populagdo que nao consegue
ser atendida diretamente pela Defensoria Publica, especialmente por admitir a legislacao
brasileira a prestacdo da assisténcia juridica por entidades conveniadas com 6rgaos publicos
federais e estaduais (ROCHA, 2009, p. 131).

Segundo a Resolugdo n. 9 da Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE/CES), de 29 de setembro de 2004, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito, o Estagio Supervisionado ¢ componente
curricular obrigatorio, indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados,
inerentes ao perfil do formando.

Ao refletir sobre essa resolucdo, Bezerra (2008, p. 88) expde que a formagdo
pratica consta no terceiro eixo, de formagao pratica, e estabelece o desenvolvimento aplicado
da teoria dos demais eixos por meio do estagio curricular supervisionado, do trabalho de
conclusao de curso e das atividades complementares. A autora considera que a resolugao n. 9

valoriza a ideia segundo a qual o Estagio deva ser realizado prioritariamente dentro da propria
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IES. Para tanto estas devem se estruturar e criar métodos para operacionalizar um Nucleo de
Pratica Juridico préprio. Admite, ainda assim, a realiza¢do do estagio, em parte, através de
convénios com outras entidades ou instituigdes e escritorios de advocacia; em servigos de
assisténcia judicidria implantados na institui¢do, nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais (BEZERRA,
2008, p. 88).

Importa dizer, portanto, que todas as instituigdes de ensino superior devem estar
aptas para que o aluno desenvolva o estagio curricular, mantendo a estrutura necessaria para
isso, sendo permitido, ainda, que o aluno curse parte do estagio em instituigdes conveniadas,
possibilidade essa que deve ser considerada como exce¢do, ndo excluindo a obrigatoriedade
da supervisdo, vez que o estagio curricular feito fora da instituicdo também deve ser
supervisionado e avaliado.

O Curso de Graduagdo em Direito do Centro Universitario Christus, cumprindo
integralmente as exigéncias contidas na referida Resolucdo, prevé o Estagio Supervisionado
com o total de 320 horas-atividade, divididas em oito disciplinas que sdo ministradas aos seus
alunos nas dependéncias do NPJ em parceria com a Defensoria Publica do Estado do Ceara.

Apos o advento da Portaria n. 1.886/1994 do Ministério da Educacdo (MEC)'!, os
cursos de Direito do municipio de Fortaleza firmaram convénio com a Defensoria Publica do
Estado do Ceard, possibilitando ampliar suas a¢des com o apoio de uma rede interinstitucional
e, assim, os cursos juridicos passaram a ter um relevante papel para a realizacdo da
cidadania'® e dos direitos humanos, especialmente no que se refere a implementacdo das
politicas publicas nestas areas, como um maior acesso a justica, a possibilidade de peticionar
em juizo por meio de um Nucleo de Pratica Juridica e a divulgacdo de informagdes relevantes

ao cidaddo, como os seus direitos.

! “Entende-se, alias, que a Portaria 1.886/1994-MEC néo foi, propriamente, revogada. Na verdade, deu-se uma
derrogagdo, porque a Resolucdo 09/2004-CNE ndo faz referéncia a carga horéria das disciplinas e a duracdo
do curso. Aquela Portaria trouxera importantes avangos, entre outros, um curriculo que atendia as
necessidades regionais, a interdisciplinaridade, a questdo do projeto politico-pedagdgico, a cultura de uma
avaliacdo interna e externa dos cursos de Direito, a imprescindibilidade do acervo bibliografico, a
obrigatoriedade do estdgio, a necessidade de uma monografia final e a previsdo de atividades
complementares.” (Oficio n® 327/2006-CEJU, enviado pelo entdo presidente do Conselho Federal da OAB,
Roberto Busato, ao ministro da Educagdo, Fernando Haddad, em 2006)

"2 Cidadania, em sua origem grega tratava-se da participagdo na vida da cidade, ou seja, ser cidaddo era ter
direitos ¢ deveres e participar das discussdes na agora. Atualmente, o conceito de cidadania é mais
abrangente, ndo se restringindo apenas a capacidade de votar e ser votado, mas também de uma participagdo
politica maior, visando a consecucéo dos objetivos do Estado Democratico de Direito. Portanto, além dos
direitos politicos e sociais inerentes, cidadania é também ética, igualdade social, democracia, justica e
dignidade.
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Conforme mencionado anteriormente, quando se tratou dos novos paradigmas do
ensino juridico no Brasil pos Constituicdo de 1988, as diretrizes do MEC, veiculadas na
Portaria n. 1.886/1994, atribuiram especial relevo ao estagio, ou seja, a pratica do direito na
formacao dos futuros bacharéis.

Antes da edicdo da Portaria, ainda sob égide da Resolugdo n. 3/1972, do Conselho
Federal de Educaciao (CFE), o estagio era a pratica forense e acabou transformando-se na
disciplina "Teoria da Pratica Forense" (Civil, Penal, Trabalhista, etc.)13 , criando, assim, uma
disciplina bem confusa, pois a pratica era ministrada na teoria, segundo a nomenclatura.

Apos a edi¢do da Portaria n. 1.886/1994, o estdgio supervisionado passou a ser
obrigatério, com o minimo de 300 horas de atividades praticas simuladas ou reais
desenvolvidas pelo aluno no Nucleo de Pratica Juridica. E a partir desse marco regulatorio
que o estagio comega a ganhar contornos identificados com o acesso a justi¢a e a formacgao
humana e pratica do aluno, além da possibilidade de parceria com a Defensoria Publica para
prestar atendimento a sociedade.

Em 2004, ocorreu nova reforma, sem grandes mudangas em relagdo a portaria
1.886/1994, quando foi editada a Resolugdo n. 9 do CNE/CES, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito e deu outras providéncias. Na
referida resolugdo, vieram a lume, como diretrizes, os seguintes institutos, de importancia

para o tema aqui abordado:

[..]

Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduag@o em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais e expressa através do seu projeto pedagogico, abrangendo o
perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contetidos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de
avaliagdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério do curso, o
regime académico de oferta, a duragdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que
tornem consistente o referido projeto pedagogico.

§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concepgao do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionaliza¢do, abrangera,
sem prejuizo de outros, os seguintes elementos estruturais:

[..]

V - modos de integragdo entre teoria e pratica;

[..]

VIII — incentivo a pesquisa e a extensdao, como necessario prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciagao cientifica;

IX — concepcdo e composi¢do das atividades de estagio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condi¢des de realizagdo, bem como a forma de implantacéo
e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

[...]

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito deverd assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de andlise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretacdo e
valorizagdo dos fenomenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de

13 Vide quadro comparativo a p. 66.
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visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autonoma e
dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e
do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formagdo profissional
que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

I - leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas;

[..]

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito deverd contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizacdo Curricular, contetidos e atividades que atentem
aos seguintes eixos interligados deformagao:

IIT — Eixo de Formagdo Pratica, objetiva a integrag@o entre a pratica e os conteidos
teoricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estdgio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares.

[..]

Art. 7° O Estagio Supervisionado ¢ componente curricular obrigatério, indispensavel
a consolidacdo dos desempenhos profissionais de seja dos, inerentes a o perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, a provar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizagao.
§1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na propria institui¢ao, através do
Nucleo de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de
acordo com regulamentagdo propria, aprovada pelo conselho competente, podendo,
em parte, contemplar convénios com outras entidades ou instituigdes e escritorios de
advocacia; em servigos de assisténcia judiciaria implantados na institui¢do, nos
orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda
em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisao
das atividades e na elaboragdo de relatérios que deverdo ser encaminhados a
Coordenagdo de Estagio das IES, para a avaliag¢do pertinente (BRASIL, 2014g).

Essas diretrizes do MEC tém como escopo ofertar aos cursos de Direito as suas
linhas mestres, que devem ser seguidas. Quanto aos Nucleos de Pratica Juridicas, defendem a
formacao completa do discente, preparando-o para atuar como profissional competente do
Direito, aliando teoria e pratica. Determinam, ainda, que o estagio deve ser realizado nas
dependéncias da Institui¢ao de Ensino Superior e com avaliagdo por notas, além de seu carater
obrigatorio. Outro ponto de relevo nas diretrizes ¢ a necessidade de aliar o ensino, a pesquisa
e a extensdo de maneira articulada. Nesse momento, o NPJ/Unichristus adquire importancia,
pois, ao aliar praticas simuladas e reais e atendimento ao publico, também consolida a pratica
da extensdo universitaria.

No intuito de satisfazer as diretrizes, a instituicdo em discussao celebrou convénio
com a Defensoria Publica do Estado do Ceard, para cumpri-las e ao mesmo tempo,
oportunizar aos assistidos o acesso a justica no ambito de sua pratica de estagio.

Rocha (2009, p. 165) afirma que a maioria das Defensorias Publicas dispde de
instrumentos normativos para tomar a iniciativa de buscar as clinicas juridicas das faculdades
de Direito visando a ampliar significativamente a base territorial dos seus servigos e, assim, 0s
difundir para obter a progressiva adesdo do publico alvo de forma a ter reconhecida a

legitimidade das suas reivindicagdes.
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No ano de 2004, o Curso de Graduagdo em Direito da Unichristus implantou o
Nucleo de Pratica Juridica, localizado a rua Coronel Linhares, n. 771, no bairro Meireles. Esse
passo foi fundamental para a ampliagdo do servico de atendimento as pessoas
hipossuficientes'*.

Conforme se observa no mapa a seguir, além do Meireles, também fazem parte da
Regional II da cidade de Fortaleza, os bairros: Aldeota, Cais do Porto, Cidade 2000, Coco, De
Lourdes, Dionisio Torres, Engenheiro Luciano Calvalcante, Guararapes, Joaquim Tavora,
Manuel Dias Branco, Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema, Praia do Futuro I e II, Salinas, Sao
Jodo do Tauape, Varjota, Vicente Pinzon.

Consegue-se ainda relacionar algumas comunidades existentes nessa regido, como
por exemplo: Castelo Encantado, Morro Santa Teresinha, Morro das Placas, Pau Fininho,
Caca ¢ Pesca, Serviluz, Verdes Mares e Santa Cecilia.

Assim, se depreende que apesar da Unichristus estar localizada em uma area
nobre de Fortaleza, a capital do Estado, pela sua propria histdria, tem quistos habitacionais em
toda a cidade, que ¢ constituida por pessoas que tém seus direitos maculados o tempo todo e,
dessa forma, ndo se pode falar em atendimentos apenas de uma comunidade especifica. Essa

realidade esta presente na vida de todos, mas nem sempre ela ¢ devidamente enxergada.
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Fonte: Prefeitura de Fortaleza

' De acordo com o defensor publico entrevistado para esse trabalho, a determinagcdo de quem €, ou ndo,
hipossuficiente economicamente ndo ¢ precisa, tendo em vista que o conceito de hipossuficiente é vago e,
para tentar mitigar essa imprecisdo, as Defensorias Publicas do Brasil tém usado um critério de renda salarial
de até trés salarios minimos por familia para ser classificado como tal, podendo ser atendido pela Defensoria.
Esse conceito, contudo, ndo contempla todos os casos, pois, mesmo que algumas pessoas ganhem mais que
isso, por vezes, tem sua renda comprometida com despesas médicas ou de natureza similar.
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O que antes se configurava em um atendimento restrito, pois o curso que ainda
estava sendo implantado e comegou com o Projeto de Extensdo, passou a ganhar corpo e
contornos institucionais com essa implantacdo. Ao criar o Nucleo de Pratica Juridica, a
Instituicdo ndo estava apenas criando uma area para estagios reais (e ndo apenas simulados) e
para atendimento, mas iniciando uma nova cultura institucional, que focava na assisténcia aos
hipossuficientes e no ensino pratico do Direito.

O Nucleo de Pratica Juridica da Unichristus ¢ o o6rgdo encarregado de
implementar, orientar, supervisionar e controlar as atividades de estagio dos alunos do Curso
de Graduacao em Direito, conjugando a atribuicdo do ensino da pratica juridica aos estudantes
de Direito com o atendimento as pessoas hipossuficientes economicamente, ou seja, aquelas
pessoas que nao possuem condicoes de custear despesas processuais € honorarios
advocaticios, sem prejuizo de seu proprio sustento e de sua familia, nos termos da Lei n.
1.060/1950, que institui normas para a concessao de assisténcia juridica aos necessitados.

Nesse sentido, a referida legislacdo foi um marco no tocante ao acesso a justica no
Brasil, pois estabeleceu a assisténcia judicidria aos mais pobres, distribuindo justica, mesmo
que pelo viés formal do termo.

E importante esclarecer que o Nicleo de Prética Juridica em comento ¢ o 6rgéo
encarregado de orientar, supervisionar e controlar as atividades de estagio dos alunos do
Curso de Graduacdo em Direito da Unichristus, conjugando a atribui¢do do ensino da pratica
juridica aos estudantes de Direito com o atendimento aos assistidos.

O Regulamento do Nucleo de Pratica Juridica da Unichristus, em seus artigos 2° e
3°, define os objetivos de sua criagdo, determinando que as atividades de estagio sdo
essencialmente praticas e devem proporcionar ao estudante a participacdo em situacdes
simuladas ¢ reais de vida e do trabalho, vinculadas a sua area de formacado, bem como a
analise critica das mesmas.

O estagio desenvolvido no Nucleo de Pratica Juridica funda as suas atividades na
pratica, em que o aluno, além de observar e participar do processo na pratica, vivendo,
realmente, o processo, também tem a oportunidade de conviver com os jurisdicionados, seus
atendidos. A convivéncia com o processo possibilita, na pratica, a dificil transposi¢ao das
normas e regulamentos meramente juridicos para as vidas das pessoas, transformando o
processo em uma histdria real, e ndo apenas no emaranhado de leis e retoricas.

O Direito, poés-positivista, pulsando nas vidas das pessoas, precisa, sobremaneira,

de operadores que entendam como a pratica afeta a vida das pessoas, e tal aprendizado so ¢
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possivel na lide didria do processo que os Nucleos de Pratica Juridica devem possibilitar aos
seus estudantes.

Essa pratica também ¢ importante para o conhecimento da vida e das angustias
dos jurisdicionados. O Direito ndo se faz apenas nas salas dos foruns, mas principalmente, nas
ruas. Ao tratar diretamente com o assistido, o aluno encontra uma nova perspectiva com a
qual, de outra maneira, ndo teria contato.

As disciplinas ofertadas no Nucleo sdo obrigatérias e fazem parte do contetido
minimo para o aluno concluir a sua graduagdo, nao sendo hoje admissivel a obtencao do grau
de bacharel em Direito sem uma passagem por um NPJ, tendo em vista todos os beneficios
pedagogicos descritos. A Faculdade nao forma advogados, magistrados e promotores, mas
sim juristas, ¢ a essa formagdo é imprescindivel o forte viés humanistico. E impossivel,
portanto, desvincular uma formagao sélida de sua vertente humana, adquirida com a pratica e
com o contato com aqueles que realmente fazem o Direito, os jurisdicionados.

Ter como objetivo a pratica do Direito ndo ¢ apenas colocar o aluno em contato
com o processo, mas fazer que ele entenda as circunstancias do processo, da sociedade e da
vida dos envolvidos. O Nucleo de Pratica Juridica ¢ uma experiéncia que mira aprofundar a
teoria, oportunizando a sua pratica e a sua vivéncia social.

Machado (2009, p. 147-149) diz que as escolas de Direito sdo auténticos
aparelhos de transmissdo da ideologia liberal e seguem formando profissionais alheios a
conflituosidade social crescente que os cerca, aparentemente imunizados pelo antidoto de
dogmas. Continua o autor afirmando que os operadores juridicos, em razdo da cultura
normativista e positivista que ostentam, excessivamente apegados aos ritos procedimentais
formalmente previstos nas leis e nos codigos, parecem ter pouca sensibilidade para com as
questoes sociais.

Diante de tais preocupagdes, ¢ importante enxergar como objetivo dos Nucleos de
Pratica Juridica a possibilidade de ofertar ao aluno uma oportunidade de conhecer como a
teoria opera na pratica e, principalmente, de conhecer realidades diferentes daquelas a que,
muitas vezes, esta acostumado. Observar o outro, a partir de um novo prisma, € uma li¢ao de
humanidade que vai além das péaginas juridicas, e a pratica dos NPJs oferta essa possibilidade
a todos.

Como ja exposto anteriormente, o0 Regulamento do Nucleo de Pratica Juridica da
Unichristus ressalta em seu art. 3° que as atividades de estagio devem buscar, em todas as suas

variaveis, a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo e para isso, a Universidade deve



78

criar ¢ desenvolver um conjunto de estratégias e ferramentas pedagogicas para alcangar esse
objetivo.

Nos casos ficticios, os professores, a partir de suas experiéncias profissionais,
desenvolvem problemas que sdo debatidos em sala de aula e os alunos devem apresentar a
solugdo, por meio de pegas juridicas e suas corretas fundamentagdes, seja na doutrina ou na
jurisprudéncia. Tais exercicios servem para o aluno ambientar-se com os problemas praticos e
se preparar para o desafio de enfrentar casos verdadeiros, que chegam as portas do Nucleo por
meio da parceria com a Defensoria Publica.

Ainda no tocante ao ensino, diante desses casos praticos, os professores
acompanham os seus alunos, mostrando os caminhos que a pratica ja lhes mostrou, mas, ao
mesmo tempo, aliando os conhecimentos tedricos na busca do melhor resultado para o
jurisdicionado.

O ensino ministrado no Nucleo de Pratica Juridica ¢ direcionado ao aluno como
uma forma de conectar a teoria aprendida em outras disciplinas tedricas com a pratica. Tal
estratégia da-se ofertando ao aluno a possibilidade de aprender a desenvolver as pecas
juridicas adequadas ao caso, seja ficticio, seja concreto, que apareca para resolucdo no
Nucleo.

No tocante a pesquisa, o0 NPJ ¢, também, importante ferramenta na formagao do
aluno, pois oferta a possibilidade de pesquisa de campo, nos mais variados temas do Direito,
que sao enfrentados em suas salas.

Oferta tal possibilidade também aos professores, que podem, por meio da pratica e
da pesquisa, desenvolver novas formas de ofertar justica e atender cada vez melhor a
populacdo que busca os balcdes do Nucleo. Por meio da pesquisa, padrdes, problemas e
hipoteses podem ser identificados e usados na resolucdo de conflitos que tanto afligem a
sociedade. Dessa forma, o aluno, além da pratica como advogado, tem contato com a pratica
da pesquisa, em que a observagao e a criatividade podem ser agugadas.

Quanto ao carater de extensdo, por seu turno, ¢ uma importante ferramenta de
aprendizagem, tendo ele iniciado a funcionar através de Projetos de Extensdo, atendendo a
comunidade e ofertando esse contato ao aluno. Atualmente, a extensdo encontra-se na sua
pratica didria, via o convénio com a Defensoria, mas também em outros tipos de atendimento,
como, por exemplo, o Projeto Reconstruindo a Liberdade (o qual serd exemplificado
posteriormente), em que sdo revisados processos de execucdo penal, verificando o fiel

cumprimento da pena e a concessao de beneficios aos apenados.



79

Dessa forma, as atividades realizadas nos Nucleos de Pratica Juridica atingem
duas dimensodes extremamente importantes, tanto para a educagdo, como para a sociedade, vez
que fomentam uma realidade pratica para o aprendizado do aluno e prestam assisténcia
judiciaria gratuita para as camadas menos privilegiadas da comunidade, os hipossuficientes,
que, por motivos de ordem financeira, ndo podem pagar os custos do acesso a justica sem
prejuizo de seu sustento. Assim, os NPJ garantem ao Estado e a sociedade um retorno social a
ser contabilizado em todos os aspectos.

Para agilizar o atendimento aos cidaddos e estagiarios, para formar um banco de
dados dos assistidos e para gerenciar os processos com eficiéncia, dentre outras finalidades, ¢
utilizado um software especifico, desenvolvido pela coordenacdo do NPJ, por professores de
estagio e por técnicos de informatica. Tal tecnologia foi desenvolvida com a ideia de ofertar o
melhor atendimento e de dinamizar o processamento dos atendimentos. Essa iniciativa mostra
o comprometimento do NPJ em ofertar condigdes de estdgio e de trabalho que comportem a
demanda dos servigos de acesso a justica.

Ainda acerca desse topico, o Colegiado do Curso em referéncia baixou a
Resolug¢dao n. 003/2008, que estabeleceu as normas e procedimentos para a realizagdo de
estagio externo supervisionado. Em seu art. 19, ¢ estabelecido que: “para fins de cumprimento
do Estagio Externo Curricular, pode o aluno realizar estagio externo, limitado a 80 (oitenta)
horas-atividade, do total de 320 (trezentas e vinte) horas-atividades destinadas as atividades
de Estagio”.

No tocante especifico ao acompanhamento do discente em caso de estagio externo
supervisionado, o Regulamento do Nucleo de Pratica Juridica da Unichristus e o seu
Regimento Interno estabelecem as normas de acompanhamento e de cumprimento da pratica
juridica, determinando as competéncias dos professores de estagios, supervisores de estagio e
convénio firmados com outras instituigoes.

Todas as atividades de orientacdo, supervisdo, acompanhamento, avaliagdo e
coordenacdo atinentes ao Estadgio Supervisionado sdo consideradas atividades docentes, sendo
seu exercicio privativo dos membros do corpo docente vinculado ao Curso de Graduagao em
Direito da Unichristus.

Em relacdo as praticas reais, contempla o atendimento de partes, a pesquisa, a
elaboracdo de pecas processuais e 0 acompanhamento dos respectivos processos por meio do
Servigo de Assisténcia Juridica (SAJU), abrangendo as areas civel, trabalhista e criminal.
Visando a uma rapida e justa solu¢do do problema apresentado pelo assistido e com énfase

nas formas alternativas de resolucdo de conflitos, sdo aplicadas técnicas iniciais de
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conciliagdo e de mediacdo, buscando, ainda, despertar no aluno a oralidade, a desenvoltura e a
linguagem juridica.

Por seu turno, as atividades de pratica simulada sdo iniciadas no 5° semestre com
o Estagio Supervisionado I, estando previstas no Regulamento ¢ no Regimento Interno do
NPJ. Para fins de cumprimento do Estagio Curricular, na parte atinente ao Estagio
Supervisionado com atividades de pratica simulada, estdo incluidas as praticas processuais e
nao processuais referentes as disciplinas constantes do curriculo pleno do Curso de Graduagao
em Direito, bem como as atividades profissionais dos principais operadores juridicos.

Tendo em vista que a énfase do referido Curso de Direito ¢ em direitos humanos,
¢ disponibilizada uma atividade em Estagio Supervisionado especifica nesse campo, na qual
os alunos analisam a legislacao internacional e trabalham com casos praticos, ficticios e reais,
conhecidos como “casos exemplares”, produzindo pecas processuais simuladas. Esta
atividade ¢ realizada no Estagio Supervisionado V.

Questiona-se o fato de a instituigdo deter-se em processos simulados no Estagio
de Direitos Humanos tendo em vista que, enquanto nas outras disciplinas de estagio foi
ressaltado pelos entrevistados como um ganho pedagdgico por tratarem com processos reais,
aqui, verifica-se, a contrario senso, uma perda pedagogica. Partindo do principio de que a
instituicdo tem como escopo a defesa dos Direitos Humanos, exatamente na disciplina de
estagio com esse enfoque, nota-se a falha de ndo serem ofertadas aos alunos experiéncias
praticas na area.

Visando a uma formagdo abrangente, indo além da judicializacdo dos conflitos
que se apresentam, o NPJ da Unichristus trabalha também com a formacdo em conciliagdo,
mediagdo, arbitragem e negociagao.

As atividades de negociagdo, de conciliagdo e de mediagdo, na forma simulada,
sdao realizadas nas disciplinas Estagio Supervisionado IV, VI e VIII, com simulagdo de
situacdes que envolvam o emprego de técnicas de conciliagdo e de mediacdo e com o
exercicio argumentativo na atuagdo oral em audiéncias e sessdes simuladas. Além dessa
atividade simulada, o Nucleo também desenvolve atividades praticas com casos reais. Para
esse fim, possui o Nucleo de Mediagao e de Conciliacdo, que conta com duas salas para
audiéncia entre as partes, nas quais sdo incentivadas aos alunos, celebracdo de acordos
extrajudiciais, que sdo levados, posteriormente, para homologacdo no Poder Judiciario.

Realca-se que a mediagdo e a conciliagdo sdo meios de resolucao de conflitos que
usam uma terceira pessoa imparcial para o resultado final. Diferenciam-se em razao de, na

mediagdo, essa terceira pessoa, chamada mediador, atuar como facilitador para a resolu¢ao do
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conflito que se apresenta. J4 na conciliagdo, o terceiro, denominado conciliador, conduz e
orienta as partes, no caminho de encontrar a solugdo, propondo meios de resolugdo. A
mediacdo, ainda, ¢ uma forma alternativa e voluntaria para se chegar a resposta adequada ao
conflito, em que o mediador ndo interfere na comunica¢do entre as partes, apenas facilita,
sendo essas as responsaveis por apresentar a solugdo para seus problemas. Por seu turno, na
conciliagdo, o terceiro imparcial intervém, buscando, junto com as partes, resolver o
problema, interagindo e sugerindo possibilidades, tudo isso de forma voluntéria.

As atividades de mediacao de conflitos compdem uma face importante do desafio
dos NPJs no intuito de democratizar o acesso a justica e isso se da por dois lados. Primeiro em
razdo de um conflito resolvido diretamente pelas técnicas de mediagdo ser um conflito a
menos no Judiciario, deixando, assim, os ja poucos recursos direcionados aquele Poder, para
outros processos que nao tenham conseguido esse éxito. Por outro lado, indica um caminho
novo e ainda pouco usado pelas institui¢des, “desafogando” o Poder Judiciario e mostrando a
sociedade que nem todos os conflitos precisam de judicializacdo para encontrar a justiga.

Ainda sobre a mediacao e conciliagdao, nao se pode olvidar o carater pedagdgico e
de agilidade dessas formas de resolucdo dos conflitos. Com esse novo caminho sendo
popularizado, o NPJ busca construir uma nova visdo com os alunos, defensores, professores e
jurisdicionados.

Conforme j& mencionado anteriormente, visando a uma formagao abrangente para
além da judicializacdo dos conflitos que se apresentam, o NPJ da Unichristus trabalha
também com a formacao em conciliagdo, mediacao, arbitragem e negociagdo e, na busca pelo
aprimoramento dos servicos prestados a sociedade, bem como pelo aperfeigoamento da
formacao do académico de Direito, a partir de 2013, o NPJ da Unichristus implantou o Nucleo
de Mediagao e de Conciliagdo, a fim de apresentar a mediacdo como mecanismo de
tratamento e resolucao de conflitos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), refletindo sobre o acimulo de a¢des nos
tribunais brasileiros, esta levantando a tese de que a conciliagdo e a mediagdo sdo formas de
resolucao de conflitos que podem ajudar a desafogar o Poder Judicidrio. Segundo dados do
Conselho Nacional de Justica, o Poder Judiciario recebeu mais de noventa milhdes de
processos, dos quais foram resolvidos apenas 26 milhdes, causando, assim, um sério
congestionamento (AGENCIA BRASIL, 2014; BRASIL, 2014h).

O referido Conselho tem, ainda, estimulado a pratica de conciliagdo como forma

de desafogar esse caos. O problema ¢ tamanho que, segundo o proprio CNJ, 65% das agdes
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discutem valores de até R$1.000,00, mas o custo dessas agdoes ¢ em média de R$ 1.300,00
(BRASIL, 2014c).

Dessa forma, tem o Judiciario sempre ressaltado a importancia de formar juristas
comprometidos com a ideia de mediacao. Ainda nesse sentido, aponta o Manual de Mediagao

Judicial do Conselho Nacional de Justica que,

A criac¢do da Resolug¢do 125 do CNIJ foi decorrente da necessidade de se estimular,
apoiar e difundir a sistematizagdo e o aprimoramento de praticas ja adotadas pelos
tribunais. Desde a década de 1990, houve estimulos na legislagdo processual a
autocomposi¢@o, acompanhada na década seguinte de diversos projetos-piloto nos
mais diversos campos da autocomposiciao: mediagdo civil, mediagdo comunitaria,
mediagdo vitima-ofensor (ou mediacdo penal), conciliagdo previdenciaria,
conciliagdo em desapropriacdes, entre muitos outros, bem como praticas
autocompositivas inominadas como oficinas para dependentes quimicos, grupos de
apoio e oficinas para prevencdo de violéncia doméstica, oficinas de habilidades
emocionais para divorciandos, oficinas de prevengdo de sobre-endividamento, entre
outras (BRASIL, 2014a).

r

E importante salientar que, por vezes, as pessoas nao acreditam nos
procedimentos alternativos para resolucao de conflitos pela falta do juiz ou do ambiente mais
formal do Judiciario. As relagcdes de poder encastelaram o juiz e todo o ritual que o cerca e
certa mistica ficaram impregnados na imagem que as pessoas tem do Judiciario. Dessa forma,
a credibilidade ¢, muitas vezes, conseguida a partir da formalistica, e ndo necessariamente a

partir da busca pelo bom direito. Conforme se depreende de texto da lavra do CNJ:

As pesquisas sobre o Poder Judiciariol6 tém apontado que o jurisdicionado percebe
os tribunais como locais onde estes terdo impostas sobre si decisdes ou sentengas.
De fato, esta tem sido também a posi¢do da doutrina, sustenta-se que de um lado
cresce a percepgao de que o Estado tem falhado na sua missao pacificadora em razio
de fatores como a sobrecarga dos tribunais, as elevadas despesas com os litigios e o
excessivo formalismo processual; por outro lado, tem se aceitado o fato de que
escopo social mais elevado das atividades juridicas do Estado é harmonizar a
sociedade mediante critérios justos, e, a0 mesmo tempo, apregoa-se uma “tendéncia
quanto aos escopos do processo e do exercicio da jurisdigdo, que ¢ o abandono de
formulas exclusivamente positivadas. Ao se desenvolver esse conceito de “abandono
de formulas exclusivamente positivadas”, o que se propde ¢ a implementacdo no
nosso ordenamento juridico-processual de mecanismos processuais € pré-
processuais que efetivamente complementem o sistema instrumental, visando ao
melhor atingimento de seus escopos fundamentais ou, até mesmo, que atinjam metas
nao pretendidas diretamente no processo heterocompositivo judicial (BRASIL,
2014a).

Mas tal resisténcia tem sido combatida, inclusive, pelo proprio Judiciario e pelo
Conselho Nacional de Justica, que, a cada dia, estimulam mais as formas alternativas de
resolucao de conflitos, centrando que a efetividade ndo estd na forma, mas na consecucao do
resultado justo, conforme salientado pelo Manual de Mediagao Judicial do Conselho Nacional

de Justica:

Segundo a professora Deborah Rhode, a maioria dos estudos existentes indica que a
satisfagdo dos usuarios com o devido processo legal depende fortemente da
percepgdo de que o procedimento foi justo (BRASIL, 2014a).
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Muitas vezes, essa formalistica do Judicidrio vem acompanhada da falta de
formacao humanistica, que ¢ um dos objetivos dos NPJ. Nas palavras de Fernando Bastos

Ferraz:

Quantos lares e familias sdo desfeitos, gracas, em boa medida, aos efeitos da
morosidade com que o poder judicidrio se movimenta neste pais, sobretudo nos
autos dos processos de inventario e partilha de bens. A falta de habilidade e
formacdo humanistica, filoséfica e sociologica de parcela significativa de seus
magistrados, tdo apegados que sdo ao cumprimento do que a lei recomenda, faz que
muitos se apresentem como abandonados por uma justica que, de fato, se sensibilize
com a sua dor, com o seu problema e venha em seu socorro, na reparagdo justa de
seus direitos violados (FERRAZ, 2008, p. 207).

Mas essa realidade estd mudando e mediacao e conciliagdao estdo ganhando cada
vez mais for¢a na sociedade, sendo, sem duvida, a pratica dos NPJs um instrumento
importante para isso.

Ainda nessa tematica, tal pratica contribui também para minimizar a resisténcia
que, muitas vezes, vem do proprio aluno de Direito, ainda afeito a dogmaética e aos
formalismos dos tribunais. Como os discentes, assim como os proprios jurisdicionados, ainda
vislumbram no Judiciario apenas a resolucao de conflitos de forma mono processual, dado o
resquicio positivista e afastamento da realidade social que ainda permeia a academia e a
sociedade, coloca-los proximos de situagdes em que outros procedimentos, como a mediagao,
podem ofertar efetivamente uma resolug@o justa ¢ pratica que pode contribuir para quebrar o
mito da formalistica como tnica forma de resolugao de conflitos.

Portanto, com essas novas formas de resolugdo de problemas, antes mesmo da
judicializa¢do, nao ha falar-se em um unico tipo de processo, mas em pluriprocessos, o
denominado sistema pluriprocessual (AZEVEDO, 2005, p. 151).

Informe-se, contudo, que at¢ o Poder Judiciario, que sempre buscou estratégias
tradicionais, baseadas na reforma processual, para o enfrentamento de problemas notérios
como as taxas de congestionamento, expds uma grande mudanca de paradigma, como
transparece no discurso de posse do Ministro Antonio Cezar Peluzo, em 23 de abril de 2010,
como presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do CNJ. Conforme o ministro, o

mecanismo judicial para dar resposta a populacao

[...] é a velha solugdo adjudicada, que se da mediante produgdo de sentengas e, em
cujo seio, sob influxo de uma arraigada cultura de dilacdo, proliferam os recursos
indteis e as execugdes extremamente morosas €, nao raro, ineficazes. E tempo, pois,
de, sem prejuizo doutras medidas, incorporar ao sistema os chamados meios
alternativos de resolug@o de conflitos, que, como instrumental proprio, sob rigorosa
disciplina, dire¢do e controle do Poder Judiciario, sejam oferecidos aos cidadaos
como mecanismos facultativos de exercicio da fung¢do constitucional de resolver
conflitos (BRASIL, 20141).
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Os numeros apresentados pelos relatorios do NPJ da Unichristus sdo importantes
para demonstrar a énfase que esse Centro Universitario vem dando ao atendimento as
necessidades de acesso a justica, seja por informagao, seja por mediacdo, seja por demanda
judicial, da populacdo que enfrenta dificuldades no acesso a justica, bem como as
possibilidades de solugdo pacifica dos conflitos.

As atividades de Estagio Supervisionado com pratica real, em que os alunos
elaboram pegas juridicas para os mais variados casos, foram implantadas pelo Curso de
Graduagdo em Direito da Unichristus a partir de 2005. Segundo dispde o art. 18 do Regimento
Interno do NPJ, sdo praticadas as seguintes atividades: elabora¢do de pecas processuais e
acompanhamento dos respectivos processos por meio do Servigo de Assisténcia Juridica,
abrangendo as areas civel, criminal e trabalhista, com assisténcia prestada a populagdo menos
mais carente.

Nessas atividades, os alunos fazem, com a supervisdo de um professor, o
atendimento juridico, enfrentando a realidade e aprendendo a lidar diretamente com os
assistidos. Além do aprendizado em atendimento juridico, sdo repassados aos alunos, durante
estas atividades, conceitos basicos e técnicas aplicadas para preparagdo de uma peticao inicial.

Os alunos, utilizando os conhecimentos teodricos adquiridos em sala de aula,
aliados a orientagdo pratica dos professores, identificam as possibilidades juridicas para as
demandas apresentadas e confeccionam a peti¢do inicial inerente ao caso. Essas peticdes sao
posteriormente encaminhadas ao Defensor Publico lotado no NPJ, que providencia o
protocolo no Poder Judiciario, e partir dai, o processo ¢ acompanhado pelo Defensor Publico
lotado na vara para a qual foi distribuido.

Em entrevista fornecida para esse trabalho, um Defensor Publico ressaltou a
qualidade das pegas apresentadas pelos alunos dessa instituicdo, frisando que essa qualidade
das pecas de outros NPJs constituem em um problema enfrentado pela Defensoria Publica.

Finalmente, enfatiza-se que a edificacdo do Nucleo de Pratica Juridica do Curso
de Direito da Unichristus foram projetados e construidos considerando a estrutura
organizacional proposta para o Curso, com espacos compativeis para a realizagdo das
atividades reais e simuladas. Todas as salas de atendimento possuem computadores
disponiveis aos alunos, interligados em rede e com acesso a Internet, além de existirem
computadores na recepcdo, secretaria e biblioteca, assim como programas computacionais
proprios para agilizar o acompanhamento dos processos.

O NPJ em referéncia, possui, ainda, salas de audiéncia, sala de juri, salas de

atendimento e recep¢do climatizada, com cadeiras confortaveis, como também secretaria
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propria, dotada de: arquivo de todos os processos ajuizados por meio do Servico de
Assisténcia Juridica - SAJU, devidamente atualizados e copias de autos findos; fichario com
cadastro socioeconomico de todas as pessoas atendidas e dos alunos; assim como os arquivos
das atas das sessdes de mediacdo e conciliagdo, correspondéncias e convénios firmados.

O arquivamento de todas essas informagdes, além de garantir a guarda das
informagdes para qualquer fim juridico que se apresente no futuro, garante a preservagao de

uma importante fonte de dados para pesquisas.

4.2 Sobre a pratica juridica

As atividades realizadas no NPJ da Unichristus ocorrem em parceria com a
Defensoria Publica do Estado do Ceara, mediante convénio firmado. Entretanto, ndo existe
uma lotacao especifica, nos quadros de organizacdo da Defensoria Publica, de Defensores nas
Instituicdes de Ensino Superior parceiras. Para tanto, foi formado, na Defensoria, um nucleo,
composto por Defensores responsaveis por fazer o acompanhamento dos processos oriundos
dos NPJs de tais IES.

Atualmente, esse Nucleo da Defensoria Publica conta com quatro Defensores, os
quais sao distribuidos em quatro Instituicdes. Esse reduzido nimero ¢ decorrente do pequeno
nimero de Defensores Publicos atualmente em atividade no estado do Ceard (CEARA,
2014).15

Por essa razdo, no NPJ da Unichristus apenas um defensor acompanha os
processos, estando presente apenas um dia por semana. Dessa forma, o envolvimento da
Instituicdo de Ensino com os professores € os alunos ¢ condigdo importante para a
implementag¢do e sucesso de um Nucleo de Pratica Juridica, os quais acabam por tomar para si
maiores responsabilidades no atendimento, como a qualidade das pecas, evitando assim, o
retrabalho por parte do defensor. Deve-se ressaltar que as instituigdes de ensino e a
Defensoria trabalham em conjunto na sociedade, porém nao hd um intercambio de
informagdes entre os cursos de graduagcdo em Direito no tocante aos seus Nucleos de Pratica
Juridica. O que acontece, na pratica, ¢ a divisdo dos defensores publicos entre as instituigdes,

no intuito de atender a demanda que se apresenta.

!> Atualmente, a Defensoria Piblica do Estado do Ceara conta com 293 defensores ativos, para atuar em todos os
184 municipios e na capital, segundo dados do site da Defensoria Publica do Estado do Ceara.
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Quanto a “organizacdo da demanda”, o encaminhamento de assistidos ao NPJ da
Unichristus ¢ feito pela Defensoria Publica do Estado do Ceard ou quando o atendido procura
diretamente o proprio Nucleo.

Outro aspecto relevante, que merece uma analise mais detida, ¢ o fato de um
Nucleo bem estruturado fisicamente oferecer um niimero restrito de atendimento (vide quadro
p. 97). A verificagdo desse problema ¢ importante, pois, além de o mesmo limitar o acesso a
justica, gera insatisfacao tanto nos alunos, quanto na sociedade que nao tem suas necessidades
atendidas a contendo. Dessa forma, tal problema tem consequéncias ndo apenas pedagogicos,
mas também sociais.

Em contraponto, segundo entrevista do Defensor Publico que atende o NPJ aqui
estudado, o motivo da pequena quantidade de atendimentos ¢ o nimero insuficiente de
defensores para atender a demanda de toda a cidade. Ele afirma que apenas quatro Defensores
atendem a toda a demanda gerada pelas Instituicdes de Ensino Superior de Fortaleza, tanto na
revisdo das pegas, quanto no efetivo protocolo judicial e posterior acompanhamento dos
processos.

Dessa forma, mesmo uma instituicdo do porte da Unichristus, com toda sua
estrutura ofertada para o atendimento, grande parte de sua capacidade fica ociosa. Todos os
processos que sao judicializados e entram pelas portas do NPJ recebem acompanhamento
apenas desses quatro defensores, gerando um grande acimulo de servigos e impossibilitando
o recebimento de um niimero maior de casos e de assistidos.

A Defensoria Publica do Estado do Ceara tem grande caréncia de defensores.
Segundo dados de 2010 da Associa¢do Nacional de Defensores Publicos (ANADEP), o Ceara
precisa de 550 (quinhentos e cinquenta) defensores e, hoje, conta com menos de 300
(trezentos) (ANADEP, 2014).

O problema de falta de pessoal na Defensoria Publica ndo afeta apenas o Ceara,
segundo dados do Mapa da Defensoria Publica no Brasil (IPEA, 2014), mais de 72% das
comarcas brasileiras carecem desse importante profissional para a efetivacdo do direito de
acesso a justica.

Além dessa falta geografica, quase metade dos 8.489 cargos de defensor publico,
ja criados, encontram-se vagos no Brasil. Além disso, a diferenga entre o nlimero de juizes e
de promotores e o numero de defensores torna o quadro ainda mais grave. Falar de acesso a
justica sem uma Defensoria forte e com numero adequado de defensores ¢ um desafio maior

ainda. Diante desse quadro, vislumbra-se a deficiéncia dos Nucleos de Pratica Juridica em
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geral e, em especial, do Nucleo em comento, no atendimento a demanda que se encontra
reprimida.

Quanto a rotina de atendimento, o Manual de Atendimento do NPJ/Unichristus
estabelece que o assistido, ao procurar os servicos do NPJ, ¢ acolhido, inicialmente, pela
recepcionista, a qual preenche o Cadastro Socioecondmico do assistido e lhe fornece um
cartdo de atendimento em que consta um nimero de protocolo para controle interno do NPJ.
Em seguida, o professor de estagio encaminha esse assistido a uma equipe de estagiarios,
composta de 3 (trés) ou 4 (quatro) integrantes que avalia se o problema ¢ de competéncia do
NPJ; ndo se tratando de competéncia do NPJ, o cliente deve ser encaminhado ao 6rgao
competente.

Essa pratica de andlise e avaliagdo dos casos ¢ de grande importancia para
concretizar os objetivos do NPJ, pois os alunos passam a ter acesso a um caso concreto,
comportando, dessa maneira, o objetivo da pratica. Por seu turno, o assistido tem seu caso
analisado com presteza e recebe informacdes relevantes aos seus direitos, prestando o NPJ,
assim, importante papel de educagao social em direitos humanos.

Os alunos sao orientados de como proceder nos atendimentos para que aquele
assistido seja assessorado da melhor forma. No momento de atendimento ao assistido, por
exemplo, o estagiario deve explicar que os atendimentos e as demais atividades serdo
realizados por estagidrios, que sdo alunos da Unichristus, tudo supervisionado por professores
e em parceria com a Defensoria Publica, utilizando sempre uma linguagem simples e direta,
evitando usar termos técnicos, complexos e/ou de dificil compreensdo, mas procurando
passar, de forma segura, as orientacdes juridicas.

Durante o atendimento, os alunos confrontam um vocabulério diferente do que
estdo acostumados e, ao passar as orientagoes eles desenvolvem um importante trabalho de
tradugdo, pois explicam termos complexos de forma clara, ofertando informacao de qualidade
aos assistidos.

A Defensora Publica Amélia Rocha afirma a especial importancia que deve ser

atribuida ao trabalho de informacao:

Foi dada especial atencdo ao direito a informacdo, o qual, em verdade, ¢ uma
consequéncia direta da efetivacdo do principio da publicidade que deve nortear a
administracdo publica, exigéncia que ¢ da transparéncia e da confianca que se deve
esperar do Estado. Além do que prestigiar o direito a informagdo ¢ também
compreender que a desinformagdo é um dos principais entraves ao acesso a justica
(ROCHA, 2013, p. 159).
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O aluno deve, ainda, preencher, no sistema, os demais itens do protocolo do
assistido, tais como: dados do(a) requerido(a) e, se for o caso, a descricdo minuciosa dos
fatos, com datas e outras circunstancias peculiares a cada tipo de agao.

Faz parte do processo de aprendizagem e avaliagdo do estagidrio indicar a acao
capaz de solucionar a questao trazida pelo assistido, com a orientagdo do professor de estagio,
deixando o registro da indicagdo no sistema. O aluno deve, ainda, fazer a exposicao do caso
ao professor de estagio, para que seja tomada a decisdo quanto a continuagdo do atendimento.
Em média, cada professor supervisiona quinze alunos, divididos em cinco grupos de trés
integrantes.

Mesmo que ndo haja prosseguimento no atendimento, o assistido deve ser
cadastrado, bem como todas as informacgdes atinentes ao atendimento devem ser inseridas no
sistema. Segundo a coordenacdo do NPJ, tal registro de atividades ¢ importante para a
alocagdo de recursos futuros, além de servir a fins de pesquisa, contemplando, dessa forma,
mais uma das missdes institucionais da academia, que ¢ o desenvolvimento de pesquisa
cientifica para aprimorar as institui¢des da sociedade.

Ainda na sistematica de atendimento, deve o aluno tomar todas as providéncias
necessarias, se 0 caso for aceito, para soluciona-lo o mais rapidamente possivel, objetivando
ndo so a distribui¢do da justica, mas sua distribuicao de forma célere.

Com o reduzido nimero de defensores, o trabalho deve ser otimizado ao maximo.
O aluno, visando a celeridade, deve cumprir os prazos estipulados pelos professores, sem
prejuizo da qualidade da peca juridica. Dessa forma, o atendimento precisa aliar técnica
apurada com celeridade, evitando o retrabalho do defensor antes da interposi¢do da a¢do no
Poder Judiciario. Segundo o Defensor Publico entrevistado, tais critérios de técnica e de
celeridade sdo observados tanto pelos alunos, quanto pelos professores na orientacdo da
feitura da peca.

Como ja& foi mencionado na presente dissertagdo, o reduzido numero de
defensores compromete, em muito, o alcance real que o NPJ estudado poderia ter. Dessa
forma, para que esse comprometimento por namero insuficiente de defensores nao ocasione
maiores prejuizos ao trabalho desenvolvido, faz-se necessario o maximo empenho por parte
de todos os atores envolvidos, de modo que o trabalho, ao chegar no Defensor que ira
acompanhar todo o desenrolar do processo, ja chegue pronto. Para tanto, os professores fazem

um acompanhamento minucioso de seus alunos.
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Na entrevista, o Defensor assevera que as pecas produzidas pelo NPJ da
Unichristus sdo trabalhos muito bem desenvolvidos, mesmo sem ter os alunos maior contato
com a pratica, em razao do niumero dos atendimentos ainda ser bem acanhado.

Segundo a moderna legislacdo processual e no melhor entendimento atual do
Direito, busca-se sempre a resolugdo do conflito por meios alternativos, dentre eles a
possibilidade de acordo.'® Seguindo essa logica, o aluno sempre pergunta ao assistido se ele
vislumbra possibilidade de acordo. Se houver possibilidade de composi¢ao amigavel entre as
partes, o NPJ envia uma "carta convocagao" assinada por um(a) defensor(a) publico(a) e/ou
professor(a) de estdgio a parte adversa, convidando-a a comparecer ao Nucleo para uma
tentativa de conciliagao.

Essa carta convocatoria nao tem o condao de obrigagdo, mas seu carater
institucional acaba por emprestar-lhe certo compromisso. A parte adversa, aceitando
participar da conciliagdo, compde o processo de resolugdo do conflito, que podera ter no NPJ
a consecucdo da justica ou ndo. Havendo a conciliagdo a contento, serd alcancado o objetivo,
mas a abertura da conciliacdo nao quer dizer que obrigatoriamente o resultado sera positivo,
pois as partes podem ndo chegar a um acordo, necessitando a demanda ser judicializada.
Nesse ponto, o defensor Daniel Madeira ressalta o importante papel de divulgar o carater sério
e comprometido dos NPJs, pois, muitas vezes, as pessoas s6 acreditam na justi¢a vinda dos
juizes, replicando uma visdo equivocada de justica.

Ainda seguindo a orientagdao de que a justica deve ser célere e transparente, o
aluno ¢ orientado a agir com presteza e, logo no primeiro atendimento, a ja estabelecer uma
data para o retorno, caso haja necessidade. Também no intuito de agilizar o atendimento, ¢
importante que o aluno, de pronto, ja informe quais os documentos solicitados, por meio de
formulario préprio.

Nessa mesma tonica, o Manuel de Atendimento do NPJ/Unichristus orienta que o
aluno informe ao assistido que a peticdo inicial referente a sua ag¢do sera elaborada pelo NPJ,
assinada pelo(a) defensor(a) publico(a) designado(a), encaminhada a Defensoria Publica, que
fara o protocolo da a¢do no Férum, e serd posteriormente acompanhada pela Defensoria
Publica, por meio dos(as) defensores(as) publicos(as) lotados na Varas. Deve, ainda, orientar
o assistido para que se mantenha informado quanto ao andamento do processo, pois existem
casos de processos arquivados por falta de interesse da parte ou por auséncia de algum dado

ou documento essencial que somente o assistido pode fornecer.

' 0 Codigo de Processo Civil, em seu inc. IV, do art. 125, diz que ¢ dever do juiz "tentar, a qualquer tempo,
conciliar as partes”.
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Na verdade, a porta de entrada para o sistema judicial de muitos assistidos ¢ o
NPJ. Porém nesse contato com o Direito real, muitos alunos frustram-se por apenas iniciar o
atendimento e ndo acompanhar os processos a partir de sua judicializacao. De fato, os alunos
acompanham principio, meio ¢ fim somente daqueles processos que sdao resolvidos por
mediagdo ou conciliagdo. Essa frustracdo ¢ demonstrada nas falas de egressos entrevistados,
revelando a ligagdo que se cria, mesmo que fugaz, entre o estudante de Direito e o assistido.
Fica evidenciada essa preocupacao em entrevista que elenca as dificuldades deste NPJ em

termos de resolubilidade/solucdes dos problemas trazidos pelos “assistidos”:

As dificuldades residem na auséncia de contato posterior com o assistido. Apos fase
inicial de assisténcia, a populacdo em geral é remetida para outro setor (no caso, a
defensoria publica vinculada a instituicdo de ensino), o qual perde o vinculo
estabelecido com os alunos integrante do NPJ. Torna-se complicado realizar o
balanco do servigo prestado, tendo em vista o acesso limitado ao tramite juridico.
(entrevistan. 11)

Essa falta de contato posterior ¢ de acompanhamento do processo judicial,
apontada como problema, ainda se mostra sem uma resolucao, podendo ficar para analises
futuras, uma vez que o papel do NPJ se limita ao recebimento e procedimentos iniciais da
acdo. Mas isso ndo exime a instituigdo de responsabilidades, pois poderiam ser feitos
acompanhamentos e posteriores prestagdes de contas, tanto a sociedade, quanto aos alunos,
acerca da resolubilidade de tais demandas.

Nesse ponto, a informagdo € crucial, tanto para instrumentalizar o defensor no
interesse da consecucdo da justica, quanto em relacdo ao direito que o assistido tem de
informagdo acerca do seu processo. Essas informacdes devem ser passadas de forma clara e
direta, para evitar equivocos e acdes paradas, ou até arquivadas, por falta de interesse em
prosseguir por parte dos assistidos. O processo, apds o seu protocolo na Justica, sai da
instdncia do NPJ e fica sob a tutela da Defensoria Publica, que mantém atendimento no
Forum do Tribunal de Justiga para orientar os assistidos com relacdo a seus processos. Para
receber essas informagdes, basta que o assistido se dirija ao Férum e procure as salas da
Defensoria Publica.

O Manual de Atendimento do NPJ/Unichristus orienta que, visando ao
acompanhamento continuo e a seguranga no atendimento, somente apds a autoriza¢do do
professor de estagio € que os alunos podem encerrar o atendimento. Se existirem pendéncias
com relacdo aos documentos necessarios ou outras informagdes que o assistido nao possa
fornecer no primeiro atendimento, os estagiarios devem: a) informar ao assistido que a

produg¢do e o encaminhamento da peticdo ao Féorum dependem da entrega de todos os
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documentos e informacdes; e b) recomendar que o assistido leve tais documentos e
informagdes até a aula imediatamente seguinte (retorno).

Todas essas ocorréncias devem ser anotadas na ficha de andamento processual, no
sistema informatizado e na pasta do assistido. Todos esses procedimentos sdo necessarios para
garantir 0 acompanhamento dos processos € a correta instrugdo, com toda a documentagao
adequada a agdo.

Nos casos de mediagdo, ha também um ritual proprio do atendimento, no qual o
professor ¢ o aluno preenchem o formuldrio de carta convocagdo e providenciam a remessa
dela a parte adversa, seja por intermédio do assistido, seja por via postal. Neste segundo caso,
os estagiarios deverdo entregar o formulario a secretaria do NPJ, que providenciard a
postagem. Ressalte-se, novamente, que a estrutura do NPJ da Unichristus foi toda pensada
para prestar esse tipo de apoio, como a remessa das cartas convocatorias, entre outras acoes de
apoio a consecucao de seus objetivos.

Os estagiarios deverdo, uma vez verificada a presenca das partes, abrirem um
formulario chamado de ata da sessdao, em que ¢ reduzida a termo toda a sessdo de mediagao. A
sessdo ¢ iniciada e conduzida pelo professor responsavel, com o auxilio dos alunos. Finalizada
a sessdo, a ata ¢ assinada por todos, que recebem, assim, sua f¢.

Os professores envolvidos no processo, assim como o Manual de Atendimento do
NPJ da Unichristus, sempre ressaltam a todos os alunos a importancia do comprometimento
com essa atividade. Nao raramente, o assistido comparece ao NPJ apenas com a passagem de
onibus de retorno no bolso, ou faltando ao trabalho, para buscar a resolugao de seu problema.
Assim, ¢ muito importante que os alunos ndo atrasem a sessdo, ja estando com tudo
previamente pronto. Outro detalhe que demonstra o cuidado com o assistido ¢ que os alunos
sao sempre aconselhados a nao faltar, para ndo prejudicar o andamento do atendimento. Os
professores também mantém esse mesmo compromisso, demonstrando empenho com o
processo.

Ainda de acordo com as orientagdes do Manual de Atendimento do
NPJ/Unichristus, durante a mediagdo, o professor de estagio, juntamente com os alunos, com
base na peticdo previamente preparada por eles, devera redigir o competente instrumento
juridico habil a conferir seguranca juridica ao que foi acordado, que, em face dos assuntos
tratados, poderd ser um termo de acordo extrajudicial ou um pedido de homologagdo de
acordo. Realizada ou ndao a mediagdo, devera ser lavrada a ata, que sera assinada pelo
assistido, pelas demais partes interessadas que estejam presentes, os estagiarios participantes

da audiéncia de mediacdo, o professor de estagio e o defensor publico. Encerrada a mediacao,



92

em caso de éxito, cabe aos estagiarios colher a assinatura das partes presentes na ata de
mediagdo, no termo de acordo extrajudicial, ou no pedido de homologacao de acordo e, ainda,
na procuragao.

Todos esses passos sdo importantes para garantir o cumprimento do acordado ou
para garantir que a instituicdo tentou por todos os seus meios oportunizar uma mediagdo ou
conciliagdo, de acordo com o caso especifico, ficando tudo registrado.

Em caso de frustragdo da mediagdo, por auséncia de uma das partes, ou por
impossibilidade de acordo, os estagiarios devem reunir-se com o assistido para adotar a
medida judicial cabivel, caso seja necessario, recolhendo a documentagdo necessdria a
instrugdo da competente peca processual. Nao ¢ porque foi frustrada a mediacdo que o
processo de atendimento ¢ finalizado; pelo contrario, deve continuar de forma a conseguir,
agora pela via judicial, suprir a demanda do assistido, dentro do melhor Direito possivel.

Observando o quadro abaixo, pode-se ter acesso a quantidade de atendimentos
efetuados, bem como dos processos encaminhados e das mediagdes bem sucedidas, entre os

anos de 2005 e 2013:

Quando 1: Resumo das atividades do NPJ/Unichristus entre 2005 e 2013

Ano Quantidade de alunos | Quantidade de Quantidade Quantidade Quantidade de
matriculados nos atendimentos de processos | de mediacdes | mediacdes com
Estagios III e IV ajuizados realizadas sucesso

(estagios reais)

2005 105 740 399 80 50

2006 235 733 389 89 43

2007 306 845 390 100 52

2008 281 714 247 72 42

2009 125 (2009.1) * 336 128 88 28

2010 295 258 110 82 33

2011 ? 285 112 ? 22

2012 290 241 84 64 31

2013 305 185 74 56 23

Fonte: Banco de dados do NPJ da Unichristus
*N4&o se tém os dados de 2009.2

Ao analisar o quadro acima, com os quantitativos de alunos matriculados em
cotejo com o quantitativo de atendimentos, evidencia-se uma subutilizagdo da capacidade
instalada e dos alunos disponiveis. Porém, mais uma vez, esbarra-se no problema da falta de
Defensor Publico para acompanhar o desenrolar dos processos nos momentos posteriores.

Ao comparar os dados que constam no quadro, o problema ganha contornos mais
dirigidos ao aspecto pedagogico, pois os alunos ndo atuam na quantidade de atendimentos

que, segundo os egressos entrevistados, seria necessario.
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Além da frustracdo, como evidenciado em alguns depoimentos, hd o prejuizo na
aprendizagem, pois o objetivo ¢ aprender com pratica e, se essa pratica ¢ reduzida, o
aprendizado e a multiplicidade de experiéncias também o serdo, como exemplifica a fala de

uma egressa ao responder sobre o significado do NPJ da Unichristus:

Na minha opinido, o NPJ ¢ fundamental para quem pretende ser um excelente
profissional do Direito. Indispensavel. Apenas acredito que deveria ser melhor
aproveitado, trazendo mais pratica para os alunos. (entrevista n. 10)

E importante mencionar que os principais motivos para arquivamento dos
processos internos oriundos dos atendimentos sdo: desisténcia das partes, falta dos
documentos necessarios para prosseguimento do feito e atendimento apenas para orientacdo e
encaminhamento a outras instancias ou 6rgdos, como, por exemplo, Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS), quando a divida do assistido paira sobre Direito Previdenciario.

Segundo a sistematica de orientacdo ao assistido do Nucleo, mesmo quando o
atendimento ndo ¢ de competéncia do NPJ, o assistido sai de 14 com informagdo valida e
correta para buscar o seu direito em outras instituigoes. Dessa forma, o NPJ garante que todos
sao atendidos, seja em informacdes, seja em mediagdo e conciliagdo, seja em processo.

Percebe-se porém, nem sempre coincidem os numeros de quanto maior o nimero
de alunos, maior o niimero de atendimentos. Isso se d4 porque o Nucleo nido procura os
atendidos, mas sim € procurado por eles, e essa demanda ¢ varidvel, alheia ao planejamento
da instituicao.

Com um tunico Defensor, o trabalho do NPJ fica bastante prejudicado,
impossibilitado mesmo de ampliar o nimero de atendimentos. Essa deficiéncia ¢ identificada
como um grande prejuizo tanto para a sociedade, no tocante ao acesso a justica, quanto para
os alunos, na medida em que importante instrumento de aprendizagem fica submetido a
renitente resisténcia governamental, mantendo enxuto o quadro de Defensores Publicos.

Segundo afirmagdes do Defensor Publico entrevistado, a média de atendimentos
por defensor ¢ muito grande em razdo do reduzido numero de defensores. Ressalte-se,
entretanto, que o NPJ ndo restringe o atendimento, uma vez que todos os que buscam esse
servico sao devidamente atendidos, apesar da limitacdo que ocorre em relagdo ao numero de
alunos e de defensores publicos.

Resta questionar, entretanto, os motivos do baixo nimero de atendimentos.

Um dos problemas apontados na pesquisa ¢ a falta de divulga¢dao dos servicos.
Todavia, segundo o Defensor responsavel, um aumento na demanda especifica desse NPJ

poderia causar outro problema, que seria a impossibilidade de atendimento, uma vez que
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todos os processos devem passar pelos defensores, que atualmente j& se encontram
sobrecarregados.

Apesar dessa limitacdo, sao desenvolvidas, no NPJ da Unichristus, atividades de
estagio reais, respaldadas no convénio que a IES mantém junto a Defensoria Publica do
Estado do Ceard, funcionando de segunda a sexta-feira, nos hordrios da manha, tarde e noite,
em atendimento, majoritariamente, as demandas relacionadas ao Direito de Familia e das
Sucessdes, bem como ao Direito do Consumidor ¢ demandas envolvendo propriedade e posse
de bens imoveis de pequeno valor.

Como se pode perceber, o NPJ funciona nos trés expedientes, permitindo que o
atendido disponha de uma grande variedade de horérios, ndo ficando adstrito a um horario
unico, o que limitaria o atendimento e, consequentemente, o acesso a justica. Pensando nisso,
a partir de 2012, houve uma ampliagdo de seu horario de funcionamento, de 19 horas para 20
horas e 15 minutos, como uma forma de buscar receber aqueles assistidos que, por questdes
de trabalho ou de distancia da residéncia, ndo conseguiam chegar a tempo para o atendimento.

Além das atividades ja mencionadas, os alunos matriculados no Nucleo de Pratica
Juridica da Unichristus atuam diretamente com execugdes penais, trabalhando com autos de
presos que estdo em estado prisional irregular. Essa atuacdo ocorre por meio do Estagio
Supervisionado VIII — Projeto Reconstruindo a Liberdade, em parceria com a Defensoria
Publica, cujo objetivo ¢ promover a justa execucdo das penas das pessoas que estdo nos
presidios e penitenciarias do estado do Ceara, em situacao irregular, pela inadequacao do
tempo de prisdao ou pelo regime de cumprimento da pena, ante as possibilidades de beneficios
legais.

Nessa disciplina, o professor distribui os processos entre os alunos para analise e,
logo em seguida, ¢ feita a orientagdo especifica de cada caso. Nesse momento, além do
instrumental juridico, o professor passa também para os alunos algumas estratégias de
argumentacao e instrumentos para elaborar uma boa peca juridica para o caso em questao.

Os alunos que fazem parte desse projeto ficam com os processos para produzir a
peca, ¢ estipulado um prazo para a devolugdo desses autos, j4 com a peca pronta, para a
devida analise do professor e do defensor publico.

Esses alunos ndo tém contato direto com os assistidos, mas apenas com 0s seus
processos, para estudo, analise e, ndo raramente, percep¢ao de que, muitas vezes, 0S processos
estavam praticamente esquecidos, impedindo que fossem mais adequadamente calculadas as

penas restantes ou identificados os beneficios aos quais o apenado teria direito. Acredita-se
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que essa percepcao gere, nos discentes, um senso de responsabilidade muito grande, como
relatado por egresso que participou do Projeto.

O Projeto Reconstruindo a Liberdade, mesmo com esses pontos positivos, falha
por ndo possibilitar ao aluno contato com o apenado, o que tornaria possivel real aproximagao
com o caso pratico. Esse equivoco tolhe do aluno, do ponto de vista pedagdgico, quanto ao
conhecimento de outras subjetividades, ao tratamento com o preso € com o carcere, 0 que
poderiam ser experiéncias ainda mais enriquecedoras. Sao de amplo conhecimento as agruras
do carcere no Brasil e no Ceara, e o Projeto, ao ofertar apenas o acesso aos processos, nega ao
aluno uma aproximacao com seu objeto de estudo, assim como nega ao apenado um contato
humano com o seu defensor. Ao optar por participar do Projeto, o aluno j& se mostra afeito ao
tema e ofertar a ele uma experiéncia mais rica teria o condao de formar melhor o aluno, tanto
do ponto de vista humano, quanto do ponto de vista pratico.

E importante, contudo, questionar o porqué de os alunos nio terem contato direto
com o apenado. Ora, se o aluno optou por cursar a disciplina nessa modalidade (também lhe ¢
ofertada a opcao pela pratica simulada), ele tem interesse especifico nessa area e o contato
com o preso, € até mesmo com o ambiente do cércere, seria de extrema importancia para sua
formacao profissional e humanistica. Some-se a isso o fato de o curso ter énfase em Direitos
Humanos em seu projeto pedagdgico, motivo pelo qual se percebe que o Projeto
Reconstruindo a Liberdade pode ser aprimorado pelas instituigdes parceiras, com o fito de
levar o aluno a também conhecer essa realidade social.

Apesar disso, percebe-se, de acordo com os relatos discentes, bem como dos
relatorios de fechamento dessa atividade, que esses alunos passam a ver o processo penal de
outra forma, percebendo que, muitas vezes, as pessoas ficam presas mais tempo que o devido
por falhas no sistema ou por falta de servidores e membros dos 6rgaos e poderes para analisar
seus processos. Assim, saem da teoria e entram em uma pratica, que € cruel e precisa ser
combatida.

Essa nova realidade, ofertada pelo NPJ ainda que de forma incompleta, ajuda a
formar ndo apenas bacharéis em Direito, mas humanistas, dado o seu contato com a realidade
da execucao penal no Brasil.

Dessa forma, a relagdo com a sociedade, em especial com os assistidos, ¢ uma
relagdo de troca, sem imposicdo de hierarquia, mas um encontro de saberes, tendo o aluno a
possibilidade de trabalhar com o Direito em seu mais puro estado e de prestar assisténcia aos

que procuram o NPJ. Essa troca possibilita o verdadeiro aprendizado pratico, com todas as
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suas nuances. Nesse sentido, ¢ importante deter atengdo as palavras de Boaventura, quando

trata da importancia dessa via de mao dupla:

Nao ¢ dificil concluir que os grupos que exercem esse tipo de assessoria tém como
ponto de partida a prodiga comunhdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Ao
contribuirem para a praxis diferenciada, dialogica e multidisciplinar, as assessorias
universitarias populares desempenham um importante papel ndo s6 na reconstrugao
critica do direito, da justica e do ensino juridico hegemonicos, mas também na
redefini¢do social do lugar social da universidade. Tenho chamado a atengdo para o
fato de a universidade encontrar-se sobre o impacto cruzado de diferentes crises que
tém abalado estruturalmente a legitimidade e a sustentabilidade de um projeto
baseado na producdo de conhecimento epistemoldgica e socialmente privilegiado. A
saida da crise e a reinvengdo do papel da universidade ndo podem passar por outro
caminho que ndo por um amplo programa de responsabilidade social, o que
implicard uma permeabilidade empenhada e criativa em face das demandas sociais,
sobretudo daqueles grupos que ndo tem poder para as impor.

A participacdo dos estudantes de direito em tais projetos favorece a aproximacao a
espagos muitas vezes muitas vezes ignorados e que servirdo de gatilho de “gatilhos
pedagdgicos” para uma formagdo mais sensivel aos problemas sociais, 0 que nem a
leitura de um 6timo texto descritivo de tal realidade poderia proporcionar. E a
interacdo entre estudantes e sociedade a agir como protagonista do processo de
ensino e aprendizagem (SANTOS, 2011, p. 61).

Portanto, o encontro entre experiéncia e teoria ¢ um encontro que enriquece o

aluno e a sociedade, satisfazendo as diretrizes estipuladas pelo Ministério da Educagdo para

os cursos juridicos do Brasil, embora ainda exista um ensino preso apenas a teoria e voltado

muito mais para a pratica da técnica do que para o humanismo ¢ a cidadania.

4.3 Avaliacdo do NPJ da Unichristus segundo seus egressos

Uma aprendizagem sem pratica como a que ¢ ofertada pelos NPJs seria fundada

na antiga visdo do profissional de Direito como mero bacharel, ¢ ndo como ator de

transformagdes politicas e sociais, pois lhe faltaria os meios para entender os reais problemas

da sociedade e permaneceria naquela categoria normativista. Como ensina Machado, seria um

profissional menor:

Na verdade, os operadores juridicos, em razdo da cultura normativista e positivista
que ostentam, excessivamente apegados aos ritos procedimentais formalmente
previstos nas leis ¢ nos codigos, parecem ter pouca sensibilidade para com as
questdes sociais. Assim, apresentam uma resisténcia muito grande a
institucionaliza¢do dos direitos humanos, coletivos e difusos, especialmente os de
natureza economicosociais, cuja efetivagdo muitas vezes parece significar um desvio
das fungdes judiciais com séria ameaca a “certeza juridica” e a ‘“seguranca do
processo”, pois a concretizagdo dos direitos sociais seria tarefa dos poderes
executivos (MACHADO, 2009, p. 147).

Dessa forma, o estudo do Direito sem uma praxis social € destituido de um carater

politico e social, além de fechado na dogmatica e no positivismo. Sem os NPJs, a pratica do
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Direito seria muito menos humana e muito mais tecnicista-burocratica, formando
profissionais que entendem de leis, mas muitas vezes ndo entendem de direitos.

Geralmente, quando o estudante de Direito entra na Faculdade, ndo tem, muitas
vezes, a menor ideia dos diversos problemas sociais que permeiam as relagdes juridicas. Sua
percepcao esta centrada no Direito como um emaranhado de leis, codigos e tribunais a que
todos podem recorrer, com a garantia da igualdade afirmada na Constitui¢ao Federal.

Entretanto, a medida em que vao tendo contato com professores € com colegas de
semestres mais avang¢ados que ja comecaram a estagiar em escritorios, nos foruns e em
empresas, essa percepcao comeca a ganhar novos contornos, agora mais realistas.

Ao desenvolver do curso e ao iniciar os estagios, o aluno inicia seu contato com o
mundo pratico do Direito, que deve ser fundado em uma teoria densa e justa, que contemple
os grandes autores de reconhecido valor académico, tanto na interpretagcdo técnica, quanto
propedéutica, e, pelo viés da institui¢do estudada, com grande apego aos direitos humanos.
Essa pratica que se descortina chega pelo NPJ, onde sdo ofertadas as disciplinas de estagio
supervisionado, obrigatorias e, portanto, necessarias para a consecu¢ao da sua graduagao.

Por conta dessa forca construtiva no carater dos futuros operadores do Direito, o
NPJ ¢ um lugar de descobertas, de quedas e de escolhas. Em suas dependéncias, os alunos
descobrem o Direito na pratica, as dificuldades e a importancia social de seu trabalho como
advogados, juristas, professores, juizes, membros do Ministério Publico e demais carreiras
que pretendem seguir.

Boaventura de Sousa Santos traga, em seu ‘“Para uma revolugcdo democratica da
Justica”, um retrato-robot, que teria como caracteristica o fato de dominar uma cultura
normativista, técnico-burocratica, assente em trés grandes ideias: a autonomia do Direito, ou
seja, a ideia de que o Direito ¢ um fendomeno totalmente diferente de tudo o que ocorre na
sociedade e ¢ autobnomo em relagao a essa sociedade; uma concepgao restritiva do que ¢ esse
Direito ou do que sdo os autos aos quais o Direito se aplica; e uma concepg¢ao burocratica ou
administrativa dos processos (SANTOS, 2011, p. 83-85).

Segundo o autor, manifesta-se de multiplas formas, dentre elas, a “Sociedade
Longe”. Essa manifestagdo da cultura técnico-burocratica ¢ ser, em geral, competente para
interpretar o Direito e incompetente para interpretar a realidade. Ou seja, conhece bem o
Direito e a sua relacdo com os autos, mas ndo conhece a relacdo dos autos com a realidade.
Nao sabe espremer os processos até que eles destilem a sociedade, as violagdes de direitos

humanos, as pessoas a sofrerem, as vidas injusti¢adas.
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Buscando ultrapassar essa perspectiva, um novo ambiente de pratica em contato
com a realidade sintonizado com as diretrizes do MEC podera propiciar ao estudante
encontrar a sua vocagio dentre as diversas possibilidades de atuagdo no mundo juridico. E no
NPJ que o aluno conhece, muitas vezes, o primeiro Defensor Publico de suas vidas e o seu
trabalho, também onde o aluno toma contato com a realidade de pessoas que lutam para
conseguir o direito a receber uma pensao alimenticia de vinte por cento de um salario minimo.
Muitas vezes, no NPJ, o aluno, pela primeira vez em sua vida, descobre que algumas pessoas
ndo tém nem o dinheiro da passagem de Onibus para ir buscar o atendimento e seu
consequente direito. Todas essas descobertas tém o condao (na verdade, t€m possibilidades)
de resignificar conceitos e ideias acerca do Direito.

Percebe-se, contudo, nas entrevistas realizadas com os egressos entrevistados, que
eles nao se posicionam acerca dessas desigualdades sociais, nem tampouco de seus motivos.
Esse fato deve ser considerado como uma falha nos objetivos propostos pelo NPJ da
Unichristus, uma vez que, quando ndo se compreende tais desigualdades a relagdo entre o
profissional do Direito e o demandante do atendimento corre o risco de resvalar para posturas
assistencialistas ou de afirmagdo do poder, prejudicando a real democratizacao do acesso a
justica. E obrigagdo do profissional, de qualquer area, conhecer a sociedade em que vive, e
ndo apenas reproduzi-la.

Apesar disso, ¢ importante ressaltar que se observa a forte influéncia da
Unichristus na formagao profissional dos alunos, que, em muitos casos, de forma diferente,
nao teriam acesso a realidades tdo diversas a que com que estavam acostumados, segundo as

palavras de egressos:

Acredito que o trabalho que eu exerci no NPJ da faculdade foi de extrema
importancia para minha formagao profissional. A pratica juridica ¢ bastante diferente
da teoria juridica e acredito que foi somente no NPJ que nos evoluimos de alunos de
Direito para futuros operadores juridicos. A minha experiéncia no NPJ foi ainda
mais proveitosa pois eu somente estagiei depois de passar pelo Nucleo, entdo foi 14
que tive meu primeiro contato com o publico necessitado e com o trabalho em
equipe. [...] Como disse antes, eu perdi o medo da advocacia no NPJ. Para nés que
almejamos passar em concursos sabemos que devemos passar trés anos na pratica
juridica para ingressarmos em algumas carreiras. Nunca soube o que faria durante
esse periodo e foi no NPJ que a advocacia se tornou uma opg¢do para mim.
(entrevista n. 9)

O impacto na vida académica foi tanto que influenciou sim a minha atuagdo hoje
como profissional do direito. A experiéncia no NPJ serviu como uma antessala da
realidade que enfrentaria na hora da pratica profissional. O que aprendi no NPJ me
faz, até hoje, pensar sempre além, tanto no sentido de profundidade das vidas que se
apresentam a mim na profissdo, quanto além nas leituras de leis a doutrinas.
(entrevista n. 2)

[...] a sensag@o que tenho, com a atividade exercida no NPJ, ¢ de certa seguranga em
minhas atividades; acho que o NPJ me deu uma boa base pratica, porque me envolvi
com a realizacdo de muitas das atividades. Meu deu uma boa dose de tranquilidade
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para atuar. Além disso, devo destacar que foi, também, uma fonte de
autoconhecimento e de conhecimento, em certa medida, de profissdes juridicas
(advocacia, defensoria), o que me auxiliou a estabelecer que caminho seguir apds a
conclusdo do curso. (entrevista n. 7)

A vida profissional em termos de Direito ¢ permeada de questdes peculiares e
repletas de detalhes. S6 ¢ possivel um melhor entendimento de referido fendmeno
quando, de fato, se pde em pratica. O NPJ ¢ seguramente uma das vias mais
sensatas, por possibilitar o exercicio dessas atividades sob a assessoria de
professores gabaritos, destinados a dirimir eventuais duvidas. (entrevista n. 11)

Para alguns egressos entrevistados, sdo multiplos os significados do NPJ,

destacando-se os seguintes, em razao dos aspectos positivos apresentados:

O NPJ significa uma etapa essencial em minha formacdo académica, profissional e
pessoal. Foi no NPJ que percebi meu maior crescimento na faculdade, onde aprendi
a ser um jurista e a trabalhar em equipe. Foi no ntcleo que percebi que fazemos
parte de algo muito maior do que nossa propria formacgdo profissional, mas que
afetamos a vida de outros e, portanto, o zelo profissional deve ser criado e
desenvolvido por nds. (entrevista n. 9)

Significa para mim crescimento e para a sociedade, oportunidade. Foi 14 a minha
primeira experiéncia com pegas, com o saber ouvir, com 0 me preparar para ouvir de
tudo que ¢ tipo de historias e gente, saber lidar com as diferengas e com as
dificuldades alheias, querer abragar a causa como sua e construir o que de melhor o
direito pode ter para aquela demanda. Foi com o NPJ que pude confirmar a minha
paixao pelo advogar. Acho que 1a ¢ um divisor de aguas, principalmente para os
alunos que ingressam na faculdade de Direito sem saber se realmente querem
advogar ou estudar para concursos em areas que ndo sdo ligadas a advocacia.
(entrevista n. 1)

Em outro diapasdo, uma das egressas entrevistadas afirmou que

[...] o NPJ ¢ fundamental para quem pretende ser um excelente profissional do
Direito. Indispensavel. Apenas acredito que deveria ser melhor aproveitado,
trazendo mais pratica para os alunos.

Percebe-se que para a maioria dos entrevistados o NPJ significa uma institui¢ao
democratica e que busca ofertar a todos que chegam as suas portas um pronto e efetivo
atendimento, conseguindo, assim, ofertar acesso a justica aos hipossuficientes.

A partir das entrevistas coletadas, vislumbra-se ainda que o significado do NPJ,
para os estudantes, no tocante ao acesso a justica, ¢ bastante positivo. Para eles, o acesso a
justica no Brasil ainda esta muito aquém da necessidade real de uma constru¢ao democratica e
expressiva, porém ¢ um processo €, com a analise histdrica, o que se observa ¢ uma evolugao.
O CNJ, responsavel por monitorar a evolu¢do do acesso a justica, conforme dados do
Relatério Panorama do Acesso a Justica (BRASIL, 2014d) e do Relatorio Justica em niimeros
(BRASIL, 2014e; BRASIL, 2014f), indica que houve ampliacdo dessa democratizagdo ao
longo dos anos.

Repetem que ainda estd muito aquém, com varias dificuldades e desigualdades,
mas em evolucdo, o que ¢ um traco bastante positivo. Esses ex-alunos entendem, também, que

os servicos de acesso a justica padecem dos mesmos defeitos do acesso as demais demandas
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sociais, inclusive a falta de informagdo, o que corrobora para a tese de que quanto mais
democratico e efetivo for o acesso a justica, mais os servigos para tal consecucdo serao
difundidos.

Os entrevistados ressaltaram pontos como a pouca crenga dos assistidos em
encontrar resposta nos alunos, uma resisténcia que deve ser amenizada com o tempo. Um

egresso verbalizou que

[...] acredito que a maior dificuldade que enfrentei foi a falta de crenga dos assistidos
com noés “alunos” em fornecer uma real ajuda aos seus problemas. (entrevista n. 9)

Outro obstéaculo a ser superado, segundo os egressos, € em relagdo as tentativas de
resolucao dos conflitos sem a judicializacdo. Muitos assistidos procuram o Nucleo no intuito
de ja ter um ingresso imediato de sua acao no Poder Judiciario, o que nem sempre ocorre, em
razdo do perfil do atendimento do Nucleo, que prioriza outras formas de resolugdo de
conflitos.

Conforme j& mencionado anteriormente, essa resisténcia ocorre em razdo da
concepcgdo hegemonica de justica no pais, cujo imaginario coletivo ¢ sempre impregnado da
ideia que somente um juiz, de toga, em um Foérum publico, com todo um ritual, é capaz de
decidir com equidade, imparcialidade e, principalmente, com legitimidade.

Foi ainda ressaltado pelos egressos como ponto limitador das atividades
desenvolvidas no NPJ o fato de a atuacao do aluno nos processos judiciais se restringir a
peticdo inicial. O trecho a seguir, reproduzido da entrevista com os egressos, ¢ esclarecedor

esse respeito:

As dificuldades residem na auséncia de contato posterior com o assistido. Apos fase
inicial de assisténcia, a populagdo em geral ¢ remetida para outro setor (no caso, a
Defensoria Publica vinculada a institui¢do de ensino), o qual perde o vinculo
estabelecido com os alunos integrante do NPJ. Torna-se complicado realizar o
balango do servigo prestado, tendo em vista o acesso limitado ao tramite juridico.
(entrevista n. 10)

Com isso, ocorre um distanciamento entre o aluno e o processo, apds a sua
judicializa¢do. Como os alunos ndo mais acompanham o processo, fica a sensagdo de vazio,
de um trabalho iniciado e ndo completado, pois a partir da interposi¢ao da peticao inicial, o
processo passa para a responsabilidade tnica da Defensoria Publica do Estado do Ceara.
Mesmo fazendo essa ressalva, os alunos entrevistados elencaram esse ponto como uma
observagdo, pois entendem como funciona o trabalho do NPJ. Entretanto, dado o carater de
atendimento prestado pelo NPJ, os entrevistados ndo consideraram esse aspecto como um
problema em si.

Importante esclarecer que logo no inicio das atividades no NPJ, explica-se aos

alunos qual a sua atuagdo nas disciplinas. Naquelas que exigem a pratica e o atendimento, que
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pode vir a ser judicializado por meio da proposicao de acdo, os alunos sdo instruidos a fazer a
peticdo inicial e informados que, ap6s o protocolo da a¢do no Poder Judicidrio, o processo
passa a ser acompanhado pela Defensoria Publica.

Nesse ponto, encontra-se um dilema, pois a0 mesmo tempo que seria salutar e
importante para o crescimento académico para a o aluno o acompanhamento do processo, ha
impossibilidade legal de esse aluno ir além da participagdo do NPJ pelo fator cronolégico.
Mesmo respeitando o ditame constitucional da razoavel duragdo do processo, vazado no
inciso LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, um processo dura, em média, bem mais
que um semestre.

Ha, entdo, um prejuizo do ponto de vista pedagodgico, mas a possibilidade de
acompanhamento do processo extrapola a area de atuagdo do NPJ. Mesmo assim, esse ¢ um
ponto de reflexdo importante e nao deve ser olvidada a frustragao do aluno, como atesta a fala

de egresso:

As dificuldades residem na auséncia de contato posterior com o assistido. Apos fase
inicial de assisténcia, a populagdo em geral ¢ remetida para outro setor (no caso, a
Defensoria Publica vinculada a instituicdo de ensino), o qual perde o vinculo
estabelecido com os alunos integrante do NPJ. Torna-se complicado realizar o
balango do servigo prestado, tendo em vista o acesso limitado ao tramite juridico.
(entrevistan. 11)

Ainda nesse sentido, diz outra entrevistada:

S6 hoje eu vejo o quanto eu poderia ter dispensado um melhor atendimento, ter
produzido melhor as minhas pecas e penso até hoje qual andamento foi dado aos
processos, porque nao tinhamos informacdo do paradeiro apds o envio para a
Defensoria e hoje como advogada uma das maiores alegrias ao propor uma agéo ¢
saber do resultado, saber que o bem tutelado foi alcancado, isso me faz querer ser
sempre melhor a cada novo processo. (entrevista n. 1)

Outro egresso, ainda comentando o distanciamento que se da ap6s a judicializacdo

do processo, afirma que:

O NPJ tem um grande potencial de resolugdo dos problemas quando se consegue
trazer as partes envolvidas para conciliagdo. Quando ndo ha solugdo por essa via,
fica um pouco dificil de determinar uma vez que os alunos, apds o inicio da acdo
judicial, ndo t&ém mais feed back dos processos. (entrevista n. 4)

Portanto, o distanciamento do aluno com o processo apos a judicializagdo ¢
patente e causa frustra¢do, mas, por outro lado, enquanto problema, ¢ insoluvel, pois o tempo
de duracdo, mesmo que razoavel de um processo, ¢ superior ao tempo do semestre letivo do
aluno e, ainda assim, o aluno nao faz parte da Defensoria Publica para acompanhar o processo
no seu desenvolver. Uma forma de minimizar o problema seria o NPJ criar algum tipo de
acompanhamento e, ao término do processo, informar o que aconteceu aos alunos que o

iniciaram.
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Os egressos entendem, contudo, conforme mencionado por eles proprios, que
essas restrigdes ocorrem porque o NPJ ndo tem como funcdo substituir a Defensoria Publica,
nem assumir o papel que ¢ do defensor, mas sim funcionar como um importante parceiro na

busca pela democratizagao do acesso a justiga:

O servigo prestado pelo NPJ da Unichristus contribui e muito, pois consegue abarcar
todos os angulos do tema. Democratiza o acesso a justi¢a por receber a demanda de
pessoas hipossuficientes em parceria coma Defensoria Publica e esse atendimento
tanto se da no ambito da informacdo quanto se d4 no ambito da prestagdo do servico
jurisdicional. Abarca também a formacao do aluno de direito, pois a sua formacao
para além da técnica, isto é, humana, contribui sobremaneira para a democratizacao
ao acesso a justiga. (entrevista n. 2)

Compreendendo o fendmeno da democratizagdo do acesso a justica como o conjunto
de institutos que se destinam a expandir/colaborar/efetivar o contato entre populagdo
e instancias juridicas, o NPJ tem se demonstrado verdadeiro canal de acesso. E uma
forma de dar voz aqueles os quais ndo possuem condi¢des financeiras para tanto, em
termos de ingresso de fato, bem como qualquer mecanismo de assessoramento.
(entrevistan. 11)

Os entrevistados teceram varias consideragdes acerca dos servigos relacionados ao
acesso a justica no pais, no Ceard e em Fortaleza, inclusive comparando com o servigo
prestado pelo NPJ. Em geral, entendem que, nos ultimos anos, esses servicos t€m melhorado
bastante, mas ainda falta muito a percorrer, principalmente quanto ao reduzido nimero de
servidores para ofertar celeridade aos processos.

Para os egressos, os sistemas de acesso a justica e a sua democratizagdo, incluidas
as formas alternativas de resolucdo de conflitos, ainda estdo em estidgio bem aquém da real
necessidade nacional. Alguns deles consideram que a demanda ¢ sempre crescente € ocorre

muita judicializagdo. E o que se entende das entrevistas a seguir:

Eu acho os servigos de acesso a justica no pais, no nosso Estado ¢ no nosso
municipio uma falta de respeito ao cidaddo, que além de ndo saber onde pode ir para
recorrer aos profissionais como os defensores ou NPJS, estes sdo poucos e nao
comportam a demanda. Outro problema ¢ o acesso aos juizados sem advogado para
as causas de pequena monta, as pecas sao formuladas minimamente fundamentadas
em lei e os promoventes até conseguem uma audiéncia conciliatoria, porém, caso
isto ndo aconteca ou haja uma sentenca, dificilmente o cidaddo consegue um
razoavel andamento do processo, porque os servidores que o atenderam nao dao
andamento a demanda, como por exemplo impulsionar uma ac¢do para uma
execugdo, com um pedido de bloqueio via bacenjud ou renajud, entdo, o cidaddo que
ndo sabe que isto existe, fica com o processo paralisado por anos porque nao recebe
orientacdo suficiente para dar o devido andamento do processo com um final
satisfatorio. (entrevista n. 1)

Os servigos de acesso a justi¢a no Brasil, Ceara ¢ Fortaleza sdao bem parecidos, com
pequenas variagdes. No Brasil, como um todo, o acesso a justica tem diferencas
mais gritantes de acordo com a localizag@o geografica. Nos estados da regido norte a
precarizagdo € mais patente, enquanto nos estados da regido sul temos uma melhor
infra estrutura. No Ceard esse mesmo fendmeno se replica, onde na capital a
estrutura € melhor que no interior. Para além da estrutura, ha também o problema da
falta de profissionais em todos os lugares ¢ instancias. (entrevista n. 2)

Os sistemas de acesso a justica em carater patrio, estadual e municipal sdo de carater
precario, em todos os termos. Auséncia de material, pessoal, e, sobretudo, de
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divulgacdo da existéncia desses mecanismos atingem todos os niveis. Em termo
nacional, vé-se disparidade entre as distintas regides, ao passo que no Estado do
Ceara e municipio de Fortaleza, o marco seja a caréncia de corpo humano, limitando
os efeitos dos referidos servigos. (entrevista n. 11)

E importante realcar que, a partir do momento em que o aluno de estigio real
produz apenas peti¢des iniciais, sua preparagdo para o mercado de trabalho, que ¢ uma das
diretrizes do MEC, fica prejudicada, uma vez que ¢ fundamental que o graduado na area
juridica (e nas demais) saia da universidade com uma preparacao plena para o mercado de
trabalho. Conforme a Resolugdo CNE/CES n. 9/2004 (art. 4°, inciso I) o curso de graduagao
em Direito devera possibilitar a formagao profissional que possibilite a leitura, compreensao e
elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos, com a devida utiliza¢ao das
normas técnico-juridicas.

Visando a uma complementacgdo a essa formagao, o Nucleo de Pratica Juridica da
Unichristus, buscando exercer seu papel na construgdo da técnica juridica, oferece
mecanismos de producdo textuais inéditos, como a elaboragdo de pecas processuais em teldo,
em que professores de estdgio e alunos, conjuntamente, redigem da peticdo inicial aos
recursos, nas grandes areas do Direito.

Ressalte-se, ainda, que, para aferir o resultado desse trabalho, foi implantado, em
janeiro de 2010, um novo padrdo de provas, as quais passaram a ser compostas de um caso
proposto, a partir do qual o aluno devera elaborar uma pega pratico-profissional com até 150
linhas, além de quatro questdes no formato de situagdes-problema, para que desenvolva o
raciocinio juridico, indicando a solucao para os casos propostos pelos professores de estagio.
Esse novo formato de avaliacdo foi elaborado com base nas provas de segunda fase do Exame
de Ordem, realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), passando a ser um dos
componentes da avaliacdo bimestral do aluno.

Observando, ainda, a analise feita pelos egressos sobre o NPJ, todos afirmam que
receberam integral apoio no desenvolvimento do estdgio e que esse apoio veio de todos os
envolvidos (Secretaria do NPJ, Unichristus, Defensoria Publica e professor titular da
disciplina).

Infere-se, portanto, que a qualidade das pecas realgada pelo Defensor Publico
pode ser decorréncia desse apoio € comprometimento.

Nesse sentido, as seguintes falas de egressos sdo ilustrativas:

Foi me possibilitado acompanhamento pelo docente, bem como disponibilizado
todos os instrumentos para o bom exercicio das atividades. (entrevistan. 11)

Encontrei apoio tanto da instituigdo que desde o inicio sempre ressalta a necessidade
da vivéncia no atendimento do NPJ. Encontrei apoio também nos professores que
estavam sempre muito disponiveis para sanar as duvidas que surgiam e acompanhar
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os atendimentos e petigdes. Outro ponto importante é o apoio do pessoal de recepgio
e secretaria, pois tanto o aluno quanto o assistido as vezes se sente perdido nesse
novo mundo e o apoio do pessoal de secretaria foi fundamental. (entrevista n. 2)

Toda a equipe sempre me atendeu com muita presteza, atengdo e dedicagdo. Foi uma
experiéncia muito prazerosa! Grandes mestres compartilhando um pouco da vasta
experiéncia juridica que possuem. Local fértil de muito aprendizado. (entrevista n.
10)

A equipe de professores e também de Secretaria acompanham o aluno desde o
momento do atendimento até a entrega da peca. (entrevista n. 6)

Uma egressa entrevistada, no entanto, apontou que

A falta de um acompanhamento mais préoximo no primeiro médulo faz os alunos se
sentirem perdidos. Senti falta de um passo a passo na pratica. Eu acho que os
modulos de atendimento simulados poderiam ser os primeiros e o atendimento ao
publico efetivamente deveria ser exercido pelos alunos que estdo concluindo a
faculdade; (entrevista n. 1)

Outro ponto elencado pelos egressos entrevistados foi a resisténcia dos assistidos
as formas alternativas de resolucdo de conflitos e suas buscas, antes de tudo, para que a sua
demanda seja enviada ao Judiciario.

Porém, isso pode revelar mais um trago cultural, o da judicializagdo, expresso no
desejo de levar o problema para o juiz resolver, ¢ menos um problema do atendimento.
Certamente, muitos assistidos tendem a essa resisténcia por desconhecer que as formas
alternativas de resolu¢do de conflitos, como mediagdes, sdo mais rapidas, mais respeitadas
pelas partes e, em muitos casos, até mais justas, apresentando a mesma for¢a que uma decisao
do Judiciario, pois €, por ele, homologado.

Nesse tocante, ¢ importante atentar para o fato de que esse quadro de assisténcias,
aos poucos, vem mudando. Segundo série de pesquisas realizadas pela Fundagdo Getulio
Vargas, intitulada Relatorio ICJ Brasil, que analisa, entre outras coisas, a percep¢ao que se
tem do Poder Judiciario e, entre os topicos, as formas alternativas de resolug¢do de conflitos,
nota-se uma aceitagdo, cada vez mais crescente, desses meios alternativos de resolucdo de
conflitos, porém tal aceitacdo ¢ verificada no publico com maior escolaridade e renda
(CUNHA et al., 2014).

No caso dos assistidos pelo Nucleo de Pratica Juridica, o panorama ainda ¢ de
menor crédito a tais formas de resolugao de conflitos.

Quanto a informacao, os egressos participantes da pesquisa ressaltaram que ainda
falta divulgacdo dos servicos prestados pelo NPJ. Eles afirmaram que essa falta de divulgagao
dos servigos e objetivos dos Nucleos limita o atendimento, pois apenas um nimero ainda
resumido de pessoas procura os servigos 14 prestados. Acreditam, ainda, os entrevistados, que

uma maior divulgagdo teria o conddo de ampliar o atendimento.
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A percep¢do dos egressos, quanto a ampliagdo do atendimento via melhor
divulgacgdo, que oportunizaria maior experiéncia aos alunos ¢ valida. Entretanto, como ja visto
aqui, a ampliagdo da divulgacdo sem o nuimero adequado de Defensores para atender a
judicializagdao da demanda e para acompanhar o caso acabaria por criar um congestionamento
de peticdes iniciais no Nucleo.

Ressalte-se, contudo, que essa é a realidade atual. E importante lembrar que foi
através da sociedade que a Constitui¢ao Federal de 1988 incluiu a Defensoria Publica e ¢
através de mobilizagdes que ela vem, aos poucos, se fortalecendo. Dessa forma, acredita-se,
que uma forma de superar tal impasse seria aumentar o nimero de atendimentos pelos NPJs e
assim as IES exerceriam uma pressao pela necessidade de um maior numero de Defensores
Publicos.

Ao avaliar essa percep¢ao dos egressos entrevistados € os nimeros aqui expostos,
além do Mapa da Defensoria, entende-se que, mesmo a instituicdo matriculando alunos em
disciplinas de estagio pratico e disponibilizando esses alunos a pratica, acompanhados por
professor e defensor, o numero entre alunos e atendimentos ¢ desproporcional. Tal
despropor¢do da-se pela incapacidade de aumentar o numero de atendimentos, pois a
instituicdo conta com apenas um defensor publico na frequéncia de uma vez por semana.

Quanto ao reduzido nimero de atendimentos reais, alguns entrevistados
relacionaram este como sendo um obstidculo & concretizacdo da integracdo entre teoria e
pratica, tdo importante para a concretizagdo dos objetivos do NPJ.

Nesse aspecto especifico, cabe uma anélise mais detalhada, apresentada a seguir.

Como ja foi visto nesse trabalho, o nimero de atendimentos ¢ flutuante, portanto
pode ocorrer de, em alguns semestres, os atendimentos serem poucos € os alunos, muitos.

A distribuigdo desses atendimentos, como medida pedagogica, a contemplar todos
os alunos, pode gerar um numero pequeno de atendimentos por alunos. Essa divisao pode ser
frustrante para os discentes, que iniciam o estdgio acreditando que terdo um niimero bem
maior de atendimentos do que o nimero que se revela na préatica.

No entanto, considera-se novamente o problema do numero reduzido de
Defensores Publicos. Como os atendimentos que sdo judicializados precisam passar pelo
Defensor, um grande ntimero de atendimentos poderia emperrar o fluxo das demandas, pois
existiriam varios assistidos, varios alunos e varios professores gerando grande niimero de
processos para um unico defensor.

Um egresso entrevistado aborda essa questao:
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Quanto as dificuldades, entendo que um niimero maior de defensores ptiblicos, bem
como um numero maior de alunos e uma divulgagdo mais forte dos servigos
prestados poderia ampliar € muito os servigos prestados, pois estrutura fisica e
vontade institucional de fazer existem, mas a falta de defensores disponiveis para tal
lotacdo emperra desde o inicio. (entrevista n. 2)

Ou seja, a visdo ¢ de que para se atender a uma demanda, deixa-se de atender a
outra. Os alunos precisam de um nimero maior de atendimentos, o que pode ser conseguido
com maior divulgacdo dos servigos prestados, porém niao haveria um nimero maior de
defensores publicos para absorver a demanda.

Se, por um lado, a pouca quantidade de atendimentos gera uma insatisfacdo no
aluno, por outro lado, trata-se de medida de “organizacdo de demanda” de acordo com a real
capacidade de atendimento da Defensoria Publica. Dessa forma, cria-se um paradoxo: para
que o aluno tenha uma formagdo mais ampla, ele precisa de um nimero maior de
atendimentos, mas esses atendimentos precisam da supervisao de Defensores Publicos, cujo
em numero ¢ insuficiente, considerando o quadro da Defensoria Publica do Estado do Ceara,
para dar respostas a tal demanda.

Aqui, verifica-se mais um nefasto aspecto do reduzido niimero de Defensores
Publicos no Brasil e, em especial, no Ceard, que tem atualmente menos de trezentos para todo
o Estado, conforme j4 mencionado, segundo dados da Defensoria Publica do Estado do Ceara
(CEARA, 2014), acarretando sobrecarga nos que estdo em atividade, impedindo-os de realizar
novos atendimentos, pois além de seus limites e com sérios riscos de comprometer a
qualidade da prestacao de servigos, e interditando o direito de milhares de pessoas ao acesso a
justica.'’

Essa caréncia de Defensores acaba por prejudicar todo o trabalho dos NPJs, pois,
como observado no exemplo da Unichristus, a instituicdo disponibiliza uma estrutura fisica
adequada, além de professores e de alunos, mas ndo pode ampliar o atendimento em razao do
insuficiente numero de defensores publicos para acompanhar tanto as petigdes iniciais, quanto
o processo depois de judicializado.

Para a ideia de caréncia nessa importante institui¢do, ¢ fundamental a

apresentacao de dados do Mapa da Defensoria:

"7 A Defensoria Publica, apesar de ser uma instituigdo respeitavel na sociedade, ainda carece de pessoal para a
consecucdo de seus objetivos. Atualmente, o Brasil conta com cerca de 5.200 defensores publicos e todo o
pais e o Ceard tem uma média um defensor para cada 29.642 habitantes.
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Grafico 1 - Defensores para cada 10.000 pessoas com até trés salarios-minimos
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Fonte: ANADEP, 2013; IBGE, Censo 2010.

Grafico 2 — Comarcas atendidas e nao atendidas pela Defensoria Publica
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Grafico 3 — Numero de pessoas com rendimento mensal até trés saldrios-minimos por
defensor publico
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Outro ponto observado pelos egressos foi o aprendizado das técnicas de
elaboracdo de pecas processuais para os diversos fins e ramos do Direito, conforme
esclarecido anteriormente.

Os egressos entrevistados elencaram, ainda, como potencialidades, a estrutura
fisica, mas voltaram a lamentar o reduzido niumero de atendimentos, o que ja foi explanado,
na relagdo com o nimero de defensores publicos disponiveis.

Quanto a mediagdo e a conciliagdo, nos estagios, além do fator positivo que ¢
colocar em pratica os conhecimentos obtidos na disciplina Mediagdo e Arbitragem, diminui-
se a demanda encaminhada ao Poder Judicidrio, uma vez que somente seguem para a
judicializagdo as agdes para as quais nao foi possivel uma solucdo amigével.

Outra fungdo clara ¢ a de ofertar informacao de qualidade em direitos aos
assistidos que procuram os NPJs para que esses tenham conhecimentos e possam escolher as
vias mais adequadas para a resolu¢do de seus conflitos ou demandas legais. A educag¢do em
direitos e a oferta de informac¢do sdo importantes para a democracia e para o consequente
acesso a justica de forma correta e célere, como ressaltado pelo defensor publico responsavel
pelo NPJ da Unichristus. Dessa forma, ¢ imperioso ressaltar que os NPJs funcionam nao
apenas como instrumento para efetivacdo da garantia constitucional da assisténcia juridica
gratuita, mas também como ferramenta de conscientizagdo das camadas menos favorecidas
em relagdo aos seus direitos, a fim de que tenham o conhecimento necessario para reclama-
los.

O ambiente universitario pode colaborar com a humanizagdo das relagdes e
conflitos sociais que se apresentam por meio dos NPJ, buscando novas formas de resolucao de
conflitos que aproximem Direito, Justica e sociedade, trés conceitos que, muitas vezes, andam
tao separados.

Apesar dos problemas elencados, os entrevistados avaliam o NPJ como um
importante parceiro e que contribui para a democratizagcdo do acesso a justiga, atendendo a
populacdo hipossuficiente de forma célere e pronta. Afirmam, ainda, que a pratica
desenvolvida no NPJ ajudou em suas formagdes académica e profissional, ao apresentar uma
nova forma de ver o Direito e, principalmente, garantindo uma formac¢ao humana, que se
adquire com o contato com pessoas de origens tao diferentes.

Outra dificuldade apresentada, como ja se mencionou, foi a perda do contato com
0 processo € com o assistido depois de interposta a acdo, mas esses sao desdobramentos

naturais tendo em vista o papel do NPJ.



109

Os problemas, como verificado, ainda sdo muitos: reduzido nimero de
atendimentos, reduzido numero de defensores publicos, falta de maiores instrumentos
avaliativos, pouca divulgacao do servigo, entre outros. Porém, o estudo leva a crer que muitos
desses problemas seriam sanados com o aumento significativo no nimero de defensores
publicos no estado do Ceara.

De uma forma geral, observa-se que o impacto foi positivo em suas vidas
académicas e carreiras profissionais, uma vez que o conseguem aliar a experiéncia académica
ao exercicio da cidadania pela pratica do Direito.

Essa “pratica cidadd” de participar de forma politica, além do mero Direito
positivo, tem o importante conddo de gerar uma empatia entre o estudante e os problemas que
se mostram na sociedade. Conforme foi apresentado nas entrevistas, quando os estudantes e o
Defensor Publico responsavel pelo NPJ/Unichristus revelaram que a realidade mostrada na
pratica, muitas vezes, era inimaginavel.

De fato, a sociedade concreta apresenta desafios bem diferentes, segundo Rawls,
“sociedades concretas sdo, ¢ Obvio, raramente bem ordenadas nesse sentido, pois o que € justo
e 0 que é injusto esta geralmente sob disputa.” (RAWLS, 2002, p. 5-6). E essa disputa real
que, na pratica, o aluno deve compreender e enfrentar no NPJ, apresentando solu¢des que
tanto contemplem o acesso a justi¢a, quanto a cidadania plena.

Dessa forma, considera-se que o estagio no NPJ ¢ positivo na vida dos egressos,
pois, além de propiciar reforco do conhecimento teodrico, aprendizagem simulada, vivéncia
pratica e convivéncia humana, contribui na formacao do jurista relativamente ao senso de
responsabilidade social que todo profissional deve formar, no esteio da cidadania.

Os objetivos previstos pelo NPJ em sua criacdo estdo sendo atingidos, mesmo que
os numeros ainda ndo sejam grandes frente ao total da demanda enfrentada pela Defensoria
Publica diariamente, mas ¢ uma importante contribui¢do na composicao de forgas para reduzir
tanto o nimero de judicializagdes, quanto o desconhecimento acerca de direitos basicos que,
muitas vezes, s30 negados aos jurisdicionados.

O servigo prestado pelos NPJ nao tem, ndo deve e nao pode sequer ter a pretensao
de substituir os 6rgdos publicos que tém o dever de prestar assisténcia aos economicamente
hipossuficientes. Mas, igualmente, ndo podem e nem devem ser insatisfatorios. Dessa forma,
mesmo com resultados ainda timidos, o saldo ¢ satisfatorio em relagdo as diretrizes do MEC e
os objetivos do proprio NPJ.

Mas a via ndao ¢ de apenas uma mao, ¢ dupla. Pois alunos, professores e

defensores oferecem solugdes a0 mesmo tempo em que os assistidos recebem um servigo e
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também ofertam possibilidades de conhecimento aos alunos, que a partir de entdo, terdo
acesso a uma realidade diversa daquela com que estdo acostumados.

Diante do exposto, observa-se que o Nucleo de Pratica Juridica, objeto do
presente estudo, consegue atingir os objetivos propostos em seu regulamento. Em suma, o
NPJ prepara o aluno nas suas dimensdes tedricas, técnicas, praticas e académicas, com 0
objetivo de formar um profissional do Direito comprometido com o aperfeicoamento das

institui¢des e da sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada propiciou a compreensdo de que, depois da Constitui¢ao
Federal de 1988, a politica de ensino superior no Brasil foi redimensionada, tendo o ensino
juridico passado, nesse contexto, por alteragdes substancias, tais como o acesso democratico
ao ensino superior ¢ a abertura dos novos caminhos e possibilidades com a nova formagao da
politica educacional brasileira, principalmente no que respeita ao ensino superior. Com esse
intuito, aumentou-se o nimero de institui¢des de ensino superior, notadamente particulares,
foram abertas novas vagas nos cursos de ensino juridico e foi dado sentido mais amplo a
universidade enquanto locus propicio a disseminagdo cientifica e ao livre pensar, além da
énfase a inter-relagdo com a sociedade.

Ainda nesse contexto, emergiu o debate sobre a democratizagdo do acesso a
justica, especialmente com a criacdo da Defensoria Publica e com o ensino do Direito,
considerando a criagdo dos Nucleos de Pratica Juridica. O ensino juridico no Brasil a partir da
Constituicao Federal de 1988 passou a ter como preocupagdo a garantia por um novo perfil do
profissional da &rea juridica. Assim, o académico de Direito, na aprendizagem da pratica,
ofertada pelos cursos de Direito por meio dos Nucleos de Pratica Juridica, passou a ser
considerado como agente capaz de efetivar ou implementar o acesso a justica.

Relativamente ao Nucleo de Pratica Juridica avaliado nesta dissertagdo, qual seja,
o NPJ do Centro Universitario Christus, avaliou-se quais eram os objetivos propostos em sua
criacdo e se esses objetivos estavam sendo alcancados. Ficou evidente que o NPJ tem grande
importancia na formacdo dos egressos do curso de Direito, especialmente por descortinar
novas realidades.

Constatou-se que a parceria entre NPJ e Defensoria Publica viabiliza, no que
tange as instituigdes de ensino que ofertam curso de Direito, o cumprimento das diretrizes do
MEC sobre o ensino juridico, assim como democratiza o acesso a Justica, ampliando os
horizontes e as possibilidades da propria Defensoria, em razdo do aumento de atendimento,
por intermédio do peticionamento, com a judicilizacdo da demanda, e também por intermédio
da solugdo de conflitos por meios alternativos.

Em razdo dos bons resultados, consolidou-se a nogao de que a parceria € vantajosa
para as institui¢des envolvidas, sendo, inclusive, modelo amplamente reproduzido por

Defensorias Publicas de outros estados em parceria com institui¢des de ensino.
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O grande desafio posto para a politica publica de acesso a justica no tocante ao
trabalho exercido nos NPJ ¢ a ampliacdo de atendimentos realizados no NPJ, que sdo
limitados em razao do pequeno numero de defensores publicos. Vale ressaltar que o aumento
no numero de defensores publicos, apesar de ser uma das medidas que ampliaria o acesso a
justica implementado pelos NPJ, independe da vontade das institui¢des de ensino.

Assim, a universalizacdo ou democratiza¢do do acesso a justica no que tange aos
NPJ, com a ampliagdo dos atendimentos ali realizados, poderiam ser conquistadas por meio
de outras praticas juridicas. Desse modo, poder-se-ia buscar parcerias com tribunais de
arbitragem (nesses atendimentos, os alunos poderiam vivenciar a arbitragem enquanto forma
de solucdo de conflitos); e com escolas publicas, associacdes e Organizagdes Nao-
Governamentais (nessa pratica, os alunos poderiam ministrar cursos a respeito dos direitos
basicos dos cidadaos).

Além desses resultados ora destacados, a pesquisa realizada apontou novas
questdes de contornos mais amplos que poderiam ser examinadas em novas pesquisas, como,
por exemplo, que outras estratégias os NPJs do pais vém concretizando para garantir a pratica

juridica aos alunos.
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ANEXO A

Roteiro da entrevista com o Defensor Publico

01. Hé quanto tempo o senhor estd lotado no NPJ/Unichristus?

02. Antes da Unichristus, vocé trabalhou em algum outro NPJ?

03. O senhor encontra alguma dificuldade e qual dificuldade nos NPJs, de uma forma geral?
04. Vocé encontra apoio no exercicio do seu trabalho no NPJ? Comente sua resposta

05. O senhor considera a defensoria publica do estado do Ceard esta estrutural e
operacionalmente preparada para dar continuidade aos processos oriundos dos Npjs de
Fortaleza?

06. Quais as dificuldades encontradas pelos Defensores lotados nas secretarias das varas?

07. Qual a sua opinido em relagdo a criagao dos NPJs?

08. Vocé considera que o NPJ realmente se tornou uma ferramenta facilitadora do acesso a

justica?
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ANEXO B

Roteiro da entrevista com os egressos do Curso de Direito da Unichristus

1. Quando vocé se formou?

2. Como vocé define a democratizagao do acesso a justica no pais?

3. O que voce acha dos servigos de acesso a justica no pais? (E no Ceara? E em Fortaleza?)
4. Na sua opinido, o servigo prestado por este NPJ contribui na democratizacao do acesso a
justica?

5. Qual a sua opinido acerca trabalho que vocé desenvolveu no NPJ da Unichristus?

6. Vocé considera que o trabalho desenvolvido neste NPJ influenciou sua formacao
académica? Comente sua resposta.

7. Vocé considera que o trabalho desenvolvido neste NPJ influenciou sua vida profissional?
Comente sua resposta.

8. Quais as potencialidades deste NPJ em termos de resolubilidade/solugdes dos problemas
trazidos pelos “assistidos”.

9. Quais as dificuldades deste NPJ em termos de resolubilidade/solu¢des dos problemas
trazidos pelos “assistidos”.

10. Vocé encontrou apoio no exercicio do estagio no NPJ? Comente sua resposta.

11. Vocé encontrou dificuldades para exercer o estdgio no NPJ? Comente sua resposta.

12. Qual o significado do NPJ da Unichristus para vocé?



