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RESUMO

A presente pesquisa intitulada ‘“Monitoramento eletronico de Egressos: implementacdo no
Ceard” surgiu a partir do entendimento de que novas politicas de combate a criminalidade
surgem em oposi¢do a uma cultura de encarceramento que ndo reduz a violéncia e gera gasto
elevado para o Estado. O objeto da investigacdo € apresentado, nesse contexto, como medida
capaz de redugdo das prisdes, como medida cautelar e no auxilio ao Poder Judicidrio como
execu¢do de pena. Neste sentido, o objetivo da pesquisa é compreender o processo de
implementacdo do processo de instalagdo e viabilizacdo do monitoramento eletronico no
municipio de Fortaleza, considerando uma diretriz de implementagdo de politicas publicas.
Portanto, foram realizadas pesquisa bibliografica a partir de textos que tratam sobre as
politicas publicas de maneira geral e as de seguranca; foram realizadas pesquisas documentais
objetivando o entendimento da implantacdo do projeto piloto, com a atual Central de
Monitoramento Eletronico de Egresso, 6rgdo este vinculado diretamente a Secretaria de
Seguranca Publica do Ceard. A sequéncia cronoldgica dos atos executérios foi essencial para
a compreensdo da propria politica publica, com seus resultados esperados em comparagdo
com os reais, o que fomentou reflexdes acerca da efetividade do processo de implementagdo
desta politica. Entre os principais resultados, destacou-se como positivos: a objetividade e
exatiddo no uso da tecnologia, assim como no ganho social da antecipac¢do da liberdade do
encarcerado e como pontos negativos, tem-se essencialmente a auséncia de normas atinentes a
realidade pratica do monitorado, o que torna o sistema fragil e passivel de questionamentos.
Ao final, apos a exposicdo de ideias, vislumbramos o caminho a ser tragado pelos envolvidos

na politica, como forma de aprimoramento.

Palavras-chave: Politicas publicas de seguranga. Monitoramento Eletronico. Implementagao
de politicas publicas.



ABSTRACT

The present research entitled "Electronic Monitoring of Graduates: Implementation in Ceard"
arose from the understanding that new policies to combat crime arise in opposition to a
culture of incarceration that does not reduce violence and generate high expenditure for the
State. The object of the investigation is presented, in this context, as a measure capable of
reducing prisons, as a precautionary measure and in assisting the Judiciary as a penalty
execution. In this sense, the objective of the research is to understand the process of
implementation of the process of installation and feasibility of Electronic Monitoring in the
city of Fortaleza, considering a directive of implementation of public policies. Bibliographical
research was carried out from texts dealing with public policies in general and those of
security. Documentary research was carried out in order to understand the implementation of
the pilot project, with the current Egresso Electronic Monitoring Center, which is directly
linked to the Public Security Secretariat of Ceard. The chronological sequence of the
executive acts was essential for the understanding of the public policy itself, with its expected
results in comparison with the actual ones, which stimulated reflections about the
effectiveness of the implementation process of this policy. Among the main results, it was
highlighted as positive: objectivity and accuracy in the use of technology, as well as in the
social gain of anticipation of the prisoner's freedom and as negative points, is essentially the
absence of norms pertaining to the practical reality of the monitored , which makes the system
fragile and questionable. At the end, after the presentation of ideas, we glimpse the path to be

drawn by those involved in politics, as a way of improvement.

Keywords: Public security policies. Electronic Monitoring. Implementation of public

policies.



Figural -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -

LISTA DE FIGURAS

Primeiros modelos de PriSo........cceeeeecsserccssnncssnrcssnsessssssssssssssssssossssses 38
Planta da Casa de Correcao da COrte........cceeverersrrnecssrnecssnnesssancsssasssssanes 40
Organizacao Administrativa prevista no manual............cccceeueeceerueenne 73

Fluxograma geral — tramite da medida de monitoracao eletronica.... 76



CNJ
ENEM
EUA
GPS
LEP
ME
ONU
SAC24
SEJUS
SISCOM
SUAS
SUS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Conselho Nacional de Justica

Exame Nacional do Ensino Médio

Estados Unidos da América

Sistema de Posicionamento Global

Lei de Execucao Penal

Monitoramento Eletronico (de Egressos do Sistema Prisional)
Organizagdo das Nacgdes Unidas

Sistema de Acompanhamento de Custddia 24 horas
Secretaria de Justica

Sistema Integrado de Suporte e Comunicacao da Supervisao
Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Unico de Satde



2.1
22
2.2.1
2.2.2
223
224
2.3
24
2.5
2.6

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4.1
4.2
4.3
4.4

SUMARIO

INTRODUGAO . ......eocrercrenncssseseessssessssessesssessessssessassssesssssssessssesssssssesssssssessssess 11
POLITICAS PUBLICAS......ucueeeerncnsessessnssssssssesssessssssessssssssssessasssassssssasssasses 14
A CRIACAO E RELEVANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS......................... 15
CONCEITO E CLASSIFICACAO DE POLITICAS PUBLICAS....................... 16
COoNCEItD € OTiZeM..uucicrseicsseissarcssensssnossanssssossassssssssassssssssasssssessassssssssassssssssasssssss 16
Da classificacao das politicas pUbliCas.......cceceerreessercssressarcssnsssassssnessasssssessasssanes 18
Abordagens teoricas sobre as politicas PUblICaS........ccceeeererrcscarcrasessascsancsasesns 20
As politicas piblicas N0 Brasil.......ccccccciceecrerescencsncssasssancsssscsancssasssasessasssassssasesns 21
DESENVOLVIMENTO.........coooiiiiiiieeeeeeeeseeeeeeeeee e sneneens 22
AVALIACAO E FISCALIZACAO. ...t 23
AGENDA MUNDIAL 2030: Organizagdo das Nacoes Unidas..........ccecueeerunneenne 25
POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO AOS EGRESSOS EM PROL DA

SEGURANCA PUBLICA........ooovieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26
DA VINGANCA AO MONITORAMENTO ELETRONICO.........cccevurrrennens 32
SEGURANCA PUBLICA......ouivieieeeeeeeeeee oo v 32
EVOLUCAO DAS PENAS.......ooiiiieieeeeeeeeeeeeeeevee e sens e 33
SISTEMA CARCERARIO..........cocoviummieeeeeeeeeeeeee e, 36
LEGISLACAO APLICADA........ooomioieeeeeeeeeee oo 41
MONITORAMENTO ELETRONICO.........c.ooovvioeieeeeseeeeeeseseeeeeeeeseseeeen 44
REALIDADE LOCAL........ooomiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s sessesee s 48
CENTRAL DE MONITORAMENTO (Secretaria de Justica)..........cccecveeeruveennne 51
MODELO DE IMPLANTACAO DO MONITORAMENTO

ELETRONICO DE PESSOAS......cvvueeuneeressesssssessessesssessessessessssssessessessasssessesse 55
O MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS NO BRASIL............... 57
MODELO DE IMPLANTACAO DO ME.........cccccooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn, 59
DADOS INICIAIS PARA ANALISE DOS GESTORES DO ME....................... 67
MODELO DE GESTAO COMO SUBSIDIO A IMPLANTACAO.................... 68
CONSIDERA COES FINAIS......cooeueeuerrernereresessessssessesessessessssessssssesssssssassssasens 79

REFERENCIAS. ..o eeeeeeeeeeeesesessnssssssssssnssssssssssssnsassssssssssssssssssssesssssssssssnsssssssens 81



11

1 INTRODUCAO

Este estudo estd centrado na implantagdo do Monitoramento Eletronico de
Egressos do Sistema Prisional - ME no estado do Ceard, como parte de uma politica publica
na area de seguranca. Tal assunto estd cada vez mais em debate, considerando o crescente
indice de violéncia no nosso pais. Especialmente em Fortaleza, a violéncia ganha os
noticidrios com homicidios, guerra civil entre faccdes criminosas e o trafico de entorpecentes.

Desta forma, € notério que os indices de encarceramento também sejam elevados
em igual proporcao, pois as politicas publicas de fortalecimento das policias civil e militar sao
exitosas, o que culmina em um maior nimero de prisdes e investigacdes dos delitos. Com a
constru¢do de novas casas de prisdo provisoria, percebemos que a cultura do encarceramento
€ ciclica e ndo regenera. Custam cada vez mais caro para o erario e agigantam o problema.

Somado a isto, as politicas publicas intramuros sdo frageis e ineficazes, tornando a
prisao atrativa para os novos delinquentes, que sao assediados pelos demais. Neste contexto
surge o Monitoramento Eletronico, inicialmente criado objetivando um maior controle do
Estado quando do cumprimento de penas, mais precisamente nas saidas temporérias, onde os
presos com melhor comportamento e tempo de prisdao minimos previstos na Lei de Execu¢do
Penal — Lei n° 7.210/1984, possam passar uma semana com suas familias em datas
comemorativas, como antecipa¢ao de sua liberdade.

Posteriormente, foi utilizado como medida cautelar diversa da prisdo, para aqueles
presos que cometeram crimes de menor potencial ofensivo (tais como receptacdo, furto,
estelionato) e aos primarios (que ndo contam com nenhuma agdo penal em andamento e foram
presos pela primeira vez). Estas pessoas sdo potenciais alvos de traficantes e criminosos
experientes que captam os iniciantes durante seu periodo na prisdo. O ME evita que
permanecam presos, pois na audiéncia de custddia, onde t€ém o primeiro contato com o
magistrado, ja podem ser soltos com esta medida cautelar — uma liberdade vigiada.

No Brasil existem muitas normas acerca do tema, entretanto, nio existe uma
norma uniforme no que se refere aos procedimentos adotados quando do uso da tornozeleira
eletrOnica.

O tema se tornou relevante pelo fato de atuar como servidora publica, atualmente
lotada em uma Vara Criminal, onde recebo diversos autos de prisdo em flagrante que é
concedida a liberdade proviséria com uso da tornozeleira eletronica. Percebo que os
parametros usados pelos magistrados da Vara de Custddias ndo sdo uniformes, gerando

incongruéncias visiveis.
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Notei também que além das decisdes incongruentes daqueles, os magistrados no
processo de conhecimento — a acdo penal — também recebem informacdes da Central de
Monitoramento de Egressos e entendem de forma diversa, quando analisamos as violacdes
dos monitorados. A Central de Monitoramento, por sua vez, nao tem autonomia para decidir
acerca de tais violagdes, somente comunicando tal ato ao Poder Judiciério.

O que ¢é central no debate aqui proposto é entender de que forma estd sendo
implementado o ME, estudo este realizado através de diversas publica¢des sobre o tema tao
contraditério — onde os defensores asseguram que a liberdade é um direito fundamental e os
contrérios que tal direito se choca com o principio da dignidade humana e comparando com
outras unidades da federagcdo que ja implantaram a politica.

Dentro deste contexto, o objetivo geral deste trabalho é compreender o processo
de implementacio do Monitoramento Eletronico no Ceard considerando uma diretriz de
implementacdo de politicas publicas. Como objetivos especificos, tem-se:

e compreender a perspectiva histérica e de andlise do conceito de politicas

publicas;

e descrever a implementagdo do ME no Ceard, em termos de concepgao, a partir

dos seus documentos regulamentadores, realgcando as particularidades para o

estado e para o municipio de Fortaleza;

e comparar o processo de implementacdo da politica com outros estados,

considerando a auséncia de legislacio que a fundamenta e unifica seus

procedimentos.

Tomando por base a tipologia proposta por Vergara (2012), quanto aos fins o
presente estudo possui caréter exploratério. E considerado exploratério 2 medida que procura
compreender de forma profunda o fendmeno estudado, focando na compreensdo de sua
dinamica em condicdes particulares.Retomando as licdes de Vergara (2012), quanto aos
meios a presente pesquisa pode ser classificada como documental, realizada através de
consultas e andlises de documentos, livros e legislacdo atinentes a matéria.

A dissertacdo esta estruturada em secdes. Na primeira secdo, as politicas publicas
serdo apresentadas como drea autébnoma do conhecimento, a partir de uma abordagem
histdrica e conceitual sobre o tema.

Na segunda secdo, serd realizada uma andlise da pena: da vinganga privada até a
prisdo virtual (Monitoramento Eletronico), passando pelos modelos de prisdo, o jus puniendi

estatal, prisdes corporais e mentais e sua legislacdo em vigor no Pais.



13

A terceira sec¢do fard uma andlise do Monitoramento Eletronico, com sua origem,
dados estatisticos e sua implantacdo no Ceard. Apresentacdo de documentos colhidos na
pesquisa e um estudo comparativo acerca da contextualizacdo do problema, com a realidade
de sua implanta¢ao no Ceard. Apresentard, também, alguns dados de outros municipios e uma
andlise do manual criado para uma futura uniformizacao das condutas utilizadas pelos atores
envolvidos na politica.

Em conclusdo, tendo como ponto de partida a andlise dos documentos reunidos
sobre o0 ME no Ceara, foram identificados seus obstaculos, acertos e desacertos, tendo como
parametro de comparacdo as diretrizes estabelecidas para a implementagdo exitosa de uma
politica publica.As reflexdes sobre o tema permitem vislumbrar a importancia de uma maior
participacdo dos atores envolvido, além de indicarem a necessidade da uniformizacdo dos

procedimentos administrativos e judiciais.
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2 POLITICAS PUBLICAS

A disseminagdo de politicas publicas nas mais diversas dreas sociais tornou esse
tema recorrente na agenda da ciéncia politica atual. O aprimoramento da gestdo publica
também pode ser notado a partir da andlise do éxito das politicas publicas que incentivam o
progresso social. O presente capitulo trard uma descri¢cdo sobre as politicas publicas, com
énfase na esfera penal, em que serdo trabalhados os conceitos e a avaliacdo das politicas. No
segundo subitem serd exposto o funcionamento do sistema prisional brasileiro, os seus varios
tipos de prisdo no Brasil, com intuito de entender a aplicacdo da pena alternativa a prisdo, na
modalidade objeto da presente pesquisa: a monitoracao eletronica.

Na visdo de Lener (2006) as politicas publicas devem ser pensadas da seguinte

forma:

Pensar em politicas publicas, de uma forma geral, significa pensar em instituicdes de
uma sociedade, ou ainda, significa pressupor a existéncia de um interesse comum
que consolide e justifique a existéncia dessas institui¢cdes. Maximizar o bem-estar
social requer a elaborag@o de planos gestores que visem a mitigacao de conflitos e
obten¢do de ganhos, o que resultard no alcance do interesse comum. Caberd sempre
ao Estado empenhar-se para alcangar os fins da sociedade, sejam eles no ambito da
educacdo, da ordem social ou da conservacdo do meio ambiente. A existéncia de
conflitos sociais, e consequentemente, a pressdo para solu¢do desses conflitos
formara agendas, no dmbito dos Estados. A percep¢do desses conflitos muda de
acordo com os gestores publicos e isto fixard a agenda de diferentes formas. Fixadas
as agendas, estas fardo surtir programas de governo que, por fim, tornar-se-ao
politicas publicas a partir do momento em que forem institucionalizadas. Entretanto,
esta institucionalizacdo pressupde a existéncia de financiamento para sua
implementagdo. (LENER, 2006, p. 02).

Nesse contexto, as politicas publicas podem ser compreendidas como diretrizes
que norteiam as acdes do Estado para a resolug@o de problemas que afetam a sociedade. Esse
tipo de acdo estatal é pautado pela criacdo de leis, programas de governo, linhas de
financiamento, entre outras formas de impulsionar o desenvolvimento de &4reas como:
economia, educacao, habitacdo, saneamento basico, seguranga publica, entre outras.

Os investimentos publicos devem ser feitos de forma racional, tendo em vista que,
cada vez se tem menos recursos disponiveis e mais demandas a serem contempladas pela
administracio; logo, faz-se necessdria a criacdo de estudos direcionados a identificar as
mazelas que afetam o cotidiano social. Esses estudos sdo feitos por cientistas politicos
responsaveis por formular, implementar e avaliar as politicas publicas.

O apoio estatal € indispensdvel para o sucesso das finalidades da politica lancada.

Por tal razdo, este capitulo discorrera sobre a temadtica ‘politicas publicas’ de forma geral,
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apresentando conceito, correntes tedricas de fundamentacdo, motivacdes para criagdo e
pratica. E essencial que seja reconhecida a importancia da difusdo académica de estudos
voltados para a andlise do resultado de planos de governabilidade, redistribuicao de renda,

responsabilizacdo de governantes, entre outros.

2.1 A CRIACAO E RELEVANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

A marcha evolutiva da atividade do Estado direcionou a ateng¢do dos governantes
para a importincia da atuagdo além da organizacao social. Nesse passo, no século XX, ganha
destaque a politica estatal que passou a criar mecanismos para a efetivagdo do bem-estar
social. As politicas publicas tém por escopo melhorar a vida em sociedade, por isso devem ser
materializadas em forma de disciplinas académicas, campos de estudos e préticas politicas dos
Estados modernos. As politicas publicas podem ser desenvolvidas em todas as esferas de
poder politico em nivel municipal, estadual e federal, de forma isolada ou conjugada. Sobre o

assunto, na obra de Teixeira (2002) tem-se que:

Procura-se também entender o processo que vai de sua formulac@o & avaliagdo dos
resultados e como os movimentos populares podem dele participar, seja para tentar
influir nas politicas ja em vigor, seja para apresentar alternativas que possam atender
aos interesses da maioria da populagdo. Para interferir diretamente nesse processo,
sobretudo no nivel local, procura-se identificar as possibilidades e espacos
existentes, as dificuldades e limites da atual pratica, as contradi¢des do projeto de
municipaliza¢do e descentralizacdo e as indicacdes de caminhos para se construir
propostas articuladas de politicas de desenvolvimento integrado e sustentdvel.
(TEIXEIRA, 2002, p. 02).

E preciso considerar que a vida em sociedade é uma experiéncia demasiadamente
complexa. A efetivacdo dos direitos, bem como as omissdes estatais no tocante ao
cumprimento dos deveres, funcionam como gatilhos de questionamentos por parte dos
cidaddos. O Estado deve atuar de forma a criar solu¢des para os problemas sociais através de
programas, projetos e agdes.

Nesse contexto, determinados grupos sociais passam a compreender a importancia
de seus papéis perante a sociedade e a buscar solucdo para os problemas identificados. As
politicas publicas resultam de propostas de grupos sociais especificos, pois, em convivéncia
coletiva, os cidaddos cultivam a ideia de que podem buscar melhorias em suas vidas com o
apoio do poder publico. Considerando o panorama nacional contemporaneo, pode ser dito que

a prioridade das politicas publicas deve ser a erradicacdo da pobreza e a redu¢do do abismo
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econOmico existente entre as classes que compdem a sociedade. Esses temas, ao longo dos

anos, vém se tornado o centro da literatura especializada sobre politicas publicas.

2.2 CONCEITO E CLASSIFICACAO DE POLITICAS PUBLICAS

2.2.1 Conceito e Origem

As politicas publicas s@o formas de atender aos anseios sociais por meio de

diretrizes, estratégias e acdes. Para Carvalho Filho (2008):
As politicas ptblicas, por conseguinte, sdo as diretrizes, estratégias, prioridades e
acdes que constituem as metas perseguidas pelos 6rgdos publicos em resposta as

demandas politicas, sociais e econdmicas e para atender aos anseios oriundos das
coletividades. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 107).

Para Thomas Dye, (1972, p. 2) "politica publica é tudo o que um governo decide
fazer ou deixar de fazer" Para Howlett, tal definic@o seria simpldria, pois todas as decisdes de
um governo seriam equiparadas as politicas publicas, desde a compra de material até as mais
importantes decisoes.

Para o citado autor, o governo toma as decisdes em nome dos cidaddos e pode
aplicar sang¢des contra os transgressores; por conseguinte, teria como impor multas,
adverténcias, etc. O mesmo nao ocorre com as ONGs (organiza¢des ndo governamentais) e
empresas privadas, porque tais 6rgdos ndo poderiam propor politicas publicas, somente
existindo tal possibilidade se endossadas pelo poder publico.

Para Jenkis (1978), o conceito de politicas publicas seria mais amplo: “€ o
conjunto de decisdes interrelacionadas tomadas por um ator ou grupo de atores politicos e que
dizem respeito a selecao de objetivos e dos meios necessdrios para alcancgé-los dentro de uma
situacdo especifica em que o alvo destas decisdes estaria, em principio, ao alcance destes
atores”.

Para Sharkansky (1971), as decisdes politico-administrativas ndo refletem tanto a
vontade desimpedida dos tomadores de decisdo governamentais quanto a evidéncia de como
essa vontade interagiu com as relacdes geradas pelos atores, estruturas e ideias presentes em
determinada conjuntura politica e social. O porqué da tomada de decisdo de um governo vai
além do olhar do 6bvio, cabendo ao analista de politicas publicas apontar os motivos que
geraram esta escolha, que depende de diversos fatores, inclusive da anédlise de instituicoes,

conforme lecionam Faria e Coélho (2016):
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As instituicdes sdo enddgenas: ou seja, elas proprias sd@o objeto de escolha pelos
efeitos que os atores esperam que elas produzam. E esse reconhecimento gerou uma
revolucdo na agenda de pesquisas da disciplina, expressa na endogeneiza¢do das
institui¢des. (FARIA e COELHO, 2016, p. 10).

O estudo das politicas publicas foi iniciado nos Estados Unidos da América
(EUA) na década de 50, momento em que as acdes do poder puiblico passaram a ser pautadas
no didlogo entre os atores sociais e os representantes estatais. (TEIXEIRA, 2012). Para
compreender o conceito de politicas publicas, faz-se necessario o conhecimento prévio de
outros conceitos, como: politics, polity, policy network, policy arena e policy cycle. Na obra

de Klaus Frei (2000) apud a Windhoff-Héritier pode ser lido que:

[...] & andlise de campos especificos de politicas publicas, como as politicas
econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais. Entretanto, o interesse
da andlise de politicas publicas ndo se restringe meramente a aumentar o
conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e implementados

N

pelas politicas setoriais. Visando a explanacdo das leis e principios préprios das
politicas especificas, a abordagem da policy analysis pretende analisar a inter-
relagdo entre as instituigdes politicas, o processo politico e os contetidos de politica
com o arcabouco dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica. (FREI, 2000,
p. 04).

Na visao de Klaus Frey, o cendrio politico comporta trés dimensdes: “polity —
refere-se a ordem do sistema politico; politics — refere-se ao processo politico; e policy —
refere-se aos conteuidos da politica”. A diferenciacdo apontada € importante para o estudo de
caso no campo da ciéncia politica, pois se trata de um modelo investigativo. As dimensoes
apresentadas s@o interdependentes e auxiliam os atores sociais a identificar um problema,
debater o conflito, idealizar solucdes e criar politicas publicas para melhorar o cotidiano
coletivo.

Dessa forma, primeiramente é destacado o estudo da politics, que € a dimensdo
processual da politica, ou seja, s2o os processos pelos quais os atores sociais se retinem para
discutir a solucdo para determinados problemas. E comum que esses atores distintos entrem
em conflito e formem coalizdes.

A polity se refere ao ordenamento institucional do sistema politico, as disposi¢oes
juridicas a que estd sujeita e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo.
Derivado desse conceito de politica, tem-se policy ou policies. Destaca-se, ainda, o policy
network, que se refere a correlacdo entre os atores envolvidos na formulacdo de politicas
publicas.

Os grupos sociais que se unem em torno de um objetivo comum (minorias)

buscam criar ou bloquear politicas publicas para a promocdo de melhorias relacionadas a
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areas especificas. A policy arena ou arenas de politica sdao os processos de consenso ou de
conflitos entre os atores que participaram da instauracdo das politicas publicas. Por fim, deve
ser mencionado o conceito de policy cycle ou ciclo de politicas, que sdo as fases que os
projetos transitam antes de se tornarem politicas publicas concretizadas no seio social.

O ciclo da politica publica € integrado pela formatagdo, implementacdo e
avaliacdo. Na percep¢do de Klaus Frey (2006), pode ser observada uma proposta de
subdivisdo mais sofisticada, que conta com cinco etapas: percep¢ao e defini¢io do problema
politico; criacdo de uma agenda de metas; elaboracdo de programas e decisdes;
implementacdo das politicas; por fim, avalia¢do das politicas e correcao das ac¢des. Para Klaus
Frey(2006):

A existéncia de conflitos sociais e, consequentemente, a pressdo para a solucdo
desses conflitos formard agendas no &mbito dos Estados. A percepcdo desses
conflitos muda de acordo com os gestores publicos e isto fixard a agenda de
diferentes formas. Fixadas as agendas, estas fardo surtir programas de governo que,
por fim, tornar-se-do politicas publicas, a partir do momento em que forem
institucionalizadas. Entretanto, esta institucionalizagdo pressupde a existéncia de
financiamento para sua implementacio. (FREI, 2006, p. 02).

Conforme visto, a implementacdo de politicas publicas deriva de estudos, da
pressdao popular para a solucdo de problemas, da formacdo da agenda estatal, dentre outros
fatores; todavia, sua implementacdo € condicionada a existéncia de verbas para prover seu
financiamento.

Algumas matérias adentram a agenda estatal pelo clamor social, pela necessidade
real do povo ou mesmo pela vontade subjetiva do politico em focar sua campanha em algum
setor que considera primordial. A exemplo disto temos 0s governantes que investem mais em
grandes obras de mobilidade urbana, outros em beneficios sociais, ressaltando a

discricionariedade destas escolhas, a depender do administrador ou da pressdo/clamor social.

2.2.2 Da classificacao das politicas publicas

Para ser considerada como publica, a politica governamental deve contar com a
participacao de atores da sociedade civil para quem sdo destinados os beneficios buscados a
partir do debate publico e da elaboragdo da politica (denominados stakeholders). Nesse passo,
diversos atores sociais demonstram interesse em participar do ciclo de politica publica.

O primeiro grupo de atores destacados sdo os estatais, ou seja, pessoas
diretamente ligadas a administra¢do publica (servidores do Poder Judicidrio, integrantes do

Poder Legislativo e do Poder Executivo). Tem-se o grupo dos atores privados, que sao
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pessoas nao ligadas diretamente a administracdo publica (lideres comunitdrios, religiosos,
dirigentes sindicais, imprensa, organiza¢des nao governamentais, empresas etc). Em relacdo a
participacao dos atores na formagao e execucdo das politicas publicas, Teixeira (2002) destaca
que:

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elabora¢do e implantacdo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribui¢@o e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de
decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder, € uma relacio
social que envolve vdrios atores com projetos e interesses diferenciados e até
contraditérios, hd necessidade de mediagdes sociais e institucionais para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficicia. (TEIXEIRA, 2002, p. 02).

A natureza ou grau de intervencdo ¢ manifestada nas modalidades estrutural e
conjectural ou emergencial. A estrutural tem o objetivo de interferir em 4reas como o
emprego, a renda, a propriedade etc. A conjectural ou emergencial tem por finalidade
amenizar ou reduzir os males de uma situagdo tempordria.

No que pertine a abrangéncia e aos beneficios, tém-se as caracteristicas da
universalidade (atinge a todos os cidaddos), segmentais (distingue os beneficidrios por faixa
etdria, renda, condi¢do social, género etc) e as fragmentadas (destinadas a grupos sociais
especificos).

Em relacdo aos impactos, t€ém-se as politicas publicas distributivas, redistributivas
e regulatdrias. Na opinido de Teixeira (2002), pode ser lido, em apertada sintese, o conceito

de cada forma de impacto derivado da criacdo e da implementacao das politicas publicas:

a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo;

b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre os grupos sociais: buscando
certa equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o que provoca
conflitos;

¢) regulatéria — visam definir regras e procedimentos que regulem comportamento
dos atores para atender interesses gerais da sociedade; ndo visariam beneficios
imediatos para qualquer grupo. (TEIXEIRA, 2002, p. 03).

As politicas publicas distributivas direcionam vantagens a um determinado grupo
da sociedade sem impor custos para outras dreas, portanto essa modalidade apresenta um
baixo grau de conflito dos processos politicos. No Brasil, esse tipo de politica é observada na
execuc¢do do projeto “bolsa familia” destinado a populagdo economicamente mais fragilizada.

No caso das politicas publicas redistributivas, de forma contraria a distributiva,
sao orientadas para o conflito. Isso se deve ao fato de que nessa modalidade de politica

publica uma determinada drea da populagdo perderd recursos que serdo direcionados a outras
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classes sociais, em geral, pessoas economicamente menos favorecidas. Esse tipo de politica
publica pode ser observado, por exemplo, nas propostas de governo sobre a reforma agraria.
Nas politicas publicas regulatérias, o trabalho é voltado ao cumprimento de
ordens e observancia a proibi¢des estabelecidas por meio de decretos e portarias. Em geral,
esse tipo de politica ndo € direcionado ao conflito, porém € possivel que esse tipo de reflexo
se torne realidade. Nesse caso, sua implementacdo poderd beneficiar ou prejudicar

determinadas classes ou a toda a populagao.

2.2.3 Abordagens teéricas sobre as politicas publicas

As abordagens tedricas sobre politicas publicas sdo pluralizadas, por isso podem
ser citadas: o institucionalismo ou neoinstitucionalismo, o grupo de interesses, a teoria das
elites, a teoria do racionalismo, a teoria do incrementalismo, a teoria dos jogos e a teoria dos
sistemas. (TUDE, 2017).

O institucionalismo ou neoinstitucionalismo tem como principal pressuposto a
andlise organizacional das institui¢des para a tomada de decisdes politicas. Para essa teoria, a
participacdo dos cidaddos tem apenas cardter secundario. Dessa forma, a formulacdo das
politicas publicas reside na presuncdo de que as instituicdes adotam politicas em niveis de
dificuldades distintos. (TUDE, 2017).

A teoria do grupo de interesses, nesse caso, os grupos com fins semelhantes se
reinem para reivindicar interesses comuns. Essa teoria compreende a politica como uma
disputa entre diversos grupos sociais pela influéncia nas acdes do Estado em suas politicas
publicas. Assim, essa teoria foi originada da luta desses diferentes atores. (VIANA, 1996).

A teoria das elites € pautada pelo alto poder de influéncia sobre os processos de
formulacao e implementagdo de politicas publicas, situacdo bem distinta das massas populares
que ndo t€m suas expectativas tdo bem valoradas. As elites demonstram efetiva capacidade de
organizagdo e alto grau de consenso ndo encontrado nos movimentos de massas populares.
(TUDE, 2017).

No caso da teoria do racionalismo, o individuo ou os grupos politicos agem de
forma racional em busca do melhor custo-beneficio. Nessa modalidade, o construtor da
politica publica tem consciéncia dos caminhos para atingir a finalidade pretendida. (TUDE,
2017).

O incrementalismo surge como uma posicdo tedrica oposta ao racionalismo. E

preciso observar que a tomada de decisdes, por vezes, é diretamente influenciada por
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processos politicos nos quais determinados grupos se pressionam e se apoiam. Para esses
pensadores, as politicas publicas do presente representam a evolugdo das decisdes oriundas
dos conflitos de diferentes grupos. (TUDE, 2017).

A teoria dos jogos € muito utilizada no processo de andlise das politicas publicas
que tem por finalidade o estudo das decisdes racionais dos atores politicos. Essa teoria
demonstra que, no processo de cooperacdo versus individualizacdo dos interesses, no jogo
politico ndo enseja que os diferentes atores encontrem o melhor resultado, isto €, a solug¢do
ideal para o problema social que se pretende resolver. (TUDE, 2017).

A teoria dos sistemas preconiza que os diversos aparelhos sociais estdo em
constante interacdo e, por isso, ndo devem ser considerados isoladamente, mas em suas

relacdes de interdependéncia, mesmo que seus fins sejam distintos. (TUDE, 2017).

2.2.4 As politicas publicas no Brasil

O conhecimento mais amplo sobre politicas publicas exige o estudo prévio de
conceitos e teorias gerais. Tradicionalmente, as politicas publicas sdo entendidas como um
conjunto das decisdes e acdes propostas, geralmente, pelo ente estatal em uma area especifica
de forma discriciondria ou pela combinacido de esfor¢cos com determinada comunidade ou
setores da sociedade civil.

E oportuno esclarecer que o conceito de politicas publicas evoluiu com o tempo.
Inicialmente, as politicas publicas serviam somente para impulsionar o sistema politico. Isso
significa que os problemas sociais emergiam e o sistema politico criava solu¢des para esse
tipo de demanda por meio de a¢des do Estado.

As demandas, em geral, envolvem grupos tematicos como criangas e adolescentes
em situacdo de risco, combate ao analfabetismo na primeira infancia, repressdo a violéncia
contra a mulher, tolerdncia na convivéncia social com as diferencas, investimentos na
promoc¢do da seguranca publica, enfim, setores considerados vulnerdveis ou classes
fragilizadas pela sociedade.

Com o passar dos anos, o campo de andlise de politicas publicas ganhou
complexidade. Desta feita, o estudo da matéria foi pluralizado e passou a compreender a
andlise do sistema politico em si, dos problemas sociais, das solu¢gdes criadas e a forma de sua
materializac@o, ou seja, as acdes do Estado. Na licdo de Teixeira (2002, p. 02), as politicas

publicas podem ser compreendidas como: “diretrizes, principios norteadores de a¢dao do poder
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publico; regras e procedimentos para as relagdes poder publico e sociedade, mediacdo entre
atores da sociedade e do Estado”.

A sociedade civil tende a se organizar para exigir solugdes estatais por meio de
mobilizacdes que pressionam, principalmente a classe politica que representa o povo no
poder. Esse é o modelo de Estado Democratico, portanto, as agdes governamentais devem
primar pelo desenvolvimento e exercicio da cidadania.

Na realidade, as politicas publicas sdo processos dindmicos decorrentes de
pressoes, mobiliza¢des, aliancas, negociacdes ou coalizdes de interesses. A sociedade civil
deve ter seus interesses e diversidade respeitados e as melhorias no cotidiano coletivo devem
ser pautadas pelo consenso minimo dos atores que laboram com o fulcro de promover as
politicas publicas.

Nesse contexto, pode ser afirmado que o estudo das politicas publicas pode ser
motivado por trés razdes distintas, a saber: cientifica, profissional e politica. A razdo cientifica
pressupde que os doutrinadores voltem suas atengdes para a andlise, compreensido e
explicacdo dos problemas sociais, de modo a auxiliar a formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas.

As razdes profissionais podem ser entendidas como a utilizacdo dos
conhecimentos adquiridos para a resolucdo dos problemas praticos. Nesse contexto, € preciso
identificar dois tipos principais de profissionais que podem fazer uso desses dados de forma
pratica, quais sejam: os gestores publicos e os empresdrios. Entretanto, as participacdes de
gestores do terceiro setor, pastorais carcerdrias e organizacdes ndo governamentais nao sao
desprezadas.

Em relacdo ao gestor publico, o conhecimento sobre os reais problemas que
afetam o seio coletivo € essencial para o direcionamento de investimento por meio da
implementacdo de politicas publicas. Os empresarios, embora ndo estejam diretamente

ligados a criacdo desse tipo de providéncia estatal, sdo afetados por esse tipo de decisao.

2.3 DESENVOLVIMENTO

Hodiernamente, as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado comportam
outros atores de modo a compartilhar essa responsabilidade. Dessa forma, podem participar
da elaboragao de politicas publicas redes de associagdes, 0s movimentos sociais, 0s meios de

comunicagio, entre outros.
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Em termos internacionais, podem ser observadas as politicas publicas
desenvolvidas pela Unido das Nagdes Unidas (ONU). No entanto, o desenvolvimento das
politicas publicas é mais direcionado a resolucdo do problema identificado do que aos
executores das acoes.

Entre as formas mais comuns de operacionalizar a materializacdo de uma politica
publica, tem-se a criacio de uma Lei. Por esse meio, € possivel criar programas de
transferéncias de rendas, protecdo ambiental, prevencdo de doencgas, atencdo bdsica a
educacdo e a sadde, prevencdo da violéncia, planejamento familiar, entre outros temas. E
possivel também o desenvolvimento de campanhas, como a doacdo de sangue e de alimentos,
e a conscientizacao de pessoas sobre os males sociais, como o uso de drogas licitas e ilicitas.

A politica publica pode ser realizada a partir da criacdo de instrumentos como:
programas, linhas de financiamento, incentivos, fiscaliza¢do, obras publicas, leis etc. O que
importa € que as politicas publicas sejam organizadas de forma sistemética para orientar acoes

financiadas por recursos publicos.

2.4 AVALIACAO E FISCALIZACAO

As teorias formuladas sobre politicas publicas foram bem explicadas no texto de
Amabile (2012), que destaca a importancia da avaliagdo para observar se foi atingida a

finalidade da politica publica implementada:

A atuacdo estatal é tema de estudo passivel de andlise por vdrias perspectivas como
a filosdfica, a juridica, a socioldgica, a econdmica, a administrativa e a politica. A
escolha entre uma e outra proporciona uma visdo peculiar e parcial da
Administracdo Publica, ora mais dindmica, ora mais estdtica, privilegiando
principios de atuagdo, estruturas, regras de funcionamento, equilibrio de forcas e
processos decisérios, transferéncia de riquezas e meios de atuagdo. A sua
conjugacdo normalmente viabiliza uma andlise qualitativamente mais rica,
permitindo o estudo sobre contetidos das politicas, seu processo de concepgdo e,
ainda, seus resultados gerados. As politicas publicas influenciam e sdo influenciadas
por valores e ideais que orientam a relacdo entre Estado e sociedade. [...] o estudo
das politicas publicas considera quatro etapas principais: formulacdo, execucio,
monitoramente e avaliagdo. Tal esquematizacdo tem efeito didatico, pois permite a
visualizacdo desde a inclusdo da politica publica na agenda governamental até a
avaliacdo de sua real efetividade, consoante a finalidade que se propunha.
(AMABILE, 2012, p. 390 -391).

A caréncia de investimentos em dreas sociais de base, como a educacao, a saide, a
seguranca e o saneamento bdsico colaboram para o crescimento da violéncia. Diante da
escassez or¢camentdria e considerando o alto nivel de corrup¢cdo que abala nosso pais, tao

importante quanto implementar as politicas ptblicas € promover a sua fiscalizagao.
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Na concep¢ao de Carneiro e Menicucci (2011), a criacdo de politicas publicas
deve considerar que:

[...] as propostas alternativas de reforma contemporaneas enfatizam a necessidade de
ampliag¢do dos instrumentos democraticos, tanto no sistema politico de forma mais
geral, quanto no dmbito da gestdo publica. Isto se justifica quer pela necessidade de
criar sinergias mais fortes entre Estado e sociedade como forma de enfrentar os
desafios complexos da atualidade, quer pela necessidade de construir, de forma
partilhada entre governo e sociedade, objetivos coletivos e redistributivas. Ao se
traduzirem na oferta de servicos que ampliem a capacidade das pessoas, estes
objetivos se constituem tanto em meios quanto em fins do desenvolvimento, tal
como identificado em teorias do desenvolvimento contemporaneas. (CARNEIRO e
MENICUCCI, 2011, p. 66).

Os interesses sociais devem orientar, flexibilizar, agilizar e tornar mais eficazes as
acOes que criam instrumentos para solucionar as demandas sociais. O Estado pode fragmentar
sua atuagdo com parcerias privadas, mas sem desatender aos principios e valores da
administracao publica. Os recursos publicos devem ser utilizados de forma otimizada e eficaz.
A eficicia das politicas publicas deve observar principios, como a minimizag¢do de custos,
qualidade dos servigos prestados, alcance de metas, ampliagdo de atendimento das demandas
sociais.

No presente, o Brasil enfrenta uma profunda crise econdomica que gera efeitos
diretos na criacdo e manuten¢do das politicas publicas. Essa situacdo € bem diferente do que
deveria ocorrer, pois o crescimento populacional gera novas demandas e problemas a serem
solucionados pelos governos. A reducdo de investimentos em politicas publicas € bem

explicada nas li¢des de Souza (2006):

As tltimas décadas registraram o ressurgimento da importincia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicdes, regras e
modelos que regem sua decisdo, elabora¢do, implementacdio e avaliacdo. Varios
fatores contribuiram para a maior visibilidade desta drea. O primeiro foi a adocdo de
politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos
paises, em especial os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho e a
execugdo de politicas publicas, tanto as econdmicas como as sociais, ganharam
maior visibilidade. O segundo fator € que novas visdes sobre o papel dos governos
substituiram as politicas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gasto.
Assim, do ponto de vista da politica puiblica, o ajuste fiscal implicou a adocdo de
or¢camentos equilibrados entre receita e despesa e restri¢des a intervencdo do Estado
na economia e nas politicas sociais. Esta agenda passou a dominar coragdes e
mentes a partir dos anos 80, em especial em paises com longas e recorrentes
trajetérias inflaciondrias como os da América Latina. O terceiro fator, mais
diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia recente ou
recém-democratizados, é que, na maioria desses paises, em especial os da América
Latina, ainda n@o se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar
o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusio social de grande parte de
sua populacdo. Respostas a este desafio ndo sdo faceis nem claras ou consensuais.
Elas dependem de muitos fatores externos e internos. No entanto, o desenho das
politicas ptblicas e as regras que regem suas decisdes, elaboracdo e implementacio,
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também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica
publica. (SOUZA, 2006, p. 20).

Por essa razdo, a seguranga publica € um tema muito caro a promog¢ao de politicas
publicas, uma vez que a sociedade clama pela paz durante a convivéncia coletiva. Na
realidade, os cidaddos desejam viver livres de sentimentos, como angustia e insegurancga, que

os invadem no cotidiano.

2.5 AGENDA MUNDIAL 2030: Organizacao das Nacdes Unidas

A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU desenvolveu um programa para a
sustentabilidade dos povos em esfera mundial. Trata-se de “17 objetivos para o
desenvolvimento sustentdvel”, que funciona como uma espécie de pardmetro basilar de
importancia social das agendas sociais que adequam-se a todos os paises, com algumas
distingdes.

Sa@o principios norteadores para que os administradores contemplem em suas
politicas e agendas as dezessete areas-chaves, entre redu¢do da desigualdade social, clima,
natureza, fome e miséria, indices na educacdo e saude, energias e recursos renovaveis,
mudancas climéticas e, em seu objetivo de nimero 16: “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e
construir instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis”, contemplando a
seguranca publica, violéncia e criminalidade.

A partir desta agenda, os administradores podem editar normas e politicas
publicas para contribuirem com este objetivo. E, segundo a ONU, tem os seguintes sub-

objetivos:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas em todos os lugares; 16.2 Acabar com abuso, exploragao,
trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas; 16.3 Promover o
Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso
a justica para todos; 16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros
e de armas ilegais, reforcar a recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e
combater todas as formas de crime organizado; 16.5 Reduzir substancialmente a
corrup¢do e o suborno em todas as suas formas; 16.6 Desenvolver institui¢des
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis; 16.7 Garantir a tomada de
decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; 16.8
Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas institui¢des
de governanga global; 16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo
o registro de nascimento; 16.10 Assegurar o acesso publico a informacéo e proteger
as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os
acordos internacionais; 16.a Fortalecer as institui¢des nacionais relevantes, inclusive
por meio da cooperacdo internacional, para a construcdo de capacidades em todos os
niveis, em particular nos pafses em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia
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e o combate ao terrorismo e ao crime; 16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas
ndo discriminatérias para o desenvolvimento sustentdvel (online, 2015)

Muito se questiona acerca da agenda politica, como determinado assunto é
relevante para a sociedade, que politicas publicas devem ter prioridade ou serem
implementadas em detrimento de outras. Estas indagacdes nao podem ser respondidas com
precisao, eis que dependem subjetivamente de cada administrador. E, em tempos de parcos
recursos, tais escolhas sdo essenciais para o investimento certo em politicas publicas que
tenham mais alcance e mais clamor social.

As politicas publicas relacionadas a seguranca publica, por exemplo, objeto desta
pesquisa, devem ser prioritirias em nossa cidade, que ostenta o vergonhoso ranking das

cidades mais perigosas do Pais.

2.6 POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO AOS EGRESSOS EM PROL DA
SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica € um direito inerente a todos os cidaddos e dever do Estado.
Um dos grandes males da populagdo brasileira é a criminalidade, resultante, em muitos casos,
de situacdoes de pobreza e privacdo de todas as ordens enfrentadas pela populacdo
economicamente mais fragilizada.

No que toca a segurancga publica, tem-se a problemadtica da violéncia, por isso, é
importante buscar as motivacdes para essa cultura danosa. Refletindo sobre a violéncia,
Suarez e Bandeira (1999, p. 21) asseveram que sua origem pode ter ligacdo com o fato de que:
“a desigualdade social, a irredutibilidade das diferengas, o exercicio abusivo do poder, a
pobreza e a miséria jogam um papel explicativo fundamental em uma macroandlise de todo
distanciamento da subjetividade do individuo e das particularidades culturais”.

Contudo, a seguranca nao se restringe a atuagdo estatal. O €xito em relacdo a
seguranca guarda intima ligacdo com o exercicio da cidadania e o acesso aos direitos
fundamentais. Portanto, o tema ultrapassa os limites da atuacdo do Estado para se converter
também em uma forma de responsabilidade social coletiva.

As politicas publicas voltadas para a seguranca devem ser articuladas com a
sociedade, seja no campo da oferta de trabalho ou na inovagdo cultural de tolerancia na
convivéncia com o0s egressos, livrando-os dos estigmas sociais. No presente, diante da imensa
populacdo carcerdria, ndo se pode negar a relacdo entre a seguranca publica e a reincidéncia

criminal.
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O retorno a criminalidade, embora reprovavel, ndo é uma opg¢do para todos os
egressos, pois existem pessoas que retornam a liberdade, mas ndo encontram meios licitos
para prover o proprio sustento, sao muitas as dificuldades que podem ser elencadas para que
os detentos se insiram novamente no mercado de trabalho, podendo ser destacada a instrugao
necessdria dos mesmos para uma alocagdo, a qualificacdo profissional e, na maioria das vezes,
o preconceito da sociedade de um modo geral.

De modo intrinseco, outro detalhe que interfere no processo de ressocializacdo é a
desconfianca dos empregadores, dos funciondrios, das empresas em incorporar em seu
espaco, pessoas que cometeram delitos dos mais variados graus. Nesse sentido, muitas
empresas tém pouquissima chance de contratar um ex detento. Por isso mesmo, tantos sao os
obstaculos para a reinser¢do no mercado de trabalho e retomada da sua dignidade.

Outro destaque fundamental estdi em torno da crise que atinge a economia
nacional que inseriu aproximadamente 14 (quatorze) milhdes de pessoas na condi¢do de
desemprego. Desta forma, as empresas, quando em situacdo de oferta de vagas prima pelos
perfis que se adequam de uma ou outra forma aos mais compativeis, assim, conseguir
emprego para um cidaddo comum € uma tarefa complicada, para um egresso do sistema
carcerdrio se impde como um desafio.

Ainda assim, o desemprego se configura como um dos vildes nesse processo de
ressocializacdo. Nao pelo fato de que o desemprego estimula o cidadao a cometer delitos, mas
no sentido de que a falta de oportunidades de ressocializacdo e de sua entrada no mercado de
trabalho pode provocar a perda de sua identidade e por conseguinte, seu retorno ao mundo do
crime.

Resta claro que € lesivo ao egresso o regime de exclusdo provocado pelo
pensamento social do estigma que ele carrega até a conquista de sua liberdade. Reverter tal
estigma requer preparo e planejamento em todas as esferas da vida social, desde o seu retorno
a sua moradia até a reconquista da sua dignidade. Para tanto, o encarceramento lesiona o
individuo esse aspecto de configuracao de sua estrutura.

A estadia de qualquer pessoa exposta ao ambiente penitencidrio se torna um
empecilho no processo de ressocializa¢do. Tendo em vista a questdo do desemprego, se torna
um obstdculo maior. Como possibilidade de mudanga desse cendrio a realidade das politicas
publicas em face do advento de melhorias para a reconquista de sua integralidade.

Por tal razdo, a criacdo de politicas publicas nessa area deve incentivar a oferta de
empregos ou de trabalhos autdnomos, de modo a trazer utilidades para o egresso

(sobrevivéncia digna) e para a coletividade (seguranga). J4 que pensar nesse egresso sem uma
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ocupacdo seria impossivel pensar na ressocializacdo do mesmo. A ressocializacdo € um
processo longo que ndo cessa com a saida do egresso do sistema carcerdrio. Alids, pode ser
um fator constitutivo na promocao de um retorno do individuo ao mundo do crime.

A ressocializagdo, em geral, inicialmente incentivada no ambiente carcerdrio com
a oferta de estudo e trabalho profissionalizante, deve ter continuidade fora das prisdes. Livrar
os egressos do processo social de exclusdo é uma maxima a ser considerada pelo Estado. Os
egressos, em sua maioria, além da condicio de pobreza, enfrentam um olhar de
desumanizagdo por grande parte da sociedade. Tal processo € bem explicado por Pimenta e

Alves (2010):

Hoje, na medida em que a sociedade contemporianea se afasta dos ideais e
referéncias do Estado de bem-estar social — contexto no qual o controle social era
exercido na perspectiva da configuragdo de um Estado totalizante (MARCUSE,
1967) — emerge um conjunto de novos condicionamentos sociais que tendem a
subsumir as formas de controle social em novas formas de sociabilidade
(ZALAUAR, 1997). Entre as formas emergentes de sociabilidade, aquelas que se
enformam no quadro das agdes e relacdes que se costumou denominar de exclusdao
social sdo importantes para andlise, seja por sua multidimensionalidade ou pela
complexidade causal. De fato, a concep¢do de exclusdo social costuma ser
relacionada a um plano de causalidade complexo e multidimensional, diferenciando-
se da concepg¢do de pobreza, sobretudo porque aquela € uma condig¢@o produzida na
emergéncia do neoliberalismo, caracterizada pela estratégia de sobre determinacéo
constante dos termos que fundam e reproduzem os jogos contemporineos entre
mercado, trabalho, Estados, poder e desejos. Enquanto a pobreza ¢ um
desdobramento das relagdes histéricas e estruturais de oposi¢do entre os interesses
de classes, portanto, um fendmeno econdmico que se configura na questdo social
derivada das relacdes capital versus trabalho, a exclusdo social se caracteriza por um
conjunto de processos que se estabelecem no campo alargado das relagcdes sociais
contemporaneas: a precariza¢do do trabalho (ANTUNES, 1994), a desqualificacdo
social (PAUGAM, 1999), a desfiliagdo social (CASTEL, 1999), a desagregacdo
identitaria (BAUMAN, 2005), a desumanizacdo do outro (HONNETH, 1992) e a
anulacdo da alteridade (XIBERRAS, 1993; SUNG, 2002). Tais processos
geralmente sdo responsabilizados pela emergéncia ou difusdo de outros fendmenos:
o desemprego estrutural, a populac@o de rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a
bens e servicos, a seguranga, a justica e a cidadania, entre outros. (PIMENTA e
ALVES, 2010, p. 22).

Desta feita, a criacdo de politicas publicas voltadas para os egressos deve
considerar as condi¢des econdmicas, o nivel educacional e a vontade dessas pessoas em se
reinserir na sociedade, observando o que determina a legislagdo e respeitando os costumes
bem aceitos na convivéncia coletiva.

As politicas publicas na drea de segurancga sao classificadas quanto a sua natureza
ou grau de intervengdo, a abrangéncia de possiveis beneficios e aos impactos nas relagdes
sociais, devendo ser realizado previamente um estudo do impacto social para se eleger que

politicas publicas devem integrar a agenda da administragao.
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Os cientistas sociais analisam o comportamento dos atores em relacdo ao
crescimento da violéncia urbana em decorréncia da reincidéncia criminal por parte do egresso
em situacdo de liberdade. Assim, € possivel identificar as motivagdes para a adocao desse tipo
de comportamento nocivo ao corpo social, realizar uma leitura politica desse processo,
permitindo a formulagdo de possiveis solucdes para essa problemadtica, que tem como objetivo
promover a seguranca publica para colaborar com o bem-estar social. Nos escritos de Neves

(2017):

No modelo de organizagdo capitalista baseado no principio do Bem-Estar Social, o
Estado define, financia e implementa as politicas sociais, centralizando todo o
processo de execugdo das principais acdes publicas. No modelo de producdo
neoliberal hd uma reconfiguragdo do papel do Estado e o mercado passa a ser o
regulador e definidor destas politicas, com o consequente descomprometimento do
Estado, transferindo tais acdes sociais para a sociedade civil. (NEVES, 2017, p. 03).

O desenvolvimento de politicas publicas nessa drea ndo pode considerar apenas
fatores institucionais e processuais, visto que a drea da seguranga publica é grandiosa e exige
uma visdo global sobre como € possivel solucionar os problemas sociais que resultam na
criminalidade. A relacdo entre atores estatais e ndo estatais, no caso da formulacdo de
politicas publicas, pode ser direcionada a d&reas sociais de base. Para este estudo,
especificamente, foi escolhida a seguranca publica, com destaque para o uso de uma medida
cautelar diversa da prisdo: tornozeleira eletronica.

Em relacdo a populagdo carcerdria, tem-se que os egressos sao 0s protagonistas na
elaboracdo e implementagdo de diretrizes voltadas a tornar eficaz a ressocializagdo. Os
cientistas politicos desenvolvem dinamicas metodoldgicas com a feitura de projetos, como o
Programa Cidadania nos presidios, que atua com o apoio do Conselho Nacional de Justica

(CNJ), na forma que segue transcrita:

O sistema carcerdrio também tem recebido atencdo do CNIJ, culminando no
Programa Cidadania nos Presidios, lancado neste ano, com o objetivo de
desenvolver uma nova dindmica e metodologia para o sistema de execucdo e
fiscalizagdo das penas, revendo o funcionamento das varas de execucdo penal e a
superlotacdo dos presidios. O programa nasceu com a meta de aperfeigoar o trabalho
dos Mutirdes Carcerdrios, iniciados em 2008, e também pretende fiscalizar as
condicdes fisicas dos presidios e acompanhar a saida do preso do sistema
penitencidrio, a fim de garantir a esses cidaddos a inclusdo social e o acesso ao
mercado de trabalho. S6 no primeiro ano de funcionamento, que se estendeu até
2014, os mutirdes carcerdarios feitos pelo CNJ libertaram 21 mil pessoas que estavam
detidas ilegalmente em presidios, cadeias publicas e delegacias. Ainda nesse campo,
o Conselho firmou acordos com o Poder Executivo e entidades civis para combater a
cultura do encarceramento, concretizando medidas como o projeto Audiéncia de
Custédia. A iniciativa consiste na apresentacdo do preso em flagrante a um juiz no
prazo de 24 horas, para que seja analisada a necessidade da prisdo e a possibilidade
de imposicao de medidas alternativas ao carcere. O Brasil tem, hoje, uma populacdo
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carcerdria que ultrapassa os 600 mil presos, sendo 42% deles provisérios, ou seja,
que ainda ndo foram julgados. Langado experimentalmente em Sao Paulo, em
fevereiro de 2015, o programa ja reduziu em 45% o niimero de prisdes provisérias
no estado desde entdo. No Espirito Santo, o indice chega a 60%. Até o final do més
de agosto, o projeto serd implantado em mais 15 capitais (PR, RS, SC, MG, RJ, BA,
MA, PE, PB, CE, PI, AM, TO, MT e DF). O Programa Cidadania nos Presidios
também engloba outra experiéncia do CNJ que é o projeto Comecgar de Novo,
direcionado para a promocao de ac¢des de ressocializagdo de presos e egressos do
sistema carcerdrio. O intuito do Comecar de Novo € reduzir as taxas de reincidéncia
criminal por meio das oportunidades de trabalho. Contando com apoio dos tribunais,
entidades civis e empresas, foram 9.970 oportunidades de trabalho preenchidas
desde 2010.

Conforme previsao expressa do artigo 26 da Lei de Execu¢do Penal, considera-se
egresso': o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
o liberado condicional, durante o periodo de prova. Entretanto, como o processo de
ressocializacdo € cada vez mais complexo e exige que este individuo possa se reintegrar
socialmente, tal periodo nao pode ser considerado exato, objetivo, pela doutrina.

Ante o exposto, a secdo a seguir tem o objetivo de analisar a formatacdo, a
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas no Estado do Ceard em
relacdo a reinsercdo social dos egressos no intuito de evitar a reincidéncia criminal e, por
consequéncia, reduzir a violéncia social, através especialmente do projeto “Ceara Pacifico”,
de autoria do governo do estado em parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, o
Ministério Pablico e a Assembleia Legislativa.

Veremos, pois, que o citado projeto engloba diversas politicas ptblicas que t€ém o
conddo de reduzir a violéncia e a criminalidade, assim como promover a reinser¢do do
egresso a sociedade, evitando a reincidéncia criminal. Trata-se de um conjunto de atuacdo em
varios aspectos da vida social que visa melhorar as condi¢des de vida, relacionados a saudde,
educacdo, cidadania, trabalho, capacitacdo e lazer.

Como medidas norteadoras tem-se o aumento do efetivo de agentes penitencidrios
e policiais militares, interiorizacdo da seguranca, assim como investimentos em condi¢des
adequadas de trabalho aos profissionais (aquisi¢ao de viaturas, material e investimento no
departamento de inteligéncia para a prevencdo de crimes), criacdo de unidades prisionais e

cadeias publicas — assim como suas reformas, reformulaciao do projeto “Ronda do Quarteirao”

1 . . . L. . . ~ .
Considera-se egresso, pois, aquele que adentrou o sistema carcerdrio e, quando de sua saida, ainda ndo foi

recolocado no mercado de trabalho, reinserido em sua familia e sociedade em geral, é a condicao de um periodo
de “transicao” do ex-presididrio.

% O programa do governo do Ceard intitulado “Pacto por um Cearé Pacifico” tem o objetivo de construir uma
cultura de paz em todo o territério estadual, a partir de politicas publicas interinstitucionais de prevengdo social e
seguranga publica. O Pacto promoveu acdes como as “Audiéncias de Custddia” e a criagdo das “Unidades
Integradas de Seguranca” (Unisegs).
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— policia comunitdria e a criacdo da central de monitoramento de presos através do
tornozelamento eletronico e central de apoio ao egresso sdo medidas previstas a serem
implementadas pelo citado programa, que tem como objetivo maior a criagdo de uma cultura
de paz social as futuras geracoes.

Dentro das agdes no ambito da Secretaria da Justica e Cidadania, destaca-se o
Projeto de “Audiéncias de Custédia”, que, ainda que ndo tenha a pretensdao de resolver o
problema da superlotacio dos presidios, reduziu em aproximadamente 40% o
encaminhamento de presos para as unidades prisionais, diminuindo a superlotacdao. A
finalidade das audiéncias de custddia reside na reducdo do encarceramento de pessoas, para
que possam responder em liberdade.

Outra medida criada foi o Projeto “Tempo de Justi¢a”, que pretende acabar com a
sensacdo de impunidade para os crimes cometidos, diminuindo o tempo entre a abertura de
um inquérito e o julgamento do processo, garantindo ao réu uma prestacdo jurisdicional

célere, com uma duracgdo razodvel do processo.
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3 DA VINGANCA AO MONITORAMENTO ELETRONICO

Na presente se¢ado, serd abordada a evoluc@o das penas: desde a vinganca privada
até o monitoramento eletronico, tratado pela doutrina como "prisdo virtual". A sociedade
evolui e a forma do cumprimento das penas também deve segui-la. Nosso avango tecnoldgico
deve repercurtir no aprimoramento da penalidade, uma vez que a pena tem como objetivos a
puni¢do e a ressocializacdo. Hodiernamente, "Pena" é a sancdo do Estado, valendo-se do
devido processo legal, cuja finalidade € a repressao ao crime perpetrado e a prevencao a
novos delitos, objetivando reeducar o delinquente, retird-lo do convivio social enquanto for
necessdrio, bem como reafirmar os valores protegidos pelo direito penal e intimidar a

sociedade para que o crime seja evitado. (NUCCI, 2011, p. 401). Logo, temos o carater

punitivo e o retributivo.

3.1 SEGURANCA PUBLICA

A seguranga publica é tema que gera grande incidéncia de politicas publicas em
vigéncia no pais. Temos um indice de criminalidade relevante e que ainda estd em
crescimento, fomentado pela desigualdade social que vivenciamos no Brasil. O presente
capitulo abordard a origem das penas, sua finalidade, fases da vinganca e o surgimento da
necessidade de criacdo dos sistemas prisionais, tracando-se uma escala cronoldgica dos
movimentos histéricos que propiciaram a evolu¢do da pena e da prisao. Serdo também alvo de
comentdrios 0 momento de cumprimento de pena atual e a utilizacio do monitoramento
eletronico no Brasil, com suas bases legais nacionais e estaduais.

A seguranga publica tem previsdo constitucional e € um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, conforme artigo 144 da nossa Carta Magna e € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O discurso social acerca do tema € bastante polemizado e pautado em
sensacionalismos. Nosso pais estd entre os mais violentos do mundo e a seguranca publica
torna-se alvo de promessas politicas e investimentos infimos em politicas publicas.

Neste contexto, doutrinadores e a sociedade em geral instigam ideais acerca da
necessidade de mais repressdo, com penas mais rigidas, leis mais severas, criagdo de mais
penitencidrias e redu¢do da maioridade penal. Medidas estas que, segundo Muraro (2017) sao
simplistas e apesar de serem medidas para uma cultura de paz, paradoxalmente produzem

efeitos de guerra. Neste sentido, segundo o autor: “é necessdrio pensarmos na seguranca
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publica ndo apenas vinculada a prevencdo do crime ou ao controle de suas consequéncias; €
necessario pensarmos a seguranca publica como parte de um amplo programa de prote¢dao dos
direitos individuais e sociais, que garantiriam a redug¢do das desigualdades, ndo so6
econOmicas, mas também culturais, com a superagdo de preconceitos da mentalidade
repressiva que domina o senso comum (2017, p. 247).

Na verdade, o que se tem é uma ampliacdo das causas da fragilidade da nossa
seguranca publica, uma vez que tais fatores influenciam diretamente na criminalidade,
marginaliza¢do dos individuos e na desigualdade social, em suma, € uma via de mao dupla,
onde causas e consequéncias se alternam para gerar o cendrio atual da seguranga publica
brasileira.

A caréncia do acesso aos direitos fundamentais do individuo como saude,
educagdo, moradia e alimentacdo é fator preponderante para o aumento da criminalidade e,

em consequéncia um ciclo que alterna causas e efeitos.

3.2 DA EVOLUCAO DAS PENAS

A origem das penas € tdo antiga quanto a histéria da humanidade. A principio a
prisdo era destinada a animais, porém ndo havia a distin¢do entre racionais € irracionais,
homens eram amarrados pelas maos, pelos pés e com tratamento equiparado aos animais.

As penas surgiram no intuito de melhorar o convivio social, e para isso foi
necessario que grupos de homens adotassem certas normas disciplinadoras. As leis sdo
condig¢des sob as quais homens independentes e isolados se uniram em sociedade, cansados de
viver em continuo estado de guerra e de gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de sua
conservacao.

Alguns historiadores acreditam que as penas tinham um cardter sacral, ou seja,
acontecimentos que 0s povos primitivos ndo podiam explicar como os fendmenos da natureza,
eles conferiam-nas a seres sobrenaturais, que castigavam o restante do grupo. Esses seres
eram chamados de totens e a violagao dessas obrigagdes gerava ao grupo graves castigos. De

acordo com Mirabete (2006):

As violagdes das regras tot€micas ou a desobediéncia ao tabu acarretavam aos
infratores os castigos ditados pelo encarregado do culto, que também era chefe do
grupo, e tinham um caréter coletivo (MIRABETE,2006, p. 243).
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As pessoas que infringiam alguma regra nas antigas civilizagdes poderiam ser
punidas até com a pena de morte, e a repressao alcangava nao s6 o patrimonio, como também
os descendentes do infrator.

Doutrinariamente, a pena passou por diversas fases, a comecar pela vinganga
privada, denominada “a lei do mais forte”. Este tipo de pena poderia atingir ndo somente 0O
infrator, mas também sua familia e estava a cargo do ofendido: ele poderia escravizar,
lesionar ou até mesmo matar o infrator sem dar satisfagdes aos demais e da forma que achasse
conveniente.

A vingancga privada passa pelo famigerado Cédigo de Hamurabi, vigente por volta
do ano de 1700 a.C., no qual imperava a Lei de Talido: “olho por olho, e dente por dente”.
Oportuno se torna dizer que esse tipo de vinganga € retratado pela sociologia e ndo se
configura como uma instituicao juridica.

Sabemos que o cerceamento de liberdade foi considerado um avango, pois no
primeiro momento aparentava ser uma alternativa menos cruel do que os castigos corporais
utilizados em outrora, como por exemplo: roda, forca, fogueira, esquartejamento, entre outros.
Esses modelos de punicdes se fizeram presentes em leis de muitas nacdes, a exemplo da India
(Cédigo de Mant), China (Livro das Cinco Penas), Pérsia (Avesta), Israel (Pentateuco) e
Egito (Cinco Tiros).

A vinganga publica adveio apds a organizacdo politica do Estado. Houve a
dissociagdo entre os poderes estatais e religiosos, consequentemente a pena perdeu sua
caracteristica sacra e passou a ser uma expressao do poder de controle estatal.

E possivel notar que iniciou o que se entende na atualidade por jus puniendi
estatal. A determinacdo e aplicagdo das penas eram de competéncia do monarca, divindade
que representava a figura de Deus na terra. Notadamente, a pena mais comum era a
condenacdo a morte, mesmo que a motivacao para sua imposi¢ao ostentasse torpeza; também
era corriqueira a imposi¢do de penas de mutilagdo e confisco dos bens dos condenados.
Embora os cidaddos ainda vivessem com grande temor pela auséncia de seguranga juridica,
existiu um considerdvel avanco em relagdo as sangdes. A partir de entdo, somente o Estado
passou a ser detentor da competéncia para a imposicdo e aplicacdo das penas, fator que se
perpetua até a modernidade.

Para Michel Foucault, o suplicio consistia na aplicacdo de castigos fisicos de
intenso sofrimento. Neste periodo, a san¢do imposta pelo Estado tinha como finalidade fazer
valer o seu jus puniendi quando houvesse a ocorréncia da pratica de um ilicito, tipico e

culpavel. A finalidade do suplicio ndo era retribuir ao condenado o mal cometido ao corpo
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social, mas conservar e intensificar a for¢a soberana de dominac¢do exercida pelo Estado sob
os suditos através do medo. Nas licdes de Ferreira (1989, p. 1070) a pena deve ser
compreendida como sendo: “[...] a puni¢do imposta ao contraventor ou delinquente, em
processo judicial de instrucdo contraditéria, em decorréncia de crime ou contravengdo que
tenha cometido com o fim de exempld-lo e evitar a pritica de novas infragdes”. Conforme

Foucault (2014):

De modo geral, as praticas punitivas se tornaram publicas. Nao tocar mais no corpo
ou o minimo possivel, e para atingir nele algo que ndo € o corpo propriamente. [...]
O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos da pena.
O castigo passou de uma arte das sensacOes insuportiveis a uma economia dos
direitos suspensos. [...] Um exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco,
anatomista imediato do sofrimento: os guardas, os médicos, os capeldes, os
psiquiatras, os psicélogos os educadores. (FOUCAULT,2014)

Prossegue narrando a forma cruel com que eram apenados os condenados:

[...] arrebentar um condenado sobre a roda, depois acoitd-lo até a perda dos sentidos,
em seguida suspendé-lo com correntes, antes de deixd-lo morrer lentamente de
fome. Ndo mais suplicios em que o condenado era arrastado sobre uma grade (para
evitar que a cabecga arrebentasse sobre o pavimento), seu ventre aberto, as entranhas
arrancadas as pressas, para que ele tivesse tempo de as ver com seus préprios olhos
ser langadas ao fogo; em que era decapitado enfim e seu corpo dividido em postas.

A sociedade do século XVII ou “século das trevas” convivia em estado constante
de tens@o e medo pela auséncia de seguranca juridica e dos excessos do poder de punir do
Estado. As leis ndo eram positivadas e tal fator contribuia para inviabilizacdo da justica.
Diante de tanta crueldade, a sociedade manifestou-se e iniciou um pleito pela humanizagdo
das penas.

A partir da Declaragdo dos Direitos Humanos apresentada ao mundo durante a
Revolucdo Francesa, a restricdo da liberdade tornou-se uma alternativa apta a substituir a
aplicacdo do suplicio e das penas de morte. Foucault demonstrou que o corpo social € o objeto
e o alvo do poder. E preciso trabalhar e controlar o corpo social para que este se torne décil e
util a convivéncia pacifica. Para tanto, o infrator deve adentrar em uma maquinaria estatal a
fim de ter seu corpo desconstituido e recomposto com disciplina. Tal mdquina € o que se

entende por prisdo. Para Foucault (2014):

Desaparece, destarte, em principios do século XIX, o grande espeticulo da
puni¢do fisica: o corpo supliciado é escamoteado; exclui-se do castigo a
encenacdo da dor. Penetramos na época da sobriedade punitiva. Podemos considerar
o desaparecimento dos suplicios como um objetivo mais ou menos alcangado, no

periodo compreendido entre 1830 e 1848. (FOUCAULT,2014)



36

Humanizadas as penas, garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa, a
pena restritiva de liberdade foi considerada um avancgo social que culminou, com o que vemos
atualmente, com um novo suplicio, com o atual sistema carcerdrio que atormenta corpo e
alma dos presididrios e os submete a viver em um submundo.

Atualmente, as penas subdividem-se em privativas de liberdade ou restritivas de
direitos. Sempre considerando o crime cometido e caracteristicas subjetivas do réu. No caso
das privativas de liberdade, sao divididas em regimes prisionais: fechado, semiaberto e aberto.
E, devemos considerar os presos provisorios (que nao foram julgados ou cuja sentenga nao
transitou em julgado) e os presos definitivos (que cumprem condenacao irrecorrivel).

No caso das penas privativas de liberdade, o preso permanece em uma unidade
carcerdria que, sabe-se ser superlotada, sem condi¢des ao convivio humano harmdnico,
degradante e ndo-ressocializante. Ja o regime semiaberto € cumprido em colonia agricola ou
estabelecimento equiparado, enquanto o regime aberto deve ser cumprido em casas de

albergado e, na falta de um dos tltimos, na residéncia do apenado.

3.3 SISTEMA CARCERARIO

O nosso sistema carcerdrio atual € um local insabubre, que forma individuos mais
voltados ao crime e danifica sua personalidade. Infelizmente em nosso pais, ndo podemos
dizer que a pena tem um cardter retributivo a sociedade, uma vez que sdo enjaulados, ndo
existem politicas publicas que possam ser eficazes, em face da superlotacdo e do atual
tratamento dado ao preso.

Percebe-se que a criminalidade aumenta e o ndmero de casas de custédia também,
numa tentativa de abrigar tantas pessoas que sdo presas pelos mais diversos motivos. Quase
nada se tem feito para amenizar estas condicdes e, devemos sim, tentar regenerar estas
pessoas, sob pena de retornarem a sociedade sem condi¢des de convivio com seus pares.

A onda de desemprego que vem assolando o pais, perpassada pela grande
desigualdade social, chegando a atingir um nimero de quase 13 milhdes de desempregados,
transborda, enquanto resultado, em vérias produgdes, devendo ser destacado o aumento da
criminalidade, porquanto tema indireto deste trabalho. O referido panorama de desemprego e
consequente procura por trabalhos informais ascende a vulnerabilidade de pessoas a
ingressarem no trafico, bem como em outros descumprimentos legais, como assaltos, roubos,

sequestros, assassinatos, estupros, justamente por se tornarem presas faceis ao aliciamento.
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E notério que quanto mais esse quadro de violéncia se instala na realidade do
pais, mais impotente se sente o Estado que acaba tendo de intervir, também de forma violenta
ao adotar medidas nem sempre tdo ponderadas, desencadeando assim um circulo vicioso,
onde aqueles que devem responder pelos seus crimes acabam por tornarem-se parte dele, ndo
havendo qualquer reabilitacdo ou ressocializa¢cdo do mesmo.

O cendrio em que se encontra o Brasil segundo o Instituto de pesquisa econdémico
aplicada (IPEA), de 2017, aponta que em trés semanas sao assassinadas mais pessoas no
Brasil do que o total de ataques terroristas em todo o mundo, contando apenas os primeiros
meses do ano, nesse sentido o desemprego resultante de altos impostos, da crise econdmica,
da baixa qualificacdo do trabalhador e o advento da tecnologia sdo as principais causas desta
realidade do trabalho.

E cedico que tais dados sdo cada vez mais assustadores, fazendo com que as
autoridades publicas busquem, de alguma forma, encontrar respostas mais plausiveis de
erradicacdo e combate a criminalidade. Deste modo, ndo se trata apenas de uma melhora no
aparato juridico, no sentido de haver uma interdisciplinaridade tanto da justica, quanto dos
aspectos econOmicos que norteiam a vida em sociedade. Logo, constata-se que a
criminalidade caminha no mesmo diapasdo do desemprego. A vulnerabilidade do status social
interfere diretamente na propor¢do da violéncia.

Sabendo desta dificuldade estrutural de melhoria de condicdes das instalacdes
fisicas das prisdes, a doutrina reflete sobre medidas alternativas a prisdo. Sabe-se que os
presos ndo sdo categorizados e, acabam convivendo com os mais variados tipos de
delinquentes. A legislacdo prevé uma triagem pelo tipo de delito e também pelas condi¢des
individuais de cada preso, o que ndo ocorre. Desta forma, os réus primarios € que cometeram
delitos de pequena ofensividade, tais como um delito de furto sem violéncia a pessoa,
receptacao, estelionato, teriam que ter uma espécie de cumprimento de pena diferenciados.

A cadeia é uma instituicdo que reproduz o sistema social, onde a disciplina e o
poder estdo totalmente controlados. Um individuo que adentra no sistema carcerdrio estd
sujeito a novas regras de convivio social: com hordrios e tarefas determinados e com uma
hierarquia formal e informal.

A adaptagdo € traumdtica e tem impactos profundos em sua personalidade.
Hodiernamente este trauma € potencializado pela falta de estrutura e superlotacdo. A
penitencidria tem como funcdes controlar, punir, disciplinar e preparar para o retorno, ou seja,
para a reinser¢ao do individuo ao retorno a sociedade, entretanto, devido a faléncia atual que

presenciamos, somente € possivel a punicdo, fato este que presenciamos pelos casos
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estudados e pelo minimo investimentos em politicas publicas relacionadas, em prol destes
individuos.

A evolugdo das prisdes parte do sistema denominado "Pandptico”, que foi um dos
primeiros modelos de prisao divulgados, no ano de 1787, que era composto de uma central de

vigilancia da qual partem corredores com as celas:

Figura 1 — Primeiros modelos de prisao
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Fonte: FOUCAULT, 1987.

A visibilidade de todos os presos favorecia o exercicio do poder, mas 0s presos
ndo visualizavam se havia alguém na torre de vigilancia, o que para Foucalt: “o pandptico
funcionava como um “laboratério de poder”, pois era entendido como um modelo
generalizdvel para a compreensdo das relagdes do poder com a vida cotidiana. Em outras
palavras, era uma tecnologia politica com diversos usos”.

Este modelo de prisdo valoriza a fiscalizagdo e o monitoramento constantes, nos
moldes do nosso sistema penitencidrio atual, que usa a tecnologia para realizar esta vigilancia:
através de cameras instaladas nas unidades prisionais, onde sdao vistos em tempo real. Tal
forma de vigilancia também era aplicada as escolas, manicomios e fabricas, onde o poder era
materializado através de uma torre central, com possibilidade de vigilancia direta —
concretizagdo da hierarquia e do poder.

No século 19, os Estados Unidos adotaram um sistema carcerdrio baseado no
isolamento e leitura da biblia, onde os detentos eram presos em celas individuais e somente
safam quando cumprissem integralmente suas penas ou morressem. Este sistema de
confinamento permitia a reflexdo do condenado, entretanto ndo se mostrou produtivo, uma

vez que eram muito ociosos e gerou diversos suicidios e problemas mentais.
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Um sistema conhecido como “Nova lorque” foi utilizado no mesmo século, mas
de forma diversa daquele que determinava a meditacdo dos presos, este priorizava o trabalho
arduo durante o dia e a proibicdo de intera¢do entre os condenados. Havia o confinamento
noturno. Obvio, pois, que o segundo sistema foi mais eficaz, pois até os dias atuais, o trabalho
¢ um pilar essencial para a ressocializacdo do preso e deve ser estimulado, pois, intermuros,
como politica publica.

Neste sistema, o trabalho era obrigatério durante o dia e o confinamento para
reflexdo a noite. Atualmente ndo se pode falar em obrigatoriedade do trabalho no sistema
carcerdrio, entretanto, deve ser estimulado através de acdes como a previsdo legal da remicao
de pena e como fator ressocializador do egresso.

Um sistema progressivo, adotado por paises como a Alemanha, Holanda e Franca
previu, ja no final do século 19, uma combinagdo entre os dois dltimos sistemas prisionais: o
preso iniciava com uma fase de isolamento e depois migrava para uma fase de trabalho diurno
com o isolamento noturno e, ao final, era concedido um trabalho fora do presidio com
vigilancia reduzida.

Tal modelo inspirou nosso atual sistema de progressdo de penas, previsto na Lei
de Execucdo Penal, onde o apenado inicia o cumprimento de sua pena em regime fechado,
apds migra ao regime semiaberto e, por fim, ao regime aberto, cada um com suas regras, mas
tendo como fundamento bdsico uma progressdo de vigilancia e deveres do preso e concessao
de maior liberdade para sua reinsercao social progressiva.

No Brasil, as primeiras prisdes eram locais, como cadeias publicas ou postos
policiais, onde os infratores eram escravizados e obrigados a trabalhar até a execucdo de sua
pena, que era publica: acoites e castigos corporais em pragas publicas — na forma do suplicio,
do qual trata Michel Foucault logo em seguida.

Segundo Foucault (2014), em seu livro Vigiar e Punir, “uma pena, para ser
considerada um suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: em primeiro lugar, produzir
uma certa quantidade de sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente, a0 menos,
apreciar, comparar e hierarquizar; [...] o suplicio faz parte de um ritual. E um elemento na
liturgia punitiva, e que obedece a duas exigéncias, em relac@o a vitima, ele deve ser marcante:
destina-se a [...] tornar infame aquele que € a vitima. [...] e pelo lado da justica que o impde, o
suplicio deve ser ostentoso, deve ser constatado por todos, um pouco como seu triunfo.

No final do século XIX, o Brasil também se adequou a privacdo de liberdade,
assim como na Europa e nos Estados Unidos. A primeira “casa de correi¢do” no Brasil foi

construida em 1850, no Rio de Janeiro e foi destinada a pena de prisdo com trabalho:
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Figura 2 — Planta da Casa de Correcao da corte

Fianta da Casa de CorreCAo ¢a Cone, 1634

Fonte: FOUCAULT, 1987.

Modelo inspirado no pandptico, com uma torre de vigilancia central. No Brasil
nao foi adotado o sistema de isolamento total, pelo seu alto custo para o Estado.

O cbdigo do Império, de 1830, foi um diploma que aboliu as formas cruéis de
punic¢do, estabelecendo as penas privativas de liberdade ao invés dos castigos de outrora. A
Constituicdo de 1824 previa, como um dos direitos civis do individuo, em seu artigo
179, XIX, que “Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente,
e todas as mais penas cruéis’.

O Cddigo Penal, de 1890, aboliu a pena de morte e regulou beneficios previstos
na atualidade, como o livramento condicional e a suspensao condicional do processo.

Somente no ano de 1940 foi elaborado o Cddigo Penal, que é considerado como
progressista, classificando a pena privativa de liberdade em reclusdo e detencdo, bem como a
Lei das Contravengdes Penais, diploma este vigente até os dias atuais, com algumas
modificagdes.

Segundo Machado (2014), os maiores problemas do sistema penitencidrio atual
sdo:

a) Superlotacdo carcerdria; b) Elevado indice de reincidéncia; c) Ociosidade ou
inatividade forgada; d) Condi¢des de vida precdrias; e) Higiene dos presos precdria;
f) Grande consumo de drogas; g) Negacdo de acesso a assisténcia juridica e de
atendimento médico, dentdrio e psicolégico aos reclusos; h) Ambiente propicio a
violéncia fisica e sexual; i) Efeitos socioldgicos e psicolégicos negativos produzidos

pela prisio (MACHADO,2014).
Importa salientar que os problemas, acima elencados, advém de uma realidade em
que o sistema carcerdrio brasileiro se caracteriza como um dilema a ser resolvido, um desafio
a ser enfrentado pelos 6rgdos competentes. Os instrumentos do sistema carcerdrio ainda

continuam precdrios € com isso nao se tornam meios de ressocializacao do preso.
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Notério serd, pois, que ao adentrar no sistema carcerdrio, o individuo ja estd

fragilizado pelos motivos que o levaram a cometer um delito e, ao sair corrompido pelos

demais, assim como pela falta de humanidade nas prisdes, carrega consigo danos maiores que

irdo refletir socialmente. Em mais de 70% dos casos, voltam a delinquir, pois seu

comportamento ndo € mais adequado para o convivio harmdnico em sociedade. Ademais, o

sistema carcerario ndo prepara o egresso para o seu retorno, o que culmina com o alto indice

de reincidéncia. Nos ensina Mirabete (2008) que:

A faléncia de nosso sistema carcerdrio tem sido apontada, acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitencidrias, com a apregoada finalidade de reabilitd-lo ao
convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estarad
mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a prética de outros crimes, até mais violentos em relagdo ao que o
conduziu ao circere (MIRABETE,2008, p. 89).

Com a evolugdo social, houve a necessidade de criagdo de medidas alternativas a

prisao, pois, como vimos, o sistema carcerdrio brasileiro estd em decadéncia e em vias de

faléncia. Nos ensina Cezar Roberto Bitencourt (2002) acerca desta necessidade de se

implantar novas alternativas a pena de prisdo:

2

Embora se aceite a pena privativa de liberdade como um marco na humanizacao da
sancdo criminal, em seu tempo, a verdade é que fracassou em seus objetivos
declarados. A reformulacio do sistema surge como uma necessidade inadidvel e teve
seu inicio com a luta de Von Liszt contra as penas curtas privativas de liberdade e a
proposta de substituicdo por recursos mais adequados. Nas alternativas inovadoras
da estrutura cldssica da privacdo de liberdade hd um variado repertdério de medidas,
sendo que algumas representam somente um novo método de execu¢do da pena de
prisdo, mas outras constituem verdadeiros substitutivos. A exigéncia, sem embargo,
de novas solugdes ndo abre mao da aptiddo em exercer as funcdes que lhes sdo
atribuidas, mas sem o cardter injusto da san¢do substituida (BITENCOURT, 2002, p.
442).

E certo que a pena privativa de liberdade foi uma evolu¢do para os antigos

castigos corporais, entretanto temos que continuar aperfeicoando os modelos de aplicacao de

penas na sociedade atual, especificamente investindo em medidas alternativas a prisdao

corporal, a exemplo do monitoramento eletronico de presos, objeto da presente pesquisa.

3.4 LEGISLACAO APLICADA

Inicialmente o monitoramento eletronico teria trés principais justificativas: a

reducdo dos custos, a diminui¢do da populagdo carcerdria e a reducdo da reincidéncia
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criminal. Com a necessidade de mudangas do nosso sistema prisional atual, que ndo
ressocializa e que estd em decadéncia, devemos pensar em meios alternativos a prisao.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal iniciaram o debate acerca da
introducdo do sistema de vigilancia eletronica na sociedade brasileira no ano de 2007, quando
alguns projetos foram apresentados. Embora o sistema ja tenha se instalado em alguns paises,
a inovacdo comeca a ser debatida em ambito nacional e somente no ano de 2010 tem
aplicacdo no nosso pais, materializado através da Lei 12.258 de 15 de junho. Conforme

projeto de lei de autoria do senador Magno Malta (2007):

A prisio deixou de ser o controle perfeito. E ultrapassado porque ainda é

z

estabelecido em espacgo rigido. O limite territorial determinado pelo carcere nio é
mais um aspecto positivo do controle penal, mas um inconveniente, haja vista que é
insustentdvel para o Estado manter aprisionadas as iniimeras pessoas condenadas. O
controle eletronico surge para superar as limitacdes das penitencidrias, podendo ser
universalizado. (...) E preciso que criemos sistemas que ndo tenham os
inconvenientes do cdrcere, tais como a impossibilidade de expansdo rapida e custo
muito elevado. (...) Dessa forma, conclamamos os ilustres pares a aprovacdo deste
projeto, que, se aprovado, permitird a reducdo de custos financeiros para com 0s
estabelecimentos penitencidrios, a diminui¢do da lotagdo das prisdes € a maior
celeridade na ressocializagdo do apenado. (BRASIL,2007)

Segundo o citado senador, em defesa de seu projeto de lei em 2007 asseverou que
“o controle monitorado de presos pode substituir eficientemente a prisdo. A pulseira ou chip,
dizem os seus defensores, ndo afetaria a integridade fisica do preso e permitiria o seu convivio
social. E considerado um avango tecnoldgico de controle penal”.

A Lei n.° 12.258, de 15 de junho de 2010, regulamentou o uso do monitoramento
eletrOnico no Brasil. A novatio legis alterou a Lei de Execucdo Penal (LEP) para inserir em
seu contexto a possibilidade de uso de equipamento de vigilancia indireta em casos
especificos. Inicialmente, a utiliza¢do de tornozeleiras e pulseiras eletronicas ficaram restritas
apenas a saidas tempordrias para os encarcerados em cumprimento de pena em regime
semiaberto e para os que cumprem prisdao domiciliar, sendo vetadas pelo presidente da
republica as demais hip6teses previstas na redacdo origunal do art. 146-B, sendo vejamos sua
redacdo: “Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracao eletronica
quando: II - autorizar a saida tempordria no regime semiaberto; IV - determinar a prisdao

domiciliar...”

Empés, editada a Lei 12.403/2010, que altera dispositivos do Decreto-Lei n2
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal, relativos a prisdao processual,

fianca, liberdade provisdria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Tal norma
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ampliou o uso do monitoramento eletrdnico aos presos provisorios, incluindo-o no rol de
medidas cautelares diversas da prisao.

Verificadas as condicdes pessoais, somado a superlotacdo dos presidios, o
magistrado pode determinar uma medida cautelar, que pode ser uma monitoracdo eletronica,
atualmente prevista em nosso Codigo de Processo Penal, em seu artigo 319. Tal medida pode
ser imposta isoladamente ou combinada com os demais incisos, a considerar o caso concreto,

o delito e o individuo. Sao medidas cautelares:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: I - comparecimento periddico
em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades; II - proibi¢do de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstincias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infra¢des; III - proibicdo de manter
contato com pessoa determinada quando, por circunstincias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV - proibicdo de ausentar-se
da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessdria para a
investiga¢c@o ou instruc¢do; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias
de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI -
suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a prética de infracdes
penais; VII - internag¢do proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputdvel ou
semi-imputével (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteracao; VIII - fianga,
nas infracdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo,
evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial; IX - monitoracao eletronica. (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011)

(grifo nosso).

Logo, atualmente, o preso pode ter sua prisdo corporal substituida por uma
medida cautelar, que pode ser cumulativa com a fiscalizagdo eletronica, reduzindo
inicialmente a populacdo carcerdria e concedendo esta medida alternativa a prisdo aos
individuos primdrios, que tenham residéncia fixa, bons antecedentes criminais ou aqueles que
praticaram delitos de menor potencial ofensivo.

Esta andlise € feita inicialmente na audiéncia de custddia, que é uma primeira
andlise realizada pelo Poder Judiciario acerca da possibilidade de concessdo de sua liberdade
com ou sem as medidas cautelares elencadas no citado artigo 319, do Cédigo de Processo
Penal, ou decretar sua prisdo preventiva, mantendo-o no cdrcere. Cabe ressaltar que a
audiéncia de custddia foi normatizada pelo Conselho Nacional de Justica e € realizada em
territorio nacional.

Desta forma, com a existéncia da legislacio aplicada ao monitoramento

eletronico, o Ministério da Justica juntamente com os estados iniciaram estudos para

implementar o normatizado, que teve impactos diretos quando da implantacdo da audiéncia de
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custddia, uma vez que, experimentalmente, tal medida somente era utilizada em sede de
execugOes penais e, com a implantacdo da audi€ncia de custddia iniciou-se seu uso para os

presos provisorios.

3.5 MONITORAMENTO ELETRONICO

Sobre o monitoramento eletronico, apesar de recente no Brasil, possui suas raizes
na justica norte americana na década de 1960 e foi se expandindo para o mundo inteiro. Mas,
como surgiu 0 monitoramento eletronico de pessoas?

Em 1964, na Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, Ralph e Robert
Schwitzgebel, irmaos, desenvolveram um protétipo para monitoramento e vigilancia de
pessoas. Logo apds, um magistrado americano em 1977 — Jack Love -, atuando em Novo
México e inspirado em uma estéria em quadrinhos do “homem-aranha”, onde o vildo
acompanha a localizag¢do do heréi através de um radar.

Em parceria com um técnico em eletronica, conseguem desenvolver um modelo
de pulseira com a capacidade de monitorar a localizacdo de um individuo, que denominaram
“Gosslink™. Realizaram testes no proprio magistrado e, em 1983 determina, mediante decisao
judicial, a implanta¢do em um preso.

O monitoramento eletrOnico teria trés principais finalidades, que sejam: o controle
de um individuo em determinado local ou raio geografico, restricdo de sua locomocgdo, para
que nao frequente determinados locais, até mesmo ndo de aproxime da vitima (no caso de
violéncia doméstica, por exemplo) e como vigilancia, para que possa ser monitorado todos os
seus movimentos. E deve atender aos principios previstos em nossa Carta Magna, como a

dignidade humana, por exemplo. Segundo Nucci (2011):

O monitoramento eletronico se faz discretamente, sem alarde, funcionando como um
auténtico vigia oculto, de maneira que ndo denigra a imagem do sentenciado, nem o
exponha ao ridiculo. Por ébvio, qualquer forma de monitoracdo constituida de
maneira clara e expositiva, demonstrando tratar-se de pessoa fiscalizada pelo estado
¢é ofensiva a dignidade humana. Do contrdrio, se somente o condenado sabe do
aparelho, nada se altera em sua vida, pois se encontra com a liberdade cerceada até o
cumprimento integral da sua pena. Finalmente, privilegiar a liberdade do
sentenciado, ainda que monitorado, é o mais adequado caminho para a sua
reintegracdo social. (NUCCI, 2011, p.87).

Desta forma, cumpre destacar que o monitoramento eletronico pode ser realizado
através de diversas formas materiais: através de um cinto, de uma pulseira, de uma

tornozeleira e de um chip. Atualmente no Brasil, o mais usual seria a tornozeleira eletronica,
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que seria mais discreta e teria melhor custo-beneficio. Conforme leciona Edmundo Oliveira
(2007):

Ele evita os efeitos nefastos da dessocializacdo do encarceramento — principalmente
para os delinquentes primdrios — e facilita a manutencdo dos elos familiares e o
exercicio de uma atividade profissional. Esse sistema permite, também, diminuir a
taxa de ocupagdo nos estabelecimentos penitencidrios, acolhendo réus e condenados,
a pequenas ou médias penas, a um custo bem menor. A prisdo domiciliar sob
monitoramento eletrdnico afasta de seus beneficidrios a promiscuidade e as mads
condicdes de higiene, a ociosidade e a irresponsabilidade, encontradas em tantas
prisdes. Trata-se de um tipo de punicio que nfo acarreta o estigma do associado ao
encarceramento, assegurando a continuagdo de uma vida ‘normal’ aos olhos do
empregador e junto da familia (OLIVEIRA,2007, p. 370).

No Brasil, a experiéncia do monitoramento eletronico foi realizada no ano de
2007, na comarca de Guarabira, no estado da Paraiba, onde cinco presos em regime fechado
foram voluntdrios neste projeto piloto para o teste do sistema.

Atualmente, vinte e dois estados da federacdo ja tém central de monitoramento
implantadas e o Ministério da Justica ainda pretende estimular o restante dos estados, pois
estdo em processo de adequacao para executar a politica publica, de geréncia estadual.

O monitoramento eletronico permite que o uso da tecnologia auxilie o
cumprimento da pena pelos presos que cumprem os requisitos legais, tais como bom
comportamento carcerdrio, primariedade, progressao a um regime mais brando ou até mesmo
para presos provisorios (que ainda ndo foram julgados) ou para fiscalizagdo de uma prisdao
domiciliar.

No caso da famigerada "operacdo lava-jato", onde sdo processados crimes de
corrupcdo e lavagem de dinheiro, crimes ditos do "colarinho branco", posto que praticados
por pessoas com alto poder aquisitivo e classe social, 0 monitoramento eletrdnico combinado
com prisdo domiciliar foi concedido a 26 dos acusados, posto que sdo primdrios, t€m
residéncia fixa e sua liberdade vigiada ndo serd um empecilho a persecucao penal.

Conforme Rogério Grecco: "Ele evita os efeitos nefastos da dessocializagdo do
encarceramento — principalmente para os delinquentes primarios — e facilita a manutengdo dos
elos familiares e o exercicio de uma atividade profissional. Esse sistema permite, também,
diminuir a taxa de ocupagdo nos estabelecimentos penitencidrios, acolhendo réus e
condenados, a pequenas ou médias penas, a um custo bem menor” (2012, online). Afirma

ainda Tourinho Neto (2009):

O monitoramento pode, em algumas hipdteses, vir a substituir, inclusive, a prisdo
cautelar. A prisdo virtual pode encarcerar o condenado em sua prépria residéncia.
Prisdo domiciliar com monitoramento eletronico. Af teremos, no futuro, o fim das
penitencidrias. O preso estd livre das grades de ferro, mas € prisioneiro, em sua



46

propria casa, uma vez que a liberdade de ir e vir estd cerceada, com o controle
inclusive das visitas. E de lembrar-se que ndo pode, porém, haver uma devassa da
intimidade secreta do infrator, aquela esfera em que o individuo ndo reparte com
ninguém, nem com seus entes mais queridos. A prisdo virtual serd a prisdo do
futuro, de um futuro ndo muito longe (TOURINHO NETO,2009, online).

Asseveram os autores que o monitoramento eletronico € vidvel, menos traumatico
ao detento e com menos custos ao Estado. Seria uma prisdo virtual que, em um futuro
proximo, poderia substituir alguns casos com penas privativas de liberdade ou em regimes
mais brandos, como as gestantes, aos idosos, aos deficientes e a pessoas acometidas de
doencas graves.

Existem trés tipos de tecnologias que podem ser utilizadas no monitoramento
eletronico: o sistema ativo, passivo e de posicionamento global (GPS).

No sistema passivo, uma central de monitoramento faz contato telefonico com o
individuo para se certificar se 0 mesmo estd na sua residéncia nos hordrios fixados pelo
Judiciario. Podem ligar para parentes ou vizinhos para confirmar a informacdo dada pelo
egresso. Este tipo de monitoramento pode ser determinado de forma isolada ou combinado
com os demais modelos.

No sistema ativo, o preso utiliza uma pulseira eletronica que emite sinais de sua
localizagdo. Tal sistema € usado, por exemplo, por vitimas de violéncia doméstica, onde o
agressor possui uma pulseira eletronica e a vitima um receptor. Ao aproximarem-se, OS
mecanismos acionam a central de monitoracdo, que entra em contato com 0S Mmesmos
advertindo o infrator que o mesmo deverd se afastar do local, sob pena de estar violando o
sistema, advertindo-se ao magistrado para providéncias.

No sistema de posicionamento global (GPS), a mesma tecnologia que utilizamos
em aparelhos celulares € aplicada. Um chip detecta em tempo real a localizacdo do
monitorado que ndo pode violar ou danificar seu equipamento. Tal sistema faz uso de satélites
para determinar esta localizacdo exata. Um sistema € interligado e os movimentos dos
usudrios sdo detectados e transmitidos via satélite. Neste sistema pode-se fixar lugares onde o
monitorado nio pode frequentar, raio de locomocao e até mesmo sua pris@o domiciliar.

O sistema de GPS possibilita uma localizagdo exata através de um receptor, que
possui uma antena de captacdo e sinais emitidos pelo sistema de satélite e aplicam uma
férmula matematica que calcula a latitude, a altitude, a longitude e a velocidade em que se
encontram.

Hodiernamente sdo hipdteses em que o monitoramento eletronico podem ser

utilizadas: como medida cautelar em substituicdo a prisdo provisoria, como requisito para o
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regime semiaberto com trabalho externo, prisdo domiciliar, fiscalizagdo do livramento
condicional, saidas tempordrias e até mesmo como pena autdbnoma.

Ressaltamos a medida cautelar em substituicdo a pris@o provisoria: atualmente em
nosso pais tem-se utilizado tal prisao de forma exarcebada, uma vez que o processo penal tem
um tramite muito lento e o individuo fica custodiado até o julgamento de seu processo. Tal
prisdo tem como objetivo assegurar a investigacdo criminal, o processo penal e a execucao da
pena. Os nimeros sao alarmantes, podendo chegar a incriveis 40% (quarenta por cento).

Estas pessoas muitas vezes sao primdrias, ou seja, cometeram seu primeiro delito.
Ao ser preso em flagrante e decretada sua prisdo preventiva, o acusado adentra o sistema
penitenciario — que tem intimeras falhas estruturais — e convive com detentos periculosos, que
os aliciam, participando de uma verdadeira "faculdade do crime", onde aprendem técnicas
mais sofisticadas e cultivam o 6dio ao sistema, que € fomentado pelos castigos, humilhagao,
abusos morais e sexuais, entre tantos outros fatores.

E de se esperar que esta pessoa saia do sistema penitencidrio pior do que entrou,
pois estamos certos de sua ndo ressocializacdo. Na verdade, o presidio é um lugar em que a
sociedade entende como exclusdao pelo descumprimento de uma norma e, enquanto o preso
estiver atrds das grades, o problema estd contido. Sabemos que esta problemdtica vai muito
além.

A doutrina se dividiu em opinides favordveis e desfavoriveis ao tema. Os
contrarios baseiam suas opinides na violacdo ao direito constitucional da dignidade humana.
Neste caso, o controle estatal seria exacerbado e a vigilancia em excesso afronta a dignidade
da pessoa humana, além de carregar o estigma de egresso em sua perna, no caso da
tornozeleira, que € um aparelho com tamanho considerdvel fixado em seu corpo. Esta barreira
fisica dificulta sua ressocializa¢do, uma vez que sofre com o preconceito social.

Aos favoraveis ao uso do monitoramento eletronico, consideram essencialmente a
reinser¢ao social do preso, pois € possivel o convivio familiar, o trabalho e o estudo do
individuo, aliado ao custo de cada preso ao Estado, que reduz para atualmente 20% do valor

total, se comparado a um preso no sistema carcerario. Favordvel, Santos (2011) afirma que:

Efetivamente hd que se ter no monitoramento eletronico um importante recurso
tecnoldgico a servigo do processo penal, por permitir que a pessoa esteja submetida
a um regime de controle para impedir, por exemplo, fuga e aliciamento de
testemunhas, sem, contudo, haver a necessidade de lhe impor encarceramento. O
avanco da monitoracdio eletronica, somado a aceitacdo de ampliagdo do uso da
prisdo domiciliar pode ser uma importante ferramenta para a execugdo tanto da
prisdo processual quanto da pena privativa de liberdade, com efetiva restricdo da
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liberdade da pessoa e sensivel minoragdo nos problemas reflexos decorrentes do
cércere (SANTOS, 2011, p. 75).

A corrente oposta argumenta que o uso do equipamento fere o principio da
dignidade da pessoa humana, prejudicando a sua reintegracdo social, uma vez que a
tornozeleira seria de dificil ocultacdo e o estigma do sistema carcerdrio permaneceria mesmo
em sua liberdade, além de ser uma sancdo leve demais, sendo inservivel para satisfazer a
vingancga social. Além disto, o individuo perde o seu direito a intimidade e privacidade, uma
vez que é monitorado em tempo real, assim como a afronta ao principio da presuncdo de

inocéncia. Conforme Camara, Pacelli (2011) entende que:

Trata-se, entretanto, de medida extremamente invasiva da intimidade e privacidade
do individuo e somente poderd ser utilizada se houver expressa concordancia
daquele a quem a medida for imposta. Mais: h4 ddvida razodvel acerca de eventual
ndo contrariedade ao principio da dignidade da pessoa humana. (PACELLIL2011, p.
196).

Desta forma, segundo o autor, o preso deve anuir com a decisdo de inclusdo da
medida cautelar, sob pena de serem violados direitos constitucionais. Neste caso, quando ha o
choque destes direitos, deve-se fazer uma andlise do impacto de cada um deles para o caso
concreto. Com a anuéncia do preso, prevalece o direito a liberdade em detrimento do direito a
intimidade.

No Brasil, o monitoramento eletronico é realizado por meio da distribuicdo de
tornozeleiras eterOnicas entre os réus que se enquadram no perfil exigido pela lei. Tais
aparelhos sdo dotados de tecnologia de localizagc@o por uso de rddio frequéncia ou sistema de
posicionamento global (GPS), que monitora em tempo real a localizacdo exata do
tornozelado. Tal tecnologia traz mais seguranga ao Poder Judicidrio, uma vez que o liberado
estd sob sua vigilancia e, ao egresso, uma oportunidade de estar em liberdade e reinserindo-se

socialmente em um menor periodo.

3.6 REALIDADE LOCAL

Na ultima década, a populacdo brasileira cresceu cerca de 10%, enquanto o
nimero de encarcerados dobrou: de 300 para mais de 600 mil pessoas. Tal dado requer
reflexdo acerca das origens, consequéncias e medidas eficazes para uma mudanga desta

realidade.
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No Ceard, a situagdo nio € diferente: temos uma populacido carcerdria atual
superior a 20 mil pessoas. Logo, diante de nimeros que revelam a nossa ineficicia como
Estado e na criagdo e incentivo a politicas publicas acessiveis a esta massa carcerdria,
assistimos a esta “evolucao” estatistica, reféns do préprio sistema.

Deve-se iniciar esta andlise pela origem do problema: a quantidade de prisdes em
flagrante, que geram encarcerados provisorios, que atualmente chegam a quase 40% dos
presos. Estas pessoas aguardam custodiadas o julgamento de seus processos que, muitas vezes
tém pena prevista na legislacdo atual em regime aberto ou semiaberto, ou seja, regimes mais
brandos que a prisao proviséria3 .

Saindo do presidio, o egresso se depara com o maior dos obstaculos: a reinser¢ao
social. Sem estrutura psicolégica nem amparo social, ndo consegue retornar ao convivio
social de forma harmonica¢ retornar a sua familia, se houver, insercio no mercado de
trabalho, seja ele formal ou informal, ter acesso aos direitos fundamentais: educacdo, saude e
moradia, por exemplo, sdo fatores que colaboram para que o egresso evite retornar ao sistema
prisional, gerando um efeito quase que perpétuo da pena, o que em nosso pais € vedado pela
Carta Magna.

Este estigma de egresso contribui para a reincidéncia, gerando um ciclo para o
qual dificilmente ha saida — e alterna a custdédia no sistema carcerdrio com o retorno a
delinquéncia. Mesmo cumprindo integralmente sua pena, restam o estigma e o preconceito
social que afastam o egresso da condi¢ao de cidadao.

A Lei de Execucdo Penal — LEP prevé direitos ao preso e ao egresso, entretanto,
ndo temos politicas publicas eficientes que os facam optar por um caminho diverso a
reincidéncia, contribuindo, assim para a renovacdo de ciclos de violéncia e do crescente
ndmero de crimes e vitimas.

Entretanto, pensando nesta politica criminal, foi aprovada a Lei 12.258/2010, que
prevé o uso da tecnologia a favor da reintegracdo do egresso e como meio alternativo a prisao:
o monitoramento eletronico. Inicialmente seu uso foi previsto apenas para as saidas

tempordrias e para as prisdoes domiciliares.

3 . . . L. . , . £1- ret PORT]
Uma vez inserido no sistema carcerdrio, mais um obstdculo passivel de andlise: a falta de politicas publicas

dentro das casas de privacdo provisdrias. A falta de ocupacdo gera um écio negativo que tem impactos dos mais
variados: desde a depressdo, doencas mentais e psicoldgicas, influéncia dos demais presos para a reincidéncia
quando de sua saida, entre outros fatores que seriam suavizados se houvessem mecanismos intramuros como
cursos profissionalizantes, trabalhos manuais e até mesmo o incentivo a manuten¢do e melhoria da estrutura
carcerdria pelos proprios detentos.
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Apo6s adveio a Lei 12.403/2011, que modificou o Cddigo de Processo Penal, para
incluir o monitoramento eletronico aos presos provisorios, aumentando muito sua utilizagdo.
A medida foi incluida no artigo 319, IX, do Cédigo de Processo Penal, como uma tentativa de
reduzir os presos provisorios que, a época, giravam em torno de 41% da massa carcerdria
(INFOPEN BRASIL, 2015).

Com a criagdo da denominada “audiéncia de custddia”, projeto apoiado pelo
Conselho Nacional de Justica, que objetiva realizar a oitiva do detento em flagrante em até 24
(vinte e quatro) horas apds a sua prisao, houve um crescimento do nimero de monitorados,
1sso porque os magistrados, em primeiro contato com o réu, ja decidem se devem permanecer
presos ou se, a depender da natureza do delito e de seus antecedentes criminais, deve ser solto,
mediante monitoramento eletronico, para responder o processo em liberdade.

Nossa realidade no Ceard € ainda mais preocupante, pois nao temos um local de
regime prisional intermedidrio (em 2017), ou seja, o preso passa do regime fechado ao aberto,
sem qualquer estimulo a ressocializacdo, sem preparo, sem as condi¢des minimas de optar por
um caminho diferente, que ndo o da reincidéncia.

Nossa massa carcerdria é¢ a 7* maior no pais que, por sinal € a 4° maior do mundo.
Entretanto, temos atualmente uma pratica que estimula o retorno ao convivio social do preso:
o monitoramento eletronico. Tal artefato contribui para a reinser¢do social uma vez que
podem trabalhar, conviver com sua familia e antecipar sua saida do sistema carcerdrio. Tal
monitoramento eletronico funciona como uma semiliberdade e a oportunidade de ser avaliado
pelo Estado se tem condi¢des de readaptacao e reintegracao paulatina a sociedade.

Atuar de forma presente junto a estes egressos seria uma forma de entender,
avaliar e propor melhorias em uma politica publica que € usada nacionalmente ao egresso
recém liberado ou ao preso provisério, € que t€m a sua frente obsticulos severos, que
aumentaria as suas chances de seguir em frente e superar este efeito da pena.

O Ceard, segundo relatério do Ministério da Justica, intitulado de “a
implementacdo da politica de monitoracdo eletronica de pessoas no Brasil”, possui uma infra-
estrutura adequada para o atendimento dos monitorados, uma vez que conta com apoio
psicoldgico, juridico e de assisténcia social, o que ndo ocorre em todos os estados da
federacdo. Isto nos leva a crer que houve um planejamento quando da implanta¢do do projeto
e ainda hoje conta com este apoio importante ao usudrio.

O uso da tecnologia faz com que o Estado vigie o monitorado e que esta
vigilancia seja algo mais l6gico e econdmico: enquanto um preso custa ao erario trés mil reais

mensais, um monitorado custa, em média, trezentos reais, segundo dados do CNJ (em 2015).
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Logo, somente a questdo financeira ja € estimulo suficiente para a adocdo do monitoramento
eletronico, pois, ainda de acordo com dados do CNJ, cerca de 50% (cinquenta por cento) dos
presos em flagrante sdo liberados logo apds a audiéncia de custddia, deixando de ser um 6nus
excessivo ao erdrio e reservando as vagas do presidio aos mais periculosos e nocivos a
sociedade, naquela ocasido.

O citado estudo ("A implementacdo da politica de monitoragdo eletronica de
pessoas no Brasil") traz alguns dados importantes: no Brasil temos 88% de monitorados e
somente 12% de monitoradas, o que € proporcional ao nimero de presos por género.

O certo € que, em cinco anos da criacdo do projeto, j4 houve muitos avancgos e,
sem ele o sistema carcerdrio estaria mais cadtico que o atual. Assim como esta alternativa
penal foi criada, outras serdo, na tentativa de minimizar os efeitos crescentes e degradantes do
aumento da criminalidade brasileira, que tem raizes muito profundas em nossa sociedade.

Cabe salientar que até o presente momento, ndo existem regras unificadas em
nivel nacional, pois, apesar de serem frutos de uma lei federal, as centrais de monitoramento
tém regras proprias e funcionam de forma autonoma somente a cargo da Secretaria de Justica

e com as especifica¢des judiciais, nos mais variados moldes.

3.7 CENTRAL DE MONITORAMENTO DA SECRETARIA DE JUSTICA

No Ceara, atualmente funciona uma Central de Monitoramento Eletronico 24
horas, onde servidores e agentes penitencidrios recebem alertas quando hd alguma obstrugao
ou irregularidade no uso do equipamento. A central também conta com psicélogo, assisténcia
juridica e social.

O sistema adotado funciona com regularidade e, em breves linhas, nesta ordem: o
magistrado determina a fixa¢ao da tornozeleira eletronica no réu, que pode estar inicialmente
preso ou solto. Nesta decisdo fundamentada, ele fixa regras para 0 monitoramento, tais como
o raio de movimentagdo possivel do acusado, se deve permanecer em prisdo domiciliar e se
deve haver o recolhimento noturno.

Atualmente, a principal empresa voltada ao controle eletronico de presos no Brasil
€ a Spacecom Monitoramentos Ltda., uma empresa brasileira que atua desde 1996, com sede
na cidade de Curitiba, no Parand. Seus contratos sdo estabelecidos com as administracdes
penitencidrias estaduais, por unidades de equipamento. Seu sistema de rastreamento,

denominado SAC24 (Sistema de Acompanhamento de Custdédia 24 horas), € utilizado hoje
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nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Acre, Pernambuco, Rondo6nia, Piaui,

Goias, Parana, Maranhao, Mato Grosso e Ceara.

De acordo com a empresa Spacecom, as vantagens do seu produto (tornozeleira

eletronica) sio:

Social - Possibilita ao sentenciado um melhor retorno a sociedade, reduzindo o
impacto negativo de um encarceramento desnecessdrio. A vigilancia a que estd
submetido permite também que o sentenciado ndo entre em contato com presos mais
perigosos. Economia - Reduz custos da manuten¢do dos presos em regime aberto,
semi-aberto e individuos com prisdo preventiva decretada. Customizagdo - A
Spacecom ¢é responsdvel pelo desenvolvimento de todos os mdédulos do SAC24
(hardware e software), o que permite que customizagdes e/ou integracdes com
outros sistemas sejam implementadas com muito mais agilidade. Acessibilidade -
Acesso aos dados de qualquer terminal através da Internet, em tempo real. Além de
detalhar o histérico de atividades e alteracdes dos sentenciados, o SAC24 também
oferece relatérios de alarmes pré-determinados pelos usudrios do sistema. Seguranca
- O SAC24 possui material confidvel e resistente, seus dispositivos estdo de acordo
com as normas brasileiras. O sistema de transmissdo e armazenamento de dados é
criptografado, o que garante a seguranca das informacdes (SPACECOM,2017,
online,).

Em cada estado existe uma central de monitoramento, que fixa o aparelho e

explica ao usudrio como deve proceder para usar e realizar o carregamento da bateria interna.

Também sdo ditas as regras fixadas pelo juiz e as possiveis reprimendas para o caso de

descumprimento. Segundo a citada Lei, sdo deveres do monitorado:

Art. 146-C. O condenado serd instruido acerca dos cuidados que deverd adotar com
o equipamento eletrdnico e dos seguintes deveres: I - receber visitas do servidor
responsdvel pela monitoracdo eletrdnica, responder aos seus contatos € cumprir suas
orientacdes; II - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
qualquer forma o dispositivo de monitoragdo eletrdnica ou de permitir que outrem o
faga; (...) Pardgrafo tnico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo
poderd acarretar, a critério do juiz da execug@o, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa: I - a regressdo do regime; II - a revogagdo da autorizagdo de saida
tempordria; (...) VI - a revogacgao da prisdo domiciliar; VII - adverténcia, por escrito,
para todos os casos em que o juiz da execucdo decida ndo aplicar alguma das
medidas previstas nos incisos de I a VI deste pardgrafo (BRASIL,1984).

Quando houver violacdo de qualquer regra, o monitorado € acionado, via telefone.

Caso ndo haja sucesso, uma viatura da policia militar é encaminhada ao encontro do usudrio.

Em caso de quebra ou destrui¢do da tornozeleira, tal fato € comunicado ao juizo solicitante do

monitoramento eletronico, para providéncias e o réu € considerado foragido.

Na decisao judicial, o magistrado deve fixar o raio geografico de limitacao para a

locomogdo do usudrio e, caso saia do limite permitido, estard cometendo uma violagdo as

regras. O aparelho € composto por 01 (um) transmissor de sinais para realizar comunicac¢ao

com o apenado, bem como alertar sobre fuga ou eventuais violagcdes do equipamento.
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O peso médio do aparelho é de 100 (cem) gramas e a tornozeleira eletronica é
blindada e a prova d’dgua. O funcionamento estd condicionado a bateria, que devera ser
recarregada por 02 (duas) horas de forma similar a carga de um aparelho celular, e sua

duracdo € de cerca de 48 (quarenta e oito) horas. Conforme Japiassu (2008):

O bracelete emissor, utilizado durante todo o tempo em que durar a medida imposta,
emite continuamente sinais, permitindo-se atestar a presenga do condenado no lugar
designado. O sistema emissor € preto, semelhante a um relégio retangular, com ou
sem mostrador de horas, geralmente fixado no tornozelo ou no punho. Dotado de
uma bateria, emite sinais de alarme especificos caso haja baixa de carga ou mau
funcionamento. Da mesma forma, possui fibras éticas que permitem detectar
qualquer tentativa de arrombamento ou deterioracdo. O emissor produz por trinta
segundos um sinal com alcance de cinquenta a setenta metros aproximadamente em

direcdo a um receptor que delimita o local de emissio do sinal (JAPIASSU, 2008, p.
25).

O reeducando sob monitoramento serd informado das regras quando da sua
fixagcdo pela central de monitoramento, onde inicialmente assiste a um video educativo e de
facil entendimento produzido pela assessoria de comunica¢do da Secretaria de Justica do
Ceard, e apés realiza um cadastro com endereco que pretende residir e telefones de contato
seu e de familiares. Apds este video, seu cadastro € alimentado no sistema nacional da
empresa SISCOM e serd acessado em tempo real pela equipe da monitoracdo, que funciona
24 horas e em regime de plantdes.

Para ter acesso a saida tempordria com o monitoramento eletronico, o reeducando
ndo poderd se abster de atender prontamente aos regramentos legalmente expressos na nova

redacdo do artigo 124 da LEP. Veja-se:

Art. 124. [...] § 1o Ao conceder a saida tempordria, o juiz impord ao beneficidrio as
seguintes condigdes, entre outras que entender compativeis com as circunstincias do
caso e a situagd@o pessoal do condenado: I - fornecimento do endereco onde reside a
familia a ser visitada ou onde podera ser encontrado durante o gozo do beneficio; II -
recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno; III - proibi¢do de frequentar
bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres. § 20 Quando se tratar de
frequéncia a curso profissionalizante, de instru¢do de ensino médio ou superior, o
tempo de saida serd o necessdrio para o cumprimento das atividades discentes. § 30
Nos demais casos, as autorizagdes de saida somente poderdo ser concedidas com
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.

Como pode ser observado, as condi¢cdes impostas pelo magistrado devem atender
a situacgao especifica de cada apenado, sendo indispensavel que o réu informe o endereco onde
pretende usufruir do beneficio, pois somente assim € possivel limitar a drea a ser monitorada.

Na hipétese de o apenado se dirigir a locais irregulares, a central de

monitoramento tenta contato telefdnico com o usudrio e, caso ndo regularize sua conduta, a
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policia compareceré ao local. Saliente-se, ainda, que para as hipéteses de violacdo das regras
legais o aparelho atenderd a sua programacdo e alertard as autoridades competentes, que
comparecerdo ao local de forma imediata, além de vibrar e mudar as cores da luz de LED,
como formas de aviso ao reeducando. Desobediéncias as regras, bem como a pratica de novo

delito, ocasionam a revogac¢do do beneficio, nos termos do artigo 125 da LEP:

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogado quando o condenado praticar
fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢des
impostas na autorizagdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.
Pardgrafo tdnico. A recuperacdo do direito a saida tempordria dependerd da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da puni¢do disciplinar ou da
demonstragdo do merecimento do condenado.

Desta feita, o detento € o responsdvel pelo aparelho de monitoramento. Em caso
de violagdo as regras ou ao aparelho, este terd cessado o direito ao beneficio da monitoragao
eletronica, receberd adverténcia e podera até ser regredido de regime.

Este projeto foi iniciado no Ceard no ano de 2011, onde 90 detentos foram
selecionados para a implanta¢c@o do projeto. No mesmo ano, mais 110 obtiveram a autoriza¢ao
da medida cautelar, totalizando 200 na primeira fase da politica publica. Naquele ano, um
preso custava ao Estado cerca de 1.300 reais mensais e sua vigilancia eletronica, 600 reais.

Em 2014 ja eram 1.200 tornozelados e, atualmente estamos chegando aos 1.700.
Em outubro de 2017 foi dado inicio a expansdo do projeto ao interior do estado do Ceard,
onde mais trés municipios irdo contar com centrais de monitoramento. Hoje, o custo para
manter um tornozelado é de 242 reais, enquanto um preso comum custa aos cofres publicos
1.800 reais. A redugdo de custos pode chegar a 86,5%.

De acordo com o Sistema Penitencidrio Cearense (2015), 1.248 condenados
cumprem atualmente prisdo domiciliar com o uso do equipamento, o que representa 81,6%
dessa populacdo; 235 presos e presas enquadram-se no regime de trabalho externo (15,3%) e
44 homens cumprem medidas inseridas na Lei Maria da Penha (2,8%). Somente dois presos
tiveram saidas tempordrias no més de maio do corrente ano (0,3%). Atualmente nossa
populacdo carcerdria cearense soma 25.611 detentos.

Iremos, pois, analisar estatisticamente dados fornecidos pela Secretaria de Justica
acerca do projeto “Monitoramento Eletronico” em nivel estadual, com suas evolucdes,

fragilidades do sistema, casos concretos de sucesso e indices de reincidéncia.
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4 MODELO DE IMPLANTACAO DO MONITORAMENTO ELETRONICO DE
PESSOAS

A valorizagdo da técnica, presente no nosso modelo de sociedade, influencia em
todos os aspectos a conduta humana, ndo se podendo pensar o ser humano distante desta
configuracdo. Tal fato implica dizer que os seus beneficios ndo podem ser ignorados, uma vez
que todos os esforcos realizados em funcdo da utilizagdo tecnoldgica visa transformar o
contexto social e implantar novas conjecturas em beneficio de seus usudrios.

Nesse aspecto, ciéncia e tecnologia caminham juntas, no mesmo diapasido que a
justica e a sociedade, destacando-se o fator da celeridade, pois técnica torna a ci€ncia cada vez
mais precisa e objetiva. Em outro aspecto a ciéncia é um conhecimento rigoroso capaz de
provocar a evolugdo da técnica. (ARANHA, 1998)

Deste modo, pode-se pensar que a jungdo da técnica e da ciéncia produzem
intensas alteracdes nos diversos segmentos da vida em sociedade, uma vez que a vida humana
estd em constante modificacdo, e isso € fruto da alianca entre esses dois vértices criados pela
inteligéncia. E incongruente pensar contrdrio 2 ideia de que um dos processos, resultantes
dessa unido seja a modificacao do jeito de ser e de pensar do homem.

Em detrimento disso, a justica caminha lentamente nessa dire¢do, tentando
acompanhar o aceleramento da sociedade a0 mesmo tempo em que busca mecanismos que
possam dar suporte as suas configuragdes, passando a ver na ciéncia e na técnica recursos que
possibilitem cada vez mais o aprimoramento da aplicabilidade da lei. Assim, pode-se pensar o
modelo prisional a partir da utilizagdo da tecnologia e, principalmente, nesse aspecto o
embasamento no modelo de monitoramento eletronico torna-se um recurso valioso em prol da
aplicacdo da justica.

Tem-se que o fruto de consultoria entre o Departamento Penitencidrio Nacional e
Programas das Nacdes Unidas para o desenvolvimento foi a criagdo de um manual de gestdao
para a implantacdo da politica de monitoracdo eletrobnica de pessoas. Tal manual foi
desenvolvido entre os anos de 2015 e 2017 e publicado neste tltimo.

Levando em considerac¢do a realidade da multiplicidade dos fendmenos de cada
estado, o modelo de gestdo ndo visa com esse projeto atender a cada aspecto em separado do
todo, nem mesmo desmerecer as singularidades, mas busca acender diretrizes que orientem
para uma aplicacao da totalidade, captando o fim comum.

Desta forma, o modelo de implantacio do monitoramento eletronico busca se

espelhar nos constitutivos legais da Constituicdo Federal, visando amplamente respeitar os



56

principios legais que preservam a dignidade da pessoa humana. O mesmo conta com dados
estatisticos, modelos adotados em unidades da federacdo e traca diretrizes bédsicas aos entes
que desejem implantar o sistema em sua jurisdicao.

Encontram-se no escopo do texto do referido modelo os subsidios fundamentais
do projeto nacional de monitoracdo de pessoas. Um dos pressupostos primeiros dessa politica
€ o pano de fundo da questdo de redu¢do dos indices do encarceramento, sem ferir os direitos
fundamentais. Por fim, garantir o pressuposto da Constituicio que € priorizar a liberdade
humana aos que estdo cumprindo a pena de ser monitorado, de modo que tenham os menores
prejuizos relacionados ao uso da tornozeleira eletronica.

Para tanto, partimos da problematica da auséncia de regras unificadas no Brasil.
Os municipios que se preparam para iniciar a politica de monitoragao de egressos t€m como
parametros os que ja estavam em atividade, adequando-se a sua realidade local. Resta,
portanto, evidenciado que ndo adianta elaborar leis deixando de lado as orientacdes e
processos de socializagdo que sejam voltados para a pratica.

Neemias Prudente (online, 2013), assinala que € um passo importante dado pelo
Poder Executivo regulamentar a implementagdo da monitoragao eletronica, em consolidacdo
ao Codigo de Processo Penal. Segundo o referido autor, hd uma distancia abissal entre a
realidade cotidiana e a aplicabilidade da justica, entre aquilo que se vé diariamente e a teia
normativa, e, por isso mesmo, o descrédito da execucdo das penas frente ao cendrio judicial e
o0 sistema penitencidrio brasileiro.

Quanto ao monitoramento, enfatiza-se uma questdo favordvel no sentido de que,
em nenhum momento, o monitoramento eletronico se apresenta apenas como uma alternativa
ao encarceramento, mas sim uma extensdo, um acréscimo na privacdo ou restricio a
liberdade.

E importante pensar que essa mudanca de paradigma é fértil em interpretacdes.
Para alguns pensadores, a implantacdo do modelo aqui tratado aparece como inadequada, e
que sua aplicacdo apenas geraria desperdicios. Em contrapartida, hd os que pensem de forma
favoravel a utilizacdo do modelo, suscitando a ideia de um aliado valioso ao esvaziamento das
penitencidrias.

A exemplo do que afirmado por Alexandre Barbosa da Silva (online, 2017) em
artigo apresentado sobre o monitoramento eletronico, o Brasil tem grandes chances de
alcancar o nivel de monitoramento eletronico como medida de redugdo da superlotacdo de

estabelecimentos prisionais sem violentar a Constituicao Federal de 1988.
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Destarte, a presente secdo serd desempenhado um estudo acerca do manual de
gestdo para a implantacdo da politica de monitoragdo eletronica de pessoas, tendo como

escopo apresentar a legislacdo e os atos normativos atinentes ao seu pleno funcionamento.

4.1 0 MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS NO BRASIL

O Monitoramento Eletronico de Pessoas — ME versa sobre mecanismos de
restri¢cao da liberdade e de intervengao de conflitos e violéncias, diversos do encarceramento,
executados por meios tecnoldgicos que permitem indicar a geolocalizacdo exata para o
controle e vigilancia estatal.

No Brasil, como citado em secdes anteriores, tal mecanismo € majoritariamente
utilizado no ambito da execu¢do da pena, ou seja, como forma de progressao penal de regime
de cumprimento. Dessa forma, seu objetivo principal, que seria o desencarceramento, esta
prejudicado.

De acordo com Michel Foucault (1987), em seu livro “Vigiar e Punir”, ha um
afrouxamento da severidade penal no decorrer dos tultimos séculos; Segundo ele, o referido
fenomeno € bem conhecido dos historiadores do direito penal, pois vislumbra-se a
possibilidade de haver mais suavidade e menos sofrimento, mais respeito e mais humanidade
em relacdo a pessoa do detento.

Na mesma linha de raciocinio, Foucault (1987) traz a ideia de que essas
modificagcdes se fazem a partir do deslocamento do objeto para a acdo punitiva. Ao que ele
pensa, seria uma reducdo da intensidade ou uma mudanca de objetivo. De todo modo, o
abrandamento das penas segue o movimento da prépria realidade social e utilizagdo dos
mecanismos disponiveis de amplia¢do do pressuposto juridico da penalizacao.

Mably (apud Foucault, 1987) formula de modo bem simples o principio decisivo
para esse “afrouxamento”, pelo que pensa que nao € mais sobre o corpo que a pena recai, que
o castigo funciona mais a alma que ao préprio corpo. Para ele, a expiagdo que tripudia sobre o
corpo deve suceder um castigo que atue sobre o coracdo, o intelecto, a vontade e as
disposicoes.

Impende apontar que esta “troca” da prisdo pela tornozeleira eletronica ainda nédo
¢ satisfatéria, uma vez que, conforme o Manual de Gestdo para a Politica de Monitoracgdo
Eletronica de Pessoas (2017), 86,18% (oitenta e seis virgula dezoito) dos casos de uso do ME

sao direcionados para a Execucao penal.
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Ainda conforme o citado manual, as medidas cautelares diversas da prisdo
correspondem a apenas 12,63% (doze por cento virgula sessenta e trés) dos casos,
demonstrando que o objetivo principal da medida (que é o desencarceramento) ndo estd sendo
concretizado.

A guisa de explicacio, a politica de Monitoramento Eletrdnico pode ser utilizada
tanto como medida alternativa ao encarceramento quanto como mecanismo de gestdo
prisional e controle. No caso do Brasil, o mesmo surgiu como alternativa ao cércere,
considerando nossa atual superpopulagdo intramuros.

Cogitou-se, inicialmente, o esvaziamento das prisdes, com a retirada de parte da
populacdo carcerdria que, em tese, por delitos de menor potencial ofensivo, poderiam estar em
liberdade vigiada, ficando somente custodiados aqueles condenados por crimes mais severos,

hediondos e com maiores penas a cumprir. Neste sentido a conclusao de Campello (2015) é

de que:

O emprego do monitoramento nos casos previstos ndo apresenta impacto algum no
sentido de reduzir a populacdo carcerdria ou possibilitar o desencarceramento
anunciado por aqueles que defendiam a medida e contribuiram para a sua
ratificacdo. Permitem, ao contrario, o refor¢co do controle sobre os que ja transitam
entre o cdrcere e sua extensdo a céu aberto, supervisionando os fluxos estabelecidos
em meio aos seus poros e redimensionando os limites dados pelos muros da prisdo-
prédio. (CAMPELLO, 2015, p. 24):

Ocorre que, usualmente, vemos a determinacdo do Monitoramento Eletronico
para pessoas que, em tese, teriam direito a liberdade condicionada a outras medidas
cautelares, e como refor¢o da garantia da persecu¢do penal, os magistrados determinam mais
uma condi¢do para esta soltura, € ndo como substituto ao carcere.

Esta problemadtica precisa ser revista pelos doutrinadores e operadores do Direito
como um dos fatores negativos para a expansao da politica ptblica. O fato consiste em que tal
determina¢do implica numa constante vigilancia do individuo, implicando muito mais num
castigo moral do que fisico e espacial.

Outro fator negativo seria a auséncia de normas unificadas para a implantac¢do
pelas unidades da federacdo do sistema de ME. Neste ponto, foi elaborado o citado manual
para gestores, com o intuito de uniformizacdo dos procedimentos administrativos e,
posteriormente, a criagdo de uma norma unificada para sua execugao.

Em suma, a criacdo de uma lei especifica aos referidos procedimentos
possibilitaria, além da uniformizacdo, a obrigatoriedade de cumprimento por parte das

Centrais de Monitoramento, quanto a execucao das medidas.
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4.2 MODELO DE IMPLANTACAO DO ME

E cedico que qualquer novidade provoca contestacdes; 0 novo sempre assusta, nio
sendo diferente quando se aborda o sistema de monitoracio de presos. Quando do surgimento
desta nova ideia, muitas discussdes foram surgindo, e isso se deve ao fato de que esse avango
do sistema juridico possibilita um melhor acompanhamento e controle do apenado.

Outro fator de contestacdes é que nacionalmente nao se hd regras uniformes de
implantacdo das Centrais de Monitoramento Eletronico de Pessoas. No entanto, com a criacdo
das Leis 12.258/2010 e 12.403/2011, os municipios teriam que somar esfor¢os para sua
implantacdo local, realizando convénios com o Estado.

Pensando nesta lacuna, o Ministério da Justica, através do Departamento
Penitencidrio Nacional, incentivou encontros e estudos acerca do tema, que culminaram na
criacdo de um manual com informagdes aos gestores, para o auxilio da implantacio local do
Monitoramento Eletronico. Conforme o citado manual, seu objetivo € oferecer parametros
para avaliacdo da politica publica, bem como acdes para aprimorar e uniformizar os

procedimentos quando da implementacao pelos estados, sendo vejamos:

De acordo com os intimeros contornos que podem ser assumidos pela monitoracdo,
0 Modelo de Gestdo de Monitoracdo Eletronica de Pessoas justifica-se enquanto
possibilidade de orientar e qualificar os servigos por meio de protocolos passiveis de
aplicacdo em nivel nacional para os mais diversos atores envolvidos, conforme sera
tratado adiante. Sdo considerados aspectos que organizam 0s Servigos em termos
conceituais e principioldgicos, formando uma base para a profissionalizacdo da
gestdo, permeando aqueles que atuam direta ou indiretamente na aplicacdo ou
execugdo da monitoracio, assim como as proprias pessoas monitoradas — sujeitos da
politica de monitoragdo. O Modelo de Gestdo traz, entdo, elementos essenciais da
politica nacional de monitoracdo eletrdnica de pessoas, visando reduzir os indices de
encarceramento, potencializar a promog¢ado dos direitos fundamentais e minimizar os
danos para aqueles que estdo em cumprimento de medida de monitoragdo (online,
2017).

Ademais, além de orientar os gestores, o0 manual serve como instrumento basilar
para a implantacdo e futura avaliacdo dos resultados pretendidos, apresentando dados
estatisticos e situando os envolvidos, bem assim, comparando estados e confrontando suas
realidades locais. Outro vértice em que se aporta o modelo € a possibilidade de
ressocializacdo dos usudrios.

Relevante evidenciar, neste ponto, que o ser humano deve ser entendido como
aquele que faz parte de uma cultura e de uma transformacgdo social. Nesse sentido a cultura

possibilita o acimulo das experiéncias que o homem vai sendo capaz de apreender e realizar,
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de efeito favoravel a si e a0 meio em que habita, buscando cada vez mais melhorar o cendrio
em que participa.

Ou seja, visando garantir os direitos de preservacdo da dignidade humana no
contrastante cendrio das penitencidrias brasileiras, tornou-se necessario encontrar uma solucao
satisfatoria tanto para a superlotacdo quanto para apenados que pudessem cumprir pena em
liberdade vigiada.

Nesta linha de raciocinio, o clamor social influencia operadores do Direito a
determinar prisdes de forma reiterada, culminando por existirem milhares de mandados de
prisdao em aberto e ainda ndo cumpridos. Esta cultura se ramifica pelos mais diversos setores
da sociedade e, entre outros fatores, lotam nossas prisdes, que, por falta de espago fisico e
estrutura adequada, ndo cumprem seu papel teoricamente ressocializador.

Fato € que o nimero de presos cresce vertiginosamente e a construcdo de
unidades prisionais ndo acompanha tal aumento. Outro fator preocupante seria a quantidade —
também crescente — de presos provisorios. Atualmente, conforme dados do Infopen, este
indice ultrapassa os 40%, revelando uma morosidade do Poder Judicidrio em julgar de forma

eficaz suas demandas:

Logo, a cada dia que passa mais pessoas sdo presas no Brasil, tornando o pais
mundialmente reconhecido como uma das na¢des que mais encarcera na atualidade,
com uma taxa de aprisionamento de mais de 300 pessoas privadas de liberdade para
cada 100 mil habitantes. Segundo o “Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias — Infopen — dezembro/2014”, a populagdo prisional no Brasil chega a
622.202 presos, fazendo a nacéio ocupar o 4° lugar no ranking dos paises com maior
populacdo prisional. 40,1% da populagdo prisional no pais - 249.668 individuos - é
constituida por presos sem condenacdo, que aguardam julgamento de seu processo
privados de liberdade (Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias —
Infopen — dezembro/2014”. Dados do sistema prisional referentes a 31/12/2014).

Nesse aspecto, a tornozeleira eletronica serve como um simbolo de identificacdo
do individuo apenado. Essa ferramenta se torna um signo de um sujeito que transita entre a
prisao e a liberdade, trazendo, apesar de um caréter de ambiguidade para alguns legisladores,
a garantia de justica, por um maior monitoramento e acompanhamento do individuo que
cumpre a pena. E nada mais justo do que esse servico para evitar a superpopulacdo carcerdria.

Desta forma, a determinacdo pelo magistrado de seu uso deve ser realizada de
uma forma responsével e considerando cada egresso individualmente, pois esse cendrio ¢ uma
responsabilidade do Estado e da sociedade, o que, certamente, pode refletir um sentimento de
aplicacdo da justica.

Anote-se que tal matéria serd abordada em item a seguir, quando serd analisado o

apoio psicossocial ao monitorado, utilizado por alguns estados, a exemplo do Ceara.
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Outrossim, a utilizacdo do Monitoramento Eletronico é cada vez mais aceita pela
sociedade e pelos operadores do Direito, tendo em vista que a tecnologia utilizada € eficaz,
indicando precisamente e em tempo real a localizacdo geogrifica do monitorado, o que
favorece o processo de execucdo da pena e a persecucdo penal, conferindo uma maior
seguranca ao magistrado quando de sua decisdo de concessao de liberdade ao acusado.

O modelo de monitoramento eletronico, com o passar do tempo, passou a ser uma
ferramenta valiosa no sentido de orientagdo para a implementagdo de controle da vigilancia
dos usudrios. Isso se deve especificamente pelo fato de que os recursos do GPS indicam para
que se tenha a precisdo acerca da localizacdo geogréfica do individuo portador de tornozeleira
eletronica.

Serve ainda como uma forma de restri¢do a certos lugares e pessoas. Nao apenas
nesse aspecto, como também se torna um modo de proteger o apenado que ndo oferece risco a
sociedade e que o impede do convivio com outros infratores considerados de maior risco.

Rafaela de Brito Candido Gomes (2010) afirma que sdo trés as finalidades do
monitoramento eletronico. A primeira, citada pela autora é a detengdo, para manter a pessoa
controlada em local predeterminado. A segunda é a restricdo para impedir que tenha acesso a
determinados lugares ou se aproxime de pessoas. E a terceira é a vigilancia constante do
individuo sem impedir, com isso, sua movimentacao.

A referida autora, ao falar sobre o modelo de monitoramento eletronico, perpassa
as questdes que se referem a aplicacdo, mas abre questionamentos para as possibilidades de
implicacdes e os riscos que a teoria provoca, como uma forma de humanizagao da pena.

Para tanto, o modelo de monitoramento eletronico se consolida como um
importante mecanismo de gestdo publica, orientacdo de servico e metodologia de diretrizes
deste novo recurso de apoio ao sistema prisional, e que, sendo bem conduzido, devera facilitar
o enfrentamento dos desafios e dilemas do sistema penitencidrio brasileiro.

E importante lembrar que a ciéncia juridica jamais poderd ser compreendida como
uma ciéncia pronta, acabada. Sua pretensdo de um saber sélido e seguro ndo lhe garante
aspecto de imutabilidade. O fato de colocar em questdo seus mecanismos pretende apenas
ilustrar a realidade de uma constante modificacio do aparato de que dispde, ou seja,
acompanhar o ritmo da sociedade, os recursos tecnoldgicos e a promog¢ao da dignidade.

Nesse aspecto, o escopo de qualquer modelo, de modo particular o do
monitoramento eletronico, busca acompanhar esse movimento especifico da dinamicidade da

existéncia humana frente ao desafio dos cumpridores de penas.
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Tendo essa afirmagdo como ponto de interesse, passa-se a um outro pressuposto
que € a finalidade principal do referido modelo, que, em sua base fundamental, prima pelos
processos educativos, de estruturar os servicos de monitoragcdo, de buscar fundamentos legais
e constitucionais, levantar regras e diretrizes capazes de orientar e nortear os aplicadores da
justica, imprimindo os aspectos conceituais de monitoramento eletronico.

Bernardo de Azevedo Souza (2014), ao falar sobre o modelo de implementacdo
do monitoramento eletronico no Brasil, afirma que ainda se tem um longo caminho a
percorrer, que entre tantos desafios necessita de melhor treinamento das pessoas inseridas
nesse processo, o requer, também, aquisicdo de aparelhos tecnolégicos com eficiéncia e
eficicia na realizacdo do servico e de centrais competentes no acompanhamento de
monitoramento ao preso.

Segundo esse ponto de vista, uma das funcdes do modelo é a capacitagao dos
agentes que acompanham o servico de monitora¢do, requerendo destreza e capacidade de
pessoal devidamente habilitado. Consoante a isso, necessita também de reciclagem
direcionada a habilidade técnica dos recursos cibernéticos, com a finalidade de suporte aos
aparelhos que estao sendo utilizados em beneficio da justica.

Além disso, o modelo vigente do monitoramento eletronico emana de sofisticado
aparelhamento virtual, de modo que tanto as tornozeleiras quanto as centrais que fazem o
acompanhamento precisam ser equipadas com os mais eficientes instrumentos de localizagdo,
possibilitando ao infrator saidas temporarias, quando autorizadas pelo Magistrado, permitindo
que o mesmo se locomova.

O papel do modelo consiste, entdo, em precisar os instrumentos que garantirdo a
manuten¢do dessa nova modalidade de “encarceramento”, ainda que seja em domicilio, e
manter as condi¢des desta nova realidade. Essa regulamentacdo e instrumentalizagao
prescinde de um outro fator posterior que € a avaliacdo das consequéncias das técnicas
utilizadas.

Diante disto, resta lembrar que no desempenho desse papel, o legislador ou o
aplicador da norma ndo tem respostas prontas e acabadas desse novo dispositivo. E uma
habilidade que se elaborard no decorrer do tempo. E apenas o tempo e o uso poderdao
responder pela real eficdcia desse sistema.

O modelo, por si s0, retrata apenas a conceitualizacao geral, sem fornecer a priori
garantias de que ndo haverd falhas em sua implementacao. Antes, porém, lancga diretrizes para

sua aplicagcdo pratica, de modo que sdo luzeiros na escuriddo do sistema juridico nacional.
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Ainda que norteie os rumos do monitoramento, ndo se tem a garantia da eficiéncia plena,
lembrando que sdo meios tecnoldgicos que estdo a servigo de fins humanos.

O especialista em criminologia Mateus Marques (online, 2011), do Rio Grande do
Sul, afirma que em andlise quantitativa, torna claro que o monitoramento eletronico dos
vigiados tem cada vez menos possibilidade de erros, o que leva a acreditar que os recursos
destinados a implementacdo desse modelo na realidade prisional pode ser uma porta de saida
eficiente na aplicagao desse sistema.

De todo modo, cabe ao poder publico vigiar constantemente o sistema utilizado
no sentido de buscar cada vez mais as melhorias para que funcione e que o modelo seja uma
alternativa valiosa na aplicacdo da justica.

Constatam-se, por outro lado, criticos da implementacdo desse modelo, que
acusam-no de denegrir a imagem do usudrio, como que uma mécula do portador em que ao
carregar a tornozeleira se identifica um criminoso. Nesta via sdo muitos os defensores dos
direitos humanos que acreditam que a tornozeleira eletrOnica se torna um sinal de
delinquéncia perante a sociedade, carregando consigo simultaneamente um estigma.

No entanto, criticas a parte, o modelo de monitoramento eletronico nao tem essa
vertente de cunho pejorativo, seus defensores, porém, acreditam que a aplicacdo desse
rigoroso sistema traz a possibilidade e uma alternativa para o esvaziamento das penitencidrias
e uma forma de proteger os infratores mais brandos daqueles criminosos mais austeros.

Segundo os autores do modelo, a aplicacdo dessa metodologia fornece uma visao
sist€émica da politica de protecdo dos acusados e ao mesmo tempo de inclusdo social, e ainda
que a fun¢do principal seja a monitoracdo, ela ndo impede que o infrator tenha sua liberdade
restringida no mesmo aspecto de uma prisao convencional.

O Poder Judicidrio garante que o Departamento Penitencidrio Nacional e o
Conselho Nacional de Justica concebam a monitora¢cdo como medida excepcional em fungdo
das alternativas penais. Assim, tal caracterizacio ndo € de nenhum modo agressiva a
dignidade da pessoa humana e, certamente, destaca os fatores mais importantes da ampliacdo
desse debate, iluminando a implementacdao do ME.

Nesse aspecto, os conceitos e as expressoes dos pressupostos legais sdo mais
profundos do que afirmar a infalibilidade dessa nova conjectura. As inferéncias atuais da
realidade prisional reforcam as teses do arcabouco legal em que se apoia o presente manual.

Tem-se que a lei 12.403/11, sancionada pelo Presidente da Republica, quando
passa a vigorar introduz diversas modificagdes no sistema processual penal e torna-se objeto

de olhar do aparato juridico. Pode-se dizer que o modelo implantado pela citada lei marca
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uma revolugdo e, portanto, uma mudanca de paradigma na sociedade nesse processo. Um
avanco no uso da técnica, o progresso a servigo da justica.

A prop6sito, estudos realizados por Oliveira (2012) mostraram que os sistemas de
monitoracao eletronica estdo em permanente evolucdo. Segundo ele, os avancos tecnologicos
permitem que os equipamentos sejam menores € menos perceptiveis a cada dia que passa.
Acrescenta ainda que, nessa mesma razdo os resultados sd@o mais satisfatérios e o custo mais
acessivel.

Consoante a essa ideia, além da questdo financeira, tem-se o aspecto primario
desta discussao que € a possibilidade de ndo ficar encarcerado, que € um dos dispositivos mais
buscados pelo modelo de implantacdo do monitoramento eletronico.

Sabe-se que a primeira lei que regularizou o monitoramento eletronico, advinda
do projeto de Lei 111/2008 que ja tratava das medidas cautelares, ndo contemplava a
monitoria. Disso resulta uma via de mao dupla, pois o modelo traz enfaticamente a ideia de
que para que os avancos tecnoldgicos tenham efetividade € necessdria a implementacdo de
politicas publicas capazes de dar operacionalidade as diretrizes legais e subsidiar o alcance de
resultados mais tangiveis.

Assim, trata-se de uma questdo onde se requer pelo menos uma investigacdo mais
pormenorizada e que nao pode, de pronto, ser despachada devido aos ares que ostenta, a
saber, se hd uma concomitiancia da aplicacio da metodologia, ou se hd meios legais,
instrumentos eficientes e centrais que possam dar o devido suporte a implementacdo desse
novo método.

Para Rogério Grecco (2010), em artigo publicado, a implementacdo do modelo de
monitora¢do deve ser usado em beneficio da vida social, do homem, pois, a seu modo de ver
estamos na era da tecnologia e isso deve ser visto com bons olhos, uma vez que ao que
acredita, em futuro mais préoximo, os muros de todas as penitencidrias serao destruidos.

Entre outros aspectos destaca-se no escopo do Manual de Gestao para Politica de

Monitoragdo Eletronica de Pessoas (p. 21, 2015):

A implementa¢do do modelo é capaz de oferecer parametros para avaliagdo da
politica, bem como ag¢des voltadas para o aprimoramento dos servigos. Ele tem
cardter inovador, plural e inconclusivo, sobretudo porque ndo considera o individuo
monitorado eletronicamente meramente como sujeito do direito penal, mas como um
sujeito de direitos, que estando em liberdade, ainda que vigiada, deve ter ndo
somente obrigacdes, mas direitos e garantias aqui expressas.

Ainda ancorado no texto apresentado acerca do modelo, a principal defesa é de

que este € amparado pelo dispositivo constitucional que consagra e incorpora principios e
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normas internacionais de direitos humanos. Com destaque para a questdo da liberdade da
pessoa, pois de nenhum esta serd privada de ser livre sendo por meio de processo legal.

Os modelos ultrapassados de encarceramento levam a novas reflexdes, pelas quais
o desafio expresso no modelo de gestdo estd em se tornar uma realidade: mudar as préticas de
aplicacdo das penas. Pois bem. Quando se fala de Modelo de gestio do monitoramento
eletronico € preciso levar uma série de fatores em consideracdo, sobretudo no que concerne ao
uso e a aplicagdo da tecnologia em nosso ordenamento, na medida em que observa os
mecanismos que protegem a dignidade do apenado (Bianca, 2011).

Destaca-se que o uso do aparelho em questdo se da pelo tempo em que durar a
medida concebida, pois ele emite sinais que permitem a localizac¢ao precisa do apenado, o que
permite para se atestar a presenga do usudrio em seu territério estipulado, podendo-se, assim,
reconhecer qualquer infracdo de 4rea ultrapassada.

Outro instrumento valioso para a utilizacdo desse recurso € a unidade portatil de
rastreamento, que costuma ser empregada para assegurar as medidas protetivas, na Lei n.
11.340/06, a Lei Maria da Penha, que obriga o infrator a manter distancia da pessoa que
agrediu. Tal medida é indicada apenas quando necessdria e determinada segundo a escuta
atenta de cada caso, ndo sendo um impeditivo da violéncia, mas servindo como medida para
garantir o distanciamento do agressor e da vitima.

Outro instrumento importante nesse quesito € a central de monitoragdo, que por
meio de utilizacdo de recursos de televisdo pode monitorar a localizacdo exata dos
envolvidos, o que facilita o servigo de vigilancia. Através do armazenamento de informagdes
em bancos de dados sobre o comportamento e localizacdo do apenado em periodos
determinados para cada caso.

Para tanto, os sinais pessoais dos monitorados s@o sensiveis permitindo, assim,
que o mau uso, o descuido com o aparelho ou qualquer atitude que seja verificada fora dos
padrdes estipulados, impliquem na ado¢do de outras medidas de seguranca contra o portador
da tornozeleira e até mesmo sua prisao.

Portanto, requer atencdo especial do apenado para diversos comportamentos que
sd0 o respeito aos limites impostos de localizacdo, tanto para inclusdo de areas, quanto de
exclusdo. Hordrios estabelecidos pelo juiz, controle de recargas de baterias, de modo que
esteja constantemente em poder da central de monitoramento seus estimulos sensoriais.

O dano contra o aparelho € passivel de verificacdo, de modo que qualquer
incidente com o aparelho demanda uma resposta imediata da parte da equipe que faz a

monitoragdo, devendo o usudrio desse instrumento estar constantemente vigiado.
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E importante salientar que o uso da tornozeleira, de forma prética, é capaz de
promover a interagdo social. Exemplo cldssico disso € a aplicacdo desse recurso no regime
semiaberto.

Ademais, o sistema de encarceramento € monitoramento simultaneos visa ampliar
o controle sobre o usudrio da tornozeleira, sendo cada vez mais eficaz na localizacdo precisa,
a partir dos movimentos da drea delimitada, que em casos de desrespeito serdo levados a
Central para que sejam tomadas decisdes cabiveis ao descumprimento, e infragao de restri¢des
delimitadas.

Como ja foi dito, a monitorag@o eletronica, por si sO, ndo resolve os conflitos e
questdes acerca do tema, porque se trata apenas de um instrumento utilizado pelo controle
penal, isto €, ela ndo trata da raiz das querelas juridicas, mas serve apenas como mais um
recurso. A monitoragdo serve, enfim, como medida de restricao e, se violada, inquire medidas
punitivas.

Neste azo, o principal personagem da monitoracdo eletronica é o monitorado e
requer que sua integridade fisica seja garantida, havendo a necessidade de principios que
garantam os direitos fundamentais do mesmo. Respeitando o sentido do decreto 7.627/2011,
que salvaguarda, entre outros aspectos, a integridade fisica, moral e social da pessoa
monitorada.

Enfim, sdo questdes que ampliam os direitos fundamentais dos monitorados que
visam sobremaneira proteger a honra, primar pelo respeito a dignidade e mais ainda no que
tange aos dados pessoais do monitorado, pelo que, devido ao mau uso destes pode recair em
riscos para a imagem e dignidade do usudrio.

Do ponto de vista operacional, o0 modelo de gestdo pode atuar na modificacao do
cendrio do atual sistema carcerdrio brasileiro, sendo um recurso valioso e instrumental para a
solucdo dos conflitos existentes na sociedade, porque regula os direitos e deveres das pessoas
em qualquer fase do processo. Assim, a ado¢do do modelo de gestdo, em sentido amplo, pode
reduzir a anomalia entre os discursos juridicos e a realidade empirica.

Ora, o decreto anteriormente mencionado, em seu artigo 3°, dispde que a pessoa
que passa a ser monitorada recebe, de antemao, o norteamento de modo claro e preciso dos
seus respectivos direitos e deveres, estabelecendo, ainda, que estard sujeita a monitoramento e
como deve proceder durante esse periodo. Desse modo, o monitorado é informado de sua
nova realidade, devendo, com isso, adaptar seu modo de vida a esse novo condicionamento.

Soma-se a isso o fato de que a prética de aplicacdo do monitoramento eletronico

demanda esforcos e habilidades dos mais variados tipos de conhecimento, primando pelo
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objetivo de cercear os aspectos normativos do empreendimento a que se vislumbra nos
servigos oferecidos a partir de entdo.

Toda a fundamentacdo da politica de monitoragdo tem os alicerces basilares em
apenas impor limites ao apenado, e ndo somente o fato de aplicacdo do direito penal em punir.
O que estd em evidéncia € uma politica publica com diretrizes, normas e regras para que seja
dado um suporte melhor ao sujeito monitorado.

Isto posto, cabe ressaltar que a aplicacdo do monitoramento eletronico nao pode
respingar em formas degradantes de cumprimento da pena. H4 de haver o pressuposto
primeiro de que os direitos do usudrio sejam resguardados de modo que ndo firam sua

dignidade e liberdade.

4.3 DADOS INICIAIS PARA ANALISE DOS GESTORES DO ME

Atualmente no Brasil, 19 Unidades da Federacao implementaram os servicos de
monitoracao eletronica, sendo que em 17 unidades os servigos encontram-se implementados e
em 2 unidades os servicos estdo em fase de testes. Sinalizando o movimento de expansdo da
politica, 7 Unidades da Federacdo ja apresentam projeto visando a implementacdo dos
servicos de monitoracdo. Fora desta perspectiva, apenas o Amapd nido implementou e nao
apresenta projeto nesta direcao.

Sao Paulo foi o primeiro estado a realizar a implantacdo do ME, no ano de 2010,
seguido por Alagoas, Pernambuco, Rio de Janeiro ¢ Rondo6nia, no ano seguinte. Em 2012, o
Ceard iniciou seu projeto piloto, € no mesmo ano os estados de Minas Gerais e Acre. Em
2013 foi a vez do Rio Grande do Sul e do Piaui. E, em 2014 Amazonas, Espirito Santo, Goids,
Maranhao, Mato Grosso, Pard e Parand, acumulando 17 Unidades da Federagao com servicos
de monitoragao.

Esta expansdo ocorreu por incentivos do Ministério da Justica e também pelo
Conselho Nacional de Justica. Sua utilizacdo em maior escala se deu a partir da criagdo e
execu¢do da “Audiéncia de Custédia”, que estimulou o uso de tornozeleiras eletronicas
quando da concessao de liberdades provisdrias.

E fato que a tornozeleira ndo é um instrumento de impedimento da prisdo, mas
sim um mecanismo poderoso de ajuda ao controle e monitoramento e que, cada vez mais,
ocupa um ponto central na seara juridica como recurso de apoio ao aparelho prisional. Tanto
para as saidas tempordrias quanto para as prisdes domiciliares, esse instrumento tecnolégico

se torna um aliado de vigilancia e acompanhamento das a¢des dos usudrios da monitoracao.
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Rogério Grecco (2010) ao falar sobre o cendrio penitencidrio brasileiro afirma que
o0 sistema carcerdrio que temos ndo € o melhor ambiente para o cumprimento da pena aplicada
ao apenado. Para o autor, por essa razdo a melhor forma de salvaguardar os direitos deste

cidadio é o monitoramento eletronico.

4.4 MODELO DE GESTAO COMO SUBSIDIO A IMPLANTACAO

O Modelo de Gestao criado visou orientar os servicos e as centrais de
monitoramento eletronico em todo o pais, haja vista a auséncia até o presente momento de
regras que unifiquem este procedimento de implantagcdo, geréncia e avaliagdo periddica dos
resultados. Com isto, objetiva-se uma maior uniformizacdo dos procedimentos e
especialmente uma troca de experiéncias diante de uma lacuna normativa.

O Decreto n°® 7.627/2011 regulamentou os primeiros tracos acerca do tema e
expressou fundamentos essenciais para este periodo inicial de implantagdo do monitoramento

eletronico:

Art. 30 A pessoa monitorada deverd receber documento no qual constem, de forma
clara e expressa, seus direitos e os deveres a que estard sujeita, o periodo de
vigilancia e os procedimentos a serem observados durante a monitoragao.

Art. 50 O equipamento de monitoracéo eletronica deverd ser utilizado de modo a
respeitar a integridade fisica, moral e social da pessoa monitorada.

Art. 60 O sistema de monitoramento serd estruturado de modo a preservar o sigilo
dos dados e das informag¢des da pessoa monitorada.

Art. 70 O acesso aos dados e informagdes da pessoa monitorada ficard restrito aos
servidores expressamente autorizados que tenham necessidade de conhecé-los em
virtude de suas atribui¢des. (BRASIL,2011)

O Conselho Nacional de Justica também sugeriu normas para a implantacio
através da Resolucdo de nimero 213/2015, que delineia inicialmente as medidas cautelares e
seu acompanhamento e, dentre elas estd o monitoramento eletronico. Em seu protocolo I,

destacamos:

(...) III. Articular, em nivel local, os procedimentos adequados ao encaminhamento
das pessoas em cumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo para as
Centrais Integradas de Alternativas Penais ou 6rgdos similares, bem como os
procedimentos de acolhimento dos cumpridores, acompanhamento das medidas
aplicadas e encaminhamentos para politicas puiblicas de inclusdo social; (...) IV.
Articular, em nivel local, os procedimentos adequados ao encaminhamento das
pessoas em cumprimento da medida cautelar diversa da prisdo prevista no Art. 319,
inciso IX, do Cédigo de Processo Penal, para as Centrais de Monitoracdo Eletronica
de Pessoas, bem como os procedimentos de acolhimento das pessoas monitoradas,
acompanhamento das medidas aplicadas e encaminhamentos para politicas puiblicas
de inclusao social. (BRASIL,2015)
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Logo, existiu esta precupacdo de articulacao, a nivel local, com os demais poderes
e seus O0rgdos acerca da implantacdo e da necessidade das centrais de monitoramento, assim
como um apoio social aos monitorados, que, como anteriormente mencionado, ja eram
sujeitos que nao tinham acesso aos direitos fundamentais concedidos pelo Estado, e que, apés
sua prisdo e inclusdo no sistema carcerdrio e soltura mediante liberdade vigiada teriam menos
acesso ainda.

A citada resolucdo também se presta a recomendar aos magistrados acerca do
modo de aplicacao das medidas cautelares diversas da prisdo, abordando aspectos sociais e
limitadores de seu uso indiscriminado, como forma de conscientizacdo do uso adequado da
novel ferramenta tecnolédgica.

Para Leitdo Junior, (online, 2010), a grande esperanga das prisdes € que se acabe
com o modelo até entdo estabelecido e que o método mais favoravel para a ressocializacdo
estd na prisdo domiciliar com monitoramento eletronico. A seu critério, a implantacdo desse
suporte penitencidrio € a garantia da evolu¢do humana. Seu pensamento parte do pressuposto
de que as penitencidrias brasileiras ndo cabem no atual momento em que a sociedade chegou.
Desta feita, as cadeias publicas restariam aos criminosos reincidentes e mais perigosos.

O modelo de gestdo para a politica de monitoracido eletronica de pessoas foi
desenvolvido com uma linguagem técnica, mas de facil compreensdo, com o intuito de
proporcionar ao aparato juridico uma melhor forma de resolver os entraves da pena restritiva
de liberdade, propondo aos apenados deste tipo de acompanhamento a manutengdo de seus
direitos reservados, vivendo livre e em sociedade.

A falta de uma uniformidade nacional no que tange as diretrizes de aplicacdo do
monitoramento faz com que cada unidade da federagdo adote os critérios mais pertinentes a
sua realidade. Criando assim uma discordancia dos mais variados procedimentos entre cada

estado que utiliza esse instrumento punitivo.

Resolucao 213/2015, do CNJ

O Conselho Nacional de Justica em resolu¢do de nimero 213 de 15 de dezembro
de 2015, dispds sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24
horas. Iniciando a redacao pela criacido da “audiéncia de custddia”, com o objetivo maior de
evitar tortura e maus-tratos aos detentos e deliberacdao de sua situagdo prisional e justificado
pelas seguintes razdes: o Brasil possui a 4* maior populagdo prisional do mundo, em nimeros

absolutos; tem o 2° maior indice de crescimento da populacdo carcerdria no mundo e um dos
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maiores indices mundiais de presos provisorios e pelo relatério da ONU, do ano de 2014,
afirmando que “no Brasil a prisdo € a regra”(o IPEA revelou que 37% das prisdes provisoria
nao resultam na imposi¢ao de prisao definitiva de pena de prisao).

A audiéncia de custddia tem sua origem prevista no art. 7°, item 5, da Convencao
Americana de Direitos Humanos, que dispoe, verbis: “toda pessoa presa, detida ou retida deve
ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz”. Desta forma, o contato do juiz de direito
com o preso ¢ fundamental para a reducdo de praticas estatais violentas e abusivas contra os
cidaddos custodiados — torturas e maus-tratos. Ademais, seu objetivo principal €, além de
verificara ocorréncia de ilegalidades, evitar que todos os presos sejam encaminhados aos
presidios ou casas de deten¢do provisoria, evitando, assim, o aumento da populagcdo
carcerdria.

Uma vez presa, antes da citada resolugdo, a pessoa aguardava a homologacdo do
auto de prisdo em flagrante com uma possivel conversdo de sua prisdo em preventiva na
delegacia e sequer era comunicado sobre a decisdo. Apds a edi¢do da resolucdo 213/2015, o
preso tem direito de ser ouvido perante a autoridade judicial, que deverd analisar seus
antecedentes criminais, natureza do delito e se ird permanecer preso ou se serd solto com
imposi¢cdo de medidas cautelares.

No dia 09 de abril de 2015 foram assinados trés Termos de Cooperacdo Técnica.
O primeiro, Termo de Cooperacdo Técnica n® 005/2015, firmado entre o CNJ e o Ministério
da Justica, que teve por objeto a elaboragdo de diretrizes e promocdo da politica de
monitoracao eletronica de pessoas. O Termo de Cooperacao Técnica n® 006/2015, assinado
pelas mesmas partes, visando a ampliacdo da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque
restaurativo, como medida de substituicdo a privacdo de liberdade, com vistas ao
enfrentamento do processo de encarceramento em massa. E o Termo de Cooperacdo Técnica
n°® 007/2015, que tem por signatarios o CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do
Direito de Defesa, visa a efetiva implantacdo da audiéncia de custédia, viabilizando a
apresentacdo do preso em 24 horas a autoridade judicidria, com o apoio do efetivo
funcionamento de Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de Monitoracdo
Eletronica e servicos correlatos capazes de oferecer alternativas ao encarceramento
provisorio.

De acordo com as diretrizes construidas em parceria com o CNJ, os termos
preveem que o Ministério da Justica deve apoiar financeiramente os estados para a instalagao
de Centrais de Monitoracdo Eletronica. Assim, no dia 21 de agosto de 2015, o Tribunal de

Justica do Estado do Ceara e o Governo do Estado do Ceard assinaram Termos de Adesdo ao
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Termo de Cooperacdo Técnica de nimero 007/2015, celebrado entre o Conselho Nacional de
Justica, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa, somando
intencdes de fomentar e viabilizar a operacionalizacdo da audiéncia de custédia, e

funcionamento de centrais de penas alternativas e monitoracao eletronica.

Centrais de Monitoracao Eletronica

O Decreto n° 7.627, de 24 de novembro de 2011 regulamentou originalmente a
monitoracdo eletronica de pessoas, prevista no nosso Codigo Penal e, entre seus apenas 8
artigos prevé que € de competéncia do Poder Executivo a instalacdo das Centrais de

Monitoragdo, cabendo as mesmas:

Art. 4°. A responsabilidade pela administrag@o, execucdo e controle da monitoracdo
eletronica caberd aos 6rgdos de gestdo penitencidria, cabendo-lhes ainda:

I - verificar o cumprimento dos deveres legais e das condi¢des especificadas na
decisdo judicial que autorizar a monitoragdo eletronica;

II - encaminhar relatério circunstanciado sobre a pessoa monitorada ao juiz
competente na periodicidade estabelecida ou, a qualquer momento, quando por este
determinado ou quando as circunstincias assim o exigirem;

III - adequar e manter programas e equipes multiprofissionais de acompanhamento e
apoio a pessoa monitorada condenada;

IV - orientar a pessoa monitorada no cumprimento de suas obrigacdes e auxilid-la na
reintegracao social, se for o caso; e

V - comunicar, imediatamente, ao juiz competente sobre fato que possa dar causa a
revogacdo da medida ou modificag@o de suas condicdes.

Pardgrafo dnico. A elaboragdo e o envio de relatdrio circunstanciado poderdo ser
feitos por meio eletrdnico certificado digitalmente pelo 6rgdo competente.

Complementado o Decreto citado, o CNJ delineou que as Centrais de

Monitoramento Eletronico devem observar os seguintes procedimentos (Resolu¢dao 213/2015,

3.3):

I. Assegurar o acolhimento e acompanhamento por equipes multidisciplinares,
responsaveis pela articulacdo da rede de servigos de protecdo e inclusdo social
disponibilizada pelo poder publico e pelo acompanhamento do cumprimento das
medidas estabelecidas judicialmente, a partir da interagdo individualizada com as
pessoas monitoradas.

II. Assegurar a prioridade ao cumprimento, manutengéo e restauracdo da medida em
liberdade, inclusive em casos de incidentes de violacdo, adotando-se
preferencialmente medidas de conscientizagdo e atendimento por equipe
psicossocial, devendo o acionamento da autoridade judicial ser subsididrio e
excepcional, apds esgotadas todas as medidas adotadas pela equipe técnica
responsdvel pelo acompanhamento das pessoas em monitoragao.

III. Primar pela adocdo de padrdes adequados de segurancga, sigilo, prote¢do e uso
dos dados das pessoas em monitoracdo, respeitado o tratamento dos dados em
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conformidade com a finalidade das coletas. Nesse sentido, deve-se considerar que 0s
dados coletados durante a execu¢@o das medidas de monitoragdo eletronica possuem
finalidade especifica, relacionada com o acompanhamento das condi¢des
estabelecidas judicialmente. As informacdes das pessoas monitoradas ndo poderdo
ser compartilhadas com terceiros estranhos ao processo de investigagdo ou de
instrucdo criminal que justificou a aplicagdo da medida. O acesso aos dados,
inclusive por instituicdes de seguranga publica, somente poderd ser requisitado no
ambito de inquérito policial especifico no qual a pessoa monitorada devidamente
identificada ja figure como suspeita, sendo submetido a autoridade judicial, que
analisard o caso concreto e deferird ou nao o pedido.

IV. Buscar integrar-se em redes amplas de atendimento e assisténcia social para a
inclusdo de forma nio obrigatéria dos autuados a partir das indicacdes do juiz, das
especificidades de cada caso e das demandas sociais apresentadas diretamente pelos
autuados, com destaque para as seguintes dreas ou outras que se mostrarem
necessdrias:

a) demandas emergenciais como alimentagdo, vestudrio, moradia, transporte, dentre
outras;

b) trabalho, renda e qualificag¢do profissional;
¢) assisténcia judicidria;

d) desenvolvimento, produgdo, formacdo e difusdo cultural principalmente para o
publico jovem.

V. Realizar encaminhamentos necessarios 2 Rede de Atencdo a Sadde do Sistema
Unico de Satdde (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), além de outras politicas e programas ofertadas pelo
poder publico, sendo os resultados do atendimento e do acompanhamento do
autuado, assim indicados na decisdo judicial, comunicados regularmente ao Juizo ao
qual for distribuido o auto de prisdao em flagrante apds o encerramento da rotina da
audiéncia de custédia. (BRASIL,2015)

Deve ser instalada em um prédio de facil acesso e de preferéncia préximo a vara
de custodias ou férum estadual, para uma localizacdo mais facil ao usudrio. Uma vez
determinado o monitoramento eletrénico e, com o consentimento do egresso, o mesmo deve
dirigir-se a central que fard explicacdes sobre o aparelho, seu uso e manutengao.

Devem, também, observar o contido na decisdo judicial, sendo explicado ao
monitorado (que muitas vezes niao sabem ler ou ndo tem discernimento para entender o que
significado de cada medida cautelar) informagdes, tais como: o prazo da medida, o limite
geografico que poderd se locomover (4drea de inclusio e exclusdo), os hordrios de
recolhimento domiciliar e circulagdo, entre outras condicdes, a exemplo de poder ir a outra
comarca (viagem) e se pode ou ndo frequentar lugares com aglomeragao de pessoas.

E necessdrio, ainda, assegurar que o cumprimento da medida cautelar ocorra de
modo humanitédrio, com atencdo voltada ao usudrio da politica, encaminhar aos érgdos com
finalidades assistenciais — tratamentos para dependéncia de drogas e dlcool, cursos

profissionalizantes, emprego ou projetos de empreendedorismo.
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Os servidores envolvidos na politica devem ser pessoas capacitadas, mas

especialmente sensiveis a causa; que tratem os usudrios com humanidade e respeito e que

compreendam o momento fragil que passam aqueles que cumprem uma medida cautelar que

limita sua liberdade. Quanto aos servidores, estes devem ser preferencialmente civis (ndo

militares), em face do cardter do servigo e do sujeito a quem se destina; conforme o manual:

E recomendado que os profissionais atuantes na Central de Monitora¢io Eletronica
sejam de natureza civil e capazes de desempenhar fun¢des administrativas. Eles ndao
devem ser servidores da carreira policial, pois a politica de monitoracdo eletronica
ndo deve ser tratada como uma atividade prépria da seguranca publica. A Central
ndo deve se assemelhar as instituicdes prisionais, porque ela deve funcionar como
um local de prestagdo de servicos ao cidaddo, inclusive de atendimento a esse
publico, que apresenta quadros acentuados de vulnerabilidades sociais.

A organizacao administrativa prevista no manual multicitado é a seguinte:

Figura 3 — Organizacio Administrativa prevista no manual

DIRETORIA DE MDNI'!'D[IAC.ED ELETRONICA

|

Coordenagdo
Supervisdo
; Setor de Acompanhamento Setor de Operagdes
sefor de Monitoramento Social e Andlise de Incidentes Técnicas Setor Administrativo
Equipe multiprofissional Recepcio Eqilgi matrnﬁ;a C
Assistentes Bacharéis em :
Sociais Direito Psicologos

Fonte: PIMENTA,2017.
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Outrossim, os setores funcionam em hordrio comercial, com excecdo da central de
monitoramento que funciona em regime de plantdo, 24 horas e tem competéncia para
acompanhar os monitorados em tempo real, realizar ligacdes de adverténcia, no caso de
descarregamento de bateria, violagdes de local de inclusdo e horério de recolhimento. No caso
de violacdes, podem acionar a policia civil ou militar € comunicam ao Poder Judiciério as
violacdes graves como fuga e perda de sinal e quebra da tornozeleira.

Implanta¢ao no Ceara

Apods a vigéncia da legislacdo retro apresentada, a Secretaria de Justica instituiu
uma comissao especial para tratar sobre a implantacdo do projeto piloto do ME no Cearé.
Iniciando pela capital, foi oficializado através da Portaria de nimero 257/SEJUS, de 31 de
maio de 2011 e publicada no Didrio Oficial de 13 de junho do mesmo ano, com a seguinte

redacdo:

“PORTARIA N°257/2011 - CRIA COMISSAO ESPECIAL PARA ELABORAR O
PROJETO PILOTO DE MONITORAMENTO ELETRONICO DE PRESOS. A
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA, no uso de suas prerrogativas,
RESOLVE: Art.1°. Criar Comissao Especial, composta pelos servidores AUGUSTO
SERGIO DE CAMARA CARDOSO, Secretdrio Adjunto (Presidente), PATRICIA
DE SA LEITAO DE LEAO, Assessora Especial de Gabinete; JOSE BENTO
LAURINDO DE ARAUJO, Coordenador do Sistema Penal; CARLOS JORGE DE
MOURA LEITE, Coordenador de Tecnologia da Informatica e Comunicagdo;
MARIO JORGE DE MOURA LEITE, Analista de Sistema II; KEYDNA ALVES
DE LIMA CARNEIRO, Supervisora no Nucleo de Assisténcia ao Presididrio e
Apoio ao Egresso, e KANY CARVALHO BEZERRA, Diretor do Instituto Penal
Professor Olavo Oliveira I — IPPOO I para, sob a presidéncia da primeira, elaborar o
Projeto Piloto de Monitoramento Eletronico de Presos. Art.2°. Conceder prazo de 20
(dias) para conclusdo dos trabalhos, podendo ser prorrogado, caso necessdrio. Art.3°.
Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio. SECRETARIA DA
JUSTICA E CIDADANIA, em Fortaleza, 31 de maio de 2011. Mariana Lobo
Botelho Albuquerque SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA Registre-se e
publique-se.”

Inicialmente, uma detenta fez uso da tornozeleira eletronica para assistir aulas na
Universidade Federal do Ceara. Trata-se de Cynthia Curvello, que realizou a prova do ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) quando presa e foi aprovada para o curso de historia,
sendo concedida suas saidas para assistir aulas na universidade e retornar ao estabelecimento
prisional.

Em fevereiro de 2012, a apenada pleiteou junto a uma das Varas de Execugdes
Penais do Estado do Ceara o direito a frequentar as aulas como universitaria. Seu pedido foi
deferido com a condicdo de utilizacdo de tornozeleira eletronica durante os periodos de aulas,

o que foi devidamente aceita pela apenada, que passou a conviver em ambiente académico e
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projetar novas e boas perspectivas para o futuro além cédrcere. Condenada a uma pena total de
25 anos de prisdo por homicidio, a mesma estava em regime fechado quando realizou o
pedido e, além das saidas para assistir aula, teve direito ao beneficio da remi¢ao de pena (um
dia diminuido a cada trés de estudo).

Apés a aprovagdo do projeto piloto, foram escolhidos 90 monitorados com
condig¢des iniciais de fiscalizacdo, em regime semiaberto e preferencialmente que tenham
acesso ao trabalho externo (sendo 30 para cada vara de execugdo penal). No mesmo ano, este
nimero subiu para 200 monitorados. Pendentes de licitacdo para o aumento do nimero de
tornozeleiras, as decisoes de concessdo do beneficio foram tornando-se mais comuns € a
situacdo dos presos comecgaram a ser revistas por meio de mutirdes carcerdrios organizados
pelas varas de execucdes penais de Fortaleza.

No ano de 2013, este niimero subiu para 350, no ano seguinte para 470 e em 2015,
ano em que foi instalada a audiéncia de custddia, este nimero subiu para 950, sendo
crescentes as concessodes de liberdade proviséria combinada com monitoramento eletronico.

O ME teve ampla discussao pelos doutrinadores e operadores do direito que, em
suas decisdes comecaram a deferir a medida como forma de vigiar aqueles presos que poderia
ser evitada a sua permanéncia na unidade prisional, além de ser concedido como alternativa
ao regime semiaberto, em face de sua auséncia no estado do Cearé.

Em outubro de 2017 foi instalada a central de monitoramento na cidade de
Quixad4, seguindo-se no processo de interiorizacdo para as cidades de Sobral, Iguatu e
Juazeiro do Norte, esta tltima inaugurada em marco de 2018.

Tem-se que, na central de monitoramento eletronico, o tramite dos procedimentos

funciona, em suma, da seguinte forma:
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Figura 4 — Fluxograma geral — tramite da medida de monitoracio eletronica

13.1 - Fluxograma geral - Tramite da medida de monitoragio eletronica
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Fonte: PIMENTA,2017.

Para melhor compreensao do ME, foram realizadas visitas a central de
monitoramento para observacio das rotinas dos servidores e usudrios. A primeira vista
percebe-se ser um ambiente organizado, com instalagdes satisfatérias. Muitos monitorados
aguardam atendimento (que pode ser agendado ou aguardar por ordem de chegada), mas os
mesmos ocorrem de maneira célere.

Em Fortaleza, a Central de Monitoramento funciona no prédio da Secretaria de
Justica e € setorizado. A Central de Monitoramento conta com uma sala da diretoria, onde sdo
realizados os expedientes administrativos, tais como oficios de comunicacdo ao Poder
Judiciério acerca de violagdes, inclusdes e exclusdes dos usudrios e uma sala de monitoragao
e fiscalizagdo dos mesmos em tempo real, onde servidores se revezam em escalas de plantao e
realizam ligacOes telefonicas e as recebem dos monitorados.

Em visita técnica para entender como funciona o ME desde a sua concessao,

presenciou-se que o usudrio vai a uma sala inicial (ainda escoltado), onde € apresentado um
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video de f4cil compreensio e lidico, de autoria da Secretaria de Justica do Ceard. Este video é
utilizado por outros estados e confere ao egresso um entendimento mais leve de como
funciona a tornozeleira eletronica, as luzes de alerta, carregamento, drea de inclusao, entre
outras informagdes essenciais.

Apo6s este video, o egresso val a uma outra sala, onde agentes penitencidrios e
funciondrios terceirizados da SEJUS ratificam as informag¢des do video e questionam acerca
de dividas. Apds, realizam um cadastro e registram as imagens dos monitorados (através de
fotografias de perfil, de frente e de sinais identificadores tais como tatuagens, por exemplo). e,
por fim, a tornozeleira é fixada e anotados os nimeros de série que a vinculam no sistema
desenvolvido pela empresa SPACECOM, com sede em Curitiba/PR.

No procedimento inicial, o servidor realiza a entrega de equipamento (carregador)
e a assinatura de 02 vias do “Termo de Uso do Equipamento Individual de Monitoragcdo
Eletronica” pela pessoa monitorada e por um dos profissionais responsaveis por essa etapa,
sendo uma das vias entregue a pessoa monitorada e a outra mantida na Central. Empds, o
preso sai da SEJUS para sua residéncia ja em liberdade vigiada em tempo real, constando no
sistema a sua localizag¢do exata por GPS e um cadastro fica ativo para fiscalizagao.

A entrada € controlada com cadastro e registro de dados e fotografia do
monitorado. Na sala de atendimento, o carregamento da tornozeleira € a maior causa de
reclamacdo e, muitas vezes somente a troca do carregador resolve o problema do usudrio.
Reclamagdes acerca do material emborrachado da pulseira também foram comuns: alergias e
até feridas nas pernas dos monitorados sao recorrentes.

No caso de violagdes, o servidor inicialmente tenta contato telefénico com o
monitorado e, uma vez atendido, ndo registra a ocorréncia. No caso de ndo atendimento,
registra ¢ comunica ao magistrado que determinou a medida. Desta forma, a depender da
decisao e do tipo de violagdo (se leve, se grave), pode o servidor acionar o CIOPS (policia
civil e militar) para realizar averiguacdes ou até mesmo o recolhimento e prisdo do
monitorado.

Atualmente, nao se tem regras uniformes acerca deste procedimento
administrativo, partindo da central de monitoramento, em uma decisdo subjetiva e
individualizada, que medida tomar. Sugere-se, pois, a criacio de um modelo uniforme de
acdo, através de ato normativo, para as possiveis violacdes dos usudrios e sua reprimenda,
assim como devem os mesmos ser comunicados de tais medidas.

Na prética, cada central de monitoramento adota regras diferentes, pois na grande

maioria das decisdes advindas do Poder Judicidrio, as violagdes ndo sdo previstas. Esta
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omissdo faz com que a central deva agir de oficio ou somente comunicar quando houver uma
violagd@o nao sanavel.

Conforme o manual sdo incidentes nao sandveis: “violacdo de dreas de inclusdo
e/ou exclusdo; deteccao de movimentacdo sem sinal de GPS e/ou perda de sinal de celular;
falha de comunicacdo do equipamento ou detec¢do de falsa geolocalizacdo; descarga
completa de bateria Inobservancia de horarios e/ou de restricdes a locais especificos e
danificagdo do equipamento, ruptura/violacdo da tira de fixacdo ou do invélucro do
equipamento de monitoracao eletronica”.

Assim, o manual sugere que, apds o terceiro incidente ndo sanedvel com
adverténcia através de contato telefOnico, seja acionada a policia para uma adverténcia
presencial, o que pode ocorrer antes, caso previsto na decisd@o judicial. Por derradeiro,
implica-se destacar que na auséncia da lei, o manual deve ser preferencialmente seguido até a

edicao e vigéncia da legislagcdo atinente a matéria aqui tratada.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

A presente pesquisa compilou a legislacio em vigor acerca do monitoramento
eletronico de presos, com foco na implementacdo no Ceard, cujo processo se deu de forma
experimental, mas que evoluiu para numero significativos de usudrios, tornando-se uma
politica publica auxiliar no desencarceramento e reinsercado social.

Iniciado em nosso estado através da institui¢do de um grupo de trabalho, a central
de monitoramento eletronico funciona como previsto na legislagao e cumpre com as diretrizes
contidas no manual de gestdo para a politica de monitoracdo eletronica de pessoas.

A central de monitoramento acolhe os egressos, fixa a tornozeleira eletrOnica,
realiza manutencgdes, fiscaliza os usudrios e comunica ao Poder Judicidrio os principais
incidentes ao longo do cumprimento da medida cautelar por ele determinada. Tem autonomia
para realizar adverténcias e até mesmo para acionar a forga policial (civil e militar) em casos
de extremo descumprimento.

Os documentos elencados ao longo da pesquisa permitiram perceber como a
implementacdo do monitoramento eletrénico cronologicamente ocorreu e como funciona o
projeto atualmente. O documento principal coletado foi a portaria que instituiu o grupo
especial de trabalho para analisar como o sistema seria implantado, baseado nas experiéncias
de outros estados, o Ceard realizou a implantacio em parceria com as Varas de Execucdes
Penais de Fortaleza com éxito.

Muitos foram os obsticulos para a implantacdo da central de monitoramento
eletronico, além de administrativos — os desafios politicos. Atualmente o sistema funciona
como previsto e os monitorados sdo observados em tempo real, em face da tecnologia
utilizada pela empresa SPACECOM, vencedora do processo licitatério no estado. Cabe
salientar que a citada empresa atua em 18 estados e monitora 90% dos usudrios, sendo a maior
empresa do ramo na América Latina.

As reflexdes possiveis sobre o tema passam pela necessidade de maior
envolvimento do Poder Judiciario quando da implantacdo, o que ocorre € uma conscientizacao
paulatina dos magistrados, promotores, defensores e servidores acerca do tema, de
responsabilidade da central de monitoramento.

Novas pesquisas sdo necessdrias para se prosseguir no estudo do tema,
especialmente acerca dos impactos sociais da medida. Acerca de dados estatisticos, a central
de monitoramento apresenta periodicamente, possibilitando uma anélise/estudo de caso acerca

da efetividade da medida.
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O monitoramento eletronico atende seu objetivo principal, que € incluir o egresso
como um “preso virtual”, onde o Estado concede uma liberdade vigiada para aqueles que
retinem condi¢des de estar nesta situacdo de “semiliberdade”. Como uma fase intermedidria
entre prisao e liberdade e para o inicio de sua reinser¢do social, j4 que o contato com
familiares e o trabalho sdo pilares essenciais para esta finalidade.

Com a investigacdo dos documentos e normas atinentes a matéria, foi possivel
compreender a implementacdo do monitoramento eletronico no estado do Ceard, enquanto
acdo integrante de uma politica publica de seguranca, e a luz de uma diretriz de implantacdo
de Politicas Publicas.

No primeiro capitulo foi tracado um histérico conceitual acerca das politicas
publicas, com suas fases e diretrizes para implementagcdo. No capitulo seguinte, a pena foi
analisada desde a vinganga privada até a prisdo virtual — através do monitoramento eletronico,
fazendo uma andlise cronolégica da mesma.

No tltimo capitulo foi analisada a implementa¢do do monitoramento eletronico no
estado, em termos de sua concepcao e desenvolvimento, a partir dos documentos analisados e
a legislagdo em vigor. A comparacdo entre o processo de implementacdo do monitoramento
eletronico e as diretrizes dispostas — legislacdo que fundamenta o projeto, os recursos
disponibilizados, a relacdo entre causa e efeito — também foram analisados no citado capitulo.

Com a implantagdo do monitoramento eletronico no Ceard, espera-se contribuir
para uma diminui¢@o da violéncia e criminalidade, reduzir o nimero de reincidentes e resgatar
parcela destes egressos que, uma vez inseridos no sistema carcerario t€m uma maior
dificuldade em serem sujeitos de direitos. Estas pessoas contam com o auxilio do
monitoramento eletronico para sua reinserc¢do social gradual, através do convivio familiar, da
possibilidade de exercer uma profissdo e de qualificar-se.

Desta forma, através da andlise do conceito de politicas publicas, podemos
perceber como o Monitoramento Eletronico foi implementado no nosso estado, com um
comparativo com outras centrais.

Portanto, para que a politica publica alcance seus resultados a que se propde, deve
haver uma unificacdo da legislacdo e dos procedimentos administrativos, assim como um
maior incentivo a ressocializacdo, através de trabalho externo e de qualificacdo destes
monitorados, que encontram um obstdculo quando de sua saida do sistema prisional.

A “prisdo virtual” é uma medida cautelar que tem objetivos maiores que a simples
diminuicdo do contingente carcerdrio, ela se torna parte de uma politica publica

assistencialista que resgata seres humanos.
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