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RESUMO

A problemética da execucéo de politicas publicas pelo Poder Legislativo ndo é
muito discutida na comunidade académica, pois, em regra, o poder responsavel
pela execucdo de politicas publicas é o Poder Executivo, tornando-se um
assunto, no minimo, integrante para as discussfes sobre politicas publicas.
Dessa forma, o foco do estudo concentra-se no Poder Legislativo do Estado do
Ceard, por meio do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar, enquanto agente executor de politicas publicas. Assim,
destaca-se a relevancia de uma analise aprofundada sobre esse tema. A
pesquisa visa compreender a importancia da implementacédo dessas politicas e
a divisdo de funcdes entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
observado o exercicio dessas func¢des no contexto do Estado Social. No Brasil,
politicas publicas sdo concebidas como atividade politico-administrativa estatal,
diretamente ligadas aos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo
Federal, sobretudo aos direitos a cidadania e a vida digna. Dentre esses direitos,
0 acesso a justica se destaca como essencial, garantindo a todos os individuos
a possibilidade de resolver suas disputas legais, independentemente de sua
condicdo socioeconbmica. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com
base em uma pesquisa exploratéria inicial, e fundamentou-se nas teorias de
Leonardo Secchi (2019), Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988). Esses autores
foram cruciais para a analise da formacao de politicas publicas voltadas ao
acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita, entendidas como formas de
exercicio da cidadania e efetivacdo de direitos de modo justo e eficaz. Apurou-
se, no decorrer do trabalho, que a Defensoria Publica desempenha um papel
imprescindivel na garantia do acesso a justica, especialmente para as
populag6es mais vulneraveis, muitas vezes excluidas do sistema juridico por
razdes socioeconOmicas. Constatou-se, ademais, que o Poder Legislativo do
Estado do Ceara, por meio do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar, atua ativamente na execucédo de politicas
publicas, em consonancia com a concep¢do moderna da separagao de poderes.
Tal atuacédo possibilita a expansdo das funcdes estatais para atividades que,
embora ndo sejam tipicas de seu papel primordial, visam garantir a efetivacao

de direitos sociais e a execuc¢ao de politicas publicas essenciais a concretizagédo



da justica social.

Palavras-chave: politicas publicas; acesso a justica; poder legislativo.



ABSTRACT

The issue of implementing public policies by the Legislative Branch is not widely
discussed in the academic community, since, as a rule, the branch responsible
for implementing public policies is the Executive Branch, making it an integral
subject for discussions on public policies, at the very least. Thus, the focus of the
study is on the Legislative Branch of the State of Ceard, through the Frei Tito de
Alencar Office of Human Rights and Popular Legal Advice, as an agent
implementing public policies. Thus, the relevance of an in-depth analysis on this
topic is highlighted. The research aims to understand the importance of
implementing these policies and the division of functions between the Executive,
Legislative and Judicial branches, observing the exercise of these functions in
the context of the Social State. In Brazil, public policies are conceived as a
political-administrative state activity, directly linked to the fundamental rights
established in the Federal Constitution, especially the rights to citizenship and a
dignified life. Among these rights, access to justice stands out as essential,
guaranteeing all individuals the possibility of resolving their legal disputes,
regardless of their socioeconomic status. The research adopted a qualitative
approach, based on initial exploratory research, and was based on the theories
of Leonardo Secchi (2019) and Mauro Cappelletti and Bryant Garth (1988).
These authors were crucial for the analysis of the formation of public policies
aimed at access to justice and free legal assistance, understood as ways of
exercising citizenship and enforcing rights in a fair and effective manner. During
the work, it was found that the Public Defender's Office plays an essential role in
guaranteeing access to justice, especially for the most vulnerable populations,
often excluded from the legal system for socioeconomic reasons. It is also clear
that the Legislative Branch of the State of Ceard, through the Frei Tito de Alencar
Office of Human Rights and Popular Legal Advice, actively participates in the
implementation of public policies in line with the modern conception of the
separation of powers. Such action enables the expansion of state functions to
activities that, although not typical of its primary role, aim to guarantee the
realization of social rights and the implementation of public policies essential to

the achievement of social justice.



Keywords: public policies; access to justice; legislative branch.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas, ao longo dos anos, principalmente apdés o
surgimento do Estado Social, se tornaram importantes instrumentos estratégicos
para a manutencdo das relacdes de poder representadas pelo Poder Publico,
assegurando aos cidadaos, no caso brasileiro, o acesso integral a justica, bem
como o pleno e irrestrito atendimento judicial através da assisténcia juridica
gratuita a parte da camada social desfavorecida, nos termos impostos pela
Constituicdo Federal de 1988.

O acesso a justica é um conceito amplo que envolve a capacidade
dos individuos de buscar e obter uma solucdo para suas demandas legais,
independentemente de sua condicdo socioeconOmica. Este conceito abrange
ndo apenas a presenca fisica nas instituicdes judiciarias, mas também a
disponibilidade de informacéo, orientacao legal, servicos juridicos acessiveis e a
efetividade das decisdes judicialis.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 167), “o tema do
acesso a justica é aquele que mais diretamente equaciona as relagdes entre o
processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e desigualdade
socioecon6mica”.

Partindo-se do exposto, € possivel afirmar que o acesso a justica, na
qualidade de principio constitucional inserido no art. 5°, incisos XXXV e LXXIV
da Constituicdo Federal brasileira, assegura a todos os brasileiros natos ou
naturalizados a defesa dos seus direitos e ndo se limita, tdo somente, a
possibilidade de ingresso no Poder Judiciario, uma vez que esse caminho, por
si s6, ndo conduz ao cidadao alcancar, de maneira justa, a solucdo dos seus
conflitos de interesse.

Nesse contexto, com base no principio do acesso a justica, a pesquisa
tera como objeto de estudo a atuacdo do Escritorio de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA) como executor de
politicas publicas pelo Poder Legislativo do Estado do Ceara.

Cumpre ressaltar que, sendo a pesquisadora advogada, professora e

servidora publica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), o
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interesse da teméatica justifica-se por se tratar de um assunto relevante para sua
carreira profissional, pois a mesma busca aprimoramento no exercicio de suas
atribuicdes profissionais.

A pesquisa serd voltada pelas ideias centrais das categorias de
politicas publicas, acesso a justica, assessoria juridica popular, judicial e
extrajudicial e Poder Legislativo. Esta tera por objetivo entender a execucao de
politicas publicas por parte do Poder Legislativo do Estado do Ceara, mormente
no atendimento prestacional a determinadas camadas da populagéo, com foco
na atuacéo do Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar, consoante legislacéo pertinente.

S&o objetivos especificos da pesquisa:

1) Apresentar o modelo de execucdo das politicas publicas apos
vigéncia da Constituicdo de 1988;

2) Compreender a assisténcia juridica gratuita no Brasil, bem como a
diferenca entre assisténcia juridica e assessoria juridica;

3) Assimilar a competéncia do Poder Legislativo do Estado do Ceara
quanto a execucdo direta de politicas publicas voltadas ao atendimento de
setores da sociedade civil.

A metodologia aqui empregada consiste na revisdo bibliografica de
obras académicas e artigos cientificos sobre o assunto. A pesquisa documental
sera baseada na legislacdo referente ao Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar.

Este trabalho toma como base teorica principalmente os estudos
sobre Politicas Publicas e o acesso a justica realizados Leonardo Secchi (2019)
e Mauro Cappelletti e Brayant Garth (1998), que contribuirdo para compreensao
da formacéo de politicas publicas relacionadas ao acesso a justica e assisténcia
juridica gratuita e a garantia das mesmas como forma de exercicio da cidadania
e reivindicacdo de direitos de forma justa e eficiente. A pesquisa é dividida em
trés capitulos.

O primeiro capitulo contextualizara politicas publicas e o acesso a

justica. Desenvolvera o conceito de politicas publicas, sua classificacdo e
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controle social, como também explanara o direito ao acesso a justica como
direito fundamental e espécie de politica publica.

O segundo capitulo tratara da assisténcia juridica gratuita como
desdobramento do acesso a justica, que dissertard sobre a distingdo entre
assisténcia judiciaria, assisténcia juridica e assessoria juridica; o sistema publico
de assisténcia judiciaria no Brasil; e a participacdo da Defensoria Publica,
instituicdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado.

O terceiro capitulo analisard a atuacdo do escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, 6rgdo permanente
de promocéo a cidadania da Assembleia Legislativa, como executor de politicas
publicas. Para tanto, serdo examinadas as funcdes tipicas e atipicas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, como também a atuacéo do Poder
Legislativo como parte integrante das politicas publicas.

Assim, ao abordar as atividades exercidas pelo Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar sera possivel
aprofundar o estudo sobre funcdes dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, principalmente no que se refere as funcées atipicas.

Este estudo buscara demonstrar se o Poder Legislativo do Estado do
Ceard, por meio do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar (EFTA), desempenha fun¢des tradicionalmente atribuidas
ao Poder Executivo, como a execuc¢dao de politicas publicas. O EFTA, enquanto
orgdo permanente de promocdo da cidadania vinculado ao Legislativo,
desempenha papel significativo na defesa dos direitos humanos, expandindo o
acesso a justica e promovendo a cidadania por meio da assessoria juridica
popular. Embora a execucédo de politicas publicas seja uma atribuicdo tipica do
Executivo, a atuacdo do EFTA evidencia a adaptabilidade do Legislativo ao
assumir fungdes atipicas para atender as crescentes demandas sociais.

Desta forma, sera analisada se a criagcdo do Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, pela Resolugéo n°
698/2019, esta plenamente de acordo com 0s principios da separacdo moderna
de poderes. Esse conceito moderno admitirA que os poderes do Estado,

mantendo sua autonomia, poderdo desempenhar funcdes atipicas, desde que
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em prol da concretizacéo dos direitos fundamentais e da efetivacao das politicas
publicas.

Por fim, sera analisada se a atuacdo do Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar reforcard o papel
do Legislativo na protecdo e promoc¢do dos direitos humanos, como também
evidenciara a capacidade desse poder de, através de suas atribuicdes atipicas,
contribuir de forma significativa para o fortalecimento do acesso a justica. Sendo
assim, ficard demonstrado que o EFTA se consolidard como um mecanismo
eficaz na implementacdo de politicas publicas voltadas a cidadania e a justica
social, legitimando a cooperacao entre os poderes e assegurando a promocao

dos direitos fundamentais.
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2 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas buscam oferecer solu¢cdes adequadas para os
problemas enfrentados pela populacdo, especialmente aqueles setores
considerados mais vulneraveis, que necessitam de protecao e atencao por parte
do Estado. Essas politicas sao implementadas através de planos e estratégias
gue orientam a atuacao estatal, promovendo a tutela dos direitos dos cidadéaos
e assegurando a dignidade humana, principio fundamental de toda democracia,
repercutindo em todo o ordenamento juridico do pais. A maior e mais importante
dificuldade na implementacdo dos direitos constitucionais voltados para a
protecdo e garantias das pessoas € viabilizar uma participacao cidada mais ativa,
permitindo que a sociedade civil organizada possa participar ativamente na
elaboracao, execucéo e fiscalizacdo das politicas publicas, conforme argumenta
José Afonso da Silva (1999).

Os pressupostos imprescindiveis de um Estado Democratico de
Direito, que busca garantir os direitos e deveres individuais e coletivos de uma
populacdo — parte essencial, junto com o territério e 0 governo soberano, da
constituicdo de um Estado-nacéo !, tém como objetivo principal a criagédo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Isso se realiza por meio de uma base social e
humanitaria, voltada ao bem-estar da pessoa humana, alcancado através da
implementacéo de politicas publicas eficazes e eficientes.

As politicas publicas, portanto, sdo instrumentos de execucdo de
programas politicos baseados na intervencéo estatal na sociedade com o intuito
de garantir a igualdade de oportunidades em relacao as pessoas e tendo como
objetivo maior propiciar as condigfes necessarias para uma existéncia digna a

todas as pessoas, conforme esclarece Gianpaolo Poggio Smanio:

As politicas publicas pressupdem uma relagdo do Estado com a
sociedade, pois que a via da participacdo dos cidaddos deve ser o
método a ser buscado, tanto para sua formulacédo, quando para sua
execucdo [...] A qualidade da democracia implica na qualidade das

1 O Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: povo (é o seu componente
humano, demogréfico); territério (a sua base fisica, geogréfica); governo soberano (o elemento
condutor do Estado, que detém e exerce o poder absoluto de autodeterminacdo e auto-
organizacdo emanado do Povo) (Bonavides, 2004).
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Politicas Publicas efetivadas e, portanto, na garantia dos Direitos
Fundamentais e da Cidadania (2013, p. 11).

Essa relacdo mencionada por Smanio (2013) consolida a cooperacao
entre Estado e sociedade civil organizada, criando um vinculo de legitimidade
nas politicas publicas, com transparéncia e foco no bem comum. Para que uma
politica seja considerada publica, deve atender a interesses sociais coletivos,

como salienta Maria Paula Dallari Bucci:

Uma politica é publica quando contempla os interesses publicos, isto
€, da coletividade — ndo como férmula justificadora do cuidado
diferenciado com interesses particulares ou do descuido indiferenciado
de interesses que merecem prote¢cdo — mas como realizagdo desejada
pela sociedade. Mas uma politica publica também deve ser expresséo
de um processo publico, no sentido de abertura a participacao de todos
os interessados, diretos e indiretos, para a manifestacdo clara e
transparente das posi¢cdes em jogo (2002, p. 39).

Governar, atraves da efetivacdo de politicas publicas, ndo exclui, e
jamais podera excluir, o respeito a legalidade. Entre a lei e as politicas publicas
deve haver uma simbiose e estas devem ser incorporadas ao comando
constitucional, e das leis ordinarias, afirmando que tais politicas passam a ser
reconhecidas pelo direito e a gerar efeitos juridicos em todo o conjunto de atos
e omissbes que constituem cada politica. O planejamento, a criacdo e a
execucao das politicas publicas sao responsabilidade conjunta dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo o Legislativo responsavel pela criacdo
das leis e o Executivo pelo planejamento e aplicacdo das medidas, enquanto o
Judiciario controla a legalidade dessas leis (Bucci, 2002).

Assim, percebe-se que deve haver uma integracéo entre as leis e as
politicas publicas, de modo que estas estejam em conformidade com a
Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais, garantindo que sejam
reconhecidas pelo direito e que produzam efeitos juridicos em todas as acdes e
omissOes relacionadas a cada politica. A formulacdo, desenvolvimento e
execucao das politicas publicas resultam de uma colaboracao entre os poderes.
Tanto o Legislativo quanto o Executivo podem propor politicas publicas. O
Legislativo é responsavel por criar as leis que regulamentam uma politica publica
especifica, ao passo que o Executivo se encarrega do planejamento e da

implementagéo dessas medidas. Ja o Judiciario, por sua vez, tem a funcao de
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verificar a legalidade da lei criada, assegurando que ela esteja apta a alcancar
0s objetivos estabelecidos.

Em suma, o Estado s6 conseguira promover plenamente os direitos
fundamentais ao focar sua atuacdo em politicas publicas voltadas ao bem

comum.
2.1 Distin¢&o entre politicas publicas de Estado e de governo

Para uma melhor compreensdo do que esta sendo exposto, é
importante diferenciar a politica publica executada por parte do Estado, do
modelo de politica publica sob a execucdo de um determinado governo,
considerando que, conforme esclarece Fernando Aith (2006, p. 234), “as
politicas publicas hoje, portanto, podem ser realizadas tanto exclusivamente
pelos governos constituidos, quanto por estes em conjunto e em parceria com a
sociedade civil organizada”.

Antes, porém, de se adentrar nas consideracdes relacionadas ao
tema do presente tdpico, cabe observar preliminarmente, a diferenca conceitual
entre Estado e Governo, uma vez que é corrente confundir-se um com o outro,
muito embora, a principio, e de maneira resumida, possa-se esclarecer,
tomando-se por base o entendimento de Wagner Rocha D’Angelis (1992) que o
Estado diz respeito a uma nac¢éo politicamente organizada e regido por leis
préprias, enquanto que o Governo é o poder executivo, ou um conjunto de
individuos que administram superiormente o Estado, disso decorrendo que
aquele se sucede, mas, este permanece.

O Estado é toda a sociedade politica, incluindo o governo, enquanto
este é principalmente identificado pelo grupo politico que estd no comando de
um Estado, o qual possui as funcdes executiva, legislativa e judiciaria. O
governo, dentro da funcdo executiva, se ocupa em gerir 0s interesses sociais e
econdbmicos da sociedade e, de acordo com sua orientagdo ideologica,
estabelece niveis maiores ou menores de intervencéo, colocando-se como o
responsavel pela direcdo politica do Estado que, entendido como a nacao
politicamente organizada, representa o povo, o territorio, 0 governo, os objetivos

nacionais e a soberania. O Estado é o poder publico em sentido amplo, formado
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por um conjunto de instituicdes que controlam e administram uma nacéo, de
forma soberana e de modo impessoal, estavel e permanente. A missdo do
Estado, por intermédio do governo, € executar acdes, programas e projetos, com
a prerrogativa de limitar a a¢do dos individuos em prol do bem comum e até
mesmo fazer emprego da forcga fisica (coer¢cdo) com o objetivo de fazer valer
suas decisdes (Rocha, 2008).

Nesse mister, o jurista Dalmo de Abreu Dallari leciona que: “Estado é
uma ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado
em determinado territorio” (2009, p. 102).

Diante do exposto, pode-se concluir que o Estado é constituido por
trés elementos basicos (povo, territério e governo soberano) e tem como
finalidade geral a obtencao do bem comum do povo que habita o seu territorio.

Retornando ao tema relativo ao tépico propriamente dito, que trata da
distincdo entre politicas publicas de Estado e de Governo, de acordo com Aith
(2006), “uma politica é de Estado quando voltada a estrutura-lo, para que este
tenha as condicdes minimas para a execug¢do de politicas de promocédo e
protecdo dos direitos humanos”, ou seja, independe de uma deciséo pessoal ou
aleatéria de um determinado governante investido de mantado temporario,
enguanto que, na concepc¢do do mesmo autor (2006), entende-se como politica
de governo aquela cujos objetivos “forem o de promover agbes pontuais de
protecdo e promocéao aos direitos humanos especificos e expressos em nossa
Carta Maior” (Aith, 2006, p. 235).

A formulacdo das politicas publicas por parte do Estado, portanto,
configura-se no momento em que os governos definem seus propésitos e
plataformas governamentais, através de acdes e programas que irdo produzir
resultados no futuro. E nessa condi¢do que o Estado assume uma caracteristica
de papel regulador, intervindo diretamente nas questées econbmicas, politicas e
sociais, com o objetivo de manter a sua legitimidade (Souza, 2006).

Importa observar, dessa forma, que politicas publicas de Estado séo
atos praticados através do exercicio da politica, destinada a consecucao do bem

comum, enquanto que as politicas publicas de viés governamental sdo aquelas
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praticadas pelo governo, para a resolucdo de demandas que nem sempre,
obrigatoriamente, tém finalidade publica.

Nesse sentido, depreende-se que 0 acesso a justica, um dos pilares
fundamentais do Estado Democratico de Direito, caracteriza-se como uma
politica de Estado, ligada ao sistema judiciario, que abrange a presenca fisica
das instituicdes, a disponibilidade de informacéao, a orientacéo legal, os servicos

juridicos acessiveis e a efetividade das decisdes judiciais.
2.2 Conceituacao

Os direitos dos cidadaos, consagrados nos mais diversos textos
constitucionais vigentes no mundo, sao assegurados através da implementacéo
de politicas publicas que sdo instrumentos tipicos da atividade politico-
administrativa com abrangéncia em varias areas do conhecimento e da atuagéo
humana, permeando toda a atividade do Estado. Dessa forma, no caso
especifico do cenario brasileiro, as politicas publicas estdo diretamente ligadas
aos fundamentos que alicercam a Constituicio da Republica Federativa
brasileira, especialmente em relacéo aos direitos a cidadania e a vida digna das
pessoas, devendo ser compreendidas, dentro desse contexto, como categorias
juridicas normativas, assim como 0 sSd0 0s principios juridicos e as regras
juridicas (Dworkin, 2002).

As politicas publicas estéo representadas por um conjunto de acoes,
programas e decisdes oriundas do poder publico, com a participacdo direta ou
indireta de entes publicos e/ou privados, destinadas a assegurar ou promover
determinado direito social. Conforme o entendimento apresentado por Maria

Paula Dallari Bucci, as politicas publicas séo:

“arranjos institucionais complexos, que se expressam em estratégias
ou programas de acdo governamental e resultam de processos
juridicamente definidos para a realizacdo de objetivos politicamente
determinados, com o uso de meios a disposi¢do do Estado” (2002, p.
22).

No entanto, para definir politicas publicas, de acordo com Souza
(2006), é necessario considerar a trajetoria historica desse campo no ambito da

ciéncia contemporanea. Dado o desenvolvimento diverso e multifacetado das
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politicas publicas ao longo do tempo, ndo existe uma Unica forma de conceitua-
las, pois sua compreensdo depende de diferentes abordagens teoricas e

contextos sociais. Observa ainda Celina Souza que:

A politica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
surge nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se
concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas
instituices, do que propriamente na producédo dos governos. Assim,
na Europa, a area de politica publica vai surgir como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre
o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes instituicbes do
Estado, ou seja, o governo, produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Nos EUA, ao contrério, a area surge no mundo académico,
sem estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o papel do
Estado, passando direto para énfase nos estudos sobre a acdo dos
governos (2006, p. 28).

Considerando essa linha de pensamento acima apresentada,
consoante leciona Ana Paula Barcellos (2002), é possivel afirmar que compete
a Administracdo Publica a efetivacdo dos comandos gerais inseridos na ordem
juridica, cabendo-lhe a missdo de implementar acfes e programas dos mais
diferentes tipos, bem como garantir a prestacao dos servicos publicos.

Ao especificar as politicas publicas como “objeto” de interesse para o
direito, Bucci (2002) destaca que as mesmas tém sua origem tanto na Ciéncia
Politica quanto na Ciéncia da Administracédo, resultando da interacdo entre essas
duas areas de estudo. Esclarece ainda Maria Paula Dallari Bucci que:

[...] definir as politicas publicas como campo de estudo juridico € um
movimento que faz parte de uma abertura do direito para a
interdisciplinariedade. Alguns institutos e categorias juridicas
tradicionais, hoje despidas de seu sentido legitimador original, buscam
novo sentido ou nova forca restabelecendo contato com outras areas
do conhecimento, das quais vinha se apartando desde a caminhada
positivista que se iniciou no século XIX (2002, p. 1-2).

Observando-se essas iniciais definicbes acerca do que se
compreende como sendo politicas publicas, a luz do entendimento de
destacados autores estudados, o0 que se constata é que se trata de uma tarefa
das mais complexas conceitua-las, pois sdo encontradas distintas e, muitas
vezes, discordantes entendimentos, conforme expde Rosana de Freitas
Boullosa, ao explicitar que “as politicas publicas mesmas sdo uma agéo publica,
sobretudo, complexa e multiatorial voltada ao tratamento de problemas de

relevancia publica e social” (2007, p. 85).
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Ndo obstante, foi possivel encontrar, na revisdo da literatura
realizada, conceituacdes que, guardadas as concepcodes individuais de cada um
dos autores, trazem alguma identidade e premissas basicas que permitem tracar
um paralelo para se chegar a um razoavel, e concatenado, entendimento acerca
do que seja compreendido como sendo politicas publicas, as quais algumas
delas foram apresentadas anteriormente e outras sdo a seguir apresentadas.
Dessa forma, como ponto de partida, convém mencionar, inicialmente, o
conceito de politica publica apresentado por Maria de Paula Dallari Bucci,
quando a autora descreve que “politicas publicas sdo programas de agao
governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (2002, p. 38).

Mais adiante, a autora acima (2002) traz a lume o aspecto processual
relativo ao conceito de politica publica, destacando-a como um sistema
complexo, mas necessario dentro de um contexto de um conjunto ordenado de

atos. Nesse sentido, a autora destaca que:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orgamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado
e as atividades privadas, para a realizacéo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucao e o intervalo de tempo em que se espera 0 atingimento
dos resultados (Bucci, 2002, p. 39).

O conceito acima apresentado, conforme pode ser observado,
acentua que as politicas publicas devem ter como horizonte a consecucao de
objetivos, definindo suas prioridades, sendo este o0 mesmo entendimento

adotado por Ronald Dworkin, que define politicas publicas da seguinte forma:

Denomino politica publica aquele tipo de padrao que estabelece um
objetivo a ser alcangado, em geral uma melhoria em algum aspecto
econdmico, politico ou social da comunidade, ainda que certos
objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem que algum estado
atual deva ser protegido contra mudangas adversas (2002, p. 37).

Como ¢é possivel verificar a partir da leitura dentro da perspectiva

acima apresentada, a expressdo “politicas publicas” comporta diferentes
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conceituacbes, a depender do enfoque dado pelo autor em relacdo a
abrangéncia do seu campo de atuacéo.

As politicas publicas, portanto, pelo que se pode concluir, refletem as
escolhas e prioridades do governo, que sdo norteadas pelas necessidades
percebidas pelos agentes publicos em um determinado periodo, ou seja,
“politicas publicas sdo os programas de agao do governo para a realizagao de
objetivos determinados num espaco de tempo certo” (Bucci, 2002, p. 27).

Nesse aspecto, Ruben Araujo de Mattos e Taiana Wargas de Araujo
Baptista (2011) reforcam a ideia de que as politicas publicas estédo intimamente
ligadas as construcdes histéricas e aos modos operacionais caracteristicos de
cada realidade e Estado. Os autores explicam que toda politica publica se insere
em uma trajetoria tanto geral quanto especifica, sendo influenciada por uma
institucionalidade que a condiciona e dé significado.

A definicdo de politicas publicas, conforme é possivel observar a partir
de todo o arrazoado exposto acima, conduz o estudo a diferentes interesses de
setores sociais, na medida em que a elaboracéo, implantacdo e legitimacéo
dessas politicas se realizam através da participacao dos setores organizados da

sociedade civil, conforme exp&e Elenaldo Teixeira:

As politicas publicas sdo um processo dinamico, com negociagoes,
pressdes, mobilizacbes, aliancas ou coalizbes de interesses.
Compreende a formacdo de uma agenda que pode refletir ou ndo os
interesses dos setores majoritarios da populacdo, a depender do grau
de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de
institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participacéo. E
preciso entender composi¢cdo de classe, mecanismos internos de
decisdo dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliancas internas da
estrutura do poder, que ndo é monolitica ou impermeével as pressdes
sociais, ja que nela se refletem os conflitos da sociedade (2002, p. 5).

Elenaldo Teixeira esclarece ainda que na sociedade civil coexistem
distintos interesses e visdes, 0s quais, necessariamente, precisam ser debatidos
e negociados, para que se possa alcangar um consenso minimo, mas, cujo
resultado se torna complexo em funcdo da fragmentacdo das organizacdes e

complementa a sua definicdo acerca das politicas publicas.

Sao diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras
e procedimentos para as relac6es entre poder publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢des que
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normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre as intervencdes e declaragdes de
vontade e as agOes desenvolvidas. Devem ser consideradas também
as “nao-acbes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de
politicas, pois representam opc¢des e orientagbes dos que ocupam
cargos (2002, p. 2).

Conclui-se, portanto, que, do ponto de vista tedrico-conceitual,
considerando a andlise acima apresentada, as politicas publicas sdo campos
multidisciplinares, construidas nos campos da sociologia, da ciéncia politica e da
economia, sendo capazes de provocar repercussdes tanto na economia como
na sociedade como um todo, ao possibilitarem a consecucdo dos direitos e
garantias definidos constitucionalmente e fundadas, inicialmente, dentro da
perspectiva do Estado Social e concretizadas com o surgimento do Estado
Democratico de Direito, conforme sera detalhado no capitulo seguinte (Souza,
2006).

2.3 Classificacao das politicas publicas

No que concerne a classificacdo das politicas publicas, da-se
destaque a apresentada por Jodo Pedro Schmidt baseada na tipologia proposta
por Theodor Lowi, na década de 1960, cuja funcdo, sinteticamente, traca as

linhas de funcionamento do Estado, dividindo-se em quatro tipos:

a) politicas distributivas: consistem na distribuicdo de recursos da
sociedade a regifes ou determinados segmentos sociais e, em geral,
requerem o controle social por meio de conselhos ou outro tipo de
participagdo popular. Ex.: politica de desenvolvimento regional;

b) politicas redistributivas: consistem na redistribuicdo de renda
mediante o deslocamento de recursos das camadas mais abastadas
da sociedade para as camadas mais pobres, incluindo-se aqui a
politica da seguridade social. Em regra, as camadas mais abastadas
tendem a oferecer resisténcia, mas ha outras formas, mais suaves, de
realiza-las que evitam essa resisténcia que é quando feito por meio de
realocacdo do proprio orgamento publico. Ex.: Bolsa-familia;

c) politicas regulatérias: criam normas para o funcionamento de
servicos e instalacdo de equipamentos publicos por meio de ordens,
proibicbes, decretos, portarias, etc. Pode ocorrer por meio da
distribuicdo de custos e beneficios entre grupos e setores sociais, de
forma equilibrada ou, por meio do atendimento de interesses
particulares. Ex.: plano diretor urbano, politicas de circulagdo, politica
de uso do solo, etc.

d) politicas constitutivas ou estruturadoras: definem procedimentos
gerais da politica; determinam as estruturas e 0s processos da politica,
por isso tem a caracteristica de afetar as condicbes como sé&o
negociadas as demais politicas; em regra, ndo propiciam um
envolvimento da populacéo. Ex.: reforma politica, defini¢do do sistema
de governo, etc (2018, p. 125).
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As politicas distributivas e as redistributivas sdo as que atualmente
possuem uma definicdo mais clara quanto a necessidade de controle social,
mas, dentro do contexto de busca de uma democracia mais participativa e mais
substantiva, as regulatérias e as estruturadoras devem fazer parte da agenda de
ampliacdo dos processos participativos porque provocam, também, grande
impacto na vida cotidiana dos cidadaos, independente do entendimento de que
integram assuntos macros do Estado (Schmidt, 2018).

No entanto, independentemente da forma como sao classificadas,
todas as politicas publicas compartiiham o mesmo objetivo central, ou seja,
atender a sociedade. Para isso, € essencial que as expectativas e necessidades
da populacédo sejam consideradas desde a identificacdo dos problemas até a

avaliacdo final da politica implementada.
2.4 Politicas Publicas na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como
"Constituicdo Cidada", representa um marco na historia politica e social do Brasil,
instaurando um novo paradigma de direitos e deveres. Um dos principais legados
desse texto constitucional foi a institucionalizacdo das politicas publicas como
instrumento fundamental para a promoc¢do do bem-estar social, a reducao das
desigualdades e a efetivacdo dos direitos fundamentais.

De acordo com Cavalcanti Filho (2017), a Constituicao brasileira “é
uma verdadeira matriz para as politicas publicas no ordenamento brasileiro, isso
no sentido de que toda e qualquer politica governamental que vise a efetivar
direitos sociais tera que ser constitucionalmente embasada”. E conclui a sua
linha de pensamento, afirmando que “politicas publicas e direitos sociais sao dois
lados de uma mesma moeda”, uma vez que aquelas sao instrumentos que
possibilitam a efetivagdo dos direitos sociais assegurados pelo texto
constitucional vigente (Cavalcanti Filho, 2017, p. 33).

Muito embora sustente que “a Constituigdo ndo contém politicas
publicas, mas direitos cuja efetivacao se da por meio de politicas publicas”, Bucci

esclarece que “a aplicagao dos principios constitucionais, em especial aqueles



25

que tratam da legalidade e do respeito a dignidade humana, desempenha uma
funcao relevante ao assegurar, juridicamente, os direitos fundamentais dispostos
no texto constitucional’. Sendo assim, a submissédo de uma politica publica ao
controle jurisdicional estd embasada pela garantia ampla estampada no art. 5°
da Constituicdo Federal, ou seja, “o judiciério tutela as politicas publicas na
medida em que elas expressem direitos” (Bucci, 2002, p. 31).

Partindo-se dessa premissa, € possivel afirmar que o disposto na
Constituicdo Federal credencia o cidad&o a exercer o controle e a efetivagao dos
direitos sociais disponibilizados por intermédio de politicas publicas, podendo,
nesse caso, valer-se de diversas instituicbes e instrumentos, tais como 0s
Conselhos de Politicas Publicas, o Mandado de Seguranca, a Acao Popular, o
Mandado de Injuncédo, a Denuncia Direta ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
quanto a eventuais irregularidades que tenha conhecimento, a Acédo de
Inconstitucionalidade, dentre outros (Campos; Maciel, 1997).

Historicamente, a participacdo social nesse processo, no entanto,
rotineiramente, costuma se concretizar dentro de contextos, sejam eles sociais,
econdmicos, politicos e culturais, de uma maneira mais ampla, envolvendo
distintas forcas sociais que determinam a forma e a intensidade da participacao
em dada realidade especifica. Ou seja, a participacado individual do cidaddo no
controle da efetivacdo das politicas publicas se efetiva de uma maneira bastante
timida, praticamente restrita a pequenas acdes isoladas e de pouca, ou quase
nenhuma repercusséao (Campos; Maciel, 1997).

Nesse caso, é essencial que os cidadaos tomem consciéncia dos
mecanismos oferecidos pela Constituicdo Federal, possibilitando uma efetiva
implementacéo e fiscalizacdo dos direitos sociais por meio das politicas publicas.
Além disso, para que esse processo seja mais eficiente, é crucial que os
representantes da sociedade civil organizada compreendam claramente o
conceito de politicas publicas, bem como as prioridades e 0s recursos
necessarios para garantir esses direitos e atender as demandas e necessidades
sociais.

Ainda de acordo com Edval Bernardino Campos e Carlos Alberto

Batista Maciel:
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[...] a constituic@o estabelece bases juridicas para a construgdo de um
novo formato de cidadania, agora contemplando o ramo social como
direito do cidaddo e dever do Estado. Mas ndo apenas isto, agora a
cidadania politica transcende aos limites da delegagéo de poderes da
democracia representativa e, expressa-se através da democracia
participativa, através da constituicdo de conselhos paritarios, que se
apresentam como novo lécus de exercicio politico (1997, p. 151).

O advento da Constituicao Federal de 1988, portanto, representou um
marco importante para a agenda das politicas publicas brasileiras,
estabelecendo diretrizes para a formulacéo, efetivacédo e fiscalizacdo dessas
acOes, mesmo que o corporativismo nas politicas sociais tendeu a desviar a
questao da universalidade dos direitos sociais, de modo que as politicas publicas
passaram a assumir configuracbes e formatos de menor cobertura,
fragmentando-as e com uma qualidade altamente questionavel. Dessa maneira,
a efetivacdo desses direitos pode contar com atalhos e desvios, por meio de
aparatos institucionais de dificil acesso, tornando-os inexequiveis; ou ainda pelo
efeito conformador gerado aos usufrutuarios, para que nao percam o direito ao
servico ofertado (Araujo, 1998).

A execucdo das politicas publicas é tdo importante para o bom
funcionamento da sociedade que, no ambito federal, no ano de 1989 foi
sancionada a Lei n® 7.834? que “cria a carreira e os respectivos cargos de
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental...”, com a missao
de executar atividades de formulacéo, implementacédo e avaliacao de resultados
de politicas publicas (Brasil, 1989).

Embora persista no censo coletivo de parte da sociedade brasileira a
visdo deturpada em relacdo as politicas publicas, principalmente aquelas
concernentes as politicas sociais, em muitos casos, vistas como uma espécie de
ajuda, piedade ou acao voluntaria, a adocdo dessas politicas guarda estreita
relacdo com a propria razdo de ser do Estado Democratico de Direito. Nesse
sentido, a atual Constituicdo Federal brasileira traz os direitos fundamentais

como baliza para a atuacdo do Estado nacional, e logo no inicio do seu texto,

2 Lei n° 7.834/1989: Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gest&o
Governamental e novecentos e sessenta cargos respectivos de provimento efetivo, para
execucao de atividades de formulagéo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, bem
assim de direcdo e assessoramento em escalbes superiores da Administracdo Direta e
Autarquica.
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apresenta todo o desenvolvimento da organizacdo da Republica Federativa do
Brasil a partir desse minimo que deve ser garantido aos cidadaos (Bonavides,
2010).

Com base no exposto, pode-se concluir que as politicas publicas,
especialmente apds o advento do Estado Social, passaram a desempenhar um
papel estratégico na consolidacdo das relacbes de poder mantidas pelo Poder
Publico. No contexto brasileiro, essas politicas garantem aos cidadaos o acesso
pleno a justica, assegurando o atendimento judicial integral por meio da
assisténcia juridica gratuita a populacdo economicamente vulneravel, conforme

0s preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal.
2.5 O direito ao acesso ajustica

Politicas publicas e o acesso a justica, base estrutural do presente
trabalho, sdo temas interligados que desempenham um papel crucial na
promocdo da equidade e na protecdo dos direitos dos cidaddos. O acesso a
justica € um direito fundamental, relacionado a capacidade de todos os
individuos buscar e obter uma solugdo para suas disputas legais,
independentemente de sua condig&o socioeconémica.

Em relacdo ao tema em discussao, € relevante destacar a definicao

apresentada por Sandra Maria Fontes Salgado:

O Acesso a Justica é um direito fundamental, que ndo se resume a
possibilidade de demandar em juizo ou ter direito a Assisténcia Juridica

z

gratuita. Acesso a Justica € essencial a concretizacdo do Estado
Democratico de Direito, ao exercicio da cidadania e a propria dignidade
da pessoa humana (2011, p. 14).

Segundo Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 167), “o tema do
acesso a justica é aquele que mais diretamente equaciona as relagbes entre o
processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e desigualdade
socioeconbémica”.

Partindo das consideragfes apresentadas, é possivel afirmar que o
acesso a justica, enquanto principio constitucional previsto no artigo 5°, incisos
XXXV e LXXIV da Constituicao Federal de 1988, garante a todos os brasileiros,

sejam natos ou naturalizados, a protecdo de seus direitos. Tal principio, no
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entanto, ndo se restringe & mera possibilidade de ajuizamento de ac¢des no
ambito do Poder Judiciéario, pois, isoladamente, esse caminho ndo assegura, de
maneira efetiva e equanime, a solucdo dos conflitos de interesse, como sera
abordado de forma mais detalhada ao longo deste estudo.

A garantia de acesso a justica, independentemente da condig&o social
ou econbmica do individuo, configura-se como um direito fundamental que
assegura a todos os cidadaos, de quaisquer classes sociais ou econdémicas, a
obtencdo de uma prestacao jurisdicional justa e eficiente. Nesse contexto, o
acesso a justica é a via legitima para a defesa de direitos individuais e coletivos,
fundamentando-se no direito de acdo e no principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, que atribui ao Poder Judiciario a responsabilidade exclusiva de
assegurar a tutela jurisdicional com a forga da coisa julgada (Souza, 2006).

Corrobora Camara (2002) nesse sentido, ao expor que 0 acesso a
justica vai muito além de se conceder oportunidade aos necessitados, também
importa, por exemplo, acompanhar o processo para que, ao final, a decisao
venha ocorrer de maneira justa, satisfatoria e, sobretudo, com tempestividade,
considerando que a morosidade processual pode causar prejuizos as vezes
irreparaveis aqueles desprovidos de uma melhor condicdo econdémica.

Nesse sentido, 0 acesso a justica, configurado como um direito
garantido a todas as pessoas, assume o0 papel de elemento promotor de
equilibrio econdbmico e social entre as partes envolvidas em um conflito de
interesses. Seu objetivo principal é proporcionar aos mais desfavorecidos a
oportunidade de solucionar suas demandas em condi¢cbes de igualdade em
relagdo a parte adversa. Esse mecanismo visa beneficiar aqueles que dispdem
de menos recursos, de modo a garantir a isonomia entre todos os cidadaos.

Assim, o pleno exercicio da democracia encontra como pressuposto
fundamental o0 acesso efetivo e transparente a justica, uma vez que essa garantia
constitui parte essencial do exercicio da cidadania. Ao assegurar 0 acesso a
justica, o constituinte originario buscou instituir uma jurisdicdo que promovesse
a equidade entre as partes, especialmente favorecendo os cidadaos em situacao
de vulnerabilidade, de maneira a assegurar o equilibrio econémico e social nas

relacdes juridicas em conflito (Souza, 2006).
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A Constituicdo Federal vigente estabelece de forma inequivoca que o
acesso a justica constitui uma garantia fundamental, pela qual o Estado se
compromete a fornecer todos 0s meios necessarios para facilitar o exercicio
desse direito, mesmo diante de possiveis obsticulos que possam dificulta-lo,
como sera discutido em maior profundidade ao longo deste trabalho.

Essa garantia constitucional, consagrada pelo principio da
inafastabilidade da jurisdicédo, foi ampliada pela Carta Maior para abranger nao
apenas a "lesdo" a direito, mas também a "ameaca" a direitos, reforcando o
carater preventivo da tutela jurisdicional e assegurando uma protecdo mais
abrangente aos cidadaos.

Boaventura de Sousa Santos, corroborando o0 acima exposto,

esclarece que:

acrescenta-se agora ameaca a direito, o que ndo € sem consequéncia,
pois possibilita o ingresso em juizo para assegurar direitos
simplesmente ameagados. Isso j& se admitia, nas leis processuais, em
alguns casos (1999, p. 432).

Cabe ao Estado, considerando o seu status de poder-dever, garantir
a todos os cidadaos o direito a uma prestacdo jurisdicional justa de forma a
alcancar a solucéo dos conflitos de interesse do qual sejam parte, garantindo a
esses uma participacdo efetiva no exercicio de seus direitos, através do pleno
exercicio da sua funcéo apaziguadora e, quando for o caso, julgadora. Nesse
sentido, a funcéo pacificadora do Estado passa pelo acesso a justica, 0 que
permite aos cidaddos, de uma maneira indistinta, o pleno acesso ao Poder
Judiciario, por tratar-se de um direito fundamental garantido pelo Estado
Democratico de Direito (Colino, 2013).

O acesso a justica, portanto, trata-se de um direito alienavel de todo
cidaddo, conforme disposto no art. 5°3 da Constituicdo Federal, indispensavel
para a sociedade, apresentando-se como um instrumento que visa o bem de
todos e oferecendo uma resposta de equidade pautada no fortalecimento da

cidadania.

3 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...].
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2.5.1 Conceituacao

O conceito de "acesso a justica" passou por transformacgdes ao longo
do tempo, influenciado por mudancas ideoldgicas e pelos valores predominantes
em diferentes contextos historicos. Essas variagdes tornam complexa a
formulacdo de uma definicdo Unica e precisa que abarque de maneira concreta
0 significado completo do termo. Em decorréncia dessa dificuldade, alguns
autores tém apresentado definicdes simplificadas e inconclusivas, limitando-se
a identificar o acesso a justica como uma mera garantia da sociedade para a
resolucao de conflitos por meio da intervencao estatal (Ruiz, 2013).

Nesse sentido, consolidando o acima exposto, José Afonso da Silva
adota essa particularidade, declarando, de maneira resumida, que a expressao
acesso a justica “significa o direito de buscar protecéao judiciaria, o que vale dizer:
direito de recorrer ao poder judiciario em busca da solucdo de um conflito de
interesse” (1999, p. 157).

Essa percepcédo quanto a dificuldade de conceituar o acesso a justica

€ compartilhada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que assim se manifestam:

A expressao acesso a justica é reconhecidamente de dificil defini¢éo,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico
— 0 sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque,
aqui, serd primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas nh&o
poderemos perder de vista o segundo. Sem ddvida, uma premissa
basica sera a de que a justica social, tal como desejada por nossas
sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo (1998, p. 8).

No entanto, de acordo com Kazno Watanabe o acesso a justica, sob
qualquer hipotese, deve ser compreendido como sendo apenas, e tdo somente,

um mero acesso dos cidadaos aos tribunais judiciais:

O acesso a Justica ndo se limita a possibilitar 0 acesso aos tribunais,
mas de viabilizar o acesso a ordem juridica justa, a saber: | - o direito
a informagdo; Il - o direito a adequagdo entre a ordem juridica e a
realidade socioeconémica do pais; Il - o direito ao acesso a uma justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo da realizacdo da
ordem juridica justa; IV - o direito a pré-ordenacdo dos instrumentos
processuais capazes de promover a objetiva tutela dos direitos; V - 0
direito a remocao dos obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo
a uma justica que tenha tais caracteristicas (1998, p.128).
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O conceito de "Acesso a Justica" transcende a mera possibilidade de
recorrer ao Poder Judiciario, abrangendo também o acesso a informacéo sobre
os direitos e deveres dos cidadaos e da coletividade. A simples existéncia de um
aparato judiciario ndo €, por si sO, suficiente para assegurar que todos os
individuos tenham pleno acesso ao sistema de justica.

Portanto, o acesso a justica envolve a promocao de mecanismos de
conscientizacao social, além da implementacao de alternativas, que possibilitem
a participacao de individuos que, em razdo de suas condi¢des financeiras, ndo
podem arcar com 0s custos de um processo judicial. I1sso inclui a criacdo de
politicas publicas voltadas a efetivacdo desse direito, garantindo igualdade de
condi¢cBes no acesso a tutela jurisdicional.

Conforme apontado por Maria Tereza Sadek, o acesso a justica é
essencial para a efetivacdo de todos os direitos, sejam eles individuais ou

coletivos, sendo vejamos:

para a materializacéo de todos os direitos, sejam eles individuais ou
supraindividuais, 0 acesso a justica é requisito fundamental. Em outras
palavras, o direito de acesso a justica é o direito sem o qual nenhum
dos demais se concretiza. Assim, qualquer 6bice ao direito de acesso
a justica tem condicdes de provocar limitagcdes ou mesmo de
impossibilitar a efetivacdo dos demais direitos e, portanto, a
concretizacé@o da cidadania, a realizag&do da igualdade (2013, p. 331).

Embora a concepcédo predominante inicial de acesso a justica se refira
a uma garantia da sociedade para a resolucdo de conflitos por meio da
intervencdo estatal, alguns autores, como Watanabe (1988), ampliam essa
definicdo. De acordo com essa visdo mais abrangente, o conceito de acesso a
justica ndo se limita ao acesso aos O0rgaos do Poder Judiciario, mas inclui
também a possibilidade de assegurar o acesso a uma ordem justa. Essa
ampliacdo implica que o sistema de justica deve garantir ndo apenas o direito de
recorrer ao Judiciario, mas também a obtencdo de uma solucdo equitativa e
efetiva para os conflitos apresentados. Em outras palavras, de acordo com

Kazuo Watanabe:

O principio de acesso a justica, inscrito no n. XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, ndo assegura apenas acesso formal aos 6rgaos
judiciarios, e sim um acesso qualificado que propicie aos individuos o
acesso a ordem juridica justa, no sentido de que cabe a todos que
tenham qualquer problema juridico, ndo necessariamente um conflito
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de interesses, uma atencao por parte do Poder Publico, em especial
do Poder Judiciario (1988, p. 385).

O conceito inerente ao acesso a justica, no entanto, foi evoluindo ao
longo dos anos em razéo da proépria e inevitavel transformacéo pelo qual passou
o Estado e sua ideologia politica. Dessa forma, conceituar o entendimento do
gue se compreenda seja considerado acesso a justica implica, primordialmente,
compreender qual o real objeto da justica e 0 que ela representa para a
sociedade (Pastore, 2004).

A evolucgao conceitual, portanto, guarda equivaléncia com a verificada
pelos direitos e garantias fundamentais, principalmente durante o processo de
ascensao da doutrina liberal, quando o individualismo prevalecia e 0 acesso a
justica era visto como acesso a protecdo judicial, um direito formal da pessoa de
propor ou contestar uma acdo, uma vez que, dentro do conceito do liberalismo
econdmico, a justica existia somente para quem poderia paga-la, sendo assim,
a igualdade era apenas uma mera formalidade (Cappelletti; Garth, 1998).

Assim, a principal caracteristica do acesso a justica ndo se limita a ser
um direito concedido pelo Estado. Trata-se, sobretudo, de um dever estatal, que
envolve a disponibilizagdo de meios eficazes para a resolucdo de conflitos de
interesses e para a promocao da pacificacdo social, consoante se manifesta

José Roberto dos Santos Bedaque:

Acesso a Justica ou mais propriamente acesso a ordem juridica justa
significa proporcionar a todos, sem qualquer restricdo, o direito de
pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposicdo o meio
constitucionalmente previsto para alcancar esse resultado. Ninguém
pode ser privado do devido processo legal, ou melhor, do devido
processo constitucional. E o processo modelado em conformidade com
garantias fundamentais, suficientes para torna-lo équo, correto, giusto
(2003, p. 71).

De acordo com Mauro Cappelletti e Bryant Garth, corroborando o
acima exposto, a expressao acesso a justica, mesmo que, reconhecidamente,
seja de dificil definicdo, determina duas finalidades basicas do sistema juridico,
“‘deve ser igualmente acessivel a todos e deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos” (1998, p. 8).

Amanda Marques Batista também contribui para essa conceituacao

ao afirmar que o acesso a justigca deve ser entendido como “um acesso amplo,
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que envolve ndo apenas o direito de acdo perante o Judiciario, mas, acima de
tudo, uma assisténcia juridica integral aos menos favorecidos” (2008, p. 41-42).

Mauro Cappelletti e Bryant Garth destacam que uma das primeiras
tendéncias voltadas para o acesso a justica surgiu através da assisténcia
judiciaria e ocorreram em trés ondas de movimentos: “a) movimento de acesso
a justica (propiciar servicos juridicos aos pobres, por intermédio da Assisténcia
Judiciaria); b) questado da representacdo dos interesses difusos; ¢) mudancas
que visam garantir um melhor acesso a Justi¢ca aos necessitados” (1998, p. 31).

Com base nessas premissas, conclui-se que 0 acesso a justica
constitui um dos pilares fundamentais das sociedades democraticas
contemporaneas, uma vez que esta diretamente relacionado a inclusdo social
dos mais vulneraveis. Esse processo se concretiza por meio de politicas publicas
voltadas a prestacdo de assisténcia juridica, as quais serdo detalhadamente

abordadas no capitulo subsequente.

2.5.2 Evolucéo Histérica

Desde os primordios da civilizagdo, a preocupacdo em assegurar o
acesso a instancias e autoridades competentes para a resolucdo de conflitos de
interesses tem sido uma constante na organizacao social humana. Dada essa
longa trajetoria historica, € desafiador precisar 0 momento exato em que o
conceito de acesso a justica comecou a ser formalmente delineado.

E possivel identificar tracos iniciais do conceito de acesso a justica ja
entre os séculos XXl e XVIl a.C., com o Cddigo de Hamurabi, que estabelecia a
possibilidade de os individuos serem ouvidos perante o soberano, responséavel
por proferir decisdes. Esse modelo representava uma visao tradicional de acesso
a justica, centrada no acesso direto ao julgador.

Durante o periodo do Antigo Império Egipcio (até o século XXV a.C.),
ha registros de um sistema judicial mais estruturado, no qual funcionarios
administrativos atuavam como juizes de maneira ocasional, aplicando o Direito
com base na inspiragdo divina. Contudo, esse acesso a justica era restrito.

Estrangeiros e escravos, quando tinham direito de serem ouvidos, enfrentavam
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severas limitagbes, com esse direito sendo amplamente reservado aos
habitantes que professavam a mesma religido do soberano.

Nesta ocasido, observa-se uma evolucdo na tentativa de garantir o
acesso a justica aos cidadaos, ainda que de forma limitada e restrita a
determinados grupos sociais no Egito. Posteriormente, na Grécia Antiga, por
volta do século VII a.C., surgiram as primeiras discussoes filosoficas sobre o
direito, o que contribuiu para o desenvolvimento da no¢édo de acesso a justica.
Nesse contexto, a ideia de isonomia, que se refere a igualdade de todos perante
a lei, comegou a ganhar forma e exerceu grande influéncia no futuro,
especialmente em relacdo aos direitos humanos.

No periodo medieval, o Cristianismo teve um papel predominante na
conformacao do direito, com a justica do homem sendo medida por sua fé crista.
No entanto, a partir do declinio da era medieval no século Xlll, importantes
transformacdes ocorreram, especialmente na Inglaterra. Em 1215, com a
assinatura da Magna Carta pelo Rei Jodo, juntamente com os senhores feudais
e membros do clero, foram garantidos certos direitos a todos os cidadaos de
Londres, marcando um avango significativo na ampliacdo dos direitos e do
acesso a justica.

Fernando Pagani Mattos destaca a relevancia da Magna Carta para o

periodo, ressaltando sua importancia histérica:

[...] Entretanto, o que é efetivamente mais relevante é a criacdo de uma
espécie de consciéncia sobre a existéncia de uma ordem comum a ser
seguida, destinada a ser a representacdo das castas sociais que
compunham a Inglaterra do século XIll. [...]. Dessa feita, a efetiva
novidade caracteristica do periodo reside no inicio de consciéncia de
gue a for¢a coativa da qual disp&e o governante ndo provém de modo
natural ou divino, mas surge da comunidade politica de maneira
integral, mediante a expressa manifestacdo de vontade em assembleia
geral dos cidadéos (2011, p. 29).

No periodo medieval, jA se observam o0s primeiros sinais da
necessidade de delimitar de forma clara e eficiente as funcdes e
responsabilidades dos governantes, com o objetivo de evitar abusos decorrentes
da posicao de autoridade que exerciam.

No periodo moderno, particularmente nos estados liberais

"burgueses" dos séculos XVI e XVII, os mecanismos de resolucdo de litigios
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entre cidaddos eram caracterizados por uma abordagem essencialmente
individualista. O direito de acesso a justica era, na época, entendido
exclusivamente como o0 acesso ao Poder Judiciario ou como a oportunidade de
contestar uma acéao judicial.

Por outro lado, no periodo contemporéaneo, houve forte influéncia de
movimentos revolucionarios, como a Revolucdo Francesa e a Revolucdo
burguesa, que provocaram mudancas profundas nas estruturas politicas e
sociais. Durante esse tempo, a populacao se rebelava contra o poder absoluto
dos monarcas, e a burguesia lutava para limitar os poderes do Estado. Esse
contexto deu origem a teoria da separacdo dos poderes e ao principio da
legalidade, ambos marcados por uma visdo marcadamente individualista.

Ao longo dos anos, as acdes e 0s relacionamentos sociais evoluiram
de uma abordagem predominantemente individualista, caracteristica dos séculos
XVIII e XIX, para uma visdo mais coletiva. Esse processo exigiu que o Estado
abandonasse sua postura passiva, passando a reconhecer tanto os direitos
guanto os deveres sociais em relacdo a todos os cidadaos. Isso se deve ao fato
de que, até entdo, os estudiosos do direito e o préprio Judiciario estavam
distantes das reais necessidades da maioria da populacdo, uma vez que as
reformas juridicas eram baseadas na teoria processual, sem considerar as
demandas efetivas da sociedade.

Nesse contexto, Mauro Cappelletti e Bryant Garth abordam a
evolucdo historica do acesso a justica, destacando os marcos dessa

transformacéo.

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e
complexidade, o conceito de direitos humanos comecgou a sofrer uma
transformacgé&o radical. A partir do momento em que as acbes e a
relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para
tras a visao individualista dos direitos, refletida nas “declaragdes de
direitos”, tipicas dos séculos dezoito e dezenove. O movimento fez-se
no sentido de reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos,
comunidades, associacfes e individuos. Esses novos direitos
humanos, exemplificados pelo preambulo da Constituicdo Francesa de
1946, sdo, antes de tudo, 0s necessarios para tornar efetivos, quer
dizer, realmente acessiveis a todos, os direitos antes proclamados.
Entre esses direitos garantidos nas modernas constituicdes estdo os
direitos ao trabalho, a salde, a seguranca material e a educacao.
Tornou-se lugar comum observar que a atuagéo positiva do Estado é
necessaria para assegurar 0 gozo de todos esses direitos basicos. Nao
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é surpreendente, portanto, que o direito ao cesso efetivo a justica tenha
ganho particular atengdo na medida em que as reformas do welfare
state tém procurado armar os individuos de novos direitos substantivos
em sua qualidade de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo,
cidaddos [...] (1988, p. 10-11).

A partir de 1965, observou-se um crescente interesse em torno do
acesso efetivo a justica, especialmente no mundo ocidental. Esse movimento
levou ao desenvolvimento de trés abordagens fundamentais sobre o tema, que
se sucederam em uma sequéncia cronolégica, conforme apontado por Mauro

Cappelletti e Bryant Garth:

Podemos afirmar que a primeira solucédo para 0 acesso — a primeira
“onda” desse movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a segunda
dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar representagado
juridica para os interesses “difusos, especialmente nas &reas da
protecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — é 0 que nos
propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a justica”
porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras do
acesso de modo mais articulado e compreensivo (1988, p. 31).

O "movimento de acesso a justica" passou por trés grandes "ondas"
de transformacdo. A primeira onda tinha como objetivo principal fornecer
servicos juridicos aos mais pobres, por meio da Assisténcia Judiciaria. Foi nesse
contexto que surgiram diversos modelos de assisténcia judiciaria, cujo propésito
era superar os obstaculos econdmicos, sociais e culturais, possibilitando a
populacdo maior conscientizacéo de seus direitos e acesso ao sistema judiciario
para a concretizacao de suas demandas.

A segunda onda do movimento abordou a questdo da representacao
dos interesses difusos, que se referiam aos interesses coletivos e grupais, em
contraste com o enfoque da primeira onda voltado aos pobres. O modelo
tradicional do processo civil, que tratava o litigio como uma disputa entre duas
partes individuais, ndo oferecia suporte para a protecao desses direitos coletivos.
Isso resultava em dificuldades de acesso ao Judiciario por parte de grupos que
detinham interesses difusos.

A protecdo desses direitos exigiu mudancgas significativas no direito
processual civil e na atuacao dos tribunais. As alteracdes incluiram a ampliacéo

da legitimidade para propor acdes, estendendo-a a grupos e associacoes, além
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de expandir os efeitos da coisa julgada para abranger coletividades, e ndo
apenas os litigantes envolvidos diretamente no processo.

A terceira onda, por sua vez, refere-se as mudancas ocorridas nos
altimos vinte anos, tanto no ambito juridico quanto no Poder Judiciario. Essas
transformacdes visam aprimorar 0 acesso a justica, especialmente para os mais
vulneraveis, promovendo a ado¢cdo de mecanismos alternativos e informais de
resolucado de conflitos, como forma de desafiar o0 monopdlio estatal sobre a
administracao da justica.

Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p.67-71):

Essa “terceira onda” da reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos,
mais vai além. Ela centra sua atencao no conjunto geral de instituicbes
€ mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e
mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. [...] esse enfoque
encoraja a exploracdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo
alteracdes nas formas de procedimento, mudanc¢as na estrutura dos
tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou
para profissionais, tanto como juizes quanto como defensores,
modificacdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou
facilitar sua solucdo e a utlizagdo de mecanismos privados ou
informais de solugéo de litigios [...]

A terceira onda do movimento de acesso a justica abrange as
anteriores ao reconhecer a influéncia dos litigios na definicdo de novos
mecanismos procedimentais. O processo judicial adapta-se progressivamente
aos novos conflitos e demandas sociais, com o objetivo de eliminar os obstaculos
que dificultam o acesso a justica e de implementar medidas eficazes para
superéa-los. Essa adaptacédo busca garantir uma resposta eficiente e adequada
as necessidades da sociedade contemporanea.

Entre os direitos sociais emergentes, 0 acesso a justica destaca-se
como um dos mais fundamentais direitos humanos, pois tem como objetivo
assegurar a todos o direito de participar de um sistema juridico justo, moderno e
igualitario.

No entanto, a busca por uma justica ideal para todos € um processo
continuo e inacabado e, para que 0 acesso a justica seja cada vez mais ampliado
e garantido de forma universal, € essencial promover uma melhoria constante no
funcionamento do Poder Judiciario, de modo a garantir que nhenhum individuo

seja excluido desse direito.
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No Brasil, 0 acesso a justica passou por um processo evolutivo lento
e gradual. Durante o periodo imperial, 0 tema recebeu pouca atencao, em parte
devido ao modelo politico vigente. Naquele contexto, a classe dominante —
composta principalmente por grandes proprietarios de terra — exercia forte
controle politico, econémico e social, subjugando as camadas de baixa renda da
populacdo. Como resultado, ndo havia interesse por parte dessa elite em
enfrentar ou resolver questfes sociais que nao lhes trouxessem beneficios
diretos.

Somente com o advento do periodo republicano algumas conquistas
sociais comecaram a tomar forma, ainda que de maneira progressiva. Essas
mudancas, apesar de iniciais, foram suficientes para que a legislacéo brasileira
comecasse a incorporar discussdes sobre o direito de acesso a justica. Isso
ocorreu em resposta a um crescente clamor social, o que levou o Estado a
finalmente se debrucar sobre a tal questdo (Camara, 2002).

Contudo, somente a partir da década de 80 do século passado é que
foi reconhecida de fato a importancia de garantir efetivamente o direito ao acesso
a justica. A partir dessa compreensao, portanto, comecgaram a surgir importantes
producdes tedricas e doutrinérias sobre o tema, sendo inseridos ao ordenamento
juridico alguns instrumentos legais com o objetivo de solucionar o problema do
dificil acesso a justica por parte da populacdo mais desassistida (Camara,
2002).

2.5.3 Dificuldades ao Acesso a Justica

Embora a Constituicdo Federal assegure o direito ao acesso a justica
de forma indistinta para todos os cidadaos, sua efetivacdo ainda enfrenta
obstaculos significativos. Esses desafios sdo especialmente evidentes em
guestdes de menor complexidade, afetando principalmente pessoas fisicas, com
maior impacto sobre aqueles em situacéo de vulnerabilidade, que dependem em
maior grau da atuagao do Estado.

Em contrapartida, as vantagens do sistema judicial tendem a

beneficiar de maneira desproporcional os litigantes organizacionais, que utilizam
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0 aparato judicial para promover seus proprios interesses, assim lecionam Mauro

Cappelletti e Bryant Garth:

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito
como um direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de
“efetividade” &, por si s6, algo vago. A efetividade perfeita, contexto de
um dado direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
“igualdade de armas” — a garantia de que a concluséo final depende
apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem
relacdo com diferencas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmacéo e reivindicagdo dos direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, € utopica. As diferengas entre as partes nao
podem jamais ser completamente erradicadas. A questédo é saber até
onde avancar na direcéo do objetivo utépico e a que custo. Em outras
palavras, quantos dos obstaculos ao acesso efetivo a justica podem e
devem ser atacados? A identificacdo desses obstaculos,
consequentemente, é a primeira tarefa a ser cumprida (1998, p. 15).

Cappelletti e Garth (1998, p. 15) ressaltam de forma enfatica que "as
diferencas entre as partes nunca podem ser completamente eliminadas". No
entanto, essa realidade ndo deve ser vista como justificativa para a desisténcia
na busca pelos direitos garantidos. Fica evidente que muitos obstaculos ainda
se imp6em ao cidadao que tenta assegurar seu direito de acesso a justica, o que
demonstra a necessidade continua de aprimorar os mecanismos de garantia
desse acesso.

Os principais obstaculos apresentados entre os doutrinadores sao

classificados em econdmico, cultural e organizacional.

2.5.4 Obstaculo Econbmico, Cultural e Organizacional

O obstaculo econdmico ao acesso a justica € um dos maiores desafios
enfrentados por diversos sistemas judiciais ao redor do mundo, incluindo o Brasil.
A despeito da previsdo constitucional de que a jurisdicdo ndo pode ser afastada
de nenhuma lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV da CF/88), na pratica, esse
principio enfrenta limitagbes consideraveis quando se trata de individuos em
situacao de vulnerabilidade econémica. O custo elevado de um processo judicial,
gue inclui taxas processuais, despesas com provas periciais, custas judiciais e
honorarios advocaticios, representa uma barreira quase intransponivel para
agueles que ndo possuem recursos financeiros adequados.

Com relacdo ao obstaculo econémico, Gustavo Augusto Soares dos

Reis, Daniel Guimaraes Zveibil e Gustavo Junqueira esclarecem que 0 mesmo:
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Diz respeito a caréncia de recursos financeiros que permitam a pessoa
custear as despesas do processo judicial e os honorarios advocaticios.
Apesar de a CF/88 prever a inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°
XXXV), essa regra se torna letra morta quando se trata de pessoa
necessitada, e por isso o fildsofo Ovideo sentenciava: “o tribunal esta
fechado para os pobres” (2013, p. 20).

O mesmo entendimento é defendido por Mauro Cappelletti e Bryant

Garth, ao destacarem que:
Nesse caso, a menos que o litigante em potencial esteja certo de
vencer — o0 que é de fato extremamente raro, dadas as normais
incertezas do processo — ele deve enfrentar um risco ainda maior do
que o verificado nos Estados Unidos. A penalidade para o vencido em
paises que adotam o principio da sucumbéncia é aproximadamente
duas vezes maior — ele pagara os custos de ambas as partes (1998,
p.17).
Outro obstaculo econémico destacado por Cappelletti e Garth (1998)
refere-se aos honorérios advocaticios, que, segundo os autores, representam a
despesa individual mais significativa para os litigantes. Eles argumentam que
"qualquer tentativa realista de abordar os problemas de acesso a justica deve
comecar por reconhecer essa situacdo: os advogados e seus servicos sao muito
caros" (1998, p. 18). Essa constatacdo evidencia que o custo elevado dos
servicos advocaticios € um fator central que limita o pleno acesso ao sistema
judiciario, especialmente para individuos com menos recursos financeiros.
O obstéaculo cultural ao acesso a justica representa um dos desafios
mais complexos para garantir a efetivacdo dos direitos em sociedades plurais e
diversificadas. Embora o direito ao acesso a justica esteja formalmente
assegurado na legislacdo de muitos paises, incluindo o Brasil, fatores culturais
podem dificultar ou impedir que determinados grupos ou individuos facam uso
do sistema judiciario de maneira plena e eficaz. Esses obstaculos vao além das
guestdes econdmicas e processuais, pois envolvem barreiras relacionadas a
compreensao do sistema legal, a confianca nas instituicdes judiciais e a propria
percepc¢éao de direitos e deveres.
De acordo com Gustavo Augusto Soares dos Reis, Daniel Guimaraes

Zveibil e Gustavo Junqueira:

[...] por obstaculo cultural, a doutrina basicamente aponta o
desconhecimento dos direitos como 6bice ao acesso a justica. A
pessoa que desconhece seus direitos tem menos chances de fazé-los
valer, afinal, ela sequer sabe que possui (2013, p. 20).
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No contexto cultural, observa-se também uma tendéncia entre a
populacdo economicamente vulneravel de desconfiar dos advogados. Essa
desconfianca pode ser atribuida, em parte, a necessidade de arcar com
honorarios advocaticios, 0s quais muitas vezes s6 podem ser pagos com grande
sacrificio, como a venda de bens pessoais.

Este, inclusive, é o entendimento de Mauro Cappelletti e Bryant Garth

ao destacarem que:

Além dessa declarada desconfianca nos advogados, especialmente
comum nas classes menos favorecidas, existem outras razdes ébvias
por que os litigios formais sdo considerados tdo pouco atraentes.
Procedimentos complicados, formalismo, ambientes que intimidam,
como o dos tribunais, juizes e advogados, figuras tidas como
opressoras, fazem com que o litigante se sinta perdido, um prisioneiro
num mundo estranho (1998, p. 24).

Essa situacdo evidencia uma caréncia significativa de informacao e
educacdo juridica nas camadas de menor renda da sociedade. Muitos
individuos, em diversas ocasifes, optam por ndo buscar auxilio juridico devido
ao medo ou desconfianca em relacdo ao sistema e aos profissionais da area.
Essa desconfianca € frequentemente alimentada pela falta de conhecimento
sobre seus direitos e sobre o funcionamento do processo judicial, 0 que resulta
em uma exclusdo pratica do acesso a justica, mesmo quando formalmente
garantido pela legislacdo. Tal cenario reforca a necessidade de politicas publicas
voltadas a educacéo em direitos, para que essas barreiras culturais possam ser
superadas e 0 acesso a justica seja efetivamente democratizado.

Por fim, o obstaculo organizacional ao acesso a justica refere-se as
barreiras estruturais e institucionais que dificultam ou inviabilizam o pleno
exercicio dos direitos pelos cidaddos, especialmente pelos mais vulneraveis.
Embora o ordenamento juridico preveja o acesso universal a justica, na pratica,
a complexidade e a burocracia do sistema judicial, aliadas a desigualdade de
recursos entre litigantes individuais e grandes organizac¢des, criam um cenario
em que 0 acesso a justica é muitas vezes restrito.

Sobre o tema, Gustavo Augusto Soares dos Reis, Daniel Guimaréaes

Zveibil e Gustavo Junqueira afirmam que:
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como obstaculo organizacional costuma-se asseverar que a sociedade
brasileira, em razao de sua formacédo historica teria dificuldades de
varias ordens para se organizar, e com isso, defender seus direitos de
maneira coletiva-(2013, p.20).

Por outro lado, o obstaculo organizacional € abordado por Cappelletti
e Garth como sendo, de acordo com a definicdo que deram, problemas especiais
dos interesses difusos. Para os referidos autores “embora as pessoas na
coletividade tenham razfes bastantes para reivindicar um interesse difuso, as
barreiras a sua organizacao podem, ainda assim, evitar que esse interesse seja
unificado e expresso” (1998, p. 26).

Por fim, cumpre mencionar que, ainda que ndo houvesse problemas
maiores, a falta de informac&o, cultura e mesmo a inexisténcia de 6rgaos
reguladores, acarretam mais um problema organizacional, conforme explicitam

Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

Outra barreira se relaciona precisamente com a questdo da reunido.
As varias partes interessadas, mesmo quando lhes seja possivel
organizar-se e demandar, podem estar dispersas, carecer da
necesséria informagéo ou simplesmente ser incapazes de combinar
uma estratégia comum. Esse problema é mais exacerbado pelo assim
chamado, “livre atirador” — uma pessoa que ndo contribui para a
demanda, mas néo pode ser excluida de seus beneficios (1998, p. 27).

A superacdo dos obstaculos ao acesso a justica requer a
implementacdo de uma série de medidas que abrangem desde a reorganizacdo
da estrutura judiciaria até a revisdo das normas processuais. Entre as acdes
necessarias, destaca-se a simplificacdo dos ritos processuais, a modernizacéo
das infraestruturas do sistema judiciario e a especializacdo dos 0rgaos,
sobretudo aqueles de primeira instancia, que séo a porta de entrada para a
maioria dos casos. A desburocratizacdo do processo, aliada a uma melhor
gestdo dos recursos processuais, tem o potencial de reduzir a morosidade
judicial e aumentar a eficacia das decisoées.

Essas reformas séo essenciais para modernizar o Poder Judiciario e
promover um sistema mais eficiente, célere e acessivel. Ao simplificar os
procedimentos e melhorar a capacidade técnica e operacional das institui¢cdes,
busca-se ndo apenas facilitar o acesso a justica, mas também combater a
lentiddo dos processos e aumentar a efetividade das decisdes judiciais,

garantindo maior confian¢a da sociedade no sistema judiciario.
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Conclui-se, portanto, que os individuos que enfrentam maiores
impedimentos ao acesso efetivo a justica sdo, em sua maioria, aqueles em
situacdo de vulnerabilidade financeira e social. Tal constatacéo evidencia que a
problemética do acesso a justica ndo se trata de uma questédo isolada ou de
solucdo simples. Ao contrario, envolve multiplos fatores estruturais e
socioeconémicos. Embora haja esforcos continuos para superar esses
obstaculos, as barreiras persistentes demonstram a complexidade inerente a

promoc¢ao de um sistema judicial verdadeiramente inclusivo e acessivel a todos.

2.5.5 O acesso a justica sob o aspecto da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, consagrada como principio
fundamental na Constituicdo Federal, configura-se como uma norma-principio
de carater transversal, permeando todo o sistema juridico e orientando a
estrutura do Estado Democratico de Direito no Brasil. Esse principio atua como
um eixo central do ordenamento juridico, conferindo unidade e coeréncia as
demais normas que compdem o sistema normativo (Mello, 2003).

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana
desempenha um papel fundamental na tomada de decisdes judiciais, integrando-
se ao processo de interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas. Além disso,
esse principio possui a capacidade de excluir normas que se mostrem
incompativeis com os valores fundamentais do sistema, assim como de resolver

conflitos entre normas, conforme destaca Ingo Wolfgang Sarlet:

Neste passo, impde-se seja ressaltada a funcdo instrumental
integradora e hermenéutica do principio, na medida em que este serve
de parametro para aplicagéo, interpretacdo e integracdo ndo apenas
dos direitos fundamentais e das demais normas constitucionais, mas
de todo ordenamento juridico. De modo todo especial, o principio da
dignidade da pessoa humana — como, de resto, os demais principios
fundamentais insculpidos em nosso Carta Magna — acaba por servir de
referencial inarredavel no &mbito da indispensavel hierarquizagéo
axiolégica inerente ao processo hermenéutico-sistemético, nao
esquecendo — e aqui adotamos a preciosa licdo de Juarez Freitas —
gue toda a interpretac&o ou é sistemética ou ndo é interpretacdo (2011,
p. 80).

Observa-se, portanto, que o principio da dignidade da pessoa humana
possui ampla abrangéncia e impde ao Estado brasileiro a obrigacdo de sua

efetivagdo, por meio de mecanismos que abrangem tanto a esfera individual
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quanto a coletiva. Esse principio orienta a atuacdo estatal na promocgéo e
protecdo dos direitos fundamentais, exigindo politicas e acfes que assegurem
sua concretizacdo em diversos niveis. Nesse sentido, destaca Luis Roberto

Barroso que:

A dignidade humana, entdo, é um valor fundamental que se viu
convertido em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua
positivacdo em norma expressa Sseja por sua aceitagcdo como um
mandamento juridico extraido do sistema. Serve, assim, tanto como
justificacdo moral quanto como fundamento normativo para os direitos
fundamentais. Nao é o caso de se aprofundar o debate acerca da
distingdo qualitativa entre principios e regras. Adota-se aqui a
elaboracdo tedrica que se tornou dominante em diferentes paises,
inclusive no Brasil. Principios sdo normas juridicas que nao se aplicam
na modalidade tudo ou nada, como as regras, possuindo uma
dimensdo de peso ou importancia, a ser determinada diante dos
elementos do caso concreto. S&o eles mandados de otimizacéo,
devendo sua realizagdo se dar na maior medida possivel, levando-se
em conta outros principios, bem como a realidade fatica subjacente.
Vale dizer: principios estdo sujeitos a ponderacdo e a
proporcionalidade, e sua pretensdo normativa pode ceder, conforme
as circunstancias, a elementos contrapostos (2010, p. 15).

A dignidade da pessoa humana, portanto, esta intrinsecamente
vinculada ao reconhecimento dos direitos fundamentais, especialmente aqueles
considerados essenciais a condicdo humana, como o direito a vida, a saude e a
liberdade. Esse principio tornou-se um norteador para a estruturacéo do sistema
normativo brasileiro, orientando tanto a criagdo de novos diplomas legais quanto
o desenvolvimento de institutos juridicos. O objetivo primordial dessa orientacao
€ assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais, promovendo a unidade e a
coeréncia do ordenamento juridico com base na concepc¢do de dignidade da
pessoa humana (Moraes, 2013).

Maria Celina Bodin Moraes esclarece que:

o principio constitucional da dignidade da pessoa humana parece ser
0 Unico principio capaz, na atualidade, de conferir a unidade axiologica
e a légica sistematica, necessarias a recriagdo dos institutos juridicos
e das categorias do direito civil (2013, p. 118).

No entanto, de acordo com Luis Roberto Barroso (2010) a definicéo

semantica do que vem a ser dignidade da pessoa humana:

[...] ndo é de ordem prética, visto que leva em consideragdo valores
religiosos, filosoéficos, politicos e juridicos. No aspecto religioso, retira
da biblia a sua definicdo, qual seja, o0 homem feito a imagem e
semelhanga de Deus. Sob o aspecto filoséfico, designa um valor ligado
a ideia de bom, virtuoso e justo. No plano politico, passa a integrar
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documentos internacionais e constitucionais, tornando-se fundamento
dos Estados democraticos. No plano juridico, aproximando-se do
Direito, a dignidade da pessoa humana assume um conceito
deontoldgico — expressédo de um dever-ser normativo. Assim, passa a
ser ndo somente um valor, mas, sobretudo, um principio norteador do
ordenamento juridico (2010, p. 09).

Corroborando o acima exposto, Ingo Wolfgang Sarlet (2011)

esclarece que:

[...] ndo restam duvidas de que todos os 6rgédos, funcdes e atividades
estatais encontram-se vinculados ao principio da dignidade da pessoa
humana, impondo-se Ihes um dever de respeito e protecdo, que se
exprime tanto na obrigacdo por parte do Estado de abster-se de
ingeréncias na esfera individual que sejam contrarias a dignidade
pessoal, quanto no dever de protegé-la (a dignidade pessoal de todos
os individuos) contra agressdes oriundas de outros particulares,
especialmente — mas ndo exclusivamente — dos assim denominados
poderes sociais (ou poderes privados). Assim, percebe-se, desde logo,
gue o principio da dignidade da pessoa humana ndo apenas imp6e um
dever de abstencdo (respeito), mas também condutas positivas
tendentes a efetivar e proteger a dignidade dos individuos. Nesta linha
de raciocinio, sustenta-se, com razdo, que a concretizacdo do
programa normativo do principio da dignidade da pessoa humana
incumbe aos érgdos estatais, especialmente, contudo, ao legislador,
encarregado de edificar uma nova ordem juridica, que atenda as
exigéncias do principio. Em outras palavras — aqui considerando a
dignidade como tarefa —, o principio da dignidade da pessoa humana
impde ao Estado, além do dever de respeito e protecdo, a obrigacédo
de promover as condi¢bes que viabilizem e removam toda sorte de
obstaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem com
dignidade (2011, p.110-111).

Sarlet (2011) ressalta que nao se deve confundir o principio da
dignidade da pessoa humana com os direitos e garantias fundamentais, uma vez
gue aquele atua como um referencial para a implementacao destes. Em outras
palavras, a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, seja por meio de
sua ampliacao ou restricao, deve ter como objetivo a concretizagéo da dignidade
da pessoa humana.

Partindo da premissa de que a Constituicdo Federal elevou a
dignidade da pessoa humana a condi¢do de principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, conferindo-lhe o papel de orientar todas as acfes
estatais, € possivel afirmar que o direito de todo cidad&o ao acesso a justica esta
intrinsecamente vinculado a esse principio. Nesse sentido, a concep¢do de um
"minimo existencial" surge como um desdobramento essencial da dignidade da

pessoa humana, assegurando as condicdes minimas necessarias para uma
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existéncia digna. Assim, o principio da dignidade da pessoa humana possui
eficacia juridica positiva, vinculando o Estado a protecdo dos direitos dos
individuos e, consequentemente, a garantia do acesso a justica como
instrumento indispensavel para a concretizacao desse principio (Sarlet, 2011).
Portanto, pode-se afirmar que a garantia do acesso a justica constitui
uma condicdo imprescindivel para a defesa e efetivacdo dos direitos
fundamentais do cidad&do, em conformidade com o principio da dignidade da
pessoa humana. Este acesso assegura que os individuos possam reivindicar e
proteger seus direitos, preservando assim os valores essenciais inerentes a sua

dignidade.

2.5.6 O direito fundamental ao acesso a justica

O acesso a justica, conforme ja mencionado anteriormente, foi
inserido no texto constitucional na categoria do direito fundamental,
principalmente quanto a garantia de uma protecao eficaz e adequada em relacao
aos direitos dos cidadéaos, em face da perspectiva da intervengéo do Estado-juiz,
como garantidor da aplicagéo judicial do direito, de acordo com a redacao do
inciso XXXV do artigo 5° da Constituicido Federal (“a lei ndo excluirhd da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”) (Brasil, 1988).

A tutela jurisdicional estatal tem como fung&o garantir a protecéo dos
direitos por meio da intervencdo do Estado-juiz, assegurando que qualquer
cidadao possa recorrer ao Poder Judiciario para a defesa de seus direitos. Essa
protecdo é estendida, inclusive, aqueles que nao possuem condicBes
financeiras, viabilizando o acesso a justica por meio da assisténcia judiciaria
gratuita (Mancuso, 2011).

Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, mais importante do que
garantir a necessidade de uma intervencdo estatal, o pleno acesso a justica
objetiva assegurar a concretizacdo dos direitos individuais e coletivos dos

cidadéos e esclarecem, ainda, que:

[...] o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais
e sociais, uma vez que a titularidade de direitos € destituida de sentido,
na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. O acesso
a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental —
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0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos
de todos. O acesso ndo é apenas um direito social fundamental,
crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o
ponto central da moderna processualistica. Seu estudo pressupde um
alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna
ciéncia juridica (1998, p. 26).

Todavia, segundo aponta Rodolfo de Camargo Mancuso (2011):

A rigor, o problema ndo esta (ou ao menos ndo tanto) na singela
guestédo do acesso a justica (ja que a instancia estatal hoje é alcangavel
por diversas vias, valendo lembrar que o necessitado - ndo s6 ao
angulo econbmico, mas até mesmo o carente organizacional -
beneficia de "assisténcia juridica integral e gratuita": CF/1988, art. 5°,
LXXIV), e, sim, nos modos e meios pelos quais o Estado havera que
assegurar a finalidade dltima do processo, qual seja a composicao
justa e tempestiva do conflito disponibilizado, ou, se se quiser: 0 acesso
a ordem juridica justa (2011, p. 197).

O direito fundamental ao acesso a justica constitui uma das bases
para a ampliacdo da democratizacdo do sistema judiciario. A consagracao
constitucional dos novos direitos econbmicos e sociais, acompanhada pela
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, eleva esse acesso a categoria
de direito essencial. Isso implica que 0 acesso a justica vai além de uma simples
garantia instrumental para a protecdo de outros direitos, sendo ele proprio um
direito autbnomo, indispensavel para assegurar a dignidade da pessoa humana.
Tal principio se traduz na possibilidade de garantir a todos os cidadaos, sem
distincdo, o acesso efetivo ao sistema de justica.

Ademais, € importante ressaltar que o direito fundamental ao acesso
a justica, juntamente com a assisténcia juridica gratuita, é imprescindivel para
assegurar que todos os individuos, independentemente de sua condicdo
socioeconfmica, possam reivindicar e proteger seus direitos de forma plena e
eficaz.

O capitulo seguinte dedicar-se-4 ao estudo da assisténcia juridica
gratuita, abordando seus aspectos historicos, a distingdo entre assisténcia
juridica e assessoria juridica, o sistema publico de assisténcia judiciaria no Brasil
e a atuacdo da Defensoria Publica, instituicio permanente e essencial ao

cumprimento da func¢do jurisdicional do Estado.
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3. ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Neste capitulo serdo discutidos o0s aspectos relacionados a
assisténcia juridica gratuita no Brasil, com especial enfoque na atuacdo da
Defensoria Puablica, em particular a Defensoria Publica Geral do Estado do

Ceard, dada sua relevancia no contexto da pesquisa realizada.

3.1 Assisténcia Juridica Gratuita

A Constituicdo Federal consagra, como uma de suas clausulas
pétreas, o direito de os cidadados que, comprovadamente, ndo possuam recursos
financeiros receberem do Estado assisténcia juridica integral®, e determina, no
seu art. 134°, qual o 6rgédo publico que devera incumbir-se da prestagdo dos
servigos de forma gratuita. Dessa forma, apds a entrada em vigor da atual Carta
Magna, o instituto da assisténcia judiciaria gratuita passou a fazer parte de
diversos dispositivos, sejam eles de direito material ou processual, espalhados
pelo ordenamento juridico nacional, determinando obrigacdes positivas por parte
do Estado, conforme seré detalhado mais adiante (Brasil, 1988).

Embora a Constituicdo Federal e, em conformidade com ela, as
constituicbes estaduais estabelecam o direito a assisténcia juridica gratuita, a
prestacado desse servico ndo tem atendido de maneira satisfatéria as demandas
da populacdo contemplada pelo inciso do artigo 5° da Carta Magna. Observa-se
que, na pratica, o acesso efetivo a justica pelos mais necessitados ainda é
insuficiente, o que gera a necessidade de que a classe advocaticia, por meio do
atendimento pro bono, e as entidades ndo governamentais desempenhem
atividades assistenciais em conformidade com o preceito constitucional.

De acordo com Rocha (2005), tais atividades deveriam, idealmente,

ser integralmente prestadas pelo 6rgdo publico previsto no artigo 134 da

4 Art. 5° inciso LXXIV [...] - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

5 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial & func&o jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicéo Federal.
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Constituicdo, mas, em virtude da limitag&o estrutural e operacional desse 6rgéo,
essas iniciativas tornam-se essenciais para suprir a demanda existente.

A assisténcia juridica integral e gratuita esta alicercada no principio
da igualdade juridica. Diante disso, € inconcebivel a hipétese de que a prestacéo
desse servico ndo seja viabilizada em razdo de limitacdes institucionais do
Estado. A efetivacdo desse direito fundamental constitucional deve ser
assegurada independentemente das dificuldades estruturais. Nesse contexto,
torna-se imperativo que o Poder Judiciario absorva a demanda, garantindo a
devida resolucdo dos conflitos e a protecdo dos direitos dos individuos que
dependem desse servi¢co (Canela Junior, 2009).

A discusséao sobre a necessidade de se oferecer assisténcia juridica
gratuita aos individuos menos favorecidos, entendendo-se tal prestacdo como
uma obrigacao do Estado, teve origem com o advento do Estado Social. Nesse
contexto, foi reconhecida a importancia da intervencdo estatal nas relacdes
sociais e econdmicas, com o objetivo de mitigar as desigualdades e assegurar a
concretizagao dos direitos fundamentais da pessoa humana. No Brasil, contudo,
esse tema s6 adquiriu maior relevancia a partir da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, que consagrou a prestacdo de assisténcia juridica como um
dever do Estado. Embora a Lei n°® 1.060/1950 j4 previsse normas para a
concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados, foi a partir da Constituicéo
de 1988 que essa prestacdo jurisdicional passou a ser tratada como uma
obrigacao estatal inalienavel (Cappelletti; Garth, 1988).

Embora a assisténcia juridica gratuita esteja prevista na Constituicdo
Federal entre os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, alguns doutrinadores
defendem que essa prestacéo deveria ser compreendida como um direito social.
Segundo esse entendimento, ela deveria estar inserida no artigo 6° e ndo no art.
5°. Esses autores argumentam que a Constituicdo de 1988 adota os direitos
sociais como parte integrante dos direitos fundamentais, especialmente no que
diz respeito a formulacédo e implementacdo de politicas publicas destinadas a
concretizacao desses direitos.

Esse posicionamento € corroborado por Sarlet (2011), ao esclarecer

gue no Direito Constitucional brasileiro ndo ha um regime juridico distinto para
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as diferentes classificagdes dos direitos fundamentais e a Constituicdo determina
gue as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacao

imediata®.

3.1.1 Aspectos historicos

Desde as civilizacBes mais antigas, ja se reconhecia a relevancia e a
necessidade de prestar assisténcia aos cidadaos mais necessitados, de modo a
garantir que pudessem participar de processos judiciais em condicdes que se
aproximassem das de seus oponentes. Sem as condicdes minimas para
ingressar em juizo ou se defender adequadamente, esses individuos seriam
incapazes de exercer seus direitos, resultando, assim, em uma justica ineficaz e
desigual (Bastos; Martins, 1989).

Os primeiros indicios, ainda que incipientes, de protecdo aos
individuos economicamente menos favorecidos podem ser identificados nas
sociedades da Grécia Antiga e da Roma Imperial. De acordo com Moraes e Silva
(1984), essas civilizagdes ja& demonstravam preocupa¢do com a assisténcia a
esses grupos, estabelecendo as bases para a protecdo juridica dos mais

vulneraveis, como evidenciado no relato a seguir:

Em Atenas, e na Grécia antiga, podemos vislumbrar uma atuacao mais
concreta junto aos pobres. Nesta regido eram designados atualmente
dez advogados para defender esses menos favorecidos contra os
poderosos diante dos tribunais civis e criminais. Em Roma, existiam
diversos dispositivos legais que resguardavam os direitos dos
necessitados, e era uma questdo de honra para os governantes,
observar se seus governados mantinham entre si uma certa igualdade
perante a lei, cabendo a estes governantes sanar qualquer abuso.
(1984, p. 200).

Ainda de acordo Alexandre de Moraes e José Afonso da Silva:

Almejada desde as épocas pré-cristds do Estado, sdo fartos os
vestigios da preocupacgdo pelos carentes, ja em legislagdo como o
Cdédigo de Hamurabi, nas normas vigorantes em Atenas e em Roma.
E atribuida a Constantino (288-337) a primeira iniciativa de ordem
legal, ao depois incorporada na legislacdo de Justiniano (483-565).
Consistia em dar advogado a quem nao possuisse meios de fortuna
para constituir patrono. (1984, p. 201).

® CRFB: Art 5° [...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacéo imediata. [...]
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A partir dos impactos resultantes da Revolucdo Francesa de 1789,
gue promoveu os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, os Estados
nacionais comecaram a Se preocupar com a criacao oficial de instituicdes
voltadas a assisténcia juridica aos mais necessitados. No entanto, apesar dos
esforcos, essas instituicées inicialmente ndo foram capazes de prestar um
atendimento eficaz (Moraes; Silva, 1984).

No contexto brasileiro, a assisténcia juridica teve suas origens nas
Ordenacdes Filipinas, especificamente no Livro lll, Titulo 84, Paragrafo 10, que
estabelecia: “em sendo o agravante tdo pobre que jure n&o ter bens moveis, nem
de raiz, nem por onde pague o agravo, ser-lhe-4 havido como que pagasse 0s
novecentos reis, contando que tire de tudo certiddo dentro do tempo, em que
havia de pagar o agravo” (Bastos; Martins, 1989).

Somente com a promulgacéo da Lei n° 261, de 3 de dezembro de
1841, a assisténcia judiciaria aos cidaddos menos favorecidos tornou-se efetiva
no Brasil. Esse marco normativo isentou os pobres do pagamento de custas
processuais e garantiu-lhes o direito & nomeacéo de advogados por autoridades
judiciarias. Nesse periodo, o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) criou um
conselho com o objetivo de fornecer melhor atendimento aos mais necessitados,
oferecendo assisténcia juridica tanto em acdes civeis quanto penais. No entanto,
essa iniciativa ndo foi suficiente para atender a alta demanda por servicos
juridicos (Moraes; Silva, 1984).

Apesar desses esforcos iniciais, tanto a Constituicdo de 1891, a
primeira do periodo republicano, quanto a Carta do periodo imperial, omitiram-
se em relacdo a prestacdo de assisténcia judiciaria aos menos favorecidos. Foi
somente com a Constituicdo de 1934 que o tema voltou a ser discutido, com o
artigo 113 determinando que “a Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais,
assegurando a isencao de emolumentos, custas, taxas e selos”. (Brasil, 1934).
Observa-se, portanto, uma preocupacdo em institucionalizar um Orgao
especializado para o atendimento assistencial.

Entretanto, os efeitos da Constituicdo de 1934 tiveram curta duracéo.

A Constituicdo de 1937, elaborada para dar suporte legal ao Estado Novo,
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implementado pelo Presidente Getulio Vargas, ndo abordou a questdo da
assisténcia judiciaria, excluindo-a da protecdo constitucional. Essa lacuna foi
parcialmente corrigida com o Cadigo de Processo Civil de 1939, que inseriu 0
tema nos artigos 68 e seguintes (Brasil, 1939).

Com o fim do Estado Novo em 1945 e a subsequente promulgacao
da Constituicdo de 1946, o tema voltou a ser contemplado. O artigo 141,
paragrafo 35, estabelecia que “o Poder Publico, na forma que a lei estabelecer,
concedera assisténcia judiciaria aos necessitados” (Brasil, 1946).

A consolidacédo efetiva da justica gratuita e da assisténcia juridica no
Brasil, no entanto, ocorreu com a promulgacédo da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro
de 1950. Essa lei, em seu artigo 1°, determinou que “os poderes publicos, federal
e estadual, independente da colaboracdo que possam receber dos municipios e
da Ordem dos Advogados do Brasil, concederdao assisténcia judiciaria aos
necessitados nos termos da presente Lei” (Brasil, 1950).

Conforme destacado por Alexandre de Moraes e José Afonso da
Silva, a Lei n® 1.060/1950 desempenhou um papel fundamental ao garantir o
acesso dos menos favorecidos a jurisdicdo. A referida norma é descrita como "o
vetor pré-processual que assegura aos pobres 0 acesso a jurisdi¢cdo, ao tornar o
processo gratuito e dispensar o pagamento de honorarios advocaticios e de
peritos” (1984, p. 21).

No que diz respeito a Constituicdo de 1967, promulgada durante o
regime militar, ndo houve grandes inovacfes sobre o tema da assisténcia
judiciaria. A Carta Magna apenas reiterou, em seu artigo 150, paragrafo 32, que
"serd concedida assisténcia judicidaria aos necessitados, na forma da lei",
delegando ao legislador ordinario a responsabilidade de regulamentar a
prestacao desse servico (Brasil, 1967).

De acordo com José Carlos Araujo Lima:

Até 1988, as Constituicbes faziam referéncia expressamente a
atividade (assisténcia judiciaria), mas nao ao 6rgao que deveria presta-
la, 0 que, numa palavra, acarretava a inoperancia e a ineficiéncia do
servico.

Com efeito, ao invés da atribuicao da assisténcia a érgéos inseridos na
estrutura do Poder Executivo, o legislador de 1988 definiu que a
assisténcia juridica deveria ser prestada por uma instituicdo
independente, especialmente incumbida deste mister, designada por
um Defensor Publico.
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Agora, com a existéncia de uma instituicdo especificamente voltada
para prestar assisténcia juridica aos necessitados, o servigo publico
passa a ser realizado por um corpo especializado de agentes, que
possuem estrutura propria e se dedicam exclusivamente a esta tarefa
(2010, p. 22).

Pelo exposto, observa-se que os textos constitucionais anteriores a
Constituicao Federal de 1988 apenas mencionavam a assisténcia judiciaria, sem
especificar qual 6rgdo seria responsavel por sua execugdo. Foi com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 que a Defensoria Publica foi formalmente
introduzida no ordenamento juridico brasileiro, recebendo um status
constitucional e, consequentemente, atribuicdes legalmente estabelecidas. Esse
marco constitucional proporcionou maior solidez aos institutos da assisténcia
juridica e judiciaria, ampliando os direitos dos cidaddos economicamente

desfavorecidos e assegurando-lhes maior acesso a justica (Brasil, 1988).

3.1.2 Distincédo entre Assisténcia Judiciaria, Assisténcia Juridica e Assessoria
Juridica

Conforme destacado por Jodo Marcanini, a doutrina majoritaria faz
uma distingdo clara entre os institutos da assisténcia judiciaria e da assisténcia
juridica. Essa diferenciacdo é fundamental para compreender as especificidades
e abrangéncias de cada instituto dentro do ordenamento juridico. Senéo

vejamos:

Nossa constituicdo atual promete uma assisténcia juridica integral e
gratuita, o que vai além da mera gratuidade processual ou da
assisténcia judiciaria, regidas na Lei n° 1.060/50. Esta lei confunde os
conceitos de justica gratuita e assisténcia judiciaria e, ndo raro, 0s
intérpretes do Direito ndo distinguem destes dois primeiros o conceito
contido na Constituicdo. Em especial, muito se discute se o art. 5°,
inciso LXXIV, da Constituicdo, ao falar e comprovacao da insuficiéncia
de recursos, teria revogado a Lei n° 1.060/50, no que tange a
suficiéncia da mera declaracao de pobreza, para obtencao do beneficio
(2003, p. 396).

De acordo com Marcanini (2003), a diferenciacdo entre os conceitos
de assisténcia judiciaria e assisténcia juridica pode ser observada no teor do
inciso 1l do artigo 18 da Lei Complementar n° 80/94, que organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios. Esse dispositivo deixa

claro que uma das atribuicbes dos defensores publicos é a prestacdo de
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assisténcia judiciaria, o que envolve a atuacdo perante o Poder Judiciario em
favor dos necessitados.

A assisténcia judiciaria, portanto, refere-se a prestacdo de um servico
publico que visa ao patrocinio gratuito da causa, incluindo a gratuidade
processual, permitindo que pessoas sem recursos financeiros possam ingressar
em juizo. Em contrapartida, a assisténcia juridica € um conceito mais
abrangente, associado a "terceira onda do acesso a justica”, conforme os
ensinamentos de Cappelletti e Garth (1998). Para Dinamarco (1988), essa
assisténcia integra uma das "ondas renovatorias", compreendendo o que
Salvador da Costa denomina "bindmio do acesso ao direito", constituido pela
informacédo e protecdo juridica. Dessa forma, a assisténcia judiciaria € uma
nocao mais restrita, limitada a atividade forense e litigiosa, sendo englobada pela
assisténcia juridica, que envolve ndo apenas a atuagcao em processos judiciais,
mas também consultoria e orientacdo juridica em questdes nédo litigiosas
(Marcanini, 2003).

Historicamente, as primeiras legislacdes brasileiras que abordaram o
tema utilizaram a expressdo "assisténcia judiciaria”, inclusive na primeira
Constituicdo do Brasil, termo que foi repetido em constituicdes e leis
subsequentes. Contudo, os constituintes de 1988 optaram por aplicar a
expressao "assisténcia juridica" no texto constitucional, ampliando o alcance do
instituto além da atuacdo gratuita de advogados em juizo. Dessa forma, €
incorreto confundir os dois institutos, pois enquanto a assisténcia judiciaria se
refere exclusivamente ao direito de patrocinio gratuito em juizo, a assisténcia
juridica abrange a prestacao de informagfes e consultas juridicas mais amplas
(Moraes, 1999).

Dessa maneira, depreende-se que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 5°, inciso LXXIV, introduz um novo conceito ao referir-se a
"assisténcia juridica”, ampliando a no¢éo além da assisténcia judiciaria ou justica
gratuita. Esse conceito engloba tanto a assisténcia juridica integral, que envolve
servigcos extrajudiciais, como orientacdes e esclarecimentos juridicos, quanto a
assisténcia judiciaria propriamente dita, relacionada ao patrocinio da causa em

juizo.
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Sobre o0 tema, ainda € necessério entender que a justica gratuita se
refere especificamente a isencdo de custas e despesas processuais, sejam
judiciais ou extrajudiciais, necessarias ao desenvolvimento do processo,
enquanto a assisténcia judiciaria envolve o patrocinio gratuito da causa por um
advogado, configurando-se como uma fungdo publica destinada a defesa do
assistido em juizo. Tal servico € prestado pelo Estado, mas pode ser realizado
por entidades nao estatais mediante convénios.

A assessoria juridica, por sua vez, desempenha um papel central na
protecdo e promocao dos direitos, tanto de individuos quanto de organizacoes,
além de oferecer suporte na tomada de decisdes estratégicas. Suas funcdes
abrangem nédo apenas a defesa em processos judiciais, mas também a atuacao
preventiva, por meio de orientacdes e estratégias que buscam evitar futuros
conflitos. Varios autores tém analisado a relevancia desse servigco no contexto
da advocacia contemporanea, destacando sua contribuicio para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Segundo José Afonso da Silva (1999), a assessoria juridica é
essencial para o exercicio pleno da cidadania, ao facilitar o acesso a informacéo
e a orientacdo juridica. Ao auxiliar individuos na compreenséao de seus direitos e
deveres, essa assessoria promove a justica social, principalmente em um
cenario no qual o conhecimento juridico tende a ser mais acessivel aqueles com
maior poder econdmico. Silva argumenta que a assessoria juridica permite que
cidaddos estejam mais bem preparados para atuar em conformidade com a
legislacédo vigente, fortalecendo assim o Estado de Direito.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2003) também enaltece o papel da
assessoria juridica, apontando que, além de atender aos interesses privados, ela
contribui significativamente para o bom funcionamento do sistema juridico. Ao
fornecer informacdes e aconselhamentos sobre a interpretacdo das normas, a
assessoria desempenha uma funcdo preventiva, evitando o surgimento de
litigios desnecessarios e 0 congestionamento do judiciario. Dessa forma,
Bandeira de Mello destaca sua contribuicdo para uma justica mais agil e

eficiente.
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Na perspectiva de Fabio Konder Comparato (1997), a assessoria
juridica €, ainda, uma ferramenta essencial para a defesa dos direitos
fundamentais. Ele argumenta que a disponibilizacdo desse servico,
especialmente para os mais vulneraveis, garante que o direito seja ndo apenas
uma abstracédo tedrica, mas uma pratica acessivel e efetiva. Comparato sublinha
gue a protecao contra abusos e injusticas é uma dimensao fundamental do papel
desempenhado pela assessoria juridica.

Rogério Greco (2014), por sua vez, aborda a relevancia da assessoria
juridica no setor publico. Ele discute a importancia desse servico na consultoria
a O0rgdos governamentais, contribuindo para a elaboracdo de pareceres que
respeitem o ordenamento juridico e promovam uma administracdo publica
transparente e responsavel. Greco afirma que a assessoria juridica no setor
publico é indispenséavel para garantir a legalidade dos atos administrativos e para
a formulacao de politicas coerentes com o direito.

Diante dessas perspectivas, conclui-se que a assessoria juridica é
uma ferramenta essencial para a promocao da justica e da seguranca juridica.
Ao oferecer uma orientacao especializada e preventiva, ela ndo apenas beneficia
diretamente aqueles que recebem o servico, mas também contribui para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Seja no atendimento a
individuos, no apoio a empresas ou na consultoria ao setor publico, a assessoria
juridica se revela uma atividade multifacetada e indispensavel, com grande

impacto na construcdo de uma justica mais equitativa e acessivel.

3.1.3 Modalidades de Assisténcia Juridica

Na doutrina, conforme elucidado por José Carlos Esteves e Maria
Alves Silva (2014), séo identificadas quatro principais modalidades de sistemas
de assisténcia juridica. O primeiro € o sistema judicare, em que o beneficiario
tem o direito de escolher um advogado particular, sendo este remunerado pelo
Estado. O segundo é o sistema de advogado remunerado pelos cofres publicos,
no qual o advogado é contratado diretamente pelo Estado para prestar o servi¢co
de assisténcia juridica. O terceiro é o sistema publico, em que a assisténcia €

oferecida por instituicdes estatais especializadas, como a Defensoria Publica.
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Por fim, o sistema misto combina caracteristicas dos trés sistemas
anteriores, permitindo a atuacdo tanto de advogados particulares quanto de
defensores publicos, conforme a demanda e as particularidades do caso. Nesse

sentido, se manifestam José Carlos Esteves e Maria Alves Silva:

a) Sistema judicare: por este sistema os advogados sédo pagos pelo
Estado para prestarem assisténcia judiciaria aos desfavorecidos. Muito
embora se trate de um sistema eficaz para as causas individuais, o
mesmo ndo contribui para a efetivagédo dos direitos coletivos;

b) Sistema com advogado remunerado pelos cofres publicos: Assim
como no sistema anterior, advogados sdo remunerados pelo Estado,
mas, neste sistema, busca-se aproxima-los da populagdo, com a
instalacao de escritérios em localidades mais carentes com o objetivo
de maximizar o acesso aos direitos coletivos. O principal 6bice na
consecucdo desta modalidade de sistema reside no quantitativo
insuficiente de advogados para garantir os direitos individuais de todos,
provocando uma tendéncia a defesa, prioritaria, dos direitos coletivos;
¢) Sistema publico: Por esse modelo, os profissionais do direito atuam
exclusivamente na assisténcia juridica e, dessa forma, os mesmos séo
remunerados como servidores publicos.

d) Sistema misto: Trata-se de uma unido dos trés sistemas
apresentados anteriormente com o objetivo de prestar assisténcia
juridica, ainda que um prepondere sobre os outros (2014, p. 85).

Nenhum dos sistemas apresentados acima, porém, pode ser
qualificado como o ideal, o que melhor atende a populacdo mais necessitada,
dessa forma, o0s atuais estudos a respeito da assisténcia juridica preferem
abandonar a busca utépica pelo modelo perfeito, procurando, de maneira
realistica, adequar a relacéo custo-beneficio. No caso do Brasil, a intencdo do
constituinte originario foi o de optar por um sistema que atendesse, da melhor
maneira possivel, aos interesses das pessoas mais necessitadas (Esteves;
Silva, 2014).

3.2 Sistema Publico de Assisténcia Juridica no Brasil

O sistema de assisténcia juridica adotado pelo legislador brasileiro é
o Sistema Publico, no qual os servicos de assisténcia juridica sdo prestados, de
forma exclusiva, pela Defensoria Publica. Nesse sentido, lecionam José Carlos

Esteves e Maria Alves Silva, ao explicarem que:

Embora custeada por recursos publicos, a Defensoria Publica
encontra-se desvinculada dos Poderes Estatais, podendo livremente
exercer 0s servigos de assisténcia juridica gratuita aos necessitados,
“inclusive contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico” (art. 4°, § 2°,
da LC n° 80/1994). Com isso, resta assegurada a independéncia
funcional do Defensor Publico na tomada de decisdes polémicas e
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protegida a Instituicio de ataques politicos nos casos mais
controversos. Além disso, o art. 4°, VII, VIII, X e XI, da LC n° 80/1994,
e o art. 5°, 1, da Lei n°® 7.347/1985 permitem que a Defensoria Publica
exerca a mais ampla defesa dos interesses das pessoas necessitadas
enquanto classe, estando a Instituicdo legitimada a propor acfes
coletivas, na sua mais ampla concepcdo (Acdo Civil Publica e Agéo
Coletiva, 2014, p. 110).

Embora o legislador tenha demonstrado preferéncia pelo Sistema
Publico de assisténcia juridica, a prestacdo desse tipo de servi¢co ainda ocorre
no Brasil por meio de outros sistemas, de maneira subsidiaria. Isso se deve ao
fato de que o Sistema Publico, conforme previsto, ainda ndo esta plenamente
estruturado e implementado em todas as regides do pais. Tal situacdo ocorre
apesar do que estabelece o artigo 4°, paragrafo 5°, da Lei Complementar n°
80/1994, que determina que a assisténcia juridica deve ser prestada
exclusivamente pela Defensoria Publica, sob pena de violagdo da Constituicao
(Esteves; Silva, 2014).

Disposi¢cdo nesse sentido, inclusive, é encontrada em manifestacao
do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme julgamento da ADI n°® 4.163/SP,

in verbis:
E dever constitucional do Estado oferecer assisténcia juridica gratuita
aos que ndo disponham de meios para contratagdo de advogado,
tendo sido a Defensoria Publica eleita, pela Carta Magna, como o Unico
Orgao estatal predestinado ao exercicio ordinario dessa competéncia.
Dai, qualquer politica publica que desvie pessoas ou verbas para outra
entidade, com 0 mesmo objetivo, em prejuizo da Defensoria, insulta a
Constituicdo da Republica. (STF, 2012).
3.3 Defensoria Publica
ApOs delinear as distingbes mais significativas entre assisténcia
judiciaria e assisténcia juridica, sendo esta Ultima mais abrangente, é oportuno
avancar para a analise dos aspectos mais relevantes relacionados a Defensoria
Publica. O surgimento dessa instituicdo, como sera detalhado posteriormente,
decorre da necessidade de aproximar os cidadaos economicamente vulneraveis
ao Poder Judiciario, promovendo, assim, o tdo almejado acesso a justi¢ca social.
Nesse contexto, o Estado brasileiro reconheceu que a garantia de
assisténcia juridica aos cidaddaos menos favorecidos € um pressuposto
fundamental para a universalizacdo do acesso a justica. Dessa forma, o Estado

assumiu a responsabilidade de patrocinar, tanto judicial quanto
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extrajudicialmente, os interesses das pessoas em situacao de vulnerabilidade
(Esteves; Silva, 2014).

O modelo constitucional adotado pelo Brasil, como ja mencionado, foi
o de instituir um 6rgéo de carater permanente e essencial, a Defensoria Publica,
com a atribuicdo privativa de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados. A criacdo da Defensoria Publica ocorreu com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, alcando-a a condicdo de instituicdo com funcéo
jurisdicional do Estado e incorporando a assisténcia juridica integral ao rol dos
direitos e garantias individuais (Esteves; Silva, 2014).

John Rawils (2008, p. 27), ao afirmar que "a justica é a primeira virtude
das instituicdes sociais", ressalta a relacéo intrinseca entre a Defensoria Publica
e a promocgao da justica social, uma vez que essa instituicdo desempenha um
papel fundamental na reducdo das desigualdades entre os diferentes membros
da sociedade.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery afirmam que:

A Defensoria Publica € o servigo publico institucionalmente destinado
a prestar aos necessitados a assisténcia juridica capaz de permitir
acesso de todos a justica e de resguardar e garantir o direito
fundamental de todos a ampla defesa, com o objetivo que se viabilize
o direito fundamental de todos quantos ndo tiverem recursos a
assisténcia juridica integral e gratuita (2013, p. 124).

Nessa mesma linha de pensamento, Aury Lopes Junior destaca a
importdncia da atuacdo estatal na criacdo de uma Defensoria Publica

devidamente estruturada:

(...) impdem ao Estado a obrigacdo de criar e manter uma estrutura
capaz de proporcionar o mesmo grau de representacdo processual as
pessoas que nao tém condi¢fes de suportar os elevados honorarios
de um bom profissional. Somente assim se podera falar de processo
acusatorio com um nivel de eficacia que possibilite a obtencdo da
justica.

Frente ao inconveniente de ter que suportar uma atividade incompleta
das partes (preco a ser pago pelo sistema acusatério), o que se deve
fazer é fortalecer a estrutura dialética e ndo destrui-la, com a atribuicéo
de poderes instrutérios ao juiz. O Estado ja possui um servico publico
de acusacao (Ministério Publico), devendo agora ocupar-se de criar e
manter um servico publico de defesa, tdo bem estruturado como o é o
Ministério Publico. E um dever correlato do Estado para assim
assegurar um minimo de paridade de armas e dialeticidade (...) (2013,
p. 110).
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Pelo acima exposto, o autor Lopes enfatiza a necessidade de uma
atuacao estatal eficaz na criagdo e manutencdo de uma Defensoria Publica bem
estruturada, como forma de garantir igualdade de condi¢cfes entre as partes em
um processo judicial. Portanto, o Estado tem a obrigacdo de oferecer uma
estrutura que assegure as pessoas sem recursos financeiros a mesma qualidade
de representacdo processual que seria acessivel a quem pode arcar com 0S
altos custos de advogados privados. Somente por meio dessa estruturacao sera
possivel alcancar um processo acusatorio com a eficacia necessaria para se
obter justica.

Lopes Junior também argumenta que, diante das limitacfes impostas
pelo sistema acusatorio, que exige a atuacéo plena das partes, a solu¢cdo nao
esta em conceder poderes instrutdrios ao juiz, mas sim em fortalecer a estrutura
dialética do processo. Assim como o Estado ja mantém um servi¢co publico de
acusacao, representado pelo Ministério Publico, ele também deve se
comprometer a criar e manter um servico publico de defesa igualmente
estruturado, garantindo a paridade de armas e a dialeticidade essencial para o

funcionamento justo do sistema processual.

3.3.1 A Defensoria Publica na Constituicdo Federal de 1988

Os constituintes responsaveis pela elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, ao tratar do tema da assisténcia juridica gratuita integral
destinada aos cidaddos mais necessitados, instituiram a Defensoria Publica com
um conjunto amplo de fun¢des. Entre essas funcdes, destaca-se a promogéo do
acesso a justica, garantindo a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais
proclamados no texto constitucional. Esses direitos sao especialmente voltados
para a garantia da cidadania plena, a dignidade da pessoa humana e a protecdo
dos direitos humanos (Cearéa, 2003).

O inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece que
"0 Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, reforcando o compromisso estatal com a incluséo
social por meio da justica. Ja o artigo 134 da mesma Carta define a Defensoria

Pdblica como uma "funcdo essencial a Justica”, com o papel de assegurar a
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defesa dos necessitados em todos os graus de jurisdicdo. O paragrafo primeiro
desse artigo prevé que sua organizacao administrativa sera regulada por Lei
Complementar (Brasil, 1988).

Flavia Piovesan de Barros, ao analisar o disposto no artigo 134 da
Constituicdo Federal, destaca que o texto constitucional atribui & Defensoria

Publica caracteristicas fundamentais:

A redacéo do dispositivo constitucional traz importantes caracteristicas
acerca da Instituicdo. Primeiro, trata-se de instituicdo essencial a
funcéo jurisdicional, o que significa que sua criagdo e manutencgdo nao
sdo meras faculdades ou opc¢des politicas dos governantes, que
poderiam criar ou extinguir a Defensoria Publica, por conveniéncia e
oportunidade. Pelo contréario, a criacdo da Defensoria Publica é dever,
imposicao constitucional, de modo que o chefe do Executivo que néo
cria, nem a equipa adequadamente, esta violando a Constituicdo da
Republica (2010, p. 20).

Em conformidade com o disposto no paragrafo primeiro do artigo 134
da Constituicdo Federal, foi promulgada a Lei Complementar n°® 80, de 12 de
janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios, além de estabelecer normas gerais para sua organiza¢ao nos
Estados. As funcdes institucionais estabelecidas por essa Lei Complementar
refletem principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, tais como a
promocao do acesso a justica, a defesa dos direitos fundamentais, a garantia do
contraditério e da ampla defesa, o devido processo legal, a prevaléncia dos
direitos humanos e a promocéo da igualdade material. Além disso, a Defensoria
Publica se encarrega da defesa de grupos socialmente vulneraveis e
juridicamente subrepresentados, assegurando a protecdo da dignidade da
pessoa humana, a plena cidadania, a solugcdo extrajudicial de conflitos e a
promocao da paz social (Brasil, 1994).

O art. 1°da Lei Complementar n° 80/1994, com nova redacédo dada

pela Lei Complementar n® 132, de 2009, define a Defensoria Publica como uma:

instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promocgao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art.
59 da Constituicdo Federal (Brasil, 1994).
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O constituinte teve a preocupacdo de atribuir total independéncia a
Defensoria Publica, desvinculando-a de qualquer 6rgao do Poder Judiciario ou
do Poder Executivo, destacando-a no texto constitucional em secéo prépria, no
capitulo “DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA”.

De acordo com José Carlos Esteves e Maria Alves Silva:

Foi por essa razao que o legislador constituinte incluiu as funcdes
essenciais a justica em capitulo proprio (Capitulo 1V), junto ao titulo
dedicado aos Poderes do Estado. Se pretendesse vincular as fun¢des
essenciais a justica a algum dos Poderes Estatais, o legislador
constituinte as teria incluido em sec¢&o inserida dentro do capitulo
destinado ao Poder Legislativo (Capitulo 1), ao Poder Executivo
(Capitulo 1), ou ao Poder Judiciario (Capitulo 1l1), e ndo em capitulo
autébnomo ao lado das fun¢des executiva, legislativa e judiciaria (2014,
p. 40).

E inegavel, portanto, que a Defensoria Publica exerce um papel
essencial na garantia dos direitos fundamentais das popula¢des em situacao de
vulnerabilidade, especialmente no que se refere a prestacdo de assisténcia
juridica gratuita. Ao atuar como um canal de acesso a Justica, a Defensoria
Publica assegura que individuos carentes tenham a possibilidade de exercer
plenamente seus direitos, promovendo, assim, a equidade e a justica social.

Nesse contexto, destaca-se a perspectiva de Tiago Fensterseifer:

A Defensoria Publica, haja vista a sua identidade e papel
constitucional, enquanto instituicdo promotora da cidadania, esta
visceralmente vinculada a defesa e promocéao dos direitos das pessoas
em condicbes de caréncia socioecondmica. A condicdo de
vulnerabilidade, em linhas gerais, é resultado da falta de acesso de tais
individuos e grupos sociais a condigcdes minimas de bem-estar
(inclusive sob a perspectiva do direito-garantia ao minimo existencial),
ou seja, de acesso aos seus direitos sociais mais basicos, como salde,
educacdo, moradia, agua e saneamento bésico, alimentacao,
previdéncia, assisténcia social, transporte publico, acesso a justica,
entre outros. O cenario descrito de “caréncias materiais” e de
indignidade humana, infelizmente, é recorrente e esta presente de
forma significativa no contexto social brasileiro, no qual uma massa
expressiva da populacdo carente encontra-se sem acesso aos Seus
direitos sociais basicos, e, por consequéncia, a uma vida digna. Essa
abordagem, considerando a desigual realidade brasileira, coloca para
a Defensoria Publica, além da defesa judicial dos direitos sociais de
tais pessoas — muitas vezes em demandas em face do proprio Estado,
dada omissdo dos poderes publicos em assegurar o desfrute de tais
direitos —, um leque de possibilidades de atuagcédo também no ambito
extrajudicial, como, por exemplo, por meio da fiscalizacdo e da
participacdo na gestdo de politicas publicas, além de préaticas de
educacdo em direitos. Soma-se a isso tudo a matriz democrético-
participativa que deve nortear a atuagdo da Defensoria Publica, de
modo a manter permanente canal de dialogo com a sociedade civil e
0S movimentos sociais e legitimar a sua atuacao a partir das demandas
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em matéria de direitos sociais que lhes sédo trazidas por tais entidades
e mesmo por individuos isoladamente (2017, p. 99-100).

Verifica-se, portanto, que a Unica forma eficaz de garantir que os
cidaddos em situacao de vulnerabilidade, desprovidos de conhecimento juridico,
tenham seus direitos protegidos é por meio da atuacdo da Defensoria Publica,
uma instituicdo cuja missdo é assegurar 0 acesso a justica. Assim, em conjunto
com os demais 6rgdos que desempenham funcdes essenciais a justica, a
Defensoria Publica desempenha um papel fundamental na promoc¢édo da
democratizacdo do acesso a justica, garantindo que nenhum individuo seja

privado de assisténcia juridica em razao de limitacbes econémicas ou sociais.

3.3.2 Autonomia da Defensoria Pablica

As constituicbes anteriores limitavam-se a mencionar a funcao
prestacional da assisténcia juridica, sem especificar qual instituicdo seria
responsavel por desempenha-la. Com o advento da Constituicdo atual, foi
estabelecido que essa assisténcia seria provida por profissionais com dedicacéo
exclusiva. Além disso, a Defensoria Publica foi estruturada com autonomia
funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de elaborar sua prépria
proposta orcamentaria. Essas disposicfes garantem aos seus membros plena
independéncia e seguranca no desempenho de suas atribui¢cdes, fortalecendo a
prestacao de assisténcia juridica de forma mais eficaz e abrangente.

O texto original da Constituicdo Federal, no entanto, ndo explicitava a
autonomia das Defensorias Publicas da Unido, necessitando-se, portanto, da
edicdo das Emendas Constitucionais 45/20047, 69/20128 e 74/2013°, para definir

T EC 45/2004: Art. 1°: Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112,114, 115,125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar com
a seguinte redacdo: "Art. 134 (...) § 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, §
2°" (NR)

8 EC 69/2012: Art. 2° Sem prejuizo dos preceitos estabelecidos na Lei Orgéanica do Distrito
Federal, aplicam-se a Defensoria Publica do Distrito Federal os mesmos principios e regras que,
nos termos da Constituicdo Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados.

9 EC 74/2013: EC 74: Art. 1° O art. 134 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°: "Art. 134 § 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal.".
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o0 alcance dessa autonomia no plano nacional, consoante explica Frederico

Viana de Lima:

Com a edicdo das Emendas Constitucionais 45/2004, 69/2012 e
74/2013, estabeleceu-se autonomia funcional, administrativa e
orcamentaria, respectivamente, da Defensoria PUblica dos Estados, da
Defensoria Publica do Distrito Federal e da Defensoria Publica da
Unido. Trata-se de medida que as desvencilha do Poder Executivo,
conferindo-lhes liberdade e, consequentemente, maior reforco para
sua consolidacéo (2014, p. 24)

Em relacéo a este tema, José Carlos Esteves e Maria Alves Silva
(2014) destacam que:
Inicialmente, portanto, a Emenda Constitucional n° 45/2004 formalizou
a previsdo da autonomia funcional e administrativa apenas em relagéo
as Defensorias Publicas dos Estados, razdo pela qual a doutrina
tradicional vinha afastando essas caracteristicas em relacdo a
Defensoria Publica da Unid@o e a Defensoria Publica do Distrito Federal.
No entanto, realizando a andlise sistematica da Carta Magna, se
revelava incompreensivel a exclusdo operada pelo constituinte
reformador, ndo havendo qualquer razao juridica que fundamentasse
a quebra da isonomia institucional entre os diversos ramos da
Defensoria Publica. Afinal, o Unico fator que separa as diversas
ramificagbes estruturais da Defensoria Publica é a distribuicdo

constitucional de atribui¢cdes, ndo havendo qualquer elemento distintivo
adicional (2014, p. 53).

Diante do acima exposto e a luz das Emendas Constitucionais acima
referenciadas, a Defensoria Publica passou a ser dotada de autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria ou financeira, essencial para assegurar que seu
principal objetivo de proteger os individuos em situacdo de vulnerabilidade nao
seja comprometido por possiveis interesses governamentais ou influéncias
externas, preservando assim sua missao de prestar assisténcia juridica de forma
imparcial e eficaz.

e Autonomia Funcional

A autonomia funcional da Defensoria Publica € um principio
fundamental que garante a independéncia de seus membros no exercicio de
suas atribuicbes, sendo uma das principais caracteristicas que assegura a
eficiéncia e a imparcialidade dessa instituicdo. Essa autonomia, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, reconhece a Defensoria Publica como uma
instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, com a responsabilidade de

prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.
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De acordo com Gustavo Augusto Soares dos Reis, Daniel Guimaraes
Zveibil e Gustavo Junqueira, “a autonomia funcional é conferida a institui¢ao, e
nao se confunde com a independéncia funcional, que € prerrogativa de seus
membros” (2013, p. 40).

e Autonomia Administrativa

A Defensoria Publica dispde de autonomia administrativa para
estruturar-se de maneira independente, cabendo ao Defensor Publico Geral a
responsabilidade de definir as prioridades financeiras e coordenar o
funcionamento das unidades. Essas decisdes, no entanto, devem ser tomadas
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo limite or¢camentério,
assegurando uma gestéo eficiente dos recursos disponiveis e a otimizacdo dos
servigos prestados a populacao vulneravel.

Esclarecem Gustavo Augusto Soares dos Reis, Daniel Guimaraes
Zveibil e Gustavo Junqueira que “cabera ao defensor publico-geral decidir sobre
0s investimentos prioritarios, capacidade de funcionamento de cada unidade e
mesmo sobre a nomeacao e posse de novos servidores e regulagéo de todos os
procedimentos internos da carreira” (2013, p. 41).

e Autonomia Orcamentaria ou Financeira

A autonomia financeira da Defensoria Publica abrange a capacidade
de decidir sobre a alocacdo dos recursos destinados a manutengéo e expansao
de suas atividades, o que inclui a contratacado de pessoal, a criagcdo de novas
unidades, o investimento em infraestrutura e tecnologia, e a implementacéao de
projetos voltados a melhoria do acesso a justica. Esse controle sobre suas
financas é crucial para que a Defensoria possa responder de maneira agil e
eficiente as demandas crescentes por assisténcia juridica, especialmente em
regides com alta vulnerabilidade social.

De acordo com Gustavo Augusto Soares dos Reis, Daniel Guimaraes
Zveibil e Gustavo Junqueira, a Defensoria Publica é responsavel por elaborar
“sua propria proposta orcamentaria, permitindo assim o planejamento das acdes
vindouras e, também, a justificacdo direta das despesas ao Poder Legislativo,
foro adequado para melhor repercusséo da vontade popular” (2013, p. 41).
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3.3.3 Principios Constitucionais

Os principios institucionais que regem a Defensoria Publica estédo
expressamente dispostos no artigo 3° da Lei Complementar n.° 80/1994,
desempenhando um papel crucial na interpretacéo e aplicacdo da lei organica
da instituicdo. Esses principios servem como diretrizes fundamentais que
orientam as atividades diarias da Defensoria, garantindo que suas intencdes e
objetivos essenciais sejam respeitados e aplicados de forma consistente. Os
principais principios institucionais sdo: a) o principio da unidade; b) o principio
da indivisibilidade; e c) o principio da independéncia funcional. Cada um desses
preceitos contribui para o funcionamento coeso e eficiente da Defensoria
Plblica, assegurando a protecdo dos direitos dos cidaddos e a promocao do
acesso a justical®.

e Principio da Unidade

O principio da unidade estabelece que a Defensoria Publica € uma
instituicdo Unica, composta por um corpo coeso de membros que atuam de forma
integrada. Esse principio engloba trés elementos principais: a unidade
hierarquico-administrativa, a unidade funcional e a unidade normativa, que juntos
estruturam o funcionamento da instituicdo no contexto institucional.

No que diz respeito a unidade funcional, esta se manifesta por meio
das funcd@es e finalidades da Defensoria Publica em todo o territério nacional,
promovendo uma atuacéo coordenada entre as diferentes Defensorias Publicas
estabelecidas no pais. J4 a unidade normativa refere-se a harmonizacdo das
legislacbes organicas que regem a instituicdo, assegurando que as normas e
procedimentos aplicaveis a Defensoria estejam alinhados e coerentes em todas
as suas esferas de atuacéo.

Dessa forma, o principio da unidade assegura nao apenas a
integracdo administrativa e funcional da Defensoria Publica, mas também a

uniformidade normativa, garantindo uma atuacao coesa e eficiente na defesa

10.C N° 80/1994: Art. 3° Sdo principios institucionais da Defensoria Plblica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.
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dos direitos dos cidadaos, conforme observado por Diogo Esteves e Franklyn
Roger (2018).

e Principio da Indivisibilidade

O principio da indivisibilidade é uma consequéncia direta do principio
da unidade, reforcando a coeséo e a integridade da Defensoria Publica. Segundo
Caio Paiva (2016, p. 33), a indivisibilidade "completa um ciclo de protecdo
institucional da Defensoria Publica, evitando tanto rupturas externas quanto
internas”. Esse principio assegura que, independentemente de quem atue em
determinado caso, a Defensoria Publica funcione como uma entidade Unica,

garantindo a continuidade e a uniformidade na defesa dos assistidos.

Por outro lado, o principio da independéncia funcional constitui uma
garantia essencial para os membros da Defensoria, resguardando sua liberdade
de atuacao e preservando sua convic¢ao juridica. Essa independéncia significa
que os defensores publicos devem pautar sua atuacdo exclusivamente pela
observancia da lei, sem qualquer subordinacao hierarquica que comprometa sua
autonomia. Dessa forma, o principio evita interferéncias externas e assegura que
os defensores publicos possam atuar com plena imparcialidade e compromisso

com a justica.

Nesse sentido Gustavo Augusto Soares dos Reis, Daniel Guimaraes
Zveibil e Gustavo Junqueira esclarecem que:

A indivisibilidade se aplica de modo intrainstituicional (no ambito da
respectiva Defensoria Publica), e ndo de forma interinstitucional (entre
diversas Defensorias Publicas). Assim, v.g., a Defensoria Publica da
Unido ndo atua (como se a substituisse) em processo da 6rbita da
Defensoria Publica estadual e vice-versa (2013, p. 55).

e Principio da Independéncia Funcional
O principio da independéncia funcional configura uma garantia
essencial para os membros da Defensoria Publica, assegurando a preservacao
de suas convicgdes juridicas. Esse principio estabelece que os defensores
publicos devem atuar com autonomia, orientados exclusivamente pela

observancia da lei, sem subordinacdo hierdrquica que comprometa sua

liberdade de decisdo. A independéncia funcional € fundamental para evitar
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influéncias externas e interferéncias que possam desvirtuar a imparcialidade e a
integridade da atuacéo dos defensores.

No entanto, Diogo Esteves e Franklyn Roger (2018) apresentam
importantes reflexdes sobre a relatividade desse principio, destacando que,
embora a independéncia seja uma garantia indispensavel, ela pode estar sujeita

a determinadas limitacées ou condicionamentos, conforme discutido a seguir:

Importante observar, no entanto, que a independéncia funcional do
Defensor Publico ndo é absoluta, pois se mostra inadmissivel a
existéncia de poderes absolutos no atual Estado Democratico de
Direito. Ao contrario do individuo, que tem permissao para fazer tudo
aquilo que a ordem juridica ndo tenha proibido, aguele que exerce
funcdes publicas apenas se encontra autorizado a fazer o que a ordem
juridica permite. Com isso, a atuacéo do Defensor Publico, assim como
a de todo e qualquer agente politico, deve estar obrigatoriamente
baseada em autorizagdo conferida por norma valida. Nesse ponto, a
legalidade deve atuar comol5 auténtica lanterna, iluminando o
caminho a ser percorrido pelo Defensor Publico no exercicio de suas
funcdes; tudo aquilo que permanecer nas sombras devera ser repelido
na atuacdo do membro da Defensoria Publica, por ser contrario a lei
ou a Constituicao (2018, p. 746-747).

3.3.4 Objetivos da Defensoria Publica
Os objetivos institucionais da Defensoria Publica estdo delineados no
artigo 3°-A da Lei Complementar n.° 80/1994, introduzido pela Lei Complementar
n.° 132/2009. Esses objetivos incluem: 1) a primazia da dignidade da pessoa
humana e a reducdo das desigualdades sociais; Il) a afirmacdo do Estado
Democratico de Direito; 1ll) a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e
IVV) a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério
(Brasil, 1994).
e Primazia da dignidade da pessoa humana e reducao das desigualdades
sociais
O artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal estabelece como um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil "erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Esse
principio indica que, pelo simples fato de existir, todo cidadéo deve ser protegido
como sujeito de direitos, sendo amparado em suas dimensdes fisica, moral e

psicolégica (Esteves; Silva, 2018).
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Nesse contexto, José Carlos de Araujo Lima afirma que "se a primazia
da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais
constituem finalidades da Instituicdo, qualquer orientacdo juridica deve
necessariamente passar por esses filtros" (2014, p. 316).

Segundo Esteves e Silva (2018), a Defensoria Publica deve garantir
0 respeito reciproco a dignidade humana, assegurando que tanto o Poder
Publico quanto a sociedade protejam essa dignidade. Esse respeito inclui a tutela
do minimo existencial, que abrange o0s bens e servi¢os essenciais a subsisténcia
digna e ao exercicio pleno dos direitos. Assim, a reducdo das desigualdades
sociais se apresenta como um dos objetivos centrais da Defensoria Publica,
conforme reafirmado pelo artigo 3°-A, | da Lei Complementar n.° 80/1994, e esta
alinhada com o artigo 3°, lll da Constituicdo Federal, qualificando a instituicdo
como instrumento de implementacéo desse objetivo fundamental da Republica.

e Dignidade da pessoa humana

De acordo com Alexandre de Moraes, a dignidade da pessoa humana
"expressa valor fisico, moral e psiquico, a ser assegurado a todas as pessoas
simplesmente pelo fato de existirem no mundo, constituindo um minimo
invulneravel do individuo" (2014, p. 280). Além disso, Esteves e Silva (2018)
reiteram que a Defensoria Publica deve garantir o respeito a dignidade humana,
tanto por parte do Poder Publico quanto da sociedade em geral, assegurando a
protecdo necessaria a manutencao de uma subsisténcia digna.

¢ Reducao das desigualdades sociais

A Defensoria Publica desempenha um papel crucial na
implementacdo de politicas que visem a reducdo das desigualdades sociais,
conforme previsto na Constituicdo Federal. Reis, Zveibil e Junqueira (2013)
ressaltam que, para cumprir essa funcdo, a Defensoria Publica precisa de uma
estrutura de exceléncia, com profissionais capacitados e recursos adequados.
Segundo os autores, é necessario que o servigo prestado seja de alta qualidade,
para compensar as desvantagens dos mais vulneraveis e possibilitar que eles
defendam seus direitos de maneira equitativa perante os demais.

e Afirmacéo do Estado Democratico de Direito
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A Defensoria Publica tem o dever irrenunciavel de garantir a
perpetuacdo da democracia e a continuidade da ordem juridica, conforme
afirmam Esteves e Silva (2018). Segundo os mesmos autores, a instituicdo
também desempenha um papel de fiscalizacdo do processo eleitoral e de
controle sobre a legalidade, legitimidade e moralidade das acbes dos
representantes eleitos. Dessa forma, a Defensoria Pulblica assegura a
participacéo popular na administracdo do Estado e na formulagéo das leis, além
de viabilizar o acesso a justica para os necessitados.

Além disso, Esteves e Silva (2018) explicam que, embora existam
variacGes sobre o conceito de Estado Democratico de Direito, ele implica tanto
o poder originario do povo, exercido diretamente ou por meio de representantes,
qguanto o primado da lei e a obrigatoriedade de observancia da legalidade pelas
autoridades publicas. Nesse sentido, a Defensoria Publica garante o
funcionamento adequado do sistema democratico, atuando como uma
ferramenta de equilibrio contra possiveis excessos autoritarios e na promocao
da justica.

e Prevaléncia e efetividade dos direitos humanos

A Defensoria Publica também € responsavel por promover a
conscientizacéo e difusao dos direitos humanos, conforme previsto no artigo 4°,
incisos Il e VI, da Lei Complementar n.° 80/1994. Além disso, a instituicdo pode
atuar junto aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos,
postulando perante seus 6Orgaos quando necessario (Brasil, 1994). Segundo
Reis, Zveibil e Junqueira (2013), a prevaléncia dos direitos humanos reforca os
limites do poder estatal e da maioria, e as prerrogativas da Defensoria Publica
devem ser interpretadas de forma a garantir que os direitos humanos
prevalecam, mesmo diante de pressdes externas.

o Garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério

A ampla defesa e o contraditorio garantem o direito de informacao, a
manifestacdo e a consideracdo dos argumentos apresentados no processo
judicial. Nesse contexto, a atuacdo da Defensoria Publica funciona como um
instrumento de equilibrio no processo, assegurando que as pessoas em situacao

de vulnerabilidade tenham a mesma oportunidade de influenciar a deciséo
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judicial que as demais partes. Segundo Esteves e Silva (2018), a Defensoria
Pulblica, ao cumprir seu objetivo institucional, preserva e promove a realizacao

do principio da isonomia dentro do processo judicial.

3.4 Defensoria Publica do Estado do Ceara

A presente pesquisa dara especial destaque a atuacédo da Defensoria
Publica do Estado do Ceard, em particular no que tange a possivel sobreposicao
de atividades com o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica
Popular Frei Tito de Alencar, érgao vinculado a Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara, que sera objeto de analise no capitulo subsequente. Conforme
exposto anteriormente, cabe a Defensoria Publica a responsabilidade de prestar
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, de forma gratuita e integral aos
cidadaos em situacdo de vulnerabilidade, abrangendo a orientacdo, postulacéo
e defesa de seus direitos e interesses em todas as instancias e graus de
jurisdicdo. Essa atribuicdo estd prevista no inciso LXXIV, do art. 5° da
Constituicdo Federal, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n°® 80, de 12 de janeiro de 1994 (Ceara, 2013).

A Defensoria Publica do Estado do Ceard, dotada de autonomia
funcional e administrativa, foi instituida pela Lei Complementar Estadual n° 06,
de 28 de abril de 1997, com a fungdo de desempenhar um papel essencial na
funcdo jurisdicional do Estado (Ceara, 1997). Em 2012, a Lei Complementar
Estadual n°® 117, de 27 de dezembro, promoveu a reformulacédo e modernizacao
de sua estrutura organizacional, conferindo-lhe um organograma mais adequado
as suas demandas operacionais e instituindo um novo Regimento Interno,
formalizado por meio da Resolucdo n® 72, de 18 de janeiro de 2013 (Ceara,
2012).

Posteriormente, a Lei Complementar Estadual n® 171, de 29 de
dezembro de 2016, introduziu alteragcdes em dispositivos da Lei Complementar
Estadual n° 06/1997, com destaque para as modificacdes nos artigos 1°, 6°, 10,
10-A e 65, bem como o acréscimo dos artigos 8°-C, 66-A, 66-B e 66-C (Ceara,

2016). Essas mudancgas reforcam a constante adaptacédo e modernizacdo da
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Defensoria Publica do Estado do Ceara, em busca de uma atuacdo mais
eficiente e em consonancia com as demandas sociais.

A Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara, ao se definir como
uma instituicdo de fundamental importancia para o acesso a justica, apresenta
claramente sua misséo, visdo e valores, 0os quais orientam suas acbes e

reforcam seu compromisso com a sociedade:

a) Missao: promover a assisténcia juridica integral e gratuita a todos os
necessitados, prestando servico publico eficiente e eficaz.

b) Viséo: consolidar-se como Instituicdo de exceléncia, reconhecida e
valorizada por toda a sociedade como essencial ao sistema de justica.
c) Valores: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, eficacia,
transparéncia, publicidade, cooperagdo, ética, responsabilidade
socioambiental, inovag&o e modernizagéo (Ceara, 2013).

A Defensoria Publica do Estado do Ceara € composta por 6rgaos
permanentes que desempenham funcdes especificas, de acordo com suas
respectivas competéncias. Esses érgaos incluem: a) o Conselho Superior; b) a
Defensoria Publica-Geral do Estado; c) a Subdefensoria Publica-Geral do
Estado; d) a Corregedoria Geral; e) a Ouvidoria Geral. Cada um desses 0rgaos
€ responsavel por atuar dentro de suas areas de competéncia, assegurando o
funcionamento eficiente da instituicédo.

O Conselho Superior € o 6rgdo maximo da Defensoria Publica
Estadual, composto pelo Defensor Publico Geral, o Subdefensor Publico Geral,
o Corregedor Geral, o Ouvidor Geral e quatro representantes eleitos pela
categoria, escolhidos entre os membros estaveis que nao estejam afastados de
suas funcbes. Ao Conselho Superior sdo atribuidas fungdes consultivas e
normativas, além de responsabilidades como a promocdo dos membros da
carreira, a aprovacéo da lista de antiguidade, a decisao sobre a avaliagao do
estagio probatoério e a elaboracédo de normas reguladoras do processo eleitoral
para a escolha do Defensor Publico Geral, Corregedor Geral e Ouvidor Geral
(Ceara, 2013).

O Defensor Publico Geral, como principal gestor da instituicdo, é
responsavel por dirigir, supervisionar e coordenar as atividades administrativas,
além de representar a Defensoria Publica Estadual tanto judicial quanto

extrajudicialmente. O Subdefensor Publico Geral atua como auxiliar do Defensor
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Publico Geral, substituindo-o em suas auséncias e cumprindo as fung¢des que
Ihe forem delegadas (Ceara, 2013).

A Corregedoria Geral tem como funcédo principal a fiscalizacéo e
orientacdo da conduta e das atividades funcionais dos membros e servidores da
Defensoria Publica. A fiscalizagéo realizada pela Corregedoria visa garantir a
regularidade dos servicos prestados, bem como avaliar a eficiéncia e
pontualidade dos profissionais que atuam na instituicdo (Ceara, 2013).

Uma das inovagdes importantes da Defensoria Publica do Ceara é o
Centro de Assisténcia de Estudos Juridicos e Aperfeicoamento Funcional (CEJ),
cuja principal missdo € promover a capacitacdo e o aperfeicoamento dos
membros da Defensoria, estagiarios e defensores. O CEJ organiza cursos,
conferéncias, seminarios e outras atividades cientificas voltadas ao
aprimoramento técnico. Além disso, o 6rgdo € responsavel por manter
intercambios e convénios com instituicbes de ensino, oOrgdos publicos e
entidades afins, promover a publicacdo de revistas e boletins peridodicos com
contetdo multidisciplinar, e organizar atualizacdes legislativas, doutrinarias e
jurisprudenciais. Também € sua responsabilidade organizar o curso de
preparacao para a carreira de defensor publico, contribuindo para a qualificacédo
continua dos profissionais da Defensoria (Cearda, 2013).

Essa estrutura organizacional e funcional da Defensoria Publica do
Ceara permite a instituicdo cumprir sua missao de forma eficiente, garantindo um
atendimento juridico de qualidade e promovendo a capacitacao continua de seus
membros, em consonancia com o0s principios constitucionais e institucionais que

orientam sua atuacao.

3.4.1 Atividades finalisticas

As atividades finalisticas da Defensoria Publica Geral do Estado do
Cearéa sao diversas e abrangem multiplos nucleos e areas de atuacéo que visam
assegurar o acesso a justica e a defesa dos direitos fundamentais de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. A seguir, sdo descritas as principais estruturas

e suas respectivas fungoes:
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e Defensoria Publica de Segundo Grau

Composta por membros da mais alta classe da carreira, a Defensoria
Plblica de Segundo Grau atua no acompanhamento de processos em fase
recursal ou de competéncia originaria do Tribunal de Justica, tanto na esfera
civel quanto criminal. Suas atribuicbes incluem a apresentacdo de defesas
escritas e orais, interposicao de recursos aos Tribunais Superiores e realizacao
de sustentacfes orais em cortes de convergéncia. A Defensoria de Segundo
Grau também realiza atendimento e orientacdo juridica aos assistidos, no que

diz respeito a processos em tramitacdo nas instancias recursais (Cearda, 2013).

¢ Nucleo Central de Atendimento
O Ndcleo Central de Atendimento é o principal 6rgéo de acolhimento
ao cidadao, responsavel pela assisténcia juridica preliminar. Entre suas funcdes
estdo: atendimento ao publico, orientacdo juridica, ajuizamento de acoes,
celebracdo de acordos extrajudiciais, utilizando técnicas de mediacdo e
conciliacao, e defesa em processos administrativos. O Nucleo Central também
coordena a Defensoria Itinerante, prestando servi¢cos juridicos em comunidades

mais afastadas por meio de Unidades Moveis (Ceara, 2013).

e Nducleos Descentralizados
Localizados em bairros estratégicos de Fortaleza, definidos por
critérios  socioecondmicos, o0s Nucleos Descentralizados proporcionam
atendimento juridico inicial semelhante ao do Nucleo Central de Atendimento,
permitindo o acesso facilitado dos cidaddos aos servi¢os da Defensoria Publica
(Ceara, 2013).

e Nducleos Especializados
Os Nucleos Especializados sdo voltados a prestacdo de servigos
juridicos em areas que demandam alta especializac&o técnica. Nesses nucleos,
além do atendimento ao publico e peticionamento, sdo desenvolvidas atividades
extrajudiciais, como promoc¢do de audiéncias publicas, acdes coletivas,

educacdo em direitos, articulacdo de politicas publicas, vistorias e inspecoes,
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visando a promog¢ao da cidadania e a defesa dos direitos fundamentais de
grupos socialmente vulneraveis. Atualmente, a Defensoria conta com nucleos
especializados em areas como saude, defesa do consumidor, direitos humanos,

habitacdo, infancia e juventude, execucgdes penais, entre outros (Ceara, 2013).

e Defensorias Forenses
As Defensorias Forenses tém como foco o acompanhamento
processual de acdes ajuizadas, participacdo em audiéncias e sustentacdes
orais, além de prestar orientacao juridica e interpor recursos. Essas defensorias
estdo concentradas principalmente no Férum Clovis Bevildqua, em Fortaleza,
com atuacao em areas diversas como familia, sucessdes, civel, crime, e infancia

e juventude (Ceard, 2013).

e Ndcleos de Praticas Juridicas
Firmando parcerias com Instituicdes de Ensino Superior, a Defensoria
Publica Geral do Ceara promove atividades nos Nucleos de Praticas Juridicas
(NPJs), instalados nas proprias instituicdes conveniadas. Nessas unidades,
académicos de Direito, sob a supervisdo de defensores publicos e professores-
orientadores, realizam atendimento juridico ao publico. Esse projeto contribui
para a formacéo pratica dos futuros profissionais do Direito e amplia o alcance

dos servicos prestados pela Defensoria (Ceara, 2013).

e Defensorias Junto aos Juizados Especiais de Fortaleza
A Defensoria Publica atua também junto aos Juizados Especiais
Civeis e Criminais de Fortaleza, prestando assisténcia juridica em processos de
menor complexidade ou baixo valor econdmico, com destaque para questdes de
direito do consumidor e infragbes penais de menor potencial ofensivo (Ceara,
2013).

e Defensoria Publica no Interior
A Defensoria Publica do Estado do Ceard tem uma presenca
importante em varias cidades do interior, garantindo que a populacdo mais

vulneravel tenha acesso a assisténcia juridica gratuita. Essa presenca é
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fundamental para assegurar que os cidadaos dessas regides possam contar com
0 apoio juridico necessario para defender seus direitos. Entre as cidades do
interior que possuem unidades da Defensoria Publica estdo: Acarau, Acopiara,
Aquiraz, Aracati, Aracoiaba, Barbalha, Baturité, Beberibe, Boa Viagem, Brejo
Santo, Camocim, Canindé, Cascavel, Caucaia, Chaval, Coreau, Crateus, Crato,
Eusébio, Granja, Horizonte, Ico, Iguatu, Itapipoca, Juazeiro do Norte, Lavras da
Mangabeira, Limoeiro do Norte, Maracanau, Morada Nova, Nova Russas,
Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Quixada, Quixeramobim, Russas, Santa Quitéria,
Sao Gongalo do Amarante, Sobral, Tabuleiro do Norte, Taud, Tiangua, Trairi,

Vicosa do Ceara.

3.4.2 Atuacao da Defensoria Publica do Estado do Ceara

A Defensoria Publica do Estado do Ceara adota uma compreensao
ampla do termo "necessitado”, que nao se limita ao conceito de hipossuficiéncia
econdmica. Essa definicdo abrange todos os cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade social, que, no contexto desta dissertacdo, séo classificados
como cidadaos menos favorecidos. A hipossuficiéncia econémica é apenas um
dos aspectos da vulnerabilidade, e o termo "necessitado” inclui todas as formas
de deficiéncia que possam representar obstaculos ao pleno acesso a justica.

Apesar das limitacfes, especialmente no que se refere a quantidade
de profissionais disponiveis, a Defensoria Publica cumpre sua missao
constitucional por meio de suas diversas funcfes e formas de atuacdo. Além
disso, a instituicdo faz uso de instrumentos que ndo estdo expressamente
previstos no artigo 4° da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, como
destacado anteriormente, para garantir a efetivagdo dos direitos dos cidad&aos
em situacao de vulnerabilidade (Ceara, 2013).

Essa atuacdo ampla e adaptada permite que a Defensoria atenda a
um publico mais abrangente, considerando as multiplas formas de excluséo e
barreiras ao acesso a justica que esses cidadaos enfrentam.

Em conclusdo, a Defensoria Publica desempenha um papel

by

imprescindivel na garantia do acesso a justica, especialmente para as
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populac6es mais vulneraveis, muitas vezes excluidas do sistema juridico por
razdes socioecondmicas. Através da assisténcia juridica integral e gratuita, a
instituicdo promove a defesa de direitos em todas as esferas judiciais e
extrajudiciais, assegurando que individuos em situacdo de vulnerabilidade
possam ter suas demandas atendidas e seus direitos protegidos.

Além disso, a Defensoria Publica vai além da atuacédo tradicional,
assumindo também a funcdo de educadora de direitos, promovendo a
conscientizacdo e empoderamento das comunidades atendidas. Ao incluir em
seu escopo atividades de mediacao de conflitos e agdes coletivas, a instituicdo
contribui para a democratizacdo da justica, oferecendo solu¢cbes rapidas e
eficazes, mesmo fora do ambito judicial.

Portanto, a Defensoria Publica ndo s6 cumpre sua missdo
constitucional de garantir o acesso a justica para os menos favorecidos, mas
também atua como um pilar fundamental na promocé&o de igualdade, cidadania
e no fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Suas atividades
representam uma resposta eficaz as necessidades daqueles que mais
dependem de um sistema juridico acessivel e equitativo, consolidando-se como
um agente de transformacao social.

O proximo capitulo abordara a atuacdo do Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar e da Defensoria
Publica, uma vez que ambos desempenham papéis essenciais na protecao e
promocdo dos direitos fundamentais, utilizando estratégias que vao além da
simples defesa judicial, englobando ac¢des educativas, extrajudiciais e

comunitarias.
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4 O PODER LEGISLATIVO E A EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

A separacédo dos poderes é um pilar central do Estado Democratico
de Direito, essencial para a organizacao estatal. Desde sua formulagéo classica
por Montesquieu no século XVIII, o modelo de triparticdo — Legislativo, Executivo
e Judiciario — passou por adaptacdes em resposta as mudancas histéricas e
sociais. No Estado Social, a separacéo adquire novos contornos, orientando-se
tanto a liberdade individual quanto a promocao da igualdade material e dos
direitos socialis.

As funcdes tipicas (legislar, executar e julgar) e atipicas de cada poder
sao cruciais para entender a dinamica institucional contemporanea. As funcdes
atipicas surgem como resposta as demandas de eficiéncia e integracdo no
Estado Social, desafiando o modelo classico e reforcando a necessidade de
equilibrio funcional entre o0s poderes, preservando sua harmonia e
independéncia.

Nesse contexto, o papel dos poderes é ampliado: o Legislativo, além
de formular normas, atua na execucao de politicas publicas ao estabelecer
diretrizes e fiscalizar sua implementacdo; o Executivo, tradicionalmente
responsavel pela execucéo, regula e administra direitos sociais; e o Judiciario,
além de julgar, desempenha um papel ativo na execucao de politicas publicas
ao determinar medidas concretas para a efetivagéo de direitos fundamentais e
suprir lacunas de acdo dos demais poderes. Assim, os trés poderes, cada um
em sua esfera, contribuem diretamente para a formulagdo, execucdo e
fiscalizacdo das politicas publicas, reforcando os arranjos institucionais
necessarios ao fortalecimento da cidadania e a realizagdo dos objetivos

fundamentais do Estado.

4.1 Poderes Legislativo, Executivo e Judiciéario

A limitacdo do poder constitui um principio central no Estado Moderno,
sendo objeto de iniUmeros estudos ao longo da histéria, com o objetivo de
preservar a liberdade e evitar a tirania (Bonavides, 2018, p. 274). Desde a
Antiguidade, ja se discutia o exercicio das fungdes do poder, e diversas teorias



79

foram desenvolvidas, culminando na formulacdo da teoria da separagao de
poderes, que continua a ser aperfeicoada até os dias atuais. Segundo Fachin e
Sampar (2018), o filosofo grego Aristoteles, em sua obra A Politica, ja
mencionava a existéncia de trés funcdes essenciais de governo: a funcao
deliberativa, as magistraturas governamentais e a judicante. No entanto, essa
contribuicdo aristotélica ndo teve grande impacto imediato sobre a pratica
politica, sendo apenas a partir das revolucdes do Estado Moderno que a
contencdo do poder comecgou a ser implementada de forma mais estruturada.

Durante a Idade Média, pensadores como Marsilio de Padua ja
refletiam sobre a distincdo entre as funcdes do Estado. Posteriormente, autores
como Grotius, Wolf e Puffendorf avancaram nessa discussao, aproximando-se
da ideia de separacdo de poderes que Montesquieu consolidaria mais tarde
(Bonavides, 2018). Contudo, foi no periodo iluminista que a teoria da separacéo
dos poderes encontrou o ambiente propicio para seu desenvolvimento, como
uma reacdo aos abusos das monarquias absolutistas e a defesa dos privilégios
da nobreza (Fachin; Sampar, 2018).

O filésofo inglés John Locke foi um dos principais tedricos a contribuir
para a consolidacdo dessa ideia, ao identificar a existéncia de trés poderes
estatais: Legislativo, Executivo e Judiciario. Para Locke, o Legislativo era o poder
mais importante, e os demais poderes deveriam estar subordinados ao
Parlamento (Fachin; Sampar, 2018). De acordo com Loewenstein (1983), Locke
foi responsavel por dividir o poder estatal, rompendo com o absolutismo e
promovendo uma importante evolucdo na teoria da separacdo de poderes.
Montesquieu, por sua vez, desenvolveu o conceito de freios e contrapesos, no
qual um poder atua como limite ao outro, evitando a concentracéo de poder e
garantindo maior protecao a liberdade individual (Fachin; Sampar, 2018).

Montesquieu sustentava que a liberdade individual deveria ser
garantida pela lei e que o poder do Estado necessitava de regulamentacao
rigorosa. Ele expressava essa ideia na célebre frase: "para que ndo se possa
abusar do poder, é preciso que, pela disposicdo das coisas, 0 poder limite o
poder" (Bonavides, 2018). Embora Montesquieu n&o tenha utilizado

explictamente o termo "divisdo de poderes”, sua teoria influenciou
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profundamente a formacé&o dos regimes liberais, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
(Fachin; Sampar, 2018).

A teoria da separacdo de poderes foi decisiva para moldar as
declaracbes de direitos das constituicbes norte-americana e francesa,
consolidando-se como um dogma do constitucionalismo liberal-democratico
(Soares, 2001). No Brasil, a aplicacdo desse principio variou conforme o contexto
histérico e politico, adaptando-se aos diferentes textos constitucionais e regimes
de governo. A Constituicdo Imperial de 1824, por exemplo, instituiu o Poder
Moderador, concentrando vastos poderes na figura do imperador (Brasil, 1824).
Conforme apontado por Canotilho (2004), esse modelo também foi adotado em
Portugal, estabelecendo um sistema bicameral e legitimando a existéncia de um
poder neutro, representado pelo monarca.

Assim, a evolucéo da teoria da separacdo de poderes apresenta um
percurso de avancos e retrocessos, influenciada pelos diferentes contextos
sociais, politicos e culturais de cada época. No Brasil, a implementacdo dessa
teoria foi ajustada de acordo com as demandas politicas de cada periodo,
resultando em arranjos institucionais variados entre os poderes do Estado. Com
a Proclamacé&o da Republica em 1889, o pais adotou o sistema presidencialista,
rompendo com o modelo monéarquico e avancando na descentralizacdo do poder
estatal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988)
consagra o principio da separacao dos poderes ao afirmar no artigo 2°, que "séo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario." Essa disposicao reflete a auséncia de subordinagéo
funcional entre os poderes, estabelecendo, ao invés disso, um sistema de
controle mutuo, conforme observado por Martins (2017, p. 151), que destaca que
"nao existe uma separacdo absoluta dos poderes, mas relativa, pois os poderes
sao independentes, mas harmdnicos entre si."

O constituinte de 1988 conferiu ao principio da separacdo dos
poderes um status elevado, ao inseri-lo entre as clausulas pétreas da

Constituicdo, conforme disposto no 8 4° do artigo 60, junto com a forma
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federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, e os direitos e
garantias fundamentais. Dessa forma, qualquer proposta de emenda que busque
suprimir esse principio estd vedada, o que reforca sua centralidade no
ordenamento constitucional brasileiro.

Embora os poderes sejam independentes, a Constituicdo prevé
diversas hipéteses de interacdo entre eles, estabelecendo um sistema de
interferéncias controladas para garantir a harmonia e o equilibrio no exercicio de
suas fun¢des. Qualquer tentativa de ampliacdo dessas hipoteses fora do que foi
previsto no texto constitucional seria inconstitucional. Boldrini (2017, p. 91)
ressalta que "o principio da separacdo dos Poderes assume, em nossa
Constituicdo, seu carater de garantia aos direitos”, sublinhando que esse
principio visa promover o0 bem comum, ao assegurar que o poder seja exercido
de forma equilibrada.

A separacao dos poderes no Brasil, longe de significar uma atuacao
isolada de cada poder, prevé a interdependéncia entre eles, que se manifesta
tanto no exercicio de suas funcgdes tipicas quanto atipicas. O Legislativo, por
exemplo, além de legislar e fiscalizar os outros poderes, desempenha funcées
atipicas, como a organizacdo interna e o0 julgamento de crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica (art. 52, |, CRFB/1988). Ja o
Executivo, além de exercer atos de chefia de Estado e de governo, edita Medidas
Provisérias e Leis Delegadas, e também exerce funcdes jurisdicionais ao
apreciar defesas e recursos administrativos. O Judiciario, além de resolver
conflitos e interpretar a lei no caso concreto, atua legislativamente ao aprovar
seus regimentos internos (art. 96, I, "a", CRFB/1988) e executivamente na
conducéao de licitagdes e concursos publicos.

E importante destacar que o Estado, enquanto instituicio em
constante desenvolvimento, também reflete esse dinamismo no principio da
separacdo dos poderes. Boldrini (2017, p. 255) observa que "a garantia de
direitos inspirada na nova separagcédo dos Poderes ndo correspondera apenas a
contencdo de um Poder por outro, mas também a intervencdo ou cooperacao
entre os Poderes, a fim de garantir a igualdade material e os direitos sociais."

Nesse sentido, Freire Junior (2005) argumenta que a separagdo dos poderes
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deve ser vista como um meio para garantir a efetividade dos direitos
constitucionais conquistados, e ndo como um fim em si mesma.

Josué Mastrodi leciona que “o principio da separagédo dos poderes,
entendido como um critério de organizagao do Estado, ndo pode ser motivo para
justificar a ndo-aplicacao dos direitos fundamentais” (2008, p. 114).

Nesse sentido, a articulacéo entre os diferentes poderes do Estado —
Executivo, Legislativo e Judiciario — torna-se essencial para assegurar a
implementacdo e protecdo desses direitos, dado que a sua concretizagcdo
depende de ag¢des conjuntas e coordenadas, envolvendo a criacdo de normas,
a alocacdo de recursos e a supervisdo judicial para garantir que os direitos
sociais sejam respeitados e promovidos.

Portanto, a separacao dos poderes, na concep¢cédo moderna, deve ser
entendida como um instrumento que visa promover o equilibrio entre os poderes,
assegurando a realizacdo das politicas publicas e dos direitos sociais. A
interacdo entre Legislativo, Executivo e Judiciario € fundamental para que o
Estado atinja seus objetivos e cumpra sua funcdo de promover o bem-estar da
sociedade, justificando sua existéncia e fortalecendo o Estado Democratico de

Direito.

4.2 Atuacdo do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica

Popular Frei Tito de Alencar como executor de politicas publicas

De acordo com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal
de 1988, compete ao Poder Legislativo, dentre outras funcdes, a elaboracao de
leis e a fiscalizacdo dos atos praticados pelo Poder Executivo, por meio dos
orgaos que integram o Congresso Nacional, o Senado Federal e a Camara dos
Deputados. Nos Estados-Membros da Federacdo, o Poder Legislativo é
composto pelas Assembleias Legislativas e pelos Tribunais de Contas Estaduais
(Brasil, 1988).

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece) tem suas
atribuicdes definidas na Secéo Il — Das Atribuicbes da Assembleia Legislativa,
da Constituicdo Estadual, especificamente nos artigos 49 e 50, que tratam de

suas competéncias e funcgbes. A Alece conta com o apoio de 20 (vinte)
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Comissdes Teécnicas Permanentes, que desempenham um papel essencial na

analise de projetos de lei e mensagens enviadas ao Legislativo. Além disso,

essas comissdes sao responsaveis por realizar audiéncias publicas, com o

objetivo de debater com a sociedade civil o conteldo e a abrangéncia das

matérias de interesse publico (Ceara 2013).

Além de seguir as diretrizes constitucionais estaduais, a Assembleia

Legislativa do Estado do Ceara também desenvolve diversas politicas publicas

voltadas para atender aos diversos setores da sociedade cearense, através de

orgaos especializados, tais como:

a)

b)

d)

Centro Inclusivo para Atendimento e Desenvolvimento Infantil (CIADI),
gue visa oferecer atendimento a criancas de 2 a 12 anos e adolescentes
de até 16 anos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem como a
criancas de 2 a 7 anos com Sindrome de Down, dependentes dos
servidores da Assembleia e membros da comunidade do entorno;
Comité de Responsabilidade Social, cujo objetivo € sistematizar, otimizar
e gerenciar as a¢c0es de responsabilidade social promovidas pelo Poder
Legislativo estadual;

Programa de Orientacéo, Protecéo e Defesa do Consumidor (PROCON),
que visa orientar o consumidor cearense sobre seus direitos, mediar
conflitos nas relagcdes de consumo, promover audiéncias de conciliagéo
e, se necessario, fornecer as orientacdes cabiveis para recorrer a via
judicial;

Instituto de Estudos e Pesquisas Sobre o Desenvolvimento do Estado do
Ceara (INESP), que atua como 6rgédo de pesquisa, educacao e memoria,
propondo acdes inovadoras e articulando diretrizes e conhecimento
voltados ao desenvolvimento do Estado do Cear§;

Casa do Cidadao, que, por meio de uma parceria com a Secretaria de
Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), oferece
servicos como a emissao de Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) e certiddbes de Antecedentes Criminais a populacéo

cearense,
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f) Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar, que é objeto de estudo na presente pesquisa, destacando-se
como um importante 6rgao voltado a protecao dos direitos humanos e a

promocao da justica social (Ceara, 2013).

4.2.1 O surgimento das Assessorias Juridicas Populares no Ceara

O surgimento das Assessorias Juridicas Populares no Ceara destaca-
se como um tema de grande relevancia, refletindo a crescente demanda por
acesso a justica por parte das populacdes mais vulneraveis, a0 mesmo tempo
em que promove o fortalecimento de mecanismos de defesa de direitos e
garantias fundamentais.

No inicio da década de 1980, durante 0 processo de
redemocratizacdo no Brasil, estudantes de Direito de diversas Instituicdes de
Ensino Superior, influenciados pelo ambiente politico da época e por artigos de
renomados doutrinadores, comecaram a organizar nudcleos de assisténcia
juridica. O obijetivo principal desses nucleos era prestar atendimento juridico a
comunidades e movimentos sociais que enfrentavam dificuldades para acessar
o sistema de justica de maneira plena e efetiva. Esses movimentos estudantis,
com foco na inclusédo social e na promocao de direitos, formaram a base para o
que mais tarde se consolidaria como as Assessorias Juridicas Populares (Luz,
2007).

De acordo com Vladimir de Carvalho Luz

As primeiras experiéncias de apoio juridico popular, no Brasil e na
América Latina, surgiram a partir do trabalho de alguns intelectuais de
formacao critica, de cunho marxista. Essas primeiras experiéncias
foram fundamentais, no sentido de serem o inicio de um campo
importante de mediacdo, de resposta concreta dos operadores
juridicos criticos naquele contexto (2007, p 126).

Nesse contexto, como estratégia voltada ao apoio juridico aos
movimentos populares, surgiram diversas entidades ligadas as universidades
federais que implantaram e adotaram o conceito de Assessoria Juridica Popular,
e passaram a prestar servicos juridicos gratuitos as camadas sociais de menor

poder aquisitivo, uma vez que, a época, a sociedade civil ainda ndo contava com
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0s servicos legais nos moldes dos que atualmente sdo praticados pelas
Defensorias Publicas (Luz, 2007).

Segundo Luz, um dos espacos de maior relevancia para o apoio
juridico popular no Brasil surgiu no contexto universitario, por meio de servi¢os
prestados por grupos organizados de estudantes de Direito. Esses nucleos de
apoio juridico popular, que se desenvolveram ao longo do periodo estudado,
foram fundamentais para garantir o acesso a justica para setores da populacéo
historicamente marginalizados. A atuacdo desses estudantes nao apenas
proporcionou assisténcia juridica aqueles que mais necessitavam, mas também
fomentou a criacdo de novas formas de atendimento voltado para as demandas
populares, criando um importante canal de comunicacéo entre a academia e a
sociedade civil.

Além disso, Luz (2007) destaca que essas entidades estudantis se
constituiram como verdadeiros laboratérios de experiéncias emancipatoérias,
sendo essenciais tanto para a formacéo de liderancas estudantis quanto para o
desenvolvimento de uma relagcdo mais direta e articulada entre as universidades
e as comunidades locais. Nesse sentido, as Assessorias Juridicas Populares
surgiram em resposta as demandas trazidas pela sociedade de massas,
oferecendo meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos, além de promoverem
a efetivacdo dos direitos humanos e a ampliacdo do acesso a justica.

Uma das primeiras experiéncias relacionadas as atividades da
assessoria juridica popular no Estado do Ceara, como promotora de politicas
publicas voltadas ao atendimento dos cidaddos mais necessitados, concretizou-
se por intermédio do Escritorio de Defesa dos Direitos Humanos (EDDH), criado
em 1992, através de um convénio firmado entre a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Municipal de Fortaleza, a Ordem dos Advogados do Brasil
(Secdo Ceard) e a Universidade Federal do Ceara (UFC) com o objetivo de
atender casos de viola¢gdes aos direitos individuais e coletivos cometidos contra
pessoas com deficiéncia, criangcas e adolescentes, idosos, pessoas negras e
agueles que sofriam violéncias institucionais.

Por meio desse convénio, a Camara Municipal de Fortaleza ficou

responsavel por fornecer a infraestrutura necessaria para o funcionamento do
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Escritério de Defesa dos Direitos Humanos (EDDH), enquanto a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Secéo Ceara, disponibilizou advogados dativos sem
remuneracao, e a Universidade Federal do Ceara (UFC) concedeu bolsas de
extensdo para estagiarios (Moreira Junior 2010). No entanto, o EDDH
concentrava-se majoritariamente em causas individuais e, ocasionalmente, em
acdes junto aos movimentos urbanos, contando com o apoio de Dom Aloisio
Lorscheider, arcebispo de Fortaleza e defensor dos direitos humanos. Em 1997,
com a troca de lideranca na presidéncia da Comissao de Direitos Humanos da
Céamara Municipal, o Escritério de Defesa dos Direitos Humanos (EDDH)
encerrou suas atividades (Moreira Junior, 2010).

A experiéncia bem-sucedida realizada pela Camara Municipal de
Fortaleza serviu como precursora do Escritorio de Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar (EFTA), instituido pela Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara. Apesar dessa relacdo de origem, ha distingdes significativas entre a
atuacdo dos dois 6rgdos. Enquanto o Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider (EDHAL) concentrava-se
principalmente no atendimento a casos de violagdes de direitos individuais e
coletivos, envolvendo pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes, idosos,
pessoas negras e vitimas de violéncias institucionais, o EFTA adota um enfoque
predominante em causas de carater coletivo.

Embora o EFTA atue ocasionalmente em casos individuais, essa
intervencao ocorre principalmente quando ha uma repercusséo coletiva, como
no caso de intolerancia religiosa. O foco atual do escritério esta voltado para a
defesa do direito a cidade, sendo a maior parte de suas atividades relacionada
a questdes de moradia e a assisténcia juridica prestada a comunidades (Moreira
Janior, 2010).

4.2.2 Legislagdo Pertinente

O Escritério de Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
(EFTA) foi instituido em 2000, por meio de um convénio firmado entre a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE), o Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TJCE), a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Ceara
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(OAB-CE) e a Universidade Federal do Ceara (UFC). Na estrutura organica da
Assembleia Legislativa, o EFTA ficou vinculado a Comissdo de Direitos
Humanos e Cidadania (CDHC), reafirmando seu compromisso com a promocao
dos direitos humanos e 0 acesso a justica.

No preambulo do convénio evidencia-se a preocupacao em garantir o
acesso a justica para os cidadaos mais vulneraveis, ressaltando "a caréncia das
comunidades mais pobres de Fortaleza, no que respeita a uma assessoria
juridica que, a um so6 tempo, lhes esclareca os direitos e deveres inerentes ao
exercicio da cidadania e lhes propicie a busca da prestacao jurisdicional na
defesa de seus direitos" (Convénio). Além disso, o documento enfatiza os
principios norteadores do EFTA, que visam "aperfeicoar o cidaddo como
verdadeiro agente de transformagé&o social, desenvolvendo uma consciéncia de
cidadania, fundada na concretizagcdo dos Direitos Humanos e no entendimento
do direito como instrumento de emancipacéo” (Ceara, 2001).

Cada uma das instituicdbes signatarias do Convénio assumiu
responsabilidades especificas, conforme disposto na clausula quarta, intitulada
"Das Obriga¢fes". A distribuicdo dessas obrigacdes foi definida da seguinte

forma:

I) Ao Tribunal de Justica do Cearéa (TJCE): a) Conceder, dentro do
Convénio firmado com a UFC, 20 (vinte) bolsas ao Escrit6rio Frei Tito
de Alencar, a fim de apoiar o desenvolvimento dos projetos de
extensé@o do Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU e do
Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC da Faculdade de
Direito.

) A Universidade Federal do Ceara (UFC): b) Nomear
representantes para integrar a Coordenacédo do Escritério, sendo um
de cada projeto de extensdo, Centro de Assessoria Juridica
Universitaria — CAJU e Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria —
NAJUC da Faculdade de Direito da UFC; b) Reconhecer o estagio para
efeitos do curriculo do Curso de Direito da UFC; 11.3) Emitir certificados
de Extenséo para os bolsistas do Escritdrio.

lll) A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE): a)
Fornecer infra-estrutura necessaria ao funcionamento do Escritorio
Frei Tito de Alencar, compreendendo a cessdo de uma sala na
Assembleia Legislativa/CE, devidamente equipada com material de
escritorio necessario; b) Fornecer um(a) funcionario(a) para trabalhar
na secretaria do Escritorio, nos turnos da manha e tarde, totalizando
guarenta horas semanais; ¢) Nomear um(a) representante, indicado
pela Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da ALECE, para
integrar a coordenacéo do Escritorio Frei Tito de Alencar.

IV) A Ordem dos Advogados do Brasil (Secdo Ceard): a)
Disponibilizar 02 (dois) Advogados para orientar as atividades e atuar
em juizo em nome do Escritorio Frei Tito de Alencar; b) Fornecer um
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automovel, com a devida manutencao, para as atividades externas do
Escritério; c) Nomear um representante para integrar a Coordenagéao
do Escritorio Frei Tito de Alencar; IV.4) Reconhecer o estagio no
Escritério e emitir as carteiras de estagiarios(as), nos termos da lei
(Convénio).

Com relacédo ao objetivo do EFTA, a clausula primeira do acima citado

convénio dispunha que:

O Escritorio Frei Tito de Alencar tem por objetivo prestar assessoria
juridica a comunidades marginalizadas do Ceara, atuando em juizo na
defesa de demandas coletivas e individuais (que, devido a sua
relevancia, tenham repercussdo coletiva), diretamente, através de
seus advogados, mediante representa¢do do Ministério Publico ou,
ainda, acompanhando subsidiariamente processos em curso,
buscando também efetivar, junto as comunidades, uma educacéo
juridica popular e um treinamento para legal capaz de habilitar a
comunidade para a autodefesa dos seus direitos, ndo somente perante
o Poder Judiciario, mas também junto ao Executivo e do Legislativo,
criando uma nova mentalidade, ao invés do simples assistencialismo
do Estado, buscando uma sociedade civil bem mais consciente e
participativa (Convénio).

Posteriormente, por meio de um aditivo ao convénio que criou o
Escritério de Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA), conforme
previsto na Clausula Sexta do documento, a Universidade de Fortaleza
(UNIFOR) foi incluida como uma das partes. Com isso, foi estabelecido o Servico
de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU), que assumiu as mesmas
responsabilidades anteriormente atribuidas a Universidade Federal do Ceara
(Moreira 2020).

O convénio original previa, em sua Clausula Oitava, uma vigéncia de
24 meses, com a possibilidade de renovagdo por periodos iguais, conforme
estabelecido pela legislacao pertinente. No entanto, o EFTA enfrentou diversas
dificuldades para atingir plenamente os objetivos para os quais havia sido criado.
Entre os desafios, destacou-se a falta de uma renovacdo sistematica do
convénio, além do fato de que alguns dos signatarios ndo cumpriram
integralmente com suas obrigacdes (Moreira Junior 2010).

Ap6és varias renovacdes, em 2007, o convénio n&o foi mais renovado,
deixando as atividades do EFTA sob a responsabilidade exclusiva da
Assembleia Legislativa. No inicio de 2011, as atividades do Escritério foram
descontinuadas, sendo apresentadas diversas justificativas para esse

encerramento. Entre as razfes apontadas, estavam o0 suposto conflito de
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atribuicdes entre o EFTA e a Defensoria Publica, e a exoneracao de advogados
e estagiarios, alegadamente como parte de um processo de reestruturacao para
melhorar as condi¢cdes de trabalho do Escritorio. Também foi sugerido que
questdes politicas, relacionadas a atuacdo do Escritério em defesa de
movimentos sociais que criticavam o governo da época, influenciaram a deciséo
de encerrar suas atividades (Moreira Junior, 2010).

Posteriormente, a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
apresentou um Projeto de Lei, que foi aprovado por unanimidade, propondo a
incorporacdo do EFTA a estrutura organizacional do Parlamento. Com essa
mudanca, as atividades anteriormente realizadas pelo Escritdrio passariam a ser
desempenhadas de forma permanente, com recursos proprios da Assembleia,
independentemente de convénios firmados com Instituicbes de Ensino Superior
(Ceard).

Em 24 de maio de 2011, o Poder Executivo estadual sancionou a Lei
n° 14.922'2, que formalizou a criacéo do Escritério de Direitos Humanos Frei Tito
de Alencar. O principal objetivo dessa instituigdo, conforme o artigo 1° da referida
lei, € atuar por meio da Assessoria Juridica Popular, alinhada com os propdsitos
da Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa. Para
tanto, sdo utilizadas metodologias objetivas e transparentes, sempre respeitando
as atribuicbes constitucionais estabelecidas para a Defensoria Publica (Ceara,
2011).

Observa-se, na disposicdo contida no texto do artigo primeiro da Lei,
acima mencionada, a preocupacdo quanto a obediéncia a ser respeitada em

relagdo as atribuicdes constitucionais da Defensoria Publica, ficando evidente,

11 LEIN® 14.922, DE 24.05.11 (DO DE 02.06.11): Disp&e sobre a Institucionalizagdo do Escritorio
de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e da
outras providéncias. O GOVERNADO DO ESTADO DO CEARA: FACO SABER QUE A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: Art. 1° Fica
institucionalizado o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar - EFTA, (...).

12 EIN° 14.922, DE 24.05.11 (DO DE 02.06.11): Dispde sobre a Institucionaliza¢éo do Escritorio
de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e da
outras providéncias. O GOVERNADO DO ESTADO DO CEARA: FACO SABER QUE A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: Art. 1° Fica
institucionalizado o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar - EFTA, (...).
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nesse caso, que seria vedada a realizagao de qualquer atividade concorrente em
relacdo as atribuicbes da Defensoria Publica.

A referida lei estabelece como objetivos do Escritério de Direitos
Humanos Frei Tito de Alencar (EFTA):

| - realizar atendimentos, prestando consultoria juridica e assisténcia
extrajudicial as comunidades marginalizadas e excluidas de direitos;

Il - contribuir, de forma efetiva, para o acesso a justica e para a inclusédo
social;

Il - orientar juridicamente a populacdo, disponibilizando meios
alternativos de resolucdo de conflitos;

IV - representar aos 6rgdos competentes, para fins de adocao das
medidas cabiveis;

V - solicitar a Policia Judiciaria a instauragcéo de inquérito policial para
a investigacéo de delitos relacionados aos direitos humanos;

VI - desenvolver outras atividades compativeis com a defesa da familia,
da mulher, do idoso, do portador de necessidades especiais e das
minorias étnicas e sociais;

VII - orientar os assessorados através da metodologia da Educacao
Popular como abordagem pedagdgica na educacdo em Direitos
Humanos e Fundamentais (Ceara, 2011).

Ao institucionalizar o EFTA com o propdsito de atuar, por meio da
praxis da Assessoria Juridica Popular, a Lei Estadual n°® 14.922, no seu art. 2°,
conceitua a Assessoria Juridica Popular como “uma praxis juridica de assessoria
a movimentos organizados; comunidades e minorias étnicas, raciais e sociais;
de atuacdo em questbes coletivas ou de repercussdo coletiva de Direitos
Humanos e Fundamentais dessas populacdes”, fundamentando-a nos seguintes

termos:

| - busca de meios de construcdo e viabilizacdo de um Pluralismo
Juridico-comunitario-participativo;

Il - compreenséo dos movimentos, grupo e comunidades assessoradas
como sujeitos coletivos de Direitos Humanos;

[l - utilizacdo da metodologia da Educac¢do Popular como abordagem
pedagodgica na educacao em Direitos Humanos e Fundamentais junto
aos assessorados e na relagdo com os assessorados;

IV - construgdo de préticas juridicas calcadas na percepg¢éo do Direito
como via de transformacdo e emancipacéo.

No artigo 3° da Lei n® 14.922/2011, fica estabelecido que o Escritério
de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar sera
subordinado a Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania (CDHC), estando
vinculado a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. A gestao

desse escritorio sera realizada por meio da Assessoria Juridica e de Relacdes
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Institucionais da Presidéncia, sendo sua coordenacao indicada pelo Presidente
da CDHC.

A partir da sancédo dessa lei, o Escritorio Frei Tito de Alencar foi
institucionalizado como um Orgdo permanente no ambito da Assembleia
Legislativa, com a missdo de atuar na assessoria juridica popular, tanto no
ambito judicial quanto extrajudicial. Isso evidencia o seu papel como um
importante instrumento de promocdo e defesa dos direitos humanos, com
atuacdo voltada ao acompanhamento de comunidades, grupos, coletivos,
movimentos sociais e individuos na defesa e efetivacédo de direitos, bem como
no enfrentamento de violacBes de direitos humanos no Estado do Ceara e em
todo o Brasil (Ceara, 2011).

O Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA), vinculado a Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania
da Assembleia Legislativa do Ceara, estabelece-se como um modelo inovador
de prética publica de assessoria juridica popular no contexto parlamentar. Sua
criacao reflete o compromisso do legislativo estadual com a promocéao e defesa
dos direitos humanos, oferecendo um canal institucional de assisténcia juridica
tanto judicial quanto extrajudicial, especialmente voltado para atender as
demandas de grupos vulneraveis e socialmente marginalizados. Dessa forma, o
EFTA contribui para fortalecer a articulagdo entre o Parlamento e a sociedade
civil na protecéo e efetivacdo de direitos.

Através da Resolucédo n° 698, de 31 de outubro de 2019, publicada no
Diario Oficial do Estado em 8 de novembro de 2019, a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara instituiu o Escritorio de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA) como um

orgao permanente, conforme disposto no artigo 15:

Art. 15. O Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar, 6rgdo permanente da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, tem como objetivo prestar assessoria juridica
popular, judicial e extrajudicial, as comunidades vulnerabilizadas, aos
grupos, coletivos, movimentos e individuos em casos emblematicos de

violacdes de direitos humanos.

[..]
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O EFTA, portanto, foi criado com o objetivo de oferecer assessoria
juridica popular, tanto no ambito judicial quanto extrajudicial, especialmente
voltada para atender comunidades vulnerabilizadas, além de grupos, coletivos,
movimentos sociais e individuos que enfrentam violagbes embleméticas de
direitos humanos. Dessa forma, a resolucdo formaliza o papel do EFTA na
defesa e promocéao dos direitos humanos, reforcando seu compromisso com a
protecdo de segmentos sociais historicamente marginalizados.

Neste contexto, torna-se evidente que as atribuicées do Escritério de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA),
vinculado ao Poder Legislativo do Estado do Ceara, sao distintas das funcdes
exercidas pela Defensoria Publica do Estado do Ceara. Embora ambos
compartiihem o compromisso com a promo¢do do acesso a justica, suas
atuacdes se diferenciam quanto ao escopo e a natureza das intervencgdes. A
Defensoria Publica, por sua vez, tem como funcdo essencial a prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita a pessoas economicamente vulneraveis,
atuando em defesa de seus direitos individuais e coletivos, tanto na esfera
judicial quanto extrajudicial, em conformidade com suas atribuicbes
constitucionais.

Por outro lado, o EFTA, como érgdo do Legislativo, opera com foco
na assessoria juridica popular, promovendo o acompanhamento e defesa de
direitos humanos em situacbes emblematicas de violacdo, especialmente
envolvendo comunidades vulneraveis, movimentos sociais e coletivos. Sua
atuacdo transcende o ambito estritamente juridico, sendo pautada por uma
praxis juridica comunitaria e participativa, que visa fortalecer a luta por direitos
de grupos historicamente marginalizados, em uma perspectiva mais ampla de
promocdo de cidadania. Portanto, as atribuicbes de ambas as instituicdes,
embora complementares em alguns aspectos, ndo se confundem, ja que a
Defensoria Publica prioriza a assisténcia juridica tradicional, enquanto o EFTA
enfatiza a defesa de direitos humanos sob uma Otica mais abrangente e
estratégica.

No que tange a execucao de politicas publicas pelo Poder Legislativo

do Estado do Ceard, através do Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria
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Juridica Popular Frei Tito de Alencar, observa-se uma clara manifestagdo do
exercicio de funcdes atipicas. Tradicionalmente, o Poder Legislativo exerce
funcdes tipicas de legislar e fiscalizar o Poder Executivo. No entanto, ao instituir
e operar o EFTA, o Legislativo cearense assume uma funcao atipica, voltada
para a execucdo de politicas publicas no campo da promoc¢éo e defesa dos
direitos humanos.

As atribuicbes do EFTA, dispostas no artigo 16 da Resolugcdo n°
698/2019, evidenciam essa atuacdo atipica, pois envolvem a prestacdo de
assessoria juridica popular, 0 acompanhamento de casos embleméaticos de
violacdes de direitos humanos e 0 apoio a comunidades vulneraveis, coletivos e
movimentos sociais. Tais atividades, embora associadas ao campo da
assisténcia e defesa juridica, revelam um engajamento direto do Legislativo em
praticas de efetivacdo de direitos, o que normalmente seria esperado de outros
entes ou orgaos da administracdo publica.

Dessa forma, o Escritorio de Direitos Humanos e a Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar configura-se como uma manifestacao
concreta da capacidade do Poder Legislativo de contribuir diretamente para a
implementacdo de politicas publicas, especialmente no que se refere a
promocao da justica social e dos direitos humanos. Essa atuacdo, embora atipica
no escopo legislativo tradicional, demonstra a flexibilidade institucional do
Parlamento estadual em se adequar as demandas sociais emergentes,
utilizando mecanismos inovadores para a protecdo e efetivacdo de direitos
fundamentais.

Embora a atuagdo do Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA) n&o esteja originalmente inserida
nas atribui¢des tipicas do Poder Legislativo, a Resolugcédo n°® 698/2019 nao fere
o0 principio constitucional da separacéo de poderes. I1Sso se deve a interpretagdo
moderna dessa divisdo, que admite a realizacdo de funcdes atipicas por cada
um dos poderes, desde que sejam respeitados os principios de equilibrio e
cooperacao.

No caso especifico do EFTA, observa-se que o Poder Legislativo, ao

institui-lo, assume uma atribui¢do atipica, que tradicionalmente seria executada
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por 6rgdos como a Defensoria Publica ou o Executivo. Contudo, essa atribuicdo
atipica, que envolve a prestacédo de assessoria juridica popular e a promocao de
direitos humanos; esta alinhada com a necessidade de promover politicas
publicas voltadas para a justica social.

A concepcado moderna da separacdo de poderes permite que 0s
poderes do Estado se envolvam em atividades que, embora ndo sejam tipicas
de sua funcdo primaria, visam garantir a efetivacdo dos direitos sociais e 0
cumprimento de politicas publicas fundamentais. Assim, o Legislativo, por meio
do EFTA, desempenha um papel relevante e legitimo na implementagcdo de
acOes voltadas a protecao de direitos humanos, o que refor¢a sua funcéo atipica
sem violar o principio da separacdo dos poderes.

Portanto, a Resolug&o n° 698/2019, ao atribuir ao Poder Legislativo
funcbes atipicas através da criacdo do EFTA, estd em consonéncia com a
concepcao contemporanea de equilibrio e cooperacdo entre os poderes,
assegurando a efetivagcdo de politicas publicas que promovam os direitos

fundamentais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas e 0 acesso a justica sdo elementos fundamentais
na promocao da equidade e na protecdo dos direitos dos cidadédos. O acesso a
justica, assegurado como direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988,
garante a todos os individuos, independentemente de sua condi¢do
socioecondmica, a possibilidade de buscar e obter solu¢cdes para conflitos legais.
Esse direito ndo sO € essencial para a defesa de outros direitos fundamentais,
mas também para a promocdao da justica social, sendo um componente vital para
a efetivacao plena da cidadania.

O presente estudo examinou, de forma central, a execucdo de
politicas publicas pelo Poder Legislativo do Estado do Ceara, por meio do
Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar (EFTA). Nesse sentido, foram analisados o conceito de politicas publicas
€ sua conexao com 0 acesso a justica, além de se abordar a importancia da
assisténcia juridica gratuita como um desdobramento desse direito.

Ao analisar o0 acesso a justica e a importancia da assisténcia juridica
gratuita, tornou-se necessario compreender a distingdo entre assisténcia
judiciaria, assisténcia juridica e assessoria juridica, uma vez que o foco do
presente trabalho se direciona, especificamente, para a assessoria juridica
prestada pelo Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar.

Nesse cenario, entende-se que a assisténcia judiciaria consiste na
prestacdo de um servi¢co publico destinado a garantir o patrocinio gratuito de
causas judiciais, incluindo a dispensa de custos processuais, limitando-se,
portanto, ao apoio juridico em processos no ambito judicial. Em contraste, a
assisténcia juridica possui um escopo mais amplo, abrangendo ndo apenas a
atuacdo em litigios judiciais, mas também a consultoria e orientagdo em
questdes extrajudiciais, promovendo um suporte juridico mais completo. Ja a
assessoria juridica desempenha um papel central no exercicio pleno da
cidadania, uma vez que facilita o acesso a informacdo e a orientacéo juridica,

7

contribui para a eficiéncia e celeridade da justica e é indispensavel para a
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protecdo e defesa dos direitos sociais. Constitui, assim, uma ferramenta
essencial para a promocdo da justica e da seguranca juridica. Ao oferecer
orientacdo especializada e preventiva, beneficia ndo apenas os individuos
diretamente atendidos, mas também fortalece o Estado Democrético de Direito
como um todo.

A Defensoria Publica, como instituicdo essencial a funcgéo jurisdicional
do Estado, foi analisada em virtude de seu papel fundamental na efetivacdo do
acesso a justica, pois sua missao principal € prover assisténcia juridica integral
e gratuita aos cidaddos em situagdo de vulnerabilidade. Por meio dessa
assisténcia, a Defensoria Publica assegura a defesa de direitos em todas as
esferas, tanto judiciais quanto extrajudiciais, garantindo que individuos em
condi¢des de hipossuficiéncia econdmica e social possam ter suas demandas
atendidas e seus direitos devidamente protegidos.

A investigacao incluiu uma analise aprofundada das funcdes tipicas e
atipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse contexto, o
estudo revelou que, ao instituir o Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar, o Poder Legislativo do Ceara exerce uma
funcao atipica, geralmente atribuida a 6rgdos como a Defensoria Publica ou ao
préprio Poder Executivo. A criacdo do EFTA, com o propdsito de prestar
assessoria juridica popular e promover a defesa dos direitos humanos, evidencia
uma atuacdo proativa do Legislativo cearense na implementacao de politicas
publicas voltadas para a justica social. Essa iniciativa se configura como uma
acdo de grande relevancia, voltada para o atendimento de comunidades
vulneraveis e para a protecao de direitos fundamentais.

A pesquisa evidenciou que as atribuicbes do Escritorio de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar distinguem-se das
funcBes desempenhadas pela Defensoria Publica do Estado do Ceara. Embora
ambas as instituicbes compartilhem o compromisso com a promog¢ao do acesso
a justica, suas atuacOes diferem em termos de escopo e natureza das
intervencdes. A Defensoria Publica tem como funcdo essencial a prestacéo de
assisténcia juridica integral e gratuita a pessoas em situagéo de vulnerabilidade

econdmica, atuando na defesa de seus direitos individuais e coletivos, tanto na
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esfera judicial quanto extrajudicial, em conformidade com suas atribuicbes
constitucionais. Em contrapartida, o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar dedica-se ao acompanhamento e a defesa
de direitos humanos em situa¢cdes emblematicas de violagcdo, com foco especial
em comunidades vulneraveis, movimentos sociais e coletivos. Sua atuacdo
ultrapassa o0 ambito estritamente juridico, adotando uma praxis juridica
comunitaria e participativa, visando fortalecer a luta por direitos de grupos
historicamente marginalizados, promovendo a cidadania em uma perspectiva
mais ampla.

Por fim, ao analisar as normas que regulamentam o EFTA, como a
Lei n°® 14.922, de 24 de maio de 2011, a Resolucédo n° 698, de 31 de outubro de
2019, e a Resolucdo n° 689, de 20 de maio de 2021, conclui-se que o Poder
Legislativo do Ceard, ao institucionalizar o EFTA, legitima o exercicio de uma
funcdo atipica na execucdo de politicas publicas voltadas a promocao dos
direitos humanos e ao fortalecimento do acesso a justica. Essa funcao atipica
exercida pelo Legislativo é compativel com a moderna concepcao de separacao
de poderes, a qual admite uma interacdo mais flexivel e cooperativa entre os
poderes para a efetivacao dos direitos sociais e a implementacédo de politicas
publicas fundamentais.

Desse modo, a Resolucdo n° 698/2019, que delega ao Legislativo a
criacdo do EFTA, alinha-se aos principios da moderna separacao de poderes. A
atuacdo do Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar ndo apenas reforca o papel do Legislativo na protecdo dos
direitos humanos, mas também demonstra a capacidade desse poder de,
através de funcdes atipicas, contribuir de forma significativa para a promocao
dos direitos fundamentais e para a garantia do acesso a justica, consolidando-
se como um mecanismo eficaz na implementacgéo de politicas publicas voltadas

a cidadania e a justica social.
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ANEXO A - CONVENIO 2001

CONVENIO QUE ENTRE SE
CELEBRAM A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, O TRIBUNAL
DE JUSTICA DO CEARA E A
ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SECCIONAL DO CEARA,
NA FORMA ABAIXO:

CONSIDERANDO a caréncia das comunidades mais pobres de Fortaleza, no
gue respeita a uma assessoria juridica que, a um s6 tempo, lhes esclareca dos
direitos e deveres inerentes ao exercicio da cidadania e Ihes propicie a busca da
prestacao jurisdicional na defesa de seus direitos;
CONSIDERANDO a necessidade dos estudantes dos cursos de Direito de uma
pratica forense, ndo apenas concernente aos atos formais da advocacia, mas
também ao desenvolvimento de uma consciéncia humanista do papel social que
0 advogado pode assumir em nossa sociedade;
CONSIDERANDO o dever dos poderes publicos, através de seus 6rgaos, de
propiciar as comunidades marginalizadas a possibilidade de serem assistidas e
assessoradas juridicamente e que a Universidade tem de suplementar o estagio
profissional dos académicos de Direito;

A Universidade Federal do Ceara, doravante denominada UFC, neste
ato representado pelo seu Magnifico Reitor, Roberto Claudio Frota Bezerra, a
Assembléia Legislativa do Ceard, doravante denominada ALECE, neste ato
representada pelo seu presidente, Deputado Wellington Landim, o Tribunal de
Justica do Ceara, doravante denominado TJCE, neste ato representado pela sua
Desembargadora Aqueda Passos Rodrigues Martins, e a Ordem dos Advogados
do 95 Brasil — Sec¢do do Ceara, doravante denominada OAB — CE, neste ato

representada pelo seu presidente, Dr. Paulo Napoledo Goncgalves Quezado,
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firmam o presente convénio para a criagdo e manutencdo do Escritorio de
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, a funcionar na Assembléia
Legislativa/CE. Orientando-se pelos principios da Assessoria Juridica Popular
para aperfeicoar o cidaddao como verdadeiro operador dos processos de
mudanc¢a social, para, a partir da compreensdo do direito como meio de
emancipacao do homem, desenvolver-se uma consciéncia de cidadania fundada

na concretizacao dos Direitos Humanos.

Clausula Primeira — Do Objetivo

O Escritério Frei Tito de Alencar tem por objetivo prestar assessoria
juridica a comunidades marginalizadas do Cear4, atuando em juizo na defesa
de demandas coletivas e individuais (que, devido a sua relevancia, tenham
repercussao coletiva), diretamente, através de seus advogados, mediante
representacdo do Ministério Publico ou, ainda, acompanhando subsidiariamente
processos em curso, buscando também efetivar, junto as comunidades, uma
educacao juridica popular e um treinamento para legal capaz de habilitar a
comunidade para a autodefesa dos seus direitos, ndo somente perante o Poder
Judiciario, mas também junto ao Executivo e do Legislativo, criando uma nova
mentalidade, ao invés do simples assistencialismo do Estado, buscando uma
sociedade civil bem mais consciente e participativa.

O presente Convénio assenta-se nas seguintes razoes:

a) Caréncia de uma eficiente, eficaz e efetiva assessoria juridica a
comunidade carente da cidade de Fortaleza — Ce;

b) Auséncia de “laboratérios” que permitam aos estudantes de Direito
a aplicacéo pratica dos ensinamentos conceituais absorvidos nas Universidades;

c) Criagdo e manutencdo do Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, habilitado a prestar, com apoio
de estagiarios universitarios, assessoria juridica as camadas marginalizadas do
Estado do Ceara, atuando em juizo na defesa das demandas coletivas e

individuais (que devido a sua relevancia, tenham repercusséo coletiva).
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Clausula Segunda — Da Fundamentacao Legal

Fundamenta-se o presente Instrumento nas disposi¢cdes contidas no
art. 116 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n.°
9.648, de 27 de maio de 1998, e na Instrugdo Normativa n.° 01 da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Clausula Terceira — Do Objetivo

O Escritério Frei Tito de Alencar tem por objetivo prestar assessoria
juridica a comunidades marginalizadas do Ceara, atuando em juizo na defesa
de demandas coletivas e individuais (que, devido a sua relevancia, tenham
repercussao coletiva), diretamente, através de seus advogados, mediante
representacdo do Ministério Publico ou, ainda, acompanhando subsidiariamente
processos em curso, buscando também efetivar, junto as comunidades, uma
educacao juridica popular e um treinamento para legal capaz de habilitar a
comunidade para a autodefesa dos seus direitos, ndo somente perante o Poder
Judiciario, mas também junto ao Executivo e do Legislativo, criando uma nova
mentalidade, ao invés do simples assistencialismo do Estado, buscando uma

sociedade civil bem mais consciente e participativa.

Clausula Quarta — Das Obrigacdes

[) Do Tribunal de Justica do Ceara:

I.1) Conceder, dentro do Convénio firmado com a UFC, 20 (vinte)
bolsas ao Escritorio Frei Tito de Alencar, a fim de apoiar o desenvolvimento dos
projetos de extensdo do Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU e
do Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria— NAJUC da Faculdade de Direito.

II) Da Universidade Federal do Ceara — UFC:
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) Da Universidade Federal do Ceara — UFC: I1l.1) Nomear
representantes para integrar a Coordenacédo do Escritério, sendo um de cada
projeto de extensdo, Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU e
Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC da Faculdade de Direito da
UFC;

[1.2) Reconhecer o estagio para efeitos do curriculo do Curso de
Direito da UFC;

[1.3) Emitir certificados de Extenséo para os bolsistas do Escritorio.

[Il) Da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara — ALECE:

[11.1) Fornecer infra-estrutura necessaria ao funcionamento do
Escritorio Frei Tito de Alencar, compreendendo a cessdo de uma sala na
Assembléia Legislativa/CE, devidamente equipada com material de escritorio
necessario;

[11.2) Fornecer um(a) funcionario(a) para trabalhar na secretaria do
Escritdrio, nos turnos da manha e tarde, totalizando quarenta horas semanais;

[11.3) Nomear um(a) representante, indicado pela Comissdo de
Direitos Humanos e Cidadania da ALECE, para integrar a coordenagcao do
Escritorio Frei Tito de Alencar.

IV) Da Ordem dos Advogados do Brasil/ Seccdo do Ceara — OAB:

IV.1) Disponibilizar 02 (dois) Advogados para orientar as atividades e
atuar em juizo em nome do Escrit6rio Frei Tito de Alencar;

IV.2) Fornecer um automével, com a devida manutencado, para as
atividades externas do Escritorio;

IV.3) Nomear um representante para integrar a Coordenacao do
Escritorio Frei Tito de Alencar;

IV.4) Reconhecer o estagio no Escritorio e emitir as carteiras de

estagiarios(as), nos termos da lei.

Clausula Quinta — Do projeto de Selecéo dos Bolsistas

Os 20 (vinte) bolsistas serdo selecionados pelo Escritério Frei Tito

de Alencar, dentre os integrantes dos Projetos de Extensao CAJU e NAJUC,
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através de avaliacdo escrita e oral percebendo, os mesmos, remuneracdes
equivalentes as bolsas estipuladas no Convénio celebrado pelo DCE com a
UFC.

Clausula Sexta — Da Adesdo ao Convénio

O presente convénio admitira adesdes de entidades governamentais
ou ndo-governamentais para o funcionamento do Escritério Frei Tito de Alencar

mediante termo aditivo e com a concordancia de todos 0s convenentes.

Clausula Sétima — Das Parcerias

O Escritério Frei Tito de Alencar podera firmar parcerias com
entidades governamentais e ndo-governamentais para a execucao de projetos
especificos, sendo, porém, necessaria a aprovacdo pela Coordenacdo do

Escritorio.

Clausula Oitava — Da Vigéncia

Este Convénio ter4 a duracéo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo
ser renovado, por iguais periodos, até o limite assegurado pela legislacéo
pertinente. Por conveniéncia dos convenentes, podera, entretanto, ser

denunciado por quaisquer das partes com antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

Clausula Nona — Do Foro

Fica eleito o Foro da cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara,

para dirimir quaisquer duvidas suscitadas na execucao deste Instrumento.
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E, por estarem assim juntas e acordadas, firmam o presente
Convénio, em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, para que surta seus efeitos

juridicos e legais, devendo seu extrato ser publicado no Diario da Justica.

Fortaleza, de Agosto de 2001.

DES. FRANCISCO HAROLDO RODRIGUES DE ALBUQUERQUE
Presidente do Tribunal de Justica do Ceara

ROBERTO CLAUDIO FROTA BEZERRA

Reitor da Universidade Federal do Ceara

WELLINGTON LANDIM

Presidente da Assembléia Legislativa do Ceara

PAULO NAPOLEAO GONCALVES QUEZADO Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) — Seccéo do Ceara

TESTEMUNHAS

MARCOS ANTONIO DE PAIVA COLARES

Prof. Orientador do Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU

DEODATO JOSE RAMALHO JUNIOR

Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB — CE

DEP. JOAO ALFREDO Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Ceara
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ANEXO B - LEI N° 14.922, DE 24.05.11 (DO DE 02.06.11)

Dispbe sobre a Institucionalizacdo do
Escritério de Direitos Humanos Frei Tito
de Alencar na Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara e da outras
providéncias.

O GOVERNADO DO ESTADO DO CEARA:

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica institucionalizado o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar - EFTA, com proposito de atuar, por meio
da praxis da Assessoria Juridica Popular, em consonancia com os objetivos da
Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa, com
base em metodologias objetivas e transparentes, respeitadas as atribuicdes
constitucionais da Defensoria Publica, com objetivos, dentre outros de:

| - realizar atendimentos, prestando consultoria juridica e assisténcia extrajudicial
as comunidades marginalizadas e excluidas de direitos;

Il - contribuir, de forma efetiva, para 0 acesso a justica e para a inclusao social,

[l - orientar juridicamente a populagéo, disponibilizando meios alternativos de
resolucao de conflitos;

IV - representar aos 6rgdos competentes, para fins de ado¢cdo das medidas
cabiveis;

V - solicitar a Policia Judiciaria a instauracdo de inquérito policial para a
investigagéo de delitos relacionados aos direitos humanos;

VI - desenvolver outras atividades compativeis com a defesa da familia, da
mulher, do idoso, do portador de necessidades especiais e das minorias étnicas
e sociais;

VII - orientar os assessorados através da metodologia da Educacdo Popular
como abordagem pedagogica na educacdo em Direitos Humanos e

Fundamentais.
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Art. 2° A Assessoria Juridica Popular constitui-se em uma praxis juridica de
assessoria a movimentos organizados; comunidades e minorias étnicas, raciais
e sociais; de atuacdo em questdes coletivas ou de repercussao coletiva de
Direitos Humanos e Fundamentais dessas populagdes; e que se fundamenta no
seguinte:

| - busca de meios de construcdo e viabilizacdo de um Pluralismo Juridico-
comunitario-participativo;

Il - compreensdo dos movimentos, grupo e comunidades assessoradas como
sujeitos coletivos de Direitos Humanos;

Il -utilizacdo da metodologia da Educacdo Popular como abordagem
pedagodgica na educacdo em Direitos Humanos e Fundamentais junto aos
assessorados e na relagdo com os assessorados;

IV - construcdo de praticas juridicas calcadas na percepc¢ao do Direito como via
de transformacéo e emancipacao.

Art. 3° O Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito
de Alencar — EFTA, seréd subordinado a Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania - CDHC, e vinculado a Presidéncia da Assembleia Legislativa do
Estado do Cear4, através da Assessoria Juridica e de Relacdes Institucionais da
Presidéncia, cuja Coordenacéo sera indicada pelo Presidente da Comissao de
Direitos Humanos e Cidadania.

Art. 4° Os processos judiciais e extrajudiciais em curso, que estdo sob a
responsabilidade da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania, serdo
acompanhados pelos advogados do Escritério Frei Tito de Alencar.

Art. 5° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara fica
autorizada a adotar as providéncias e expedir 0s atos necessarios a execucao
desta Lei, mediante observancia da legislacdo federal e estadual, dando
cumprimento a todos os tramites legais necessarios para o funcionamento do
Escritorio Frei Tito de Alencar.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 24 de maio de 2011.

Cid Ferreira Gomes
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ANEXO C- Resolucgé&o n° 698/2019

https://drive.google.com/file/d/1 XvE9QuObQiY1-
38t93ul2ICgwAFz04dG/view?usp=drive link



https://drive.google.com/file/d/1_XvE9u0bQiY1-38t93u12lCgwAFzQ4dG/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_XvE9u0bQiY1-38t93u12lCgwAFzQ4dG/view?usp=drive_link

