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RESUMO

No Brasil de hoje, diante do golpe do Estado iniciado em 2016, o Pais vivencia um doloroso
processo de destituicdo de direitos para além de um forte ataque a jovem democracia
brasileira enquanto Constituicdo cidadd. Mergulhado numa crise politica, econdmica e social,
e detentor de uma profunda desigualdade social, aumento da pobreza, extrema pobreza e
miseraveis, para além de um alto nivel de pessoas desempregadas, das diversas formas de
violéncia e violacBes de direitos. Nesse sentido h4 um maior nimero de pessoas e familias
necessitando do SUAS, uma vez que ele é para quem necessita € 0 que percebemos é um
expressivo corte dos beneficios socio assistenciais e orcamentarios para funcionamento dos
Programas, Projetos e Servigos. Para tanto necessitamos de politicas pablicas que respondam
a essa populacdo vulneravel e desassistida na garantia de direitos e nesse trabalho, a Politica
de Assisténcia Social através do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, que para sua
operacionalizacdo na garantia dos Servicos, Programas, Projetos e Beneficios a populagédo
vulnerdvel, depende de um conselho forte uma vez que, tem carater deliberativo e sédo
responsaveis por acompanhar, avaliar as atividades, execucdo das acdes e mais importante, a
gestdo de recursos. Nessa perspectiva é que esse trabalho tem como objetivo investigar o
controle social com foco na sociedade civil (usuérios, trabalhadores e entidades), analisando a
participacdo da sociedade civil no controle social da politica de assisténcia social no Conselho
de Assisténcia Social Cearense, buscar compreender como esses representantes da sociedade
civil, significam e experienciam 0s processos de aprovacOes, apreciacOes, proposicoes,
deliberacdes e identificar quem sdo esses conselheiros; de onde vém e a quem representam,
quais seus discursos e préaticas de participacdo no controle social, em tempos de degradacéo
das instituicdes democraticas e perda de direitos sociais garantidos constitucionalmente na era
Lula. Para o desenvolvimento desta pesquisa, adotamos uma pesquisa qualitativa, com aporte
de dados quantitativos da base de dados do Censo SUAS 2017. O percurso metodoldgico
escolhido consiste na pesquisa bibliografica, documental e Andlise de conteudo. A pesquisa
bibliogréafica foi realizada a partir de estudos em autores que subsidiaram a constru¢do de um
referencial tedrico que possibilitou ampliar a leitura da realidade para melhor compreenséo da
tematica. Dentre o0s autores pesquisados, destacam-se: GRAMSCI E SEMERARO,
AVRITZER (2000, 2004, 2006, 2007, 2009, 2012, 2014), COUTINHO (1989; 2008), GOHN
(1987, 2001, 2006, 2008, 2011), TATAGIBA (2002, 2004, 2005, 2006), DAGNINO (2004),
(NOGUEIRA 2003, 2005), PEREIRA (2000), RAICHELIS (2007), COUTINHO (2002),
TELLES (1999), SANTOS (2002), PINHO (2016), SEMIONATO (2010), BOBBIO (1986,



1994) entre outros. A pesquisa documental inclui as seguintes legislagfes: Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS; Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS; Norma
Operacional Basica NOB/SUAS; Lei de criacdo do CEAS/CE e suas alteracdes; atas das
reunides ordinarias do periodo de julho de 2018 a agosto de 2019 uma vez que no periodo
anterior estive na presidéncia desse colegiado; regimento interno do CEAS/CE, mesas
diretoras desde sua criacdo, Censo SUAS 2017, Acorddo 2404 de 2014-2017, Cartilha do
TCU- Tribunal de contas da Unido, e do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social
acerca da Paridade. J& a analise de conteudo, que tem como funcdo primordial o desvendar
critico, e suas técnicas possibilitaram a aproximacdo com as falas dos sujeitos pesquisados,
bem como o alcance do foco central da pesquisa, que estd em conceber como vem sendo
delineado o tema participacdo e controle social junto aos representantes da sociedade civil no
CEAS.

Palavras-Chave: Participacdo. Controle Social. Sociedade Civil.Democracia.



ABSTRACT

Since the coup in2016, Brazil has experienced a painful process of destitution of its rights, in
addition to a strong attack to its recent democracy as a citizen Constitution. Brazil is
entangled in profound economic, political and social crises in addition to that a deep social
inequality with the number of poverty increasing beyond to a high level of unemployed
people, followed by a various forms of violence and rights violations. In this context, it is
notable that more people and families will need unified social assistance system — SUAS,
however is identified a significant reduction of budget and benefits for the programs, projects
and service operations connected to social assistance. Therefore, public policies are necessary
to attend this vulnerable and unassisted population and guarantee its rights. It turns out that to
this work out the social assistance policy through the SUAS will depends on a strong board to
operate since it has a deliberative character and is responsible for monitoring, evaluating
activates, carrying out actions and most importantly, resource management. In this
perspective, this essay aims to investigate the social control with a focus on civil society such
as users, workers and entities analyzing the participation of civil society in the social control
of social assistance policy in the Social Assistance Council of Ceara. Moreover, it claims to
understand how these representatives of civil society experience the approval process,
appraisals, proposals and deliberations. Identifying who are and where the advisors come
from which are theirs speeches and practices in participation in the social control once this is
an era of degradation of democratic institutions and loss of. Therefore, for this project it was
applied a qualitative research using quantitative data from the SUAS 2017 census database.
The methodological chosen consist of bibliographic research, documental and content
analysis. The bibliographic research based on studies by authors that supported the
construction of a theoretical framework that made it possible to expand the reading of reality
for a better understating of the theme. Some of researched authors: GRAMSCI E
SEMERARO, AVRITZER (2000, 2004, 2006, 2007,2009, 2012, 2014), COUTINHO (1989;
2008), GOHN (1987, 2001, 2006, 2008, 2011), TATAGIBA (2002, 2004, 2005, 2006),
DAGNINO (2004), ( NOGUEIRA 2003, 2005), PEREIRA (2000), RAICHELIS (2007),
COUTINHO (2002), TELLES (1999), SANTOS (2002), PINHO (2016), SEMIONATO
(2010), BOBBIO (1986, 1994) etc. The documentary research includes the following
legislation: organic law on social assistance —LOAS; national social assistance policy —
PNAS; basic operation standard NOB/SUAS; law of creation of CEAS/CE e its amendments;



drafts of meeting from July 2018 to August 2019, since it previous period occupied by myself
in the chairman of this collegiate; bylaws of the CEAS/CE, board since its creation, census
SUAS 2017, judgment 2404 in 2014-2017, book of TCU- court union accounts, CNAS —
national social assistance council on parity. Content analysis whose primary function is unveil
criticism and its techniques allow to approach the speeches of the researched subjects, as well
as, to reach the central focus of the research, which is to conceive how the theme of

participation and social control with civil society representatives at CEAS.

Keywords: Participation. Social control civil society. Democracy.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes desafios que se apresenta no ambito do Estado Democratico de
Direitos e na luta por sua efetivacdo no Brasil atual, diz respeito a participacdo social como
estratégia de combate & negacdo de direitos, e a construcéo de Politicas Publicas mais justas e
democréticas, atendendo aos anseios da sociedade. Contudo, inimeros obstaculos perpassam
0 processo do controle social, sendo necessario realizar um breve resgate historico, tendo
como marco temporal a década de 1980, chegando, com mais efetividade na primeira metade
de 2019, a fim de compreender melhor a atuacdo dos conselheiros, suas formas de
participacdo, vivéncias, significagOes, representacOes e representatividades nos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, com énfase no segmento da sociedade civil, no Conselho de
Assisténcia Social Cearense.

Em se tratando da participacdo popular no dominio das politicas publicas
brasileiras, h4 desde a década de 1980, no contexto das lutas pela abertura democréatica, um
clima nacional favoravel a participacdo e, na mesma proporcao, contraria ao autoritarismo. Na
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004), a participacdo popular se constitui, ao
lado da descentralizacdo, da responsabilidade do Estado e da centralidade na familia, uma
diretriz assumida em observancia aos determinantes da Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS (1993).

Diferente dos modelos e experiéncias de assisténcia social que antecedem a
LOAS, a diretriz em torno da participacdo da sociedade civil, constitui-se um fator
determinante para consolidacdo da assisténcia social como politica publica. Destacamos que,
em cada esfera de governo, o Estado é o responsavel por sua gestdo (LOAS, art. 5° inciso IlI).

O processo de democratizacdo do Estado no Brasil foi historicamente construido a
partir de embates entre sociedade civil e Estado, na busca de implementacdo de uma cultura
democratica. E nesse sentido, que os Conselhos de Politicas Publicas sdo instituidos no Pais,
enfatizando a descentralizacdo politica como um dos principios da Constituicdo Federal de
1988.

A respeito desse embate no processo de democratizac¢do, segundo Dagnino, existe
uma confluéncia perversa entre o projeto politico democratico na perspectiva de direitos com
a Constituicao Federal de 88, que consagrou o principio de participacéo da sociedade civil e 0
projeto neoliberal que marca desde a década de 90, seu espaco, hoje mais acirrado, que baliza
o cendrio da luta pelo aprofundamento democratico na sociedade brasileira. Estas constituem
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as referéncias centrais para o entendimento dessa confluéncia e uma ressignificagdo para as
representacdes vigentes de politica e democracia. Para tanto, hd uma disputa politica entre
projetos politicos distintos e uma disputa de significados entre Participacdo, Sociedade Civil,
Cidadania e Democracia. Para nos, esse € o dilema de uma instauracdo e uma tensdao que
atravessa hoje a dindmica do avanco democratico no Brasil, sendo considerada perversa.

Ainda a respeito da participacdo, sabemos que existem no Brasil contemporaneo,
dezenas de milhares de instituicbes que utilizam a participacdo social de alguma forma
(AVRITZER, 2010). Estas instituicbes estdo localizadas nos diferentes niveis de governo
(nacional, estadual e local), nas diferentes politicas publicas (salde, assisténcia social,
politicas urbanas e meio ambiente, entre outras) e em diferentes contextos politicos e
regionais — cidades governadas por partidos de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores
(PT), e cidades governadas por coalizdes de tipos diferentes.

Nesse sentido, o Brasil, segundo Avritzer, tornou-se uma das estrelas da
democratizagéo brasileira, contudo essa explosdo perdurou, com todos os desvios semanticos,
a década de 90 chegando até o governo Lula onde houve uma explosdo do processo de
participacao.

Quanto a politica de assisténcia social, a promulgacdo da LOAS em 1993
estabeleceu os principios da descentralizacéo e da participacdo da sociedade. A sustentagdo da
estrutura organizacional desta como politica publica fundou-se em dois grandes eixos:
redefinicdo entre o poder publico central e os poderes publicos locais; recomposicdo da
relacdo entre Estado e sociedade, envolvendo o papel das entidades ndo governamentais
prestadoras de Assisténcia Social e, o papel dos Conselhos, Conferéncias e Féruns.

Um dos mais importantes espacos se refere aos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal e do Distrito Federal, constituindo-se num espago de democracia participativa com
a participacao direta da sociedade, por meio de representantes de usuérios, de trabalhadores da
area e de entidades assistenciais no processo de formulacao, fiscalizacdo e controle da politica
assistencial.

Outra forma de participacdo corresponde as Conferéncias Nacional, Estadual e
Municipal, a serem realizadas a cada dois anos para avaliar a politica, e também, para orientar
a construcdo participativa da agenda a ser implementada pelos governos nos anos seguintes.
Os Foruns constituem-se outro espaco de articulacdo de entidades da sociedade civil que tém
como objetivos, acompanhar o desenvolvimento da politica; identificar os entraves a sua

efetivacdo e, construir coletivamente, estratégias de defesa do direito a assisténcia para evitar
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0 esvaziamento do que é publico, seja pela desconsideracdo das propostas e deliberacdo dos
Conselhos e Foruns publicos de controle.

E importante se destacar, que os Conselhos tém sido considerados como
iniciativas concretas da jovem democracia brasileira de valorizacdo dos canais de reflexdo
coletiva com possibilidade de esclarecimento dos cidaddos, aumento do controle dos politicos
e da burocracia do Estado e de aprimoramento da implementacdo de politicas publicas,
contudo vale indagarmos se estdo exercendo seu verdadeiro objetivo, pois sdo instituicdes
criadas por lei no ambito do poder executivo com carater deliberativo, conforme arts. 84 e 119
da NOB/SUAS, eles normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam a gestao e
a execucdo dos servigos, programas e projetos e beneficios de assisténcia social prestados pela
rede socioassistencial, que inclui os equipamentos publicos e as entidades de assisténcia
social.

Destacamos que a participacdo da sociedade civil nos conselhos é essencial para
garantir seu carater democratico. E nesse contexto que a participacio dos usuarios se torna
fundamental, pois é necessario assegurarmos, ndo s a sua efetiva presenca nesses espacos,
como também a autonomia de sua participacdo, desvinculada das instituicbes que lhes
prestam servicos. O usuario é um importante ator social da politica. Sua participacdo contribui
com a garantia da promocdao da cidadania e do protagonismo social, pode ser instrumento de
reducdo de vulnerabilidades sociais, na medida em que possibilita ao sujeito outra relacéo
com a politica. A participagdo permite a apropriacdo da “coisa publica”, dos direitos, das
conquistas, que pode gerar transformacdo das relacbes de poder. A partir da participacao, o
sujeito amplia suas referéncias, sua visdo da politica, construindo um papel mais protagdnico
em sua trajetoria, interferindo de fato na oferta e qualidade dos servicos oferecidos pelo
SUAS.

Outro fator relevante nos espacos de participacéo e controle social é o trabalhador
do SUAS. Ele (a) conhece a politica, os processos e as condic¢des de trabalho, seus desafios e
potencialidades. Sua formacéo técnica e ética para o exercicio politico da participacgao o torna
um importante agente para assegurar, de um lado, a efetivacdo da politica de garantia dos
direitos socioassistenciais e, de outro, a garantia dos direitos e condi¢Ges de trabalho. Essa
participacdo e compromisso ético, conforme preconiza a NOB-RH/SUAS, “na defesa
intransigente dos direitos socioassistenciais”.

Aleém dos usuarios e dos trabalhadores, as entidades socioassistenciais também se

constituem como atores importantes ndo sé na execucdo da politica, de forma complementar
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ao Estado, mas também na participacdo e no exercicio do controle da politica. As entidades
tém uma importancia histérica na consolidacdo da Politica de Assisténcia Social,
principalmente nas acGes de defesa e garantia dos direitos sociais. Elas integram a rede
socioassistencial e, por isso, também devem ter como meta a ampliacdo de direitos sociais e
protecdo social e defesa intransigente do SUAS.

Esses segmentos vivenciam o SUAS, a partir de lugares diferentes, e sua
participacdo nos espacos criados para deliberar sobre a politica e acompanhar e controlar sua
execucdo € essencial para que diferentes pontos de vista possam ser considerados na
formulacéo e no controle social da assisténcia social.

Para tanto, parece importante destacarmos que,no Brasil de hoje, com uma
extensa area territorial de pobreza e extrema pobreza, com mais de doze milhdes de pessoas
desempregadas, mais de treze milhdes de familias no Programa Bolsa Familia, em média
quatro milhGes de pessoas com o Beneficio de prestacdo continuada, para além de quatro
milhdes na economia informal, falar de participacdo da populacdo usuéaria da politica de
assisténcia social tem como pressuposto compreender a conjuntura que ora se apresenta,
particularmente quando se analisa o controle social na politica de assisténcia social. 1sso
implica exatamente na participacdo enquanto cidadania tanto no acesso as politicas de
direitos, assim como participar, de forma efetiva, no controle destas, ou seja, nos conselhos
e/ou outras formas de controle na defesa de direitos.

Para além dessas implicacGes, as politicas pablicas, que até meados de 2013,
vivenciaram seu auge no processo de organizacdo e consolidacdo com participacdo popular,
sdo surpreendidas por uma série de desmontes que tem inicio como impeachment da ex
presidente Dilma, lava jato, prisdo do ex presidente Lula, e atos de violéncia politica, entre
outros citados posteriormente no corpo do trabalho. Ressaltamos que o Pais vivencia no
periodo acima citado, graves problemas econ6micos, sociais e politicos. Marcado pela
profunda desigualdade social, crescentes niveis de pobreza e extrema pobreza. H& um
acirramento da exclusdo social gerando como consequéncia, uma nova classe, a de
miseraveis, que vém se delineando assustadoramente no tempo presente.

Importante destacarmos que, segundo Tatagiba, os conselhos constituiram uma
das principais experiéncias de democracia no Brasil, entretanto com o golpe e o impeachment
da ex presidente Dilma em 2015, verificamos medidas de ataque aos direitos sociais, como:

reforma do trabalho, da previdéncia, cortes no PBF, congelamento de gastos com politicas
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sociais, entre outros na presidéncia do presidente ilegitimo Michel Temer na tentativa de
desconstruir o Estado Democrético de Direitos

Essas medidas se materializam no governo de Jair Bolsonaro, entdo presidente,
com o Brasil dividido em dois grupos: os defensores da patria e 0s comunistas e
incontestavelmente, o retorno da classe conservadora. Para além das medidas de destituicdo
de direitos, ainda se presencia o processo de erosdo das instituicbes democraticas como a
OAB uma das maiores no Brasil.

Como falar de participacdo popular e controle social, num Pais que experimenta a
degradacédo da democracia, onde a relacdo entre Estado e Sociedade civil se torna militarizada
descredenciando 0s movimentos sociais?

O controle social através dos conselhos gestores de politicas publicas, em
particular o Conselho Cearense, merece destaque, uma vez que tém carater deliberativo e é
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades e servigos prestados pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social, publicas e privadas, e mais importante, a
avaliacdo da execucao das acOes, seu desempenho e a gestdo dos recursos gque se encontram
no presente momento com cortes de verbas e ainda sem vinculacdo orcamentaria na receita
liquida da Unido.

Logo, para seu pleno funcionamento, faz-se necessario uma participacdo ativa,
principalmente da sociedade civil nas discussdes e deliberagdes referentes a trés instrumentos
principais de planejamento da area: Plano Municipal, Planejamento da aplicacéo de recursos e
orcamento da politica de Assisténcia social. Nesses instrumentos, parece haver um gargalo,
pois esse segmento tdo importante para o controle social nos conselhos vem de diferentes
lugares, concepgdes de mundo e diversos projetos, muitas vezes ndo capacitados para exercer
0 controle social.

Enfim,no Brasil de hoje, diante medidas antirrepublicanas, antirreformista,
antidemocréticas e ultraconservadoras com uma agenda neoliberal e compromisso com o
capital financeiro, pois para os neoliberais a universalizacdo dos direitos sociais € lesiva para
seus planos de governo, precisamos, diante 0 cenario estarrecedor que ora se apresenta,
garantir pelo menos o que ja foi conquistado.

E com esse estranhamento e indignacdo social, onde o saber deixa de ser
democratico e institucional, reduzindo a possibilidade da participacdo da sociedade civil no
controle social da politica de assisténcia social enquanto espaco democréatico e partindo da
compreensdo que o conselho € um espaco publico com didlogo entre os iguais, e que para ser
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espaco publico tem que ter: fala, visibilidade e discussédo entre representantes, sem reproducéo
de uma estrutura hierarquizada, tipica de nosso solo litordneo, que se reflete acerca do
controle social, participacdo, sociedade civil e democracia, com um olhar mais cuidadoso com
os conselhos gestores da politica de assisténcia social, particularmente o CEAS-Ce, enquanto
instdncia maxima da politica de assisténcia social, direcionada a segmentos sociais situados
entre 0s mais pobres do Pais, como instdncia deliberativa e expressiva atuagdo e
reconhecimento no cenario nacional. Referimo-nos ao CEAS-Ce por este ser o local onde
realizarei minha pesquisa e explicitar que, foi nesse colegiado que surgiu, com mais forca,
algumas inquietacdes que me levaram a escrever acerca da tematica.

Diante do acima citado, é que temos como objetivo geral, analisar a participacao
da sociedade civil no controle social da politica de assisténcia social no Conselho de
Assisténcia Social Cearense; analisarmos 0s sentidos de participacfes que se impdem dentro
dos Conselhos, compreendermos como os representantes da sociedade civil, (Entidades,
usuarios e trabalhadores) no CEAS significam e experienciam o0s processos de aprovacoes,
apreciac0es, proposicdes e deliberacdes, quem tem o poder de representacao; Identificar quem
sdo esses conselheiros; de onde vém e a quem representam, quais seus discursos e préaticas de
participacdo no controle social, suas representacbes e representatividades diante do
esgotamento do espaco publico e ataque sistematico a democracia.

A partir do estudo tedrico, da pesquisa documental, bibliografica e andlise de
conteddos, organizamos a exposicdo da dissertacdo em seis partes distintas. Na primeira
parte,que compreende a presente introducdo, contextualizamos o controle social e
participacdo da sociedade civil nos conselhos gestores de politicas publicas no cenario
brasileiro atual e os desafios para sua materializacdo e sobrevivéncia em épocas de
acirramento da destituicdo das politicas publicas diante das medidas ultraconservadoras com
aportes antirrepublicanos e antidemocréaticos da agenda neoliberal bolsonarista.

A segunda parte compreende objeto e metodologia. Nesta, buscamos delinear o
tema investigado e sua relacdo de vivéncias com a pesquisadora e os direitos sociais.

Na terceira parte, circunscrevem reflexdes acerca da participacdo e controle
social, articulados a politica de assisténcia social, circunscritos no processo de democratizagdo
brasileira com a emergéncia dos conselhos de politicas pablicas e como espago de
participacdo na contemporaneidade.

Na quarta parte aconteceu o delineamento da revisdo de literatura das categorias

analiticas centrais tendo como pano de fundo, a Participagdo como elemento intrinseco ao
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processo deliberativo nos conselhos gestores de politicas sociais e nos conselhos gestores de
politicas pablicas.

O Controle Social e as diferentes concepgdes tedricas e diversas formas de
controle; A Democracia em crise na primeira metade do século XXI, e por dltimo, os
Conselhos gestores de politicas publicas enquanto instituicdo democratica no século XXI.

Na quinta parte fizemos o delineamento do campo investigativo dessa pesquisa,
apresentando o CEAS e a politica de assisténcia Social no Ceara.

Por ultimo, avaliamos, atraves da Anélise de Contetdo das Atas, a sociedade civil,
trabalhadores, usuarios e entidades, no CEAS, no percurso de julho de 2018 a julho de 2019.
Assim, buscamos reafirmar a importancia da sociedade civil no Controle Social dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, particularmente o CEAS, objeto desse trabalho, e a
emergéncia de fortalecimento desse segmento no controle social da politica de assisténcia
Social, reafirmando a democracia participativa, os direitos socioassistenciais referenciados
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social.
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2 OBJETO E METODOLOGIA

2.1 A pesquisadora e o tema investigado

Ingressamos na Politica de Assisténcia Social, como assistente social, técnica de
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), onde vivenciamos uma rela¢do proxima
com os diversos atores desta politica, principalmente usuarios. Passamos no municipio de
Aquiraz-Ce, como técnica, coordenadora de CRAS e diretora da Protecdo Social Basica
(PSB) na Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (STAS). Participamos também como
membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente (CMDCA), Conselho
da Mulher e, no presente momento, como conselheira no Conselho Municipal da Assisténcia
Social de Aquiraz.

Nesse interim, conselheira do Conselho Regional de Servigco Social (CRESS-Ce)
32 regido, enquanto representante de trabalhadores da Assisténcia Social nas gestdes 2011-
2014 e 2014-2017, participamos como tesoureira e de diversas comissdes, como: comissao de
inscri¢do, saude, educacdo e Assisténcia Social. Nesse colegiado o CRESS tem assento no
CEAS na representagdo da sociedade civil, no segmento trabalhador. Fomos indicada para o
Conselho Estadual de Assisténcia Social para o biénio (CEAS-CE) 2014-2016 como
conselheira e 2016-2018, assumindo a presidéncia, j& que na alternancia entre governo e
sociedade civil, o periodo. Vale ressaltar que, na histéria do CRESS-CE, fomos a primeira
conselheira a assumir a presidéncia do CEAS-CE.

No CEAS tanto como conselheira assim como estando na presidéncia, somamos
esforgos para uma dedicacdo exclusiva e participamos dos demais conselhos de politicas
publicas transversais a politica de assisténcia social. O CEAS € convidado a participar das
comissdes e foruns, tais como: Comissao interinstitucional para constru¢do do plano decenal
dos direitos da Crianca e Adolescente; Comisséo interinstitucional do Conselho de Saide no
Conselho estadual de saude (CESAU); na saude mental; comissdo interinstitucional das
mulheres egressas do sistema penitenciario; retomada do Forum Estadual dos Trabalhadores
(FETSUAS) do SUAS, que estava desativado, como membro da mesa executiva e
reconstrugdo do regimento interno; Comisséo Intergestora Bipartite (CIB); Forum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (FONACEAS); Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social (CCPIS/FECOPY); Colegiado dos Gestores Municipais de

! O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), criado através da Lei Complementar n° 37, de
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Assisténcia  Social (COEGEMAS);Superintendéncia do Sistema de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Ceara (SEAS), onde participou da constru¢do do Plano Decenal
para atendimento de criancgas e adolescentes das Unidades Socioeducativas em meio fechado.

Importante ressaltar que, por indicacdo do CEAS, participamos das reuniées no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ordindrias que sdo trimestrais e
extraordinarias, no FONACEAS participamos com amplas discusses acerca do controle
social nos Estados e Municipios, suas fragilidades e propostas de resolucdes.

Enquanto professora da Poter e Assessoria, realizamos leituras com diversos
autores do curso de graduacédo e especializacbes em servico social na politica de assisténcia
social e nas disciplinas de mestrado estudamos as diversas politicas publicas, transversais a
politica de Assisténcia Social, com discussdes acerca do controle social, Participacdo, suas
representacdes, representatividades e diversas formas de deliberagdes.

Vale destacarmos que também, antecedentes a estes espacos acima citados,
estevemos presidente do conselho de educacdo por quatro anos e presidente do Conselho
Comunitario do Barroso, experiéncias que contribuiram para ampliar nossa visao em politicas
publicas, transversais a politica de assisténcia social. Foi com esse arcabouco de experiéncias
e participacdo ativa, que conseguimos aglutinar a empiria e, na academia, qualificar a teoria.

A partir da militdncia nestes espacos: controle social, comités, féruns, colegiados,
conselhos. Dentre outros, resolvemos observar e buscar compreender com mais profundidade,
do ponto de vista tedrico e préatico, o cotidiano das reunides dos conselheiros nos conselhos
gestores da politica de assisténcia social, principalmente no CEAS. E para enriquecimento das
percepcdes empiricas acumuladas ao longo dos anos, fazer um link com as normativas e a
realidade do territorio, ampliando seu campo do saber.

Com esse olhar intrigante, decidimos entrar no Mestrado Profissional de Politicas
Publicas (MPPP) da Universidade Estadual do Ceara (UECE), o que nos deu, para além do
entendimento qualificado acerca do controle social, uma visdo mais ampliada das diversas
politicas publicas, como: salde; educacdo; direitos humanos; juventude; crianca e
adolescente; cultura entre outras que sdo transversais as politicas de assisténcia social.

Este curso qualificou nossa pratica na medida em que nos ofertou uma maior
compreensdo dos fendmenos vivenciados empiricamente com as teorias estudadas nas

disciplinas das demais politicas publicas, das diversas formas de controle social nos conselhos

26/11/2003(DOE de 27/11/2003), e regulamentado pelo Decreto n° 29.910, de 29/09/2009 (DOE de
30/09/2009).
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gestores, particularmente, de assisténcia social e participagdo. O curso contribuiu
qualitativamente meu campo profissional e nossa militancia na politica de assisténcia social. E
fato que a politica de assisténcia social vivencia um retrocesso com a desconstrucdo de
normativas, comprometendo 0s programas, projetos e servi¢os de acdo continuada, logo todo
0 sistema de protecdo social. Nessa perspectiva de desmonte da politica pablica de assisténcia
social, é que a participacdo e a militdncia dos Conselheiros(as), tornam-se fundamentais para
a defesa do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social. Sistema este, que nas décadas
compreendidas entre 2002-2015, modificou vidas, com a diminuicao significativa da pobreza
em aproximadamente 22,5 milhdes de pessoas deixando de ser pobre, a renda dos mais pobres
cresceu de modo mais acelerados do que a dos mais ricos, saida do Brasil do mapa da fome e
a queda da desigualdade até 2012. Essa efetivacdo se constituiu como mecanismo positivo de
melhoria de vida da populagéo no periodo de 2002 a 2015.

A partir de 2016 essas conquistas entram em declinio com perdas de garantias e
cortes orcamentarios nas politicas publicas, particularmente a de assisténcia social. E outras
medidas que compromete os direitos sociais com a PEC 241, reforma do trabalho, da
previdéncia etc.

Diante do acima citado, temos como objetivo, e trazemos como reflex&o, analisar
a participacdo da sociedade civil no controle social da politica de assisténcia social no Estado
do Ceard. Para tanto, buscar compreender como 0s representantes da sociedade civil,
(Entidades, usuérios e trabalhadores), no CEAS — CE significam e experienciam 0s processos
de aprovacOes, apreciacdes, proposicdes e deliberacBes, quais seus discursos e praticas de
participacdo no controle social e os diversos sentidos e formas de representacdes.

Quanto a metodologia, para alcancar o0s objetivos deste estudo sobre a
participacdo da sociedade civil no controle social da politica de Assisténcia Social, partimos
do pressuposto segundo Minayo, (2010) que ndo se pode estudar o fendBmeno social isolado
do contexto historico, fora da realidade, o materialismo historico-dialético possibilita esse
olhar sobre 0 objeto a ser pesquisado numa perspectiva da totalidade e —cercar o objeto do
conhecimento por meio da compreensdo de todas as mediagdes e correlagdes.

O método de abordagem dialético é a estratégia de apreensdo e de compreensao
da préatica social empirica dos individuos em sociedade (nos grupos, classes e segmentos
sociais) [...] (MINAYO, 2010, p. 108). Como referéncia, o materialismo histérico-dialético
permite ultrapassar a esséncia do fendmeno, analisando as multiplas determinagdes existentes,

mediacdes, processos sociais e relagbes, dentro de um contexto histérico-social.
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Outro elemento fundamental para adocdo do método dialético no presente
trabalno € a compreensdo que 0 objeto de estudo em questdo passa por constantes
transformacdes, pois a realidade é dindmica e em tempos bolsonaristas, percebe-se mais
efetividade essas mudancas, através dos desmontes ora instituidos.

Isso significa que essas profundas mudancas, tipicas das sociedades capitalistas,
determinam a forma como os sujeitos vivem, como modifica as relagdes sociais e a visdo de
mundo dos individuos.

Nesse sentido, percebemos que o objeto de estudo analisado esta inserido numa
conjuntura permeada de elementos objetivos, subjetivos, histdricos e sociais, que se
apresentam de forma contraditéria na sociedade contemporanea, cujo pano de fundo sdo as
relacBes construidas e reconstruidas por diversos segmentos da sociedade.

Utilizamos no decorrer desse trabalho, um didlogo com a conjuntura histérica a
partir da década de 1980, trazendo como categorias, Participacdo, Controle Social, Sociedade
Civil e Democracia para melhor compreendermos os niveis de participagdo da Sociedade
Civil (Usuarios, trabalhadores e Entidades) no CEAS.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, adotamos uma pesquisa qualitativa, com
aporte de dados quantitativos da base de dados do Censo SUAS 2017 através de graficos
analisados qualitativamente em anexo delineando os Conselhos com: sede especifica para
funcionamento, previsdo orcamentaria para manutencdo, deliberacdo dos planos de
Assisténcia Social definidos pela NOB SUAS 2012, enquanto instrumento de planejamento,
percentual de conselhos que cumpriram suas atribuicdes de acompanhamento e fiscalizacéo
dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, alternancia da presidéncia,
representantes da sociedade civil e governo, de trabalhadores e por Gltimo, representacdo e
organizacdo dos usuarios. Também o quadro das mesas diretoras no periodo de 1996 a 2019,
que indicam as alternancias entre governo e sociedade civil na mesa diretora e a quem
representam.

Para alcancarmos o0s objetivos aos quais se propOe esse trabalho dissertativo,o
percurso metodoldgico escolhido consiste na pesquisa bibliografica; pesquisa documental e
Andlise de conteudos. A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de estudos em autores
que subsidiaram a construcdo de um referencial tedrico que possibilitou ampliar a leitura da
realidade para melhor compreensédo da tematica. Dentre os autores pesquisados, destacam-se:
Gramsci ; Semeraro, Avritzer (2000, 2004, 2006, 2007,2009, 2012, 2014), Coutinho (1989;
2008), Gohn (1987, 2001, 2006, 2008, 2011), Tatagiba (2002, 2004, 2005, 2006), Dagnino
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(2004), Nogueira (2003, 2005), Pereira (2000), Raichelis (2007), Coutinho (2002), Telles
(1999), Santos (2002), Pinho (2016), Semionato (2010), Bobbio (1986, 1994) entre outros.

Ja a pesquisa documental inclui as seguintes legislacdes: Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS; Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS; Norma
Operacional Basica NOB/SUAS; Lei de criagdo do CEAS/CE e suas alteracOes; atas das
reunibes ordinérias do periodo de julho de 2018 a agosto de 2019 enquanto marco temporal
dessa pesquisa; regimento interno do CEAS/CE, mesas diretoras desde sua criacdo, Censo
SUAS 2017, Acordao 2404 de 2014-2017, Cartilha do TCU- Tribunal de contas da Uni&o, tas
do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social acerca da Paridade.

Para o0 estudo das atas do CEAS no periodo de julho de 2018 a Agosto de 2019,
optamos por uma escolha metodoldgica e ético politica, com anuéncia da banca, a ndo inserir
0 momento em que estivemos a frente do CEAS, na condicao de conselheira presidente.

Ressaltamos que foi indicacdo da banca, em acordo com a orientadora e
pesquisadora, que se optasse pela pesquisa de natureza documental em virtude do tempo que
se somou ao processo de pandemia. Inicialmente com entrevistas, mas em seguida houve
indicacdo da banca para trabalharmos com estudo das Atas

Nesse sentido, privilegiamos as técnicas de analise de conteudo (BARDIN, 1979;
MINAYO, 1994) na medida em que essas possibilitam uma apropriacdo qualitativa e
sistematica do material coletado. Ademais segundo a autora, a funcdo primordial da analise do
conteddo é o desvendar critico, o qual versa sobre um, [...] conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de
contetdos das mensagens indicadas (quantitativas ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cBes de producdo/ recepcao (varidveis inferiores) destas
mensagens (BARDIN, 2010, p. 26).

A anélise de conteddo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteldo de toda classe de documentos e textos. Essa analise,
conduzindo a descri¢Bes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens e a atingir uma compreensédo de seus significados num nivel que vai além de uma
leitura comum.

Essa metodologia de pesquisa faz parte de uma busca teorica e pratica, com um
significado especial no campo das investigacfes sociais. Constitui-se em bem mais do que
uma simples técnica de analise dedados, representando uma abordagem metodol6gica com

caracteristicas e possibilidades proprias. Numa abordagem quantitativa, dedutiva, de
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verificagdo de hipdteses, os objetivos sdo definidos de antemdo de modo bastante preciso.
Constituem parte essencial do planejamento inicial que precede e orienta as fases posteriores
da pesquisa, especialmente a definicdo dos dados e os procedimentos especificos de analise.
Numa abordagem qualitativa, construtiva ou heuristica, esta constru¢do, ao menos em parte,
pode ocorrer ao longo do processo. Nesta abordagem, assim como as categorias poderdo ir
emergindo ao longo do estudo, também a orientacdo mais especifica do trabalho, os objetivos
no seu sentido mais preciso, poderao ir se delineando a medida que a investigagdo avanca.
Entretanto, de um modo geral é possivel afirmar que ao concluir uma pesquisa é importante
ser capaz de explicitar com clareza os objetivos do trabalho realizado. Quando se utiliza a
analise de conteudo, uma clara explicitacdo de objetivos ajuda a delimitar os dados
efetivamente significativos para uma determinada pesquisa.

Naturalmente haveria muitas formas de categorizar possiveis objetivos de
pesquisas realizadas utilizando analise de contetido. Entretanto, historicamente estes tém sido
definidos em seis categorias, levando em consideracdo os aspectos intrinsecos da matéria
prima desta analise, do contexto a que as pesquisas se referem e das inferéncias pretendidas.
Esta classificacdo se baseia numa definicdo original de Laswell, em que este caracteriza a
comunicacéo a partir de seis questdes:

1) Quem fala?

2) Para dizer o que?

3) A quem?

4) De que modo?

5) Com que finalidade?

6) Com que resultados?

Utilizando esta definicdo, priorizamos as categorias participagdo social da
sociedade civil usuérios, trabalhadores e entidades, compreendendo as concepcles de
participacao presentes a partir das atas analisadas, posicionamentos e questionamentos com as
seguintes categorizacOes: Participacdo, pontos de pauta, falas recorrentes e divergentes com
sentidos que se repetem nos discursos, faltas justificadas e ndo justificadas.

Para tanto, as tabelas utilizadas, com marco temporal no periodo de agosto de
2018 a julho de 2019, na analise de contetdo das atas, indicam os achados ndo recorrentes e
0s recorrentes como, Faltas Justificadas e ndo justificadas nas reunides do pleno, presidéncia
ampliada, comissBes temaéticas e alternancias da sociedade civil e governo, baseados nas

técnicas de analise de contetdos de Bardin.
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2.2 Cena Inaugural — Vivéncias de participagdo da pesquisadora no CEAS

Como cena inaugural, resolvemos inserir na introducdo uma breve sintese de
reunides nas quais a autora esteve presente na trajetéria de minha participacdo no CEAS, por
quatro anos, periodo compreendido entre 2014 a 2018 tanto como conselheira, representando
a sociedade civil na representacdo de trabalhadores como quando esteve presidente, na
conducéo da mesa diretora junto a vice-presidente, com a mesma representacao.

Primeiro, devemos dizer que, no periodo em que esteve presidente do CEAS-CE,
em consonancia com a vice-presidente, instituimos uma mesa diretora democrética, abrindo a
mesa para conselheiros que quisessem participar na condugéo de tempo de falas, processo de
votacdes, escolhas de ordem de falas para conselheiros que se manifestaram, entre outras. O
gue nos incentivou a uma sintese das reunides. Foi um longo processo de observagbes entre
conselheiros representantes do governo e, sobretudo, da sociedade civil, motivo maior de suas
inquietacOes. Suas falas e condugdes nos processos de aprovagdes, proposicoes e deliberacdes
daquele colegiado.

Os representantes do governo exerciam a fungdo para qual foram convocados a
votar e apoiar as propostas do governo. Vale ressaltarmos que, um conselheiro representante
governamental que ndo corroborava com as propostas do governo, num curto espaco de
tempo, era substituido com o discurso de que havia recebido tarefas que inviabilizavam sua
participacdo e sutilmente substituido. Observamos, nesse periodo, que a representacdo da
sociedade civil ndo é universal, guardam singularidades, depende da trajetdria politica e/ou
indicacdo, razdo pela qual cada mandato teré sua especificidade.

No primeiro mandato, havia um grupo representado pela sociedade civil, entre
estes trabalhadores, usuarios e entidades. A representacdo de usurios se articulou e ganhou as
eleicbes de forma organizada. A priori, acreditamos que estavam a servico do sistema de
protecdo social, na defesa dos usuarios e dos menos favorecidos, esse era o discurso. No
entanto, nas diversas reunides, percebemos que o0 objetivo ia para, além disso, eram criticos,
mas a criticidade estava permeada de interesses individuais e ndo pautada numa proposta
coletiva.

Destacamos que a maioria do grupo fazia parte de liderangcas comunitarias que
buscavam nesse colegiado, legitimidade, com o intuito de ganhar confianca nas suas
localidades. Outros tinham discursos inflamados, com propostas que poucos tinham conexéo

com a politica de assisténcia social. Dois conselheiros desse grupo j& vinham, inclusive
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fazendo colecGes de viagens em conferéncias, pois 0 mesmo grupo participava também como
conselheiros nos conselhos locais de saude. Tinham uma relagdo intrinseca com vereadores e
deputados, 0 que se percebeu muito mais um carater politico partidario, ao invés de uma
politica de defesa de direitos. Confundia muitas vezes o SUS — Sistema Unico de Salde com
0 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, propostas que eram da pasta da saude,
debatiam e tentavam convencer a plenaria de coloca-la na assisténcia social. Enfim;
conseguiam muitas vezes que as reunides ultrapassassem o horario previsto num debate vazio
de significado para a politica de assisténcia social, desgastando a maioria dos conselheiros
com discursos e contestacdes politicos partidarios. Foram momentos dificeis para o colegiado
do CEAS, visto que, a plenaria comegava a contestar o grupo, que se perdiam em suas falas e
discursos. Ainda no primeiro mandato, conseguiram eleger uma representante usuaria para a
presidéncia, ja que o CEAS cumpre com a alternancia de representagdes. Este passou somente
um ano de mandato.

Percebemos que a mesma ndo se sentia a vontade, visto que ndo dominava
teoricamente e nunca havia trabalhado na assisténcia. Logo ndo tinha a empiria, 0 que
dificultou sua participacdo nas reunides e defesas para aprovaces ou ndo das pautas. Na
verdade, quem conduzia as reunides era a vice-presidente, que havia estado presidente na
gestdo anterior representando o governo e que na alternéncia havia mudado de posicéo apenas
do ponto de vista normativo, pois continuava conduzindo as pautas e debates nas reunides.

Outra luta que travavam com muita fortaleza, era no momento da escolha para
delegados que iriam participar das conferéncias Estaduais e Nacionais. O grupo se articulava
de tal forma que quem néo fosse eleito para a conferéncia de assisténcia social, iria competir
para a conferéncia de satde e/ou direitos humanos, ou mesmo o de outra politica, porém para
0 grupo, o importante era participar de duas ou trés conferéncias, inclusive tinham uma lista
de participagdo de conferéncias, quanto maior o nimero, mais orgulho.

Observamos com mais frequéncia a participacéo do grupo na conferéncia de 2015
em Brasilia, ficaram no mesmo hotel e quartos vizinhos. Percebemos que, chegavam tarde as
plenarias, participavam pouco, por que iam a camara federal procurar seus deputados, e por
ultimo iam as compras curtirem um pouco do que ndo tinham em Fortaleza, como: passeios,
city tour, e uma sessdo de fotos para encaminhar a familia e amigos. Percebia-se nesse
momento a satisfacdo de apresentar para amigos e familiares que, apesar de estarem situados
em comunidades, tinham sua importancia na sociedade.Logo que finalizaram a gestdo no

CEAS com propostas de retornarem, o grupo se desfez. O jovem lider faleceu, o que
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fragilizou os demais componentes, sua sucessora adoeceu, tendo que deixar inclusive o
Conselho Estadual de Satde (CESAU) e os demais percorreram outros caminhos.

Na segunda gestdo, ingressaram outras representacdes, dois representantes de
usuarios eram indicados pelo grupo anterior que vinham com o mesmo intuito, pois ja se
conheciam do conselho local de salde e os demais representantes da sociedade civil.
Entretanto, diferente da representagdo anterior, a nova representacdo teve destaque na
representacdo de trabalhadores e algumas entidades. Ingressaram profissionais com
conhecimento e militdncia na politica de assisténcia social, 0 que deu uma maior visibilidade
e qualidade nos debates acerca da politica de assisténcia social.

Quanto a representacdo de usudrios, foram também indicados pelo CRAS de
Fortaleza, idosos que nao foram protagonizados para representar um colegiado da natureza do
CEAS, logo, quase todas as reuniGes percebiamos um siléncio e, muitas vezes, sonoléncia,
mas quando eram chamados, percebiamos olhares apreensivos pela ndo compreensdo do
assunto em pauta. Muitas vezes tentavam se pronunciar, mas ndo conseguiam uma sequéncia
I6gica no debate e preferiam o consenso pelos votos da maioria, uma vez que tinham
consciéncia da impossibilidade de uma negociacdo pelo desconhecimento, 0 que gerava
cansago e desmotivacao.

Como na segunda gestdo, houve uma sociedade civil qualificada e critica com
competéncia técnica e tedrica, respaldo nas legislacdes e normatizaces, 0 que suscitava um
rico debate nos processos de aprovacOes e deliberacdes. Vale lembrar que foi a primeira e
Unica vez, durante esses quatro anos de participacdo nesse colegiado, inclusive na presidéncia
nesse periodo, que a autora presenciou uma proposta do governo ndo ser aprovada.
Encaminharam varios técnicos em reunides extraordinarias para convencimento da plenéria,
mas esta ndo Se curvou perante os Varios ricos discursos dos representantes governamentais e
a Secretaria de Desenvolvimento Social (STDS) teve que devolver a verba para o conselho,
pois a confianga nas aprovacdes das pautas do Estado era tdo garantida que a compra ja havia
sido realizada antes de passar pela aprovagdo do Conselho. Lembrando que a compra havia
sido realizada com a verba do Indice de gestdo descentralizada do Sistema Unico da
Assisténcia Social (IGD SUAS) e que o conselho tem 3% desta para sua manutencéo.

Por fim, percebemos, diante das diversas falas que os conselheiros da sociedade
civil na primeira gestdo, ndo sabiam claramente qual é o papel do conselho e sua funcéo.

Destacamos, ainda, que o grupo é advindo de uma estrutura politica partidaria dos bairros,
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Castelo Encantado e Antonio Bezerra, os quais exerciam liderancas, e ambos representavam a
Federacéo de Bairros e Favelas de Fortaleza.

Ainda a respeito da sociedade, parte dos representantes ndo percebia que para
além das deliberaces, cabe a propria sociedade civil a tarefa de controle da politica. Alguns
conselheiros apresentavam concepcfes contraditorias com a politica de assisténcia social,
véem a politica como um avanco e ndo como um direito.Diante dessas fragilidades, na
representacdo de conselheiros, percebe-se que, o exercicio do controle social fica
comprometido pela preparacdo insuficiente dos conselheiros para exercer o papel de
fiscalizacdo e principalmente da aplicacéo fisico financeira dos recursos, pauta que considero
de extrema importancia para o bom funcionamento da politica de assisténcia social. Quanto
aos conselheiros idosos, observamos que, em alguns momentos ndo estavam tdo alheios,
entretanto, se manifestavam muito timidamente através de olhares ou depois da pauta
aprovada, uma critica sem embasamento e silenciosa por ndo estarem seguros do
entendimento e aprovacao da plenéaria.

Vale lembrarmos que hé referéncia apenas a percepcdes, assim como também nao
sdo conclusbes e sim vivéncias, onde percebi que cada colegiado tem sua especificidade vai
depender dos atores eleitos, tanto como dos representantes governamentais, como e
principalmente da sociedade civil com suas significacbes, representacbes e
representatividades.

2.3 Direitos Sociais — dilemas entre a politica neoliberal e o0 projeto democratico

Tratando-se de direito social, este se constituiu em construcdo histérica da luta
dos trabalhadores por verem reconhecidos o direito de ser protegidos das mazelas impostas
pela sociedade capitalista. Historicamente, sdo considerados direitos de segunda geragéo e
dirigem-se ao coletivo da sociedade e exigem do Estado uma presenca ativa na prestagédo de
servigos para sua realizacdo. No Brasil, os primeiros direitos sociais estdo vinculados ao
governo Vargas (1930) e sua definigdo como “benesse” do Estado tem imposto muitos
obstaculos a sua concretizag&o.

E categoria essencial na definicdo da Assisténcia Social como politica publica.
Caudataria de um processo histérico clientelista, meritocratico, a Assisténcia Social devera
ser o campo privilegiado da reverberacdo do direito social, isso implica em reconhecer a

necessidade do Estado proteger a populacdo na perspectiva de garantir o acesso as politicas



30

publicas na condicdo de cidaddo. Para isso, o conhecimento das condi¢bes de vida da
populacdo brasileira é fundamental para o desenho da protecdo e para a materializacdo do
direito social. Direito Social, deve ser definido como direito a protecdo social,
desmercadorizavel, reconhecendo a populacdo como sujeito historico coletivo, cujas
condigdes adversas de vida sdo 0 motor da prestacdo de servigos. Portanto, direito social ndo
rima com seletividade, nem com contraprestacdo de servigcos. Ao trabalhar a Assisténcia
Social como direito social, a trajetéria a ser percorrida pelo SUAS é a de construir espagos
efetivos de prestacdo de servicos qualificados para atender as necessidades sociais da
populagéo. E para isso construir espacos de disputa na sociedade, constrangendo os ditames
do neoliberalismo, que impde mérito ao direito social, descaracterizando-o ou ao estado
minimo, que retoma as pessoas ou suas familias a tarefa da protecéao social.

Nesse sentido, diante do retrocesso que vivencia a sociedade brasileira com uma
profunda destituicdo de direitos e conquistas, negacdo da pauta de lutas e avancos
conquistados  relativos & diversidade cultural, ética e sexual, afirmacdo do
neoconservadorismo, expressando-se em um clima politico-cultural de intolerancia, rechaco e
desqualificacdo as esquerdas e principalmente do 6dio aos pobres com desmonte das politicas
sociais garantidoras de direitos sociais, é que se traz em concordancia com a Alba Carvalho
reflexGes acerca dos direitos sociais e os dilemas entre a politica neoliberal e o projeto
democrético.

Julgamos importante trazer a Alba Carvalho, uma vez que, nas leituras de seus
textos e palestras, percebemos que, antes da real deflagracdo do processo de desmonte das
politicas publicas, a autora, em suas anélises, ja acenava para as possiveis formas de regulacdo
social, ancoradas na triade Estada, Mercado e Sociedade e destituicdo dos direitos sociais.
Fato que hoje a sociedade brasileira vivencia o0 que nos estimula a uma leitura e releitura da
autora. De suma importancia destacar que, enquanto Doutora e pesquisadora da Universidade
Federal do Ceara -UFC, realizou pesquisa no ambito regional em 03 municipios do Estado do
Ceara sobre 0 SUAS.

Como ha uma imbricacdo do neoliberalismo da deécada de 1990, no governo
Fernando Collor de Melo, com o processo democratico participatério, expressdo da autora
acima citada, deve-se remeter aos direitos sociais previstos na Carta Magna com Estado
Democréatico de Direito e Justica Social. Tais direitos nunca se materializaram de fato desde
sua instituicdo e hoje, é necesséario defendé-los veementemente e lutar com resisténcia, ao

menos para garantir o que ja foi conquistado.
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Vivemos tempos estranhos, como diz a autora de varios textos, inclusive o que
ora descreve-se, A Luta por direitos e a afirmacdo das politicas sociais no Brasil
contemporaneo da professora Alba Carvalho, que tem representacao expressiva na Politica de
Assisténcia Social no Nordeste, principalmente Maranhdo e Ceara, e que traz como desafio
pensar o Brasil contemporaneo, tendo como fio condutor a questao da luta por direitos sociais
e sua materializacdo em politicas sociais, particularmente o SUAS. Segundo Carvalho, de
fato, nesses tempos contemporaneos em que as formas de dominacgéo do capital se redefinem,
gerando, como consequéncia, uma “coletividade de despojados” composta por aqueles para os
quais foi impossibilitado o acesso aos chamados direitos constitucionalmente garantidos
como: saude, educacdo, alimentagdo, moradia, lazer, entre outros.

Se esses direitos ndo foram acessados por muitos brasileiros, por impedimento de
barreiras arquitetdnicas e/ou longitudinais, esse fenémeno se acirra no Brasil atua e se estende
inclusive as pessoas e familias vulneraveis que ja haviam adquirido direitos e perdem de
forma abrupta numa conjuntura de cortes que elevam a estatistica de pobreza da populacéo
brasileira.

Nesse sentido, é que se necessita de politicas publicas e controle social, capazes
de resistir aos desmontes instituidos com luta e resisténcia, numa conjuntura onde 0
conservadorismo ou mais precisamente, ultra neoconservadorismo, retorna com muita forca
diante do patrimonialismo que nunca esteve ausente da cultura brasileira, para além de um
conjunto de medidas advindas de um governo militarista. Como falar de direitos sociais e

Estado Democratico de Direito com Justica Social?
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3 PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL, SOCIEDADE CIVIL, DEMOCRACIA E
CONSELHOS GESTORES DE POLITICA PUBLICAS

3.1 Participacdo Social: Participagdo Social como elemento intrinseco ao processo
deliberativo nos Conselhos Gestores de Politicas Sociais, nos Conselhos Gestores de

Politicas Publicas

O Brasil se transformou ao longo do século XX de um pais de baixa propensao
associativa e poucas formas de participacdo da populagdo de baixa renda (KOWARICK,
1973; SINGER e BRANDT, 1980; AVRITZER, 2000), em um dos paises com 0 maior
namero de praticas participativas

Uma das categorias que materializa as diferentes concepcdes de sociedade civil é
a participacdo. Intrinsecamente relacionada a primeira, a participacdo também é permeada
pelos determinantes ideo-socio-politicos que a modelam e/ou a diferenciam. Portanto, esta
categoria, como um fenémeno politico-social, compBe processos hegemdnicos e também, 0s
contra hegemonicos.

Com este pressuposto, identificamos que, nas ultimas duas décadas do século
XX, houve uma “[...] afirmacdo categorica da ideia de participagdo no campo da gestdo
publica” (NOGUEIRA, 2005, p. 117), ocorrendo uma espécie de inversdo da hipotese

decisionista que predominara em momentos imediatamente anteriores, em que:

A concepcdo de que processos participativos ndo colaboravam para o crescimento
econdmico, pois dificultavam a tomada rapida de decisGes foi sendo, pouco a
pouco, substituida pelo reconhecimento de que a participacdo tem um valor em si,
e, além disto, potencialmente ‘relevante no fornecimento de sustentabilidade as
politicas publicas e ao proprio desenvolvimento. Os processos participativos
converteram-se, assim, em recurso estratégico do desenvolvimento sustentavel e
da formulacdo de politicas publicas, particularmente na area social’ (NOGUEIRA,
2005, p. 118).

Nesse sentido, Tatagiba (2006) aponta que, a partir da década de 1990, ha uma
ressignificacdo da pratica participativa no cenario brasileiro. Ou seja, apesar do consenso
estabelecido no periodo em torno do ideério participacionista, 0 que ocorre é uma
diversificacdo dos fundamentos normativos que historicamente legitimaram a participacéo.
Tendo em vista que, nos anos de 1970 e 1980, a participagéo se dava em torno de acdes
contestatdrias, associadas as utopias transformadoras e, na década de 1990 entra em cena um

novo fundamento do ideario participacionista. Conforme argumenta a autora:
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O tema da participagdo, no bojo da luta pela redemocratizagdo do Estado brasileiro,
traz consigo uma forte carga normativa, cujo horizonte desejavel esteve
historicamente associado a transformacdo, entendida como alteracdo completa ou
parcial das estruturas de dominacdo (TATAGIBA, 2006, p. 141).

No entanto, a partir dos anos de 1990 surge a disputa por uma nova significacao
das experiéncias participativas, a qual tem como fonte de legitimidade a expectativa por uma
gestdo publica mais eficaz. A participacdo aparece entdo, revestida de um novo conjunto de
valores, visando o aumento da eficiéncia e eficAcia das politicas implementadas,
principalmente na area social. E revestida de um cariter de “ferramenta de gestio”
sintonizando a administracdo publica com o novo tempo da sociedade globalizada, complexa
e que “[...] exige a superacdo das formas convencionais, burocraticas e hierarquicas de
gestdo” (TATAGIBA, 2006, p. 141). Soma-se a legitimidade politica e de carater moral da
participacdo, a legitimidade macroecondmica e gerencial, ou seja, a participacdo passa a ser
percebida como uma alternativa de gestdo mais eficiente que as tradicionalmente utilizadas
nas politicas puablicas, como por exemplo, os modelos burocraticos e os paternalistas
(TATAGIBA, 2006).

Importante destacarmos que, 0s estudos sobre a participacdo da sociedade civil
nas politicas sociais avancaram muito nas Ultimas décadas no Brasil (DAGNINO,2002;
AVRITZER e NAVARRO, 2003; AVRITZER, 2004; 2007A; ABERS, 2000; KECK e
ABERS, 2006; BAIOCHI, 2005; FARIA, 2005; DAGNINO e TATAGIBA,2007,
WAMPLER, 2008; COELHO e CORNWALL,2007; HOUTZAGER e LAVALLE, 2004;).
Os principais elementos analiticos envolvidos nestes estudos sdo: uma teoria sobre a
importancia da participacao dos atores da sociedade civil nas politicas sociais e a associa¢do
entre tal presenca e elementos democratizantes destas politicas (DAGNINO, 2002;
AVRITZER E NAVARRO, 2003; BAIOCHI, 2005; FARIA, 2005) uma analise sobre os
efeitos democratizantes e distributivos das institui¢cbes participativas nas politicas publicas
associada a ideia da participacdo politica da populagdo de baixa renda enquanto facilitadora
do acesso da populagéo de baixa renda a bens publicos (MARQUETTI, 2003, MARQUETTI,
CAMPOS E PIRES, 2008); uma analise sobre os elementos deliberativos contidos nestas
instituicOes através da qual a participacdo é associada a mecanismos de deliberacéo publica no
interior dos conselhos de politicas e nos orcamentos participativos (WAMPLER E
AVRITZER, 2004; AVRITZER, 2007; ALMEIDA ; CUNHA, 2009); e, por fim, uma analise
sobre os tipos de relagdo entre estado e sociedade propiciadas por estas formas de participacdo
(DAGNINO, 2002; COELHO E CORNWALL,2007; HOUTZAGER ; LAVALLE, 2004).

Estes sdo os pontos nos quais a literatura avangou na caracterizacao das praticas participativas
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no Brasil.

Quanto a cidadania, a concepcao desenvolvida por Hannah Arendt ha mais de 50
anos continua a se revelar como de vanguarda para as democracias contemporaneas como a
do Brasil, pois tem por intento resgatar valores prioritarios consagrados no pacto social
fundamental celebrado entre Estados democréticos e seus cidaddos, no sentido que o poder
politico legitimo estd consubstanciado na vontade e no agir conjunto dos cidaddos, que
expressam sua liberdade de associagdo, opinido, debates e manifestacdo no espaco publico, a
fim de participar das decisfes de Governo e fiscalizar seu exercicio em prol da sociedade.

Ainda em respeito a cidadania, De Masi (2000), estudioso dedicado a pensar a
sociedade atual e os rumos que ela tende a tomar considera que contra o totalitarismo de um
Estado, que tudo engloba e regula com um imenso poder tutelar absoluto, surgem outras duas

visdes de mundo: a dos descentralizadores e a dos ecologistas e sugere:

A primeira luta, por um mundo na propor¢do do homem, por uma descentraliza¢do
nas decisfes, por uma justica participativa, por uma organizacdo da conivéncia em
nivel comunitario. A segunda preocupa-se com 0s esgotamentos de recursos, com a
devastacdo do ambiente, com ruptura do equilibrio global do qual depende a
sobrevivéncia da humanidade (DE MASI, 2000, p.37).

Com essa compreensdo, De Masi argumenta que tais pressupostos estdo
transformando as Instituicfes e ndo podem deixar de influir também na estrutura e fungdes do
Estado. Assim, o estado contemporaneo migraria sua forma de gerenciar a coisa publica: do
modelo tradicional, autoritario, para um modelo descentralizado e voltado para a justica
participativa.

Mclagan e Nel, (2000) referem-se a década de 1990 como a nova era da
participacdo com o desafio de emocionar e envolver pessoas elevando a questdo da
participacao ao nivel da opgéo social e filosofica. Para esses autores.

A era da participacdo demanda uma mudanca no que pensamos ser. Os Seres
humanos néo sdo complemente racionais: ndo somos unidades cujo comportamento
pode ser previsto por teorias econdmicas. Ndo somos fendmenos de causa e efeitos.
A crenca de que podemos construir uma mudanga na organizacdo do esforco
humano, torna-se em si mesma, uma interferéncia na condicdo da participago.
(MCLAGAN; NEL, 2000, p.36).

Para tanto, demandas por participacdo, em todas as dimensdes (na familia, no
trabalho, no aparato institucional ou nos governos), estdo se ampliaram. As pessoas, as
organizacOes e até mesmo, 0s paises que num passado recente permaneciam relativamente
isolados agora se encontram frente a frente por meio da televisdo, do telefone celular, da

internet, assim, o acesso a informacdo elimina fronteiras e favorece a participacdo das
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pessoas, abrindo horizontes para que cada um faga suas escolhas, consequentemente, uma
maior independéncia exige uma participacdo ativa. Os relacionamentos globais dependem da
participacdo efetiva o que vem contribuindo sobremaneira para a queda do autoritarismo.

Ainda acerca da politica de Assisténcia Social, a participacdo popular no dominio
das politicas publicas brasileiras, hd desde a década de 1980, no contexto das lutas pela
abertura democrética, um clima nacional favoravel a participagdo e na mesma proporcao
contraria ao autoritarismo. Na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), a participacdo
popular constitui-se ao lado da descentralizacdo, da responsabilidade do Estado e da
centralidade na familia, uma diretriz assumida em observancia aos determinantes da LOAS
(1993).

Diferente dos modelos e experiéncias de assisténcia social que antecedem a
LOAS, a diretriz em torno da participacdo da sociedade civil, constitui-se um fator
determinante para consolidacdo da assisténcia social como politica publica. Destacamos que
em cada esfera de governo, o Estado é o responsavel por sua gestdo (LOAS, art. 5° inciso IlI).
A ideia de participacdo esti associada ao protagonismo. Conforme Campos “participar na
condicdo de definidor de prioridades; de elaborador de politicas; de normalizador de critérios
de acesso e de fiscalizador das agdes do governo nesta area” (2003, p.95).A partir dessa
concepcdo, entende-se que o objetivo principal dessa participacdo ndo seria assumir
responsabilidades do Estado, mas dar visibilidade as demandas das parcelas excluidas e
incorpora-las a agenda do governo. Com esse entendimento, participar é dialogar, é dar
expressao as reivindicacGes da sociedade civil, é investir na constru¢do de uma sociedade
democrética (CAMPOS, 2003, p.94).

No entanto, no calor das discussdes acerca do processo participativo, ha um corte
em todo o processo de luta pela efetivagdo do processo democratico nos conselhos gestores de
politica publica que se gesta abruptamente na sociedade brasileira. Nesse sentido, foi que a
partir de 2013 temos um marco histérico com o inicio do processo de desgaste no que se
refere a participagdo com o inicio dos movimentos e manifestagdes, que coloca em xeque a
democracia e divide opinides que culmina com o impeachment da entdo presidente Dilma
Roussef. Nesse sentido, Awvritzer identifica um fenémeno que ganhou maior forca nas
manifestacdes de margo de 2015 - que é a presenca da classe média apresentando uma pauta
conservadora. O autor indica que a classe media estava presente desde as manifestacfes de
junho de 2013, mas que nesta Gltima havia também, numa articulacdo de varios discursos em

disputa, a presenca de pautas progressistas, tais como aquelas ligadas a demandas por
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mobilidade urbana e a melhoria dos servigos de salde e educagdo no setor publico. Ja a
agenda conservadora, que ganha maior forca a partir de 2015, estd ligada a questbes
relacionadas a “infraestrutura urbana vista sob a Otica das vias publicas; o baixo nivel dos
servicos de saude e educacao vistos sob a 6tica de uma classe média recentemente expulsa dos
servicos privados de salde e educacdo; e principalmente a corrupgédo vista sob a 6tica de uma
agenda despolitizada que nega a relagdo entre corrupcdo e organizacdo do sistema politico e
atribui a corrupgéo ao governo do PT.” (AVRITZER, 2016, p. 59).

Em verdade, a Participacdo que outrora foi a estrela da democratizacdo, no tempo
presente encontra-se ameacada, contudo essa compreensdo nao invalida a discussdo sobre a
temaética, pata tanto privilegia-se dois autores referenciais no debate sobre a participacdo da
sociedade civil em suas diversas dimensdes da vida social: Tatagiba (2006) e Nogueira
(2005).Uma das categorias que materializa as diferentes concep¢des de sociedade civil € a
participacdo. Intrinsecamente relacionada a primeira, a participacdo também é permeada pelos
determinantes ideo-socio-politicos, que a modelam e/ou a diferenciam. Portanto, esta
categoria, como um fenémeno politico-social, compde processos hegemébnicos e também, os
contra hegemdnicos. Com este pressuposto, identifica-se que nas Ultimas duas décadas do
século XX houve uma “[...] afirmagao categodrica da ideia de participagdo no campo da gestao
publica” (NOGUEIRA, 2005, p. 117), ocorrendo uma espécie de inversdo da hipotese
decisionista que predominara em momentos imediatamente anteriores, em que a concepcao de
gue processos participativos nao colaboravam para o crescimento econémico, pois
dificultavam a tomada réapida de decisbes foi sendo, pouco a pouco, substituida pelo
reconhecimento de que a participacdo tem um valor em si, e, além disto, potencialmente
‘relevante no fornecimento de sustentabilidade as politicas publicas e ao proprio
desenvolvimento. Os processos participativos converteram-se, assim, em recurso estratégico
do desenvolvimento sustentavel e da formulacéo de politicas publicas, particularmente na area
social’ (NOGUEIRA, 2005, p. 118).

Nesse sentido, Tatagiba (2006) aponta que, a partir da década de 1990, ha uma
ressignificacdo da préatica participativa no cendrio brasileiro. Ou seja, apesar do consenso
estabelecido no periodo em torno do ideério participacionista, o0 que ocorre é uma
diversificacdo dos fundamentos normativos que historicamente legitimaram a participagéo.
Tendo em vista que, nos anos de 1970 e 1980, a participacdo se dava em torno de acdes
contestatdrias, associadas as utopias transformadoras e, na década de 1990 entra em cena um

novo fundamento do ideério participacionista. Conforme argumenta a autora:
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O tema da participacdo, no bojo da luta pela redemocratizacdo do Estado brasileiro,
traz consigo uma forte carga normativa, cujo horizonte desejavel esteve
historicamente associado a transformacdo, entendida como alteragdo completa ou
parcial das estruturas de dominacdo. (TATAGIBA, 2006, p. 141).

A participacdo da sociedade civil adquire carater de “parceria” com o Estado,
ampliando a capacidade de intervencdo do governo, potencializando os recursos existentes e
criando condicBes de sustentabilidade de programas e projetos. Tudo iSsO em meio a um
contexto de reducdo do papel do Estado e mais, a motivacdo de contestacao que caracterizava
o discurso participacionista “[...] se dissolve no discurso técnico e supostamente neutro da
moderna geréncia, num evidente deslocamento do tema do conflito em favor da tematica da
eficiéncia e eficacia das politicas” (TATAGIBA, 2006, p. 142). Tem-se, portanto, que a
legitimacdo da participacdo se constrdi sobre esses distintos fundamentos os quais nao apenas
convivem lado a lado, mas também estruturam a disputa de significados quanto a natureza da
democracia em construcdo,ou seja, o confronto e oposicdo que caracterizavam as relagoes
entre Estado e sociedade civil no periodo da resisténcia contra a ditadura cedem lugar para
uma postura de negociacédo, aberta a uma atuacdo conjunta sob o estigma da participacdo da
sociedade civil.

Disso depuramos que, assim com a sociedade civil tem diferentes concepcdes e
direcOes, a categoria participacdo também, e, por consequéncia, possuem diferentes matizes e
intencdes. Nogueira (2005, p. 130) elabora um roteiro contendo quatro grandes modalidades
de participagéo, as quais coexistem e se combinam de diferentes maneiras. “Tais modalidades
expressam, também, os diferentes graus de consciéncia politica coletiva, correspondendo,
assim, a maior ou menor maturidade, homogeneidade e organicidade dos grupos sociais”. Sdo
elas:

1. Participacd@o Assistencialista: de natureza filantrépica ou solidaria, como, por

exemplo, préaticas de auxilio mutuo e de mutirdo. Nas fases que precederam a

afirmagdo dos direitos de cidadania, foi essa a modalidade dominante de

participacdo. Ela também tende a predominar nos estagios de menor maturidade e

organicidade dos grupos sociais ou de menor consciéncia politica coletiva.

2. Participagdo corporativa: dedicada a defesa de interesses especificos de

determinados grupos sociais ou de categorias profissionais. Trata-se de uma

participacdo fechada em si, ganham apenas 0s que pertencem ao grupo ou a

associagédo. Foi essa participagdo que esteve na origem do sindicalismo moderno.

Tanto quanto a participacdo assistencialista, esta € uma modalidade universal de
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participagdo. “Ambas, alids, interpenetram-Se intensamente, até mesmo porque
estdo articuladas de maneira estreita com problemas existenciais mediatos,
praticos, concretos, quase sempre de fundo econémico” (NOGUEIRA, 2005, p.
135).0 autor argumenta que essas duas modalidades de participacdo integram uma
espécie de dimensdo pré-politica da agregacdo moderna, mas nem por isso
irrelevante, negativa ou inferior, que sdo praticas muito mais relacionadas ao
proletariado e as camadas populares que a burguesia.

3. Participacéo eleitoral: esta modalidade de participacdo insere-se no campo
politico propriamente dito. N&o visa apenas a defesa de interesses particulares,
mas interfere diretamente na governabilidade e tem efeitos que dizem respeito a
toda a coletividade. Aqui o cidaddo estd muito mais maduro, afirmando-se nédo
apenas em relacdo a si préprio, mas também em relacdo aos outros. Tem, porém,
seus limites, pois ndo necessariamente leva a uma reorganizagdo do Estado ou do
poder politico (NOGUEIRA, 2005). Na atual organizacdo do regime politico
brasileiro, organiza-se pelo voto de representantes politicos para o exercicio do
poder democratico.

4. Participacdo politica: “[...] inclui, complementa e supera tanto a participacdo
eleitoral, quanto a participacdo corporativa. N&do colide com elas, nem as rejeita
como algo ‘menor’, muito pelo contrario”, apenas diferencia-se. Realiza-se tendo
em vista a comunidade como um todo, a organizacdo da vida social em seu
conjunto, ou seja, 0 Estado. “E uma prética ético-politica, que tem a ver tanto com
a questdo do poder e da dominagcdo quanto com a questdo do consenso e da
hegemonia, tanto com a forca quanto com o consentimento”. E mediante a
participacdo politica que a vontade geral se objetiva, que individuos e grupos
interferem na explicitacdo de suas demandas, fazendo com que o poder se
democratize e seja compartilhado (NOGUEIRA, 2005, p. 133). Podemos citar
como exemplos de espacos institucionalizados com fins a participacdo politica os
conselhos e as conferéncias de politicas publicas. Devido ao fato desta
diferenciacdo estar presente tanto no interior do Estado quanto no interior da
sociedade civil ¢ que “[...] a questdo da participagdo da sociedade civil € um
elemento fundamental de diferenciacdo entre os varios projetos politicos em
disputa” (TATAGIBA, 2006, p. 142), entre a hegemonia e a contra hegemonia.
Por isso, este consenso (modelado pela coer¢do) em torno do ideério
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participacionista escamoteia distintos projetos e intengdes politicas, 0s quais sdo

orientados por diferentes concepcbes acerca do que seja a sociedade civil, a

participacdo, e também a democracia.

Todas estas categorias compdem a concepcao democratico participativa, na qual
0s 9852valores, interesses e projetos conflitantes devem ser levados para processos
deliberativos a fim de potencializar a mutua critica e o aprendizado reflexivo.J& para a
perspectiva da democracia gerencial, ha a tentativa de combinar a participacdo com a
despolitizacdo do debate publico, por meio do monopolio das decisdes nas maos do Estado
“[...] combinando, desta forma, a ampliagdo da participagdo com um estilo de gestdo
tecnocratico” (TATAGIBA, 2006, p. 145). Por isso é que, nos marcos da democracia
gerencial, a participacdo perde seu potencial transformador/de luta contra hegeménica, e
volta-se a execucdo das politicas publicas, revestida de apatia politica em relacdo ao debate
das escolhas politicas. Ou, dito de outra forma, um dos principais desafios da democracia
gerencial parece ser combinar participagdo politica com uma democracia de baixa intensidade
(...) 0 que estd em jogo ndo é a mudanca das condi¢des de dominagdo, mas a possibilidade de
administrar de forma eficiente os recursos financeiros, materiais e humanos existentes.

O que buscamos, como horizonte de expectativas, ndo é a partilha do poder de
governar, mas a dissolucdo desse poder na geréncia eficiente (TATAGIBA, 2006, p. 145).
Nesse sentido, a tendéncia de instrumentalizacdo da préatica participativa se da com o fim de
produzir politicas eficientes de combate a pobreza, num contexto contraditério de reducéo de
instrumentos publicos na area social em que a participagdo assume um carater instrumental,
contribuindo para a manutencdo da configuracdo historica da sociedade brasileira.
Percebemos, portanto, que o tema da participacdo traz em si um forte contetdo ideoldgico,
possibilitando diferentes concepgdes e manifestaces na vida prética, as quais trazem consigo
seus respectivos projetos societarios. Embora o ideério a favor da participacdo se manifeste de
maneira consensual, trazendo aqui o entendimento de que o consenso e estabelecido pela
hegemonia (ou seja, pela capacidade de direcdo da classe dominante) e justamente por isso é
também fruto da coercdo, o debate tedrico a respeito dessas categorias se faz necessario para
um entendimento mais profundo desses processos participativos adensados a partir da
Constituicao de 1988.

No aspecto ligado a participacdo, € inegavel o papel que esta representa, bem
como é fundamental para a construgdo de uma agenda que faga com que as politicas publicas
sejam elaboradas, levando-se em conta as demandas apresentadas pela propria sociedade. E
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nesse sentido que o autor sinaliza que “a democracia brasileira ¢ identificada no mundo
inteiro como tendo forte participacdo de movimentos sociais 0 que gerou uma forma sui
generis de participagdo institucionalizada” (p. 6). H& desse modo, que se valorizar 0s avancos
nas formas de participacdo. O autor, contudo, aponta para a necessidade de redefinicdo da
participacdo social no Brasil, o que demandara uma reforma politica que amplie o papel da
postura participativa no sistema politico como um todo e com a expansdo da participacéo,
especialmente na area de infraestrutura associada ao combate a corrupgao.

No que se refere ainda a participacdo, Avritzer identifica um fenémeno que
ganhou maior forca nas manifestacdes de marco de 2015 - que é a presenca da classe média
apresentando uma pauta conservadora. O autor indica que a classe média estava presente
desde as manifestacbes de junho de 2013, mas que nesta Ultima havia também, numa
articulacdo de varios discursos em disputa, a presenca de pautas progressistas, tais como
aquelas ligadas a demandas por mobilidade urbana e a melhoria dos servicos de saude e
educacdo no setor publico. J& a agenda conservadora, que ganha maior forga a partir de 2015,
esta ligada a questdes relacionadas a “infraestrutura urbana vista sob a o6tica das vias publicas;
0 baixo nivel dos servicos de salde e educacdo vistos sob a ética de uma classe média
recentemente expulsa dos servicos privados de salde e educacdo; e principalmente a
corrupcao vista sob a ética de uma agenda despolitizada que nega a relacdo entre corrupcao e
organizacao do sistema politico e atribui a corrupgdo ao governo do PT.” (AVRITZER, 2016,
p. 59).

3.2 Controle Social — as diferentes concepcdes teoricas e as diversas formas de controle

A expressdo ‘controle social’ tem origem na sociologia. De forma geral é
empregada para designar oS mecanismos que estabelecem a ordem social disciplinando a
sociedade e submetendo os individuos a determinados padrdes sociais e principios morais.
Assim sendo, assegura a conformidade de comportamento dos individuos a um conjunto de
regras e principios prescritos e sancionados. Mannheim (1971, p. 178) a define como o
“conjunto de métodos pelos quais a sociedade influencia o comportamento humano, tendo em
vista manter determinada ordem”.

Na teoria politica, o significado de ‘controle social’ ¢ ambiguo, podendo ser
concebido em sentidos diferentes a partir de concepcbes de Estado e de sociedade civil

distintas. Tanto é empregado para designar o controle do Estado sobre a sociedade quanto
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para designar o controle da sociedade (ou de setores organizados na sociedade) sobre as agdes
do Estado. Nos cléassicos da politica, expoentes do contratualismo moderno, Hobbes, Locke e
Rousseau, jusnaturalistas cujos fundamentos estdo guiados pela razdo abstrata — 0 ponto em
comum € o conceito de sociedade civil como sindnimo de sociedade politica contraposta ao
estado de natureza, em que o Estado é a instancia que preserva a organizacao da sociedade, a
partir de um contrato social, diferem quanto a concepg¢ao de ‘contrato social’ que funda o
Estado.

Hobbes atribuiu ao Estado poder absoluto de controlar os membros da sociedade,
os quais lhe entregariam sua liberdade e se tornariam voluntariamente seus ‘suditos’ para
acabar com a guerra de todos contra todos e para garantir a seguranca e a posse da
propriedade. Locke limitou o poder do Estado a garantia dos direitos naturais a vida, a
liberdade e, principalmente, a propriedade. O ‘povo’ — que, para Locke, era a sociedade dos
proprietarios — mantém o controle sobre o poder supremo civil, que € o legislativo, no sentido
de que este cumpra o dever que lhe foi confiado: a defesa e a garantia da propriedade. Em
toda a obra de Rousseau — O Contrato Social — perpassa a ideia do poder pertencente ao povo
e/ou sob seu controle. O autor defendeu o governo republicano com legitimidade e sob
controle do povo; considerava necessaria uma grande vigilancia em relacdo ao executivo, por
sua tendéncia a agir contra a autoridade soberana (povo, vontade geral). Nesta perspectiva, 0
‘controle social’ é do povo sobre o Estado para a garantia da soberania popular. Para algumas
andlises marxistas, “a burguesia tem no Estado, enquanto 6rgdo de dominagdo de classe por
exceléncia, o aparato privilegiado no exercicio do controle social” (IAMAMOTO ;
CARVALHO, 1988, p. 108).

Na economia capitalista, o Estado tem exercido o ‘controle social’ sobre o
conjunto da sociedade em favor dos interesses da classe dominante para garantia do consenso
em torno da aceitacdo da ordem do capital. Esse é realizado através da intervencao do Estado
sobre os conflitos sociais imanentes da reproducao do capital, implementando politicas sociais
para manter a atual ordem, difundindo a ideologia dominante e interferindo no “cotidiano da
vida dos individuos, reforcando a internalizacdo de normas e comportamentos legitimados
socialmente” (IAMAMOTO ; CARVALHO, 1988, p. 109).

A partir do referencial tedrico do marxista italiano, Gramsci, em que néo existe
uma oposicéo entre Estado e sociedade civil, mas uma relacdo organica, pois a oposicao real
se d& entre as classes sociais, podemos inferir que o ‘controle social” acontece na disputa entre

essas classes pela hegemonia na sociedade civil e no Estado. Somente a devida analise da
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correlacdo de forcas entre as mesmas, em cada momento historico, é que vai avaliar que
classe obtém o ‘controle social’ sobre o conjunto da sociedade.

Assim, o ‘controle social’ é contraditorio — ora € de uma classe, ora é de outra — e
estd balizado pela referida correlacdo de forgas. Na perspectiva das classes subalternas, o
‘controle social’ deve se da no sentido de estas formarem cada vez mais consensos na
sociedade civil em torno do seu projeto de classe, passando do momento ‘econdmico
corporativo’ ao ‘ético-politico’, superando a racionalidade capitalista e tornando-se
protagonista da historia, efetivando uma ‘reforma intelectual ¢ moral’ vinculada as
transformacfes econémicas. Esta classe deve ter como estratégia o controle das a¢bes do
Estado para que este incorpore seus interesses, na medida em que tem representado
predominantemente os interesses da classe dominante. Desta forma, o controle social, na
perspectiva das classes subalternas, visa a atuacdo de setores organizados na sociedade civil
que as representam na gestdo das politicas publicas no sentido de controla-las para que
atendam, cada vez mais, s demandas e aos interesses dessas classes.

Neste sentido, o ‘controle social’ envolve a capacidade que as classes
subalternas, em luta na sociedade civil, tm para interferir na gestdo publica, orientando as
acOes do Estado e o0s gastos estatais na direcdo dos seus interesses de classe, tendo em vista a
construgdo de sua hegemonia. A expressdo ‘controle social’ tem sido alvo das discussdes e
préticas recentes de diversos segmentos da sociedade como sindnimo de participagdo social
nas politicas publicas. Durante o periodo da ditadura militar, o ‘controle social’ da classe
dominante foi exercido através do Estado autoritario sobre o conjunto da sociedade, por meio
de decretos secretos, atos institucionais e repressdo. Nesse periodo, a auséncia de interlocucéo
com 0s setores organizados da sociedade, ou mesmo a proibigdo da organizagdo ou expressdo
dos mesmos foi a forma que a classe dominante encontrou para exercer 0 seu dominio
promovendo o fortalecimento do capitalismo na sua forma monopolista.

Com o processo de democratizacdo e efervescéncia politica e o ressurgimento dos
movimentos sociais contrarios aos governos autoritarios, criou-se um contraponto entre um
Estado ditatorial e uma sociedade civil sedenta por mudancas. Este contexto caracterizou uma
pseudodicotomia entre Estado e sociedade civil e uma pseudo-homogeneizacao desta Gltima
como se ela fosse composta unicamente por setores progressistas, ou pelas classes
subalternas. A sociedade civil era tratada como a condensacao dos setores progressistas contra
um Estado autoritario e ditatorial, tornando- se comum falar da necessidade do controle da
sociedade civil sobre o Estado (COUTINHO, 2002).



43

No periodo de democratizacdo do Pais, em uma conjuntura de mobilizacdo
politica principalmente na segunda metade da década de 1980, o debate sobre a participacdo
social voltou a tona, com uma dimenséo de controle de setores organizados na sociedade civil
sobre o Estado. A participacéo social nas politicas publicas foi concebida na perspectiva do
‘controle social’ no sentido de os setores organizados da sociedade participarem desde as suas
formulacBes — planos, programas e projetos —, acompanhamento de suas execucgdes até a
definicdo da alocacgéo de recursos para que estas atendam aos interesses da coletividade.

A érea da saude foi pioneira neste processo devido a efervescéncia politica que a
caracterizou desde o final da década de 1970 e a organizacdo do Movimento da Reforma
Sanitéria que congregou movimentos sociais, intelectuais e partidos de esquerda na luta contra
a ditadura com vistas a mudanca do modelo ‘médico-assistencial privatista’ (Mendes, 1994)
para um sistema nacional de saude universal, pablico, participativo, descentralizado e de
qualidade. A participagio no Sistema Unico de Satide (SUS) na perspectiva do ‘controle
social’ foi um dos eixos dos debates da VIII Conferéncia Nacional de Salde, realizada em
1986. Nessa conferéncia, a participacdo em saide ¢ definida como “o conjunto de
intervencdes que as diferentes forcas sociais realizam para influenciar a formulacdo, a
execucdo e a avaliagdo das politicas publicas para o setor satde” (MACHADO, 1987, p. 299).

O ‘controle social’ ¢ apontado como um dos principios alimentadores da
reformulacdo do sistema nacional de salde e como via imprescindivel para a sua
democratizacdo. Esta participacdo foi institucionalizada na Lei 8.142/90, através das
conferéncias que tém como objetivo avaliar e propor diretrizes para a politica de salde nas
trés esferas de governo e através dos conselhos — instancias colegiadas de carater permanente
e deliberativo, com composicao paritaria entre 0s representantes dos segmentos dos usuarios,
gue congregam setores organizados, na sociedade civil e nos demais segmentos (gestores
publicos, filantropicos e privados e trabalhadores da satde), e que objetivam o ‘controle
social’.

Vérios autores brasileiros vém trabalhando a tematica do ‘controle social’ no eixo
das politicas sociais. Para Carvalho (1995, p. 8), “controle social ¢ expressdo de uso recente e
corresponde a uma moderna compreensdo de relacdo Estado-sociedade, onde a esta cabe
estabelecer praticas de vigilancia e controle sobre aquele”. Valla (1993) inscreveu o ‘controle
social’ dos servigos de saude em um Estado democratico que vem passando por mudangas no

modo de planejar e gerenciar recursos.
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Na mesma direcdo, Barros (1998) trata o ‘controle social’ sobre a agdo estatal
dentro da perspectiva da democratizacdo dos processos decisérios com vistas a construcdo da
cidadania. Destaca que “ao longo de décadas, os governos submeteram os objetivos de sua
acao aos interesses particulares de alguns grupos dominantes, sem qualquer compromisso
com o interesse da coletividade” (BARROS, 1998, p. 31).

Neste sentido, ¢ que houve a ‘privatizacdo do Estado’. Em contraponto a esta
realidade, o autor afirma que a concep¢do de gestdo publica do SUS é essencialmente
democratica, devendo ser submetida ao controle da sociedade. Cohn (2000) afirma que o
termo ‘controle social’ vem sendo utilizado para designar a participagdo da sociedade prevista
na legislacdo do SUS. Bravo e Souza (2002) fazem uma anélise das quatro posicGes tedricas e
politicas que tém embasado o debate sobre os conselhos de satde e o ‘controle social’. A
primeiras e baseia no aparato tedrico de Gramsci, a segunda na concepg¢do de consenso de
Controle Social Habermas e dos neo-habermasianos que consideram os conselhos como
espaco de formacdo de consensos, através de pactuacdes. A terceira posicdo tedrica é
influenciada pela visdo estruturalista althusseriana do marxismo que nega a historicidade e a
dimensdo objetiva do real, analisando o Estado e as instituicbes como aparelhos repressivos
da dominacéo burguesa.

A quarta posicao € a representada pela tendéncia neoconservadora da politica que
questiona a democracia participativa, defendendo, apenas a democracia representativa. Abreu
(1999, p. 61) analisa, a partir da categoria gramsciana de Estado ampliado (relacdo organica
entre sociedade politica e sociedade civil), a dimensdo politica dos ‘conselhos de direitos’, e
tem como hipotese central que, com o formato atual, “se identificam muito mais com as
estratégias do controle do capital do que com a luta da classe trabalhadora, no sentido da
transformacéo da correlacéo das forcas, tendo em vista a sua emancipagdo econémica, politica
e social”. Correia (2002) também parte do conceito gramsciano de Estado e considera o
campo das politicas sociais como contraditorio, pois, através deste o Estado controla a
sociedade, a0 mesmo tempo em que apreende algumas de suas demandas.

O ‘controle social’ envolve a capacidade que os movimentos sociais organizados
na sociedade civil tém de interferir na gestdo publica, orientando as a¢Ges do Estado e os
gastos estatais na direcdo dos interesses da maioria da populacdo. Consequentemente, implica
o ‘controle social’ sobre o fundo publico (CORREIA, 2003). Observamos que 0s autores
supracitados, apesar de utilizarem referenciais teéricos diferentes nas suas analises, tém em

comum tratar o ‘controle social’ dentro da relacdo Estado e sociedade civil, apresentando os



45

conselhos ‘gestores’, ou ‘de gestdo setorial’, ou ‘de direitos’, como instancias participativas,
resultado do processo de democratiza¢do do Estado brasileiro.

As trés Gltimas autoras deixam clara a op¢do por uma analise desta temaética a
partir de uma perspectiva classista, problematizando o ‘controle social’ dentro das
contradigbes da sociedade de classes. Além dos conselhos e conferéncias de salde, a
populagéo pode recorrer a outros mecanismos de garantia dos direitos sociais, em especial 0
direito a saude, por exemplo, o ministério publico, a comissdo de seguridade social e/ou da
salude do Congresso Nacional, das assembleias legislativas e das camaras de vereadores, a
Promotoria dos Direitos do Consumidor (PROCON), os conselhos profissionais etc.

A dendncia através dos meios de comunicacdo — radios, jornais, televisdo e
internet — também é um forte instrumento de pressdo na defesa dos direitos.E ilustrativo
lembrarmos que, em decorréncia dos principios da eficiéncia administrativa e da eficacia dos
seus atos, o Estado se vé cercado de mecanismos de controle das atividades estatais, gerados
pela necessidade de se resguardar a prépria administracdo publica, bem como os direitos e
garantias coletivos. Assim, foram criados dois tipos de mecanismos devidamente
acambarcados pela CF/88: o Controle Interno, realizado pelos proprios érgdos do Estado, e o
Controle Externo, realizado pelo Poder Legislativo que € auxiliado pelas Cortes de Contas.
No que toca ao que se denominou Controle Interno, o art. 74 da CF/88 é taxativo ao dispor
que os trés poderes devem manté-lo, de forma integrada, com a finalidade de: avaliar o
cumprimento de metas do plano plurianual e a execu¢do dos orcamentos publicos; comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, sob os aspectos de eficiéncia e eficacia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo; exercer o
controle das operagdes de crédito; e, apoiar o controle externo.

Quanto ao Controle Externo, mencionado no art. 71 da CF/88, firmemos que é um
controle politico de legalidade contabil e financeira e a ele cabe averiguar: probidade dos atos
da administracéo; regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros
publicos; e, fiel execucdo do orcamento.Mesmo que as atividades desempenhadas por esses
dois mecanismos apresentem alguma similaridade, mostra-se necessario e oportuno registrar
suas diferencas, uma vez que sdo distintos. O mecanismo de Controle Interno faz parte da
Administracéo, subordina-se ao Administrador, tendo por funcdo acompanhar a execucao dos
atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou corretivamente, as ag0es a serem

desempenhadas com vistas ao atendimento da legislagéo pertinente.
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Com relagdo ao Controle Externo, caracteriza-se por ser exercido por 6rgao
autonomo e independente da Administragdo, cabendo-lhe, entre as atribui¢des indicadas pela
CF/88, exercer fiscalizacdo. Mediante tal funcdo, os Tribunais de Contas devem verificar se
os atos praticados pela Administracdo estdo em conformidade com as normas vigentes,
observando-se as questdes contabeis, financeiras, orcamentérias, operacionais e patrimoniais.

Além disso, notemos o carater opinativo do Controle Interno, haja vista que pode
ou ndo atender a proposta que lhe seja feita para alterar 0 modo ou forma de praticar
determinado ato (responsabilidade e risco do Administrador). No Controle Externo, o
Tribunal de Contas possui poderes para impor corre¢cdes a Administracdo, bem como pode
intervir em licitacbes e aplicar san¢des, como multas ou, dependendo da gravidade, até a

decretacdo de penhora de bens e inelegibilidade do responséavel.

3.3 Sociedade Civil — Dilemas Conceituais

No Brasil, surgido nos anos 1970, o conceito de sociedade civil passou por
mudangas significativas, tendo sido reelaborado na teoria democratica nos anos 1990. As
primeiras diferenciagdes modernas entre a economia doméstica e a esfera privada ndo
ocorreram no mesmo periodo, ou seja, 0 conceito ndo era aplicavel no pais até o inicio do
século XX, onde ainda havia pouca distincdo entre o publico e o privado. Avritzer (2012)
discorre que diferentemente do inicio do século anterior, 0 conceito surgiu ou ressurgiu no
final do século XX com algumas distin¢des: 1-envolvido em um significado tripartite, ou seja,
a sociedade civil diferenciada tanto do mercado, dos mecanismos que coordenam a acdo na
economia (dinheiro), como do Estado, em organizaces formalmente organizadas e
burocraticamente estruturadas (poder) (COHEN ; ARATO, 1992); 2-para diferenciar os
processos sociais que estavam ocorrendo em algumas sociedades como, por exemplo, as
latino-americanas; e 3-como diferenciacdo da esfera do Estado da esfera das associagdes
voluntarias.

Nesses casos, a sociedade civil adquiriu um significado de um conceito para alem
dos modelos dualistas do século XIX, j& que foi diferenciada do Estado, devido a sua
independéncia da economia de mercado e porque se verificou que ndo é possivel ao problema
da solidariedade social encontrar solucdo satisfatoria na esfera privada. O conceito surgiu
apoiado em sua forma tripartite, mas com uma ressalva em relacéo as diferentes formas de

relacdo entre a sociedade civil e o Estado. As praticas dos atores da sociedade civil passaram a
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ser analisadas baseadas na autonomia e na interdependéncia entre essa relacdo (AVRITZER,
2012). Compreendemos sociedade civil como “a esfera das relagdes entre individuos, entre
grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das relacbes de poder que
caracterizam as institui¢des estatais” (BOBBIO et al., 1998, p. 1210). Entao, sdo organizagdes
da sociedade que ndo possuem vinculos governamentais e atuam no sentido de suprir
demandas da sociedade. No caso brasileiro, é possivel afirmar que houve uma superacdo da
fase de tentativa de demarcacédo de espaco com o Estado, passando a existir uma interacdo em
conselhos de politicas e em projetos envolvendo a implementacdo de politicas publicas
(AVRITZER, 2012). O termo sociedade civil, traz consigo divergéncia de significados, sua
terminologia tem sofrido ao longo dos Gltimos anos, especialmente a partir da década de
1970, quando essa discussdo se aprofunda no cenario nacional, ganhando visibilidade e
expressao no senso comum e também na academia. Nessa disputa de significados, faz-se
necessario problematizar a luz de Gramsci e diversos tedricos, os varios significados
atribuidos a essa categoria.

O conceito de Sociedade civil no Brasil, data da segunda metade dos anos 70,
guando se acentuam os processos de corrosdo da ditadura militar, causados em grande parte
pela irrup¢do dos novos movimentos sociais, entre os quais se destaca 0 novo sindicalismo do
ABC. Foi nesse momento que Gramsci se transformou num dos mais importantes
interlocutores do pensamento social brasileiro. No contexto da luta contra a ditadura,
sociedade civil tornou-se sinénimo de tudo aquilo que se contrapunha ao Estado ditatorial, o
que era facilitado pelo fato de “civil” significar também, no Brasil, o contrario de “militar”. O
termo sociedade civil, sua configuracdo complexa e dindmica, é considerado como um
fendmeno recente, um fato politico que pode ser considerado o mais importante da histéria
brasileira. Importante ressaltar que a visdo de sociedade civil delineada por Gramsci,
apresenta-se ndo s6 como uma proposta pioneira em relacdo a concepcgdo politica de seu
tempo, mas conserva também toda a sua atualidade diante das teorias sociopoliticas
contemporaneas.

Conforme argumenta Duriguetto (2007), a generalizacdo do uso deste termo é
que coloca a urgéncia de se conferir uma maior qualificacdo ao conceito, numa reflexdo sobre
os diferentes significados e papéis atribuidos a sociedade civil, uma vez que, projetos politicos
opostos concebem e fazem uso pratico de um mesmo termo, fato que Dagnino (2004)
sabiamente denominou de “confluéncia perversa”. Na tentativa de esclarecer as diferencas

conceituais e de contetdo, diferentes e antagonicas tradicGes, a liberal e a marxista, que se
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fazem presentes como pano de fundo quando usada a categoria sociedade civil, varios autores
estabelecem nomenclaturas proprias. Categorias, para Lukéacs12 (1979), ndo sdo apenas meros
conceitos, mas expressam relacdes, formas de ser, determinagdes da existéncia num
determinado contexto historico e social. Nogueira (2005) bem explicita o porqué de se deixar
claro qual significado esta sendo atribuido no uso da expresséo sociedade civil, pois, como ja
colocado, tratam-se de significados diferentes que expressam projetos politicos em disputa:

Fala-se em sociedade civil para pensar a oposicdo ao sistema capitalista e para
delinear estratégias de convivéncia com o mercado, para propor programas
democraticos radicais e para legitimar propostas de reforma gerencial no campo das
politicas pablicas. [...] E em seu nome que se combate a globalizagdo neoliberal e se
busca delinear uma estratégia em favor de uma outra globalizagdo, mas é também com
base nela que se faz o elogio da atual fase histérica e se minimizam os efeitos das
politicas neoliberais. [...]JEm suma, o apelo a esta figura conceitual serve tanto para
imaginar a autonomia dos cidadaos, quanto para viabilizar programas de ajuste fiscal e
desestatizacdo, nos quais se convoca a sociedade civil para compartilhar encargos até
entdo eminentemente estatais (NOGUEIRA,2005, p. 216)

A partir da literatura encontrada, hd na contemporaneidade, a matua convivéncia
entre trés principais concepgdes sobre a categoria sociedade civil: a sociedade civil liberal-
democrética, conforme Simionatto (2010) ou sociedade civil social, conforme Nogueira
(2003b); a sociedade civil neoliberal (SIMIONATTO, 2010) ou sociedade civil liberal
(NOGUEIRA, 2003b); e a concepcdo gramsciana de sociedade civil (SIMIONATTO, 2010)
ou sociedade civil democréatico-radical (NOGUEIRA, 2003b). Conforme Simionatto (2010),
uma das principais influéncias dessa concepcdo liberal-democréatica de sociedade civilé a de
Habermas, a qual afasta a centralidade do carater de classes tdo marcante no marxismo e situa
a sociedade civil como uma esfera autbnoma em relacdo ao Estado e a economia. Ha entéo,
um enfraquecimento de ideais revolucionarios e de perspectiva de classe em funcdo de
reformas democraticas ndo direcionadas necessariamente ao Estado. Logo a sociedade civil é
concebida em um momento oposto ao Estado, relacionada a um movimento democratizante
que recria formas igualitarias de solidariedade sem, contudo, prejudicar a autorregulacéo
econOmica. A autora interpreta que se abstrai da sociedade civil a possibilidade de “[...]
disputa pelo poder, a constru¢do de contra hegemonias e de novos Estados” (SIMIONATTO,
2010, p. 36) o que, no entanto, ndo esvazia dessa concepcao seu carater de resisténcia ao
neoliberalismo, mas que, por outro lado, ndo considera a sociedade civil como campo de luta

politica, de disputa pelo poder, para além das conquistas de direitos de cidadania.

2Categorias, para Lukacs (1979), ndo sdo apenas meros conceitos, mas expressam relagdes, formas de ser,
determinacdes da existéncia num determinado contexto histérico e social.
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Nesta concepcdo a sociedade civil (mundo da vida) é associada & nocéo de esfera
publica, uma esfera intermedidria entre o Estado e o mundo da vida: “[...] Compreendida em
uma perspectiva de ampliacdo da esfera publica, de potencializacdo e expansdao da
democracia, pela pluralidade de movimentos auto organizados” (SIMIONATTO, 2010, p. 35).
Nessa perspectiva, as agOes dao-se de reformas democréticas ndo direcionadas
exclusivamente ao Estado, mas apostando no ativismo da sociedade civil, que tem seu papel
politico ndo relacionado diretamente “[...] com o controle ou a conquista do poder, mas com a
geracdo de influéncia mediante a atividade das associagdes democraticas” (SIMIONATTO,
2010, p. 36).

Diferenciamos da concepcdo neoliberal ao passo que se identifica com o
fortalecimento de uma esfera publica ndo estatal de cidadania. “[...] Aproxima-se das
formulac@es liberais em que a sociedade civil é situada como instancia autbnoma, espaco de
articulagdo de individualidades, atravessada pela neutralidade de classe” (SIMIONATTO,
2010, p. 38).

[...] se o modelo de Estado centrado no neoliberalismo transfere para o mercado
questdes sociais antes assumidas pelo proprio Estado, e se a funcdo do mercado ndo é
a redistribuicdo de renda ou a prestagdo de servigos sociais, recai nas maos da
sociedade civil ou da esfera pablica ndo estatal o encaminhamento de solugfes para
essa problemética (SIMIONATTO, 2010, p. 37).

Em sintese, esta concepcdo de sociedade civil liberal/democratica ou sociedade
civil social aproxima-se muito do conceito de esfera publica, no entanto, Simionatto (2010)
pontua a necessidade do reconhecimento da influéncia dessa perspectiva nos
desenvolvimentos posteriores do conceito, relacionados a perspectiva neoliberal.Para Bobbio
(1994) da mesma forma, a luta social acontece competitivamente e na esfera privada, sem
maiores interferéncias publicas ou estatais. Ndo ha acbes que visem a conquista do Estado,
mas acOes que sdo contra o Estado, justamente pelo seu arcabouco tedrico estruturante: a
concepgdo liberal de Estado minimo, ou seja, o Estado € um mal necesséario, deve ser minimo,
pois quanto menor, melhor.

Nas palavras de Nogueira (2003b, p. 224), “[...], 0 Estado que corresponde a esta
sociedade civil € um Estado minimo: um Estado reduzido as funcbes de guarda da lei e da
seguranga, mais liberal e representativo que democratico e participativo”. Para Nogueira, a
sociedade civil aparece como um espaco que, ndo somente estd fora do Estado, mas
contraposto a ele, sem, contudo, que haja contestacdo ao Estado, ou seja, sem a possibilidade
de construcdo de novas hegemonias. Simionatto (2010) argumenta que a fundamentacao dessa

concepcao de sociedade civil inicia por uma concepgdo minimizada do Estado, no que tange
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ao enfrentamento da questdo social, somado a um descrédito, veiculado pelo ideério
neoliberal, das instituicdes estatais. Isso tudo afirma uma concep¢do de sociedade civil
pautada na responsabilidade social dos individuos e uma participacdo nos limites da ordem
burguesa, respaldada pelo discurso em prol da solidariedade.

A versdo mais sofisticada dessa concepcao apresenta-se no denominado “terceiro
setor” — dominado pelas ONGs, mas, também integrado por organizag¢fes sem fins lucrativos
(OSFL), instituigdes filantropicas, empresas “cidadas”, fundacdes, associagdes comunitarias,
movimentos sociais, etc. E que também, mesmo que de forma encoberta, envolve o Estado
“[...] ator destacado na promogdo do ‘terceiro setor’, tanto no plano legal quanto na esfera
financeira, como contrapartida a retirada paulatina da responsabilidade estatal no trato a
‘questdo social”” (MONTANO, 2007, p. 15).

Vale destacarmos que, nesse sentido, a sociedade civil aparece entdo, como
uma esfera contraposta ao Estado, ou ainda, como uma alternativa ao Estado e ao mercado,
um “terceiro setor” que, a partir de uma redugdo das fung¢des publicas na esfera social, coloca-
se de forma contraposta ao Estado. No entanto, ndo impede que este continue sendo o
regulador da ordem social e arbitro dos direitos fundamentais: & vida e a propriedade. “Em
vez de campo de luta e de conflito, a sociedade civil tornou-se o reino do bem, do
voluntariado e da filantropia, contraposto ao Estado considerado como o reino do mal, da
ineficiéncia e da coer¢do” (COUTINHO apud DURIGUETTO, 2007 p. 12). Dagnino (2004)
expde que a relagdo entre o Estado e o “terceiro setor” (compreendido aqui como sinénimo de
sociedade civil) é de transferéncia de atribuicdes do primeiro para o segundo. Esta relacdo,
além de produzir poucos resultados positivos, estes sdo provisorios, fragmentados, pontuais e
limitados em relacdo a diminuicdo de desigualdades estruturais e melhorias de vida das
classes sociais atingidas pelas expressoes da questdo social. Pois, conforme observa a autora,
muitas vezes, ha um abandono dos vinculos orgéanicos dessas organizacbes com 0s
movimentos sociais e suas a¢des acabam por traduzir fundamentalmente os interesses de suas
equipes diretivas, acarretando uma fragilidade na representagdo da sociedade civil como
segmento politico.

Nesta concepcdo, temos o trabalho voluntéario, a responsabilidade social, a
solidariedade, promovendo a despolitizacdo da participacédo, esvaziando o significado politico
de participacdo e reduzindo a gestdo das politicas publicas, na busca por legitimidade de
governos, diferente da participacgdo tida como partilha do poder entre Estado e sociedade civil.

Quando o:
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[...]Estado se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, o
mercado oferecido como uma instdncia substituta para a cidadania, ha uma “[...]
legitimacdo da concepcdo do Mercado como instancia alternativa de cidadania, na
medida em que o mercado se torna a encarnacao das virtudes modernas. (DAGNINO,
2004, p. 106).

O ideério neoliberal fortalece uma concepcdo homogeneizante e despolitizadora
das relacOes entre Estado e sociedade civil, em que ganha espaco a¢des sociais mais pontuais,
ndo pautadas na garantia de direitos e desprovidas da possibilidade de “[...] constru¢do de
acoes em favor de um novo projeto societdrio”. Essas organizagdes passam entdo a
desempenhar o papel de executoras de politicas publicas, substituindo um espaco de funcéo

estatal. Ou seja, a sociedade civil fica

[...] reduzida ao &mbito dos interesses privados e corporativos, como uma esfera
autéonoma, destituida da pratica politica” em que ndo ha mais a disputa pela
hegemonia, pois ndo ha o objetivo de construir um novo tipo de Estado
(SIMIONATTO, 2010, p. 41 - 46).

De acordo com Simionatto (2010), a partir do século XX, e de um intenso
processo do que Gramsci ird chamar de socializagdo da politica, hd uma maior incorporacdo
dos interesses da classe trabalhadora pelo Estado, e ndo mais somente o atendimento as
demandas da burguesia. Em um movimento dialético de conservacdo/superacdo, Gramsci
elabora uma nova concepcdo a respeito do Estado, este agora ampliado, em que se estabelece
uma nova relacdo entre economia e politica, entre sociedade civil e sociedade politica
(GRAMSCI, 2000, p. 254). Nessa diregdo, a sociedade civil representa o conjunto de
organizagOes privadas que elabora e/ou difunde ideologias. A relacdo entre sociedade civil,
sociedade politica e sociedade econémica ndo €é de distincdo organica, mas de
unidade/negacao dialética. Ou seja, trata-se de categorias interligadas em uma Unica entidade:
0 Estado burgués liberal moderno. Por isso o Estado que corresponde a esta sociedade civil é
um Estado social radicalizado, democratico e participativo (NOGUEIRA, 2003b).

Coutinho (1996) segue o pensamento gramsciano, a sociedade civil é formada
pelo conjunto de aparelhos privados de hegemonia, ou seja, 0s grupos e classes sociais, em
seu processo de auto-organizacdo e de defesa dos proprios interesses, criam aparelhos
privados de hegemonia. Privados porque pressupde de seus membros uma adesdo voluntaria,
e tém um inegavel papel nas rela¢fes de poder, na determina¢do do modo que este se constitui
na esfera publica da sociedade. Para Gramsci a sociedade civil ndo se sustenta fora do campo
do Estado, muito menos em oposi¢do dicotdmica a ele, mas se articula dialeticamente no

Estado e com o Estado. Coutinho argumenta que Gramsci pensava numa sociedade civil que
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se poderia chamar de sociedade civil politico-estatal, a qual € o campo da contestagéo politica,
socialmente vinculado ao governo, e apresenta maior capacidade de processar, articular
demandas e interferir na vida coletiva. Nessa concepcdo, portanto, a sociedade civil é
considerada um espaco onde sdo elaborados e viabilizados projetos globais de sociedade, se
articulam capacidades de direcdo ético-politica, se disputa o poder e a dominagdo. Um espaco
de invencdo e organizacdo de novos Estados e novas pessoas. Um espaco de luta, governo e
contestacdo, no qual se formam vontades coletivas (NOGUEIRA, 2003a, p. 191).

Essa concepc¢do considera que a sociedade civil ndo é um campo neutro, mas uma
esfera heterogénea e de intensa correlacdo de forgas na disputa por diferentes projetos, pois,
ndo se restringe a luta por direitos sociais, mas, para além disso, insere-se na luta entre
projetos societarios. Vale lembrarmos que a sociedade civil ndo é um campo universal,
organizada exclusivamente por valores civilizados, como uma extensdo mecanica da vida
democrética, mas também é perpassada por interesses que se contrapdem e que podem até se
desenvolver em atitudes incivis (NOGUEIRA, 2003b).

De acordo com Duriguetto (2007), a sociedade civil gramsciana é a esfera em que
as classes organizam e defendem seus interesses e disputam a hegemonia. Enquanto a
sociedade politica corresponde ao conjunto de aparelhos através dos quais a classe dominante
impOe coercitivamente sua dominagcdo. Em conjunto, essas duas esferas, sociedade civil e
sociedade politica, formam o Estado. Na famosa formulagdo de que: “Estado = sociedade
politica + sociedade civil (hegemonia couracada de coer¢ao) ” (GRAMSCI, 2000, p. 254). A
sociedade civil gramsciana faz parte do Estado. Sua defesa da estratégia revolucionaria
ocidental esta concentrada na “guerra de posi¢do”, ou seja, conquistas progressivas de espacos
de direcdo politico-ideoldgica e de formagdo de um consenso organizado e participativo no
campo da sociedade civil. Tendo em vista que, a obtencdo da hegemonia deve preceder a
tomada do poder, por um processo progressivo de democratizacdo, numa relagdo organica
entre hegemonia e democracia. Duriguetto (2007, p. 67) esclarece que “[...] € no campo da
ideologia que se opera a passagem dos interesses grupais aos universais. [...] A sociedade civil
¢ o dominio da ideologia, ¢ a esfera em que se desenvolve a luta pela hegemonia”. Ou seja, a
sociedade civil € um momento da superestrutura, 0 momento da hegemonia, compreendendo,
além das relacGes materiais, 0 complexo das relagdes ideoldgico culturais, participando assim,
da elaboracdo das ideologias e das técnicas do consenso (BOBBIO, 1994). De acordo com
Nogueira (2003b), esta ideia de sociedade civil ainda ndo é a hegemdnica, ainda ndo tem a

capacidade de diregéo.
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A ela estdo contrapostas outras duas ideias apresentadas anteriormente que se
fazem hegemdnicas em fungdo do ideério neoliberal e de suas prerrogativas de enxugamento
do Estado: a sociedade civil liberal ou neoliberal e a sociedade civil social ou liberal-
democratica. O autor frisa que [...] em Gramsci, sociedade civil € um conceito, complexo e
sofisticado, com o qual se pode entender a realidade contemporanea. Mas é também um
projeto politico, abrangente e igualmente sofisticado, com o qual se pode transformar a
realidade (NOGUEIRA, 2003b, p. 219). Vale lembrarmos que, todas estas trés ideias de
sociedade civil cabem na realidade contemporanea. Na verdade, espelham esta realidade e
tentam ao mesmo tempo direciona-la: trazem consigo correspondentes projetos politicos e
ideias de Estado. Em boa medida, oscilamos e vivemos prensados entre estas trés ideias,
sentindo os efeitos e os reflexos delas (NOGUEIRA, 2003b, p. 227).

Ressaltamos que, 0 uso da categoria sociedade civil ndo se trata apenas de um
instrumento de analise, mas, sobretudo, de um instrumento de projeto socio-politico, na
construcdo de uma contra hegemonia na disputa do poder pelas classes subalternas, visando a
socializacdo do poder politico e da riqueza socialmente produzida, ou seja, mais do que um
método de estudo da realidade, trata-se de uma proposta de transformacdo desta
(NOGUEIRA, 2003).J. Cohen e Arato apresentam a sociedade civil, ao lado do Estado e do
mercado, como surgimento de um terceiro setor, um terceiro dominio dotado de autonomia e
identidade propria, lugar determinante para a expansao da democracia nos sistemas liberais e
poderosa forca desestabilizadora nos regimes autoritarios do Leste e da América Latina.

Ja Harbemas, apresenta a sociedade civil como lugar do surgimento da pluralidade
de movimentos auto organizados que favorecem a participacdo e a formacdo de espaco
publico, premissas de uma “democracia radical autolimitada”, na qual as agdes das
instituicbes sistémicas (0 Estado e o mercado) seriam freadas e/ou influenciadas pela
sociabilidade multidiferenciada de atividades associativas e interativas.

J. Cohen e Arato vao para além de Habermas com uma funcdo mais ampla e
ofensiva, destacam ndo apenas as caracteristicas da pluralidade, da publicidade, da legalidade
e da institucionalizacdo, mas também a funcdo de controle e de influéncia sobre os
subsistemas politicos e econdbmicos. Para esses autores, a expansao da sociedade civil ndo
deve ser vista como “a continuagdo do projeto da classe trabalhadora por outros autores”, mas
como “a recuperacao das revolugdes democraticas que criaram as sociedades civis modernas”

Habermas, em uma das obras mais recentes, valoriza os resultados das

investigacOes de J Cohen e A. Arato, destacando ainda mais, na esfera da sociedade civil, as
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dimensdes da liberdade, do debate, da comunicacdo, da criacdo de circulos e associagdes,
cujas dinamicas exercem muita influéncia na formacdo da opinido publica e no controle do
poder. Logo, tanto em Habermas como em J. Cohen e A. Arato, a sociedade civil, portanto é
pensado como campo de reequilibrio da atual composicéao social e como elemento moderador
dos excessos do Estado e do mercado. Contraposto a Gramsci que pensava na reinvencgédo de
uma nova sociedade derivada do protagonismo das massas, que da posi¢do subordinada e
excluida passam a ser verdadeiros sujeitos de suas acOes, a tal ponto de refundarem o Estado e
a economia sobre 0s novos principios da democracia substantiva.

Embora Habermas tenha revisto algumas posi¢des desenvolvidas em “teoria da
acdo comunicativa”, seus discursos e de seus seguidores, esbarra em grandes dificuldades
guando se trata de abordar a questdo decisiva do poder, reconhece também as profundas
diferencas entre o papel dos atores e dos espectadores no complexo e incontrolavel mundo da
comunicacdo e das sofisticadas producGes simbdlicas contemporaneas, percebem a
dificuldade dos atores coletivos ao precisarem de um lento processo de auto identificacdo e
legitimacdo onde acabam sobrando espacos periféricos e escassas oportunidades de influéncia
e sobre os contetdos e rapidez dos profissionais que manipulam os grandes centros de poder,
logo contra a concentracdo de poder, a inércia sistémica da politica institucional e a
apropriacdo dos meios de comunicagéo, tanto Habermas como J. Cohen e A. Arato sugerem
os caminhos da “desobediéncia civil”.

Embora as reflexdes desenvolvidas por Habermas e J. Cohen e A. Arato confiram
a sociedade civil uma funcdo mais complexa, mais comunicativa e institucional, suas posicdes
ficam aquém das fronteiras populares e democratizadoras alcancadas pela visdo de Gramsci.
A sociedade civil, de fato, para Gramsci, ndo é s6 o locus da razdo discursiva e o encontro de
sujeitos falantes sobre regras universais, mas também o territorio de disputa e da definicdo de
poder, o campo onde se langam as premissas concretas, capilares e abrangentes de um projeto
local de sociedade. Outra corrente que se dirige a sociedade civil com um discurso que visa a
recuperar as relacfes humanas e incentiva a integracdo social das pessoas, distanciando-se de
qualquer concepcdo liberal, abstrata e universalista é o0 comunitarismo ou
“neocomunitarismo”. Apresenta-se como critica do individualismo, da dissolugdo dos
vinculos familiares, comunitarios e nacionais, e ataca a visdo contratualista e mercantilista
introduzida na sociedade atual pelo projeto da modernidade.

Para 0s comunitaristas, o préprio individuo, se orienta, acima de tudo, por valores

e obrigacBes da comunidade que Ihe confere identidade e o protege. E nisso que se reconhece
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como parte de um destino social e coletivo que Ihe permite o desenvolvimento das suas
virtualidades e a realizacdo da felicidade. As controversias levantadas pelos comunitaristas,
no entanto, se de um lado procuram preencher as lacunas provenientes de certa concepcao
fragmentaria e formalista, de outro tendem a ressuscitar visdes organicistas e holisticas da
realidade. Idealizam modelos sociais da antiguidade e procuram reativar elementos culturais,
raizes religiosas e étnicas com objetivo de resgatar virtudes republicanas e vinculos com
tradicbes e costumes que assegurem identidades culturais, regionais e nacionais. Vale
lembrarmos que as propostas dos comunitaristas ndo surgem apenas como mera contraposicdo
ao liberalismo, mas derivam sua maior forga da real existéncia de solidariedade e de relagOes
intersubjetivas, da valorizagdo das pessoas num mundo que favorece 0 anonimato e o
desinteresse. Trata-se, na verdade, da busca de horizonte ético nas a¢bes humanas e de maior
vinculacdo a um nucleo familiar e social reivindicadas por amplos estratos da populacédo, que
se sentem ameacados pela desintegracéo crescente da sociedade vivenciada.

O discurso sedutor do comunitarismo e do solidarismo, se por um lado pode
ajudar a salvaguardar grupos discriminados e a fortalecer o valor da pessoa humana, a
insisténcia nessa direcdo, por outro lado, pode vir a se transformar em arma poderosa nas
méos de forgcas conservadoras e integralistas com o intuito de retradicionalizar e
homogeneizar valores e culturas, ressuscitando nacionalismos, fundamentalismos, formas
arcaicas de vida e projetos de “moral e civicas” que assegurem seus interesses economicos €
politicos. Nesse caso, ndo haveria apenas retrocesso a condicdo pré-moderna, mas se poria a
perder todo o processo das conquistas democraticas e da construcdo hegemonica das classes
subalternas que, em nome da solidariedade, do respeito as tradi¢des, da paz e da concoérdia
comunitaria, seriam convencidas, mais uma vez, a se conformar com o quadro da realidade
existente.

Como Gramsci chegou a perceber, hoje despontam condigOes mais amplas para
que sujeitos conscientes e ativos, promovendo o autodesenvolvimento individual e coletivo,
possam articular forcas em torno de um projeto democratico e popular de sociedade,
educando-se para respeitar as liberdades, reconhecer as diferencas, ndo desprezar o dissenso,
dialogar com outras culturas, valorizar as inUmeras iniciativas que conduzem a
autodeterminacéo e frustram os monopdlios da verdade, a concentracdo do poder e todas as
tentativas de massificacao.

Particularmente significativas continuam as perspectivas de Gramsci, no caso da

trajetéria da sociedade civil brasileira, que vem lutando para democratizar efetivamente a
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sociedade, estender cidadania a todos, promover o protagonismo das massas, subordinar a
economia ao desenvolvimento da populacéo e recriar a configuracdo de nagdo cada vez mais
livre no contexto mundial.

Vale dizermos que as previsdes de Gramsci para 0 século XXI foram acertadas,
uma vez que no contexto do capitalismo mundializado, a luta seria mais acirrada e decidida
pelos setores da sociedade civil que tivesse alcangado maior consciéncia, criatividade, ousadia
e articulacdo nacional e internacional, por isso suas analises permanecem fundamentais para
guem estd consciente de que as relacGes entre Estado, economia e sociedade civil sdo
inseparaveis, e que também saiba que os inumeros esforcos dos setores populares estdo
destinados a se pulverizar se ndo encontrarem um sentido politico baseado no consenso ativo
e se ndo reinventarem uma concepcdo de Estado e de sociedade que tenha toda a populacéo —
intelectual e socialmente emancipada — como o verdadeiro sujeito de uma histéria capaz de

conduzir até a mais elevada utopia da sociedade autorregulada.

3.4 Democracia - A Democracia em crise na primeira metade do Século XXI.

O conceito de democracia nos remete a Grécia Antiga. Em grego, “demo”
significa povo e “cracia” governo. Logo, democracia é o governo do povo. A ideia de
democracia surgiu entre os filésofos gregos para designar a organizacao politica em Atenas.
Embora a democracia seja concebida como um produto da cultura grega do século VI a.C.
Existem muitas nuances que distinguem as suas primeiras configuracGes daquelas que
ressurgem nas democracias modernas e, principalmente, nas contemporaneas. Desta forma, a
democracia se apresenta de varias formas em diferentes lugares e em momentos diversos.
Sobre o conceito de Democracia no ambito da sociologia, o significado da palavra vem do
grego “demo” + “kratos”, que significa “povo” + “governo”, ou seja, por definicdo este &€ um
principio ou sistema social e politico que apoéia o individuo enquanto pessoa humana. Assim,
aspectos como posicdo social, etnia e ideologia ndo interferem no direito da pessoa de
participar dos assuntos da comunidade. Logo apds a luta do povo brasileiro pela queda do
governo ditatorial imposto pelos militares no periodo compreendido entre 1964 e 1985, o
Brasil se tornou uma democracia. Isto significa que os cidaddos brasileiros elegem os seus
governantes e teoricamente, os direitos dos individuos sdo assegurados por leis que

estabelecem que todos séo iguais.


https://blogdoenem.com.br/civilizacao-grega-historia-enem/
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Apos a “terceira onda” da expansdo global da democracia ocorrida no Ultimo
quarto do século XX, os diversos processos de transicdo democrética tiveram um
comportamento ndo-linear em direcdo a sua consolidacdo. Em varios paises da América
Latina e do Leste europeu, 0s processos de transicdo e consolidacdo da democracia ocorreram
diversamente. Tanto nos primeiros, resultantes de um processo de esgotamento das ditaduras
militares que se instauraram nos anos 1960 e 1970, quanto nos ultimos, oriundos da ruptura
comunista iniciada nos anos 1980. Huntington (1991) denominou esse movimento em direcdo
a democracia de “terceira onda de democratiza¢do em nivel mundial”. A cada uma das “ondas
de democratiza¢ao”, seguiu-se um movimento em sentido oposto denominado por ele de uma
“onda contraria a democracia”, que denotou um esgotamento da mesma, caracterizado,
principalmente pela auséncia de liberdade politica e pela violacdo dos direitos humanos.

Semelhante, Dahl (2001) afirma que o mundo assistiu na ultima metade do século
passado a mudancas politicas extraordinarias. As tendéncias antidemocraticas surgidas no
inicio do século foram suprimidas de tal forma, que no seu final, as alternativas a democracia
praticamente desapareceram. N&o obstante, ele nota que as ideias e 0s movimentos
antidemocraticos permanecem existindo, tanto na perspectiva do fanatismo nacionalista,
qguanto na do fundamentalismo religioso. E mesmo, considerando o alargamento da
democracia, que na sua totalidade contempla menos da metade da humanidade, é preciso
ainda observarmos os diferentes graus de democracia constitutivos de cada uma delas.

E com o entendimento de que a democracia se apresenta de varias formas em
diferentes lugares e em momentos diversos, que pretendo abordar em primeiro lugar, a teoria
democrética a partir das concepg¢des de Schumpeter, Dahl, Huntington e Pzreworski. Estas se
caracterizam por estabelecerem uma definicdo de democracia que a grande maioria dos
autores chama de “minima”.

Mainwaring et al (2001) fazem uma vigorosa critica & no¢éo de democracia como
um metodo eleitoral denominando-a de subminima e reivindicando a designacdo de minima
para as suas concepcdes. Assim, assume-se aqui esta definicdo de democracia procedural
minima, reservando a denominagdo “subminima” para a concepgao de Schumpetere dos seus
seguidores. Vale destacar que € importante, porém, antes de iniciar o tratamento da questdo
central, mencionar o fato de que relevantes teorias, surgidas no final do século XIX e inicio
do século XX que questionam a possibilidade da democracia compartilham e disputam com as
teorias democraticas, o cenario da reflexdo politica daquele periodo. Uma delas é a teoria das
elites, que tem em Mosca, Pareto e Michels os seus mais eminentes representantes. A ideia
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fundamental de Mosca é que em todos os tempos e em todas as sociedades um pequeno
nimero de homens monopolizou o poder sobre a grande maioria dos individuos que se
encontra destituido do mesmo. Pareto, por sua vez, dedica-se a estudar as elites,
principalmente, a politica e a econémica, e ver como no seu processo de interacdo elas
decaem e se sucedem uma as outras. Finalmente, Michels afirma a impossibilidade da
democracia tendo em vista que ela propria se configura no seu funcionamento efetivo como
um sistema de partidos. Assim, a organizacdo da democracia em partidos em disputas
partidarias tende a se tornar tal regime numa oligarquia.

J& para Sartori (1994), estas trés perspectivas irdo estabelecer respectivamente a
lei da “classe politica”, a lei da “circulacdo das elites “e o que Michels denomina de “a lei de
ferro das oligarquias”. A primeira afirma que toda a sociedade é controlada por uma classe
dirigente; a segunda assevera que ha uma livre circulacdo das elites; e a terceira declara que a
democracia moderna é na verdade uma organizacdo oligarquica assentada nos partidos
politicos.

Esta breve mencao acima citada tem como objetivo compreender que a discussdo
acerca da democracia, traz diferentes concepcbes tedricas que ao longo dos anos, tenta se
aprimorar na tentativa de se chegar a um consenso. Uma segunda discussdo € sobre as
concepgdes democraticas. O ponto de partida da concepcdo subminima é a definicdo
schumpetereana de democracia: “O método democratico ¢ um sistema institucional, para
tomada de decis@es politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma
luta competitiva pelos votos do eleitor” (SCHUMPETER 1961, p.328).

Assim, a democracia é definida como um método de escolha dos governantes.
Mais que isso, a existéncia de elei¢cdes define os regimes politicos: se ha eleigdes periddicas e
razoavelmente livres e justas, temos uma democracia. Se ndo ha, tem-se um regime nao
democratico. Desta forma, o papel desempenhado tradicionalmente pelo povo na teoria
classica da democracia passa a ser secundario nesta nova concepgao. E o proprio Schumpeter
(1961, p.346) que afirma: “Em primeiro lugar, de acordo com 0 ponto-de-vista que adotamos
a democracia ndo significa nem pode significar que o povo realmente governa em qualquer
dos sentidos tradicionais das palavras povo e governo. A democracia significa apenas que o
povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governardo”. Assim, para
Schumpeter, a democracia € um método de escolha daqueles que irdo governar, no qual

politicos profissionais disputam em um processo de livre concorréncia os votos do eleitorado.
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Para ele a democracia é o governo dos politicos. Vista desta forma, esta concepcéo passou a
denominar-se teoria competitiva da democracia.

Em seguida surge a teoria da democracia de Dahl (1971). Inicialmente, ele faz
uma distincdo entre democracia e poliarquia. Com o primeiro termo ele faz referéncia a
democracia ideal, alude com o segundo. Assim, a poliarquia se configura como uma
democracia real, em larga escala e que apresenta duas dimensdes: a participacdo e a
contestacdo. Nas palavras do proprio Dahl (1971, p.8) “[...] Poliarquias sao regimes
substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, sdo regimes altamente inclusivos e
extensivamente abertos a contestacdo publica”. Importa realcar que a questdo aqui ndo é
meramente semantica nem tampouco de diferenciacdo dos planos, ontolégico e de ontolégico
da democracia. Assim, podemos dizer que a cidadania inclusiva é um dos seus tracos
essenciais. Quais as instituicdes constitutivas de uma poliarquia? Para Dahl (1971) seis
instituicOes sdo fundamentais para a existéncia de uma democracia em grande escala. S&o
elas: a) funcionérios eleitos; b) elei¢Bes livres, justas e frequentes; c¢) liberdade de expresséo;
d) fontes de informacdo diversificada; €) autonomia para as organizacOes; e f) cidadania
inclusiva. Assim, a definicdo de democracia de Dahl (1971) como poliarquia segue a formula
de Schumpeter, isto €, mantém-se no ambito de uma definicdo procedural subminima.

Nas democracias ndo consolidadas, principalmente nos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, hd uma forte tradicdo de intervencdo militar na politica. A América
Latina ilustra bem esta problematica. Nela had uma vigorosa cultura pretoriana,
antidemocratica e antirrepublicana que coloca em risco as institui¢cbes politicas da democracia
e estimula instituicbes politicas autoritarias. E preciso enfim que o poder politico detenha
plenamente a sua soberania. Seguindo a tradicdo schumpetereana, Hungtinton ira consolidar a
perspectiva procedural subminima da democracia. Na sua obra seminal, A terceira onda
(1991), ele define a democracia como um sistema politico no qual “[...] os governantes sdo
selecionados por elei¢bes justas, honestas e periodicas nas quais os candidatos competem
livremente pelos votos e no qual virtualmente toda a populacdo de adulto tem direito ao voto”
(HUNTINGTON, 1991, p.7).

Igualmente ele ird criticar aqueles que propdem uma concep¢do normativa de
democracia: “Para eles, a ‘verdadeira democracia’ significa liberdade, igualdade e
fraternidade, nela os cidaddos possuem efetivo controle sobre a politica, 0s governos sdo

responsaveis, honestos e francos na politica, as deliberacdes sdo racionais e fundadas em
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informagdes, ha igualdade na participacdo e no poder, ¢ varias outras virtudes civicas” (grifo
do autor, HUNTINGTON, 1991, p.9).

Diversamente, ira afirmar que a esséncia da democracia reside na existéncia de
eleicBes periodicas, livres e justas. Pode ocorrer de governos eleitos democraticamente serem
ineficientes, irresponsaveis e corruptos e, portanto, indesejaveis. No entanto, ndo se pode
negar o cardter democratico do mesmo. Em suma, apesar de expandir a definicdo de
democracia para além das eleicdes, Huntington se mantém dentro de uma concepcao
procedural subminima da democracia.

Vale ressaltarmos trés pensadores que assumem uma definicdo procedural
subminima, mas expandem um pouco esta definicdo apontando para outras dimensbes
também necessarias para a propria efetividade da poliarquia.

O primeiro deles é Bobbio. Na sua concepcdo, a democracia deve ser vista como
“[...] um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisOes coletivas e com quais procedimentos” (grifo do autor,
BOBBIO, 1986:18). Um desses procedimentos fundamentais é que as decisdes devem ser
tomadas a partir da “regra da maioria”. Assim como Dahl ele leva em consideragdo a
cidadania inclusiva na medida em que apontard as sociedades que contemplam o sufréagio
universal como mais democréticas que aquelas que contemplam apenas o sufragio censitario.

No entanto, para Bobbio, além de regras de procedimentos e da cidadania
inclusiva é necessario levar em consideracdo uma terceira condicdo indispensavel a
democracia: a de que os que sdo chamados a decidir ou a eleger os que vao decidir possam

efetivamente ter poder de escolha. Assim, afirma Bobbio (1986, p.20):

Para que se realize esta condicdo é necessario que aos chamados a decidir sejam
garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressao das
préprias opinides, de reunido, de associacdo, etc. — os direitos a base dos quais
nasceu o estado liberal e foi construida a doutrina do estado de direito em sentido
forte, isto é, do estado que ndo apenas exerce o poder sub lege, mas também o
exerce dentro de limites derivados do reconhecimento constitucional dos direitos
‘inviolaveis’ do individuo.

Portanto, Bobbio reconhece que para a realizacdo de uma democracia concebida
como um conjunto de procedimentos e uma cidadania inclusiva sdo necessarios garantir aos
que elegem determinados direitos, principalmente aqueles relacionados a primeira geragéo,
quais sejam, os direitos civis e politicos. Em suma, o Estado de direito é pré-condicdo para o
Estado democrético.O segundo ¢ O’Donnell, a principio ele assevera que se as defini¢cGes de

democracia se limitassem por um lado, a subminimalista e, por outro, aquelas que tendem
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acrescer determinados atributos, a exemplo de um grau significativo de igualdade e justica
social, ele preferia a primeira, pois a tendéncia de condenar qualquer democracia por um grau
maior ou menor de determinados atributos, favorece as concepcdes autoritarias.

Assim, num primeiro momento, ele tende a definir a democracia nos termos da
poliarquiadahlsiana. No entanto, reconhece a necessidade de um Estado de direito para
preservacdo da propria democracia, pois, em primeiro lugar, ele preserva as liberdades e
garantias politicas da poliarquia; em segundo lugar, assegura os direitos civis da populacéo; e,
em terceiro lugar, estabelece uma rede de accountability “[...] que imp&e que todos os agentes
privados, inclusive os funcionarios dos escaldes mais altos do regime, estdo sujeitos a
controles apropriados, legalmente estabelecidos, da ilegalidade de seus atos” (O’DONNELL
2000, p. 352-353). Um Estado que contemple estas dimensdes € denominado por ele de
Estado Legal democrético ou de Estado de Direito democratico.

Por fim, para ele é importante que as poliarquias tenham 0s Sseus processos
eleitorais institucionalizados e isto requer além da garantia das liberdades civis e politicas, de
uma rede de accountability, como dito anteriormente. Assim, individuos devem ser capazes
de exercer 0s seus direitos de cidaddos ndo apenas nos processos eleitorais, mas também em
obter o acesso justo as agéncias publicas e cortes as quais sdo frequentemente negadas nas
poliarquias que prescindem de institucionalizacdo.O terceiro e ultimo é Diamond, que
compreende a definicdo procedural minima de democracia como sendo uma ‘“democracia
eleitoral”. A ela contrapde a “democracia liberal” que além do aspecto poliarquico contempla
outras dimensdes. Assim, além de eleicdes periddicas, livres e justas € preciso que uma
democracia contemple 0s seguintes aspectos: a) a auséncia de reserva de dominio de poder,
direta ou indiretamente, de qualquer ator ndo eleito; b) um sistema de accountability
horizontal, que assegurard a observancia da constitui¢do, da legalidade e do préprio processo
deliberativo, ao lado de um sistema de accountability vertical, representado, principalmente,
pelo processo eleitoral. E preciso, portanto, que o Estado estabeleca mecanismos de controle
capazes de propiciara transparéncia no trato da coisa publica; e c) pluralismo de associagdes
politicas e civis bem como liberdade para os individuos e grupos, deforma que os seus
interesses possam ser expressos atravées de processos continuos de articulacao e representacdo

para além do periodo eleitoral.Ainda, segundo Diamond (1999, p.11)

Liberdade e pluralismo, por sua vez, s6 podem ser assegurados através de um
‘Estado de direito’ no qual as regras legais sdo aplicadas razoavel, consistente e
previsivelmente em casos equivalentes, independentemente da classe social, status
ou poder daqueles que estdo sujeitos as leis. Sob um verdadeiro Estado de direito,
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todos os cidaddos tém isonomia politica e juridica e o Estado e os seus agentes estdo
subordinados as leis.

Neste ponto, Diamond, assim como Bobbio e O’Donnell, considera o Estado de
direito essencial para a configuracdo de um regime democratico que ultrapasse a mera
democracia eleitoral ou polidrquica e estabeleca uma democracia liberal ou um Estado
democratico de direito. Esta concepcdo estd mais proxima de uma concepc¢do procedural
minimade democracia. Enfim,as teorias procedurais subminima e minima de democracia, sao
consideradas importantes correntes da teoria democrética contemporanea. A primeira é o
ponto de partida do pensamento democratico do século XX. E uma contraposicio a teoria das
elites proposta por Mosca, Pareto e Michels. E a concepcio da democracia como método de
escolha dos governantes.

A primeira é o ponto de partida do pensamento democratico do século XX. E uma
contraposicdo a teoria das elites proposta por Mosca, Pareto e Michels. E a concepcio da
democracia como método de escolha dos governantes. Evidentemente, Schumpeter e seus
seguidores deixaram de considerar outros aspectos de igual importancia a forma de escolha
dos governantes através de elei¢bes periddicas, livres e justas.Entretanto, este primeiro passo
foi de profunda importéncia para que se pudesse estabelecer um critério de definicdo empirica
daquilo que concebemos como uma democracia. Assim, ao estabelecer as eleices como o
traco distintivo entre os regimes democraticos e aqueles ndo democraticos, os autores deram
inicio a possibilidade de uma definicdo efetiva e realizdvel de democracia. Observamos,
contudo, que apesar de elaborar uma definicdo que contempla aspectos importantes para
classificar um regime como democratico, 0s autores permanecem em certa medida
privilegiando as propriedades de uma definicdo subminima de democracia.

Finalmente, ao classificarem o regime brasileiro entre 0s anos de 1946 e 1963,
além de desprezarem as duas Ultimas dimens@es, os autores chegam a afirmar que o Brasil
poderia ser classificado tanto como uma democracia quanto como uma semidemocracia, nao
obstante, tenham optado pela primeira classificacdo. Consideram também o periodo da Nova
Republica como democratico. Propbe-se que nos periodos em questdo, pela manutengdo de
uma democracia meramente eleitoral, com vigorosas violagdes de direitos humanos e
auséncia de controle civil sobre os militares, o regime politico brasileiro seja classificado
como semidemocratico. Para além dos autores ja citados, somos concordes com as
consideracOes acerca da democracia brasileira, a partir de 2015, nos estudos de Leonardo

Avritzer em impasses da Democracia no Brasil.
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O tema da democracia no Brasil é hoje um dos mais incandescentes da vida
nacional. Se hd bem pouco tempo atrds era comum dizer que brasileiro ndo gostava de
politica, essa maxima ja ndo corresponde mais a realidade atual, pois desde as manifestacdes
de junho de 2013, tém ocorrido acalorados debates em torno dessa questdo em diferentes
espacos publicos e privados no Brasil e, executando-se as manifestacbes de oOdio e
intolerancia.Para o autor, o Brasil nos anos anteriores a 2013, encontrava-se no rol das nagoes
com democracias fortes e consolidadas. Tomou a perspectiva historica como exemplo para
demonstrar que tinhamos uma democracia mais forte do que no periodo de 1946-1964,ja que
desde 1985, ndo houve qualquer tentativa de intervencdo militar na politica, tal como ocorreu
em 1954, 1956 e 1961.

Ao mesmo tempo, tomou como medida o nimero de transferéncias de poder com
a posse da presidenta Dilma Rousseff para um segundo mandato. Conclui o autor, que nesse
mesmo periodo houve mais transmissdes democraticas do poder no periodo 1985-2015 do que
em qualquer outro. Quando adotou a perspectiva comparada, percebeu que a democracia
brasileira passou por menos percalcos do que as dos Paises vizinhos, em especial as da
Argentina e do Chile. No caso Argentino, diversos presidentes ndo conseguiram completar
seu mandato, como Raul Alfonsin e Fernando da la Rua. J& no Chile, a Constituicdo
Pinochista continua em vigor e ainda impde um regime de elei¢cdo que impede sua mudanca
constitucional.

Quando passa da 6tica procedimental para a perspectiva de resultados, percebeu
gue a democracia brasileira gerou nos altimos trinta anos importantes efeitos. Um dos efeitos
importantes, diz respeito a condicdo social da populacgdo, onde o Brasil foi um dos Paises que
mais evoluiram no mundo. A pobreza diminuiu significativamente, com aproximadamente
22,5 milhGes de pessoas deixando de ser pobres no Pais entre 2002 e 2012. Mesmo a
desigualdade caiu muito, com a renda dos mais pobres crescendo, até 2012, de modo mais
acelerado que a renda dos ricos.

O Brasil aparece mais bem situado em rankings sobre a democracia do que em
outros. Tomando como base o ranking da revista inglesa The Economist em relacdo a
democracia, o Brasil situa-se na trigésima posi¢do, ao passo que em outros rankings, como 0
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou da corrupcio, ocupa lugares inferiores.

Em dezembro de 2014, o jornal Folha de Sao Paulo publicou pesquisa com dados
de apoio a democracia que alcangaram a marca de 69%, logo podemos afirmar que ndo s6 a

democracia brasileira era exitosa, como também aprovada pela maioria dos brasileiros.
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Em sua obra, o autor traz indicadores positivos acerca da qualidade da democracia
brasileira — tanto na sua dimensdo procedimental como na sua dimensdo material, mas
também anuncia o incdmodo que ha em relacdo a fragilidade da mesma, sugere que esse
incdmodo esta relacionado com um conjunto de desafios institucionais, a saber: aos limites do
presidencialismo de coalizdo (1) — ou a uma crise de legitimidade do modo como se realizam
as aliancas politicas que ddo sustentacéo aos governos, pelo menos, desde 1994; ao modelo de
participacdo (2); das estratégias de combate a corrupcéo (3); as politicas distributivas (4), que
provocam uma crise relacionada ao reordenamento social, impactando a tradicional classe
média do Brasil entendida como um determinado grupo que historicamente usufruiu de suas
posicOes de poder, de relagdes sociais subalternizantes e que se apropriou de formas ilegais e
ilegitimas para a institucionalizacdo dos seus privilégios (HOLSTON, 2013). Ainda indica
que a “nova direita” no Brasil, que surge “nesta ultima década, tem outro perfil que mistura
elementos classicos com elementos contemporaneos”. “Ela se pauta por uma forte defesa da
agenda econdmica liberal e da propriedade privada e por um foco na questao da corrupcao.

No que se refere ao presidencialismo de coalizdo, este € um conceito criado por
Sérgio Abranges e refere-se a uma configuracdo institucional em que o presidente necessita
criar aliancas com o parlamento para garantir a governabilidade. Este arranjo tem se
configurado como uma das principais caracteristicas do sistema politico brasileiro desde
1994. O presidente deve ser capaz de mobiliar maioria no Congresso para garantir 0 sucesso
na implementacdo da sua agenda de governo. O presidencialismo de coalizdo visa, portanto,
equacionar a tensdo existente entre a presidéncia e outras instituices politicas
imprescindiveis para o sucesso da governabilidade (AVRITZER, 2015; BORGES, 2013;
POWER, 2011; SAMUEL, 2009, INACIO, 2006; AMORIM NETO, 2000; FIGUEIREDO &
LIMONGI, 1998; ABRANCHES, 1988).

Enguanto uma peca chave do sistema politico brasileiro, o Presidencialismo de
Coalizéo foi uma estrutura institucional de sucesso nos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva. Todavia, esta organizagéo institucional tem dado
sinais de desgaste no atual cenario politico do Brasil, ndo demonstrando os mesmaos efeitos no
governo de Dilma, pois os custos politicos foram altos para a governabilidade. Avritzer, em

seu livro, cita trés limites colocados por este arranjo institucional:

O primeiro limite se refere aos custos crescentes da fragmentacdo partidaria; o
segundo é a desorganizacdo administrativa gerada pela distribuicdo de cargos no
governo e o terceiro a propensao a corrupc¢do gerada pela distribuicdo destes cargos.
(AVRITZER, 2016, p. 4).
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O autor aponta para uma crise de representacdo e seu consequente esgotamento,
que esta associado a diferentes elementos ligados as dificuldades e estratégias do executivo
central — mais especificamente do segundo governo Dilma -de implementar seu projeto de
governo. Articulados a tais fatores, temos ainda o distanciamento da agenda do governo em
relacdo a do Congresso Federal, além da proliferacdo dos casos de corrupcdo e da
manipulacdo e controle da opinido puablica, por parte de grupos econémicos ligados aos
artefatos de comunicacdo midiatica. No aspecto ligado a participagdo, € inegavel o papel que
esta representa, bem como é fundamental para a construcdo de uma agenda que faca com que
as politicas publicas sejam elaboradas, levando-se em contas as demandas apresentadas pela
propria sociedade. E nesse sentido que o autor sinaliza que a “democracia brasileira é
identificada no mundo inteiro, tendo como forte participacdo de movimentos sociais, 0 que
gerou uma forma sui generis de participagdo institucionalizada” (AVRITZER, 2016, p.6).

Hé& desse modo, que se valorizar os avancos nas formas de participacdo. O autor,
contudo, aponta para a necessidade de redefinicdo da participacdo social no Brasil, o que
demandard uma reforma politica que amplie o papel da postura participativa no sistema
politico como um todo e com a expansdo da participacdo, especialmente na éarea de
infraestrutura associada ao combate a corrupcdo. No que se refere ainda a participacéo,
Awvritzer identifica um fendmeno que ganhou maior forga nas manifestagdes de marcgo de 2015
- que é a presenca da classe média apresentando uma pauta conservadora. O autor indica que a
classe média estava presente desde as manifestacfes de junho de 2013, mas que nesta ultima
havia também, em uma articulacdo de varios discursos em disputa, a presenca de pautas
progressistas, tais como aquelas ligadas a demandas por mobilidade urbana e a melhoria dos
servicos de salde e educacdo no setor publico. Ja a agenda conservadora, que ganha maior
forga a partir de 2015, esta ligada a questdes relacionadas a “infraestrutura” urbana vista sob a
Otica das vias publicas; o baixo nivel dos servicos de satde e educagdo vistos sob a Gtica de
uma classe média recentemente expulsa dos servigos privados de salde e educacdo; e
principalmente a corrupcdo vista sob a 6tica de uma agenda despolitizada que nega a relacéo
entre corrupcdo e organizacdo do sistema politico e atribui a corrup¢ao ao governo do P.T.”
(AVRITZER, 2016, p. 59).

O tema da corrupcdo € complexo, por isso, € interessante ressaltar que Avritzer
indica uma mudanca na opinido dos brasileiros em relacdo a corrupc¢do, apontando que na
década de 1960 ainda era possivel ganhar elei¢gdes no Brasil com o slogan “rouba, mas faz”,

isto é, havia certa acomodacdo com a ideia de que a corrup¢do era uma consolidada
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instituicdo no Brasil, o que provocava um sentimento generalizado de impunidade. A
Constituicdo de 1988 e alguns outros formatos institucionais passaram a criar uma percepcao
de que a corrupcdo ndo € parte do sistema politico e que deveria ser combatida. Dentre 0s
diversos aspectos que se associam a essa recorrente pratica no Brasil, estd a forma de
organizacdo e financiamento do sistema politico. O financiamento da campanha do Brasil é
fundamentalmente privado.

Porém, podemos indicar que houve um avango nessa area a partir de um aumento
das operacBes de combate a corrupcdo, pela policia federal, pelo Ministério Publico e pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), o que aprimorou a capacidade do Estado brasileiro para
a multiplicacdo dos mecanismos de combate a esse fenémeno.H4, entretanto, um paradoxo no
que se refere a essa questdo, pois 0 aumento do combate a corrupcdo amplia a percepcao
sobre a incidéncia da proépria corrupgdo, deslegitimando o sistema politico. E nesse cenério
entram as fortes campanhas de midia que pautam a internet, a opinido publica e a visdo desta
em relacdo ao sistema politico (p. 70), de modo a associar interessada e seletivamente 0s
escandalos de corrupcdo ao Partido dos Trabalhadores (PT). Dessa forma, essa associacdo
ganha forca, ao mesmo tempo em que reforca a ideia de que a corrupcdo esta ligada a esse
partido, deixando de fazer uma analise mais complexa - que por sua vez deve estar ligada a
relacdo entre a corrup¢ao e a organizacao do sistema politico no Brasil.

Finalmente, no que se refere ao aspecto das politicas distributivas, estas provocam
uma crise relacionada ao reordenamento social que impacta a tradicional classe média
brasileira. O autor, nesse sentido, perpassa todo um historico da formacdo de setores desse
grupo. De todos os elementos apresentados por Avritzer, a mencdo a atipicidade caracteristica
dessa classe média, se comparada a européia e americana, parece ser central na compreensao
do comportamento da mesma quando se considera a ampliagéo do contingente de pessoas que
ascendem a uma nova classe média. O autor entdo argumenta que o (...) motivo desta
atipicidade reside no fato da classe média brasileira usufruir de dois elementos de natureza
contraditoria: de um lado, ela usufrui menos intensamente dos bens de consumo duraveis e
ndo duraveis, carros, eletrodomésticos e outros produtos eletrdnicos que constituem parte
integrante do padrdo de consumo de qualquer classe média nos paises desenvolvidos. De
outro lado, nés temos uma classe média que, até pouco tempo atras, ainda usufruia de uma
abundancia de mao de obra barata gerada pelo nosso processo de colonizacdo e por uma
urbanizacdo atipica. (AVRITZER, 2016, p. 75).
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Essa tradicional classe média sentiu os impactos da queda da pobreza, que retirou
mais de 20 milhdes de pessoas desta condi¢do entre 2003-2012. A queda da pobreza €
proveniente tanto dos efeitos positivos advindos do principal programa de transferéncia de
renda, o Programa Bolsa Familia (PBF) que abrange quase 40 milhdes de pessoas, quanto dos
aumentos reais do saldrio minimo, que desencadearam uma mobilidade social bastante
intensa.

N&o ha, portanto, apenas uma reducdo das desigualdades, mas uma alteracdo em
um padrdo secular de integracdo e de exclusdo de grande parte da populacdo pelo mercado. A
nova classe media, articulada com a classe média tradicional, alcanga aproximadamente 50%
da populacao brasileira. Foi possivel identificar, contudo, uma crescente insatisfacdo da classe
média tradicional - fortemente acostumada a privilégios - com o delineamento de um projeto
emancipatério com politicas de inclusdo pela via dos direitos. Tal insatisfacdo tornou-se
crescente no pds-manifestacdes de marco de 2015 em que pudemos evidenciar um
enderecamento de todo esse complexo de insatisfacdo e revolta a figura da Presidente Dilma
Rousseff tanto na dimensdo temporal presente, isto €, contra a posicdo de chefe de Estado
brasileira, como na materializacdo de um &dio histérico e agora articulado ao projeto politico
do Partido dos Trabalhadores.

A fragil insisténcia no afastamento incondicional da presidenta, entendendo tal
procedimento como a melhor alternativa para a resolucdo da complexa malha de
instabilidades enfrentadas no Brasil, sobretudo as econdmicas.

Avritzer aponta um progndstico que perpassa, Sistematicamente, pelo
aprofundamento de uma politica de tolerdncia zero a corrupgdo (1); por incentivos a
reorganizacdo de uma oposicdo democratica, comprometida com a defesa da governabilidade
e da tolerancia politica (2); por uma reforma politica, que tem no seu centro o financiamento
exclusivamente publico de campanha e a reducdo da fragmentagdo partidaria, com vistas a
formagé@o menos custosa de coalizdes majoritarias como base do governo, pela reorganizagédo
e aprofundamento da participacdo social, com sua expansdo para area de infraestrutura. Os
impasses nomeados pelo autor tornaram-se uma crise com diversos desdobramentos. As
crises, na concepcdo de Hannah Arendt (1992), podem ser momentos propicios. A autora

afirma;

E a oportunidade, proporcionada pelo préprio fato da crise — que dilacera fachadas e
oblitera preconceitos -, de explorar e investigar a esséncia da questdo em tudo aquilo
que foi posto a nu, e a esséncia da educacgdo é a natalidade, o fato de que seres
nascem para 0 mundo. [...] Uma crise s6 se torna um desastre quando respondemos a
ela com juizos pré-formados, isto é, com preconceitos. Uma atitude dessas nao
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apenas aguca a crise como nos priva da experiéncia da realidade e da oportunidade
por ela proporcionada a reflexdo. (ARENDT, 1992, p. 223).

Assim, a crise politica no Brasil, na avaliacdo do autor em 2016, deveria ser
corajosamente enfrentada como uma oportunidade de aprofundamento democratico. Mas 0s
desafios eram muitos: como lidar com um judiciario com exacerbado poder manifesto, por
exemplo, nas gravacOes da Presidente Dilma Rousseff? Como analisar os retrocessos, em
termos de pautas plurais, manifestas pelas escolhas ministeriais do Presidente interino Michel
Temer que excluiu negros e mulheres de suas escolhas iniciais? Para o autor os fatos
apontados mostram que enfrentamos uma grave crise de nosso sistema politico que pode
revelar novos caminhos para a democracia. Infelizmente em 2019, a crise politica toma
proporcOes inimaginaveis tanto por grande parte da sociedade que se apresenta inerte diante o
agravamento de uma crise econdmica, politica, moral e acima de tudo ética, quanto pelos
cientistas politicos e estudiosos da democracia.

Em julho de 2019, a autora esteve no seminario com a tematica “ A Crise da
Democracia ¢ o Avango do Populismo de Direita”, ministrado pelo Prof. Dr. Federico
Finchelstein e Prof. Dr. Leonardo Avritzer. Para Avritzer, o Brasil encontra-se dividido com
angulos mais polarizados, principalmente nas regides Sul e Sudeste e uma grande bancada
evangélica com enfraquecimento do judiciario sem precedentes, onde grande parte dos
brasileiros cultua um juiz desmascarado pelo Intercept. O site vem revelando uma série de
conversas privadas onde o Juiz Sérgio Moro e o Procurador Delton Dallagnol combinam
estratégias de investigacdo e de comunicacdo com a imprensa no ambito da operacdo Lava
Jato, hoje conhecida como” Vaza Jato”. Quanto as perspectivas da Democracia, Avritzer em
sua andlise alerta para as diversas crises do processo democratico ao longo dos séculos, onde
cada momento a sociedade consegue instituir direitos, pois para o autor os direitos avangam e
retrocedem. No Século XVIII aconteceu a instituicdo dos direitos civis, no Seculo XIX o0s
direitos politicos e no Século XIX os direitos sociais. Entretanto no seculo XXI, ainda ndo se
tem nenhuma previsdo de avancos de nenhum direito, 0 que se percebe € uma trajetdria
comum de reducdo desses direitos sociais historicamente conquistados.

Essa crise é diferente da crise da democracia na América Latina nos anos 60 e 70.
Em sua andlise, ndo considera golpe e sim um processo de degradacdo institucional
progressivo que iniciou em 2019. Sdo os proprios presidentes que langam a suspeita sobre a
institucionalidade democrética, os lideres operam no campo da desconfianca, estabelecem
oposicdes entre democracia e direitos, tencionam, geram clima de desconfianca que atraem o0s

cidaddos da democracia contemporanea.
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Avritzer coloca como caracteristicas da nova crise, a degradacdo das instituicdes
democréticas. A nova democracia, para o cientista politico, tem quatro formas de degradacéo.
A primeira € a rejeicdo das regras do jogo democratico por governantes, segundo a negagéo
da legitimidade dos oponentes politicos, terceiro é a tolerancia aos atos de violéncia e por
ultimo, propensédo a restringir liberdades civis de oponentes. Também ataca as instituicoes
civis, conselhos, sindicatos dentre outros 6rgaos, ndo fecha a globo, mas ataca jornalistas, o
que Avritzer chama de “Ataques por Degradagdo”. Tudo que é importante para a democracia
é degradado! Notdrio no governo do Sr Jair Bolsonaro que opera com chave de ataque as
diversas instituicdes democraticas como; midia, partidos, judiciario, seu préprio partido em
janeiro de 2019 e por dltimo a OAB — Organizacdo dos Advogados do Brasil governa nao

para a maioria, mas para grupos especificos.

3.5 Conselhos Gestores de Politicas Publicas - Conselhos Gestores de Politicas Publicas
enquanto instituicdo democratica no Século X1X

Os conselhos gestores de politicas puablicas constituem uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo. Presentes na maioria dos
municipios brasileiros, articulados desde o nivel federal, cobrindo uma ampla gama de temas
como saude, educacdo, moradia, meio ambiente, transporte, cultura, dentre outros,
representam uma conquista inegavel do ponto de vista da construcdo de uma
institucionalidade democréatica entre nds. Sua novidade histérica consiste em apostar na
intensificacdo e na institucionalizacdo do dialogo entre governo e sociedade — em canais
publicos e plurais — como condi¢cdo para uma alocagdo mais justa e eficiente dos recursos
publicos.

Como experiéncias que acompanham e particularizam o processo de
redemocratizacdo no Brasil, os conselhos sdo tambem espelhos que refletem as dimensdes
contraditorias de que se revestem nossas experiéncias democraticas recentes. Avaliar essas
novas experiéncias de gestdo é por isso mesmo, tarefa tanto desafiadora quanto necessaria,
principalmente em um contexto como 0 nosso, marcado por um forte consenso /discenso em
torno do ideario participacionista.

Na perspectiva de direitos, a Constituicdo Federal de 1988, ao indicar a
transferéncia da execugdo de diversas politicas publicas para a gestdo dos municipios e

introduzir em seu texto constitucional, diversas formas participativas de gestdo e controle, nas
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areas da salde, educacdo, assisténcia social, politicas urbanas e meio ambiente - garantiu o
direito a participacdo popular na definicdo das politicas publicas, bem como no
acompanhamento das acdes do Estado. Tal direito foi também regulamentado por diversos
outros instrumentos juridicos, dentre eles as Leis Organicas da Salde e Assisténcia Social e
os Estatutos da Crianca e do Adolescente e das Cidades. Esses instrumentos prevéem
instancias de consulta e deliberacdo cidadas, principalmente através de conselhos de politicas
publicas nas esferas federal, estadual e municipal (CGU, 2012, p.18).

Tais conselhos sdo definidos pela Controladoria-Geral da Unido, em sua Cartilha

“Controle Social”, do seguinte modo:

Os conselhos sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem espaco para a
participacdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os conselhos podem ser
classificados conforme as fungdes que exercem. Assim, os conselhos podem
desempenhar, conforme o caso, funcdes de fiscalizacdo, de mobilizacdo, de
deliberagdo ou de consultoria (Controladoria Geral da Unido — Controle Social—-
2012, p. 21).

Em outras palavras, Conselhos de Politicas Publicas sdo Conselhos nos quais 0s
cidaddos ndo sé participam do processo de tomada de decisbes da Administracdo Publica,
como também dos processos de fiscalizacdo e de controle dos gastos publicos, bem como da
avaliacdo dos resultados alcancados pela acdo governamental (Controladoria-Geral da Unido -
Controle Social, 2012, p.18). Presentes em noventa por cento dos 5.570 municipios brasileiros
e em todos os Estados, cobrindo uma vasta gama de temas, dentre eles saude, educacdo,
moradia, meio ambiente, transporte e cultura, os Conselhos de Politicas Publicas contribuem
para o fortalecimento da relacédo Estado e Sociedade, possibilitando, assim, que os cidadaos se
integrem a gestdo administrativa e participem da formulacdo, planejamento e controle das
politicas publicas (BRASIL, 2012, p.18).

No Brasil do século XX, registramos diversas experiéncias de conselhos, cabendo
destacar: os conselhos comunitérios, criados pelo poder publico para mediar suas relacbes
com 0s movimentos e organizac¢Ges populares na década de 1970; os conselhos populares, nas
décadas de 1970 a 1980, criados por iniciativas da sociedade civil, visando a estabelecer
negociacdo com o poder publico, com exercicio do controle sobre recursos e instituicdes. No
conjunto das conquistas democraticas — descentralizagdo/ municipalizacdo e efetiva
participacdo da sociedade na definicdo e desenvolvimento de politicas publicas —, a
Constituicdo Federal de 1988 viabiliza a institucionalizacdo de um fendmeno relativamente
novo no cenario politico social brasileiro, que é a formacdo de conselhos paritarios no ambito

dessas politicas, em niveis federal, estadual e municipal, surgidos por for¢a da implantacdo de
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leis especiais que regulamentam artigos da Constituicdo em &reas como salde, assisténcia
social, protecdo a crianca e ao adolescente e educacéo.

Assim, h& a busca de se efetivar o paradigma descentralizado/participativo,
instaurado formalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se, portanto, da
superacdo do modelo centralizador/autoritario das politicas sociais, dominante ao longo da
historia brasileira, particularmente no periodo da ditadura militar, de 1964 a 1985. E nesse
contexto que emerge a proposicdo dos conselhos no &mbito das politicas sociais como uma
conquista na consolidacdo da institucionalizacdo democratica. Os principios constitucionais
de participacdo, as legislacdes regulamentadoras das politicas sociais e 0 processo de
descentralizacdo estimularam a implantacdo de diversos conselhos setoriais nos estados e
municipios.

De fato, os conselhos de politicas publicas, como instancias de compartilhamento
de poder entre governo e sociedade civil, sdo criados com o0 objetivo de promover a
participacdo da sociedade civil na formulacdo, avaliagdo e implementacdo de politicas
publicas em éreas estratégicas de interesse da sociedade. E preciso considerarmos que, no seu
processo de constituicdo, nenhuma sociedade civil é imediatamente politica (NOGUEIRA
apud GUIMARAES, 2008, p. 29). Sua politizacdo resulta do intenso debate e da disputa
hegeménica entre os diferentes grupos acerca das concepcOes e projeto de sociedade.
Corroborando com essa afirmativa, Bravo (2006) ressalta que a reforma sanitaria teve, como
uma de suas estratégias, o Sistema Unico de Sadde (SUS) e foi fruto de lutas e mobilizacio
dos profissionais de saude, articulados ao movimento popular.

Sua preocupacdo central era assegurar que o Estado atuasse em funcdo da
sociedade, pautando-se na concepcdo de Estado democratico e de direito, responsavel pelas
politicas sociais e, por conseguintes pela satde. E que o controle social por meio de um de
seus mecanismos, os conselhos e conferéncias, foi uma das inovagdes desse projeto (BRAVO,
2006, p. 78). As discussdes conceituais das reflexdes sobre os conselhos no &mbito das
politicas publicas imp&em-se como objeto de investigacdo e analise para estudiosos.
Especificamente no campo da teoria politica, varios autores passam a ser referéncia, cabendo
destacar: Tatagiba (2005), Avritzer (2012), Dalila Pedrini (2007), Raichelis (2005), Campos
(2011) e Bravo (2002), Gohn (2002) e Santos.

Para Tatagiba (2005, p. 209), “os conselhos gestores de politicas publicas
constituem uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil

contemporaneo, como experiéncias que acompanham e particularizam o processo de



72

redemocratizagdo no Brasil”. Assim, os conselhos s3o espagos publicos, na medida em que se
referem ao bem comum, encarnando a perspectiva do coletivo. Segundo a autora, oS
conselhos representam uma conquista inegavel do ponto de vista da construcdo de uma
institucionalidade democratica entre nds. “Sua novidade histérica consiste em apostar na
intensificacdo e na institucionalizacdo do dialogo entre governo e sociedade — em canais
publicos e plurais — como condigdo para uma alocagdo mais justa e eficiente dos recursos
publicos” (TATAGIBA, 2005, p. 209).

Tatagiba (2005) ressalta que, como experiéncias que acompanham e
particularizam o processo de redemocratizagdo no Brasil, os conselhos s&o também espelhos
que refletem as dimensdes contraditorias de que se revestem nossas experiéncias democraticas
recentes. Avalia essas novas experiéncias de gestdo como tarefa um tanto desafiadora quanto
necessaria, principalmente em um contexto atualmente marcado por um forte consenso em
torno do ideario “participacionista”.

Segundo Avritzer (2012), os conselhos s&o uma das instituicGes mais importantes
do Brasil democratico. Eles foram institucionalizados na primeira metade dos anos 1990, com
algumas caracteristicas que se mostraram fundamentais; decisées importantes sdo tomadas em
plenério e quase todos os conselhos tém camaras técnicas. Essas caracteristicas deram a
sociedade civil importancia crucial em algumas decisdes de ampliagdo ou melhoria da
inclusdo social (AVRITZER, 2012, p. 2). Ainda reafirmando a importancia dos conselhos,
Avritzer (2007) diz que os conselhos tém o papel de estabelecer um processo de
Codeliberacdo sobre diversas politicas publicas, entre elas a assisténcia social e das politicas
de desenvolvimento rural. E que esses conselhos implicaram a mobilizagéo e a construcéo de
uma cidadania mais ativa (AVRITZER, 2007, p. 7).

Para Tatagiba (2002), a constituicdo dos conselhos aponta para uma vitoria na
democratizagdo do processo decisorio no interior do aparelho estatal. Contudo, segundo a
autora, as pesquisas demonstram ser uma tarefa dificil modificar a dindmica de
funcionamentos dos conselhos, onde o Estado ainda é o protagonista central na definicdo da
agenda da politica social. Para essa autora, a competéncia de deliberar € a principal forca dos
conselhos, sendo capaz de engendrar a democratizagdo das estruturas estatais.

A autora defende que essas caracteristicas transformam os conselhos gestores em
“arranjos institucionais inéditos”. Raichelis (1998) reafirma que a forma consagrada pela Loas
de participacdo da sociedade civil por meio dos conselhos paritarios e deliberativos vem
reforcar a perspectiva democratizadora da gestdo publica no &mbito das politicas sociais. A
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Optica descentralizadora e participativa, por sua importancia estratégica na configuracdo da
politica de assisténcia social, deve ser claramente definida, ainda mais que esses conceitos 65
e praticas, ndo sendo univocos, envolvem conteudos com significados diversos, dependendo
da perspectiva politica dos interlocutores (RAICHELIS, 1998, p. 118). Para Raichelis (1998),
a institucionalizacdo dos conselhos — em particular os de assisténcia social nos planos
nacional, estadual e municipal —, no campo das politicas sociais, se organizam em diferentes
setores daquelas politicas, significando uma experiéncia em gestacdo no que se refere ao
desenho de uma nova institucionalidade nas préaticas sociais de distintos atores da sociedade
civil e do Estado (RAICHELLIS, 1998, p. 34). Pedrini (2007, p. 35) ressalta que a participagao
e o controle social sdo estratégias fundamentais para a construcao das politicas publicas.
Entretanto, mesmo constituindo conquistas importantes da sociedade civil
organizada, os conselhos, por si sO, se ndo estiverem articulados com foruns e processos
mobilizadores de lutas mais amplas, podem burocratizar-se e ndo alcancar as metas para 0s
quais foram criados (PEDRINI, 2007, p. 35). Na ética analitica de Bravo (2002), os conselhos
circunscrevem um espaco tenso e contraditorio onde se desenvolve acdo politica dos cidad&os,
organizados por meio das associac6es civis na defesa pela universalizacdo de direitos sociais.
Nesse sentido, compreendemos que os conselhos s&o, ao mesmo tempo, locais de conflito,
dissenso e confronto, mas também de construcdo de consensos e acordos, por meio da
negociacdo e do convencimento. Para Raichelis (2005), o desafio atual consiste no
aprofundamento do debate acerca do significado dos conselhos e das potencialidades desse
mecanismo para fazer avancar a gestdo democratica no campo das politicas publicas.

Na oOtica da autora, os Conselhos ndo s&o o Unico conduto de controle social no
ambito das politicas publicas. Isto porque sua efetividade depende de associacdo a outras
formas e forgas politicas capazes de potencializar- Ihes a agdo. N&o se trata, também, de
afirmar a pratica conselhista como panacéia para o enfrentamento de todas as dificuldades
decorrentes do aprofundamento dos processos democraticos, 0 que exige, com certeza, outras
mediacOes politicas. Mesmo assim, reafirma ser inegavel a importancia da criacdo de
conselhos institucionais no campo das politicas sociais, como expressdao da conquista da
sociedade civil organizada de novos espacos de participacdo social e exercicio da cidadania
(RAICHELIS, 2005, p. 132).

Campos (2003, p. 112) ressalta que “o conselho ¢ concebido como espago efetivo
para o0 exercicio de relacBes democraticas entre governo e a sociedade civil e espago

privilegiado para o debate dos interesses em disputa”. Assim, com base na Constitui¢do
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Federal de 1988, os conselhos sdo instituidos por leis especificas, que dispdem sobre a
participacdo da sociedade, a sua estruturacdo, as conferéncias e a destinagcdo dos recursos
financeiros para areas especificas de politicas pablicas. Nessa perspectiva da participacdo
popular, os conselheiros devem atuar em parceria nas trés esferas de governo, com gestores,
com os tribunais de contas e com as casas legislativas. E fundamental que sejam respeitadas a
independéncia e autonomia dos conselhos a assumirem atribui¢des de instancia deliberativa,
consultiva, normativa e de controle social das politicas pablicas.

Ja para Gohn (2011, p7), o Papel dos Conselhos Gestores como Instancias de
Controle, podem ser entendidos como “canais de participagdo que articulam representantes da
populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de
bens publicos”. Considerados como uma das principais novidades no que tange a experiéncia
de democracia participativa no Brasil contemporaneo, podem ser encontrados na maioria dos
municipios brasileiros. Geralmente articulados nos trés niveis de governo, os conselhos
abrangem uma améalgama de politicas publicas. Representam um excelente contributo para o
aprofundamento da relacdo Estado-Sociedade. Através de canais publicos e plurais, 0s
conselhos oportunizam aos cidaddos, a integracdo e participacdo no processo de
planejamento, formulacdo e controle das politicas publicas, propiciando dessa forma uma
alocacdo mais justa e eficiente dos recursos publicos. Vem assumindo cada vez mais uma
enorme relevancia, prova disso é o fato de que uma grande parte dos recursos que 0 governo
federal libera aos Estados e Municipios estdo vinculados a instituicdo de conselhos. “Dessa
forma multiplicaram-se pelo pais os conselhos, muitos deles criados sem uma discussdo
prévia com as entidades organizadas da sociedade civil” (SANTOS, 2002, p. 98). A sua
composicdo, atribuicdes, tempo de mandato e outras especificacBes, sdo definidos através da
lei que os institui.

De uma forma geral, a sua composi¢do é orientada pelo principio de paridade,
garantindo desta forma, a representacdo dos diversos setores da sociedade. Quanto as
atribuicdes, conforme o caso, 0 mesmo pode assumir funcbes de: fiscalizagdo, mobilizagéo,
deliberagdo ou mesmo funcgdo consultiva. J& no que tange a sua organizacdo, a mesma pode
ser definida pela lei que o criou, ou mesmo pelo seu regime interno. Quanto ao seu papel,
Santos (2002, p. 104), afirma que:De um modo geral, os conselhos estabelecem mecanismos
de formulacdo de diretrizes, prioridades e programas sociais, e formas de acompanhamento e
controle da gestdo, que implicam a transparéncia do poder publico no fornecimento de
informagdes e a criacdo de indicadores necessarios ao planejamento e a avaliacdo das agoes.
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Ainda de acordo com Santos (2002), a maior ou menor preponderancia da fungdo dos
conselhos como espaco de democratizagdo das relagdes entre Estado e sociedade na gestéo
municipal, esta relacionada com o contexto local.

O autor quis dizer gque, a sua dinamica esta intrinsecamente ligada por um lado, ao
compromisso do poder publico em reconhecer esses canais como espagos privilegiados na
relagdo Estado-sociedade, e por outro lado, na existéncia de organizacGes sociais capazes de
representar interesses sociais e expressar valores construidos na cotidianidade. De fato, ndo é
uma tarefa facil para os conselhos, condensar as necessidades de uma sociedade plural em um
espaco aberto e plural, mas limitado e ainda ter que enfrentar a relutancia do Estado em ceder
0 poder de deliberacdo (TATAGIBA, 2004). Percebemos desta maneira que, a relacdo entre a
institucionalizacdo dos conselhos e uma melhora efetiva nas condi¢des de vida da populacéo,
ndo pode ser examinada de olhos vendados, isto porgue, ainda existem discussdes sobre a
pressdo real que os Conselhos sdo capazes de exercer na definicdo da agenda, e se 0s
Conselhos realmente promovem o acesso geral da sociedade a discussdo deliberativa
(AVRITZER, 2007).

Na visdo de Crantschaninov (2011), o Conselho para ser representativo precisa ser
capaz de fornecer informacdes, ser contestavel, compartilhar poder, além de servir como
informante para o Estado, precisa usar 0 seu poder para agirem nome da populacdo. Para
tanto, se faz necessario criar “instrumentos € mecanismos capazes de garantir a gestdo
colegiada e dotar os grupos de interesse de condicdes para o exercicio da participacdo, bem
como perceber a presenca, nas praticas sociais dos conselheiros, de elementos que
caracterizariam uma cultura civica”. (SANTOS, 2002, p. 99). Isto porque, a efetividade dos
conselhos esta intrinsecamente ligada a paridade, representatividade e pressao social para que
a deliberacéo se concretize (TEIXEIRA, 2000).

Desta forma, a legitimidade dos Conselhos enquanto instancia de controle social
passa necessariamente por algumas questdes como: a transparéncia nas eleicdes dos
conselhos, o proprio perfil dos eleitos (se representam a comunidade de forma igualitaria), o
processo de deliberacdo dos conselhos (ou seja, a real proporcdo entre as decisdes tomadas
entre conselheiros da populacdo e conselheiros governamentais), a relevancia ou prépria
existéncia do debate dentro desse aparelho. (CRANTSCHANINOV, 2011). No entanto, ndo
podemos nos olvidar que os conselhos “constituem uma das principais experiéncias de
democracia participativa no Brasil contemporaneo” (TATAGIBA, 2004, p. 209) ¢ que “vém

contrapor a uma tradicdo autoritria e excludente que caracteriza os espagos de decisdo no
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Brasil onde muitas vezes prevalecem barganhas politicas, interesses privados e relacdes
clientelistas”. (CARVALHO; TEIXEIRA, 2000, p. 8). Trata-se de um espago de encontro
entre a sociedade e o Estado, onde se manifesta a democracia, a flexibilidade, o envolvimento
e a comunicacgdo entre os participantes. (RONCONI; DEBETIR; MATTIA, 2011), ou seja,
“espacos de representagdo plural, para que a sociedade e o governo possam negociar, disputar
e compartilhar responsabilidades na produgdo de politicas publicas em areas especificas”
(TATAGIBA, 2004, p.348).

De acordo com Gohn (2002, p.21), se compostos por liderancas e grupos
qualificados, do ponto de vista do entendimento de seu papel, limites e possibilidades e
articulados a propostas e projetos sociais progressistas, 0os conselhos gestores podem fazer
politica publicizando os conflitos; como interlocutores publicos poderao realizar diagndsticos,
construir proposicdes, fazer denlncias de questbes que corrompem o sentido e o significado
do carater publico das politicas, fundamentar ou reestruturar argumentos segundo uma
perspectiva democréatica: em suma, eles podem contribuir para a ressignificacdo da politica de
forma inovadora.No entanto, tal proposta implica necessariamente na transformacdo do
Estado em um campo de experimentacdo institucional em que possam existir de maneira
simultanea solugdes institucionais e coletivas permanentes de cidaddos organizados, todos
participando com igualdades de condic¢des dadas (GOHN, 2002).

Os conselhos se apresentam como espagos de interlocucdo entre o Estado e a
sociedade, com potencial para a publicizacdo de diferentes interesses e discursos, de modo
gue possam ser confrontados e negociados, ou seja, sdo espagos de expressao publica dos
conflitos presentes nas relagBes sociais e de decisfes coletivas vinculadas a uma &rea de
politica publica. Ressaltamos que, nos conselhos e conferéncias se expressa a correlacdo de
forcas existente no conjunto da sociedade. Eles ndo sao mecanismos acima da sociedade, nem
sdo instancias isoladas imunes aos conflitos de interesses, cooptacédo, disputas da direcdo da
politica social articuladas a projetos societarios, mesmo que isto ndo esteja explicitado.
(BRAVO ; CORREA, 2012, p.12).

Quanto aos conselhos, a histéria registra diversas experiéncias como forma de
gestdo publica ou de organizagdo de coletivos da sociedade civil, que buscavam romper com a
ordem estabelecida centrada na figura do Estado, passando a dar lugar a um processo de
negociacdo entre os envolvidos: o Estado e a sociedade. Os assuntos de interesse coletivo séo
analisados, discutidos e refletidos, a fim de que se tome uma decisdo coletiva. Para Teixeira
(2010),
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Experiéncias concretas desse tipo de organizacdo, desde a Comuna de Paris, 0s
Conselhos Sovietes na Russa, os conselhos operarios na Alemanha, Italia e, mais
tarde, na Espanha, representaram tentativas de construcdo de um poder autogerido,
bases para a instituicio de um novo Estado, articulando a esfera econdmica a
politica, fundamentando-se na revogabilidade dos mandatos, assuncdo de funcdes

administrativas e em formas de democracia direta (TEIXEIRA, 2010, p.1).

Essas experiéncias surgiram em momentos de crise do sistema, ndo conseguindo,
entretanto, institucionalizar-se, a ndo ser na lugoslavia, onde os conselhos estavam vinculados
a um sistema de planejamento central (GOHN, 1989; WANDERLEY, 1991 apud TEIXEIRA,
2010,p.1). Logo, falarmos de controle social na conjuntura atual € minimamente
imprescindivel, buscar um entendimento acerca da democracia, que modelo de democracia se
apresenta? Temos um golpe da democracia ou uma degradacédo das instituicbes democraticas?
Ter o olho no retrovisor no passado, para entender o tempo presente e prevermos futuro,
compreender 0s avangos e conquistas desde o periodo da redemocratizacdo brasileira para
melhor entender como esta vem se configurando.

Percebermos que a democracia brasileira teve uma marcante presenca dos
movimentos sociais e atores sociais que gerou uma forma de participagéo institucionalizada,
onde se teve um maior desenvolvimento democratico com a Constituicdo Federal de 1988 e
assembleia constituinte com participacdo da sociedade civil, aprovacdo de emendas
parlamentares onde no final da constituinte, houve a criacdo de mais de vinte mil conselhos
no Brasil. Em 1990 essa participacdo explode em nivel local, em 2003 surge as conferéncias
nacionais com mais de 101 conferéncias nacionais e mais de 6 milhdes de participantes.
Ainda em 1990, a criacdo dos conselhos de saude, assisténcia social e crianca e adolescentes
na maior parte dos municipios.

Em junho de 2013 consideramos o fim do monopdlio da participacdo popular com
a convocacgdo do movimento passe livre, de esquerda, que romperam os limites do grupo e
alcancaram a populagdo e a opinido publica, pluralizando e estendendo a pauta dos
movimentos sociais como: seguranga publica, educacdo, emprego, preco das passagens,
estado laico, saude etc. Vale destacar que o publico de 63% era composto de jovens entre 14 e
29 anos e 43% com curso superior completo e renda de 2 a 10 salarios minimos, logo um
publico de jovens insatisfeitos com a democracia brasileira e logo em seguida, 2014, a volta
dos setores conservadores as ruas, pela primeira vez desde 1964.

Em 2015, chega até Sdo Paulo, também com jovens de classe média alta e
tradicional, com alta escolaridade, afetadas pela instituicdo de politicas publicas que

reduziram a desigualdade e levaram a mobilidade do mercado de trabalho. Esta ficou contra o
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governo e o sistema politico. Vale ilustrarmos que no periodo compreendido entre 2004 e
2014, a inflacdo do setor de servigos com mais de 104%, onde essa classe foi atingida com o
aumento dos precos, se distancia da classe alta e se aproxima da nova classe média, forte
consumidora dos servicos publicos de saude e educacdo. E com essa crise gestada a partir de
2013, que as instituices democraticas vivenciam no atual século, momentos em que a
degradacdo se apresenta severamente capaz de comprometer a democracia. Vale dizermos
que, se temos uma crise na democracia, consequentemente esta, afetard de forma direta e
objetiva os direitos sociais, 0 processo de participacdo da sociedade, o controle social e as
politicas publicas, e como sequela o funcionamento dos conselhos gestores de politicas
publicas e o0 SUAS particularmente, que para se materializarem, dependem do modelo de
democracia com politicas sociais, de uma participacdo ativa da sociedade civil com
representacdo e representatividade, para que as politicas publicas realmente tenham
efetividade.

E com esse entendimento que se concorda com o Prof. Doutor em Ciéncia Politica
Leonardo Avritzer que apresenta como impasses para a democracia, 0 sucesso de algumas
politicas, e o SUAS é uma delas, controle da corrupcdo e participacdo popular e em
contrapartida uma classe questionadora e incomodada com a inclusdo social. Para o cientista,
0 presidencialismo de coalizdo, pode gerar governabilidade ou criar problemas para sua
manutencdo, o que desaguou numa sociedade dividida percebida nas manifestacdes de 2013 e
2015 que foram pluralizadas, de cunho Progressista e Conservador.

Enfim, entendermos esse emaranhado que se configura no Brasil de hoje onde se
tem uma democracia em declinio e um sistema neoliberal também desacreditado pela
sociedade em virtude da inseguranca do brasileiro no sistema politico, com as classes
indefinidas e uma sociedade dividida, mas assistindo atbnita os desregramentos e crises
institucionais que vé@o desde a OAB, instituicOes de controle social como os conselhos, a
COAFI, judiciario, jornalismo chegando até a policia federal no governo atual.

Fica dificil até para a comunidade cientifica ter uma previsdao e uma avaliacdo da
democracia nos proximos anos. Entdo mais uma vez, concordamos as conclusées do Cientista
Leonardo Avritzer, com sua também incerteza, de que concorda com alguns tedricos que
diante a hegemonia do bolsonarismo, elite, capital nacional e internacional, a democracia esta
sendo corroida por dentro. Enquanto o governo Lula colocou na sua agenda os conselhos e
conferéncias, o governo Bolsonaro substitui os conselhos pelo Twiter, marca de seu governo,

“Eu Posso, Eu Mando, Eu Faco”, um governo absolutista que consegue me levar ao século
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XIX e reaver o poder moderador de D Pedro | e a Constituicdo de 1824. O que o diferencia é
que Bolsonaro sequer criou um poder paralelo, Ele é o préprio PODER!

E nessa perspectiva de diversas insegurancas e degradacdes das instituicdes tanto
democraticas como de Estado, que Avritzer rever seus conceitos e a ndo condi¢es de uma
previsdo para uma democracia futura, entdo acredita que diante essa crise, a ciéncia politica
tem que se abrir e dialogar com as demais ciéncias como, antropologia, economia etc, pois a
crise vai para além da ciéncia politica que deve se ampliar, portanto, dialogar com outras
disciplinas para melhor entender a democracia. Para o autor ainda se tem um fio de esperanca,
vai depender do acordo com a forga desse institucionalismo democréatico, temos um congresso

e uma sociedade civil que pode ou ndo ganhar e manter a democracia.
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4 PARTICIPACAO NO CONTROLE SOCIAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

4.1 A participacdo social no processo de democratizacdo brasileira: a emergéncia dos

conselhos de politicas pubicas

Percebemos que a participacdo/controle social € um processo continuo de
democratizacdo que merece destaque, tanto na sua conceituacdo, quanto na forma como essa
participacao se da no ambito dos conselhos.

Face as transformac0es verificadas nas relagdes sociais, econdmicas, tecnolégicas,
cientificas e geopoliticas estabelecidas pelos homens nos ultimos anos, as organizacdes se
viram diante de um tempo que abria perspectivas inusitadas. O Brasil se transformou ao longo
do século XX de um pais de baixa propensdo associativa e poucas formas de participacdo da
populacdo de baixa renda em um dos paises com o maior nimero de praticas participativas
(KOWARICK, 1973; SINGER ; BRANDT, 1980; AVRITZER, 2000).

Os conselhos de politicas surgiram como resultado da Lei Organica da Salde
(LOS) e da assisténcia social (LOAS) e, como resultado do capitulo das politicas urbanas do
processo Constituinte e sua regulamentacdo em 2001, através do Estatuto da Cidade,
comecaram a proliferar durante a ultima década os assim chamados “Planos Diretores
Municipais”. Estes tltimos se tornaram obrigatorios em todas as cidades com mais de 20.000
habitantes.

Assim, temos hoje no pais, 0 que se pode denominar de uma infraestrutura da

participacdo bastante diversificada na sua forma e no seu desenho (AVRITZER, 2006).

A participa¢do politica no Brasil tem experimentado um crescimento constante
desde a democratizagdo. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi dada a
partida para a formacdo de uma vasta institucionalidade participativa que inclui
conselhos, orcamentos participativos (OPs) e planos diretores municipais, entre
outras formas de participacdo (AVRITZER, 2009, p.23).

Para o autor, a participacdo social tem sido uma das estrelas da democratizacao
brasileira. O primeiro componente responsavel por seu avanco foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, com as legislaces infraconstitucionais que lIhe seguiram. A
Constituinte permitiu a elaboracdo de emendas populares, e movimentos sociais. Alguns entre
0s mais importantes movimentos da sociedade civil, tais como os da saude e de reforma

urbana, da mesma forma que outros movimentos sociais, como a Central Unica dos
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Trabalhadores (CUT) e o movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST), que também
se juntaram as emendas populares.

Esse foi um primeiro momento importante de um aprofundamento democratico
que criou instituicdes participativas nas areas de saude, planejamento urbano, meio ambiente
e assisténcia social, entre outras. Ao seu final, a Constituinte gerou uma institucionalidade
participativa que levou a existirem mais de vinte mil conselhos no Brasil.

O segundo componente foi a sinergia entre 0 PT e o0 processo de participacdo
social, cujo momento de explosdo foram os anos 1990, a partir das primeiras vitorias
eleitorais do PT em nivel local. Ao mesmo tempo em que a participacdo nas areas de saude e
os planos diretores municipais desencadearam uma forma muito intensa de envolvimento
popular com a instituicdo do orcamento participativo, que se tornou uma marca registrada das
gestdes do PT. E exatamente nesse periodo que o processo de Participacdo da sociedade civil
adquire forca capaz de fazer com que as politicas publicas realmente cheguem e passou a ser
parte e fazer parte de ambientes de debates e discusséo.

Um terceiro componente de participacdo social no Brasil € a sua dimensao
nacional, reforcada a partir de 2003, com a chegada do PT ao poder. A partir de entdo, o
governo federal passou a adotar uma orientacdo genericamente participativa que implicou
emuma expanséo dos Conselhos Nacionais e das Conferéncias Nacionais. A realizagdo de um
conjunto de conferéncias, pratica que ja existia antes de 2003, mas estava limitada a algumas
areas de politicas participativas, entre as quais a salde e assisténcia social, constituiram uma
das marcas registradas do governo Lula e, em alguma medida, do governo Dilma Rousseff.
Destaque-se que, pensar o problema da efetividade significa conseguir estabelecer algum tipo
de comparabilidade sobre resultados produzidos por estas instituicdes. Essa tarefa é ainda
mais dificil ja que a participacdo, tal como menciona, Adrian Gurza Lavalle que, implica tanto
um elemento valorativo quanto um elemento politico.

O elemento valorativo evidentemente ndo pode constituir muito mais do que um
ponto genérico de partida para se analisar a participacdo. Assim, governos que anunciam a
participacdo unicamente por esta constituir uma proposta do seu campo politico sabem que ela
ndo tera, ao final, efetividade alguma. No entanto, uma vez que se superou a dicotomia
valores versus politicas, continua-se com o problema da efetividade, ainda que posto de uma
forma mais estreita. Esse problema implica pensar que comparativamente temos um conjunto
de governos comprometidos com a participagdo, devido a um conjunto de motivos

contextuais, politicos, administrativos e tematicos.
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Ao mesmo tempo, outras tentativas de colocar em questdo o0s elementos
deliberativos dos conselhos, ou aspectos desta teoria, tém se apresentado no Brasil
(LAVALLE, 2004). Sabe-se que existem hoje no Brasil dezenas de milhares de instituicdes
que utilizam a participacdo social de alguma forma (AVRITZER, 2010). Estas instituicbes
estdo localizadas nos diferentes niveis de governo (nacional, estadual e local), nas diferentes
politicas publicas (satde, assisténcia social, politicas urbanas e meio ambiente, entre outras) e
em diferentes contextos politicos e regionais — cidades governadas por partidos de esquerda,
como o Partido dos Trabalhadores (PT), e cidades governadas por coalizbes de tipos
deferentes.

Devemos lembrar que, segundo Eveline Dagnino, existe uma confluéncia perversa
entre o projeto politico democréatico na perspectiva de direitos com a Constituicdo Federal de
1988, gue consagrou o principio de participacdo da sociedade civil e o projeto neoliberal que
marca, desde a década de 1990, seu espac¢o, hoje mais acirrado, que baliza o cenario da luta
pelo aprofundamento democratico na sociedade brasileira. Estas constituem as referéncias
centrais para o entendimento dessa confluéncia e uma ressignificacdo para as representacoes
vigentes de politica e democracia.

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de uma
disputa de significados para referéncias aparentemente comuns: participacdo, sociedade civil,
cidadania, democracia. Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos, e os deslocamentos
de sentido sdo as armas principais, o terreno da préatica politica se constitui num terreno
minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario. Ai, a perversidade,
Dagnino expde claramente que é o dilema de uma instauracdo e uma tensao que atravessa a
dindmica do avanco democréatico no Brasil.

Por um lado, a constituicdo dos espacos publicos representa o saldo positivo das
décadas de luta pela democratizacao, expresso especialmente — mas nao sé - pela Constituicdo
de 1988, que foi fundamental na implementacdo destes espagos de participacdo da sociedade
civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de encolhimento do Estado e da
progressiva transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil, que tem
caracterizado desde 1990, estaria conferindo uma dimensdo perversa a essas jovens
experiéncias. Essa perversidade é claramente exposta nas avaliagdes dos movimentos sociais,
de representantes da sociedade civil nos Conselhos gestores, de membros das organizacoes
ndo governamentais (ONGs) envolvidas em parcerias com o Estado e de outras pessoas que

de uma maneira ou de outra vivenciam a experiéncia desses espagos ou se empenharam na sua



83

criagédo, apostando no potencial democratizante que eles trariam. Percebe-se essa confluéncia
perversa como um dilema que questiona o seu proprio papel politico: “o que estamos fazendo
aqui? 7, “que projeto estamos fortalecendo? ”, “ndo ganhariamos mais com outro tipo de
estratégia que priorizasse a organizacdo e a mobilizacdo da sociedade, ao invés de atuar junto
com o Estado? ™.

Essa visdo é muito perceptivel nos Conselhos, particularmente quando se observa
a participacdo da sociedade civil nos processos de aprovacdes e/ou deliberacGes, nas
discussbes e o nivel de conhecimento da politica a qual defende a inseguranca no debate e
principalmente no embate entre governo que tem como ferramenta de poder o conhecimento e
linguagem nédo decodificada, assim, a sociedade civil, particularmente os usuarios consigam
alcancar. Logo se percebe uma despolitizacdo por parte da sociedade civil no que tange as
discuss@es. Infelizmente participar do Controle Social no CEAS, ndo é sé participar de
reunides e comissdes, vai para além de uma militancia interna com participacdo na construcdo
do PPA do Estado, participar de audiéncia publica tanto na Assembleia Legislativa, como na
Camara dos Vereadores e acompanhar cotidianamente a conjuntura para que a participacao
seja efetivamente qualificada.

Infelizmente essa percepcdo de participagdo invertida, ou pseudo participacao,
também advém do dilema discutido por Dagnino, dilema este que compromete 0 processo
democréatico que foi instituido na era Lula, periodo em que a sociedade civil teve a
oportunidade e empoderamento para participar dos processos do controle social, mas se
percebe que para além de faltar investimento ou desinteresse da sociedade civil em
capacitacdes, hd um descompasso entre, que é uma especificidade brasileira, perceber quando
0s processos de ajustes neoliberais se defrontam com um projeto politico democratizante,
fundado na ampliacéo da cidadania e na participacdo da sociedade civil.

Ainda segundo Dagnino, o reconhecimento dos dilemas colocados por essa
confluéncia perversa impde do ponto de vista da autora, inflexdes necessarias no modo como
se tem analisado o processo de construgcdo democratica no Brasil, as relacfes entre Estado e
sociedade civil e a problematica da constituicdo de espagos publicos e sua dindmica de
funcionamento. Na verdade, o que essa confluéncia perversa veio ressaltar € uma dimensdo
frequentemente esquecida: a imensa complexidade desse processo, que resiste a analises

simplistas e unidimensionais.
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4.2 Os conselhos como espaco de participacdo democréatica na contemporaneidade

A partir da década de 1980, o debate acerca do exercicio do controle social pelos
conselhos gestores de politicas publicas ganhou espaco no meio académico, expressando a
complexidade, a ambiguidade e a teia das relagdes sociais e as diversas contradi¢bes que
permeiam o compartilhamento entre governo e sociedade civil, considerando a dinamica de
construcdo das politicas publicas no Brasil.

O controle social adquiriu forca juridica no Brasil com a publicacdo da
Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidadd, que, elaborada
sob grande influéncia da sociedade civil através de emendas populares, estabeleceu a
descentralizacdo e a participacdo popular como marcos no processo de elaboragdo das
politicas publicas, particularmente nos campos das politicas sociais e urbanas, consagrando,
assim, uma conjuntura favoravel a participacdo da sociedade nos processos de tomada das
decisdes politicas fundamentais ao bem-estar da populacdo (Controladoria-Geral da Unido —
Controle Social, 2012).

Na perspectiva de direitos, a Constituicdo Federal de 1988 - ao indicar a
transferéncia da execucdo de diversas politicas publicas para a gestdo dos municipios e
introduzir em seu texto constitucional, diversas formas participativas de gestdo e controle, nas
areas da salde, educacdo, assisténcia social, politicas urbanas e meio ambiente - garantiu o
direito a participacdo popular na definicdo das politicas publicas, bem como no
acompanhamento das a¢Ges do Estado.

Tal direito foi também regulamentado por diversos outros instrumentos juridicos,
dentre eles as Leis Organicas da Salde e Assisténcia Social e os Estatutos da Crianca e do
Adolescente e das Cidades. Esses instrumentos prevéem instancias de consulta e deliberacéo
cidadas, principalmente através de conselhos de politicas publicas nas esferas federal, estadual
e municipal (Controladoria Geral da Unido — Controle Social — 2012, p.18). Tais conselhos
sdo definidos pela Controladoria-Geral da Unido, em sua Cartilha “Controle Social”, do

seguinte modo:

Os conselhos sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem espago para a
participacdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os conselhos podem ser
classificados conforme as funcBes que exercem. Assim, os conselhos podem
desempenhar, conforme o caso, funcBes de fiscalizacdo, de mobilizacdo, de
deliberagdo ou de consultoria (Controladoria Geral da Unido — Controle Social-
2012, p. 21).

Em outras palavras, Conselhos de Politicas Publicas sdo Conselhos nos quais 0s

cidaddos ndo soO participam do processo de tomada de decisdes da Administracdo Publica,
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como também dos processos de fiscalizacdo e de controle dos gastos publicos, bem como da
avaliacdo dos resultados alcancados pela acdo governamental (CGU, 2012, p.18).

Presentes em noventa por cento dos 5.570 municipios brasileiros e em todos os
Estados, cobrindo uma vasta gama de temas, dentre eles salde, educacdo, moradia, meio
ambiente, transporte e cultura, os Conselhos de Politicas Publicas, contribuem para o
fortalecimento da relacdo Estado e Sociedade, possibilitando, assim, que os cidaddos se
integrem a gestdo administrativa e participem da formulacdo, planejamento e controle das
politicas publicas (BRASIL, 2012, p.18). De acordo com informacéo disponivel no sitio
eletronico da Controladoria-Geral da Unido em 2012, “a maior parte dos programas do
governo federal prevé a participacdo dos cidaddos na execucdo e controle das politicas
publicas por meio dos conselhos de politicas”. Ademais, “a liberagdo de recursos a Estados e
Municipios esta vinculada a instituicdo desses conselhos, - que devem contar com condigdes
minimas necessarias a sua atividade -, e condicionada ao seu bom funcionamento” (BRASIL,
2012, p.18).

E importante realcarmos que, quanto & Assisténcia Social é preciso fazer
referéncia ao controle publico que deve ser exercido sobre a administracdo publica brasileira.
A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a existéncia de érgdos de controle no interior do
proprio Estado, como os Tribunais de Contas, as Controladorias, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario, bem como novas possibilidades de controle da sociedade sobre o Estado,
diferentes daquelas que ocorrem nos processos eleitorais.

Esses sdo os fundamentos para a criacdo dos conselhos de politicas e de outros
espagos de participacdo e de controle social que foram surgindo no Brasil, especialmente
relacionados a éareas de politicas publicas. Além dessas formas institucionalizadas de
participacdo e de controle social, outras sdo possiveis e devem ser estimuladas para 0 acesso a
informacdo e para a manifestacdo publica quanto aos atos de governantes e daqueles que sdo
depositarios de responsabilidades publicas, como as organizacgdes da sociedade que prestam
servigos ou entregam bens com recursos publicos: o uso das diferentes midias, a criacdo de
sites que evidenciam a utilizacdo dos recursos, a denuncia publica, as peti¢cGes publicas, entre
tantas outras possibilidades.

Falar de controle social requer também sua relagdo com os demais controles. Um
primeiro tipo de controle, denominado de controle horizontal, é exercido por instituicbes do

préprio Estado e ocorre em dois niveis: controle interno, que é exercido por 6rgaos do Poder
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Executivo, como as controladorias, e controle externo, que € exercido pelo Ministério Pablico
e pelo Poder Legislativo.

O controle publico sobre a administracdo também pode ser exercido de forma
vertical, ou seja, a sociedade controlando as acGes do Estado, como no caso das elei¢des
(controle vertical eleitoral) e do que chamamos de controle social. O controle social, portanto,
é uma forma de controle publico que a sociedade exerce sobre seus governantes, podendo ser
por meio da opinido publica manifestada em acdes de mobilizacdo, nos féruns ou espagos
institucionalizados nos quais se avalia a atuacdo governamental numa dada area de politica
publica, por exemplo, como é o caso dos conselhos.

Vale destacarmos que, controle social ndo gera puni¢fes administrativas ou
judiciais, mas, ao identificar inconsisténcias ou irregularidades, pode produzir punicées
simbolicas, que constrangem aqueles que as produziram. Além disso, pode acionar as
instituicOes de controle interno e externo, que tém as atribuicdes investigativas e de punicéo,
como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico.

Ressaltamos que, o Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, fiscaliza a aplicacdo dos recursos de origem federal, tanto aqueles geridos diretamente
pelo MDS quanto aqueles repassados para os Estados e municipios, bem como monitora e
avalia o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

Nesse sentido, foi que o MDS, hoje MC, foi notificado com o acérddo 2404 de
2017, o TCU teve como objeto de auditoria a Tematica do controle dos recursos federais
descentralizados no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), abordando a
participacdo dos Conselhos de Assisténcia Social (CAS) na realizacdo desses controles. Foi
utilizada por objeto a supervisdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) sobre a
atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social (CAS), com enfoque,especial na funcdo controle
a ser exercida por estes, no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e como principal fonte de dados, foi utilizado o
Censo SUAS.

Importante destaque, uma vez que os graficos analisados pelo Censo SUAS 2017,
ndo aparecem nenhum descumprimento de acordo com o art. 30 da LOAS, contudo
percebemos que se 0o TCU notificou o MDS, isso significa que alguns municipios nédo
cumpriram com a normativa que determina, como condi¢do para 0s repasses aos Estados e
Municipios e Distrito Federal a efetiva instituicdo e funcionamento de: Conselho de
Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil; Fundo de
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Assisténcia Social com orientagéo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social
e Plano de Assisténcia Social. Ainda condigdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, Municipios e DF, comprovacdo or¢camentaria dos recursos proprios destinados a AS,
alocados em seus respectivos fundos de AS, a partir do exercicio de 1999. (BRASIL, 2011).

As Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, no Estado do Ceard o TCM foi extinto,
fiscalizam a aplicacdo dos recursos de origem estadual e municipal, respectivamente, e
monitoram e avaliam o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento.

Vale dizermos, também, que o controle social exercido pela prépria sociedade é
exercido por diversos meios, incluindo os conselhos e as conferéncias de politicas publicas.
Esse conjunto de instituicbes que exercem diferentes tipos de controle constitui um
importante sistema de Controle da Administragdo Publica no Brasil. Cada uma delas tem
poderes diferentes e o alcance do seu controle varia, assim como o tipo e a capacidade de
punicdo. Sendo assim, a atuacdo articulada e complementar pode potencializar as suas
capacidades e aponta para a relevancia de se compreender os papéis de cada uma dessas
instituicdes, podendo-se aciona-las quando necessario.

E importante destacarmos que o SUAS inova o modelo de gestdo da politica de
assisténcia social, instituindo um sistema descentralizado e participativo em todo o territério
nacional, reafirmando a diretriz constitucional que assegura a participacdo da sociedade na
formulacdo e no controle da politica. A efetivacdo dessa diretriz € um processo que exige o
compartilhamento da tomada de decisdes pelos governos e pelos representantes da sociedade
civil que compdem os conselhos e participam das conferéncias de assisténcia social.

A conquista da participacdo politica nos espagos democraticos de participagdo e
controle social tem sido gradual e resulta, entre outros fatores, do processo de consciéncia
sobre as necessidades concretas vividas pela populacdo em situacéo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social.

Por outro lado, a participacdo é o reconhecimento das potencialidades de mudanga
que esses espagos podem gerar, uma vez que as demandas apresentadas nas conferéncias e
conselhos sejam objeto de reflexdo, debate e deliberacdo. Nessa direcdo é fundamental
assegurar as condicdes para que os conselhos e conferéncias possam ndo sé efetivar o seu
papel de controle social na gestdo da politica, mas que possa fazé-lo de forma articulada com

os demais Orgaos e instituicbes que compdem o sistema de controle publico da administracéo.
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As conferéncias e conselhos tém, enquanto instancias democraticas de
participacdo, materialidade quando ha condigdes efetivas de compartilhamento do poder de
decisdo e deliberacdo entre representantes governamentais e sociedade civil, no acesso a
informacdes, na tomada de decisfes e nos encaminhamentos de deliberacdes sobre a Politica
de Assisténcia Social.

Percebemos diante dos achados do TCU, que alguns conselhos ndo estavam
cumprindo o artigo 30 da LOAS, que preconiza a condi¢do para 0s repasses, aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal,dos recursos, principalmente no que se refere a paridade e
representatividade. Os municipios que mais descumprem essa normativa sdo os de porte | e Il,
visto que na representagdo da sociedade civil, nem todos os municipios tém entidades
representativas, em segundo lugar as maltiplas dificuldades de participacdo dos usuarios, seja
pelo proprio desconhecimento da politica de assisténcia social ou pelas barreiras longitudinais
e/ou arquitetdnicas que o impedem.

Podem integrar os Conselhos, segundo normativas do MDS, hoje MC,
representantes dos diferentes poderes, executivo, legislativo e judiciario, além de pessoas
comuns diretamente envolvidas naquilo que sera tema de discussdo. Juntos, eles exercem a
atribuicdo de fiscalizacdo das politicas publicas e dos recursos destinados a elas. A
informacdo sobre os diferentes conselhos, voltados para diferentes programas de Governo,
que devem existir nos municipios pode ser obtida nas Prefeituras ou Camaras de vereadores
de cada cidade. Cabe a cada cidaddo procurar saber quem sdo 0s conselheiros e debater com
eles os problemas do seu municipio, diminuindo desvios e evitando 0 mau uso do dinheiro
publico.

De acordo com o documento oficial, originado pelo MDS, o conselheiro faz parte
da estrutura do poder Executivo e suas responsabilidades estdo definidas na LOAS- Lei
Organica da Assisténcia Social. Mesmo que os conselheiros da sociedade civil ndo possuam
vinculo funcional, eles sdo agentes publicos porque tém poder de decisdo nos assuntos de
interesse coletivo, como aprovacdo de planos, gastos com recursos publicos etc., e por esta
razdo, estdo submetidos a Lei 8.429/92 (define agente publico e trata das requisicdes de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, assim como da improbidade
administrativa e punigdes) (BRASIL, 2006 a). Importante ressaltarmos que mesmo sem
participar dos conselhos, cada individuo pode, isoladamente ou em conjunto com entidades ou

organizacbes da sociedade civil, atuar como fiscal das contas pdblicas, através do
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acompanhamento dos gastos, divulgados nos portais de transparéncia dos entes
governamentais.

Para Gohn (2011, p. 7), através de canais publicos e plurais, os conselhos
oportunizam aos cidadaos, a integracdo e participacdo no processo de planejamento,
formulacdo e controle das politicas publicas, propiciando dessa forma uma alocagdo mais
justa e eficiente dos recursos publicos. Vem assumindo cada vez mais uma enorme relevancia,
prova disso é o fato de que uma grande parte dos recursos que o governo federal libera aos
Estados e Municipios estdo vinculados a instituicdo de conselhos. “Dessa forma,
multiplicaram-se pelo pais os conselhos, muitos deles criados sem uma discussdo prévia com
as entidades organizadas da sociedade civil” (SANTOS, 2002, p. 98). A sua composicéo,
atribuicoes, tempo de mandato e outras especificacdes, sdo definidos através da lei que os
institui. De uma forma geral, a sua composicdo é orientada pelo principio de paridade,
garantindo desta forma, a representacdo dos diversos setores da sociedade. Quanto as
atribuicdes, conforme o caso, 0 mesmo pode assumir funcoes de: fiscalizagdo, mobilizagéo,
deliberacdo ou mesmo funcgdo consultiva. Ja no que tange a sua organizacdo, a mesma pode
ser definida pela lei que o criou, ou mesmo pelo seu regimento interno.

De fato, ndo é uma tarefa facil para os conselhos, condensar as necessidades de
uma sociedade plural em um espaco aberto e plural, mas limitado e ainda ter que enfrentar a
relutancia do Estado em ceder o poder de deliberacdo (TATAGIBA, 2004). Percebemos desta
maneira que, a relacdo entre a institucionalizacdo dos conselhos e uma melhora efetiva nas
condicdes de vida da populacdo, ndo pode ser examinada de olhos vendados, isto porque,
ainda existem discussdes sobre a pressdo real que os Conselhos sdo capazes de exercer na
definicdo da agenda, e se os Conselhos realmente promovem o acesso geral da sociedade a
discusséo deliberativa (AVRITZER, 2007).

Ressaltamos que, os Conselhos, concebidos a partir da perspectiva democrética,
consiste no conjunto de atividades que a sociedade civil realiza com vistas a exercer
influéncia nas agendas e acdes do governo. Desta forma, segundo o modelo tedrico do
professor Edvaldo, o controle social se expressa e se efetiva em trés dimens@es: Primeiro a
Dimensdo Politica- A mais significante e mais dificil por tratar da agenda governamental. E
exemplo dessa dimensdo a agenda construida em parceria envolvendo a sociedade civil e 0s
governos municipais, estaduais e da Unido. Portanto, refletir o controle social na efetivagédo
do SUAS ¢é em primeiro lugar examinar a conjuntura presente, qual o lugar do compromisso

com o SUAS na agenda governamental ja que o governo atual revela o maior compromisso



90

com os setores do capital financeiro. Em segundo lugar, a Dimensdo Técnica, que requer
examinar a qualificacdo técnica dos agentes, da adequada infra-estrutura e dos produtos das
acOes governamentais. Temos como exemplo para afericdo do alcance das acOes
governamentais, 0 exame dos recursos destinados a gestdo dos programas, projetos e servicos.
A Terceira e ultima a dimensdo que é de natureza ética, que diz respeito aos valores que
presidem o paradigma de prote¢do social que orientam a politica. Nesse aspecto, € importante
analisarmos as a¢fes governamentais e Seus Compromissos estratégicos.

Com o advento do SUAS, a politica de assisténcia social se consolida como
politica publica de Estado, e o exercicio de controle social através dos Conselhos de
assisténcia social, tornam-se guardifes desta politica com papel estratégico de agentes
participantes da formulagdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu
planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e dos recursos destinados as agdes a
serem desenvolvidas” (BRASIL, 2012). E estabelece a NOB/Suas: “a participagao social deve
constituir-se em estratégia presente na gestdo do Suas, por meio da adogdo de praticas e
mecanismos que favorecam o processo de planejamento e a execucdo da politica de
assisténcia social de modo democrético e participativo” (BRASIL, 2012).

Percebemos que os Conselhos de Assisténcia Social foram instituidos para
viabilizar o dificil exercicio do compartilhamento governo/sociedade civil na definicdo e
execucdo da Politica de Assisténcia Social. Desse modo, os conselhos sdo estratégias
privilegiadas de participacdo no exercicio do controle social. Até final do século XX, segundo
Leonardo Awvritzer, (2016), o Brasil, numa perspectiva historica, era considerado
mundialmente como um dos Paises com democracias mais fortes e consolidadas, assim como
mais evoluido do mundo na condicdo social da populacdo com a diminuicdo da pobreza,
aproximadamente 22,5 milhdes de pessoas deixando de ser pobre no Pais entre 2002 e 2012.

Vale destacarmos que a década de 1990 acaba se tornando um momento de
explosdo de participagéo social no Pais, no nivel local, nas areas de saude e politicas urbanas
que desencadearam formas extensas de participacdo. A experiéncia de Porto Alegre, ainda em
1988, que inaugurou na gestdo o orgcamento participativo (OP), que se estendeu para
201cidades. Ao mesmo tempo, conselhos de politicas de saude, assisténcia social e crianca e
adolescente foram criados na maior parte dos municipios. A partir de 2003 surgiram as
conferéncias nacionais no plano federal. Nesse periodo ocorreram mais de 101 conferéncias

nacionais, com mais de seis milhdes de participantes.
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A partir de entdo, o governo federal passou a adotar uma orientacdo
genericamente participativa que implicou uma expansdo dos conselhos nacionais e das
conferéncias nacionais. A realizacdo de um conjunto de conferéncias, pratica que ja existia
desde 2003, mas estava limitada a algumas areas de politicas participativas, entre as quais a
salde e a assisténcia social constituiram-se uma das marcas registradas do governo Lula e em
alguma medida do governo Dilma Rousseff.

De acordo com o censo 2017, a assisténcia social esta presente nos 5.570
municipios brasileiros, cerca de 50 milhGes de pessoas no Pais sdo atendidas por essa politica,
representando 25% da populagdo nacional. O mesmo censo revela a existéncia de 8.292
CRAS e 2.577 CREAS. Em contrapartida uma tendéncia de reducdo da quantidade de
profissionais lotados no Orgdo gestor e nas unidades publicas que ofertam servigos
socioassistenciais. Mais de 90% dos municipios brasileiros tém conselhos instituidos e 100%
dos estados, possuem conselhos estaduais, todos com alternancia de representante

Diante desse cendrio, percebemos que, a participagdo social tem sido uma das
estrelas da democratizacao brasileira, tendo como componentes responsaveis por seu avango,
em primeiro lugar, a Constituicdo Federal de 1988, em segundo a sinergia entre o Partido dos
Trabalhadores e o processo de participacdo social, cujo ano de exploséo foram os anos 90 e
um terceiro componente da participacdo social no Brasil que é a sua dimensdo nacional,
reforcada a partir de 2003, com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder.

Ja em meados de 2015, sete anos apos inicio das conferéncias federais na
assisténcia social e dez anos apds a regulamentacdo do SUAS, aconteceu a conferéncia de
2015, que trouxe como tema “Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026”. A tematica propde a
transicdo do processo de implementacdo para a fase de consolidagéo, a proposta preconizava
que fora dado 10 anos para que o0 SUAS se organizasse e que a partir da conferéncia de 2015,
0 MDS - Ministério de Desenvolvimento social iria cobrar dos municipios e Estados a
consolidacdo. Isso significa apreender o SUAS como uma politica ainda adolescente e que seu
arcabouco de legislacbes e normativas a partir da conferéncia deveriam efetivamente ter
materialidade.

A partir da segunda metade de 2015, ja se percebeu nos equipamentos da
assisténcia social, na protecdo social basica operacionalizada pelos CRAS, beneficios com
bloqueios ou suspensdo por descumprimento de condicionalidades, 0 que muitos usuarios
tiveram seu beneficio em via de cancelamento, sem que o mesmo tenha descumprido

nenhuma das regras. Lembrando que, j& em 2003, o governo Lula pde em marcha a
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recomposicdo das medidas de transferéncia de renda, unificando-as em torno do PBF —
Programa Bolsa Familia, sob a Lei n°® 10.836 de 2004, com regulamentagdo no Decreto N°
5209/2004 (BRASIL, 2004). O programa opera na dimensdo das condicionalidades, ou seja,
para fazer parte do Programa € necessario manter as criancgas e adolescentes em idade escolar
frequentando a escola e cumprir os cuidados basicos com a salde, ou seja, 0 calendario de
vacinacdo e a agenda pré e pos-natal para gestantes e maes em amamentagdo e cadastro unico
atualizado.

Com o golpe e impeachment da ex-presidente Dilma no final de 2015, o vice-
presidente Michel Temer assume a presidéncia, inicia com uma operagédo pente fino, sistemas
de cruzamento de dados na tentativa de provar para a sociedade que o PT é fraudulento, com
objetivo de fragilizar os governos Lula e Dilma e seus projetos sociais. O Brasil, que havia
saido do Mapa da Fome nos governos Lula e Dilma, retorna no governo Temer, este institui
uma série de medidas que fragiliza as politicas publicas, em particular a de assisténcia social,
Unica dentro do sistema de seguridade sem vinculacdo orcamentéria. A Politica de Assisténcia
social é a primeira que padece os efeitos do desmonte com o desfinanciamento e ameaca de
cortes dos programas de transferéncia de renda.

O Brasil assiste a uma série de medidas de desprotecdo social como; a PEC
241 ou PEC 55 que institui um novo regime fiscal com congelamento das despesas de gastos
publicos do Governo Federal, com cifras corrigidas pela inflagdo, por até 20 anos; a reforma
da previdéncia social que ainda encontra-se em processo de votacdo, inclui o Beneficio de
Prestacdo Continuada, previsto constitucionalmente como um dos maiores programas de
transferéncia de renda da assisténcia social, comprometendo tanto criancas, adolescentes e
adultos com deficiéncia, como idoso sem condic¢des de prover sua subsisténcia.

Em verdade, o processo de desmonte das politicas publicas e degradacdo da
democracia, se inicia em de junho de 2013, que expressaram o fim do monopdlio da
participacdo popular que durou quase 30 anos. Foram convocadas inicialmente pelo
movimento passe livre, de esquerda, mas rapidamente romperam os limites do grupo e
alcancaram a populagdo e a opinido publica, pluralizando e estendendo a pauta dos
movimentos sociais para questdes como seguranca publica, qualidade dos servigos publicos,
reforma politica e combate a corrupcdo. Por outro lado, a pluralidade da participacdo gerou
também um segundo fendmeno que ficou bastante evidente em 2014: a volta dos setores

conservadores as ruas, pela primeira vez, desde 1964.
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Outro fator negativo no processo de participacdo foi a grande mudancga que
atingiu a classe média tradicional no Brasil foi uma adequagdo de status. Ao mesmo tempo
em que se Vé pressionada pelo aumento dos precos no setor de servicos, esta cada vez mais
distante da classe alta, que manteve seu padrdo de consumo, e se aproxima da nova classe
média, forte consumidora dos servigos publicos de salde e educacéo.

Dessa maneira, 0s setores insatisfeitos de classe meédia sdo sensiveis a um
discurso que articula a gestdo petista e as politicas de inclusdo ao aumento da corrupcao e a
deslegitimacdo do sistema politico. Dessa maneira, uma proposta de desenvolvimento da
democracia e do aumento da inclusdo social que tem sido exitosa desde 2003 ou até mesmo
desde 1988 encontra seu limite politico na incapacidade de ampliar a participagdo popular e
gerar um combate eficiente a corrupcao. Em 2015, estes protestos aumentavam devido a baixa
popularidade da entdo presidente reeleita Dilma Rousseff, somado aos inUmeros casos de
corrupgdo que se desenrolavam durante a Operacdo Lava-Jato. Com o aumento significativo
nas concentrac@es, o surgimento de grupos sociais e politicos, e 0 aumento da repressao que
causavam, cresceram 0s questionamentos, principalmente de governos dito populares ou com
0 viés social democrata, 0 que perante a comunidade internacional, por inimeras violacdes de
direitos essenciais.

Em 2016, com o agravamento da crise, das revoltas populares, da repressao, e dos
casos de corrupcdo, o Pais comeca a entrar em um dos momentos mais marcantes de nossa
histéria contemporanea, como o0 agravamento da crise politica brasileira, e 0 processo de
Impeachment da presidente Dilma. A ascensdo da extrema direita foi tdo intensa, que
acabou ditando as elei¢cdes no Pais, com um discurso conservador, de combate a corrupgao,
combate a violéncia, mudancas em leis trabalhistas e supressdo de garantias fundamentais,
entre outros. O grande problema foi a expans@o dos casos de repressao contra grupos sociais
gue historicamente sofrem com a violéncia, como LGBTS, negros, indios e periféricos. Foi
nessa perspectiva extremista, que o entdo deputado federal pelo Rio de Janeiro Jair Bolsonaro.
Um militar reformado, defensor de pautas conservadoras e responsaveis por indmeros
impropérios contra minorias, chega a Presidéncia da Republica. Vale lembrar que a campanha
eleitoral no ano de 2018 foi marcada por mudancas significativas no campo social. Velhos
paradigmas que, de alguma forma comandavam as elei¢cGes se tornaram obsoletos, como
coligacOes e tempo de televisao.

No cenério contemporéaneo, o fator internet se tornou importante para mudanga do

paradigma social, seja pelas reivindicacbes populares, como monitoramento do campo
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politico, ou mesmo como nucleo de organizacdo em massa. Desde 2013, o pais vem
enfrentando um periodo de demandas e mobiliza¢Bes, que basicamente tiveram seus embribes
criados e/ou fortalecidos em grupos, pelas redes sociais.

A rede mundial de computadores foi sem davida o fiel da balanca e maior
responsavel pela entdo vitdria do entdo candidato. Entretanto, com o advento da internet de
forma maci¢ca somado com a desinformac&o intrinseca do brasileiro, o pleito eleitoral ficou
marcado principalmente pelo uso dos meios digitais para espalhar noticias falsas, ou
popularmente conhecidas como Fake News. As noticias falsas propagadas com teorias
conspiratorias, entre outras questdes, acabaram por mudar totalmente os rumos do Brasil.
Infelizmente, chegamos ao ponto, onde se criou uma guerra ideoldgica, exacerbacdo do
radicalismo, da misoginia, do machismo, da violéncia contra mulheres, negros, indios,
homossexuais e desprotegidos. E inconcebivel que acontecam crimes de viés politico-
ideoldgicos, como o da vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco. Transgressao que
continua sem uma resposta definitiva do verdadeiro mandante, apenas considerando uma
possivel rede de ligagcbes com politicos, entre eles o entdo deputado também pelo Rio de
Janeiro Flavio Bolsonaro, filho do presidente, Jair Bolsonaro.

Outro caso preocupante, foi a desisténcia do mandato do deputado federal pelo
Rio de Janeiro, Jean Willys, que havia sido reeleito e se exilou do pais, por conta de ameacas
a sua integridade e de seus familiares, fora todo o preconceito que passou simplesmente por
assumir sua homossexualidade. Quanto a politica de assisténcia social, a proposta aprovada na
PLOA 2019, pelo CNAS- Conselho Nacional de Assisténcia Social para 0 SUAS, atraves
Resolucdo CNAS 16/2018, ao chegar ao Congresso, foi reduzido em 50%, foi solicitado pelo
CNAS 61 bilhdes e encaminhado pelo governo apenas 31 bilhdes. Se ndo houver
recomposicdo or¢camentaria, segundo pronunciamento da presidente do CNAS, a perspectiva é
que sejam interrompidos mais de 17 mil servigcos socioassistenciais, ofertados pelos CRAS,
CREAS e Unidades de acolhimento institucional, os municipios que ndo puderem manter 0s
servigos, irdo fechar equipamentos, reducdo da quantidade de trabalhadores, a previséo € de
que, existem mais de 8.000 CRAS, no minimo um em cada municipio serd fechado. Serdo
danos desastrosos no cenério contemporaneo que ja sofre as constantes ameacas de cortes no
PBF e BPC.

Se todas as medidas governamentais, antidemocraticas, se concretizarem, como
fica nosso Pais? Temos 13,5 milhGes de familias no Programa Bolsa Familia, em média 4
milhdes no Beneficio de Prestacdo Continuada e mais de 13 milhfes de desempregados. A
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maioria dos municipios depende dessa renda para aquecimento de sua economia local, pois 0s
Fundos de Participacdo municipais, particularmente os de porte | e Il, sdo insuficientes para
substituir os programas instituidos. Assim sendo, percebemos um cenario estarrecedor como,
destituicdo dos direitos e conquistas; desmonte de politicas sociais garantidora de direitos
sociais; comprometimento da rede; qualidade dos servicos; corte dos beneficios ja
assegurados e tdo necessarios neste momento de retragdo da economia e ampliacdo do
desemprego; retorno ao damismo, enfim; medidas antirrepublicanas, antirreformista,
antidemocraticas e ultraconservadoras com uma agenda neoliberal e compromisso com o
capital financeiro, pois para 0s neoliberais a universalizagdo dos direitos sociais é lesiva para
seus planos de governo.

E com esse estranhamento e indignacdo social que reflito acerca do controle
social, enquanto guardido do Sistema unico da assisténcia social, responsavel pelas
aprovacdes das propostas orcamentarias, assim como acompanhamento dos programas,
projetos e servicos de acdo continuada. Na verdade, hd uma interdependéncia entre conselho e
gestdo, ndo existe gestdo sem conselho e o0s conselheiros enguanto agentes publicos,
particularmente a sociedade civil — Trabalhadores, Usuarios e Entidades, sdo responsaveis
pela conducdo da politica de assisténcia social junto ao 6rgdo gestor. Com a percep¢do da
possivel destituicdo dos direitos sociais, que tive um olhar mais cuidadoso com os conselhos
gestores da politica de assisténcia social, particularmente o CEAS-Ce, enquanto instancia
méaxima da politica de assisténcia social, direcionada a segmentos sociais situados entre 0s
mais pobres do Pais, como instancia deliberativa, com expressiva atuacdo e reconhecimento
no cenario nacional. E apesar dos esforgos empreendidos, inclusive com destaque para a
secretaria executiva, uma grande defensora dessa politica, também guarda fragilidades
inerentes ao processo de aprovagOes, propostas e deliberacdes. Referimo-nos ao CEAS por
este ser o local onde realizamos esta pesquisa e explicitar que foi nesse colegiado que surgiu
com mais forc¢a, algumas inquietacdes que nos levaram a escrever acerca da tematica.

Como podemos aprovar uma proposta orcamentaria e o exercicio fisico
financeiro, se ndo compreendo or¢camento e as pecas or¢camentérias? Como aprovar PPA,
LDO e LOA se néo participei do processo de construcdo destes? Como aprovar o Plano se
ndo conheco sequer a importancia deste para a organizagdo do trabalho? Como fiscalizar os
conselhos municipais se desconhece as normativas? Como aprovar, apreciar e deliberar uma
politica que teoricamente desconheco sua operacionalidade? Sera que os conselheiros da
sociedade civil- Entidades, trabalhadores e usuarios, cumprem com suas responsabilidades de
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participagdo e controle social conforme determinantes da politica de assisténcia social? Que
tipo de participagdo exercem? Quem sdo esses conselheiros e a quem representam? Estéo a
servigo dos usuarios da politica de assisténcia social numa perspectiva coletiva?

Diante do acima citado, € que se traz como objetivo geral: Apreender as
concepcOes e préaticas de participagdo da sociedade civil no discurso oficial (instituido) com as
normativas e a pratica no controle social do CEAS- Conselho Estadual de Assisténcia Social
e como objetivos especificos: 1- Analisar a participacdo da sociedade civil no controle social
da politica de assisténcia social.2- Identificar como a sociedade civil experiéncia e significa os
processos de aprovacOes, apreciacdes, proposi¢cOes e deliberagbes. 3- Compreender 0s
discursos e préatica de participacdo, sua representacao e a quem eles realmente representam. 4-

Relatar como os conselheiros da sociedade civil avaliam sua participacdo no CEAS.
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5 CEAS - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS-CE) foi instituido pela Lei N°
12.531, de 21 de dezembro de 1995, em consonéancia com a Lei Federal N° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e ao longo de sua trajetdria foi atendendo aos novos ditames da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), NOB/Suas e NOB/RH/Suas. A lei de criagdo sofreu a
primeira alteracdo por meio da N° 13.992, de 6 de novembro de 2007, e, por ultimo, foi
alterada pela Lei N° 14.279, de 23 de dezembro de 2008. O CEAS-CE foi criado para atender
as reconfiguracbes da politica, com composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, de
carater deliberativo e com finalidade de exercer o controle social da politica de assisténcia
social em &mbito estadual.

O CEAS-CE encontra-se vinculado & Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social (STDS), hoje SPS, sendo de responsabilidade desta, prover as condi¢gdes necessarias a
manutencg&o dessa instancia de deliberagdo com o intuito de os conselheiros realizarem as suas
competéncias.

A partir do ano de 2008, o0 CEAS-CE teve seu Regimento Interno alterado em sua
composicao, sendo hoje composto por 36 membros titulares e respectivos suplentes, sendo 18
representantes governamentais — Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS),
Secretaria de Educacdo (SEDUC), Secretaria da Saude (SESA), Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SECITECE), Casa Civil, Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS), Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e Secretaria das
Cidades — e 18 representacOes da sociedade civil de entidades e organizagdes de assisténcia
social, trabalhadores de assisténcia social e usuérios atendidos nos programas, projetos,
servicos e beneficios socioassistenciais, contando hoje com a seguinte composic¢ao: Federacao
de Bairros e Entidades Comunitarias de Caucaia (FEBECC), Associacdo Cearense Pro-1dosos
(ACEPI). Federagédo de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF), Sociedade para o Bem-Estar
da Familia (SOBEF), Servi¢o Social do Comércio (SESC), Associacdo dos Moradores do
Planalto Caucaia (AMPLAC), Conselho Regional de Servico Social (CRESS — 32 regido),
Associacdo dos Servidores da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (ASSTDS),
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Crefito 6° REGIAO), Sindicatos
dos Assistentes Sociais do Estado do Ceard (SASEC), Conselho Regional de Psicologia
(CRP-11), Associacdo Cearense de Terapeutas Ocupacionais, CRAS do Municipio de
Caucaia, NUPP/CRAS do Bom Jardim do Municipio de Fortaleza, NUPP/CRAS do
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Serviluzdo Municipio de Fortaleza, PABI/CRAS do Pirambu do Municipio de Fortaleza,
Projovem do Municipio de Beberibe e CRAS do Municipio de Ibicuitinga.

A paridade entre governo e sociedade civil no CEAS-CE encontra-se em
consonancia com as diretrizes da LOAS e esta de acordo com os fundamentos da democracia
deliberativa.

O CEAS-CE tem por missdo deliberar, normatizar, acompanhar, fiscalizar e
avaliar a execucdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, exercendo o controle social,
zelando pela efetivacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) no estado do Ceara. E
uma instancia reconhecida pela sociedade na exceléncia do controle social da Politica
Estadual de Assisténcia Social, contribuindo para a garantia dos direitos socioassistenciais e
no processo de efetivacdo do SUAS.

Seus valores estdo alicercados no respeito a individualidade, a igualdade de
género, as diversidades; as praticas democraticas; a visdo sistémica; a énfase na competéncia;
a delegacdo com autonomia; a busca da exceléncia na prestacdo de servigos, no
desenvolvimento de suas atividades, atuando com autonomia, equidade, ética,
profissionalismo e transparéncia. Em sua dindmica de funcionamento, o CEAS-CE assume
como finalidades:

- Aprovar a Politica e o Plano Estadual de Assisténcia Social, elaborados em

consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva da

efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), no &mbito estadual;

- Fazer cumprir as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia

Social;

- Acompanhar e monitorar a execucdo da Politica Estadual de Assisténcia Social e

do Plano Estadual de Assisténcia Social e suas adequacoes;

- Normatizar acOes e a regular prestacéo de servigos de natureza publica e privada

no campo da assisténcia social,

- Articular-se com o Conselho Nacional de Assisténcia Social e com os conselhos

municipais, objetivando acompanhar e fiscalizar as agdes desenvolvidas no

ambito estadual;

- Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as acgoes

finalisticas da assisténcia social;

- Apreciar e aprovar a proposta de recursos para capacitagdo de recursos humanos

e para a pesquisa pelo 6rgdo gestor da Politica Estadual de Assisténcia Social;
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- Aprovar os critérios de partilha e de transferéncias de recursos estaduais
destinados aos municipios;

- Disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para entidades e
organizagOes de assisténcia social, sem prejuizo das disposicdes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

- Aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social e
acompanhar a execucao orcamentaria e financeira mensal e anual de recursos;

- Normatizar e efetivar as inscricbes das entidades e organizacfes de assisténcia
social cuja area de atuacdo ultrapasse o limite do municipio ou na auséncia dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

- Atuar como instancia de recursos que pode ser acionada pelos conselhos
municipais, entidades prestadoras de servicos de assisténcia social e pela
Comissdo Intergestores Bipartite (CIB-CE);

- Acompanhar a execucdo dos servicos, dos programas, projetos e beneficios
aprovados e avaliar 0s seus impactos sociais;

- Articular-se com os demais conselhos de abrangéncia nacional, estadual,
municipal, bem como com instituigdes nacionais e estrangeiras, organizagoes
publicas e privadas, visando a superacdo de problemas sociais do Estado;

- Cumprir e fazer cumprir, em ambito estadual, a Lei Organica da Assisténcia
Social;

- Estimular, apoiar e promover debates com as instituicdes governamentais e ndo
governamentais relacionadas a assisténcia social;

- Zelar pela efetivagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), em todo 0
estado;

- Divulgar no Diério Oficial do Estado e em periodicos de circulagdo estadual as
resolucdes e os demonstrativos das contas aprovadas do FEAS-CE;

- Convocar ordinariamente a cada dois anos ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Estadual da Assisténcia

Social, que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor
diretrizes e prioridades para a Politica Estadual de Assisténcia Social, e para o
aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

- Propor ao CNAS o cancelamento de registro das entidades e organizacOes de

assisténcia social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no



100

Art. 4° da Loas e em irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem
repassados pelos poderes publicos;

- Assessorar 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social na aplicacao de
normas e resolucdes fixadas pelo CNAS e por este conselho;

- Apreciar e aprovar o Relatorio do Pacto de Gestdo;

- Elaborar seu regimento com aprovagdo da maioria absoluta de seus membros
titulares e/ou suplentes na titularidade;

- Aprovar a Politica e o Plano Estadual de Assisténcia Social, elaborados em
consonancia com a Policia Nacional de Assisténcia Social/NOB/Suas e a
Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

- Fazer cumprir as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia
Social;

- Acompanhar e monitorar a execucdo da Politica Estadual de Assisténcia Social e
do Plano Estadual de Assisténcia Social e suas adequacdes. Seu colegiado €
paritario. A representacdo governamental € indicada pelos titulares das pastas, € a
sociedade civil escolhido em uma assembleia geral do Forum Estadual de
Assisténcia Social (FOEAS), instancia legal de articulacdo e discussdo da
sociedade civil organizada em defesa da politica publica de assisténcia social.
Poderédo se filiar ao FOEAS na condicdo de entidade(s) ou membro individual:
organizagOes e entidades da sociedade civil que atuem em defesa da assisténcia
social; usuarios (as) da assisténcia social; cidaddos e cidadas comprometidos com
0s objetivos do Forum. Tem por objetivos contribuir para o cumprimento pelo
Estado e sociedade civil, do dever constitucional de prestar assisténcia social a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social;
lutar pela garantia dos direitos e prestacdo de servico com qualidade a usuarios
(as) da assisténcia social; contribuir para o fortalecimento da sociedade civil nos
conselhos de assisténcia social, para garantir a legitimidade e a qualidade de suas
representacdes; apoiar o Conselho Estadual e os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social do Estado do Ceara na defesa da politica de assisténcia social,
desde que respeitados os principios norteadores do FOEAS; estimular a criacéo de
organizacOes de usudrios, conselhos locais e foruns municipais de assisténcia

social.
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O FOEAS tem como objetivo apoiar o Conselho Estadual e os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social do Estado do Ceard na defesa da Politica de Assisténcia
Social, desde que respeitados o0s seus principios norteadores. Ao FOEAS compete eleger os
membros titulares e suplentes da sociedade civil para composi¢do do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, conforme Lei Estadual N° 12.531 de 21 de dezembro de 1995 e com o
regimento do CEAS-CE, artigo 3°: O CEAS-CE ser4 composto por 36 membros titulares e
respectivos suplentes, em carater paritario entre 6rgaos publicos e sociedade civil, nomeados e
empossados pelo governador do estado, com mandato de dois anos, sendo permitida uma
Unica reconducao por igual periodo.

O colegiado do CEAS-CE reune-se ordinariamente em sessdes plenarias uma vez
ao més, em calendario fixado anualmente. A estrutura organizacional do CEAS-CE ¢é formada
pela plenéria, Comissdes Tematicas, Comissdo de Etica e Secretaria Executiva.

A Plenaria é formada pela presidéncia ampliada (onde participam o0s
coordenadores das comissfes tematicas e de ética, com formacao paritéria, eleitos entre seus
membros e aprovado em plenaria, presidente e vice-presidente) que se reinem mensalmente,
anterior as plenarias, com as seguintes prerrogativas:

I. Elaborar pautas das reunides ordinarias, extraordinarias e das comissdes

tematicas com a participagdo da secretaria executiva;

I1. Dispor sobre as normas e atos relativos ao funcionamento administrativo do

conselho;

I1l. Decidir acerca da pertinéncia e da relevancia de eventos para 0s quais 0S

conselheiros sdo convidados, bem como designar conselheiro para representar o

CEAS-CE em eventos, quando ndo houver possibilidade de se levar o assunto ao

plenario;

IV. Dirimir conflitos de atribui¢fes entre as comissdes temaéticas e/ou grupos de

trabalho;

V. Discutir, preliminarmente, o planejamento estratégico do CEAS-CE;

VI. Examinar e decidir outros assuntos de carater emergencial;

VII. Observar e fazer cumprir o regimento e o cadigo de ética;

VIII. Tomar decisdo em carater de urgéncia ad referendum do plenario. As pautas

sdo construidas pela presidéncia ampliada e pela secretaria executiva do CEAS-

CE, que constam de discussdes, apreciacdo e deliberacdo de matérias enviadas

pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) e demais matérias
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provenientes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS), Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Corregedoria

Geral da Unido (CGU), Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), Comisséo

Intergestores Bipartite (CIB), Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de

Assisténcia Social (FONACEAS), Forum Nacional dos Trabalhadores de

Assisténcia Social, Forum Estadual de Assisténcia Social (FOEAS), Conselhos

Municipais de Assisténcia Social (CMAS), entidades e organizacbes de

assisténcia social e demandas do proprio conselho, relacionadas a execucdo da

politica de assisténcia social e a efetivacdo do controle social.

a) Plenaria;

b) Comissdes tematicas;

c) Comissdo de ética;

d) Secretaria executiva.

A plenaria ¢é instancia deliberativa do conselho, constituida pela reunido dos
membros titulares e suplentes, com a competéncia de deliberar sobre a politica estadual de
assisténcia social e sobre os assuntos pertinentes ao monitoramento e a fiscalizacdo. Também
é responsavel pela apreciacdo e aprovacdo das propostas encaminhadas pela Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) acerca dos programas, projetos, servicos e
beneficios socioassistenciais. Outras competéncias deliberar sobre a execucdo do Plano de
Aplicacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), bem como sobre a aplicacdo dos
recursos existentes nos demais setores publicos destinados a area da assisténcia social.

A plenéria é realizada mensalmente e ou extraordinariamente em funcéo de
deliberacdes relevantes, convocadas ou por convocagdo de 1/3 (um terco) dos membros
titulares e/ou suplentes na titularidade, observando, em ambos os casos, 0 prazo minimo de
cinco dias para a realizagéo da reunido, mencionando-se a respectiva pauta.

As reunibes do CEAS-CE sdo abertas a qualquer cidaddo. Todos podem se
manifestar, mas o direito ao voto € exclusivo do conselheiro titular ou daquele em situacdo de
titularidade, quando da auséncia do conselheiro titular na reunido plenéria.

As comissfes tematicas compdem a estrutura do CEAS-CE, de carater
permanente, com a finalidade de subsidiar as decisGes da plenaria no cumprimento de suas
competéncias. Todos os conselheiros sdo obrigados a participar de pelo menos uma dessas
comissdes. Sua composicdo é de dois anos. Os conselheiros (titular e suplente) escolhem a
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comissao de que querem participar e essa composicao é matéria da reunido ordinéria e objeto
de deliberagéo sob a forma de resolucdo publicada em Diério Oficial do Estado (DOE).

Relnem-se ordinariamente, uma vez ao més, antecedendo a sessdo plenaria do
colegiado, para discutir as matérias que serdo apreciadas pelo colegiado. Suas atribuicdes sao
definidas regimentalmente, competindo-lhes assessorar o colegiado por meio de pareceres
sobre as matérias que foram da sua algada. Caso seja necessario, as Comissfes relinem-se
extraordinariamente atendendo a solicitacdo do colegiado ou pelos proprios conselheiros para
estudo de matérias.

De acordo com o regimento, 0 CEAS-CE possui seis comissdes tematicas:
Politicas e Programas, Recursos Humanos e Capacitacdo, Normas e Articulagdo, Controle e
Financiamento e Acompanhamento aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e de
Etica. Cada comiss&o possui um (a) coordenador (&) que exercera essa funcdo por um periodo
de um ano, permitida uma Unica reconducdo, e participara obrigatoriamente da presidéncia
ampliada.

A comissdo de eética, instituida pelo regimento interno e por deliberacdo da
plenaria, tem por objetivo subsidiar o CEAS-CE na aplicacdo de penalidades aos
conselheiros, em caso de conduta que venha ferir os principios do codigo de ética e do
regimento interno desse conselho.

Na estrutura do conselho, a secretaria executiva é um 6rgdo interno de apoio
técnico e administrativo, diretamente subordinada a presidéncia do CEAS-CE e a plenaria. De
acordo com o regimento interno, a secretaria executiva € indicada pela secretaria
coordenadora da politica de assisténcia social do Estado, submetida a apreciacdo e aprovacao
da plenaria, com as competéncias de: articular, apoiar e executar atividades técnicas e
administrativas a fim de viabilizar o funcionamento das comiss@es tematicas, dos grupos de
trabalho, da presidéncia ampliada e da plenaria do CEAS-CE; operacionalizar o sistema de
informagdo, mantendo atualizados os dados dos CMAS e do CEAS-CE; elaborar atas,
resolucdes, pareceres e manter atualizada a documentacdo do CEAS-CE;expedir
correspondéncias e arquivar documentos; prestar contas de seus atos ao colegiado,
informando-o de todos os fatos que tenham relagdo com o CEAS-CE; manter os conselheiros
informados sobre os compromissos agendados, as reunides e pautas a serem discutidas,
inclusive no ambito das comissdes tematicas; lavrar as atas das reunides, encaminhando-as
aos conselheiros com antecedéncia, para apreciacdo e posterior aprovagdo do pleno;

apresentar anualmente o relatorio das atividades do conselho; receber previamente relatorios e
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documentos de conselheiros a serem apresentados em reunido da presidéncia ampliada, para o
processamento e inclusdo na pauta; providenciar a publicacdo dos atos do conselho no Diario
Oficial do Estado; exercer outras funcdes correlatas que sejam atribuidas pelo conselho.

Parece ganhar destaque o papel da secretaria executiva do CEAS Ceara pela sua
organizacdo e dedicacdo a esse conselho com compromisso ético politico e conhecimento
acerca da politica de assisténcia social. Em verdade contribui de forma decisiva para que o
espaco do CEAS tenha reconhecimento no ambito local, regional e nacional em termos de
participacdo do controle social da politica de assisténcia social. Esse reconhecimento € notorio
na posicdo que ocupa, eleita por unanimidade, como secretaria do FONACEAS — Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social.

De acordo com a NOB/SUAS 2005, os Estados assumem a gestdo da Assisténcia
Social, dentro de seu ambito de competéncia, tendo as seguintes responsabilidades: [...] f)
estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social com, no
minimo, um profissional de nivel superior. A secretaria executiva CEAS-CE é liderada por
uma assistente social, dispondo de uma equipe de apoio: uma assistente social, um advogado,
uma académica em Direito e trés funcionarias de apoio administrativo.

E, de acordo com o inciso 1° do art. 8° do regimento do CEAS-CE, fica a
presidéncia e na vice-presidéncia do CEAS-CE e a mesa diretora é escolhida entre seus pares
em reunido ordinaria. Os escolhidos sdo empossados para cumprir um mandato de um ano,
permitida uma Unica reconducdo.

Verificamos, que apo6s as alteracdes do regimento interno do CEAS-CE no ano de
2008, a partir da 92 mesa diretora, registramos alternancia no poder entre Estado e sociedade
civil na constituicdo da mesa diretora. S80 13 mesas diretoras ao longo de 24 anos de

existéncia, segundo quadro abaixo:

Quadro 1 - Mesas Diretoras do CEAS-CE

(continua)

Mesas Diretoras

Periodo

Presidente/ Entidade

Vice Presidente/Entidade

Mesa Proviséria

21 de dezembro de
1995 a 29 de
novembro de 1996

José Rosa Abreu Vale
Secretaria da Ac¢do Social -
SAS

Irma Martins Moroni da Silva
Conselho Regional de Servigo
Social - CRESS - 32 REGIAO

1* MESA

29 de novembro de
1996 a 13 de janeiro
de 1999

Tania de Fatima Gurgel Nobre
Secretaria do Trabalho e
Acdo Social - SAS

Irma Martins Moroni da Silva
Conselho Regional de Servigo
Social - CRESS - 32 REGIAO
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Quadro 1 - Mesas Diretoras do CEAS-CE

(continua)
Mesas Diretoras Periodo Presidente/ Entidade Vice Presidente/Entidade
28 MESA 07 de julho de|Edilson Azim Sarriune Diana Correia Lima Ferreira Gomes
1999 a 31 de|Secretaria do Trabalho e Conselho Regional de Servigo
julho de 2000 Acdo Social — SAS Social - CRESS - 32 REGIAO
32 MESA 24 de |Edilson Azim Sarriune Diana Correia Lima Ferreira Gomes
agosto/2000 a 25|Secretaria do Trabalho e|Conselho Regional de Servico
de outubro de|Acdo Social — SAS Social - CRESS - 32 REGIAO
2001 (@ mesa diretora foi
reconduzido por mais um
periodo)
42 MESA 25 de outubro de|Regina Angela Sales |Romé&@o Nunes de Franga
2001 a 25 de|Praciano Federagéo de Entidades
outubro de 2002 |Secretaria de Acdo Social —|Comunitarias do Estado Ceara -
SAS FECECE
52 MESA 07 de novembro |Regina Angela Sales |Romdo Nunes de Franca
de 2002 a 26 de|Praciano Federacéo de Entidades
setembro de 2003 | Secretaria de A¢do Social —| Comunitarias do Estado Ceara -
SAS FECECE
(@ mesa diretora foi
reconduzido por mais um
periodo)
6® MESA 26 de setembro|Raimundo Gomes de Matos |Cleilson Martins Gomes
de 2003 a 31 de|Secretaria do Trabalho e|Sociedade para o Bem Estar da
agosto de 2005 | Acéo Social — SETAS Familia — SOBEF
7@ MESA 31 de outubro de|Hécia Maria Silva Sousa Maria Valdicélia Cavalcante Lopes
2005 a 28 de|Secretaria do Trabalho e|Conselho Comunitario
setembro de 2006 | Acao Social - SETAS Monsenhor Souto de Itaitinga
82 MESA 20 de outubro de|Célia Maria de Souza Melo|Marl(cia Ramos de Fatima de
2006 a 10 de abril |Lima Souza Gomes
de 2007 Secretaria do Trabalho e|Federagdo de Bairros e Entidades
Acdo Social - SETAS Comunitarias de  Caucaia -
FEBECC
98 MESA 10 de abril de|Fatima Catunda Moreira de|Marlicia Ramos de Fatima de
2007 a 30 de|Andrade Souza Gomes
marco de 2008  |Secretaria do Trabalho e|Federacdo de Bairros e Entidades
Desenvolvimento Social -|Comunitidrias de Caucaia -
STDS FEBECC
108 MESA 30 de abril de|Cleilson Martins Gomes José Nazério Viana Filho -
2008 a 16 de|Sociedade para o Bem|Secretaria da Fazenda - SEFAZ
marco de 2009 Estar da Familia — SOBEF |a partir do dia 17 de marco de 2009

assumiu da Presidéncia do CEAS-
CE em virtude do assassinato do
Presidente, ficando até o dia 05 de
marc¢o de 2009.
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Quadro 1 - Mesas Diretoras do CEAS-CE

(continua)
Mesas Diretoras Periodo Presidente/ Entidade Vice Presidente/Entidade

112 MESA 05 de maio de|Mary Anne Libdrio de|Roseli Ferreira da Silva
2009 a 30 de|Patricio Ribeiro Sindicato dos Assistentes Sociais
junho de 2010 Secretaria do Trabalho e|do Estado do Ceara— SASEC

Desenvolvimento Social -
STDS

122 MESA 30 de junho de|Roseli Ferreira da Silva Mary Anne Liborio de Patricio
2010 a 30 de|Sindicato dos Assistentes|Ribeiro
junho de 2011 Sociais do Estado do Ceara|Secretaria do  Trabalho e

— SASEC Desenvolvimento Social — STDS

132 MESA 30 de junho de|Roseli Ferreira da Silva Mary Anne Libdrio de Patricio
2011 a 30 de|Sindicato dos Assistentes|Ribeiro
junho de 2012 Sociais do Estado do Ceara|Secretaria do  Trabalho e

— SASEC Desenvolvimento Social — STDS
(a mesa foi reconduzida por

mais um periodo

consecutivo).

142 MESA 09 de julho de|Silvana de Matos Brito|Francisco Elenilson Gomes do
2012 a 09 de|Simdes Nascimento
julho de 2013 Secretaria do Trabalho e|Federacdo de Bairros e Favelas de

Desenvolvimento Social —|Fortaleza — FBFF
STDS

158 MESA 24 de junho de|Silvana de Matos Brito|Francisco Elenilson Gomes do
2013 a 31 de|Simdes Nascimento
julho de 2014 Secretaria do Trabalho e|Federacgédo de Bairros e Favelas de

Desenvolvimento Social —|Fortaleza — FBFF

STDS (0] Vice-presidente pediu
afastamento do cargo/Conselho
por motivos particulares sendo
eleita a representante da
Federacdo de Bairros e Entidades
Comunitarias de Caucaia -
FEBECC - Marlacia Ramos de
Fatima de Souza Gomes.

16 MESA 31 de julho de|Renata Moreira da Silva Silvana de Matos Brito Simdes
2014 a 27 de|Federacdo de Bairros e|Secretaria do Trabalho e
julho de 2015 Favelas de Fortaleza -|Desenvolvimento Social —STDS

FBFF

178 MESA 27 de julho de|Silvana de Matos Brito|Erika Marques Nobre

2015 a 27 de|Simdes Conselho Regional de Fisioterapia

julho de 2016

Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social —
STDS

e Terapia Ocupacional —
CREFITO 62 REGIAO
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Quadro 1 - Mesas Diretoras do CEAS-CE

(concluséo)

Mesas Diretoras Periodo Presidente/ Entidade Vice Presidente/Entidade
182 MESA 30 de junho de Ldcia Elizabeth Moura Regina Angela Sales Praciano,
2016 a 30 de junho | Rodrigues Conselho Secretaria do Trabalho e
de 2017 Regional do Servico Social | Desenvolvimento Social - STDS
— CRESS 3° Regido
192 MESA 03 de julho de Lucia Elizabeth Moura Regina Angela Sales Praciano
2017 a 03 de Rodrigues Conselho Secretaria do Trabalho e
julho de 2018 Regional do Servico Social |Desenvolvimento Social — STDS
— CRESS 3° Regido (Reconducéo)
(Recondugcéo) <
20 MESA 11 de julho de Célia Maria de Souza Melo | Rozelange de Lima Abreu
2018 a1l de Lima Usuéria do Centro de Referéncia
julho de 2019 Secretaria da Protegéo de Assisténcia Social do Bairro
Social, Justica, Mulheres e |Granja Portugal do Municipio de
Direitos Humanos Fortaleza
212 Mesa 11 de julho de Margarida Ravena Célia Maria de Souza Melo Lima
2019 a1l de Guimardes Chaves Secretaria da Protecéo Social,
julho de 2020 Sindicato doa Assistentes | Justica, Mulheres e Direitos
Sociais do Estado do Ceara | Humanos

Fonte: A autora

5.1 A Trajetoria da implantagédo da Politica Puablica de Assisténcia Social no Estado do

Ceara

A historia registra diversas experiéncias da trajetoria de politicas pablicas sociais

no Estado do Ceard. No ano de 1987 o governo do estado cria por meio da Lei n°. 11.306, de
01 abril de 1987 a Secretaria da Acdo Social — SAS, com o objetivo de coordenar todas as
acOes da area social, tendo como vinculadas a Fundacdo dos Servigos Sociais do Estado do
Ceard —Funsesce, a Fundacdo de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza — Proafa e a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor do Ceara — Febemce. Em
outubro do mesmo ano, a Coordenadoria Estadual da Defesa Civil passou a integrar a
estrutura organizacional da SAS.

Em 1991, a Secretaria da Acdo Social passou a denominar-se Secretaria do
Trabalho e Acdo Social - SETAS, através da Lei n° 11.809, de 22 de maio de 1991,
adicionando a missdo de gerar oportunidades de emprego e renda para todos, bem como
vinculadas a da Social- FAS (resultado  da  incorporagédo

Fundacao Acdo
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da Proafa pela Funsesce, com a mudanga da sua denominacéo para Fundacdo da Acdo Social
—FAS, em 1990) e a Fundac¢do Estadual do Bem-Estar do Menor do Ceara — Febemce.

Em 1993, foi promulgada da Lei n°® 8.742 — Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), regulamentando os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal 1988, representou o
reconhecimento da Politica Publica de Assisténcia Social sob a responsabilidade do Estado e
imprimindo a participacdo da sociedade na formag&o e controle das a¢des em todos 0s niveis
de governo.

Na direcdo de precisar o reordenamento dessas politicas publicas e da necessidade
de implantacdo da Politica Publica de Assisténcia Social em todo estado do Ceara de acordo
com o artigo 6° da LOAS que, trata da organizagéo e gestao.

A gestdo das aces na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominando Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com os seguintes objetivos (BRASIL, 2011):

| -consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica

entre os entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao

social ndo contributiva;

Il — Integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios

de assisténcia social, na forma do art. 6° C;

Il — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,

regulacdo, manutencao e expansao das acOes de assisténcia social;

IV — Definir de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;

V — Implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia

social;

VI — Estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e;

VII — afiancar a vigilancia Socioassistencial e a garantia de direitos.

Em 1994, Ja com a juncdo das FundagOes, a Secretaria passou a ser denominada
Secretaria do Trabalho e Acdo Social — SETAS, através da Lei 12.961 de 03 de novembro de
1999, do Decreto N° 25.706, de 15 de dezembro de 1999, foi reestruturada absorvendo toda a
estrutura organizacional e o quadro de servidores da Fundagdo da Acdo Social — FAS, extinta
mediante o Decreto N° 25.696, de 29 de novembro de 1999 e da Fundagdo Estadual do Bem
Estar do Menor — Febemce, também extinta pelo Decreto N° 26.697, da mesma data. A partir
de entdo, torna-se 6rgdo de execucgdo e coordenacdo, da Politica do Trabalho e Assisténcia
Social, no &mbito do Estado do Ceara.
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Em 2003, a Secretaria do Trabalho e A¢do Social — SETAS, através da Lei N°
13.297, de margo de 2003, dentro do modelo de gestdo do Governo que assumiu, foi
reestruturada absorvendo toda a estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo, com as competéncias de Planejar, coordenar, executar, acompanhar e
avaliar as Politicas de Assisténcia Social e da Crianca e do Adolescente.

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS foi criada pela Leli
Estadual n.° 13.875, de 07/02/2007, e teve sua estrutura definida no(s) Decreto(s) n°
28.658/07. A reestruturacdo dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, tendo por
finalidade contribuir com o desenvolvimento socioecondémico do estado e promogdo da
cidadania.

Sua missdo, voltada para contribuir para elevacdo da qualidade de vida da
populagéo cearense, sobretudo dos segmentos socialmente vulnerabilizados, coordenando e
executando as politicas do Trabalho, Assisténcia Social e desenvolvendo ag¢bes de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Vale ressaltarmos que, nesse periodo a STDS de acordo com 0 preconiza a
Politica de Assisténcia Social teve sua estrutura organizacional assim denominada:
Coordenadoria de Protecdo Social Bésica e Seguranca Alimentar e Nutricional — PSB,
Coordenadoria de Protecdo Social Especial — PSE — Média e Alta Complexidade, Gestdo do
Suas, Vigilancia Socioassistencial, Gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social e Gestao
para o Trabalho.

Em 2020, de acordo com o Decreto n® 33.612, de 04 de junho, o governo do
estado do Ceara altera a estrutura, aprova o regulamento da Secretaria da Protecdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS , que tem como missdo desenvolver e
coordenar as politicas de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e artesanato,
promover e garantir as politicas de justica, de cidadania, de mulheres, de direitos humanos e
politicas sobre drogas, e cumprir sua fungdo social em parceria com a sociedade e demais
instituicOes governamentais.

Nessa estrutura organizacional compete a essa secretaria:

| — Coordenar, no Estado, a formulacdo, a implementacdo, 0 acompanhamento e

avaliacdo das Politicas Publicas de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e

Nutricional;
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Il — Coordenar, no &mbito do Estado, a formulagéo, a execucdo, 0 monitoramento
e a avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, observando a consonancia com a
legislagdo vigente e efetivacdo, a construcéo e consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas;

Il — assegurar a provisdo de servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social bésica e/ou protecdo especial de média e alta complexidade as
familias, e de seguranca alimentar e nutricional aos individuos e aos grupos
vulnerabilizados pela condicédo de pobreza e exclusao social;

IV — Fortalecer a cooperacdo técnica com 0s municipios objetivando, o
aprimoramento do acompanhamento e monitoramento as familias
vulnerabilizadas, com criancas de 0(zero) a 6(seis) anos, residentes no seu
municipio, para a efetiva superacédo da extrema pobreza;

V — Coordenar os Programas de Transferéncia de Renda em coopera¢do com 0s
municipios e setores organizados da sociedade civil,

VI — Promover o desenvolvimento de aces de inclusdo social e produtiva de
pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade;

VIl — assessorar e viabilizar recursos humanos e infraestrutura necesséria ao
funcionamento da Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, e dos Conselhos
Estaduais relacionados as fungbes de competéncias da Secretaria, com a gestao
dos respectivos fundos estaduais e efetivo controle social por meio da participacdo
cidadg;

VIl — estabelecer cooperacdo mutua com Conselhos Estaduais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Idoso, da Assisténcia Social, da Seguranca
Alimentar e Nutricional, bem como com os Conselhos Tutelares para
aprimoramento dos processos de formulagdo e implementacdo das politicas
publicas sob 0 comando da secretaria;

IX — articular a realizacdo de estudos e pesquisas, sistematizacao e divulgacdo das
informacdes relativas a execucdo das agdes de superacdo da pobreza no Estado e
no &mbito de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional;

X — Promover o pleno exercicio da cidadania e da defesa dos direitos inalienaveis
da pessoa humana, através da acdo integrada entre o Governo Estadual e a

sociedade, competindo-lhe zelar pelo livre exercicio dos poderes constituidos;
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XI — superintender e executar a politica estadual de preservacdo da ordem juridica,
da defesa, da cidadania e das garantias constitucionais;

XII — desenvolver estudos e propor medidas referentes aos direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, as liberdades publicas e a promocéo da igualdade de direitos
e oportunidades;

X111 — atuar em parceria com as instituicdes que defendem os direitos humanos;
XIV — promover a articulacdo, cooperagdo e integracdo das politicas publicas
setoriais que garantam plena cidadania as vitimas ou testemunhas ameadas;

XV — coordenar e supervisionar a execugao dos programas federais de assisténcia,
protecdo a vitimas e pessoas ameacadas;

XVI — administrar as Casas de Mediacao;

XVII — administrar os servicos de atendimento basico ao cidadéo;

XVIII — combater o tréfico de seres humanos;

XIX — executar acOes de classificacdo vegetal com vistas a oferta de alimentos
saudaveis e seguros a populacao;

XX — coordenar as politicas transversais relacionadas as mulheres, as pessoas
idosas, as pessoas com deficiéncia, a promocdo da cidadania de léshicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, a promocao da igualdade racial e & protecéo e
promocdo dos direitos humanos, sem prejuizo das atribuices do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, conforme dispbe o art. 181 da
Constituicdo Estadual, e a outras politicas que venham a ser definidas pelo Chefe
do Poder Executivo;

XXI — promover e coordenar a¢Oes de geragdo participativa de conhecimento
voltada para o desenvolvimento rural sustentavel e solidario;

XXII — assessorar 0s municipios para a implementagdo do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Sinan;

XXIIl — promover a gestdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Caisan Ceara;

XXIV — ampliar as oportunidades de acesso e consumo a alimentacdo saudavel
junto aos mais vulneraveis;

XXV — instituir processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional junto
aos gestores, aos profissionais manipuladores de alimentos, as entidades da rede
socioassistencial e as pessoas em situacdo de vulnerabilidades;
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XXVI — viabilizar oportunidade de estdgio em 6rgdos publicos e privados aos

adolescentes, alunos de escolas publicas e encaminhados por programas sociais;

XXVII — preservar e difundir os aspectos artisticos e culturais do artesanato

cearense como fator de agregacdo de valor e melhoria nas condi¢cdes de vida da

populagéo artesa;

XXVIII — apoiar a comercializacdo dos produtos artesanais;

XXIX — formular e coordenar a Politica Estadual sobre Drogas e apoiar oS

municipios na implementacdo das Politicas Municipais sobre as Drogas;

XXX — fomentar e coordenar o desenvolvimento de politicas publicas nos

diversos setores governamentais para prevencdo ao uso indevido de drogas,

tratamento e a reinsercdo social dos usuarios de drogas e seus familiares, em

articulacdo com os orgdos federais, estaduais, municipais e em parceria com

organizacg0es representativas da sociedade civil,

XXXI — articular acGes integradas nas diversas areas, tais como, saude, educacgao,

seguranca publica, cultura, esporte e lazer, entre outras, de modo a garantir a

intersetorialidade da Politica Estadual sobre Drogas;

XXXII — instituir o Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas e o

Conselho Estadual sobre Drogas;

XXXIII - incentivar e fortalecer os Conselhos Municipais de Politicas Publicas

sobre Drogas;

XXXIV — coordenar as acGes governamentais voltadas para o atendimento da

populacédo infantil em situacdo de vulnerabilidade social em articulagdo com as

secretarias afins, 0s municipios e as organizacfes representativas da sociedade

civil; e

XXXV — exercer outras competéncias necessarias ao cumprimento de suas

finalidades nos termos do regulamento

Ainda, foi criando os cargos de provimento dessa Secretaria como o Observatério
de Indicadores Sociais, vinculado diretamente a Dire¢do Superior da SPS.

Os valores da SPS:

| — Protecdo social;

Il — Justica;

Il — cidadania;

IV — Ordem e o direito;
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V — Respeito a dignidade humana, e

VI — Comprometimento com a misséo funcional e institucional.

A escolha da tematica desta parte, baseamos no reconhecimento de que o0 exame
da problematica delineada neste estudo, exige o desvendar conceitual das categorias
“descentralizacdo”, “controle social” e “participa¢do”, compreendidas como eixos fundantes
essenciais para o desvelamento das questGes manifestas na dinamica operacional da Politica
Publica de Assisténcia Social, no atual contexto historico. Vale destacarmos que esses
conceitos se apresentam de modo isolado, tdo somente para satisfazer a um requisito
metodologico facilitador da compreensdo da matéria em debate, mas, na esséncia, eles se
articulam entre si numa correspondéncia dindmica, dificil de balizar onde comecam ou
terminam, pelo proprio embricamento que suas praticas ensejam.

A politica publica de assisténcia social tem sua expressdo em cada nivel da
Federacdo na condicdo de comando Unico, na efetiva implantagdo e funcionamento de um
conselho de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil em representatividade
(entidades e organizacOes socioassistenciais, trabalhadores do Suas e usuarios(as) ), Fundos
nacional, estaduais, Distrito Federal e municipais de assisténcia social, que centraliza 0s
recursos da éarea, controlado pelos 6rgdos gestores e fiscalizado pelos Conselhos de
Assisténcia Social, do Plano de Assisténcia Social que expressa a Politica e suas inter-
relacfes com as demais politicas setoriais e ainda com a rede socioassistenciais.

Nesse sentido, a Politica Publica de Assisténcia Social marca sua especificidade
no campo das politicas sociais, pois configura responsabilidade de Estado proprias a serem
asseguradas aos cidadaos brasileiros.

Assim, diante dos modelos adotados pelos gestores estaduais antes e depois da
promulgacdo da Lei n°® 8.742, 07 de dezembro de 1993, Lei Orgénica de Assisténcia Social-
Loas, nunca foi observado o Comando Unico da Politica, demonstrado uma falta sensibilidade
, priorizag@o e reconhecimento da assisténcia social como politica publica que traz em seu
arcabouco leis, normatizacdo, resolucdes e ainda, o Sistema Unico de Assisténcia Social —
Suas, que ampliou e ressignifica o sistema descentralizado e participativo, num compromisso
dos governos federal, estaduais, Distrito Federal e municipais, na potencializagdo de todos os
esforgos politicos e administrativos necessario, ao enfrentamento das grandes crescentes
demandas sociais. Dai indagamos, como “exigir” dos municipios um comando Unico e
priorizacdo, se o Estado que é coordenador e executor dessa politica ndo tem esse comando?
Como consequéncia da concepcdo de Estado minimo e de politica publica restritiva de
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direitos deu-se a precarizagdo do trabalho e a falta de renovacdo de quadros técnicos, criando
enorme defasagem de profissionais; com um enorme contingente de pessoal na condi¢édo de
prestadores de servicos, sem estabilidade de emprego, sem direitos trabalhistas e sem
potencialidade de continuidade das atividades.

Por fim, a Politica Plblica de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social — Suas tém um significado técnico e politico, dando uma nova
concepcao de continuidade, agregando a vontade politica e financeira em sua implementagéo
e em sintonia da politica com o direito social.

Nesse sentido parece importante destacarmos que a politica de assisténcia social
no Estado do Ceara, transita entre ganhos, limites e retrocessos. Tem ganho expressivo que
vem se delineando desde a promulgacdo da CF/88, LOAS e instituicdo do SUAS, contudo
percebe-se que as mudancas organizacionais e nomeclaturas continuam, o que parece
retroceder a cada mudanca para a politica de assisténcia social, com a incorporacao de outras
pastas. Enquanto STDS, a politica de assisténcia estava no apice, no entanto com a Ultima
alteracdo em sua estrutura em 2020, onde é aprovado o regulamento da Secretaria da Protecédo
Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS , que tem como missao
desenvolver e coordenar as politicas de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e
artesanato, promover e garantir as politicas de justica, de cidadania, de mulheres, de direitos
humanos e politicas sobre drogas, e cumprir sua fungdo social em parceria com a sociedade e
demais instituicdes governamentais, a politica de assisténcia social deixa de ser o carro chefe,
inclusive numa conjuntura de desmonte das politicas publicas, particularmente do SUAS, e
degradacdo das instituicdes democraticas de direitos no cenario nacional que se inicia desde
2013.
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6 ANALISE DE CONTEUDO DAS ATAS COM RECORTE DOS DISCURSOS NAS
FALAS DOS CONSELHEIROS DO CEAS-CE COM ENFASE NA SOCIEDADE
CIVIL

Os Conselhos de Assisténcia Social embora tenham sido formalmente criados em
todas as dimensdes (nacional, estaduais e municipais), o0 exercicio da participagdo para o
controle da politica de assisténcia social, ainda é timido pela fragilidade de desempenho dos
Conselhos no cumprimento de suas atribuicBes. A esse respeito levantamos o seguinte
questionamento: Como o0s representantes da sociedade civil, (Entidades, usuérios e
trabalhadores) no CEAS — Ce, significam e experienciam 0s processos de aprovagoes,
apreciacOes, proposicOes e deliberacdes e quais seus discursos, praticas de participacdo no
controle social, suas representacdes, a quem de fato representam e sentidos que emergem de
suas falas.

A Assisténcia Social como politica publica, organizada a partir das diretrizes da
descentralizacdo e da participacdo, tem na sociedade civil a legitima representacdo dos
interesses coletivos. Nessa logica, a responsabilidade pela conducdo da Assisténcia Social
como politica publica é, em cada esfera de governo, uma primazia do Estado (LOAS, art.5°,
inciso 111).

Constituindo-se de forma paritaria, o Conselho é concebido como espago efetivo
para o exercicio das relacbes democraticas entre o0 governo e a sociedade civil. Fazer fluir essa
possibilidade é o grande desafio para a gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social,
orientada para o interesse publico comprometido, portanto, com a equidade e a justica social.

Nesse sentido, a pesquisa avaliativa — aqui consubstanciada — estd diretamente
vinculada ao fendmeno do exercicio do controle social sobre a gestdo da politica publica de
assisténcia social no estado do Ceard com o intuito de desvendar, analisar e revelar a dindmica
da participacdo da sociedade civil no ambito do Conselho Estadual de Assisténcia Social,
procurando refletir sobre os limites e possibilidades da atuacdo desses sujeitos. Para tanto,
definimos como campo de estudo o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS-CE).

As razdes da escolha desse conselho vinculam-se a sua propria configuragdo no
Sistema Descentralizado de Assisténcia Social no Ceara, quais sejam: o Conselho Estadual,
por ser a instancia maxima de assessoramento aos conselhos municipais de acordo com as

diretrizes e normatizacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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Cabe aqui resgatarmos os incisos, | e Il, do artigo 204 da Constituicdo Federal, os
quais impdem o novo modelo para a condugéo da assisténcia social como direito do cidadéo e
como politica de seguridade social. Fica assegurada uma gestdo descentralizada e
participativa da politica, garantindo a possibilidade de democratizar 0s processos necessarios
ao cumprimento da lei maior. “Com a regulamentagdo da Lei 8.742/93 (LOAS), o desenho
ganha contornos mais explicitos no sentido de imprimir a participacdo da sociedade na
formulacao e controle das agdes em todos os niveis de governo.”

Assim, estruturados pela Constituicdo de 1988 (Art. 203 e 204), pela Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) (Lei 8.742/1993) e pela Lei 12.435/2011, 0S processos,
mecanismos e instrumentos de operacionalizagdo da atual configuragdo da assisténcia social
se encontram definidos e regulamentados na Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004,
na Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), de 2012, e na Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS-NOB-RH/SUAS, de 2006, atribuindo uma nova configuracdo ao
exercicio do controle social sobre a Politica de Assisténcia Social.

Entretanto, dentre os muitos desafios a formulacdo da Politica Publica de
Assisténcia Social no estado do Ceara, destacamos a necessidade de efetivar o controle social
em obediéncia aos ditames legais, na perspectiva da universalizacdo e garantia dos direitos
socioassistenciais.

Apesar de decorridos 26 anos da promulgacdo da LOAS (1993), observamos
discretos avangos no cumprimento dessa diretriz. Sdo poucas experiéncias de Conselhos de
Assisténcia Social a efetivarem, no seu cotidiano, o exercicio do controle social. Emergem
inquietacGes e descrencas em relacdo a atuacdo de setores da sociedade civil no espacgo
publico dos conselhos. Somos desafiados por questdes que exigem investigacdes avaliativas.
Na prética, pode-se considerar os conselhos como espaco publico? Funcionam de fato como
aparelhos de atendimento aos interesses do gestor ou dos usuarios? O que efetivamente é
vivenciado nos conselhos pode ser de fato considerado controle social? Como a sociedade
civil se concebe diante desse palco de disputas entre os diversos projetos politicos da
sociedade?

Considerando a tematica e 0 objeto de investigacdo do estudo — participagdo da
sociedade civil no exercicio do controle social no Conselho Estadual de Assisténcia Social do
Estado do Ceara, empreendemos esforco para conhecermos, analisarmos e problematizarmos
a dindmica da participacdo da sociedade civil buscando delinear como o controle social é
exercido por esse segmento em defesa da politica publica de assisténcia social.
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Assim, para o exercicio do controle social da Politica Publica de Assisténcia
Social no estado do Ceard, foi instituido pela Lei n® 12.531, de 21 de dezembro de 1995 e
modificado pelas Leis n® 12.576, de 23 de abril de 1996 e n° 13.992 de 06 de novembro de
2007, o Conselho Estadual de Assisténcia Social — (CEAS-CE), que se constitui instancia
deliberativa do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, instituido por
legislacdo especifica, com carater permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil. E vinculado ao Poder Executivo Estadual e sua estrutura pertence ao Orgéo
da Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da Politica da Assisténcia Social, que
lhe da apoio administrativo, devendo assegurar dotacdo orcamentdria para 0 seu
funcionamento, com a finalidade de:

I — Aprovar a politica estadual de assisténcia social, elaborada em consonancia

com as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;

Il — Convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo e

acompanhar a execucao de suas deliberacoes;

Il — aprovar o plano estadual de assisténcia social elaborado pelo érgdo gestor da

politica de assisténcia social e suas adequacoes;

IV — Aprovar o plano estadual de educagéo permanente de recursos humanos para

area da Assisténcia Social, elaborado pelo 6rgéo gestor;

V — Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF);

VI — Fiscalizar a gestdo e execucdo dos recursos do Indice de Gestdo

Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD — PBF e do indice de Gestdo

Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGD SUAS;

VIl — planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3%(trés por cento) dos

recursos do IGD PBF e do IGD SUAS, destinados ao desenvolvimento das

atividades do Conselho;

VIl — participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes

Orgamentarias, Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual no que se refere a

assisténcia social, bem como o planejamento e aplicacdo dos recursos destinados

as acOes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os

recursos proprios quanto os oriundos de outros entes federativos, alocados nos

respectivos fundos de assisténcia social;
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IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos

sociais e 0 desempenho dos servicos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais do SUAS;

X - aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de competéncia,

respeitados os parametros adotados na Loas;

Xl — aprovar o aceite da expansdo dos servigcos, programas e projetos

socioassistenciais, objetos de cofinanciamento;

XII- deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu

ambito de competéncia;

X1 - deliberar sobre os Planos de Apoio a gestdo descentralizada;

XIV — normatizar as acfes e regular a prestacdo de servicos publicos estatais e

ndo estatais no campo da assisténcia social, em consonancia com as normas

nacionais;

XV — na inexisténcia do Conselho Municipal de Assisténcia Social cabe ao Ceas-

ce, inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social, bem

como 0s Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme

parametros e procedimentos nacionalmente estabelecidos;

XVI — estabelecer mecanismos de articulagdo permanente com os demais

conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia de direitos;

XVII - estimular e acompanhar a criacdo de espacos de participacdo popular no

SUAS;

XVIII —elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno.

Para alcancarmos os objetivos que se propOe esta dissertagéo, privilegiamos o
estudo das atas do Conselho Estadual de Assisténcia Social no periodo de julho de 2018 a
agosto de 2019. Isso se deve porque no periodo anterior a autora estava na presidéncia desse
colegiado, logo sentiu a necessidade de suspender o contato direto com o objeto em estudo e
ter um resultado real uma vez que nas reunides as quais se conduziu, provavelmente teria um
senso formado pelo conhecimento e posicionamento daquele colegiado, logo provavelmente
néo ter-se-ia uma leitura racional, livre de paix0es, conforme se apresenta nas atas.

Parece significativo salientarmos, que o Conselho Estadual sempre teve seu
reconhecimento nos trés entes federativos, nacional, estadual e municipal. Esse
reconhecimento se deve a seu carater normativo expedido pelo conselho nacional e

legislacBes vigentes, ademais por ter uma secretéria executiva com alto nivel de conhecimento
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tanto da politica de assisténcia social, como das normativas acerca do funcionamento e papel
dos conselheiros.

Nesse sentido podemos dizer que o Ceard € conhecido, reconhecido e solicitado
pelos diversos espacos de controle social por sua militancia na politica publica de assisténcia
social como CNAS, FONACEAS, CIB, entre outras convocagdes, 0 que corrobora para que o
Estado do Ceara seja exemplo de controle social ativo. Destaque-se, também, que a secretéaria
executiva desse colegiado, também € executiva do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social — Fonaceas, eleita por reconhecimento de competéncia e militancia no
controle social e a atual presidente coordenadora desse FOrum, ambas eleitaspelas
representacdes dos 27 Estados brasileiros

A priori pensamos em realizar uma entrevista com questionario semi estruturado,
foram entrevistados trés usuarios, contudo percebemos que as falas pareciam escamotear a
realidade, logo se resolveu dar prioridade as andlises de conteldos das atas de reunides
ordinérias e extraordinarias, para tal quando se iniciou as leituras tivemos a certeza da escolha
correta, pois as reunides do CEAS-CE sdo gravadas e decodificadas por aparelhagem com
tecnologia de forma tdo precisa, que suas leituras tornam-se exaustivas, demandam muito
tempo, séo téo reais que, vocé adentra como personagem observador nas reunides, como se
estas estivessem acontecendo exatamente no momento da leitura.

Outra percepcdo no estudo das atas, foi que a maioria dos conselheiros parece
esquecer de gque estdo sendo gravados e que suas falas sdo decodificadas na integra. Contudo,
no calor das emocdes conseguem ser verdadeiros sujeitos de suas histérias, suas falas e
posicionamentos denotam muito do EU de cada um, seus anseios, desejos e identidades, para
tal suspendem suas posturas de representacé@o e representatividade conselhista, e séo sujeitos
de si mesmo, o que foi perceptivel nas atas analisadas.

E nessa perspectiva que para analisarmos as atas, buscamos as técnicas de anélise
de contetdo (BARDIN, 1979; MINAYO, 1994) na medida em que essas possibilitam, uma
apropriacdo qualitativa e sistematica do material coletado. Ademais, segundo a autora, a

funcdo primordial da analise do contetdo é o desvendar critico, o qual versa sobre um:

[..] conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de conteGdodas mensagens
indicadas (quantitativas ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo/ recepgdo (variaveis inferiores) destas mensagens
(BARDIN, 2010, p. 26).
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Os instrumentos e técnicas utilizados foram a base para a analise dos dados
coletados, dessa forma foram construidos instrumentos de coleta para cada etapa. Depois de
analisados os dados e obtidos os resultados, foi realizada a analise e interpretacdo dos
mesmos.

Na anélise de conteudo, conforme Bardin (1977) devemos percorrer as seguintes
fases: primeiro é realizado a pré-anélise que constitui a organizacdo do material. Esta fase
corresponde a um periodo de intuicbes, mas tem por objetivo tornar operacionais e
sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um plano de andlise [...] trata-se de
estabelecer um programa que, podendo ser flexivel (quer dizer, que permita a introducdo de
novos procedimentos no decurso da analise), deve, no entanto, ser preciso (BARDIN, 1977,
p.95).

A segunda fase ¢ a exploracdo do material: “esta fase longa e fastidiosa consiste
essencialmente em operagdes de codificacdo, decomposi¢do ou enumeracdo, em funcdo de
regras previamente formuladas (BARDIN, 1977, p.131).

O tratamento de dados, inferéncia e interpretacdo é a terceira e Ultima fase. Nesta
etapa, Bardin (1977) destaca que os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem
significativos e validos. Segundo a autora, o pesquisador tendo a sua disposicdo resultados
significativos e fiéis pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacdes a proposito dos
objetivos previstos.

Nesse sentido, as atas do Conselho Estadual de Assisténcia Social - Ceas-CE
denotam fidedignidade, para tal trouxe nas categorizacdes a participacdo da sociedade civil,
enquanto principal instancia de deliberacdo para a politica publica de assisténcia social nos
conselhos gestores de politicas publicas, suas concepcdes e sentidos, pontos de pauta, falas e
atos recorrentes, falas divergentes e nas situacées necessarias a uma melhor compreensdo da
dindmica das reuniBes , recortes das falas da presidéncia e secretaria executiva, uma vez que a
primeira parece ter interferéncia direta na condugéo de decisdes no momento de votacéo de
pautas, no segmento sociedade civil, particularmente usuarios e entidades, e a segunda por ter
dominio tedrico e metodoldgico acerca das normativas, da politica de assisténcia social e ser
uma defensora incontestavel do controle social, ambas fazem intervengdes relevantes de
chamamento para fortalecimento da participacdo do colegiado, particularmente da sociedade
civil.

Sabemos que o conceito de sociedade civil surgido no Brasil dos anos 70 passou
por mudancas significativas tendo sido reelaborado na teoria democratica nos anos 1990.
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Importante destacamos que, o termo sociedade civil, traz consigo divergéncia de significados,
sua terminologia tem sofrido ao longo dos ultimos anos, especialmente a partir da década de
1970, quando essa discussdo se aprofunda no cenario nacional, ganhando visibilidade e
expressao no senso comum e também na academia nessa disputa de significados.

E por essa multiplicidade de significados que se procurou nesse trabalho delinear
a percepcgédo de Sociedade civil, corroborando com o autor Giovanni Semeraro que resgata o
verdadeiro conceito gramsciano de sociedade civil, revelado em toda a sua densidade politica,
para tanto analisa o pensamento de Gramsci que nunca deixou de ser dialético, conflitivo e
globalizante (orgéanico) ao mesmo tempo, e reflexdes acerca do novo tipo de sociedade civil.

Semeraro (1999) afirma que, para Gramsci, a sociedade civil nem foi pensada em
fungdo do Estado nem se reduz as relagdes burguesas, sendo concebida como “... 0 extenso e
complexo espaco publico ndo estatal onde se estabelecem as iniciativas dos sujeitos modernos
que com sua cultura, com seus valores ético-politicos e suas dindmicas associativas chegam a
formar as variaveis das identidades coletivas” (SEMERARO, 1999, p. 70).

Parece significativo realcarmos que mesmo o CEAS tendo uma sociedade civil
constituida por entidades e ou organizagfes socioassistenciais, usuarios na concep¢do da
resolucdo n°® 11/2015, datada de 23 de setembro de 2015 e trabalhadores, obedecendo ao
principio da paridade segundo o art 30 da LOAS, percebemos que ser paritario ndo é
sinbnimo de participagdo social com identidades coletivas.

Nesse sentido, compreendemos que a importdncia dos conselheiros,
particularmente da sociedade civil nos conselhos gestores de politicas puablicas, séo
fundamentais para as politicas publicas e nesse trabalho a politica de assisténcia social, por
iSSO corrobora-se com a concepgdo gramsciana de sociedade civil, para o autor a sociedade
civil é o terreno onde os individuos "privados" de sua dignidade e pulverizados em suas vidas
podem encontrar condigdes para construir uma subjetividade social, podem chegar a ser
sujeitos quando, livre e criativamente organizados, se propdem a desenvolver, juntamente
com as potencialidades individuais, suas dimensdes publicas e coletivas.

Isso leva-nos a uma reflexdo se o CEAS se configura de fato, enquanto espago
publico, isso por que se percebe falta de conhecimento por parte dos representantes da
sociedade civil, particularmente usuarios sobre o controle social e operacionalizacdo técnica
das politicas, incluindo desde o significado da terminologia usada até a organizacdo dos
servicos, programas, projetos, beneficios socioassistenciais, formas de financiamento e

orcamento publico. Nessa perspectiva leva-se em consideragcdo que 0s usuarios, tém historias
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de vida marcadas por adversidades dificeis de serem superadas, de imediato, no contexto de
suas condicOes objetivas de existéncia.

Iniciamos a analise de conteudo das atas do Conselho Estadual de Assisténcia
Social - CEAS-CE, tendo como ponto de partida uma sintese do que € recorrente, ndo sé da
sociedade civil, mas do colegiado na dimens&o de sua totalidade, isso porque quando se refere
as faltas justificadas e ndo justificadas, arealizacdo de reuniGes das comissdes tematicas
permanentes e a forma como as atas sao aprovadas, indicam que o fendmeno auséncia, ndo é

uma demanda apenas da sociedade civil, mas de todos os segmentos conforme tabelas a

sequir.
Tabela 1 - Reunido do pleno - de Agosto a Dezembro - 2018
Total fje Reuni&o do pleno - de Agosto a Dezembro - 2018
Reunioes
Segmento Presenca Falta Justificada Falta ndo justificada
Governo 44 21 22
05
Sociedade Civil 52 22 11
Total 96 43 33

Fonte: Elaborado pela autora

Em percentual, verificamos 55, 81% de presencas, 44,19% de auséncia, 56,57%
de faltas justificadas, e 43,43% de faltas ndo justificadas.

De acordo com o periodo analisado nas atas, a tabela acima indica que h4 uma
maior presenca da sociedade civil em relacdo a representagdo governamental, contudo ndo se
pode deixar de reafirmar a baixa frequéncia nas reunides do pleno nos dois segmentos o que
fragiliza o controle social nessa gestdo. Quanto as faltas justificadas como ndo justificadas,
sdo expressivas para os dois segmentos, entretanto o que nos chama a atencéo € a pouca
justificativa dos conselheiros da sociedade civil em relacdo a representacdo dos conselheiros

governamentais, 0 que merece ser mais bem avaliado.
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Tabela 2 - Reunido do pleno — de Julho a dezembro de 2018

Total_ fje Reuni&o do pleno — de julho a dezembro de 2018
Reunides
Segmento Presenca Falta Justificada Falta ndo Justificada
Governo 55 27 27
07
Sociedade Civil 70 23 26
Total 125 50 53

Fonte: Elaborado pela autora

Em percentual, verificamos 54, 82% de presencas, 45,18% de auséncia, 48,54%
de faltas justificadas, e 51,46% de faltas ndo justificadas.

De acordo com os numeros analisados nas atas, percebemos que ha uma maior
participacdo dos dois segmentos em 2019, sendo expressiva no segmento da sociedade civil,
no entanto deve-se destacar que nesse periodo houve duas reunides extraordinarias e uma da
presidéncia ampliada o que aumenta o nimero de participacdo dos segmentos, mas que ainda
ndo é expressiva.

Quanto as faltas, a sociedade civil continua justificando menos do que a
representacdo governamental.

No que se refere as frequéncias, as faltas tanto justificadas como néo justificadas
as atas apontam como fato recorrente um indice altissimo de auséncias, tanto do governo
como sociedade civil, 0 que pode comprometer o processo de aprovagdes e deliberacdes do
colegiado.

Registremos também como recorrente e de muita importancia, a auséncia de
conselheiros nas comissfes tematicas, o Conselho tem 07(sete) comissbes tematicas de
Politicas e Programas, Recursos Humanos e Capacita¢cdo, Normas e Articulacdo, Controle e
financiamento, Acompanhamento aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
Acompanhamento as Condicionalidades do Programa Bolsa Familia e de Etica.

Ressaltamos que, as comissGes tematicas sdo espacos de estudo e analise e
emissdo de parecer previo de matérias que serdo submetidas a aprovacao ou ndo da plenéria.
Constituidas por conselheiros titulares e suplentes, conta com um calendario especifico de
reunides no inicio do mandato do colegiado. Mesmo esse calendario sendo discutido e

aprovado pelo colegiado, ha um esvaziamento dos conselheiros conforme tabela a seguir.
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Tabela 3 -ComissGes Tematicas- de julho a dezembro de 2018

Total_ fj ¢ Comissdes Tematicas- de julho a dezembro de 2018
Reunides
Segmento Presenca Falta Justificada Falta ndo justificada
Governo 14 13 19
17
Sociedade Civil 23 15 22
Total 37 28 41

Fonte: Elaborado pela autora

Em percentual, verificamos 35% de presencas, 65% de auséncias, 40,58% de
faltas justificadas e 59,42% de faltas ndo justificadas.

Quanto as comissBes tematicas, estas, podemos afirmar diante dados da tabela
acima, que foram inexpressivas a respeito da participacdo dos dois segmentos, contudo 0s
conselheiros do segmento da sociedade civil tiveram maior participacdo em relacdo aos
conselheiros do segmento governamental.

Em cada comissdo tém-se nove conselheiros que devem ser paritarios, porém
observamos na analise das atas, algumas comissdes sem a devida proporcionalidade, o que se
pode apontar como indicativo a identidade dos conselheiros com a teméatica no momento de
formar as comissoes.

Vale realcarmos, também, que ndo houve reunido das comissdes em julho, Agosto
e Dezembro, algumas reunides foram suprimidas pela falta de conselheiros, como por

exemplo:

COMPARECIMENTOS

Comissdo de Politicas e Programas em:
Setembro: Um Conselheiro

Outubro: Um Conselheiro

Novembro: Dois Conselheiros

Comissdo de Controle e Financiamento

Novembro — Um Conselheiro
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Comissao de Normas e Articulacéo
Outubro — 03 Conselheiros

Novembro: 03 Conselheiros

Comissao de Recursos Humanos e Capacitacao
Outubro- 03 Conselheiros

Novembro — 02 Conselheiros

Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos Municipais
Outubro- 02 Conselheiros

Novembro — 03 Conselheiros

Comissao de Acompanhamento as Condicionalidades do PBF
Outubro- 03 Conselheiros

Novembro — 03 Conselheiros

Comissdo de Etica — Nenhuma Reunido

Destacamos que, no ano de 2018 E 2019, o méaximo de conselheiros que
participaram das reunides de comissdes foi de 60%, em nenhuma reunido houve 100% de
participacao.

Tabela 4 - Comissdes Tematicas — de janeiro a julho de 2019

Total.fje Comissdes Tematicas — de janeiro a julho de 2019
Reunides
Segmento Presenca Falta Justificada Falta ndo Justificada
Governo 26 11 11
18
Sociedade Civil 21 13 14
Total 47 24 25

Fonte: Elaborado pela autora

Em percentual, verificamos 49% de presencas, 51% de auséncias, 48,98% de

faltas justificadas e 51,02% de faltas ndo justificadas.
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No periodo analisado em 2019, houve um aumento da participagdo dos dois
segmentos, no entanto ainda nao satisfatorio para empoderamento das comissdes. Houve uma
inversdo em relacdo a 2018 com uma menor participacdo dos conselheiros do segmento da
sociedade civil.

N&o houve reunido em Janeiro, Maio e Junho

Algumas reunides foram suprimidas pela falta de conselheiros, como por

exemplo:

Comissdo de Politicas e Programas em:
Fevereiro - 01 conselheiro compareceu
Marco: 00 conselheiro

Abril: 03 conselheiros

Comisséo de Controle e Financiamento
Fevereiro — 01 Conselheiro

Marc¢o — 01 conselheiro

Abril — 01 Conselheiro

Comissédo de Normas e Articulacéo
Fevereiro — 01 conselheiros
Abril - 03 Conselheiros

Comisséo de Recursos Humanos e Capacitacdo
Fevereiro — 03 Conselheiros

Marco -- 02 Conselheiros

Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos Municipais
Fevereiro — 00 Conselheiros

Margo — 03 Conselheiros

Novembro — 03 Conselheiros

Abril - 03 Conselheiros

Comissao de Acompanhamento as Condicionalidades do PBF
Fevereiro — 03 Conselheiros
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Abril — 00 Conselheiros

Comissdo de Etica — Nenhuma Reunido

Destacamos que tanto no periodo analisado de 2018 assim como02019 0 maximo
de conselheiros que participaram das reunifes das comissdes foi de 60%, em nenhuma
reunido houve 100% de participacao.

Para tanto, faz-se necessario dar énfase a fala da secretaria executiva que faz apelo
a participacdo dos conselheiros nas comissdes tematicas, para que as mesmas acontecam ja
que estas tém como objetivo qualificar a plenaria no processo de deliberacdo. Cabe ainda
destacarmos que, no marco de 12 meses desse colegiado, periodo analisado nesse trabalho, a
mesa diretora j& recorre a terceira eleicdo com redefinicdo dos conselheiros nas comissdes
teméticas 0 que indica a pouca relevancia dada as comissfes ou uma provavel ocupacéo,
talvez de trabalho, dos conselheiros tanto do segmento governamental, como da sociedade
civil.

Para tal, podemos corroborar com Raichelis (2011), quando alerta para a
necessidade de se refletir sobre as condigdes concretas que este segmento, sociedade civil,
tem para participar das reunides nos conselhos, ja que pode, inclusive, ocorrer em horario de
trabalho sem que eles tenham respaldo institucional para se ausentarem do ambiente de
trabalho para participar dessas reunifes.

llustremos que ser conselheiro é uma escolha e quando se prope a participar do
controle social de conselhos gestores de politicas publicas, e neste o de Assisténcia Social, 0
conselheiro esta assumindo um compromisso ético, politico e moral em defesa de um sistema
de protecdo social, para além de se tornar um agente publico segundo a lei 8.429/92 que para
definir agente puablico, trata das requisicdes de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade assim como da improbidade administrativa e puni¢es (BRASIL/MDS/UNESCO,
2006a).

Nesse sentido, Gohn (2001), ao explicitar pontos a serem inseridos no debate
sobre os conselhos gestores, aponta que 0s representantes que atuam em um conselho devem
possuir vinculos permanentes com 0 segmento que o elegeu. Corroboramos com essa
afirmacdo, na medida em que entendemos que a participacdo de representantes de
determinados segmentos nesses espacos decisorios, tais como os conselhos, ndo devem
acontecer por individuos isolados, mas a partir de uma articulacdo organica desses individuos

com aqueles que representam, buscando, desta forma, introduzir, no centro dos movimentos
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coletivos, a possibilidade de se atingir maior democratizacdo no ambito das politicas publicas
no Brasil.

Nesse sentido, a participacdo no CEAS néo se apresenta como ativa, pois segundo
as atas percebemos com recorréncia a auséncia dos conselheiros, o que é notdrio na fala da
presidente e secretéria executiva. Destaquemos que se tornou rotineira a inversao das pautas
na tentativa de garantir o quérum, pois conforme se citou anteriormente, o0 CEAS-CE segue a
rigor os ditames legais, sem o quérum nao héa deliberacdo. Realga-se que segundo as atas essa
recorréncia aconteceu nas duas mesas diretoras, tanto na representacdo governamental, assim
como na representacao da sociedade civil.

Quanto a presidéncia ampliada, as faltas tanto justificadas como ndo justificadas,

também sdo recorrentes conforme tabela a seguir;

Tabela 5 - Presidéncia Ampliada — de Janeiro a Junho 2019

Total_ije Presidéncia Ampliada — de Janeiro a Junho 2019
Reunioes
Segmento Presenca Falta Justificada Falta ndo justificada
Governo 06 06 05
03
Sociedade Civil 04 07 00
Total 10 13 04

Fonte: Elaborado pela autora

Em percentual, verificamos 37% de presencgas, 63% de auséncias, 76,47% de
faltas justificadas e 23,53% de faltas ndo justificadas.

OBS: Ndo houve reunido em Janeiro, Fevereiro e Junho.

A Presidéncia Ampliada é composta por dez conselheiros, se paritaria, deveria ser
dez do segmento governamental e dez do segmento da sociedade civil, porém a comissao
analisada é composta por quatro conselheiros representantes governamentais, nesta incluso a
presidente e seis conselheiros da sociedade civil, o que na auséncia da paridade, quem teria
maior poder de barganha, se qualificada, seria a sociedade civil.

Além das faltas recorrentes, as atas indicam que as pautas extensas parecem
também serem responsaveis pelo descumprimento do quérum, vez que alguns conselheiros

precisam se ausentar antes do término das reunides quando ainda tém pautas para serem
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deliberadas. Para tal a mesa diretora e secretaria-executiva fazem apelo para que 0s
conselheiros permanecam e estes quando concordam, aprovam a matéria restante sem
questionamentos diante o avancar da hora e a propria exaustdo dada a extensao da pauta.

Quanto as pautas extensas, conforme citado nas atas, o que percebemos é que esse
procedimento é recorrente e no decorrer das leituras das atas, ndo ha nenhuma manifestagdo
do colegiado para enxugar as pautas, para tanto se percebe que alguns conselheiros ndo levam
em conta ou ndo percebem a importancia das atas no processo deliberativo.

Outro ato recorrente diz respeito a aprovacao de atas das reunies anteriores, esse
ponto de pauta € o mais rapido e quase imperceptivel, todas as atas sdo aprovadas sem
manifestacdo, contestacdo ou minimamente observagdo de nenhum segmento, governo e
sociedade civil. Conforme ja citado no corpo desse trabalho, as atas sdo longas, ricas em
detalhes e inclusive exaustivas, segundo a secretaria executiva as atas sdo enviadas por e-mail
para todos os conselheiros, com tempo suficiente para leitura e consideracGes de acordo com
0 regimento interno.

Parece ganhar destaque a intervencao da secretaria executiva quando se pronuncia
chamando a atencdo dos conselheiros a respeito da importancia da leitura e aprovacdo das

atas, a preocupacao € notoria no pronunciamento a seguir:

“E importante que cada conselheiro(a) leia as atas, porque € um documento que fica,
é arquivada na secretaria executiva e depois de ser aprovada por esse conselho, se
torna publica; qualquer 6rgdo ou qualquer cidaddo pode solicitar as atas das
reunibes. S&o publicizadas quando sdo aprovadas, mas podem ser entregues a
qualquer cidaddo ou 6rgdo que solicitar, por isso é importante que a gente leia, por
que ali ficam registrados 0s n0ssos pareceres e o0 que nos falamos na reunido.”

Infelizmente, ha um silenciamento e nenhum conselheiro se manifesta, sequer
para fazer alguma justificativa, ou tentar entender a fala da secretaria que é bem clara, apenas
a mesma se pronuncia pela indignacdo diante a indiferenca da plenaria no momento da
aprovacao.

Faz-se mister realcarmos que, uma recorréncia que compromete os debates do
colegiado ¢ a rotatividade de conselheiros, tanto da representacdo da sociedade civil como do

segmento governamental.
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Tabela 6 - Alternancia Conselheiros 2018 / 2019

Total de

n Alternancia Conselheiros 2018 / 2019
Alternancias

Segmento 2018 2019
Governo 03 07
20
Sociedade Civil 05 05
Total 08 12

Fonte:Elaborado pela autora

No periodo compreendido entre 2018 e 2019, segundo a tabela acima, houve uma
expressiva rotatividade de conselheiros nos dois periodos analisados tanto da representacéo
governamental, como da sociedade civil.

Vale destacarmos que, os dados acima citados, demonstram um repensar no
processo eleitoral e indicagbes dos conselheiros, uma vez que a alternancia propicia uma
descontinuidade nas avaliacBes das pautas.

Outro ato recorrente se apresenta no segmento da sociedade civil representada por
entidades, percebemos pouca participagdo em todas as reunies, na maioria ndo ha sequer um
pronunciamento e sim um silenciamento. Quando se pronunciam timidamente raramente
participam de um debate acerca da politica de assisténcia social, a participacdo mais proxima
da politica a qual se comprometeram defender foi sobre a conferéncia e mesmo assim com
pouca disponibilidade para participacdo. O que parece ser um segmento descolado da
sociedade civil por sua neutralidade.

Conforme observamos nas atas, até o processo conferencial vem sendo tratado
com pouca énfase pelos conselheiros no que tange a participagdo. Precisamos trazer para o
centro dos debates no CEAS a necessidade de reafirmar que o movimento em defesa da
democracia e da politica publica de assisténcia social, faz-se necessario em decorréncia da
posicdo contréria do governo, e a consequente revogacao das resolugdes do CNAS quando
convocada a XII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Consideramos de fundamental importancia assegurar o ciclo de conferéncias, uma
vez que se vivencia um processo de desmonte e desfinanciamento da politica publica de

Assisténcia Social, comprometendo a sobrevivéncia de milhGes de familias, agravada pelo
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avanco da pobreza, do desemprego e das desigualdades. Além disso, o ciclo de conferéncias é
fundamental para a garantia do direito constitucional a participacéo e ao controle social.

Como observamos nas atas a respeito das entidades, sabemos que algumas tém
seus convénios, tanto com o governo estadual assim como municipal, para tanto se corrobora
com Dagnino (2004), quando expde que a relagdo entre o Estado e o “terceiro setor”
(compreendido aqui como sinénimo de sociedade civil) é de transferéncia de atribui¢es do
primeiro para o segundo. Esta relacdo, além de produzir poucos resultados positivos, estes séo
provisorios, fragmentados, pontuais e limitados em relacdo a diminuicdo de desigualdades
estruturais e melhorias de vida das classes sociais atingidas pelas expressdes da questdo
social. Pois, conforme observa a autora, muitas vezes, ha um abandono dos vinculos
organicos dessas organizacdes com 0s movimentos sociais e suas acdes acabam por traduzir
fundamentalmente os interesses de suas equipes diretivas, acarretando uma fragilidade na
representacdo da sociedade civil como segmento politico.

Nesta concepcdo, temos o trabalho voluntario, a responsabilidade social, a
solidariedade, promovendo a despolitizacdo da participacdo, esvaziando o significado politico
de participacdo e reduzindo-a a gestdo das politicas publicas, na busca por legitimidade de
governos, diferente da participacao tida como partilha do poder entre Estado e sociedade civil.

Em verdade hd uma preocupacdo com essa participacdo ndo ativa das entidades,
pois essa inércia a respeito da politica de assisténcia social corrobora com as perspectivas do
governo atual que tem a intencdo, com seu plano de governo, transferir para as entidades as
responsabilidades do setor publico previsto na constituicdo cidadd, num retrocesso que ganha
forca diante o desmonte das politicas pablicas.

Quanto aos trabalhadores, como em sua maioria sdo servidores concursados ou
terceirizados dos equipamentos da assisténcia social apresentam-se segundo Bourdieux mais
capital cultural, logo com debate mais qualificado diante das matérias em pauta.

Faz-se importante destacarmos que, a conselheira representante da sociedade civil
no segmento de trabalhadores, indicada para representacdo do CRESS, tem destaque no
conselho, uma vez que é capacitada para discutir 0 que se considera mais dificil para os
conselheiros de um modo geral, orcamento e Financiamento. Esta se posiciona de forma ética
e denota que esta no CEAS realmente em defesa dos usuarios da politica de assisténcia social,
pois defende o sistema de seguridade social com muita propriedade,lamentavelmente a

mesma deixou o conselho por motivos justificiveis.
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Outra que também tem destaque representa a sociedade civil no segmento de
trabalhadores, esta tem conhecimento acerca da politica de assisténcia social com detengéo de
um saber tedrico capaz de uma participacédo ativa diante das pautas que necessitam de debates
com saber teorico.

As demais representantes da sociedade civil no segmento trabalhador,
inegavelmente tém experiéncias, contudo umas se apresentam com debates permeado de
incertezas e saberes fragmentados, se detendo as protecfes sociais basica e especial da
politica de assisténcia social, outras se pronunciam timidamente aparentam ndo dominio das
pautas relacionadas a politica de assisténcia social e as maiores participaces sdo para duvidas
mesmo depois de mais de 18 meses de conselheiras. Isso aponta para a necessidade de
capacitacOes para qualificar os debates, inclusive com as normativas e regimento do CEAS.

A respeito dos usuarios, percebemos que apenas duas participam mesmo que de
forma muitas vezes equivocada e conteGdo que apenas se aproximam da politica de
assisténcia social, entretanto ndo em defesa desta, mas e, sobretudo dirigidos a reclamacdes
sobre o funcionamento, programas e servicos dos CRAS em seus territorios.

A primeira € portadora de um discurso longo, muitas vezes desconexo e permeado
de contradi¢Bes. A segunda mais observa que fala, contudo foi a Gnica desse segmento que
trouxe uma fala divergente da primeira. Resolvemos dar codnomes para as conselheiras uma
vez quedo ponto de vista ético, falamos de posicionamentos que emergem por dentro das atas,
para tanto se faz necessario preservarmos as identidades. Vale lembrarmos, também, que a
usuaria falante advém de comunidade eclesiéstica e corrobora com recorréncia em todas as
atas analisadas com a fala da presidente quando se pronuncia trazendo a divindade como
suporte.

Segundo a pauta da reunido ordinaria acerca da representacdo do CEAS na
reunido descentralizada da regido nordeste em Natal, Rio Grande do Norte, o segmento de
usuarios faz a defesa para escolha de quem vai representar. Duas usudrias se candidatam com

as seguintes falas:

A Usuéria Falante - ...Me coloco porque é 0 que eu abrago. Entdo Deus vai
providenciar. Ele providencia e da certo. Continua ... Eu acredito tanto na
providéncia divina, que se for para eu ir, eu estou a disposi¢do. Se concordarem que
eu V4, eu vou, sendo era porque ndo era para eu ir.

Usuéria ouvinte- ...... Me candidato porque tenho tempo para isso. N&o tenho filho
pequeno e moro so......

E nessa disputa de poder que o pensamento gramsciano descreve com propriedade
que sociedade civil de fato para o autor, ndo é s6 locus da razdo discursiva e 0 encontro de

sujeitos falantes, mas territorio de disputa e defini¢do de poder.
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Nessa perspectiva, os discursos tém mais sentidos pautados em apostar na
divindade e disponibilidade do que na relevancia da participacdo e militdncia de uma politica
que se encontra ameacada na atual conjuntura, numa configuracdo politica de desmonte,
negacdo de direitos, corte de verbas e ameaca da perda de status de uma politica de Estado.

Destacamos que segundo consta nas atas, h4 uma disputa de vagas para viagens,
contudo essa disputa se acirra, sobretudo, quando é para fora do Estado. Percebe-se que,
quando é para exercer a funcdo precipua do CEAS de monitoramento aos municipios
previstos nas normativas, 0s conselheiros dos dois segmentos, governo e sociedade civil, em
sua maioria, ndo tém disponibilidade.

Cabe ainda destacarmos, indicativo nas atas que as usuarias séo indicadas pelos
CRAS, isso € notorio nas suas falas quando tém como recorréncia mais reclamacfes dos
Servicos, programas e projetos nos equipamentos da assisténcia do que em defesa de um
SUAS com eficiéncia e eficacia para os usuarios. Apenas uma representante do segmento de
trabalhadores se coloca e assume as requisi¢des as quais 0 CEAS é convocado.

A usuéria falante se manifesta com recorréncia da falta de informacdo dos
usudrios denunciando que sdo tutelados pela desinformacéo, em seguida faz a critica, logo ha

uma contradi¢cdo em seu discurso, 0 que se percebe nas atas diante de recortes de falas como:

A Usuéria Falante: ..... Nos CRAS os usuarios ndo tém acesso as informacgoes, as
vezes estdo 14, inocentes e ndo sabem. Eles perdem direitos, eles perdem ou muitas
vezes sdo relaxados, nem liga, ndo tem nocdo de nada. O CRAS era para ser espago
de informagdo, eles ndo ddo informages... &€ muito insuficiente...... O CRAS peca
por ndo informar para seus usuarios(as) do seu papel nos conselhos

Na relacdo dos usuarios também ha falas divergentes, nesta a respeito dos CRAS e
desconexas em relacdo as pautas, nesse sentido é possivel afirmar que dentro de um mesmo
segmento, nesse caso especifico, usuarios, as relacGes politicas ndo sdo tranquilas e se
manifestam denotando posi¢des contrarias, o que fragiliza esse segmento podendo trazer
implicacdes na definicdo de sua atuacdo frente ao encaminhamento das demandas. Em
verdade deveriam construir uma unidade para estarem fortalecidas em defesa na garantia de
direitos dos mais vulneraveis.

A usuéria ouvinte faz uma fala divergente conforme segue:

A Usudria ouvinte: Sou usuaria também e conheco a realidade do meu povo, de
porta a porta, ndo é por informacdo, ndo concordo.... Eu tenho 73 anos, fico feliz
porque aqui eu posso falar, esclarecer para alguns que ndo conhecem a realidade da
pobreza, da miséria e da fome....
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N&o ha réplica, em seguida, a usuaria falante faz criticas aos demais usuarios do

colegiado que ndo se manifestam com a seguinte indignagao:

A Usuaria Falante .... O pecado: Usuarios ndo sabem falar, nem dizer nada , observo
que tem duas aqui que ficam dormindo nas reunies e ndo tém interesse. "se torna
dificil", precisamos de varias coisas ...a gente precisa estar trabalhando para
melhorar as representacdes......Hoje a gente sofre por falta de informacgdo... muito
triste vocé tentar se levantar e ainda ter que levantar o outro.

.... Convido os conselheiros a participar no centro da pastoral, onde sou conselheira
... Eu sou da Arquidiocese, a gente tem fé politica, que a gente sempre esta
atualizado, mas tem pessoas que nao.

De fato, percebemos um fragil debate politico acerca da politica de assisténcia
social, com participacdo passiva, logo ndo se tem participacdo qualificada sem politica, a
dimensdo politica é fundante para se pensar as relacbes de poder. Isso € notorio diante 0s
discursos desconexos dos usuérios no CEAS.

As falas recorrentes parecem pouco qualificadas, sem embasamento tedrico em
defesa do SUAS, nesse sentido percebe-se que a politica de assisténcia social ainda néo
atingiu seu patamar de consolidacdo e protagonismo dos usuarios. Para tanto, percebemos que
essa preocupacdo ja vem em discussdo tanto que varios trabalhos expdem a preocupacdo com
a questdo da capacitacdo para os conselheiros (GOHN, 2001, 2006; DAGNINO, 2002;
TATAGIBA, 2012). Segundo Tatagiba (2012, p. 69) ¢ o —reconhecimento unanime da falta
de capacitag@o dos conselheiros, tanto governamentais quanto ndo-governamentais, para uma
intervencdo mais ativa no dialogo deliberativo no interior dos conselhos. Esta realidade
caminha junto com a defesa de programas de capacitacdo em todas as instancias de governos,
como esté previsto na NOB-RH/SUAS.

Como expde a autora, em diversos estudos analisados, os dados permitem dizer
que —trata-se atualmente do principal obstaculo a uma atuacéo efetiva das representacdes
ndo-governamentais nos conselhos (TATAGIBA, 2012, p. 70). Ressalta a autora, a falta de
capacitacdo afeta de maneira diferente os atores sociais que compdem os conselhos,
considerando o acesso a informacdo e o conhecimento que dispdem sobre a maquina puablica,
isto abre vantagens para os conselheiros governamentais.

Ressaltamos que, a falta de capacitacdo compromete ndo sO intervencles
qualificadas no ambito do conselho, mas também em outros espacos de controle social como
os foruns. Importante ressaltar a instituicdo do forum dos usuarios no Estado do Ceard, sua
instituicdo foi permeada de interesses politicos, partidarios sem consonancia com as
normativas. A Resolugcdo CNAS N° 11, DE 23 DE SETEMBRO DE 2015 que caracteriza 0s
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usuarios, seus direitos e sua participacdo na Politica Publica de Assisténcia Social e no
Sistema Unico de Assisténcia Social, entretanto parece abrir espaco para dupla interpretacio o
que abriu caminho para esse descaminho que levou a descredibilidade do Férum no Ceara,
com repercussdo Nacional. Percebemos conflitos de interesses adversos tanto no que tange a
politica de assisténcia social assim como o objetivo principal do férum com o de
protagonismo dos usuérios. Nesse sentido leva-se a repensar o retorno do FOEAS, vez que
enquanto espaco de controle social e indicativo da sociedade civil em gestbes passadas,
parece ter tido mais legitimidade no processo de indicacao, pois antes do processo eleitoral 0s
candidatos a disputar uma vaga para 0 CEAS, eram capacitados e conscientizados do papel e
compromisso que um conselheiro assume enquanto agente publico e, sobretudo consoante a
politica de assisténcia social.

Diante do acima citado, faz-se mister refletirmos sobre o papel da sociedade civil,
principalmente usuarios nos conselhos gestores de politicas publicas e nesse sentido
corrobora-se com Gohn.

“Se compostos por liderancas e grupos qualificados — do ponto de vista do
entendimento de seu papel, limites e possibilidades — e articulados a propostas e projetos
sociais progressistas, podem fazer politica tornando puablicos os conflitos; enquanto
interlocutores publicos poderdo realizar diagnosticos, construir proposicoes, fazer dendncias
de questbes que corrompem o sentido e o significado do carater publico das politicas,
fundamentar ou reestruturar argumentos segundo uma perspectiva democréatica; em suma, eles
podem contribuir para a ressignificacao da politica de forma inovadora.

Eles podem cumprir um papel muito diferente do integrativo/assistencial atribuido
no passado, a outras formas de conselhos, como o0s comunitarios/assistencialistas,
compensatérios e integrativos. Isso tudo pressupde transformar o Estado em um campo de
experimentacdo institucional, onde coexistam solugdes institucionais e coletivas permanentes
de cidaddos organizados, todos participando sobra dadas igualdades de condi¢Ges (GOHN,
2011, p. 48).

Esta premissa da participacdo qualificada impde varios desafios, essencialmente
aqueles ligados a indicagOes de entidades que venham a compor os conselhos enquanto
entidades que possuem interesses na ampliacdo e melhoria dos servicos prestados, que nem
sempre estas sdo representadas como deveriam, uma vez que a escolha dos participantes

ocasionalmente acontece de forma voluntaria, muitas das vezes sdo indicagdes “obrigatorias”
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para a participacdo, o que, por sua vez, ndo determinara o envolvimento com os problemas
que sdo discutidos na esfera publica do espaco institucional dos conselhos.

Parece pertinente enfatizarmos que, quando se trata de igualdade de condi¢des nos
segmentos da sociedade civil, percebemos a sensivel diferenca entre trabalhadores que
militam nos equipamentos de assisténcia social, em sua maioria, servidores, com 0 segmento
dos usuérios que militam nas comunidades sem o devido conhecimento das normativas. Para
tanto, como respeitar uma criatura pobre, na sua maioria mulher, idosa, vinda da periferia e
usuaria de uma politica que historicamente vista como subalterna que encarna como uma
desqualificacdo também dos usuérios e que ao mesmo tempo coloca dentro de um espaco
democréatico sem garantir a prépria legitimidade daquele individuo. Principalmente no Brasil
de hoje, onde o estigma do ranco do passado, volta com muita forca e ganha potencialidade
tanto na fala dos usuarios como em outros que ratificam esse lugar.

A respeito das reunides com maior representacdo dos segmentos do governo e
sociedade civil, durante o periodo analisado, consideramos de suma importancia e uma
analise mais profunda de duas atas com processos decisorios. A primeira acerca do processo
de eleicdo do colegiado do CMAS Fortaleza que fora anulada de forma nédo justificada do
ponto de vista ético, isso por denuncia de uma entidade inclusive eleita, 0 que causa
estranhamento. Inicia-se nesse momento uma empreitada do CMAS para justificar o processo
de nova eleicdo. Conforme se percebe nas atas, 0 CMAS de fato vai solicitar apoio do CEAS
acerca do novo processo eleitoral e garantir ailegalidade da eleicdo a qual quer anular, ou seja,
ja havia sido anulada, inclusive leva como mecanismo de defesa o ministério publico como
forma de se legitimar diante as criticas recebidas tanto do colegiado anulado como dos
FETSUAS.

Para tal, necessita da anuéncia do CEAS, uma vez que este tem legitimidade e
credibilidade com exceléncia no controle social nas trés esferas de governo, ja citado no corpo
desse trabalho. Ressaltemos como importante realgar que Estado e Municipio estabelecem
uma relacdo de parceria 0 que confere a SDHDS, a certeza da garantia de apoio ao que esta
sendo pleiteado pelo assessor juridico da SDHDS - Secretaria Municipal de direitos humanos
e desenvolvimento social. Ademais, a presenca do promotor do MP, além de legitimar a
proposta inibe os conselheiros por se tratar da presenca do judiciario, historicamente temido
pela sociedade por sua legitimidade politica.

Com todo esse arsenal elencado, o assessor da SDHDS inicia o processo de

convencimento do colegiado de que o posicionamento da secretaria esta eticamente correto
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assim como do ponto de vista juridico e legal, para tal, seu discurso desconstréi todo o aparato
documental de dendncia construido e denunciado pelo FETSUAS — Ce.

Representante do FETSUAS posiciona-se sobre a questdo do processo de escolha
do CMAS Fortaleza onde algumas entidades que inclusive tinham sido votadas na
titularidade, judicializaram o processo citando anulagédo, por que o conselho ndo divulgou o
edital no diario do municipio, contudo houve mobiliza¢es nos territdrios, eventos nos
equipamentos sobre o processo eleitoral, publicacdo em site oficial da prefeitura e
possibilidade de amplo conhecimento, o que ndo inviabiliza o processo da publicizacdo. O
mesmo se esforca para comprovar que a elei¢do anterior ndo esta fora da legalidade, o que ndo
foi aceito e muito menos avaliado. Critica 0 MP e diz que é uma falha gravissima das posturas
dos representantes da SDHDS. Também argumenta que o FETSUAS ndo tem nada contra a
instituicdo da legalidade dos processos, que é com base neles, inclusive, que 0 FETSUAS
reclama de todas as técnicas identificadas nas diversas prefeituras do estado do Cearé para
garantir que a politica de assisténcia social tenha suas normativas respeitadas. A segunda
defesa é que se 0 processo vai mesmo ser anulado, existem tramites a serem respeitados e
estdo saindo de alguma maneira atropelados e 0os membros do F6rum ndo concordam com
isso, tanto que escrevem defesas, protocolam, entregam e fundamentam para que tudo fique
registrado e resguardado, muito embora ndo tenha resposta de recebimento dos
encaminhamentos.

Ressaltemos que, diante analise da ata, percebe-se como indicativo que a fala da
presidente do CEAS enquanto representante governamental, suas repeticdes denunciam a
existéncia de uma relacdo estreita entre Estado e municipio. Percebemos certa inquietacéo e
disposicao para encerrar o debate sempre colocando recorrentemente o papel do conselho que
“¢ de assessorar 0 municipio” e colocando a responsabilidade de decisdo para o MP pelo fato
de estar sob judice, logo cabe ao MP, anular ou néo.

Com recorréncia a presidente continua se justificando “ndo somos nods, nao
compete a nds, somente o assessoramento”. A segunda assessoria da SDHDS se pronuncia em
defesa da anulacédo e legalidade do processo defendendo a decisdo do secretario da SDHDS,
lembrando que CMAS Fortaleza também teve apoio do CNAS e MC.

Parece significativo afirmarmos, diante do circunscrito na ata, que essa foi uma
das reunides que a probleméatica do CMAS e FETSUAS ndo estava na pauta, mas que
demandou um tempo haja vista as discussdes que exigiu um esforco da assessoria do CMAS
para convencer os conselheiros da legitimidade do processo e convencer 0 FETSUAS de que
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suas consideracdes sdo infundadas. Percebemos, também, que emergem dos discursos da
assessoria apenas informacdes que interessa para o convencimento da plenaria, as que ficaram
implicitas, parecem ter dificultado o entendimento do colegiado que demonstraram n&o
compreenderem o fato tal como se apresentava.

Percebemos que houve uma inflexibilidade por parte da assessoria da SDHS o que
indica significar insatisfacdo com o colegiado eleito.

Quanto ao posicionamento da sociedade civil a respeito da questdo, muitas

duvidas surgiram, isso fica registrado nas falas a seguir:

A Trabalhadora atenta — Se esse processo eleitoral for anulado, for estabelecida uma
nova comissdo eleitoral, nesse caso, esse novo processo eleitoral ele vai seguir a
atual lei municipal que esta com erros, ndo € isso? E isso que eu queria tirar a
davida.

Na verdade, o que seria juridicamente justificavel para anulacdo de um processo
eleitoral que demandou custos para o0 CMAS, uma vez que houve capacitacOes
territorializadas, seria a desatualizacdo da lei, o que foi suprimido no discurso da assessoria da
SDHS, porém como a conselheira representante da sociedade civil no segmento dos
trabalhadores participa do FETSUAS, colocou com muita expertise essa problematica
entendendo que a lei desatualizada seria empecilho para qualquer colegiado que viesse a se
instituir. Em verdade, nenhum conselheiro da sociedade civil, com excecdo de duas
trabalhadoras, conseguiu alcancar o teor da problematica em relacédo a lei desatualizada, o que

se percebe nos discursos a seguir:

A Trabalhadora insegura - N&o participei da reunido ampliada, muito dificil a gente
se organizar para estar presente nas agendas como a gente gostaria. Acho que a
gente ndo pode tomar uma decisdo e legitimar essa proposta. Vamos ter cuidado
para ndo atropelarmos os tramites democraticos.

Gestdo da SDHDS preocupada pelas colocagdes e percepcdes da sociedade civil
que ndo se convenceram da legitimidade inclusive do MP, se posiciona numa perspectiva
antidemocratica colocando a autonomia do municipio. Destaquemos que, por mais que
representantes do FETSUAS tenham tentado explicar, a sociedade civil ndo teve tempo
suficiente para uma andlise mais profunda da problematica, logo poucos conseguiram
alcangar o que de fato acontecera diante de medidas antirrepublicanas e autoritérias advindas
da SDHDS.

Destaquemos que, parte dos conselheiros da sociedade civil continua sem

compreender, 0 que € notdrio na fala que segue:
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A Trabalhadora duvidosa- Gostaria de entender melhor, ler os documentos para que
pudesse de fato entender. De fato, estou confusa e ndo quero ser negligente.

Usuérios e Entidades ndo se manifestaram apenas no segmento trabalhador,
entretanto, percebemos fala preponderante da presidéncia. Merece destaque que, finalmente, a
vice-presidente representante da sociedade civil no segmento de usuérios, se pronuncia
corroborando com a fala da presidente e dd um cheque mate na discussao. Interessante colocar
que a vice-presidente pouco se pronuncia nas reunides do CEAS, inclusive em defesa dos
usuarios, contudo nessa reunido utiliza sua participagdo como ex-conselheira do CMAS
Fortaleza e trava um discurso com viés democratico, ao mesmo tempo de tutela aos usuarios

conforme discurso a seguir:

A Usuéria Abstraida - Sou usuéria do SUAS, fago parte do CEAS e fiz parte do
CMAS. Sei o quanto esse colegiado é importante, ndo s6 para trabalhadores, mas
principalmente para os usuarios la da ponta e me preocupo com eles, por que
dependem dessa politica e nesse momento a politica esta parada. Com o CMAS
parado, a politica parada e os usuarios sofrendo, ndo é verdade? Que a gente abra
logo esse edital e comece logo esse processo de eleicdo e que nds ndo pensemos
apenas em nos e sim na comunidade, no povo que estd 14 sofrendo e que precisa
tanto nesse momento tdo dificil.Eu digo como cidadd, que a gente tenha essa
vontade, esse desejo de corre logo, estou aqui para participar.......

Essa fala corrobora com a fala da presidéncia e usuéria falante a respeito
sofrimento dos usuarios o que concede elementos para a mesa, diretora e demais conselheiros,
aderirem a proposta do CMAS Fortaleza. Mesmo assim a conselheira trabalhadora insiste e

pede revistas para poder participar da comissao, 0 que nao € escutado e visto na fala a seguir:

A Trabalhadora Desatenta - Mais uma vez pede revista dos documentos para poder
participar a pedido da presidente.

Parece de fundamental importancia relatarmos que segundo a ata dessa reunido,
somente quem teve e sempre tem um debate qualificado e uma visdo critica com capacidade
cognitiva, percep¢do e um saber técnico e tedrico acerca da politica de assisténcia social, sdo
conselheiras do segmento governamental com destaque para as secretarias de Educagédo e
SECITECE, o que parece justificar a qualidade dos discursos. Isso foi denotado no estudo de
atas anteriores onde estas se posicionam com debate qualitativo, permeado de conhecimentos
acerca das pautas e acima de tudo, defesa da politica de assisténcia social com preservacao da
dignidade humana. De fato, esperamos de defesas dessa natureza da sociedade civil, o que
nega o protagonismo dos usuarios em particular.

Em verdade, a reunido aconteceu somente para legitimar o que ja estava pactuado

tanto com a SPS- Secretaria de protecdo social, assim como com o Ministério da cidadania.
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CEAS foi apenas um canal utilizado para justificar para o FETSUAS que a deciséo da
assessoria da SDHDS estava respaldada pelo Conselho Cearense, considerado um dos mais
legitimos do territdrio Nacional.

Por fim, a reunido foi encerrada conforme fora pactuado pela SDHDS com a
anuéncia do CEAS. A eleicdo aconteceu com o CEAS participando da comissédo no processo
eleitoral, mesmo com os conselheiros conscientes da desatualizacdo da lei.

A segunda ata considerada com participacdo macica, isso porque foi a primeira
ata, durante o periodo analisado, onde houve um baixo indice de faltas justificadas e ndo
justificadas. A ata remete ao processo de reconducdo ou alterndncia com nova eleigéo da
mesa diretora.

Conforme o regimento interno do CEAS/CE, a mesa diretora tem um ano de
exercicio, podendo ser reconduzida por mais um ano, mas que a deciséo final quem toma € o
pleno do conselho. Ap6s um ano de colegiado, no més de junho de 2019, houve nova elei¢do
para mesa diretora do CEAS/CE.

Portanto é pertinente delinear a decodificacdo das falas da sociedade civil e
presidente no processo de decisdo para reconducdo ou alternancia da mesa diretora, por suas
consideracOes e decisdes que ndo sdo comuns no cotidiano do controle social, onde
historicamente o estado tem preponderancia, tanto pelo papel de monitoramento da politica de
assisténcia social como por sua legitimidade politica.

Outra importancia refere-se aos conselheiros titulares visto que tiveram que
participar de dois processos, o primeiro de decisdo para reconducdo ou alternancia da mesa
diretora. A segunda diz respeito ao pronunciamento dos conselheiros que naquele momento
tiveram que colocar os verdadeiros sentidos de participacdo pela obrigatoriedade do voto,
sobretudo os titulares, onde parece haver uma negacdo e repudio do colegiado pela
permanéncia do ente estadual na reconducao da presidéncia.

A reunido iniciou-se pelos informes, fato recorrente, por motivo de auséncia de
conselheiros para efetivar quorum. Nos informes as duas candidatas, uma defensora da
reconducdo e outra a alternancia da mesa diretora. Logicamente que as mesmas ja estavam
cientes de que esse processo aconteceria, pois esta no regimento que a mesa diretora tem um
ano, podendo ser reconduzida ou ndo. Para tanto as atas indicam que as mesmas ja vinham
delineando suas inten¢es, comum nos espacgos de controle social, onde temos para além de

intencdes e articulagOes, barganhas que fazem parte da disputa no processo eleitoral.
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Nesse sentido, percebemos diante anélise da ata, que os informes j& foram para as
duas possiveis candidatas, uma apresentacdo de suas representacdes e representatividades
dentro do Estado e fora, a importancia da participacdo na mesa diretora desse colegiado, uma
vez que ambas seria de grande importancia pelos saberes e disponibilidade para o0 CEAS. A
reunido tinha como principal ponto de pauta, o processo conferencial, contudo este passou a
ser secundario e abre-se um campo de disputa, para tanto, corrobora-se com Bourdieux
quando se refere ao campo.

Um campo se caracteriza, segundo Bourdieux, pela definicdo dos objetos de
disputas e dos interesses especificos do prdéprio campo. Esses objetos e interesses Sao
reconhecidos por pessoas com formacao apropriada para entrarem no campo.

Para que um determinado campo funcione, “¢ preciso que haja objetos de disputas
e pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que impliquem no conhecimento e
reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc.” (BOURDIEU,
1983, p. 89), 0 que se observa nas falas a seguir:

A Sapiéncia - ....enquanto presidente do Ceas-CE, n6s fomos escolhidas em abril
em reunido do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social para
coordenacio geral do Fonaceas. E um desafio muito grande, mas isso eleva o
Conselho Estadual,

....nGs tivemos a primeira descentralizada e j& vamos ter a segunda e a terceira
descentralizada que é pauta do Conselho, .... no municipio de Iguatu, e ..... no
municipio de Tiangua. ....... dia cinco a gente ja tem a CIB-CE, o Ceas-CE participa
também da CIB-CE.

... nacionalmente, nds estamos no Fonaceas discutindo pelo whatsapp e na reunido
que teve também do Conselho Nacional ...... O préprio Fonseas, que é o Forum dos
Secretarios também estda unido ao Fonaceas para articular também. O Fonseas
inclusive fez até uma carta ... orientando o0s estados para encaminharem as
deliberagdes da Unido para o Fonseas em forma conjunta com o Fonaceas..... para
gente negociar com o Conselho Nacional para ele receber essas deliberagdes.

A Trabalhadora Atenta - .... estive representando o Ceas-CE em um seminério
organizado pelo Conselho Estadual dos Direitos dos ldosos- Cedi-CE ....Estive
representando o Ceas-CE no municipio de Quixeramobim .... ... contou com a
participacdo do Colegiado Estadual dos Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Coegemas) e do Ministério Pdblico .... Dr. Hugo Porto estava la representando o
Ministério Publico.... Fiz a fala enquanto trabalhadora da assisténcia social e foi
realmente um dia muito produtivo, nés estaremos também em outras atividades.
Esse mesmo encontro aconteceu também no Crato e em Tiangua, ....e amanha estarei
em Caucaia fazendo essa mesma fala que foi feita nos outros municipios ....enfim ali
do Macico de Baturité estardo todos 1a amanhd em Caucaia. Fica aqui o convite....
Também informar que estive presente na reunido descentralizada ...... agora com 0s
municipios aqui em Fortaleza.....alguns municipios ja fizeram o convite
antecipadamente para que pudesse estar presente na conferéncia estadual deles e até
ja confirmei. .... Caucaia e Palmacia pediram..... estou disponivel para ir fazer as
conferéncias .......
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Em seguida vem a disputa, a representante do governo parece demonstrar
fortaleza acreditando na recondugdo, inicia sua manifestacdo, apontando a deciséo que
provavelmente esperava ser tomada pelo colegiado e informa que na reunido da presidéncia
ampliada os conselheiros presentes foram unanimes em achar melhor a reconducdo.Na
verdade se contasse com 0s votos do governo, tinha consciéncia que tinha votos da sociedade
civil suficientes para reconduzir.

Ressaltemos que, nos 24 anos de existéncia do CEAS, nunca uma representacao
governamental deixou de ser reconduzida, logo nao se preocupou com articulagoes.

Essa postura parece demonstrar a seguranga da conselheira, que inegavelmente
possui dominio tedrico acerca da politica de assisténcia social e para além de servidora da
SPS na gestdo do SUAS, possui representacdo para além do Estado sobretudo por sua
competéncia.

Conforme indicado na ata, a mesma ndo contava com a reacdo de uma
representante da sociedade civil no segmento trabalhador que h& anos ja pleiteava a
presidéncia com capacidade tedrica e técnica para representar a sociedade civil e um discurso
afinado, muito comum em processos eleitorais nos conselhos, e bem articulado o que se

percebe na fala a seguir:

A Trabalhadora Atenta - .... vou falar enquanto sociedade civil. Acho que se ndo
houver reconducédo, ndo vai haver nenhum tipo de quebra .... 0 governo estando na
vice-presidéncia, é um trabalho de equipe aqui. .... se houver agora nesse momento,
a propria dindmica do Conselho néo vai se perder ....se ndo houver uma reconducdo
por parte do governo permanecer na presidéncia. Coloco também para sociedade
civil ouvir os demais, para ver se os Conselheiros(as) concordam .... é legitimo
alternancia, é importante que haja essa alternancia. O governo passou 01(um) ano, a
sociedade civil também pode e tem direito a passar 01(um) ano na presidéncia, acho
que é legitimo. Estou trazendo também um posicionamento do Forum Estadual dos
Trabalhadores do Suas, porque isso foi discutido no férum estadual e assim, tenho
interesse representando o forum de ficar sim na presidéncia.

A candidata Presidente retruca e tenta convencer tanto a candidata, nesse
momento, declarada de oposi¢do, como o colegiado e admitindo a possibilidade de perder o
pleito ja quer garantir a presidéncia para os usuarios. Diz que deveriam escutar os demais
conselheiros e coloca seu nome para reconducdo uma vez que precisa assumir todos 0s
compromissos, tanto nessa parte da conferéncia, desse processo conferencial, como também
do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Fonaceas), pois “fomos
escolhida por todos os Conselhos Estaduais presentes no encontro de S&o Paulo para assumir
a Coordenadoria Geral do Fonaceas e a primeira reunido que vamos coordenar vai ser agora

no més de agosto do Fonaceas”,
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Traz um discurso apelativo na fala que segue:

A Sapiéncia ...... importante para o Conselho Estadual do Ceara estar nessa
Coordenacdo e se a gente saindo agora, 0 Fonaceas vai ter que escolher uma nova
Coordenagdo, se a gente ndo tiver na presidéncia também vai ter que escolher e
passa realmente para outro Estado..... ainda tem isso viu Conselheira..... a
presidéncia ndo é do Conselho Estadual, é do Conselheiro e ndo do Estado.....
queria muito combinar com vocé, para gente ter um consenso e continuar na
presidéncia por mais um ano e no préximo ano seria realmente sociedade civil. Essa
que é a minha proposta e queria ouvir também os demais conselheiros(as).

A conselheira candidata ndo se convence e replica com a seguinte colocagéo:

A Conselheira Atenta- .... quero s compreender se da forma que a Presidente est4
colocando, entdo os trabalhadores estdo inviabilizados de assumir a presidéncia, é
isso? A presidéncia que falo, é presidéncia e vice-presidéncia, a mesa diretora.....
como a Presidente esta colocando é como se os trabalhadores ndo pudessem
assumir.

O debate acalorado acerca de quem assume a mesa diretora € longo e exaustivo,
h& uma disputa permeada de contradi¢fes, de fato se o governo nao reconduzir, quem assume
é a sociedade civil, mas a discussdo no momento é qual segmento da sociedade civil assume,
pois para a candidata a recondu¢do ha um combinado que seria o usuario, ja para a candidata
representante dos trabalhadores afirma que os usuarios(as) ficaram, pois a vice presidente era
representante dos usuarios(as) e passou o periodo de 01(um) ano, agora seria 0 segmento
trabalhador. A candidata a reconducdo mais uma vez coloca que trabalhadores ja tiveram por
dois anos e que é importante fortalecer o segmento dos usuarios. Faz novamente uma fala

apelativa como:

A Trabalhadora Atenta - Gostaria de ouvir os demais conselheiros(as), era bom se
pronunciarem, se a gente vai fazer a reconducéo ou nao, enfim, 0 meu nome esta a
disposicdo, estou aguardando a decisdo dos Conselheiros(as).

A disputa entre as duas candidatas é interrompida pelo processo de votacdo do
colegiado sobre a reconducéo ou ndo da mesa diretora. A plenéria que se mantinha silenciosa,
apesar do pedido da presidente para que se manifestassem, agora teriam que se pronunciarem
na decisdo final. Primeira manifestacdo é da conselheira duvidosa representante do segmento

trabalhador

A trabalhadora desatenta - .... tinha entendido do ano anterior é que quando
tivesse esse novo processo de eleicdo seria alternancia .... Tinha entendido que seria
esse ano e como completou o ano, o cargo de presidéncia o governo e no segundo
ano seria a sociedade civil e agora fiquei em duvida desse novo acordo que a
Presidente falou, poderia explicar melhor ....



144

A Candidata a reconduc¢do responde dizendo que o Regimento € muito claro. Diz
que a Mesa Diretora pode ter o cargo de 01(um) ano podendo ter uma reconducdo, que é
permitido pelo Regimento. Como é o habito que se faz aqui nesse Conselho, assim como no
Conselho Nacional, os Conselheiros (as) viram que na gestdo passada do Conselho Nacional
foi sociedade civil e agora em junho foi reconduzida a sociedade civil por mais 01 (um) ano,
porque € permitido também e aqui no Conselho Estadual sempre € feito isso; a sociedade
civil foi 01(um) ano e foi reconduzida por mais 01(um) ano, tanto é que ficou dois anos
seguidos.

A Ultima gestdo foi de dois anos seguidos a presidéncia da sociedade civil,
porque O regimento interno permite iSSO € cOmMO 0 governo assumiu um ano, também é
permitida a reconducdo por mais um ano e nos proximos dois anos, passando esse ano é da
sociedade civil, entdo ela fica dois anos, fica um ano e é reconduzido por mais um ano. Em
cada processo conferencial, um €é presidido pelo governo e o outro pela sociedade civil,
fazendo alternancia dessa forma, 0 que acontece € que assim nunca 0 governo assumiria, seria
sempre a sociedade civil.... esse ano, a gente comegcou 0 processo conferencial, a ideia é
continuar até terminar todo o processo; se fizer alternancia para sociedade civil, ela assume e
0 governo assumiria no proximo ano e no ano da conferéncia ordinéria, é sociedade civil de
novo e nunca teria oportunidade. Por isso que a gente esta propondo a reconducdo, para
terminar esse processo conferencial que foi iniciado e também para continuar assumindo o
Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, que vai ser a primeira reunido
agora. Como colocamos, 0 mandato ndo é do Conselho Estadual é do Conselheiro. E isso
que também estou colocando, no regimento interno é claro, permite a reconducdo por mais
um ano.

A candidata a reconducdo tem apoio da sociedade civil do segmento de usuarios o

que é notdrio na seguinte fala:

A Usuéria Falante - .... sabemos que nds somos um colegiado e que lutamos todos
por uma causa. Deus que é o dono da vida, da nossa existéncia, possa nos iluminar
nesse sentido, porque cada um de nods esta aqui representando, na sua condigdo, e
como usuaria representando aquelas pessoas que gritam, mas que a0 mesmo tempo
se calam e esse calar € muito complicado, porque é aceitar o que nés estamos

vivendo.
Nesse momento de reflexdo e de decisdo que € nossa, a reconducéo nesse momento
é a melhor; ndo querendo dizer que continuar seja a melhor coordenagdo .... E

colocando o que ja vai acontecer nessas conferéncias, como a gente vai conduzir,
ainda ndo houve a primeira reunido dessas conferéncias.

0 usuério(a) também precisa entrar nessa questdo de decidir e falar, pois
enquanto a gente continuar calado, é uma resposta de aceitar tudo aquilo que nos da
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para engolir de goela abaixo, n6s ndo podemos como usuario(a) levar essa questdo
calado, digo isso me direcionando ao préprio usuario(a).

Optei em estar nessa conferéncia que ja comegou, que ja tem equipe e que ja
esta na frente mesmo sendo fragilizada, continuar.
A Usuaria ouvinte - ...... nos estamos indo tdo bem, para que mexer? Nds temos que
nos fortalecer, nds temos que unir as forcas e lutar por um ideal. Entdo eu fico como
esta. Estou achando 6timo, esta maravilhoso.... vamos ficar como nés estamos, que
sera bem melhor do que a gente mexer e de repente a gente se precipita. A minha
opinido é ficar como esta.
A Usuéaria Complacente - ....diante do que ja foi exposto, a gente entende que é
melhor no momento, a reconducdo do trabalho.
A Usuaria Experiente-....sou usuaria. Eu sou uma pessoa que ndo Sou avessa a
mudanca ndo, porque tem muita gente que tem medo de mudanca..... gosto de
mudar...... sempre que fala nesse tema eu me lembro de um colega de trabalho que
eu tinha, que ele mudava pela simples questdo de mudar ....Ai um dia eu cheguei e
disse: olhe rapaz, também ndo é assim, vamos mudar quando tiver a necessidade da
mudanca...... eu estou achando que a atual diretoria esta boa, € gente competente e
que gosta de fazer o que faz, porque eu observo tudo, eu gosto muito de
observar......na minha opinido, eu ndo vejo como mudar, ndo deve mudar por
mudar..... Eu acho que ndo deve haver a mudanga da presidéncia.”

Essa manifestacdo de apoio através dos votos da sociedade civil na representacao
dos segmentos de usuarios e entidades, seriam suficientes para reconducdo do governo na
presidéncia e sociedade civil na vice-presidéncia.

Segue o0 processo de votacdo com a sociedade civil.

A Trabalhadora Representativa -represento o Conselho Regional de Servico
Social, nds também nos colocamos a favor da alternancia. E necessario sobretudo
nesse contexto, os ataques que a politica de assisténcia social esta sofrendo...... a
representacdo da sociedade civil a frente desse Conselho, se faz no s necessério
mas acredito que também urgente......a gente acredita, ndo s6 o Conselho de Servi¢o
Social mais do que a gente consegue perceber até na Ultima reunido descentralizada,
a necessidade de ter uma atuacdo mais forte da sociedade civil, com uma
representacdo mais atuante também dos usuarios e eu acredito que entre 0s
segmentos da sociedade civil- trabalhadores, entidades e usuarios- é necessario
também manter uma articulacdo entre eles...... até pensando nas Ultimas falas,
mesmo que ndo seja um usuario a frente da presidéncia do Conselho, mas entidades
ou trabalhadores, a sociedade civil estara muito bem representada..... Esse é o
posicionamento do Conselho.

Percebemos diante da fala acima citada, que ja houve uma discussdo com a

instituicdo a qual representa acerca da decisdo na escolha da alternéncia.

A Usuaria Segura ....por mim, eu achava que nao deveria ter eleicdo, ficava mesmo
como esté.

A reconducéo ganha, e a candidata a esse pleito se manifesta com a seguinte fala:
“Se todos concordarem para o préximo ano vai ser outro cenario ....sou favordvel que os
préximos dois anos seja todo da sociedade civil....no momento a questdo da sociedade civil

entdo como vai ser, a sociedade civil se retine e acho que quem tem que decidir é a sociedade
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civil esse momento é da sociedade civil.... Permanece a reconducdo da Conselheira vive
presidente, ou escolhe outro para ser vice-presidente? Isso dai ¢ com a sociedade civil.”
O colegiado s6 ndo contava com a chegada da conselheira representante de

Entidades chegasse com expressivo atraso.

A Conselheira - Atenta....faltou o voto da Conselheira Piedade.
A Conselheira - Decidida ...... acaba de chegar e em regime de votacdo vota pela
alternancia.

Novo contexto, 8 votos para alternancia e 7 para reconducdo. Indispensavel
salientarmos que o processo de reconducdo ja estava materializado, tanto que a presidente ja
iniciava seu pronunciamento, quando chega com expressivo atraso a conselheira representante
da sociedade civil no segmento entidade. Interessante ressaltar, conforme ja explicitado no
corpo desse trabalho, que a mesma esta na lista das faltas recorrentes e pouco pronunciamento
no processo de aprovacOes e deliberacfes das pautas do colegiado, entretanto se apresenta
num processo ja concluido e mesmo assim d& o voto de minerva, As relagbes de poder diante
0 processo decisorio de reconducdo ou alternancia se da nas falas das candidatas e suas

contradicBes. Nesse sentido, podemos corroborar com Bourdieux.

O poder simbolico é, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estéo sujeitos ou mesmo
que o exercem (BOUDIEU, 1989).

Segundo Bourdieux, o poder simbdlico é aquele que esta por tras, escondido nas
entrelinhas. O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver
e fazer crer, de confirmar ou transformar a visdo do mundo e, desse modo, a acdo sobre o
mundo, portanto 0 mundo s6 se exerce se for reconhecido, ou seja, ignorado como arbitrario.

Nesse sentido, a presidente atonita diante do poder simbolico ndo percebido, no
calor das emocdes, que ja vinham em desgaste, ndo conseguiu digerir a perda e faz um debate
imaturo, sem nexo com sua representatividade, cheio de contradi¢bes e desalento, desabafa
sem pensar nas consequéncias, anunciando sua saida do CEAS.

Compreendemos que foi um ato falho movido pela decepcdo, ademais como
justificar na SPS que o governo perde uma reconducao? Principalmente que no processo de
disputa na SPS pela indicacdo, ela foi apontada pelo dominio e representacdo reconhecida em
todo o territério nacional? Sdo 24 anos de existéncia do CEAS e contradizendo a histdria,
inclusive explicitada no inicio desse trabalho que conselheiros governamentais sdo indicados

para representar o governo, o que nesse colegiado foi atipico e inovador.
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Merece importante destaque para reacdo da conselheira falante quando se reporta
a nova mesa diretora. A mesma se posiciona denotando medo por sua postura em defesa da
reconducdo da mesa diretora e justifica seu voto por medo de provavel retaliacdo da nova
representacdo. Percebemos, no seu discurso, que ha a negacdo do espago publico enquanto
espaco democratico. Como ela significa esse espaco com a mudanca na mesa diretora

encontra-se na sua fala a sequir:

A Usudria falante....acho que néo era isso que estava sendo colocado aqui. N&o era
um poder que podia piorar ou melhorar, tanto € que eu coloquei a minha fala
especificamente no usuario(a). Somos pequenos, mas somos capazes de captar
coisas que as vezes se passa pelo consciente de pessoas que fala algo e que na acdo é
outra. Nds estamos aqui decidindo quem vai nos ajudar a continuar essa luta que ja
estava, eu me referi as conferéncias, o trabalho que ja tinha sido feito e que, no
momento desse, e ndo foi sé eu que falei mas que na fala houve essa preocupacao,
sobre a continuacdo desse segmento. Foi direcionada a isso que eu estou
preocupada. N&o estou preocupada com o nome ou alguém que fique na mesa, estou
preocupada com aquele segmento das conferéncias e queira ou ndo, nés como uma
pessoa que € um coordenador ou que é um presidente, a gente precisa do esforco
daquela pessoa que estd dentro daquele outro sistema. N@s precisamos, € muito
importante o conhecimento e a parceria, n6s N30 vamos conseguir sem parcerias. E
luta de corpo a corpo, eu nunca gostei de entrar nessa questéo de luta de espaco. Eu
ja vi aqui pessoas que estdo entrando em luta de espaco ou de querer, tanto é que
quando a nova Conselheira chegou, houve uma decisdo entre mim e ela para ir a
uma viagem. Acho que é por ai, ndo existe outro caminho. VVocé dizer que faz parte
disso, é unido .... O que vale ndo é o que a gente fala bonito ndo, o que vale é a
minha a¢do. Como é que eu vou agir? Eu estou agindo como eu estou falando?
Entdo € sobre isso, o valor de cada um aqui. E quando me direcionei a continuag&o,
é sO preocupada nos trabalhos que estdo sendo feitos e que ndo vai se desmanchar,
ndo estou colocando isso. Mas é como eu que sou novata, estou entrando, tenho que
ter as minhas estratégias. Muitas vezes quando um presidente entra, continua o que o
outro deixou assinado, entendeu? Entdo é isso que acho que vocés tém que entrar
assim, em uma consciéncia nds; que nés estamos aqui em defesa da vida e dos
direitos de cada um.

Importante ressaltarmos que, reafirmando parceria com a usuaria, a presidente diz

gue na verdade sente-se contemplada com a fala da Conselheira.

“Acho que a Conselheira, agora presidente, entendeu totalmente errado. A sua fala,
inclusive, agride a forma como Conselheira fala, porque o pensamento ndo € pela
questdo de estar ou ndo na presidéncia, ndo é por ai a questdo. ...Entdo quando a
Conselheira falou, distorceu totalmente a posi¢cdo que sobre essa questdo para ver
também a possibilidade de ver uma pessoa que tenha mais tempo, mas em nenhum
momento foi por conta das questdes que Conselheira colocou e eu me senti bastante
contemplada com a fala da Conselheira usuéria que se posicionou e é por ai mesmo.
A minha sugestdo é que seja a vez da presidéncia do usuario(a), que inclusive vai
fortalecer muito esse Conselho Estadual, levando em consideracdo que o préprio
Conselho Nacional hoje tem uma usuéria a frente e acho que a gente tem toda
condicdo de eleger um usudrio(a) e inclusive dar todo apoio. .... acho que o CEAS-
CE merece fortalecer esse segmento, porque realmente a politica de assisténcia
social existe porque tem uma populacdo que é usuaria que esta em situacdo de
vulnerabilidade e risco. Porque ndo o Conselho do Ceara dar esse exemplo e seguir
o exemplo do Conselho Nacional.



148

A respeito da eleicdo da sociedade civil e ratificacdo da plenaria para a mesa
diretora, segundo andlise da ata a elei¢do da sociedade civil, estas votam entre seus pares, teve
duas candidatas, uma do segmento usudarios e outra do segmento dos trabalhadores. A plenaria
ratificou e foram 14 votos para o segmento trabalhador e 2 votos para usuaria. Ndo houve
debate para disputa do pleito e as duas candidatas do segmento sociedade civil se pronunciam
nas reunides, logo esperado essa candidatura com o resultado expressivo para a candidata
representante do segmento trabalhador com 6 votos do governo e 7 da sociedade civil, ja a
candidata representante do segmento de usuarios, mesmo com todo o apelo da presidente em
indicar os usuarios, com 2 votos sendo 1 dela mesma e o segundo da presidente.

Mesmo tendo anunciado a desisténcia, a candidata presidente voltou atrés e
colocou que como o CEAS néo poderia ficar sem mesa diretora, tomou a decisdo antes de
falar com o secretario de assumir a vice-presidéncia, também sendo ratificada pela plenaria.
Esta entendeu a importancia da presenca da SPS na mesa diretora visto que para o colegiado é
salutar na mesa diretora uma indicacdo da SPS uma vez que esta é responsavel pelo
monitoramento da politica de assisténcia social no estado do Ceara e que dialoga com o
conselho numa relacdo de dependéncia para aprovacdes de suas propostas, inclusive
orcamentarias, e a liberagdo de recursos do FNAS para Estados e Municipios esta vinculada a
aprovacao desse conselho.

Importante reafirmarmos que essa é a primeira vez que um representante
governamental perde uma reconducdo, inclusive com votos macicos de representantes
governamentais, motivo suficiente e necessario para um novo estudo trazendo a representacao
governamental. De onde vém e a quem verdadeiramente representam, pois nesse colegiado, o
processo de recondugdo indica que o fato da presidéncia do CEAS ser ocupado por
representante do governo ndo era visto positivamente pelos representantes desse mesmo
segmento. Em verdade, quem decidiu o processo de alterndncia foram os representantes
governamentais por que os votos da sociedade civil eram suficientes e necessarios para
garantir a reconducdo. Destaquemos que esse colegiado € atipico, ndo so pelas auséncias e
silenciamentos apontados nas atas, mas, sobretudo pela inversdo dos segmentos onde
sociedade civil vota em governo e governo em sociedade civil 0 que se remete a uma reflexao
aprofundada.

Parece importante delinear esse fato histérico com“O Desabafo”

A Sapiéncia.....defato lamento, porque a gente tinha todo um projeto, a questdo do
Fonaceas e tudo mais. Assim, nesse caso ndo tem nenhum problema, na verdade
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estou no Conselho para contribuir e posso contribuir estando como Conselheira ou
ndo conselheira. Vou conversar com o Secretario e vou pedir para ele indicar uma
outra pessoa .... a gente estava com um projeto de dar continuidade s6 mais a esse
mandato para dar continuidade a conferéncia..... digo com sinceridade, contribuir
com o controle social contribuo sim, estando dentro ou fora do Conselho ..... nesse
momento ndo tenho interesse em permanecer...... VOU conversar com o Secretario...
Independentemente de estar dentro ou fora do Conselho sempre contribui, os
Conselheiros(as) sabem que a gestdo do Suas e eu sempre contribui com o controle
social nesse Conselho, estando dentro ou fora do Conselho...... ndo é uma decisdo
ainda tomada, vou conversar com o Secretario.

A candidata representante do segmento trabalhadores, diante do fragil e
desconexo discurso da presidente, pede a palavra, embalada pelo conforto da vitoria, traz uma
fala de indignacdo com viés democratico, negando falas decodificadas no processo de disputa
e chama a atencdo da presidente e conselheira do segmento governamental indicada para
ocupar a vice-presidéncia, para reverem suas atitudes. Nessa disputa de poder Bourdieux
define claramente que: O poder simbdlico se define numa relacdo determinada - e por meio
desta - entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos. Os sistemas simbdlicos,
como instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, s6 podem exercer um poder
estruturante porque estdo estruturados. O poder simbolico é um poder de constru¢do da
realidade que tende a exercer uma ordem de conhecimento; o sentido imediato do mundo (em
particular do mundo social).

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os sistemas simbdélicos cumprem a sua funcéo politica de instrumentos de
imposicdo ou de legitimacdo da dominagédo, que contribuem para assegurar a dominacgdo de
uma classe sobre a outra (violéncia simbolica) dando reforco da sua propria forma as relacées
de forca que as fundamentam e contribuindo assim, para a domestica¢do dos dominados.

Percebemos que essa chamada fez com que a presidente suspendesse sua emogao
e retomasse sua racionalidade, isso fica muito claro no discurso da conselheira vencedora, que

segue

A Conselheira Atenta - .... eu gostaria s de fazer uma fala. Realmente eu acho isso
lamentavel, pela sua desisténcia Conselheira Delza, pela desisténcia da Célia Melo,
porque como todo mundo colocou aqui, ninguém estava aqui hoje debatendo méritos
de pessoas....“ah, a Ravenna é mais capacitada para estar a frente ou a Célia Melo é
mais capacitada.” .... para que a gente saia com isso aqui em mente, ninguém esté
aqui personificando cargos..... N&o estamos aqui falando da Ravenna ser a
presidente ou a Célia ser a presidente, nds estamos falando da situa¢do da sociedade
civil estd nesse momento da presidéncia e do governo estd nesse momento de
desmonte das politicas publicas na presidéncia. Ambas as linhas de frente dao as
suas contribuic@es, a sociedade civil esta tentando elevar o controle social do estado
do Ceara, assim como o governo também esta tentando elevar a condigdo do
controle social no estado do Ceara...... s6 para que ndo fique esse clima chato
parecendo que nés estamos excluindo ou disputando..... eu lamento muito pelas
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retiradas dos nomes da SPS aqui nesse momento. Sabe por que que eu lamento? Fica
parecendo o seguinte; “se eu ndo estou na presidéncia, entdo ndo faz sentido eu estar
aqui nessa casa”. Da forma como est4 sendo posto......eu penso o0 seguinte: se eu
hoje ndo assumisse a presidéncia, eu iria deixar o Ceas-CE ou iria pedir para a
minha entidade mandar uma segunda representacdo, uma vez que eu nao ganhei essa
eleicdo de hoje? De forma alguma! Eu, Ravenna Guimardes, eu permaneceria aqui
para dar a minha parcela de contribuicdo como eu ja vinha antes e ndo ia ser agora
que eu iria “roer a corda,” como diz a expressao...... Porque eu acho importante,
independente de eu estar na presidéncia ou sendo conselheira, todos nés aqui,
ninguém tem uma parcela de contribuicdo maior que a outra. Cada um aqui pode dar
a sua contribuicéo, como a Tereza muito bem chamou a atengdo; no nosso Gltimo
encontro, nos tivemos sete conselheiros presentes. Entdo eu pergunto: é dessa forma
que a gente quer dar o exemplo para 0s cento e oitenta e quatro conselhos
municipais do estado do Ceara? E dessa forma, mostrando que a nossa participacio
dentro do préprio conselho, ndo se faz presente, ndo se faz acontecer? Eu estou aqui
falando isso para suscitar reflexdes, porque a partir de agora a gente precisa trazer
esse trabalho para si e ndo sé para o outro...... a gente aponta o dedo para 0 outro e
esquece de ver o que é que a gente esta fazendo...... eu reforco que eu lamento o
posicionamento da Secretaria de Protecdo Social, de estar retirando 0s homes dos
atuais conselheiros que tem o seu brilhantismo aqui dentro e isso é inegavel, o que a
Delza faz, o que a Célia Melo faz e esta retirando pelo simples fato de ndo terem
nesse momento ganhado a eleicdo para sociedade civil e eu quero que isso fique
registrado em ata.

Nesse sentido, corroboramos com Bourdieux, que nos fala da competéncia
linguistica ampliada como sendo um conjunto de propriedades que o falante deve possuir para
interagir com éxito. Isso se denota na fala da candidata vencedora quando faz um discurso
com viés democratico como se ndo tivesse acontecido ao longo do processo eleitoral uma
disputa acirrada. Ademais a ata também indica que o processo foi permeado de contradicdes
no debate das duas candidatas conforme apresentado nos discursos acima citados.

Enfim, a anélise dos registros das atas levanta questfes que merecem ser revistas
pelo CEAS, pois percebemos que nesse colegiado com a atual gestdo ha uma descredibilidade
do controle social que emerge tanto nos discursos dos segmentos como nas tomadas de
decisdes. Nesse trabalho temos como foco a sociedade civil, entretanto ndo se deve trazer
somente a sociedade civil uma vez que a mesma denota fragilidade no debate e torna-se
facilmente cooptada pela linguagem técnica dos conselheiros que detém o poder técnico e
tedrico, 0 que autoriza ou desautoriza as falas desse segmento.

Iniciamos trazendo algumas indagacOes a respeito das faltas justificadas e nao
justificadas, estas apontam para um critério mais rigoroso na escolha das representacoes.
Pode-se inferir a partir dos discursos um desencanto como o controle social por parte do
colegiado. Dificil apreendermos o que de fato estd acontecendo. Serd a conjuntura de
desmonte dessa politica e do controle social determinadas pelo governo atual? Tem influéncia

a departamentalizacdo da SPS, quando ndo tem mais como prioridade a politica de assisténcia
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social? Ou é tipica dessa gestdo uma sociedade civil sem experiéncia de militancia politica?
Sao questdes que ndo se pode elucidar sem uma andlise profunda.

As auséncias por si ja justificam as demais fragilidades do colegiado como:
Auséncia nas comissdes, rotatividade de conselheiros, atas aprovadas sem guestionamentos,
discursos desconexos e despolitizados, falta de tempo para participacdo de compromissos que
0 CEAS assume, entre outros.

Isso ficou notério com o pouco preparo dos conselheiros para exercerem este
papel que podem ser interpretados a partir dos registros sobre a escolha de conselheiros para
participarem das conferéncias municipais de assisténcia social no ano de 2019, momento em
que a maioria dos conselheiros demonstrou ndo ter tempo para participar das pré-
conferéncias, 0 que pode ser por inseguranca para realizar tal atividade, falta de tempo por
questdes de trabalho e a ndo liberacdo ou mesmo desinteresse. Desse fato decorre o
questionamento de como esses conselheiros com pouca preparacdo sobre a politica de
assisténcia social, ou pouco tempo para militdncia, estdo exercendo o controle social no
CEAS? Precisamos de uma consciéncia de que ser conselheiro, particularmente do CEAS,
ndo se restringe a reunides ordinarias e/ ou extraordinarias, ou a presenca nas comissoes
tematicas, vai para além desse espago, 0 que exige tempo e compromisso com a politica de
assisténcia social e controle social.

Isso demonstra que 0s posicionamentos da sociedade civil frente as questes
debatidas nas reunifes, a preocupacdo de como estdo sendo tratadas as questbes afeta a
politica de assisténcia social.

Nesse sentido, partimos, portanto, do que Gramsci descreve como relacdo, Estado
e sociedade civil, e da compreensdo de ambos, como partes constitutivas de um Estado
ampliado, é possivel afirmar que, neste espago, se apresentam ndo sO aqueles interesses
originados nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, mas também e, principalmente
aqueles que se localizam na sociedade civil propriamente dita, j& que esta ndo € composta de
uma massa homogénea, mas de uma pluralidade de segmentos cada qual com suas bandeiras
de lutas especificas. Embora ndo constitua tarefa facil reconhecer quais os projetos que estao
em disputa no interior do conselho, e nem este foi 0 objetivo deste trabalho, devemos,
contudo, ter em vista que o conselho ndo é um espaco isento de interesses, e estes podem ser
conflitantes ou opostos.

Compreendemos que, o espaco publico democréatico deveria ser materializado no
ambito do conselho, mesmo ainda n&o consolidado de fato na sociedade brasileira, contudo o
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que percebemos diante discursos que emergem dos conselheiros e seus desencantos € um
esfacelamento desse espaco tdo necessdrio na defesa e garantia de direitos dos mais
vulneraveis.

Vale destaque para o processo de reconducdo ou alternancia da mesa diretora,
uma vez que como indicativo da ata quem ganha é a alternancia, assumindo a presidéncia
representante da sociedade civil no segmento de trabalhadores. Os dados quantitativos,
qguando analisados qualitativamente apontam para um fendmeno considerado novo vez que a
representacdo governamental, desde a instituicdo do CEAS deixou de ser reconduzida, no
entanto apesar desse colegiado apresentar diversas fragilidades no cotidiano desse conselho,
particularmente da sociedade civil,com faltas recorrentes, discursos despolitizados e
silenciamentos, esse colegiado traz um novo marco com ganhos tanto para o controle social
no Estado do Ceara, como para a politica de assisténcia social.

Em verdade, a sociedade civil, analisado pelo resultado numérico, sozinha, nao
teria conseguido colocar esse segmento na presidéncia. Historicamente governo votava em
governo e sociedade civil em sociedade civil, contudo como marca desse colegiado tem-se
uma inversdo de votos nos segmentos quando governo vota em sociedade civil e sociedade
civil vota em governo.

Importante realcarmos que, segundo indica as atas e 0s dados quantitativos, quem
vence nao é a sociedade civil, isso por que, conforme ja citado, apresenta-se desarticulada de
seu proprio segmento, 0 que ja foi exposto no corpo desse trabalho, mas a representacédo
governamental que concorde com Bourdieux, reine as condi¢cGes necessarias como: capital
econdmico, cultural e social, poder de articulacdo e, sobretudo legitimidade da instituicdo a
qual representa.

Vale dizermos, também, que ndo se trata de qualquer representacao
governamental que teria esse éxito sem receio de retaliacdo ou destituicdo do conselho, é
preciso ser detentor desse arsenal de capital para poder instituir uma mudanca de paradigma
ndo vista ha mais de duas décadas, 0 que parece salutar tanto para o controle social do CEAS,
que deve repensar seus valores com capacitacdo continua para a sociedade civil retomada do
FOEAS, assim como para a politica de assisténcia social que passa a ter representagdes
capazes de defender e assegurar os direitos socioassistenciais, constitucionalmente garantidos
a partir dos sujeitos sociais e sua relacdo com o Estado, o que se constitui um dos maiores
desafios para manutencdo e legitimidade do controle social nos conselhos gestores de
politicas publicas no Brasil de hoje.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, cognominado — Sociedade Civil, Participacdo e Controle
Social no SUAS: significacbes e praticas no Conselho Estadual de Assisténcia Social, uma
andlise a partir do olhar da sociedade civil, busca apreender as concepg¢des, préaticas e sentidos
de participagdo, como significam e experienciam 0s processos de aprovacdes, proposigdes e
deliberacdes.

A pesquisa buscou identificar os avangos e desafios para o exercicio do controle
social com um pequeno recorte, mas que instigou a autora a pensar como vem se
desenvolvendo a participacdo social e o controle social no SUAS, sob o crivo da sociedade
civil.

Sabemos que analisar o controle social no CEAS ndo é um fendmeno novo,
contudo trazer a sociedade civil no cenério atual faz-se necessario, uma vez que se vive um
momento extremamente perigoso, de desmonte de uma esfera publica democratica que
avangou, mas ndo chegou a se consolidar de fato, nem no Pais assim como no espa¢o do
CEAS. Estamos a beira de um abismo acerca da manutencdo das conquistas sociais e dos
avangos que ora se destituem com um governo que traz a tona um liberalismo conservador, ou
seja, um ultraneoliberalismo que se apossa do Estado e estd representado no governo pelos
segmentos mais retrdgrados da politica brasileira e/ou por aqueles setores da burguesia
financeira que se aliam as velhas oligarquias.

Isso nos leva a reflexdo sobre a participacdo da sociedade civil nos conselhos
gestores de politicas puablicas, particularmente no CEAS, pois 0 que percebemos é uma
sociedade civil fragmentada o que torna o desafio do conselho analisado mais urgente e
dificil.

Quanto a politica de assisténcia social, esta vem passando por um momento
crucial no que tange a sua efetivacdo enquanto politica publica de Estado. Nesse processo,
que ganha forca a partir de 2004 com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social e
do Sistema Unico de Assisténcia Social, a experiéncia do SUS foi e continua sendo
referencial. Importa ressaltarmos que a Assisténcia social, diferentemente da salde, ainda
passa por um processo de luta pelo reconhecimento de sua identidade como politica publica.
Por outro lado, embora em pleno processo de consolidagdo, permanece ainda o paradigma da
assisténcia social como favor e benemeréncia e ndo como direito na pratica e no ideéario de

gestores, trabalhadores e usuarios da politica. Essa discussdo torna-se relevante, uma vez que
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a politica de assisténcia Social nem mesmo atingiu seu patamar de consolidacdo, encontra-se
ameacada pelas medidas antirreformistas e antirrepublicanas do governo atual.

Parece significativo destacarmos que o desmonte das politicas publicas € notorio a
partir da proposta de Emenda Constitucional — PEC 241, aprovada, e popularmente conhecida
como PEC da morte. A emenda propde o condicionamento do aumento dos gastos publicos —
com salde, educacgdo e seguranca, por exemplo — ao indice inflacionario do ano anterior por
até 20 anos. Podemos apontar que o problema consiste na possibilidade de precarizacdo de
politicas pablicas, que terdo seu or¢camento afetado pela PEC.

Embora a constitui¢do defina um minimo de investimento do orcamento da Unido
em educacdo e saude: 18% da arrecadacdo de impostos para a educacao e 13,2% em 2016,
com aumento progressivo, para 0 caso da saude. Com a PEC em vigor, um aumento
expressivo na arrecadacdo ndo significaria um crescimento real do investimento nessas areas.
O crescimento estaria atrelado a inflacdo oficial do ano anterior, o que na pratica significa que
o fim da autonomia do controle social. Para tanto, essa medida se apresenta com a deliberagéo
de Jair Bolsonaro contra o Conselho Nacional dos direitos da crianca e do adolescente-
CONANDA, através do decreto 10.003/2019, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU),
que cassou 0 mandato de todos os conselheiros eleitos e empossado e mudou o funcionamento
do 6rgao, definindo que os membros do conselho serdo escolhidos por processo seletivo e ndo
eleicdo. O presidente também reduziu a participacdo da sociedade civil de 14 para nove
conselheiros, deixando o governo federal com maioria absoluta no colegiado — com 13
membros. Infelizmente o Governo confunde conselho participativo com um o6rgao de
governo. Nesse sentido, o decreto, na pratica, liquida e extingue 0 CONANDA, o principal
6rgdo deliberativo sobre politicas de prote¢do das criancas e adolescentes. Um ato ditatorial,
um ataque que ndo se pode permitir, pois os diretos da infancia deve ser prioridade para o
Estado, e sdo garantidos constitucionalmente.

Essa atitude com 0 CONANDA merece uma reflexdo mais profunda, visto que o
controle social nos conselhos gestores de politicas publicas, particularmente os Conselhos
Estaduais e municipais de assisténcia Social j& vém sofrendo ameacas.

Cabe mencionarmos que os conselhos de Assisténcia Social sdo o0s guardifes da
politica de assisténcia social, que por sua vez ja € penalizada por ndo ter vinculacéo
orcamentaria na receita liquida da Unido, sofre cortes orcamentarios, contingenciamento de
verbas e encontra-se na dependéncia das Emendas Parlamentares para recomposi¢cdo de
saldos. Logo, diante a esse desmonte, os conselheiros, particularmente a sociedade civil, deve
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ter a capacidade de fazer com que a politica de assisténcia social fagca parte de um ambiente de
debate, discussdo, proposicdo, que os conselheiros ndo descolem de sua base social
compreendendo as prestacfes de contas, consultas publicas, provocacdes de iniciativa popular
que esse campo sabe pouco como utilizar, para que tenha como resultado positivo um
processo decisorio com efetividade para as milhdes de familias vulneraveis situadas no solo
brasileiro fagcam valer seus direitos.

Nesse sentido, e diante a conjuntura vivenciada pela sociedade no Brasil de hoje,
que assiste atonita as medidas de desconstrucdo das politicas publicas, é notério que hd uma
incidéncia na participacdo dos conselheiros. Isso estd expresso na anélise de conteldo das
atas, diante das falas recorrentes, o esvaziamento dos conselheiros nas reunides do pleno, das
comissdes tematicas com um numero exorbitante de faltas justificadas e ndo justificadas, por
todos os segmentos, em particular a sociedade civil, num momento em que a necessidade de
participagdo no conselho é tdo necessaria para a permanéncia dos direitos conquistados desde
a constituicdo de 1988.

A respeito da aprovacdo das atas das reunides anteriores, sdo cem por cento
aprovadas sem nenhuma consideracao por parte do colegiado de forma geral, percebe-se nas
auséncias de falas, a dificuldade dos conselheiros em fazer minimamente uma leitura
dindmica antes da aprovacdo. Essa é uma das pautas com aprovacOes mais rapidas e se
apresentam recorrentemente e aparentemente como automaticas. Isso é perceptivel quando a
secretaria executiva chama a atencdo do colegiado, clamando por participacdo e mais
compromisso com o conselho. O mesmo acontece com a dificuldade para cumprimento do
quérum e permanéncia dos conselheiros até o final da reunido, uma vez que a auséncia
compromete 0 processo de aprovacao das pautas, que muitas vezes saode extrema urgéncia.

Destaquemos que a indiferenga dos conselheiros, particularmente da sociedade
civil, denota falta de dialogo, organizacdo, articulagdo e mobilizacdo nos processos de
aprovacOes. Nesse sentido a sociedade civil apresenta-se, em sua maioria, como fragil,
pontual, limitada e até inexistente, em alguns casos.

Em verdade, diante da anélise das atas, percebemos que no segmento da sociedade
civil, Entidades, usuarios e trabalhadores, o segmento representado pelas entidades quase ndo
se manifesta, os discursos que emergem dos usuarios denotam fragilidade na atuacéo,
revelando a falta de conhecimento da politica para qualificar o debate, isso fragiliza o
compromisso com o fortalecimento do controle social no Suas. A néo participagdo ativa das

reunides, das conferéncias, falta de questionamentos, provavelmente tenha como justificativa



156

a falta de dominio da politica que gera inseguranca e nesse sentido, a linguagem técnica dos
mais esclarecidos inibe alguns usuarios de expor seu pensamento sem ser repreendido,
buscando o consenso ao debate. Nesse segmento quem mais se manifesta sdo os trabalhadores
gue em sua maioria ja participam de outro 6rgdo de controle profissional ou social ou sédo
servidores ou agentes publicos da politica de assisténcia social em municipios.

Nesse sentido, os discursos diante analise de conteido das atas, indicam os
desafios para o controle social, numa conjuntura de retirada de direitos, de retrocessos, onde a
intencdo da atual gestdo do governo federal é desarticular o controle social e desqualificar
todas as instituicdes democréticas, inclusive o controle social de politicas publicas
representados pelos conselhos gestores.

Parece significativo mencionarmos que, quando se trata de usuarios onde 0s
discursos demonstram diversas fragilidades, mesmo que na politica de assisténcia social, sdo
considerados protagonistas dessa politica que em verdade ndo foram protagonizados. Como
compreender esses discursos sem relevar de onde vem esse usuario, quais suas significacdes e
suas necessidades para além da falta de oportunidade que vivenciaram. Como exigir
participacdo ativa de um grupo que sequer teve a chance de se qualificar? Que sua luta foi
para garantir os minimos sociais? Que suas lutas sdo plurais? Que ja sdo coopitados diante
intelectuais? Onde profissionais da assisténcia social, particularmente gestores e técnicos,
permaneceu com uma linguagem técnica, longe do alcance do usuério que até o tempo
presente, em sua maioria, desconhece seus direitos, ndo percebe que o SUAS ¢é uma politica
de Estado e continua a acreditar principalmente a nivel local, que é uma politica ainda de
favor, benesse e que 0s gestores executivos sdo 0s mentores dos programas, projetos, servicos
e beneficios.

Nesse sentido, é que partimos do que Gramsci descreve como relacdo, Estado e
sociedade civil e da compreensdo de ambos, como partes constitutivas de um Estado
ampliado, é possivel afirmarmos, segundo Gramsci que, neste espaco, se apresentam nao so
aqueles interesses originados nas relacGes entre o Estado e a sociedade civil, mas também e
principalmente aqueles que se localizam na sociedade civil propriamente dita, ja que esta ndo
é composta de uma massa homogénea, mas de uma pluralidade de segmentos cada qual com
suas bandeiras de lutas especificas.

Essa pluralidade de segmentos e debates difusos se apresenta na andlise de
contetdos como recorrente, o que torna dificil compreender quais 0s projetos que estdo em

disputa no interior do conselho, inclusive ndo sé por parte da sociedade civil, mas dos demais
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segmentos. Compreendemos que o conselho ndo é um espago isento de interesses, e estes
podem colaborar com a descredibilidade do controle social reafirmando a fala do ministro
Osmar Terra do ministério da cidadania, quando se pronuncia com uma fala desrespeitosa,
publicizando que os conselheiros s6 servem para falar mal do governo e sdo todos de
esquerda, logo para que conselho? Sendo assim, o controle social, mesmo sendo
regulamentado por lei, entra na descredibilidade e tentativa de deslegitimagdo por esse
ministério que hoje deixa de ser de desenvolvimento social e combate a fome, e passa a ser da
cidadania, deixando a politica de assisténcia social em sua maior parte, no que diz respeito ao
financiamento, na dependéncia das emendas parlamentares, ou seja, de pires ha mao como
outrora.

Importante realcarmos que a politica de assisténcia social enquanto politica de
direitos € vista ainda pelos usuarios como Bolsa Familia. Se falar de SUAS, 0s usuarios
desconhecem, contudo se falar de Bolsa Familia, todos reconhecem. Preocupante é que ainda
existem pessoas que para além de ndo acessarem direitos, desconhecem. Isso se acirra no
governo Temer e Bolsonaro.

Percebemos que com respeito a compreensdo do orcamento publico, fundamental
para o desenvolvimento das politicas publicas, apenas uma conselheira representante dos
trabalhadores, especialista no orcamento da previdéncia social, tem dominio. Denotamos que
para os demais conselheiros, ainda ndo ha preparo suficiente para aprofundar discussdes
relativas ao orcamento, até mesmo por se tratar de uma linguagem muito técnica e de dificil
compreensdo para a maioria.

Nesse sentido, a presenca dos técnicos da SPS ao apresentarem o orcamento para
aprovacao do colegiado, ndo encontra muita dificuldade, mesmo sendo considerados apoio e
orientacbes teécnicas com objetivo de facilitar o entendimento, utilizam uma linguagem
especifica dos itens relativos ao orgamento publico distante da compreensdo de parte dos
conselheiros.

Vale ressaltarmos que esses técnicos, quando solicitados, participam das
comissdes para dirimir davidas, contudo o periodo analisado, quase ndo houve reunido das
comissdes, 0 que denota que as pautas relativas ao orcamento publico foram aprovadas sem
discussOes relevantes, provavelmente pela falta de compreensédo. Destaquemos que enquanto
a conselheira trabalhadora ja citada que estava no Conselho e entrava no debate, muitas

duvidas eram suscitadas, contudo a mesma teve que pedir afastamento uma vez que passou
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num concurso e foi embora para outro Estado. Essa saida fragilizou ainda mais as aprovacgdes
relativas ao orgamento.

Vale enfocarmos a respeito da compreensdo do or¢camento publico, fundamental
para o desenvolvimento das politicas publicas, apenas uma conselheira representante dos
trabalhadores, especialista no orcamento da previdéncia social, tem dominio. Denotamos, que
para os demais conselheiros, ainda ndo ha preparo suficiente para aprofundar discussdes
relativas ao orcamento, até mesmo por se tratar de uma linguagem muito técnica e de dificil
compreensdo para a maioria.

Nesse sentido, a presenca dos técnicos da SPS ao apresentarem o or¢camento para
aprovacao do colegiado, ndo encontra muita dificuldade, mesmo sendo considerados apoio e
orientacdes técnicas com objetivo de facilitar o entendimento, utilizam uma linguagem
especifica dos itens relativos ao orgcamento publico distante da compreensdo de parte dos
conselheiros.

Vale ressaltarmos que os mesmos, quando solicitados participam das comissoes
para dirimir duvidas, contudo o periodo analisado, quase nao houve reunido das comissdes, 0
gue denota que as pautas relativas ao orcamento publico foram aprovadas sem discussdes
relevantes, provavelmente pela alta de compreensdo. Destaque-se que enquanto a conselheira
trabalhadora estava no Conselho, muitas duvidas eram levantadas, contudo a mesma teve que
pedir afastamento uma vez que passou num concurso e foi embora para outro Estado. Essa
saida fragilizou ainda mais as aprovacdes relativas ao or¢camento.

Em verdade, ressaltamos que é ainda mais preocupante, para além da fragilidade
do controle social, o contingenciamento orcamentario que compromete ainda mais o SUAS e
o controle social, isso por que a liberagdo de recursos do FNAS para Estados e Municipios
esta vinculada a aprovacdo dos conselhos, para tanto os conselheiros devem esta capacitados
do ponto de vista €tico, tedrico e politico.

Devemos também avaliar, antes de tudo, que cada trabalhador, usuario e entidade,
ou seja, que cada categoria profissional que atua hoje no SUAS, carrega consigo sua historia
de vida, de luta e reivindicagdes, vivéncia e significagdes do meio o qual esta inserido, para 0s
que tem liderangas, devemos analisar sua relacdo com a politica partidaria, seus interesses,
agendas politicas e tecnicas, principios e diretrizes, suas pautas no ambito de suas categorias,
saberes e conhecimentos diversos e sua valorizacdo ou ndo no ambito da sociedade assim

como no ambito dos espacos de controle social.
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Os usuérios, quando se manifestam,apontam temaéticas de suas vivéncias nas
comunidades e sua relagdo com os equipamentos da assisténcia, principalmente CRAS, que é
porta de entrada da politica de assisténcia, reclamacfes dos equipamentos sem conhecimento
das normativas que regem o SUAS. Solicitamos enfrentamentos do conselho nos
equipamentos e desconhecem a verdadeira fun¢do do Conselho. Percebemos entdo, que as
indicacBes de usuarios no CEAS estdo sendo feitas pelos CRASS, estes estéo indicando idosos
sem capacitacdo, sem condicdes para deslocamentos de fiscalizagdo nos municipios distantes,
dificuldades de esta se reciclando, entre outros. Diante dessa perspectiva € que se faz
necessario o retorno do FOEAS, uma vez que o mesmo para indicar conselheiros, faz a
capacitacdo e conscientizacdo do que € ser conselheiro e conduz o processo eleitoral com
transparéncia.

Analisando as falas dos entrevistados, percebemos: a falta de conhecimento
necessario para o0 exercicio da representacdo nestes canais de participacdo; a auséncia de
autonomia para participar, com liberdade de expressdo, sem ser vitima de algum tipo de
represalia; a inexisténcia de uma base de apoio aos representantes que estdo atuando nos
conselhos; a falta de tempo para atuar em outros espacos, de participar de capacitacdes, de
outras formas de aprendizado politico e técnico; entre outros aspectos.

Vale destaque para andlise de duas atas, que vao contra aos principios éticos
preconizados nas normativas do controle social, a primeira demonstra os acordos tacitos entre
as secretarias de assisténcia social do Estado e municipio. Ha segundo discursos que emerge
das atas, uma relacdo de parceria entre esses entes denotando uma fragilidade do CEAS, ao
corroborar com o processo pleiteado, do ponto de vista das normativas, no que tange a
ilegalidade no processo de eleigdo do colegiado no CMAS Fortaleza.

Ressaltemos que, circunscrevendo essa ata, percebemos que se as deliberacgdes do
CEAS tivessem sido analisadas por conselheiros qualificados na politica de assisténcia social
e capacitados acerca do controle social, ou ndo temerosos a represalias, o pleiteado pelo
CMAS Fortaleza, néo teria tido éxito. Das atas analisadas, esta representa a fragilidade do
CEAS, uma vez que sai do ambito do controle social para o politico partidario com acordos
tacitos entre as secretarias.

A segunda diz respeito a eleicdo e ou reconducdo da mesa diretora onde
consideramos momento surpresa diante analise da ata avaliada, isso por que percebemos um
campo de disputa entre a presidente e a candidata ao pleito. A presidéncia estava com o

Governo, que poderia ser reconduzida por mais um ano. Contudo, a sociedade civil na
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representacdo do segmento trabalhador ansiava pela presidéncia. Nesse processo de disputa
houve discurso contraditorio das duas candidatas, onde cada uma utilizou elementos, inclusive
sem fundamentos legais, conforme ja explicitado no corpo desse trabalho. A presidéncia
utilizou-se de estar coordenadora do FONACEAS e de que sua saida seria nociva tanto para o
CEAS e ao Estado do Ceara uma vez que quem ficaria com a coordenacéo seria outro Estado.
A candidata representante da sociedade civil utilizou como mecanismo de defesa o
FETSUAS, o qual participava inclusive na mesa diretora e teria sido indicada pelo mesmo.
Em verdade esse forum ndo consta nas normativas do Conselho como 6rgédo capaz de indicar
a presidéncia no CEAS ou de qualquer outro érgdo de controle social, a candidata representa,
de fato, 0 SASEC, 6rgdo que tem assento de fato e direito no Regimento desse conselho.
Nessa mistura difusa de segmentos, o processo de eleicdo ndo poderia ser
diferente e a candidata da sociedade civil demonstra eficiéncia no processo de articulacdo, ja
que 0 governo parece ndo ser muito apreciado por parte de representantes do proprio governo.
Nesse processo de eleicdo ou reconducdo, corrobora-se com o pensamento de
Bourdieu, centrado na analise de como os individuos incorporam a estrutura social,
legitimando-a e reproduzindo-a, que é construido sobre trés conceitos: campo, habitus e
capital. Campo representa um espaco simbdlico onde os confrontos legitimam as
representacdes. O poder simbdlico classifica os simbolos de acordo com a existéncia ou
auséncia de um codigo de valores. Habitus é a capacidade dos sentimentos, dos pensamentos
e das acOes dos individuos de incorporar determinada estrutura social. Capital representa o
acumulo de forgas que o individuo pode alcancar no campo. Logo, ndo basta falar, € preciso
estar autorizado a falar, ndo é a ordem dada que faz sua execucdo, mas sim quem d& esta
ordem, que é exatamente quem estd munido de capital cultural, social e econémico.
Importante inferirmos que, historicamente, em 24 anos de existéncia do CEAS,
nunca o governo perdeu uma reconducdo e esta vai ficar como marca desse colegiado.
Contudo, deve-se realcar que essa virada se deu por parte do governo e seu poder de
articulacdo, munidos de capital social, econémico e cultural, pois a sociedade civil
despolitizada, desarticulada e munida de fragilidades e desprovida de nenhum capital, teria o
poder de barrar uma recondugdo governamental.
Isso ficou notdrio na anélise dessa ata, 0 grupo que se propde a ser hegemonico
deve demonstrar as suas capacidades de persuaséo e de dire¢do, muito mais do que a forca e a
dominacdo. A hegemonia, afinal, tem intima ligacdo com a democracia, entendida como
forma de busca publica de verdade, como consenso obtido através de uma escala permanente
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de liberdade e de autonomia, como construgdo de uma racionalidade coletiva, animada pelas
paixdes e pelo afeto dos individuos conscientes de sua diversidade.

Nesse sentido, concordamos com Semeraro, na visdo gramsciana o autor resgata o
verdadeiro conceito de sociedade civil em toda sua densidade politica enquanto arena
privilegiada de luta de classe, uma esfera do ser social,onde se d& uma intensa luta pela
hegemonia. Para os dois autores fica claro que nem tudo que faz parte da sociedade civil €
“bom” (ela pode, por exemplo, ser hegeminizada pela direita), e nem tudo o que provem do
Estado ¢ “mau” (ele pode expressar demandas universalistas que se originam nas lutas de
classes subalternas). Somente uma concreta analise histdrica da correlagéo de forcas presente
em cada momento para definir, do angulo das classes subalternas, a funcdo e as
potencialidades positivas ou negativas tanto da sociedade civil como do Estado. Essa visdo
Gramsciana se mostra nas atas diante do processo de reconducdo ou alternancia da mesa
diretora, onde a presidéncia era ocupada pelo segmento governamental e a vice-presidéncia
pela sociedade civil, e quem de fato define a presidéncia pelo voto numérico € o segmento do
governo.

Enfim, considerando que o espacgo dos conselhos, enquanto instancias de exercicio
do controle social das politicas publicas vém contribuindo, ao longo dos anos, com processos
participativos que envolvem diferentes sujeitos sociais, inseridos nos mais variados espacos
de luta por garantia de direitos, é que se delineia no percurso da leitura das atas o despreparo
dos conselheiros em relacdo ao entendimento das atribui¢bes e as normativas da Politica de
Assisténcia Social. Precisamos conhecer para garantir direitos!

Percebemos, também, um descompasso entre Ministério da Cidadania, Secretaria
de Protecdo Social do Estado do Ceara,que no momento atual, tem uma nova configuragéo em
seu organograma onde retira o status da PAS como carro chefe, também pode ter influéncia
na inércia em parte dos conselheiros da sociedade civil.

Percebemos que no que tange ao Orgamento e Plano, a sociedade civil parece nao
ter propriedade, provavelmente por serem longos, extensos e cansativos e falta de
entendimento mesmo o que dificulta a aprovagdo e deliberacdo. Nesse sentido é possivel
indagarmos até que ponto os conselheiros, particularmente da sociedade civil, estdo atendendo
0s objetivos da Politica de Assisténcia Social no CEAS.

Em verdade ndo podemos negar que existe participacdo, contudo percebemos
uma participacdo despolitizada, sem a devida compreensdo da concepcdo de Estado

democrético de direito com dignidade humana, e sim uma fragilidade que possivelmente tem
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a ver com o rango que ainda permeia a politica de assisténcia social, enquanto politica de
direitos que nesse processo de retrocesso e retomada do conservadorismo, retoma novamente
com toda forca.

Para tanto, devemos ampliar e efetivar os espacos coletivos de luta, uma vez que a
populacdo pobre ndo se reconhece nessa polarizacdo, contudo para ndo ser atropelado, ja que
se tem retrocesso e a protecdo social em geral e seguridade s&o estranhos a0 compromisso do
governo, podemos apontar como desafios, propostas de enfrentamento a permanéncia dessa
politica e retomada do controle social e sua importancia dentro dessa politica, que ja
modificou a vida de milhdes de brasileiros, a personalizacao das relagdes, na medida em que a
capacidade técnica ou politica de algumas pessoas se sobrepde a capacidade de articulacdo e
incidéncia politica das instituicdes; a influéncia da participacdo atraves da disponibilidade de
tempo, pessoas e recursos em relacdo as entidades menos estruturadas; Clareza dos papéis da
sociedade civil, pois a falta desta gera dominacéo do poder publico, subordinacéo, obediéncia
e dependéncia por parte dos conselheiros menos capacitados; ciclo de capacitacdes acerca da
politica de assisténcia social e operacionalizacdo técnica das politicas incluindo a concepcéo
do significado de controle social, uma das principais dificuldades para o exercicio do controle
social, formacdo sistematica tanto para conselheiros como para gestores.

Nesse sentido, € que acerca da sociedade civil, trouxe Gramsci para analisar a
sociedade civil, uma vez que estava convencido que a construcdo de hegemonia pelas classes
subalternas ndo ¢ tarefa facil e que para chegar a direcdo da sociedade, significa administrar,
ao mesmo tempo, os poderes, econdmico, politico e cultural, isso se percebe quando se tem
um olhar para o0 CEAS como um microcosmo de um sistema bem maior, o que dificulta o
protagonismo ativo e consciente do usuario.

Compreendemos que 0 nosso nao é mais o0 mundo de Gramsci, a sociedade civil
tornou-se mais complexa e diferenciada, contudo, mais volatil e contraditoria.

Pelo exposto, podemos corroborar com 0 que 0s escritos sobre Gramsci traz
particularmente significativas continuam as perspectivas de Gramsci, no caso da trajetoria da
sociedade civil brasileira, que vem lutando para democratizar efetivamente a sociedade,
estender cidadania a todos, promover o protagonismo das massas, subordinar a economia ao
desenvolvimento da populacdo e recriar a configuracdo de nacdo cada vez mais livre no
contexto mundial. Trata-se, sem duvida, de desafios dificeis e demorados.

Importante destaque para enfatizarmos que Gramsci, em condigfes mais

desfavoraveis do que as nossas, ja indicava para segunda metade do séc. XX, dentro do



163

contexto de capitalismo totalmente mundializado, que a luta seria mais acirrada e decidida
pelos setores da sociedade civil que tivessem alcancado maior consciéncia, criatividade,
ousadia e articulacdo nacional e internacional, suas analises permanecem fundamentais para
guem esta consciente de que as relacdes entre Estado, Economia e Sociedade Civil séo
insepardveis e que os inimeros esforcos dos setores populares se ndo encontrassem um
sentido politico baseado no consenso ativo e se ndo reinventassem uma concepc¢ao de Estado
e sociedade que tivesse toda a populacdo, intelectual e socialmente emancipada, como
verdadeiro sujeito de uma historia capaz de conduzir até a mais elevada utopia da sociedade
auto regulada.

Nesse sentido, diante dessa fragilidade do cenario que ora se apresenta nos
conselhos, secretarias de assisténcia social nesse microcontexto analisado, o0 CEAS, até que
ponto € espaco democratico se configura como tal? Sabemos que se tem limites e
possibilidades, no momento atual, mas complicado uma vez que se tem um cenario nacional
desfavoravel com aumento do desemprego, violéncia e pobreza, ampliando demanda por
servicos e beneficios, a ndo garantia dos recursos federais que fere o pacto federativo. Nesse
sentido, devemos primar por uma gestdo compartilhada como modelo de governanga com 0s
diversos espacos de controle como; CEAS, CMAS, CIB, Fundos, rede socioassistencial
privada e usuarios concatenados, logo os conselheiros, particularmente a sociedade civil,
devem ter a capacidade de fazer com que a politica de assisténcia social faca parte de um
espaco verdadeiramente publico e para ser espaco publico tem que ter ambiente favoravel
para debate, fala, visibilidade, discusséo e proposi¢cdo. Que a discussdo seja entre 0s iguais e
ndo se torne hierarquizacdo desse espago social entre seus representantes que parecem
reproduzir uma estrutura hierarquizada, sem relac6es de conflitualidade sem acordos tacitos e
silenciamentos, particularmente dos segmentos da sociedade civil, razdo da existéncia dos
conselhos e espaco propicio para efetivacdo das politicas publicas e garantia dessas politicas
alcangarem e cheguem aos mais vulneraveis. Que os conselheiros ndo descolem de sua base
social, compreendendo as prestacdes de contas, consultas publicas, provocacdes de iniciativa
popular que esse campo sabe pouco como utilizar, para que tenha como resultado positivo um
processo decisério com efetividade para as milhdes de familias vulneraveis situadas no solo

brasileiro para que fagam valer seus direitos.
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APENDICE A - CENSO SUAS

Os graficos tém como objetivos apresentar subsidios para o aprimoramento da
gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social: este é o principal objetivo do Censo SUAS.
Realizado anualmente desde 2007, o censo vem sendo aperfeigoado sistematicamente para, de
maneira clara e objetiva, trazer informagdes sobre as caracteristicas dos servigos prestados,

infraestrutura, participacdo social e outras no ambito da assisténcia social brasileira.

GRAFICO 1 - SEDE ESPECIFICA PARA FUNCIONAMENTO

Em 2017, a quantidade de Conselhos Municipais com sede especifica para
funcionamento representava mais que a metade dos Conselhos (56,1%). Houve um ligeiro
aumento em relacdo ao observado em 2016, o que mantém uma tendéncia historica dos
conselhos de funcionarem em sede especifica, isto &, ter lugar regular para funcionamento. Ja
entre os Conselhos Estaduais houve nova reducdo na quantidade de Conselhos que indiciou
possuir sede para funcionamento: em 2014 todos os estados tinham local/ sede especifico para

funcionamento,em 2016 88,9% informaram ndo possuir e, em 2017, eram 77,8%.

GRAFICO 80. PERCENTUAL DE CONSELHOS QUE POSSUEM LOCAL/SEDE
ESPECIFICO PARA FUNCIONAMENTO - BRASIL, 2014 A 2017
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GRAFICO 2 - PREVISAO ORCAMENTARIA

Os recursos especificos sdo aqueles recursos orcamentarios do Orgdo gestor
reservados e transferidos regularmente ao conselho para sua manutencéo e funcionamento.

Em 2017, verifica-se reducdo dos Conselhos Municipais que possuiam previsao
de recursos especificos para sua manutencdo e funcionamento (72,9%), retornando a um
patamar similar ao verificado no ano de 2015. Ja no caso dos Conselhos Estaduais, manteve-
se a tendéncia de queda do percentual de conselhos com recursos especificos do 6rgao gestor,
chegando em 2017 a 88,9% .

GRAFICO 81. PERCENTUAL DE CONSELHOS POR PREVISAO DE RECURSOS
ESPECIFICOS DO ORGAO GESTOR PARA MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS - BRASIL, 2014 A 2017
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FonTE: MDS, Censo SUAS.

GRAFICO 3- MUNICIPIOS E ESTADOS QUE POSSUEM E DELBERAM PLANOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

A NOB SUAS 2012, em seu Artigo 18, define o Plano de Assisténcia Social como
um “instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execugdo da
PNAS na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social(SUAS)”. Assim, é fundamental
gue os Conselhos de Assisténcia Social deliberem sobre o Plano.

Em 2017, 87,6% dos Conselhos Municipais informaram que o municipio possuia
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Plano de Assisténcia Social (4.744 municipios), e 12,4% (669 municipios) que
ndo possuiam o PMAS. Ja entre os Conselhos Estaduais 70,4% possuiam Plano Estadual de
Assisténcia Social (19 estados).Quanto a deliberacdo sobre os Planos de Assisténcia Social,
84,9% dos Conselhos Municipais (4.593) e todos os Conselhos Estaduais que possuem o

PEAS informaram deliberar sobre estes planos.

GRAFICO 82. PERCENTUAL DE CONSELHOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS QUE POSSUEM
E QUE DELIBERARAM SOBRE O PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL — BRASIL, 2011 A
2017
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FONTE: MDS, FONTE: Censo SUAS.

GRAFICO 4 - FISCALIZACAO

O Grafico 84 abaixo, evidencia que a fiscalizacdo da rede publica e privada pelos
Conselhos Municipais em 2017 teve um comportamento diferenciado segundo Grande Regido
geogréfica do Pais. No Norte e Nordeste mais da metade dos conselhos (perto de 51% e 58%
respectivamente) fiscalizavam a rede publica e privada. No Sul e no Sudeste quase 60% dos
conselhos (57% e 60% respectivamente, caso arredondemos 0s percentuais) fiscalizavam

apenas a rede publica.
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63,0% Percebe-se também que para todas as regides mais de 5% dos conselhos

nédo realizam fiscalizagdo alguma, sendo que no Norte e no Sul esse percentual ultrapassa os

10%.

GRAFICO 84. DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE CONSELHOS MUNICIPAIS QUE
FISCALIZARAM SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS DO SUAS, SEGUNDO GRANDES REGIOES - BRASIL, 2017
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FonTE: MDS, CEnsO SUAS.

GRAFICO

5- PERCENTUAL DOS CONSELHOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

O levantamento sobre a composi¢do dos Conselhos Municipais e Estaduais

demonstra que, desde 2014, a paridade entre governo e sociedade civil, prevista na Lei

Organica da Assisténcia Social, vem sendo respeitada. Tanto nos municipios quanto nos

estados os conselhos sdo formados por 50% de membros da sociedade civil e 50% de

representantes governamentais (Grafico 86).

GRAFICO 85: PERCENTUAL DE CONSELHOS ESTADUAIS QUE FISCALIZARAM
SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS DO SUAS
— BRrASIL, 2017
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GRAFICO 6 - COMPOSICAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS —
BRASIL 2014 A 2017

O levantamento sobre a composicdo dos Conselhos Municipais e Estaduais
demonstra que, desde 2014, a paridade entre governo e sociedade civil, prevista na Lei
Orgénica da Assisténcia Social, vem sendo respeitada. Tanto nos municipios quanto nos
estados os conselhos sdo formados por 50% de membros da sociedade civil e 50% de

representantes governamentais (Grafico 86).

GRAFICO 86. COMPOSICAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS - BRASIL,

2014 A 2017
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FonTE: MDS, CENso SUAS.

GRAFICO 7- ALTERNANCIA DA PRESIDENCIA

A alternancia de representantes da sociedade civil e do governo como presidente
dos Conselhos Municipais se mostra pratica corriqueira em todas as regifes do Brasil, com
destaque para a regido Norte, onde 91,7% dos Conselhos Municipais adotaram essa politica
de revezamento.

Observa-se que, em relacdo a 2016, houve aumento na alternéancia da presidéncia

entre os representantes do governo e da sociedade civil nas cinco regides do pais (Gréafico 87)
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Grafico 87. Percentual de Conselhos Municipais que tém alternancia na presi-
déncia entre os representantes do governo e os representantes da sociedade
civil, segundo grandes regides — Brasil, 2014 e 2017
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Fonte: MDS, Censo SUAS.

GRAFICO 8-REPRESENTANTES E ORGANIZACOES DE USUARIOS NOS
CONSELHOS

Verifica-se ainda que diversas parcelas da sociedade se encontram representadas
nos Conselhos. Nos Conselhos Municipais, as maiores representacdes sdo deu suarios de
servigos de protecdo social especial, 60,3%, e de beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
55,9%. Nos Conselhos Estaduais, por sua vez, as maiores representacbes sdo dos
representantes de férum ou coletivo de usuarios,55,6%, e de associacdes
comunitarias/moradores, 44,4% (Gréfico 88).
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GRAFICO 88. REPRESENTANTES DE USUARIOS E ORGANIZACAO DE USUARIOS NOS
CONSELHOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS - BRASIL, 2017
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FonTE: MDS, CEnso SUAS.

GRAFICO 9- REPRESENTANTES DE TRABALHADORES

No que concerne a representacdo de trabalhadores nos Conselhos Municipais e
Estaduais, tem-se que no &mbito estadual h4 um ndmero maior de representantes da classe
trabalhadora atuando junto ao Conselho. Destaca-se a presenca de representantes do
CRESS/CFP/outros conselhos de classe em 92,6% dos Conselhos Estaduais.Quanto aos
Conselhos Municipais, percebe-se que ndo ha destaque para uma representacdo em especifico.
Tanto os representantes de associacdo/férum ou coletivo de trabalhadores, quanto do
CRESS/CFP/outros conselhos de classe edo sindicato de moradores estdo presentes em cerca

de 30% dos Conselhos Municipais.



