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RESUMO

No Ceara a partir do ano de 2017, inicia-se um periodo evolutivo de a¢des da violéncia
criminal organizada em todo o estado, partindo das prisdes sob forte influéncia de
organizacdes criminosas advindas do eixo Rio-Sao Paulo. Esse fenbmeno rendeu
desdobramentos materializados como o aumento substancial dos Crimes Violentos
Letais Intencionais(CVLIS), também conhecidos como homicidios e a evolu¢do do
protagonismo de ac¢des criminosas nas diversas comunidades da regido periférica de
Fortaleza. A partir de 2018, comecam a ser detectadas acdes de ameaca e expulsdes
de moradores dessas comunidades e dos residenciais dos empreendimentos do
Programa Minha Casa, Minha Vida, que sdo a representacdo de uma politica publica
nacional de habitacdo que buscava sanar o déficit de moradias para populacfes
carentes e estimular o desenvolvimento da industria de construcdo civil no pais. A
partir dessa premissa este estudo exploratorio-descritivo se debruca sobre as
estratégias da seguranca publica voltadas aos deslocamentos forcados de moradores
do Programa Minha Casa Minha Vida face a acéo do crime organizado no Estado do
Ceard. A guestdo norteadora da pesquisa foram as a¢fes de policiamento efetivadas
pela Policia Militar do Ceara, através das acles especificas do GSC - Grupo de
Seguranca Comunitaria, do GPF — Grupo de Prevencdo Focada que atualmente
fazem parte do Comando de Policiamento e Apoio as Comunidades (COPAC) da
Policia Militar do Ceara, vinculada da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social(SSPDS) do Estado do Ceara, que fazem frente as acfes destes grupos
criminosos executando expulsbes de moradores na cidade de Fortaleza, com
destaque nos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida. Assim sendo,
0 objetivo desta pesquisa € descrever as estratégias de seguranca publica e de
policiamento voltado a solucéo de problemas, através do emprego de ferramentas de
policiamento ostensivo, que foram desenvolvidas para o enfrentamento as expulsées
de moradores dos condominios do programa minha casa minha vida em Fortaleza.
Utilizou-se a pesquisa bibliografica, tendo como recorte os anos de 2019 a 2021,
inserindo-se também obras que tenham como foco: politicas publicas, politica
habitacional, violéncia e criminalidade, fac¢Bes criminosas no Ceard e Programa
Minha Casa Minha Vida, Seguranca Publica. O autor é sujeito-pesquisador, pois fez
parte do processo de constru¢cdo do conhecimento e por isso mesmo, com capacidade

para apresentar, interpretar e ressignificar o fenbmeno. A pesquisa de campo constou



de entrevistas com 0s principais atores governamentais que atuam nos problemas
relacionados as expuls6es de moradores na capital cearense, tais como o Ministério
Publico do Ceara (MPCE), Defensoria Publica do Ceara (DPCE), através do seu
Nucleo da Habitacdo e Moradia (NUHAM), Policia Militar do Ceara (PMCE), através
de entrevistas ao Comando da Policia Militar de Prevencéo e Apoio as Comunidades
(COPAC). Concluiu-se a falta de uma politica clara de combate especificamente as
expulsbes e/ou ameaca de moradores, uma vez que somente se fazem acgbes
ostensivas no ambito da Policia Militar e ndo existe uma politica sustentavel e

permanente de inteligéncia ou de policia judiciaria.

Palavras-chave: Politicas publicas de seguranca. Habitacdo. Crime organizado.
Deslocamentos forcados. Policia Militar.



ABSTRACT

In Ceard, from the year 2017 onwards, an evolutionary period of actions of organized
criminal violence begins throughout the state, starting from prisons under the strong
influence of criminal organizations arising from the Rio-Sdo Paulo axis. This
phenomenon yielded material developments such as the substantial increase in
Intentional Lethal Violent Crimes (CVLIS), also known as homicides, and the evolution
of the role of criminal actions in the various communities in the peripheral region of
Fortaleza. As of 2018, threatening actions and expulsions of residents of these
communities and the housing developments of the Minha Casa, Minha Vida Program
began to be detected, which are the representation of a national public housing policy
that sought to remedy the housing deficit for needy populations and stimulate the
development of the civil construction industry in the country. Based on this premise,
this exploratory-descriptive study focuses on public security strategies aimed at the
forced displacement of residents of the Minha Casa Minha Vida Program in the face
of organized crime in the State of Ceara. The guiding question of the research were
the policing actions carried out by the Military Police of Ceara, through the specific
actions of the GSC - Community Security Group, of the GPF - Focused Prevention
Group that are currently part of the Command of Policing and Support to Communities
(COPAC) of the Military Police of Cear4, linked to the Secretariat of Public Security
and Social Defense (SSPDS) of the State of Ceara, which face the actions of these
criminal groups by executing the evictions of residents in the city of Fortaleza, with
emphasis on the undertakings of the Minha Casa Program, My life. Therefore, the
objective of this research is to describe the public security and policing strategies
aimed at solving problems, through the use of ostensive policing tools, which were
developed to face the evictions of residents of the condominiums of the Minha Casa
Minha Vida program. in Fortaleza. Bibliographical research was used, taking the years
2019 to 2021 as a cut, also including works that focus on: public policies, housing
policy, violence and crime, criminal factions in Ceara and Minha Casa Minha Vida
Program, Public Security . The author is a subject-researcher, as he was part of the
knowledge construction process and, therefore, with the capacity to present, interpret
and reframe the phenomenon. The field research consisted of interviews with the main
government actors that act in the problems related to the expulsion of residents in the

capital of Ceara, such as the Public Ministry of Ceara (MPCE), Public Defender of



Ceara (DPCE), through its Nucleus of Housing and Housing (NUHAM), Ceara Military
Police (PMCE), through interviews with the Military Police Command for Prevention
and Support to Communities (COPAC). It was concluded that there is a lack of a clear
policy to combat specifically the evictions and/or threat of residents, since only
ostensive actions are carried out within the scope of the Military Police and there is no

sustainable and permanent policy of intelligence or judicial police.

Keywords: Public security policies. Housing. Organized crime. Forced displacements.

Military police.
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1 INTRODUCAO

A evolucao das a¢Bes do crime organizado no Estado do Ceara e, de forma
mais intensa, na capital do estado, e seus desdobramentos tém sido um dos temas
mais intensamente discutidos nos ultimos 10(dez) anos, em especial apés uma grande
onda de homicidios que ocorreu no estado no ano de 2017, em que se registrou,
segundo a SSPDS-CE, 5.023 mortes. Destas, 1.979 somente em Fortaleza, sendo
até hoje o ano com maior numero de CVLI's (Crimes Violentos Letais Intencionais) de
toda série histérica desde o ano de 2013, quando a SSDPS-CE passou a divulgar os
indicadores de violéncia no Estado.

Este fendbmeno trouxe uma nova realidade da violéncia urbana no Cearéa
atingindo varias outras areas publicas, onde atores ndo estatais passam a influenciar
o desempenho de inimeras politicas publicas implementadas pelo estado nas areas
de saude, educacédo e habitacdo entre outras, que passam a sofrer de forma direta ou
indireta os efeitos das ac¢bOes causadas por estes novos elementos sociais que
atuavam na sociedade cearense de inicio de forma timida até atingir patamares
preocupantes que tiveram seu apice em 2017.

Além das mortes provocadas por novos arranjos sociais originados de
conflitos entre estes atores nado estatais, denominados faccdes criminosas, que nada
mais eram que grupos organizados dentro do sistema penitenciario, aos moldes do
que ocorreu em Sdo Paulo e Rio de Janeiro no Brasil e em El Salvador na américa
Central, comecam a ser registrados fenbmenos associados a processos de extorsao
e expulsdo de familias nas diversas comunidades da capital cearense, em cidades da
Regido Metropolitana de Fortaleza e algumas cidades do Interior do Estado, mas
notadamente em aglomerados subnormais e nos residenciais do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV).

A intensificacdo dos niveis de violéncia social no Ceara tem seu inicio a
partir do momento em que a presenca territorial de predominio das acfes de uma ou
outra faccdo nos bairros de fortaleza passou a ser preponderante em situacdes de
acesso a servicos essenciais, tais como educacdo, saude e moradia, onde 0s
moradores de determinadas comunidades eram submetidos a um controle ou
limitacdo do acesso a esses servi¢cos, gerando novas modalidades de violéncia social
que nao tinham referéncia no Estado e agora ja bem conhecidas da sociedade

cearense.
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Paralelo a essa nova realidade e, a principio, ndo perceptivel a ela, se
desenvolvia a politica habitacional do estado e do municipio, dentro dos moldes do
projeto habitacional do governo federal, conhecido como Minha Casa, Minha Vida, o
qual foi lancado em 2009, pela lei federal n® 11977, de 7 de julho de 2009, como uma
proposta inovadora para sanar o déficit habitacional do Brasil, que segundo dados do
IBGE chegava em 2008 em torno de 21% da populacéo nacional, ou seja, 7,9 milhdes
de moradias. O programa se baseia num processo de facilitagdo do acesso a moradia
por meio da disponibilizagdo de linhas de crédito da Caixa Econdmica Federal ou
Banco do Brasil com condi¢des especiais de financiamento em parceria com estados,
municipios, empresas de construcao civil e o Governo Federal.

Nos ultimos 10 anos de existéncia do programa, ja foram construidas
mais de 4,3 milhées de moradias em todo o Brasil, segundo dados do governo.

No Estado do Ceara, mais de 56 mil familias foram beneficiadas, com
destaque para cidade de Fortaleza, ondem foram construidos grandes condominios
em Varios bairros de leste a oeste da cidade.

Uma caracteristica peculiar desses empreendimentos € que eles
congregavam varias comunidades realocadas de areas de risco da cidade e
concentradas nestes condominios, gerando um processo de conflito social e de
disputa territorial no local.

Os residenciais do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que foi
substituido em 2021, no governo Bolsonaro, pelo Programa Habitacional Casa Verde
Amarela, tinham como principal caracteristica ter como publico-alvo a populacédo de
baixa renda, localizada em areas de risco, concentradas em aglomerados subnormais
dos grandes centros urbanos do pais, o que néo foi diferente no Ceara, onde os
empreendimentos dessa natureza se concentraram em Fortaleza. Regido
Metropolitana de Fortaleza, especificamente nas cidades de Caucaia, Maracanad,
Pacatuba, Itaitinga, Horizonte, Chorozinho, Aquiraz e Trairi; e no interior do estado,
nas cidades de juazeiro do norte, Crato, Barbalha, Crateds, Camocim lIguatu,
Itapipoca, Quixada, Sobral, Ic6 num total de 120 empreendimentos, beneficiando
227.340 pessoas, conforme dados da Secretaria das cidades do Governo do Ceara.

Somente em Fortaleza existem 35 condominios num total de 26.660
unidades habitacionais, oriundas de diversas comunidades que se inscreviam no
programa de forma aleatoria gerando uma nova comunidade composta de grupos

sociais bastante heterogéneos e oriundos de varias partes da cidade.
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Com base na caracteristica de uma populacdo heterogénea de origem
diversa, no contexto social de compartimentacédo do poder das fac¢des criminosas,
que se baseia numa delimitacdo geogréafica nas diversas comunidades, onde j& se
registrava a criagdo de areas de dominio de grupos diversos, materializou-se uma
disputa pela hegemonia de poder dentro dos residenciais, que teve como
consequéncia imediata um processo de reacomodacdo e direcionamento da
ocupacao das unidades habitacionais de modo paralelo e dissociado da tutela estatal.

Nesta realidade, se levanta a questédo da evolucdo do crime organizado
nestas comunidades formatadas dentro dos grandes condominios do programa Minha
casa, Minha Vida em Fortaleza e seu nivel de influéncia social de controle, tendo
como consequéncia direta o nascimento do fendmeno das expulsdes forcadas de
moradores como uma das principais acoes perpetradas por estes entes nao estatais,
tomando como referéncia de estudo os condominios do Programa Minha Casa , Minha
Vida em Fortaleza, os quais comecaram a registrar casos dessa natureza a partir do
ano de 2018.

Bordieu (1989) se refere ao estabelecimento de um habitus dentro do
campo social como o estabelecimento de uma identidade que personifica o crime
organizado através das faccbes e suas simbologias dentro do territério. Esse
predominio transcende o exercicio do poder sobre seus integrantes e se estende a
comunidade, passando a exercer um controle social efetivo, frente a uma situacao de
possivel apatia ou imobilidade dos entes estatais, seja por ineficacia de suas acdes
ou mesmo pela sua auséncia pura e simples do cotidiano das pessoas nestas
comunidades.

Sendo assim necessdria uma acdo estatal através de uma politica de
seguranca publica, com interveniéncia da Policia Militar do Ceara visando mitigar os
efeitos destes deslocamentos forcados. Tornando-se necessario pesquisar para
entender quais os equipamentos criados para enfrentar este fenbmeno e como estas
estratégias funcionam contra este tipo de situacao enfrentada pelas comunidades de
baixa renda em fortaleza nos condominios residenciais do Programa Minha Casa
Minha Vida na capital Cearense.

A motivacdo da pesquisa se da em razdo da evolucdo deste tipo de acéo
criminosa e suas peculiaridades no Estado do Ceara, e cada vez mais comum na

capital e Regido Metropolitana e sem precedentes anteriores no Estado, demandando
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uma nova abordagem das politicas publicas de seguranca para fazer frente a essa
modalidade de crime vinculado as fac¢cfes que atuam no Ceara.

Ao longo de mais de 30 (trinta) anos desenvolvendo atividades na area da
seguranga publica como Policial Militar em diversas fungbes de gestdo nos mais
variados niveis de geréncia, que vai desde a coordenacao de operacdes policiais de
forma direta até o planejamento e implementacdo de politicas de seguranca, se
visualizou esta evolugéo das ac¢des do crime organizado no Ceara.

O que mais causa impacto em toda essa légica social € a questdo das
expulsdes dos moradores de suas casas, uma realidade que se desenha para aqueles
gue tém o sonho de adquirir a casa prépria e tem seu direito tolhido pelas ameacas
de violéncia direta e indireta e pela incapacidade do estado em apresentar respostas
que proporcionem protecao social e uma vida digna a essas familias.

Longe de refletir uma situacédo isolada, a realidade apresenta verdadeiros
“refugiados urbanos”, obrigados a renunciar a casa propria em razédo da auséncia de
acOes que possam impedir a acdo do crime organizado no Ceara.

Neste contexto, se torna necessario buscar entender como o Estado
através de suas politicas publicas de seguranca tenta mitigar esses efeitos e fazer
frente a essa realidade que se apresenta no cenario da seguranca publica do Estado
do Ceara.

Dentro dessa premissa, 0 objetivo geral a ser perseguido é de descrever
as estratégias de seguranca publica e de policiamento voltado a solucdo de
problemas, através do emprego de ferramentas de policiamento ostensivo,
contribuiram para o enfrentamento as expulsées de moradores dos condominios do
programa minha casa minha vida em Fortaleza.

Os objetivos especificos foram delimitados abaixo:

a) Averiguar como sao desenvolvidas as politicas publicas de habitacdo na

formatacdo do programa minha casa, minha vida, sua evolucdo e sua

relacdo com as politicas de seguranca publica;

b) Compreender a evolucdo do Crime Organizado e a acdo das

Organizacdes Criminosas que atuam no Estado do Ceara;

c) Entender o Fenémeno dos Deslocamentos Forcados em Fortaleza, sua

evolucao e como os atores estatais tém enfrentado esta problematica.

d) descrever e analisar como as estratégias de seguranca publica e de

pY

policiamento voltadas a solucdo de problemas atuam no combate as
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organizacdes criminosas em suas acdes de expulsdo de moradores em

Fortaleza.

O desenvolvimento da pesquisa terd como pressupostos teodricos as
categorias de seguranca publica, violéncia social, habitacdo e urbanizacédo e tera
como umas das questbes centrais investigar qual a efetividade do emprego de
ferramentas de policiamento ostensivo inserido na doutrina de policiamento voltado a
solugdo de problemas como condicdo para inibir a pratica de ag¢bes do crime
organizado contra a populacdo, que se materializa pelas expulsdes de moradores por
meio das ferramentas propostas e utilizadas pela Policia Militar do Ceara.

A questao norteadora deste trabalho é a seguinte: descrever as estratégias
de seguranca publica e as acdes de policiamento efetivadas feitas pela Policia Militar
do Cear4, através das acoes especificas do GSC - Grupo de Seguranca Comunitaria,
que faz parte do Programa Estadual de Protecdo Territorial e Gestdo de Risco
(PROTEGER) da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social(SSPDS) do
Estado do Ceara, que atualmente teve sua nomenclatura modificada para o Comando
de Policiamento de Apoio as Comunidades (COPAC) influenciam na variacao dos
indices de expulsdes de moradores na cidade de Fortaleza?

Trata-se de pesquisa exploratéria-descritiva cujo objeto € a Policia Militar
do Cearad e outros entes governamentais e suas acdes no ambito das politicas
publicas de seguranca voltadas ao enfrentamento dos deslocamentos for¢cados de
moradores do Programa Minha Casa, Minha Vida face a acdo das organizacdes
criminosas no Estado do Ceara.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica que € utilizada com frequéncia em
estudos exploratorios ou descritivos e que se tem dificuldades para formular hipéteses
precisas e operacionalizaveis, como no caso em concreto que sdo as acdes e 0s
resultados da politica publica de enfrentamento as organizacdes criminosas e
mitigacdo dos deslocamentos forcados. Gil (2008), assim se refere a esse tipo de
pesquisa:

a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material j4 elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas. [...]
a principal vantagem reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante
guando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco.
(GIL, 2008, p.50)
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A delimitacdo das categorias de analise foi realizada seguindo-se o

ensinamento de Janis (1982):

A analise de contelido fornece meios precisos para descrever o contetdo de
qualquer tipo de comunicacdo: jornais, programas de radio, filmes,
conversacBes quotidianas, associacfbes livres, verbalizadas etc. As
operacdes da andlise de contelido consistem em classificar os sinais que
ocorrem em uma comunicacdo segundo um conjunto de categorias
apropriadas. (JANIS, 1982, p.5)

Assim sendo, foi feito o recorte temporal da pesquisa, abrangendo os anos
de 2019 a 2021, tendo por descritores inclusivos obras que tenham como foco:
politicas publicas, politica habitacional, violéncia e criminalidade, faccdes criminosas
no Ceara, Programa Minha Casa Minha Vida, Seguranga Publica.

O pesquisador é Coronel da Policia Militar do Estado do Ceard, foi
Secretério Adjunto de Seguranca Pulblica e Defesa Social,
Comandante da Policia Militar do Ceara e Secretario Chefe da Casa Militar, havendo
sido ainda comandante do Batalhdo de Policia de Choque, unidade policial
responsavel diretamente por acdes policiais preventivas e repressivas contra a
violéncia criminal organizada. Toda essa carga de experiéncia, permitiu permear por
reunibes com entidades estatais como o Ministério Publico, Policia Civil e outros
setores governamentais para tratar das questdes referentes as faccdes criminosas e
o deslocamento forcado de moradores de suas casas, principalmente do programa
Minha Casa Minha Vida. Isso viabilizou uma visao diferenciada, néo tida por outros
pesquisadores, como ensina Clandinin e Connelly (2011, p. 136), que ao tratarem do
pesquisador narrativo explicam que “A relagdo do pesquisador com a histéria em
andamento do participante configura a natureza dos textos de campo e estabelece
seu status epistemoldgico”.

Em outras palavras, como sujeito-pesquisador fiz parte do processo de
construcdo do conhecimento e por isso mesmo, com capacidade para apresentar,
interpretar e ressignificar o fenémeno.

Usou-se ainda, a realizacdo de pesquisa de campo através de entrevistas
com 0s principais atores governamentais que atuam nos problemas relacionados as
expulsées de moradores na capital cearense, tais como o Ministério Publico do Ceara
(MPCE), Defensoria Publica do Ceara (DPCE) através do seu Nucleo da Habitagcéo e
Moradia (NUHAM), Policia Militar do Ceara (PMCE), através de entrevistas ao
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Comando da Policia Militar de Prevencao e Apoio as Comunidades (COPAC) e Policia
Civil do Ceara (PCCE).

O trabalho esta dividido em sete se¢cdes como abaixo se explica, sendo que
a primeira secao é esta Introducéo.

A segunda secdo, intitulada O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS E SUA IMPORTANCIA, aborda a parte conceitual € o processo de
desenvolvimento do planejamento das politicas publicas a fim de que o leitor
compreenda seu processo de formatagdo enquanto programa ou agdo do governo
que objetiva atender determinada demanda da sociedade através de acdes
institucionais de seus atores estatais.

A terceira segdo, denominada de A POLITICA HABITACIONAL NO
BRASIL, NO CEARA E O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA EM
FORTALEZA, traz um relato sobre a evolucdo do problema da moradia no Brasil,
apresentando-se argumentos e fatos que originaram a problematica da habitacdo no
Estado e as a¢bes que proporcionaram a efetivacdo da politica de habitacdo ora em
curso, seus problemas estruturais e a ocupacdo desordenada do espaco urbano da
capital com seus desdobramentos. Também apresenta a politica habitacional no
Cearéa e o Programa Minha Casa, Minha Vida, em Fortaleza.

A quarta secdo aborda a questio do CRIME ORGANIZADO: GENESE,
EVOLUGAO E ENTRADA NO ESTADO DO CEARA. Apresenta conceitos e
caracteristicas e origem do crime organizado no Brasil e as caracteristicas e formacéao
das principais facc¢des, no caso: o Comando Vermelho, Primeiro Comando da Capital.
Também se tem a chegada do crime organizado no Ceara e suas faccoes, a saber:
Guardides do Estado (GDE), e a atuacdo do Comando Vermelho no Estado do Ceara
e sua parceria com a faccado do Primeiro Comando da Capital (PCC). Apresenta a
faccdo Comando Vermelho e sua alianca com a FDN, e finalmente a tatica dessas
faccBes no deslocamento urbano forgado.

Nessa sec¢do, foi realizado um levantamento da origem do crime organizado
e da violéncia Criminal Organizada no Ceard que teve seu inicio no sistema
penitenciario através da importacdo de modelos do sudeste do pais e seus
desdobramentos que culminaram com a evolugcdo e crescimento da esfera de
influéncia destes grupos criminosos nas comunidades, materializado através do
aumento dos crimes violentos letais intencionais em todo os Estado, fruto de disputas

territoriais em varias partes do Ceara, com destaque na Capital Cearense, e 0
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aparecimento de crimes de extorsao, expulsdo e ameaca de moradores como formas
adicionais de ganho econémico destes entes néo estatais.

Na quinta secdo, intitulada DESLOCAMENTOS FORCADOS EM
FORTALEZA, se busca entender o resultado da evolucdo do crime organizado nas
comunidades e um de seus efeitos visiveis que € o aparecimento do fenémeno do
deslocamento urbano forcado, fruto de acdes diretas de grupos criminosos como
forma de impor seu controle efetivo nas comunidades para atuar mais livremente nas
suas atividades delituosas, principalmente na forma de venda de protecéo, extorsdes
de fornecedores, além do tradicional mercado de varejo na venda de substancias
entorpecentes ilegais.

A sexta secdo, ESTRATEGIAS DE SEGURANCA PUBLICA NO
ENFRENTAMENTO AOS NOVOS DESAFIOS DO CRIME ORGANIZADO NO
CEARA, traca um retrato das politicas publicas de seguranca que foram
implementadas para fazer frente ao avanco do crime organizado nas comunidades e
na sociedade Cearense, criando equipamentos e aplicando estratégias de
policiamento ostensivo visando mitigar os efeitos das acdes e tendencias dos grupos
criminosos nas comunidades de baixa renda, em especial na capital Fortaleza e
Regido Metropolitana, espacos urbanos de alta concentracdo populacional e
concentrada em comunidades periféricas e nos empreendimentos formados com
base na politica habitacional do Programa Minha casa, Minha vida.

Na sétima secdo tem-se as Consideracdes Finais em que se verificou
através do estudo bibliografico e da pesquisa de campo realizadas, que a inercia
estatal face aos deslocamentos forcados de moradores do Programa Minha Casa,
Minha Vida para integrantes de faccdes criminosas (GDE, PCC, FDN e CV), se
baseou na falta de percepcao dos gestores em compreender a transversalidade das
politicas publicas em suas diversas areas e na incapacidade de se antecipar a
evolucdo de determinados atores néo estatais.

Inicialmente, as acdes governamentais eram meramente reativas,
limitando-se ao acompanhamento da vitima para retirar seus pertences de sua casa
gue estava sendo tomada.

O crescimento do problema passou a dominar agendas na SSPDS,
Ministério Publico Estadual, Federal e Defensoria Publica obrigando a busca de
solugdes mais efetivas. A Policia Militar do Ceara criou o Grupo de Atendimento as

Vitimas da Violéncia (GAVV), o Grupo de Seguranca Comunitéria (GSC), O grupo de
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Seguranca Escolar (GSE) e o Grupo de Prevencédo Focada (GPF), que fazem a base
dos territérios com aproximacéo entre PM e comunidade, apresentando uma acao
efetiva contra as expulsGes de moradores nestes locais, através de monitoramento
das ameacas, coleta de informacdes e acompanhamento de possiveis ameacas que
se apresentam no ambiente.

Por fim, conclui-se que foi observada a falta de uma politica clara de
combate especificamente as expulsdes e/ou ameaca de moradores, uma vez que
somente se fazem agbes ostensivas no ambito da Policia Militar e ndo existe uma

politica sustentavel e permanente de inteligéncia ou de policia judiciaria.
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2 O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E SUA IMPORTANCIA

No momento em que se aborda a tematica do planejamento das politicas
publicas, € premente que se entenda claramente o processo de sua formatagéo
enguanto programa ou acao do governo em busca de atender determinada demanda
da sociedade através de acdes institucionais de seus atores estatais.

Considera-se que ndo existem conceitos fechados sobre politicas publicas,
sendo sua definicdo objeto de estudo de inUmeros autores, que tragam como ponto
de partida sua principal caracteristica de ser uma acdo de governo, ou seja,
obrigatoriamente, as politicas publicas partem de um ponto comum que € a sua origem
se relacionada as ac¢fes estatais. Segundo Souza (2006 p. 22), o tema das politicas
publicas sdo uma tematica nascida nos EUA na década de 30 como aprimoramento
dos estudos Europeus que estabeleciam as politicas publicas como um
desdobramento da teoria sobre o papel do Estado na sociedade, enquanto o padrao
americano rompe com esse processo e cria um nicho especifico de estudo em que se
tem como foco a politica estatal em si, seus objetivos, seu processo de formacgéo e
aplicabilidade na sociedade, e, em sintese, analisando e estudando a acao do governo
em si.

Da década de 30 ao fim dos anos 70, H Laswell, H. Simon, C. Lindblom e
D. Easton sao os principais estudiosos americanos que estabelecem parametros mais
claros de estudo das politicas publicas se concentrando na conceituacdo, analise,
planejamento e avaliacdo ao estabelecer parametros e sistematizar o estudo da acao
do governo e seus efeitos.

N&o existe uma conceituacdo Unica para politicas publicas. Muitos autores
complementam os conceitos, que tem como tronco comum o fato de serem acédo do
governo na sociedade, no caso, Peters (1986) cita como uma soma de atividades do
governo direta ou indireta que influencia a vida das pessoas, enquanto Dye (1984)
sintetiza a definicdo como simplesmente aquilo que o que o governo escolhe ou ndo
fazer. Dessa forma, fica clara a esséncia do conceito que se situa basicamente na
acao efetiva do governo na sociedade através de suas acdes e escolhas.

Lawrence M. Mead (1995) reforca mais ainda este foco ao definir que
Politica Publica é: “uma area de estudo dentro da politica que examina o governo sob
a perspectiva de grandes questdes publicas” corroborando ainda mais o foco na acao

do governo junto a sociedade e seus efeitos.
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Segundo Saravia e Ferrarezi (2006 p.22), todo o0 processo de
desenvolvimento das politicas publicas se intensificou a partir da década de 80, num
franco processo de racionalizacdo das acdes governamentais, visando mais
efetividade do poder publico, incluindo a ideia de planejamento como vetor de
melhoria e otimizac&o das atividades do poder publico, ou seja, de suas ac¢des junto
a sociedade. Estes autores frisam ainda, a importancia do avanco tecnolégico como
facilitador desse processo de planejamento e mensuracao dessas acdes e programas,
que nada mais sao do que a aplicacao direta na sociedade das politicas devidamente

especificadas para o atendimento da demanda social.

Fabio Konder Comparato diz que “O government by policies, em substituicao
ao government by law, supde o exercicio combinado de varias tarefas que o
Estado liberal desconhecia por completo. Supde o levantamento de
informacdes precisas sobre a realidade nacional e mundial, ndo s6 em termos
guantitativos (para o qual foi criada a técnica da contabilidade nacional), mas
também sobre fatos ndo redutiveis a algarismos, como em matéria de
educacdo, capacidade inventiva ou qualidade de vida. Supde o
desenvolvimento da técnica previsional, a capacidade de formular objetivos
possiveis e de organizar a conjuncéo de for¢as ou a mobilizagéo de recursos
— materiais e humanos — para a sua consecucdo. Em uma palavra, o
planejamento.” (COMPARATO,1989, p. 75)

Na citagcdo acima o autor deixa claro a importancia da mudanca da visao
sobre a acdo do governo e a necessidade de que seja feito o planejamento da politica
publica, que pode ser considerado como um ponto de inflexdo na compreensdo mais
ampla e moderna das politicas publicas.

Tomando por base a finalidade comum presente em todas as
conceituacbes e definicbes de politicas publicas e sua materialidade através da
implementagéo do planejamento como forma de viabilizar de forma concreta sua
consecucao, é necessario que seja entendido todo o processo de formacéo de uma
politica publica a fim de que se possa compreender de forma plena sua evolugéo e
aplicabilidade na sociedade e corretamente mensurar seus efeitos.

Conforme Lowi (1972), as politicas publicas podem ser, conforme seu tipo:
distributivas, regulatorias, redistributivas e constituintes, sendo sua classificacdo uma
referéncia mundial na classificagdo da tipologia das politicas publicas com base no
seu foco de acado. As politicas Distributivas atingem parcelas definidas da populacao
seja através de servicos, bens ou recursos visando atender demandas sociais
localizadas e solucionar problemas pontuais de determinados grupos sociais. A

Politica Regulatoria tem um escopo mais abrangente sao difusas e atingem toda a
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sociedade na regulacdo de ac¢bes institucionais de amplo espectro, enquanto a
Politica Redistributiva objetiva fazer a realocacédo de bens, recursos ou servicos de
um grupo a outro da sociedade conforme a necessidade vislumbrada pelo poder
publico, redistribuindo sua capacidade e otimizando os resultados a serem alcancados
com a implementacdo da politica. As politicas Constitutivas sdo as que definem
basicamente normatizadoras, elas definem as normas, competéncias e formas de
participacédo da sociedade.

Conforme Sousa (2006, p.162), embora a tipologia de Lowi seja uma
referéncia, ela sofreu indmeras modificacbes e contribuicdes ao longo do tempo,
agregando outros fatores relacionados as politicas que possuem relevancia e a
centralizam dentro do debate sobre a classificacdo das politicas publicas e
abrangéncia de sua acdo. Novos tipos de politicas sdo citados por autores como
O’Connor (1977), Offe (1975) e Neder (1986), adicionando as politicas alocadoras e
produtivas, que tem como referéncia as instituices estatais no seu acesso aos
recursos e distribuicdo de poder fornecido pelas politicas implementadas.

Além de conhecer os tipos de politicas e suas diversas possibilidades, é
fundamental considerar como se desenvolve a formatacao destas politicas, ou melhor
dizendo, o ciclo de existéncia ou desenvolvimento das politicas publicas.

Freitas (2017), o ciclo de politicas publicas, embora simplifique o0 modelo
de Lasswell torna mais claro a forma como se forma e desenvolve seu processo no

contexto didatico conforme a figura abaixo:

Figura 1 - Representacao do Ciclo de uma Politica Publica
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Fonte: Freitas (2017)
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A figura acima demonstra o ciclo das PP e sua capacidade de
retroalimentacdo com base em sua estreita simbiose com a sociedade que demanda

uma necessidade de sempre se ajustar a uma realidade em constante mutagao.

Como parte desse processo de racionalidade e andlise, a partir da PP foi
gerado o ciclo de vida das PP. A partir do nome deve-se ressaltar que se trata
de um processo que nunca termina, transforma-se em um ciclo que se
realimenta constante e sistematicamente. O ciclo esta formado por sete
processos: entrada do problema na agenda publica, estruturacdo do
problema, conjunto das solucdes possiveis, andlise dos pontos positivos e
negativos delas, tomada de deciséo, implementacao e avaliacdo (VAZQUEZ,
2011, p. 36)

Vasquez (2011) deixa mais clara ainda a relagdo concreta das politicas
publicas e a sociedade, ampliando ainda mais o leque de opcdes presentes no ciclo e
deixando o processo ainda mais completo na sua esséncia ao abordar, através de
uma visdo macro, um maior conjunto de possibilidades de solu¢des e um processo de
andlise de risco mais claro, visando minimizar as possibilidades de fracasso do
processo e facilitando a sua avalicdo e consequente mensuracao da taxa de sucesso.

Saravia e Ferrarezi (2006) deixam claro que esse processo néao € inflexivel
ou rigorosamente seguido pelo simples fato de se desenvolver em um ambiente
altamente instavel e vollvel, e, que, por vezes interage, obrigatoriamente com outras
politicas publicas que sdo implementadas de forma paralela, concomitante e até
mesmo similares, provocando uma constante mutacdo de cenarios e possibilidades
que podem afetar os resultados da PP de forma direta, indireta ou até mesmo
transversal, além de sofrer influéncia dos resultados por conta de politicas de outras

areas que acabam interferindo em algumas partes do processo.

Existe uma critica dura e permanente sobre a falta de coordenagao entre as
politicas econbmicas e sociais. Os programas de ajuste estrutural
implementados na América Latina ndo consideraram, nas etapas iniciais sua
elaboracdo, os resultados sociais possiveis. Como consequéncia, 0s
indicadores da educacéo, da salde, da previdéncia social, da habitagdo, do
emprego e de outros setores sociais mostram a existéncia de uma situacéo
dificil, que se agrava com o tempo (SARAVIA; FERRAREZI, 2006 p.35)

Isso mostra claramente uma tendéncia, ndo somente brasileira, mas de
toda a sociedade latino-americana, que falha ao relevar ou, simplesmente, néo
considerar os resultados sociais que podem nao corresponder ao esperado no
momento da implementacdo das politicas publicas ocorrendo resultados aquém dos

esperados ou, até mesmo, fora do que estava previsto no planejamento inicial.
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Ao considerar a possibilidade real das politicas publicas interagirem entre
si nas diversas areas em que atua, se vislumbra a possibilidade de influéncia entre
elas e os resultados a serem atingidos com sua implementagao.

Saravia e Ferrarenzi (2006 p.19) afirmam “que toda politica publica esta
integrada no conjunto de politicas governamentais e constitui uma contribuicéo
setorial para a busca do bem-estar coletivo”. Dessa forma, fica claro que as politicas
interagem, cruzam e se inter-relacionam no seu processo de implementacao e que 0s
resultados direta e indiretamente sdo influenciados nesse processo interativo.

A partir dessa realidade, a discussao da politica publica de habitacédo a
seguir vai em determinado ponto de sua implementacéo dialogar com as politicas de
seguranca publica, sendo esta Ultima um dos pontos de discussao e pesquisa que

seré observado nesta secéo.
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3 A POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL, NO CEARA E O PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA (PMCMV) EM FORTALEZA

Nesta Secdo se busca descrever a evolucdo da politica publica de
habitacdo e moradia no Brasil e no Ceara a fim de tracar um quadro situacional da
realidade em se baseia a politica habitacional no Ceara e do "Programa Minha Casa,
Minha Vida em Fortaleza, a dessa forma entender a transversalidade dessa politica
com as politicas de seguranca no Ceara.

A evolucdo da politica habitacional no Brasil acompanha o processo
continuo de desenvolvimento dos centros urbanos do Pais, de forma reativa frente
uma crescente ocupacéo desordenada do espaco geografico das cidades, fruto de um
éxodo rural constante, que se acelerou com o processo de industrializagdo nacional
gerando uma crescente demanda por moradia.

Nesta secdo, sera presentado um relato sobre a evolucao dessa Politica e
um predmbulo da estrutura que tornou possivel a inser¢cdo de grupos da violéncia
criminal organizadas, em formado de fac¢des criminosas has comunidades que foram

realocadas nos condominios residenciais do programa.

3.1 O problema da moradia no Brasil

A sociedade brasileira ndo considerava prioritdria a necessidade de
estabelecer politicas publicas de habitacéo, e os trabalhadores enfrentavam pressées
em seus salarios para suprir gastos com moradia no pagamento de aluguéis, sendo
um dos fatores motivadores das reivindicagdes por melhor remuneragcdo numa
demonstracao concreta da falta de politicas concretas que buscassem solucionar o
crescente problema habitacional no pais (LOPES, 2014).

Até 1930, ndo se conheciam no Brasil politicas publicas relacionadas a
habitacdo, se fazendo poucos avancos em relacdo ao tema. Somente apos 1945
passou-se a discutir a problematica e foi criada em 1946, a Fundacdo da Casa
Popular, que, embora se propusesse a estimular a aquisicdo da casa propria, tinha
um viés populista e clientelista ndo atingindo sua funcdo como equipamento de

implementacédo de uma politica publica clara relacionada a habitacdo (LOPES, 2014).
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O aumento crescente do éxodo rural, em especial nas décadas de 50 e 60,
aliado a uma crescente ocupacdo desordenada do espaco geografico das cidades,
resultando em favelas, corticos, loteamentos clandestinos ou em conjuntos
habitacionais deteriorados, levou a um aumento da pressao pela criacdo de politicas
publicas mais efetivas e que abordassem o tema de modo mais claro (LOPES, 2014,
GONGALVES, 2009).

Em 1964, o Governo Federal sanciona a lei n° 4.380 de 21 de agosto de
1964, criando o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), o Banco nacional da
Habitacdo (BNH), as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI) e o Servigo Federal de
Habitac&do e Urbanismo (SERFHAU), efetivando assim a primeira iniciativa de politica
publica de habitagédo no Brasil (LOPES, 2014).

Essa lei regulamentava toda a politica publica de habitacdo no pais,
englobando desde a captacdo financeira através da instituicio do BNH, o
planejamento da politica visando a eliminacdo do déficit habitacional coordenado pelo
SFH, que visava basicamente proporcionar meios que resultassem na aquisicdo da
casa propria. Lembrando-se que em 2009, chegava-se ao déficit de cerca de 8 milhdes
de domicilios (GONCALVES, 2009).

O SERFHAU se responsabilizaria pela coordenacdo dos programas
habitacionais e de desenvolvimento urbano, contudo acabou servindo como consultor
técnico do BNH, que era o grande articulador do sistema habitacional nacional
(LOPES, 2014).

Conforme Santos (1999, p 107), o SFH seria autossustentavel através de
financiamentos que atingissem todas as faixas de renda, ndo acarretando sobrecarga
ao erario, além de estimular a geracdo de emprego e renda com a construcdo de
novas unidades habitacionais, o que se tornou o centro da politica publica
desenvolvida.

A descentralizacdo do sistema se distribuia aos estados através das
Companhias de habitagdo, conhecidas como COHAB’s, desde que seguissem as
diretrizes emanadas do SFH (LOPES, 2014; ROMAGNOLI, 2012).

Toda politica habitacional do pais se concentrou no BNH de 1964 a 1986,
sendo difundida aos estados e municipios atravées das COHAB’s com énfase na
aquisicao de imdveis sem nenhuma participacéo popular ou considerando quaisquer
outras politicas publicas relacionadas direta ou indiretamente as demandas sociais

relacionadas a habitacdo e ocupacéo dos espacos urbanos.
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A criacdo das COHAB'’s tinha por objetivo estabelecer-se como um braco
operacional do SFH nos estados e municipios. Representavam a descentralizacdo da
operacionalizacdo do SFH, embora subordinadas as normas federais (GONCALVES,
2009; ROMAGNOLLI, 2012).

A centralizacdo da politica habitacional coordenada e gerida pelo BNH ao
longo dos 23 anos de sua existéncia teve uma producdo consideravel para a
magnitude do projeto proposto pelos governos militares, ao final, segundo dados do
IBGE, foram construidas cerca de 4 milhées de novas moradias em todo o pais com
recursos do BNH, com destaque para os conjuntos habitacionais, empreendimentos
de grande escala e voltados para populacdes de baixa renda (BRASIL, 2012; LOPES,
2014; ROMAGNOLLI, 2012).

Apos o fim do BNH, registra-se um hiato nas politicas nacionais de moradia
e habitacdo que se prolonga até 2003, periodo no qual se apresentam programas e
politicas habitacionais isoladas que variam em cada estado, sem que haja uma
uniformizagéo do planejamento e implementacéo das politicas de habitacdo para todo
o Brasil.

Essa inercia do governo central se d4 em razdo de uma forte crise
econdmica, esvaziando os recursos destinados a politica habitacional nacional, o que
teve como consequéncia direta o agravamento dos problemas estruturais de
habitacdo no pais, aumento da ocupacao desorganizada do espaco geogréfico dos
grandes centros urbanos e insuficiéncia de equipamentos sociais de apoio e suporte
as comunidades que se multiplicavam nas grandes cidades brasileiras.

Outro fator que tornou indcuo e inexpressivo o tratamento dado a questao
da habitacdo no brasil se refere a descentralizacdo das politicas habitacionais no
governo federal pds extincdo do BNH, que passou a ser gerida por sete diferentes
ministérios com estruturas diferentes e sem nenhum tipo de diadlogo ou interacdo entre
as citadas pastas.

O BNH e o sistema por ele instituido, no periodo de sua existéncia (1964-
86), efetivou uma politica nacional de habitacdo e que na visdo de Gongalves (2009):

[onde se tinha] uma estrutura institucional de abrangéncia nacional, paralela
a administragdo direta, formada pelo BNH e uma rede de agentes promotores
e financeiros, privados ou estatais, capazes de viabilizar a implementagcéo em
grande escala das acdes necessarias na area habitacional, e fontes de
recursos estaveis [em montante bastante significativo para o investimento
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habitacional, basicamente originarios do FGTS], permanentes e
independentes de oscilagdes politicas. (GONCALVES, 2009, p.59)

O modelo acima trouxe uma concepc¢ao dominante de politica habitacional
nas décadas seguintes, e que, conforme Ministério das Cidades apud Gongalves

(2009), teve as seguintes caracteristicas:

[a] a criacdo de um sistema de financiamento que permitiu a captacdo de
recursos especificos e subsidiados, o FGTS e o SBPE, chegando a atingir
um montante bastante significativo para o investimento habitacional; [b] a
criacdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas que
estabeleceram, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de
forma descentralizada, pelos 6rgéos executivos; [c] a criagdo de uma agenda
de redistribuicdo dos recursos, que funcionou principalmente em nivel
regional, a partir de critérios definidos centralmente e; [d] a criacdo de uma
rede de agéncias, nos estados da federag&o, responséveis pela operagéo
direta das politicas e fortemente dependentes das diretrizes e dos recursos
estabelecidos pelo 6rgdo central. (GONCALVES, 2009, p.60)

Entre 1995 e 2003, cerca de 85% dos recursos administrados pela Uniao
destinados a habitacdo foram aplicados diretamente nas familias e ndo na producéo
das novas unidades habitacionais.

Do total destes recursos, 42% foram destinados a aquisicdo de imovel
usado e, também do total, 78,84% foram destinados a familias com renda superior a
5 salarios-minimos, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima
renda (até 3 SM) em que se concentram 83,2% do déficit quantitativo (BRASIL,
2009b).

Considera-se que, a partir dessa realidade, o problema da habitacéo para
a populacdo de baixa renda ndo foi uma prioridade dos governos nacionais neste
periodo provocando uma deterioracdo profunda e estrutural dessa realidade, que
somente passou a ser tratada de forma mais direta a partir de 2003.

No ano de 2003 houve a criacdo do Ministério das cidades e do processo
de construcao do Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social (SNHIS) em que
se propde uma nova perspectiva em relacdo a questdo de moradia no Brasil, com o
estabelecimento de uma politica nacional e um protagonismo do governo federal na
definicdo, normatizacdo e implementacéo de politicas habitacionais em parceria com
estados e municipios (LOPES, 2014; GONCALVES, 2009).

A partir dai, ja se registra uma notéria modificacdo do foco do governo
federal em busca de um resgate da politica publica de habitagcdo e moradia com

incremento de recursos publico e implantacéo de programas como o Crédito solidario
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em 2004, PAC urbanizacédo de favelas em 2007, e o Programa Minha Casa, Minha
Vida em 2009, que efetiva de modo amplo em todo o pais uma politica central de
habitacdo e moradia para populagéo de baixa renda no Brasil.

Ao considerar uma andlise da politica publica habitacional brasileira, é
fundamental entender o desenvolvimento historico e social da questdo da moradia e
das crises habitacionais ocorridas no pais, abordando a evolucédo desta problematica
a fim de que se possa compreender o quadro atual da politica habitacional
desenvolvida no brasil nos tempos atuais e seus desdobramentos e influéncia sobre
outras politicas publicas como seguranca, saude e educacao.

A questdo habitacional do Brasil remonta a chegada da familia real
portuguesa em 1808, na entdo provincia do Rio de Janeiro quando a corte de Portugal
aporta no brasil com mais de 15 mil pessoas, causando uma crise habitacional gerada
pela requisicdo de casas do perimetro urbano para acomodar 0s portugueses que
acompanhavam o rei D. Jodo VI (SANTOS; DUARTE, 2010).

A partir dai a problematica da moradia vai evoluindo como problema
cronico no brasil com varias abordagens ao longo de sua histéria. J& naquela época
se estabelecem os primeiros corticos e favelas na capital do império.

Ao longo dos anos, a urbanizacdo crescente do Brasil, aliada a fatores
histéricos como a abolicdo da escravatura, industrializacdo das cidades e o éxodo
rural, agravam o problema da morada e aumentam a demanda por uma politica
publica especifica para moradia, em especial para a populacéo de baixa renda como

se vé na tabela abaixo:

Tabela 1 - Proporcéo estimada de domicilios ocupados em aglomerados
subnormais - Regido Nordeste do Brasil — IBGE 2018

ESTADO PERCENTUAL DA POP. TOTAL EM
FAVELAS (%)
Bahia 10,62
Pernambuco 10,55
CEARA 9,20
Maranhao 7,85
Sergipe 7,37
Alagoas 6,68
Piaui 5,49
Paraiba 5,07
Rio Grande do Norte 3,97

Fonte: IBGE. Projecdes da populacdo: Brasil e unidades da federagao: revisédo 2018
Nota: sem grifo no original
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Conforme o Ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2010,
aproximadamente 11,4 milhdes de pessoas (6% da populacdo) vivem em
aglomerados subnormais, sendo identificadas 6.329 favelas em todo o pais,
localizadas em 323 dos 5.565 municipios.

Conforme definicdo do IBGE, os aglomerados subnormais sdo um conjunto
de domicilios com ao menos 51 unidades que ocupam, de maneira desordenada e
densa, terrenos de propriedade alheia, publica ou privada, e que ndo possuem acesso
a servicos publicos essenciais.

A Tabela 1 mostra que o Estado do Ceara figura como o 3° Estado com
maior niumero de domicilios localizados em aglomerados Subnormais, popularmente
chamados de Favelas, estando com 9,2% de sua populacdo morando neste tipo de

ocupacao urbana irregular.

Tabela 2 - Capitais brasileiras com maior quantidade de domicilios em
aglomerados subnormais — IBGE 2018

MUNICIPIO PROPORCAO DOMICILIOS EM POPULA(;AO
(%) AGLOMERADOS | ESTIMADA TOTAL DO
SUBNORMAIS MUNICIPIO

Belém (PA) 55,49 225,577 1.742.745
Manaus (AM) 53,38 348.684 2.182.763
Salvador(BA) 41,83 375.291 2.872.347
Sao Luis (MA) 32,42 101.030 1.101.884
Fortaleza (CE) 23,56 187.167 2.669.342
Teresina (PI) 19,54 50.078 864.845
Recife(PE) 19,52 103.701 1.645.727
Rio de janeiro (rj) 19,28 453.571 6.718.903
Sao Bernardo do 18,15 50.465 838.936
Campo (SP)

Macei6 (AL) 17,32 55.152 1.018.948

Fonte: IBGE. Projecdes da populacdo: Brasil e unidades da federagéo: revisdo 2018
Nota: sem grifo no original

Na Tabela 2 é observado que dentre as capitais brasileiras, a cidade de
Fortaleza ocupa o 5° lugar entre aquelas que tem maior populacdo vivendo em
aglomerados subnormais em relagéo a sua populacéo total estimada, sendo também
a 32 na regiao nordeste do Pais, com quase 24% de sua populacéo total estimada em
2018.

Segundo o IBGE, na sétima edi¢do da Pesquisa de Informa¢des Municipais

(MUNIC), em 2010, um terco dos 5.564 municipios brasileiros tem favelas,
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observando-se que nos 37 municipios com populacdo acima de 500 mil habitantes,
97,3% tém favelas (VASCONCELOS, 2008).

Na regido Sudeste, o Estado do Rio lidera com a maior propor¢cdo de
municipio com favelas (68%), mais que o dobro da média nacional. O Espirito Santo
vem em segundo lugar (47%), seguido de Sao Paulo (31%) e Minas Gerais (23%).

Para entender o processo de evolugdo politica publica habitacional no
Brasil € fundamental conectar-se aos conceitos relacionados a urbanizacdo e a
industrializacdo brasileiras e seu contexto social, nessa esteira Monteiro (2017)
explica:

A urbanizacdo compreende um processo de transformacdo de uma
sociedade ou regido para urbano, ndo representa somente o crescimento da
populacédo das cidades, mas também a um conjunto de técnicas e obras que
permitem dotar uma cidade ou &rea de condi¢des de infraestrutura,
planejamento e organiza¢do administrativa. (MONTEIRO, 2017, p.3)

Os corticos se tornaram a solucao para o problema da moradia, vez que se
constituiam de quartos para alugar, enfileirados, com tanques e instalacdes sanitérias
de uso comum, enfim nada mais eram que habitagdes coletivas, logo nos primeiros
anos da republica chegaram a constituir 25% das moradias no Rio de Janeiro
(SANTOS; DUARTE, 2010).

Grafico 1 — Progresséao do processo de urbanizacéo no Brasil
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Fonte: IBGE tendéncias Democraficas.2001

As ocupagbes desordenadas que serviam de moradia e construidas nas

encostas dos morros deram origem as conhecidas favelas, fruto dos processos de
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reorganizacdo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil,
encetadas no inicio do século XX na reforma urbanistica de 1906 (SANTOS; MOTA,
2003).

Neste contexto, entende-se que a urbaniza¢do engloba todo um processo
de desenvolvimento social em que é proporcionado a sociedade um ambiente em que
se insere fatores que ultrapassam a percepcao solitaria de moradia e alcanca em seu
conceito o fornecimento das condicdes adequadas para o desenvolvimento e
sustentabilidade da sociedade.

Santos e Duarte (2010) apresentam as caracteristicas de uma moradia

urbanizada incluem:

Casa com paredes e teto duraveis, servida de 4gua potavel e saneamento
basico, com acesso facil e direto a ruas calgadas e proximas de transporte e
equipamentos publicos, como postos de salde e escolas, e sem preocupacao
com a possibilidade de eventuais despejos. Ndo se trata de realidade
presente na vida da maioria dos brasileiros. (SANTOS; DUARTE, 2010, p.1)

Na sociedade capitalista o tema da moradia apresenta relevante
importancia e indicativo de status e estratificacdo social, pois o espaco urbano se
retrata como um ambiente destinado a privilegiados, segregando e gerando uma
populacdo de excluidos que sao impedidos de ocupar este espaco, transformando a
cidade no produto das contradi¢cdes de classe (MONTEIRO, 2017)

Outro fator importante que deve ser considerado se relaciona ao advento
da industrializacdo, um fenémeno que aparece inicialmente na Inglaterra com a
revolucao industrial, atraindo farta méo de obra que migra do campo para as cidades
e se alastra por todo o mundo ocidental, criando uma pressao sobre o espago urbano
em forma de demanda por moradia e habitacdo nos grandes centros industriais.

Na década de 40 e 50 se intensifica o processo de industrializa¢do no Brasil
nas grandes cidades, em especial no eixo Rio e Sdo Paulo, provocando um crescente
éxodo rural, aumento da natalidade e queda de mortalidade no Pais, gerando novas
demandas por moradia e servigos publicos basicos para a populacdo de baixa renda.

No caso do Brasil este fator exerce a mesma pressdo e apresenta 0s
mesmos efeitos relacionados ao aumento progressivo das populacdes urbanas e ao
incremento das demandas sociais vinculadas ao planejamento, fornecimento de
infraestrutura e servigos publicos a essa nova populacdo que se instala no centro

urbano de forma desorganizada e difusa naquele ambiente.
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Gréfico 2 - Taxa de urbanizacao brasileira — 1940 a 2010

Taxa de urbanizacao brasileira
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Fonte: Adaptado de IBGE, estatisticas do século XX 2006 Censo demografico 1940-2010

Outros fatores se relacionam para explicar a formacéo desta demanda por
moradia, passando pela agregacao de valor a terra urbana com finalidade de lucro, a
monopolizacdo da moradia como forma de acumulacdo capitalista, ambos
materializados na especulagdo imobilidria, que se traduz numa realidade capitalista

gue segrega e provoca intensa desigualdade, conforme ensina Rodrigues (1991):

Nos paises capitalistas, inclusive no Brasil, a terra urbana e as edificacdes
integram-se ao conjunto de mercadorias que fazem parte da produgéo
capitalista. Desta forma, a terra se torna uma mercadoria no processo de
producdo do espacgo e reproducdo do capital, o valor de troca passa a
predominar em relag&o ao valor de uso. (RODRIGUES, 1991, p.72)

Ao verificar esta transformacédo da cidade no que concerne a ocupacéao do
ambiente urbano passa a seguir as regras do capital, causando uma dificuldade de
ocupacao e gerando desigualdade social (BASSUL, 2002)

Nessa realidade capitalista, a moradia passa a ter um papel incluso na
sociedade, em que o homem materializa seus instintos mais primarios de
sobrevivéncia traduzindo a moradia como ambiente de protecéo e refugio, tornando-

se uma condicéo essencial para sobrevivéncia e necessidade basica do ser humano.

Moradia como sendo fundamental para nossas vidas, € indispensavel a
reproducéo social dos individuos (pobres e ricos); constitui-se também no
espaco do cotidiano e da intimidade, no local onde grande parte da vivencia
humana acontece (MEDEIROS, 2007, p 13)
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Este conceito reforca a ideia de necessidade basica da moradia e sua
importancia social para o homem, refletindo uma condicdo essencial a sua existéncia
fisica e a sua condicao social, pois se torna referéncia para a comunidade como local
de reunido e de agregacao junto a comunidade, razdo pela qual se apresenta como
um direito social.

A falta de moradia ou a dificuldade de acesso a habitacdo reflete um
processo intenso de desigualdade social e perda de direitos, causando grandes
problemas urbanos e demandando a elaboracao de politicas publicas especificas para
atacar o problema social decorrente do cerceamento deste direito social.

De acordo com Monteiro (2017), a demanda por habitacdo € regida por
fatores demograficos, condicbes macroeconbémicas, disponibilidade de crédito e
politica tributaria do governo. Partindo desses pressupostos, as politicas habitacionais
sdo demandas a abranger estes fatores socioecondmicos para poder contemplar de
forma ampla as demandas sociais advindas da sociedade.

Ao considerar a questdo demografica entram em cena temas relacionados
ao aumento da natalidade e queda da mortalidade proporcionados pelo avango
civilizatério e tecnoldgico da humanidade. No que tange as condi¢cdes
macroecondémicas sao considerados determinantes a renda per capita, inflacdo e
politica econbmica do governo servindo como subsidio para a definicdo das politicas
publicas habitacionais.

A disponibilidade de crédito viabiliza a aplicabilidade dos programas e
consequente implementacdo das politicas publicas definidas pelos governos para
atendimento das demandas sociais que sdo mensuradas na definicdo da politica
publica nas diversas esferas do poder publico. No contexto apresentado, a evolucao
da politica publica habitacional brasileira segue um processo de evolugdo que
acompanha de forma diretamente proporcional a evolugdo da urbanizacdo e
industrializacéo brasileira.

No quadro 1 pode ser observada a evolucdo das politicas publicas de
habitacdo e moradia em nivel federal com foco na construcdo de unidades
habitacionais, visando a diminuigcdo do déficit de moradias no Brasil, somente em
2007, no segundo mandato do governo Lula, pode ser observada uma evolugéo na
politica publica habitacional no sentido de abordar de maneira mais ampla englobando
temas como mobilidade e saneamento dentro do escopo do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC).
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Quadro 1 — Avancos recentes da politica urbana e habitacional de 2003 a 2009

ANO AVANCO
2003 Criacédo do Programa Papel Passado, que beneficiou com processos
de regularizacdo fundiaria 1,7 milhdo de familias em 2,5 mil
assentamentos
2003 Criacdo do Programa Especial de Habitacdo Popular, para familias

com renda inferior a 3 salarios minimos — Medida Provisoria (MP) no
133, convertida na Lei no 10.840/2004

2004 Campanha do Plano Diretor Participativo, apoio a elaboragdo de
planos diretores em 94,3% dos 1.682 municipios com mais de 20 mil
habitantes

2005 Instituicdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(SNHIS), e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) — Lei no 11.124/2005

2005 Implementacao do Programa Crédito Solidario

2007 Normatizacdo do uso do patriménio da Unido para habitacdo de
interesse social Leis nos 11.481 e 11.480

2007 Lancamento do PAC — saneamento, mobilidade, habitacéo;

2009 Plano Nacional de Habitacdo

2009 Acdo do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab) — MP no
450

2009 Programa Minha Casa Minha Vida — 1 milhdo de habitagcGes e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos informais urbanos — Lei

Federal no 11.977/2009
Fonte: IPEA — Infraestrutura social e urbano no Brasil — livro 6, vol. 2

Em 2009 é lancado o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que
ainda vigora no Pais com outra nomenclatura intitulada minha casa verde amarela,
uma vez que na gestéo do governo Bolsonaro em 25 de agosto de 2020, foi editada a
medida provisoria n°996/2020, prometendo a retomada de obras paradas e
apresentando novas condicbes para inclusdo no programa (SENADO
NOTICIAS,2020)

3.2 A politica habitacional no Ceara

Conforme dados coletados em 2019, a regido nordeste se apresenta como
a segunda com maior déficit habitacional no Brasil em termos absolutos e relativos,
com 1,7 milhdes de moradias, correspondendo a 28,9% de um total de 5,87 milhdes
de moradias em todo o Brasil, segundo dados coletados pela Fundacéo Joao Pinheiro
(FJP) em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional. Observe o grafico

abaixo.
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Gréafico 3 - Composicao do déficit habitacional - Regifes geograficas — Brasil -
2019
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Fonte: FJP, 2021, p. 123

A realidade do Estado do Ceara ndo podia ser diferente, a FJP, em sua
pesquisa, informa que em termos absolutos o Ceard tem um déficit de 347.417
moradias, sendo 239.187 na capital Fortaleza e 107.230 nas cidades da Regiao
Metropolitana da Capital Cearense. Fatores climaticos com constantes periodos de
estiagem proporcionaram grande éxodo rural nas décadas de 50 a 70, provocando
um alastramento do processo de favelizacdo da capital, ocupac¢do desordenada do
espaco urbano no Estado e crescente déficit habitacional da populacdo de baixa
renda.

Outra informacdo fornecida pelo mesmo levantamento feito pela FJP,
observa que o déficit habitacional se concentra na populacdo com renda de até 1
salario-minimo, com cerca de 60% das pessoas vivendo de forma precaria em
coabitacdo ou sem habitacéo na regido nordeste.

Segundo dados do IBGE, a cidade de Fortaleza € a 52 capital brasileira com
maior indice de favelizacdo do Brasil, com a capital Cearense respondendo por 31%
da populacéo que mora em aglomerados subnormais.

Tais realidades sdo fruto de um processo histérico que engloba fatores
como o éxodo rural para a capital em razao de grandes periodos de estiagem ao longo
dos anos, o que foi notadamente o principal fator de urbanizacdo de Fortaleza
(COSTA, 2008).
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Esse fator reflete um processo histérico continuo que se estendeu do final
do século XIX até guase a metade do século XX em que levas de retirantes se
deslocavam do campo para a cidade em razdo da seca, refletindo um quadro de
constante ocupacgao desordenada dos espacos urbanos e consequente favelizagao
da capital cearense.

Ja no inicio do século XX, Fortaleza se apresentava como a 72 cidade mais
populosa do pais, considerando que embora tivesse um aumento populacional intenso
essa realidade ndo foi acompanhada de um incremento das politicas publicas
correlatas e de habitacéo eficientes, tendo como consequéncia direta o aumento dos
problemas envolvendo as populaces de baixa renda no que tange a precariedade
habitacional.

A exemplo do que ocorreu no restante do Brasil, a politica habitacional
contemporanea de massa no Ceara se desenvolveu a partir da década de 70, com o
SFH através de a¢Bes do BNH , com a criacdo da Companhia de Habitacdo do Ceara
(COHABce), que seguiu a logica nacional com a construcdo de 9 conjuntos
habitacionais na capital Cearense, segundo Brasil 2020, se concentrando as
intervencdes na capital em suas zonas periféricas se aproximando e se inserindo
também nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (LOPES, 2014,
GONGCALVES, 2009; COSTA, 2008).

Outro fator a ser considerado se relacionava a remocao de comunidades
ou assentamentos localizados em Fortaleza que eram removidos e reposicionados
nos conjuntos habitacionais localizados na periferia da capital e regido metropolitana.
(ARAGAO, 2010)

Apéds o fim da ditadura Militar e com o processo de redemocratizacao a
l6gica da politica habitacional nacional do BNH foi substituida por outros programas
gue buscavam atender as demandas por moradia no Estado, programas como o
Programa de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH), do governo Collor na década
de 1990 e o Programa Habitar Brasil (BID), que chegaram a ter a¢cdes implementadas
no Ceara. Muito embora ndo tenham tido a amplitude da politica anterior do BNH.

Esses outros programas ndo se baseavam na premissa de grandes
conglomerados, mas em empreendimentos menores, embora ainda seguindo a
perspectiva de localizacao periférica e a proximidade com a Regido Metropolitana e

na intervencdo nos espacos urbanos ja ocupados pelas comunidades (outrora
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denominada de favelas) como forma de urbanizacdo daqueles aglomerados
subnormais (LOPES, 2014; GONCALVES, 2009; COSTA, 2008).

Outra iniciativa veio em conjunto com a promulgacdo do Estatuto das
cidades, lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que normatizou a funcao social da
propriedade prevista na constituicdo federal, criou as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), as quais garantiam a permanéncia dos assentamentos precarios ja
fixados na area urbano cuja aplicabilidade efetiva somente se deu em 2009, quando
forma incorporadas ao Plano Diretor Participativo (PDP-FOR/09).

As ZEIS sao definidas no PDP-FOR/09 como:

Sdo areas destinadas prioritariamente a promog¢do e regularizacéo
urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais de baixa renda
existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais
de interesse social e de mercado popular nas areas nao edificadas, nao
utiizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de
edificacdo, parcelamento, uso e ocupacdo do solo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2009, p.16).

Estas ZEIS deveriam garantir condi¢cdes dignas de moradia a populagéo de
baixa renda, conforme previsdo do PDP-FOR/09 agregando ainda, outros fatores
como proximidade do local de trabalho, infraestrutura de servicos urbanos e boa
localizagao (BRASIL, 2012).

As Zeis séo classificadas em 3 tipos a saber:

Art. 126 PDP_FOR/09 — as Zonas Especiais de Interesse 1 (ZEIS 1) séo
compostas por assentamentos irregulares com ocupacéo desordenadas, em
areas publicas ou particulares, constituidos por populagéo de baixa renda,
precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a
regularizacéo fundiéria, urbanistica e ambiental,

Art.129 PDP-FOR/09 — As Zonas Especiais de Interesse 2 (ZEIS 2) sao
compostas por loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos
habitacionais, publicos ou privados, que estejam parcialmente urbanizados,
ocupados por populacdo de baixa renda, destinados ‘a regularizacédo
fundiaria e urbanistica;

Art. 133 PDP-FOR/09 — As Zonas Especiais de Interesse 3 (ZEIS 3) sao
compostas de areas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos ndo
edificados ou imoveis subutilizados ou nédo utilizados, devendo ser destinadas
aimplementacao de empreendimentos habitacionais de interesse social, bem
como aos demais usos validos para a zona onde estiverem localizados, a
partir de elaboracéo de plano especifico.

Com base nessa divisdo elaborada pelo plano diretor de Fortaleza se
buscou abranger todos os tipos de iméveis localizados na capital Cearense, muito
embora se identificou que a maioria das Zeis catalogadas, segundo o Habitafor, 6rgao

da prefeitura municipal responsavel pela coordenacao da politica publica de habitacao
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e moradia do municipio, ficam em regides da periferia da capital, ou seja, distantes do

centro urbano e de infraestrutura de servicos publicos mais adequada.

3.3 O Programa Minha Casa, Minha Vida em Fortaleza

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi criado em 2009 no
governo do Presidente Lula através da medida proviséria n2 459, de 25 de margo de
2009, tinha como escopo aliar a implementac¢do de uma politica publica de habitacéo
e moradia para a populacéo de baixa renda ao incentivo a economia do pais atraves
do incentivo ao setor da construcéo civil em todo o pais como uma das formas de
combater a crise econdbmica do pais que estava instalada na época. (ROMANGNOLI,
2012).

O PMCMV, ao longo de sua existéncia, se revelou uma das mais
abrangentes politicas publicas do pais, estando presente em 5.530 dos 5.570
municipios brasileiros em alguma de suas modalidades de financiamento
representando uma ampla cobertura nacional no seu objetivo de proporcionar a
possibilidade de aquisicdo da casa prépria pela populacao de baixa renda (MOREIRA
et al, 2017).

Tal fato revela que o programa se concentra em sua esséncia no
atendimento a demanda por moradia, além de impulsionar a economia em um dos
principais setores produtivos que € o de construcgao civil.

Em Fortaleza, o PMCMV obedeceu as diretrizes nacionais tendo
empreendimentos em parceria tanto com o estado, através da secretaria das cidades,
quando do Municipio de Fortaleza, através do HABITAFOR (Fundacdo de
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza), que coordena este e outros programas
e politicas de habitacdo no ambito da Prefeitura de Fortaleza.

De acordo com o Site da Secretaria das Cidades do Governo do Cear4,
existem no Estado do Ceara 120 empreendimentos do PMCMV em todo o estado do
Ceard, sendo 35 somente em Fortaleza, todos residenciais de apartamentos
localizados em sua maioria nas areas periféricas da cidade, num total de 56.635
unidades habitacionais em todo Ceara, sendo 26.620 na capital cearense.

A prefeitura de Fortaleza, através da HABITAFOR estipula um sorteio
habitacional baseado em critérios que obedecem as diretrizes nacionais do programa

com énfase na vulnerabilidade econémica:
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Familias residentes em areas de risco, insalubres ou que tenham sido
desabrigadas;

Familias que tenham mulheres responsaveis pela unidade familiar;

Familias em que fagam parte pessoas com deficiéncia;

Familias com densidade excessiva de moradores por dormitorio;

Familias que facam parte pessoas com doengas crbnicas incapacitantes
previstas em lei 8.112/90 e 8.213/91 dos setores publico e privado
(FORTALEZA, 2015)

Fica claro que estes critérios baseados nas diretrizes nacionais e
estipulados previamente ndo séo atualizados, nem contemplam outras variantes que
podem impactar a formatacdo dessas novas comunidades sob diversos aspectos
sociais e culturais, que por sua vez podem ter como consequéncia um
recrudescimento dos conflitos sociais em suas relacdes de poder nestes residenciais.

Os empreendimentos do programa que se localizam em Fortaleza estédo
concentrados em bairros da periferia ou nos limites com a Regido Metropolitana de
Fortaleza(RMF), com o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) Baixo ou muito
baixo conforme a tabela 3, o que confirma o distanciamento imposto as populagfes e
baixa renda de toda infraestrutura de servi¢cos publicos, havendo uma precarizacao
de acesso e uma consequéncia auséncia do poder publico nestes empreendimentos
habitacionais do PMCMV em Fortaleza.

Tais caracteristicas que identificam os empreendimentos habitacionais do
PMCMV no Cear4, com foco em Fortaleza, apontam para uma auséncia de
infraestrutura basica de suporte estatal em varias areas do servico publico, em
especial Seguranca publica, uma vez que nem o Governo do Estado, nem a Prefeitura
de Fortaleza possuem algum planejamento adicional ou complementar que aborde a
guestao relacionada a implantacdo de algum recurso adicional de seguranca publica
ostensiva ou investigativa que seja direta ou indiretamente vinculado a alguns destes
novos empreendimentos inseridos nestes bairros de IDH baixo ou muito Baixo, se
apresentando assim como uma dificuldade a mais a ser enfrentada por estas familias

realocadas para estes residéncias do PMCMV.



Tabela 3 - IDH dos bairros onde tem PMCMV em Fortaleza

a7

NIVEL DE
PMCMV BAIRRO IDH CLASSIF
DESENVOLVIMENTO

Jose de Alencar , o .
Rachel de Queiroz Messejana 0,375 46 Baixo
Sl'ldade e ) & Jose Walter 0,395 420 Baixo
Altoda Pazl el Vicente Pizén 0,331 64° Baixo
Hlameia IEE Pedras 0,263 85° Muito Baixo
Palmeiras
Ana Facé Lo o . .
Riacho Verde I e II Siqueira 0,148 115 Muito Baixo
Carlos D. Andrade
Graciliano Ramos
Castro Alves
Jorge Amado : o . .
Machado de Assis Paupina 0,246 92 Muito Baixo
Montero Lobato
Independéncial e Il Granja Lisboa 0,169 112° Muito Baixo
Euclides F Gomes Ancuri 0,204 1022 Muito Baixo
Luiz Gonzaga 1l a5
Monte Libano Mondubim 0,232 94¢° Muito Baixo
Santo Agostinho Barra do Ceara 0,215 101° Muito Baixo
Sao Bernardo Serrinha 0,282 80° Muito Baixo
Sao Domingos Jangurussu 0,172 111° Muito Baixo
Turmalina Vila velha 0,271 81° Muito Baixo

Fonte: O autor com dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico. Prefeitura
Municipal de Fortaleza, 2010

Outro fator que deve ser observado é em relacdo ao processo de
preenchimento das vagas disponibilizadas para a populacdo que atende aos
requisitos previstos no Programa, que néo dialogam com as caracteristicas culturais
das diversas comunidades alocadas para estes residenciais, que por vezes Sao
pessoas oriundas de bairros diversos localizados em outras areas da cidade.

A evolucdo dos empreendimentos do PMCMV no Ceara, em especial na
Capital do Estado coincide com a intensificacdo das a¢des do crime organizado no
Estado, pois a partir de 2015 se pbGe a descoberto o nivel de influéncia e
predominédncia de organizacdes criminosas no Estado a partir do Sistema
Penitenciario estadual, que se concentra em Fortaleza.

E importante observar e entender essa evolugéo para que se possa tragar
um paralelo entre a evolugéo do crime organizado e a facilidade de infiltragdo deste
nas comunidades e em especial nos empreendimentos do programa minha casa
minha vida, seja por estarem localizados em &reas urbanas carentes de servicos e
infraestrutura publica adequada, seja pela incapacidade do Estado em se preparar

com politicas publicas eficazes que impedisse esse avanc¢o do crime organizado.
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A infiltracdo de novos agentes ndo estatais e consequente predominio de
sua influéncia nestas comunidades, cria desafios para as politicas de seguranca
publica do Estado e coloca em davida sua capacidade efetiva de reacao para impedir

a evolugao das atividades dessas organiza¢fes criminosas.
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4 CRIME ORGANIZADO: GENESE, EVOLUCAO E ENTRADA NO ESTADO DO
CEARA

A partir do momento em que se verifica que a politica habitacional tem,
como toda politica publica uma caracteristica interdisciplinar e de transversalidade, é
fundamental que se compreenda como se deu a evolucao desses Atores Nao Estatais
Violentos(ANEVs) nas diversas comunidades no Ceard, como se originou e se
desenvolveu o Crime Organizado ou Violéncia Criminal organizada no Pais e, em
especial , no Estado do Ceara, para que se possa tracar um quadro evolutivo e
particularizado de suas a¢des nos empreendimentos do programa minha casa, minha
vida em Fortaleza e seus desdobramentos.

O crime organizado, como fendmeno social e econdmico tem se
desenvolvido, alcancando ramificacfes transnacionais, com Sérios prejuizos para a
seguranca publica. Nesta secao, serdo abordadas questbes referentes ao conceito,
evolucao, espaco geografico de atividades, nomenclatura das principais fac¢des no
Brasil, impactos na seguranga publica e atividades desenvolvidas no Estado do Ceara.

4.1 Conceito e caracteristicas do crime organizado

O crime organizado € uma atividade que esta presente em todo o mundo
civilizado em graus de maior ou menor associacao ao poder publico e que acompanha
a evolucdo da sociedade se aliando de todos os recursos tecnolégicos, aproveitando-
se da pulverizacdo das fronteiras e dos fendmenos econOmicos e sociais da
globalizac&o e da evolucéo das sociedades para se moldar em redes cada vez mais
complexas dentro das comunidades, agindo por vezes de forma transnacional,
atingindo nuances e formas totalmente amorfas e hibridas, exigindo das estruturas de
seguranca publica e até de defesa nacional uma flexibilidade e capacidade de
adaptacao a cenarios cada vez mais complexos e inovadores.

Segundo Melo (2015, p.9), a gravidade dos crimes cometidos pelas
organizagfes criminosos advém de sua capacidade operacional em executar seus
crimes, ancorada pela agregacdo das pessoas integrantes dos grupos, sua
capacidade de planejamento da acéo, logistica em forma de emprego de meios mais

violentos com armas mais potentes, uma vez que os delitos praticados tem a mesma
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tipicidade dos crimes cometidos cotidianamente sem relacdo com objetivos coletivos
de grupos organizados ou mesmo fruto dos conflitos normais que ocorrem na vida em
sociedade.

Para que se possa estudar o crime organizado no Brasil, é necessério que
se recorra a uma definicdo que tenha a capacidade de englobar o aspecto social,
politico, econdmico e juridico desse tipo de atividade, a fim de que se possa abranger
a complexidade que a envolve. Mingardi (1988, apud PANUCCI, 2003, p. 45) oferece

a seguinte definicdo para Crime Organizado tradicional:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui
uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial que
compreenda a divisdo do trabalho e planejamento de lucros, suas atividades
se baseiam no uso de violéncia e da intimidacdo como fonte de lucros a venda
de mercadorias ou servigos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado.
Tem como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo criminoso um
sistema de clientela, a imposi¢éo da lei do Silencio aos membros ou pessoas
préximas e o controle pela forca de determinada porgao de territorio.

A definicdo apresentada pela Convencdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas sobre Delinquéncia Organizada Transnacional, conhecida como convencéo de
Palermo, entende como organizacao criminosas aqueles grupos que retunem, pelo
menos, trés pessoas, de forma continua, com objetivo de praticar crimes de alta
gravidade, com penas superiores a quatro anos e com motivacdo econdmica.

A partir dessas definicbes podem ser observadas que acfes caracterizam
e tipificam o crime organizado e que tém sido detectadas em varios estados brasileiros
com maior ou menor intensidade.

Dentre essas caracteristicas podemos citar a delimitacdo geografica da
esfera de influéncia do grupo organizado, o uso da violéncia para controlar o territorio,
0 suporte de determinados setores do Estado através de relagdes de corrupcgao.
Esses fatores sustentam e mantém os representantes do crime organizado nas
comunidades, resistindo as acfes dos atores estatais, dificultando o acesso a
determinados servicos e praticando atividades ilicitas com objetivo de lucro
econdémico.

Fazendo um contraponto ao conceito, diga-se assim, tradicional de crime
organizado, Santos (2003) argumenta que todos os delitos e acbes que em tese
seriam caracterizadas como do crime organizado, sao previstas na legislacao penal e
nao podem, de forma clara e comprovadamente cientifica, serem consideradas como

tipicas deste tipo de situacdo. Ele argumenta que 0s conceitos americano e europeu,



51

ou mais precisamente italiano, ndo se enquadram neste conceito. Pois se parte da
premissa que o conceito americano nao faz uma correlagcéo clara e comprovada da
diferenca que existiria entre as acdes de bandos ou quadrilhas comuns que buscam
nas atividades ilicitas seus ganhos econdémicos, das que sdo perpetradas por uma
empresa criminosa que tenha uma arquitetura diferenciada ou que se assemelhe as
particularidades do conceito italiano que tem como referéncia as mafias que operam
naquela regido de forma peculiar, onde se registra uma relagao direta com a estrutura
legal do estado, seja entre seus entes publicos ou com sua estrutura de mercado
capitalista, aliando e se alternando entre acdes legais e ilegais, conforme seus
interesses econdmicos.

Sobre a realidade brasileira em relagdo ao seu entendimento do Crime

Organizado menciona:

A experiéncia mostra que a resposta penal contra o crime organizado se situa
no plano simbdlico, como espécie de satisfac@o retorica & opinido publica
mediante estigmatizacdo oficial do crime organizado — na verdade um
discurso politico de evidente utilidade: exclui ou reduz discussfes sobre o
modelo econémico neoliberal dominantes nas sociedades contemporaneas e
oculta as responsabilidades do capital financeiro e das elites conservadoras
do terceiro mundo na criacdo de condicdes adequadas a expansdo da
criminalidade em geral e, eventualmente, de organiza¢Bes locais do tipo
mafioso (SANTOS, 2003).

De acordo com sua argumentacéo, Santos afirma que o uso indiscriminado
do termo Crime Organizado pelo governo e pela midia tradicional como meio de
convencimento politico a sociedade tem por objetivo fazer frente a necessidade de
respostas em relacdo a incompeténcia dos entes estatais de apresentarem solucdes
as demandas cada vez mais crescentes por uma politica efetiva contra 0 aumento da
violéncia social que assola o pais e que tem causas bem mais profundas e dificeis de
serem combatidas que vao para além de meras medidas cosméticas ou imediatistas.

Ainda corroborando com a ideia de que a conceituacdo de crime
organizado é frustrada, Zaffaroni (1996 p.51) reforca que essa tentativa se baseia na
necessidade de certos setores estatais, como a policia e o sistema de justica criminal
e da sociedade, como a imprensa, tem de apresentar alternativas viaveis que
justifiguem demandas sociais que ora justifiguem atitudes contra grupos étnicos,
imigrantes e minorias, ao tomar como referéncia a sociedade americana e a sua busca

por um conceito exequivel de crime organizado.
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A existéncia de grupos, bandos ou quadrilhas que exploram mercados
ilicitos ou parcialmente ilicitos, ndo sé&o por si sés suficientes para que se construisse

um conceito cientifico e robusto de crime organizado. Zaffaroni ainda afirma que:

Temos visto que, com diversas metodologias de campo (observador
participante, entrevistas, averiguacdes etc.), tornou-se manifesto que nos
Estados Unidos estas atividades normalmente s&o organizadas em forma
subcultural e local e ndo tém a organizagdo rigida ou burocratica que
pretende a versao difundida pelos politicos, pela policia e pelos autores de
ficcdo (ZAFFARONI 1996, p. 53).

Ao afirmar de forma concreta a inexisténcia de elementos cientificos que
comprovem o conceito de crime organizado, ainda que seja com base na sociedade
norte americana, pode-se estender a outros paises por conta da similaridade com

outras sociedades ocidentais que compartilham da mesma estrutura social.

4.2 A origem do crime organizado no Brasil

Para Romero, Andrade e Silva (2020), h& varias teorias sobre as origens
do crime organizado no Brasil, para uns é proveniente do cangaco, outros apontam a
proibicéo do jogo do bicho na década de 40, e ha uma terceira corrente que atribui a
alocacao de presos politicos com presos comuns.

De acordo com Teodoro (2020), o crime organizado no Brasil teve origem
no Cangaco. Esses grupos atuavam no sertdo nordestino de forma sistematica e
organizada se configurando como um fenémeno social importante na década de 1920
e 1930, com repercussdo nacional. Atrairam a atencdo da midia e do governo, que
entendia ser um fendbmeno que comprometia a ordem e a paz nacionais, por iSso
mesmo, precisavam ser combatidos.

A evolucéo dessas organizacdes criminosas se materializou nas faccdes
criminosas prisionais, obedecendo a ldgica da organizacéo originada nos presidios a
partir da década de 70 e que tiveram seu apogeu com o alastramento para todo o
Brasil a partir da segunda metade da década de 2000 (FBSP, 2018).

Um desses fatores é o combustivel para o fortalecimento de grupos
criminosos baseados nas prisdes, ou seja, a politica prisional adotada no Brasil
baseada no encarceramento massivo, fruto de um endurecimento das leis e de

politicas de seguranca puramente repressivas e que, segundo Lessing (2017),
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favorece o empoderamento e florescimento das faccbes a partir de 3 dinamicas
sobrepostas:

- Consolidag&o do controle sobre a vida prisional.

- Propagacéo em todo o sistema prisional.

- Projecao do poder coercitivo para além dos muros da prisao.

Essas dinamicas foram essenciais para a evolucdo e disseminacao das
organizagdes criminosas prisionais em todo o Brasil, em especial apds a criagdo do
Sistema Penitenciario Federal (SPF), no ano de 2006, que possibilitou ndo somente a
concentracdo de grandes liderancas destas organizacdes, interligando liderancas
criminosas de varios estados através de conexdes indiretas, embora estivessem
isolados e sob um regime interno bem mais rigoroso (MANSO; DIAS, 2018).

As organizagdes criminosas ja se enraizaram no territorio brasileiro,
independentemente de suas origens, isso é fato, e tém se tornado um dos temas de
estudo na area da seguranca publica dos estados brasileiros.

Estudos do Dr. Julio Alfredo Racchumi Romero, Pés-doutor e doutor em
demografia, professor da Universidade Federal do Ceara, com Leticia Bricio Pereira
de Andrade e Francisco Arthur Melo da Silva, resultou na publicacdo do artigo
intitulado “Analise do estabelecimento das facgdes no Ceara e suas relagbes com a
criminalidade e violéncia no estado”, publicado em 2020, nos anais do ENEPCP,
esclarecendo que até 2017, o nimero de fac¢des criminosas brasileiras era estimado
em 83, cuja maioria se encontrava nos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e

Maranhao.
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Figura 2 — Distribuicéo das fac¢cdes criminosas no Brasil
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica — Edicao Especial 2017-2018

Conforme pesquisa feita pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em
2018, o Brasil registrava a presenca de faccbes em todos os estados com maior ou
menor influéncia nas comunidades além muros, demonstrando uma clara expansao

do crime organizado em todo o territorio nacional.

4.3 O caso do Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC)

No Brasil, as fac¢des prisionais se originaram no Estado do Rio de Janeiro
na década de 70, durante o regime militar em que presos politicos que cumpriam pena
foram colocados em conjunto com presos comuns dando origem a Falange Vermelha,
gue depois passaria a se chamar Comando Vermelho, vindo a se tornar uma das
faccdes mais poderosas do pais (MAXWELL, 2015).

Na mesma linha de raciocinio temos a narrativa de Amorim(2010), o qual
explica que o Comando Vermelho se origina em 1979, no Instituto Penal Candido
Mendes, conhecido como Presidio da Ilha Grande no Estado do Rio de Janeiro, onde
presos politicos foram colocados junto com presos comuns ocasionando a interacéo

e convivéncia diaria entre esses grupos, proporcionando uma identidade prépria,
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estrutura hierarquica e fortalecimento das relacbes de poder entre eles, formando
grupos e aprendendo formas de se contrapor ao poder estatal e suas acdes de
controle.

O método adotado pelo Comando Vermelho o distinguiu dos demais
movimentos, uma vez que procurou reunir os presos sob a mesma denominacao,

dando-lhes uma identidade de irmaos, conforme ensina Marinho (2019):

O Comando Vermelho comega como uma organizagdo que visa a protecéo
dos presos enquanto uma classe. Essa é a grande diferenca dele para os
outros movimentos no sistema prisional. Sempre existiu movimento de
resisténcia no sistema prisional, mas esse é o pulo do gato do Comando
Vermelho: acabou a presséo de preso contra preso. A partir de agora, preso
nao bate em preso, preso nao estupra preso, preso nao rouba preso. Quem
tem problema la fora, resolve la fora, aqui todo mundo é preso. (MARINHO,
2019, p.13)

A formatacdo daquele grupo se materializa como consequéncia das
distorcBes do sistema penitenciério brasileiro enquanto entidade cuja funcdo é a
ressocializacdo do apenado, contudo, em face as deficiéncias estruturais, oportunizou
o desenvolvimento de mecanismos paralelos de controle nos presidios do pais.

O Comando Vermelho toma a frente do processo de identidade social dos
apenados e passa a representar toda uma comunidade que se vé alijada de seus
direitos basicos e sem representatividade no sistema, gerando novas relacées de
poder dentro dos estabelecimentos penais.

Denominada inicialmente de “Falange Vermelha” ali nascia o embrido de
uma das maiores organizacdes criminosas do Brasil, o Comando Vermelho, que
inicialmente tinha suas bases de opera¢des nas comunidades da cidade do Rio de
Janeiro, atuando através de acdes organizadas na esfera dos crimes contra o
patrimdénio, como por exemplo, assaltos a bancos e carros fortes. As primeiras agdes
do grupo tinham um viés social, coordenadas pelo Escadinha um adepto das ideias
socialistas.

A primeira apari¢cao publica da organizagédo se deu em 04 de abril de 1981,
guando um de seus fundadores, Jorge José Saldanha, conhecido como ‘Zé Bigode’,
morreu em intenso confronto com a policia carioca e com 400 militares das Forcas
Armadas, ap0s mais de 2.000 (dois mil) disparos de arma de fogo, dando ampla
repercussado midiatica na época ao mencionar pela primeira vez a organizacao
Comando Vermelho como grupo criminoso atuante no estado fluminense (AMORIM,
2004; ROMERO; ANDRADE; SILVA, 2020).
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A partir desses fatos, a organizacao experimentou um grande crescimento,
passando a atuar, em especial, no trafico de drogas e armas, além de se fragmentar
em outros grupos criminosos menores, tais como a facgdo Amigos dos Amigos (ADA)
nos anos 80, Terceiro Comando (3C) e o Terceiro Comando Puro (TCP), este ultimo
remanescente da “Falange Jacaré”, “Neutro” e “zona Sul” na década de 90, o que
provocou o fenbmeno da compartimentacéo do sistema prisional carioca como forma
de evitar conflitos, dividindo-se os presidios por facgbes dominantes, fragilizando
ainda mais o controle estatal dos estabelecimentos penais (MAXWELL, 2015).

A partir da década de 90, a faccdo incrementa em sua forma de agir o
dominio das comunidades situadas nos morros cariocas, chegando a controlar cerca
de 90% das favelas e pontos de venda de drogas na capital Fluminense (AMORIM,
1993).

Gréfico 4 - Gréafico demonstrativo do dominio de grupos criminosos no Rio —
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Fonte: Disque-Dentncia (Elaboragdo Fogo Cruzado, GENI-UFF, NEV-USP, Pista News)

Paralelemente a esse processo no Rio de Janeiro, agora no sistema
penitenciario paulista, se desenvolve o Primeiro Comando da Capital (PCC), uma
organizacdo criminosa também baseada nas penitenciarias que nasce a partir de
1993, sem o viés politico que originou a facgéo carioca, mas baseado nas mesmas
linhas de defesa da comunidade carceraria, em especial motivada pelo evento
ocorrido na casa de Detengdo de Sao Paulo, conhecido como ‘massacre do
Carandiru’, onde 111 presos foram mortos apds uma intervencao da Policia Militar de

Séo Paulo naquele estabelecimento Penal em 02 de outubro de 1992.
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Fundado no dia 31 de agosto de 1993, por um grupo de 08 detentos apos
uma partida de futebol entre presos da capital e interior na casa de custédia e
tratamento de Taubaté, conhecida como Piranhdo (MARINHO, 2019, p. 26).

Segundo Manso e Dias (2018), o PCC se distinguia por trazer uma nova
mensagem de unido baseada num conceito de identidade social dos presos que eram
oprimidos pelo sistema e suas acfes eram uma reacdo a opressao exercida pelo
Estado.

Com o PCC, o crime passaria a se organizar em torno de uma ideologia: os
ganhos da organizagdo beneficiariam os criminosos em geral. De acordo com
essa nova filosofia, em vez de se autodestruirem, os criminosos deveriam
encontrar formas de se organizar para sobreviver ao sistema e aumentar o
lucro. ‘o Crime fortalece o crime’ € uma das maximas do PCC. Os inimigos
eram os policiais e os ‘bandidos de sangue ruim’, aqueles que nao aceitam
as regras impostas pelo partido do crime (MANSO; DIAS, 2018, p.12).

A nova abordagem que, embora venha de um tronco comum de origem, é
a reacao ao uma politica penitenciaria segregadora, passando a ideologizar a defesa
de seus interesses como justificativa para suas acdes delituosas no contexto social.

Concentrando-se inicialmente no sistema penitenciario paulista, um dos
maiores do mundo, o PCC iniciou um rapido processo de homogeneizacdo de seu
dominio nos presidios paulistas, onde sédo encarceradas cerca de 233 mil pessoas,
sendo a maior populacdo carceraria do Brasil, que hoje mantem mais de 700 mil
pessoas presas (INFODEPEN, 2019).

Sua capacidade organizacional e de mobilizacdo da populacéo carceraria
se tornou publica no dia 28 de fevereiro de 2001, com o fendmeno das rebelides em
série no sistema penitenciario paulista, ocasido em que o PCC ordenou que 29
presidios em 19 cidades do estado de S&o Paulo em protesto pela remocéo e
transferéncia dos lideres da faccao, Idemir Carlos Ambrésio (o0 Sombra), e mais outros
quatro presos do Carandiru para outras unidades do sistema (MANSO; DIAS 2018).

Esta acdo mobilizou mais de 28 mil detentos e fez mais de 10 mil familiares
como reféns, além do assassinato de 16 presidiarios.

A ousadia da acao p6s a descoberto o nivel de organizacdo e controle que
aguela organizacdo tinha no sistema penitenciario paulista e que ja estava se
expandindo para as grandes comunidades da grande s&o Paulo, saindo assim dos
muros dos presidios

Em maio de 2006, o PCC iniciou uma grande acao que surpreendeu todo

0 pais. Como resposta a uma movimentacao de 765 liderancas do grupo criminosos
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para presidios de seguranca maxima, os presidios de Presidente Prudente e
Presidente Venceslau, ocorrida em 10 de maio daquele ano, foi ordenada um conjunto
de acdes coordenadas de ataques a agentes do estado, policiais, bombeiros, guardas
municipais nas ruas de Sao Paulo, ocasionando 72 mortes. Concomitantemente, 74
unidades penitenciarias entraram em rebelido, além de ataques ao transporte publico,
ameacas de bomba de forma coordenada, praticamente pararam a cidade de Sao
Paulo (MANSO; DIAS, 2018).

O resultado foi a paralisacdo do estado que se mostrou incapaz de fazer
frente aos ataques e negociou uma trégua com a principal lideranca do PCC na
pessoa de Marcos Camacho, o Marcola, que estava preso na penitenciar presidente
prudente.

Ali nascia e se mostrava para todo o Brasil um fenbmeno que é hoje a maior
organizacado criminosa do pais que ja conta com ramificacbes em todo o Brasil e em
alguns paises da América do Sul.

Tanto o Comando Vermelho (CV) no Rio de janeiro quanto o Primeiro
Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo foram organizac¢des criminosas baseadas
no sistema penitenciario brasileiro fruto de suas falhas e distorcées no trato com a
populacao carceraria.

Se em primeiro momento existia a preocupacdo principal em enfrentar
aguele sistema falho e distorcido, a sua evolugdo proporcionou 0 nascimento de
organizacbes criminosas fortes, que em um primeiro momento dominaram 0sS
presidios e depois passaram para as comunidades e, posteriormente, se expandiram
por todos os estados brasileiros em maior ou menor grau de complexidade.

Segundo Lessing (2020), as acdes do estado de controle e
estabelecimento da lei e da ordem podem néo surtir o efeito necessério a partir do
momento em gue se baseiam no encarceramento massivo, pois enquanto dissuadem
acOes de criminosos individuais, elas fomentam a formacdo de redes criminosas
coletivas, estimuladas pela precariedade das politicas publicas carcerarias e da
auséncia de controle estatal dentro dos estabelecimentos penais, dando origem a
estas organizacgfes criminosas que passam a se expandir para as ruas.

Manso e Dias (2018) afirmam que a partir do momento em que o PCC
passa a controlar a distribuicdo e venda de drogas em Sao Paulo se estabelecem as
condicbes necessarias para a expansao da faccdo para outros estados e

posteriormente algca voos mais longos adquirindo contornos de uma organizagao
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transnacional com acdes no Paraguai e Bolivia, seguindo assim a tendéncia de um
caminho ja trilhado pelo Comando Vermelho no Rio de Janeiro através de
Fernandinho Beira Mar, que estendeu suas acdes através de contatos com outros
paises, em especial a Colémbia.

4.4 O crime organizado chega ao Ceara

O Estado do Ceara nao diferiu da realidade de todo o pais em relacdo a
expansao de organizagdes criminosas no Brasil.

De acordo com Paiva e Melo (2021), as faccbes ja atuavam de forma
esporadica no Estado do Ceara através de acfes isoladas, mas a principio ndo
vinculadas ou organizadas em grupos de atuacao direta nas comunidades, e foi na
década de 2010, que esse processo se tornou mais homogéneo, ndo havendo assim
uma data ou evento que pudesse determinar pontualmente o inicio dessa insercao
intensa do crime organizado no Ceara.

Acdes como o Furto do Banco Central em 2004, apontavam, segundo
dados da inteligéncia policial da época, a presenca de integrantes do PCC no
planejamento e execucdo daquele que foi considerado uma das maiores acles
criminosas do Brasil, tanto pela complexidade e audacia da acédo, como pelo volume
de dinheiro furtado daquela entidade bancaria.

No ano de 2015 e 2016 o sistema penitenciario cearense passa por um
processo de entrada em massa de sua populacédo carceraria nas fac¢coes PCC e CV,
consequéncia das mesmas particularidades que identificam o sistema penitenciario
brasileiro, tais como: corrupcéo, perda do controle interno e superlotacédo, fruto do
encarceramento massivo e auséncia de uma politica clara de ressocializacdo
(NASCIMENTO; FREITAS, 2019).

Estavam presentes ali todas as condi¢des para a instalacdo e expansao do
crime organizado baseadas nas prisdes que dominavam o sistema penitenciario no
Rio e Séo Paulo.

Até entdo um tema pouco discutido e, por vezes, negado pelos entes
estatais do Estado, o crime organizado no Ceara teve sua primeira aparicdo publica
em 2015 com um fenbmeno chamado “pacificacdo”, uma agao coordenada em varias

comunidades dominadas por fac¢des rivais que celebraram um pacto de ndo agresséo
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na capital Cearense e na Cidade de Sobral, no norte do Estado (PAIVA; BARROS;
CAVALCANTE, 2019).

A famosa “Passeata do Crime” na cidade de Sobral se tornou referéncia
midiatica e coloca a descoberto a existéncia do crime organizado no Ceara néo
somente no sistema penitenciario, que ja dava sinais claro de sua existéncia,
materializada através das seguidas rebelides e conflitos internos entre os presidiarios
integrantes de um ou outro grupo faccionado, mas também de sua influéncia nas

diversas comunidades da capital e interior do Estado (PAIVA, 2019).

Gréfico 5 - Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) no Ceara de 2013 a 2016

Fonte: O autor com dados da SSPDS/CE-2022

Segundo a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, os niveis de
CVLI's (Crimes Violentos Letais Intencionais) estavam em oscilagdo depois de um
leve aumento de 2014 em relacdo a 2013, apresentava agora uma queda mais
acentuada com um viés de baixa mais intensa em 2016, o que poderia refletir uma
melhora coincidente com o pacto de ndo agresséao firmado entre as facgoes.

Concomitante a essa realidade também se observa modificagbes no
sistema penitenciario com um incremento de conflitos no sistema, que se materializam
com a evolucao do volume de mortes dentro dos presidios em especial em 2016, ano
em que explode uma megarrebelido nos presidios de Fortaleza no més dezembro.

Os numeros de mortes violentas nos presidios no Ceard acompanham o
fendmeno da “pacificacdo” em 2015 apresentando um decrescimento de mais de 30%

em relagéo ao ano anterior, e preparando o terreno para a disputa de poder no sistema
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que ocorreria em 2016, que foi 0 ano com maior niumero de mortes da série historica,

ocorrendo 50 casos registrados.

Gréfico 6 - Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em presidios cearenses
— 2013 a 2016

2013 2014 2015 2016

Fonte: O autor com dados da SSPDS/CE-2022

4.5 A faccado criminosa Guardides do Estado (GDE) e sua atuacado no Estado do

Ceara

Com a evolucdo do crime organizado no Pais, 0 surgimento de grupos
criminosos domésticos tem sido uma caracteristica comum nos estados brasileiros, e
o Ceara nao seria uma excecao.

A faccao criminosa Guardides do Estado € de origem cearense e tem
registro de surgimento em datas que oscilam de 2006 a 2012, integrada por adultos e
adolescentes se difere das demais faccbes por ndo ser necessario pagar
mensalidades e pela crueldade nas acdes (ROMERO; ANDRADE; SILVA, 2020).

Conforme o entendimento de Pires (2021), ndo existe um local ou data
especifica em que se registra a origem da fac¢cdo Guardides do Estado (GDE) no
Ceara, mas € pacifico afirmar que essa organizacdo nasceu de grupos criminosos
localizados em comunidades da area oeste da Capital, mais hotadamente o Conjunto
Palmeiras e da regido metropolitana concentrada na cidade de Maracanau, pelo ano
de 2014.

Pires (2021) ainda considera que o surgimento da GDE foi um contraponto

dos grupos criminosos locais frente a presenca cada vez mais forte de células do PCC,
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CV e da FDN (Familia do Norte), uma faccdo criminosa originaria dos presidios da
Regido Amazbnica, com epicentro no estado do Amazonas, e que por controlar as
rotas de tréfico vinda dessa regido, buscava intensificar sua presenc¢a no estado do
Cearé.

No estado ja atuavam no sistema penitenciario com células do PCC e CV
gue cobravam taxas e tomavam o controle dos presidios, inicialmente por alas, numa
forma de compartimentacéo forcada ao Estado, sob a condicdo de manter a paz no
ambiente interno das prisGes, conforme este autor, que observou como pesquisador
participante na condicdo de Comandante do Batalhdo de Policia de Choque no ano
de 2015 e 2016.

Uma das fontes arrecadadoras de recursos no sistema penitenciario era a
tradicional “Rifa”, uma espécie de contribuicdo financeira obrigatéria e mensal a ser
paga pelo presidiario que integra a organizacdo para financiamento de advogados,
ajuda a familiares, pagamento de cestas basicas e outros beneficios, e a “Cebola”,
que se apresentava como uma contribuicdo, também mensal, feita pelos integrantes
da faccéo que estavam fora do sistema penitenciario para reforcar financeiramente o
grupo nas suas acdes assistenciais, pode-se assim dizer junto a seus integrantes.
Ambas foram implantadas de forma ampla em todos os estados que tinham células
do PCC nas pris@es e fora delas a partir de 2012 (MANSO; DIAS, 2018).

Essa arrecadacao obrigatdria seria um dos fatores motivadores para o
surgimento desse novo grupo no Ceara. Outro fator diferenciador e peculiar da GDE
€ a juventude de seus integrantes, onde a faccdo passou a aceitar membros
adolescentes e até criangas que atuavam diretamente nas atividades da faccéo
(PAIVA, 2018).

A GDE, conhecida também pelos nameros 7.4.5, consiste numa reunido de
pessoas que fazem o crime, presos e egressos do sistema, dispostos a
resistir ao comando de grupos de fora do Estado, estabelecendo resisténcias
e aliancas para lutar pela hegemonia do crime no Ceard (PAIVA, 2018,
p.176.)

A afirmagcdo sobre a GDE deixa claro seu objetivo de buscar uma
hegemonia no estado se projetando como a maior Faccdo do Ceard, tal realidade se
projeta através de sua estrutura mais leve e pulverizada, facilitando sua expansao e
dificultando seu controle nas diversas comunidades da periferia da Capital e depois
em varias cidades do interior do Estado.
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O surgimento da GDE possibilitou também um discurso identitario com
pessoas vinculadas ao crime no Ceara e se imp0s diante de grupos
considerados estrangeiros (PAIVA, 2019).

No dia 1° de janeiro de 2016, a GDE tornou publico seu estatuto, um
documento contendo 15 (quinze) artigos que discorriam sobre funcdes, conceitos,
diretrizes, valores e doutrina do que representava e o que pretendia em sua esséncia
ao ser criada como grupo criminoso organizado

Neste documento estdo descritos procedimentos a serem seguidos e um

espécie de doutrina que deve ser obedecida por todos os integrantes do grupo.

Consideragdes Finais: Por fim, o que motiva a organizagdo sera expandir e
propagar a unido e igualdade das favelas em comunhdo com a massa
carceraria. Lutaremos pela paz, dentro e fora do sistema, sempre com a
intencdo de somar e jamais de dividir e nem muito menos de diminuir.
Estabelecendo que o certo prevale¢ca no crime, sendo o errado cobrado e
punido, pois lutaremos por ideias coletivas e dias melhores de forma
incansavel, sob a protecéo de Deus, que abengoard sempre essa familia que
surge (ESTATUTO GDE, O POVO, 2021).

O Estatuto revela, nestas consideracdes finais, um grupo que tinha a
capacidade de agir tanto dentro das prisbes como nas comunidades de Fortaleza,
revelando j4 em sua criacdo, uma capacidade de articulacdo entre os presos e 0s
integrantes que passavam a dominar diversas comunidades inicialmente na cidade de
Fortaleza, passando a se expandir também para cidades de pequeno e médio porte
no Estado.

Conforme levantamentos da Policia Federal em 2019, durante operacdes
de combate ao crime organizado foi calculada a presenca de predominancia de
influéncia da GDE em pelo menos 47 bairros na capital e 56 cidades no interior do
Estado (O POVO, 2021)

A GDE condensa a evolugdo das antigas gangues de rua dos bairros
cearenses que disputavam territérios de forma mais arcaica pelo predominio de um
insipiente trafico de drogas localizado e que tinha pouca ou nenhuma influéncia sobre
a regulacao ou normatizagéo da vida social naquelas comunidades (PAIVA, 2019).

A evolucdo desse grupo criminoso fez com que, pela sua capacidade de
articulacéao e organizacédo dentro e fora do sistema penitenciario, passasse a atuar em
acOes cada vez mais complexas, seja em defesa de seus interesses e privilégios
dentro dos presidios cearenses, seja nas disputas por territdrios com outras faccdes

gue atuam no estado do Ceara.
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Conforme Paiva (2019), a GDE passa a dominar varios bairros e
comunidades de fortaleza, se destacando por recrutar integrantes cada vez mais
jovens em suas fileiras, além de se utilizar de métodos cada vez mais violentos para
aterrorizar e amedrontar seus desafetos, adversarios ou aqueles que infringiam suas
regras nas comunidades em que tinha predominancia e controle.

O foco no trafico de drogas como fonte de renda prioritaria se mostra como
uma tendéncia natural para a expansdo e sustentacdo da GDE e aparece mais
concretamente a partir do momento em que, para se manter atuando em seus
territorios, este grupo criminoso passa a se associar com o PCC (Primeiro Comando
da Capital), faccdo paulista que passa a fornecer drogas e armas a este grupo.

Dessa forma, a GDE atinge maior amplitude dentro e fora das prisbes
cearenses, vindo a protagonizar varias a¢des contra o Estado entre os anos de 2016
e 2019, em que organizou rebelides, atagues ao transporte publico através da queima
de 6nibus, prédios estatais e equipamentos de seguranca publica do estado, sendo
sua agcdo mais impactante a colocacao de um carro bomba em frente a Assembleia
Legislativa do Ceard em 04 de abril de 2016 (PAIVA, 2019).

Outro fator de destaque sé@o as chacinas, acdes em que grupos armados
promoviam o assassinato de varias pessoas em um Unico evento, tendo a GDE
protagonizado acfes de grande repercussao, sendo a de maior impacto, a conhecida
“chacina das cajazeiras”, ocorrida em 27 de janeiro de 2018, onde 14 pessoas foram
mortas e 15 ficaram feridas, de forma aleatéria em uma casa de show, conhecida
como o Forré do Gago.

Um dos fatores que chamou atencéo nesta acao foi a escolha do local em
area de dominio da faccéo rival sem que houvesse alvo pré-determinado, baseando-
se no simples fato de se localizar em area da facc¢éo rival, e ser conhecido como local

de encontro de seus integrantes.

4.6 A faccao criminosa Comando Vermelho (CV) e sua atuacdo no Estado do
Ceara

O Comando Vermelho (CV) tem como bergo o estado do Rio de Janeiro em
1979, e é considerada a faccéo que domina a maior parte do territorio cearense, onde
entrou em meados dos anos 80, através de acdes voltadas a assaltos a bancos e

carros fortes.
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Embora o Comando Vermelho seja uma fac¢ao criminosa, digamos assim,
“estrangeira”, sua vinda para o Ceara acompanhou o processo idéntico ao do PCC,
ou seja, através de integrantes que se inseriram no sistema penitenciario cearense
com maior intensidade a partir de 2015.

Inicialmente, organismos de inteligéncia da policia Cearense, identificavam
integrantes do Comando Vermelho carioca em acdes criminosas individuais, em
especial em crimes contra o patrimonio mais sofisticados, como assaltos a banco ou
carros forte (PIRES,2021).

O primeiro registro de acao vinculada ao Comando Vermelho no Ceara data
de 1986, onde os autores de um roubo a uma joalheria em Fortaleza confessaram
fazer parte desta Faccao Carioca (MATOS JUNIOR; SANTIAGO NETO, 2019).

Com a prisdo de alguns desses integrantes, o CV se insere nas prisdes
cearenses e comeca a fomentar o recrutamento de novos integrantes e estruturar uma
presenca massiva, inicialmente dentro do sistema e com o0 passar do tempo se
expandindo para as comunidades de Fortaleza e dai para o interior do Estado.
(BARBOSA, O POVO ,2022).

Tendo a mesma caracteristica das organizacdes criminosas baseadas na
prisdo, sua expansao se baseou na fomentacdo do mercado de consumo e trafico de
drogas, inicialmente na capital Cearense.

Em 2018, o comando Vermelho ja contava com mais de 9 mil integrantes
nas penitenciarias cearenses e atuava em varios bairros de Fortaleza, controlando o
trafico local (O POVO, 2018)

De acordo com Reportagem de Thiago Paiva (Jornal O Povo, 2019), o
Comando Vermelho teria atuagcdo em bairros da Grande Messejana e Sapiranga, e
predominio de atuacdo em cidades da Regido metropolitana de Fortaleza como
Maranguape e Caucaia, além de cidades como Sobral e Aracati.

Este grupo também se notabilizou por perpetrar acfes de impacto e
assassinatos em forma de chacinas, se destacando a chacina do Centro de
Semiliberdade martir Francisca em que 4 adolescentes, supostamente integrantes da
GDE, facc¢éo rival do CV no Ceara, foram sequestrados e mortos no bairro da
Sapiranga em 13 de novembro de 2017 (O POVO, 2018).

Outra acdo de impacto foi o conflito entre internos na cadeia publica de
Itapagé, em que foram mortos 10 detentos supostamente integrantes da GDE em
janeiro de 2018 (O POVO, 2018).
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Aliado a este fato, tanto a GDE quanto o CV protagonizaram no ano de
2017 uma ampla disputa por territorios tanto em Fortaleza, quanto em outras cidades
com maior ou menor intensidade, gerando como consequéncia um aumento
expressivo dos homicidios no ano de 2017, que se firmou como o ano de maior
namero de mortes violentas da série historica no Ceara com 5133 homicidios
registrados (SSPDS, 2021).

4.7 A faccédo criminosa Familia do Norte chega ao Ceara

A Familia do Norte (FDN) é a faccdo amazonense surgida em 2007, e,
embora seja considerada a terceira maior fac¢ao do pais, tem apenas 663 presidiarios
no Estado do Cearé.

A FDN formou alianca com o Comando Vermelho, face a especializacao no
narcotrafico, passando a atuar no estado cearense. Por outro lado, a faccdo tem

relacdes incertas e hostis com o Primeiro Comando da Capital.

4.8 A parceria entre GDE e Comando Vermelho no Estado do Cear&

Segundo Romero, Andrade e Silva (2020), a violéncia com que a GDE
atuava causou intrigas com outras faccdes, porém eles resolveram fazer um pacto,
uma alianca com o Primeiro Comando da Capital objetivando atacar as faccgbes
Comando Vermelho e Familia do Norte.

Tanto a GDE como o CV construiram parcerias com outras faccoes
atuantes no estado, no caso a GDE se aliou ao PCC e o CV a FDN, ambas as faccfes
responsaveis pela distribuicdo de drogas e fornecedoras de drogas e armas para 0s
grupos em conflito.

Segundo Paiva (2019), estas parcerias visavam reforcar o controle de
grupos de poder tanto dentro do sistema penitenciario, aumentar a influéncia nas
comunidades em que ja detinham influéncia e passar a tentar aumentar suas areas
de dominio territorial.

No caso da GDE, o PCC se aliou como parceiro na distribuicdo de drogas
no mercado varejista no Estado do Ceara, ao tempo que evita seu contato direto com
os conflitos pelas disputas de territério, fornecendo apoio a GDE em forma de armas

e logistica para defender suas areas de comércio do trafico de drogas e iniciar seu
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processo de expansao na capital, Fortaleza, Regido metropolitana e demais cidades
do interior.

De acordo com a Confederacado Nacional de Municipios (CNM), em 2017
cerca de 78% dos municipios cearenses, ou seja, em 114 deles € registrada a
circulacao de crack, o que faz do Estado do Ceara um dos maiores consumidores do
Pais deste tipo de droga, revelando-se como um atrativo mercado varejista de drogas
como cocaina e crack.

Outro fator que deve ser considerado para a evolugéo do crime organizado
no Ceara se refere ao fato de que, de acordo com dados da Policia federal em 2017,
o nordeste esté inserido por sua posi¢ao geografica na rota do trafico internacional de
drogas, com destaque para Fortaleza, tal fato se comprova também pelo registro de
grandes apreensfes de cocaina e prisbes de integrantes de carteis mexicanos,
colombianos, da mafia italiana e da cupula do comando Vermelho e PCC brasileiros.
R7,2015)

4.9 O Primeiro Comando da Capital (PCC) e sua atuacéo no Ceara

O Primeiro Comando da Capital € originario de S&o Paulo, na década de
90, e que se utilizam do lema “o crime fortalece o crime”, e que tinha como objetivo
inicial aliar-se ao Comando Vermelho, mas dada a morte de um dos fundadores, a
ideia ndo se concretizou. Segundo Romero, Andrade e Silva (2020), é a Unica faccao
brasileira que recebeu o status de “cartel”.

Essa faccdo criminosa chega ao Ceara nos anos 2000, através do assalto
ao Banco Central em 2005, embora seu objetivo fosse expandir a rota internacional
do narcotrafico. Estima-se um total de 18.000 integrantes, com cerca de 3.200

encarcerados nos presidios.

4.10 A faccdo Comando Vermelho e sua aliangca com a FDN

As Células locais do Comando Vermelho no Ceara se aliaram a FDN, sigla
que identifica a faccdo Familia do Norte, oriunda do estado do Amazonas e que
controlava a rota do trafico do rio Solimdes (O POVO, 2018)
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Estando montado a partir dai o ambiente adequado para as disputas pelo
controle do trafico de drogas no Estado por parte destes grupos criminosos

organizados.

Diante das narrativas que destacam a atuacdo espetacular de coletivos
criminais no Ceara a partir de 2015, articulada em muitos momentos a uma
busca por visibilidade e reconhecimento (Matos Junior, Santiago Neto
(2019)), os dados qualitativos sobre a transformacao do trafico varejista e do
consumo de drogas em Fortaleza, sob uma perspectiva metodolégica,
revelam a atuacdo dessas redes ha pelo menos duas décadas nas periferias
da cidade. “Silenciosamente”, conexdes nacionais e internacionais mudaram
de maneira sensivel, ao longo dos Ultimos vinte anos, a cartografia da oferta
varejista de drogas nas periferias do estado, potencializando os lucros dessas
atividades e estimulando novas maneiras de fazer o crime e novos padrbes
de consumo entre os usuérios locais (MATOS JUNIOR; SANTIAGO NETO,
2019).

Ao longo dos anos de 2015 e 2016 os grupos criminosos instalados no
Ceara comecam a fazer acdes que pdem a descoberto sua capacidade de
organizagdo, planejamento e mobilizagdo no que diz respeito a desafiar os atores
estatais e suas estruturas e equipamentos.

Acdes como ataques ao transporte publico, através de queima de 6nibus;
disparos contra equipamentos da seguranca publica e do sistema financeiro publico e
atentados contra integrantes do sistema de seguranca publica e da administracdo
penitenciaria, e, até a colocagdo de um carro bomba na sede da Assembleia
Legislativa do Estado, em conjunto com sucessivas rebelides nos estabelecimentos
penais da capital e interior, passam a ser uma incobmoda rotina no Estado.

Tais atos seguem uma ldgica idéntica ao que tinha ocorrido em Séo Paulo
no ano de 2006, Parana, em 2013, Santa Catarina em 2014 e Rio Grande do Norte
em 2015, 2017 e 2018.

Observa-se, também, as rebelides em série ocorridas no ano de 2016 em
Fortaleza e Sobral, onde apés uma greve de agentes penitenciarios, 09 presidios
entraram em rebelido, resultando na morte de 18 presos e forcando uma
reorganizacao total do sistema penitenciario cearense.

E com esse cenario social em ebuli¢cdo, a atuacéo do crime organizado no
Ceara comecou a produzir efeitos visiveis na sociedade através do incremento dos
conflitos por disputas de territorios, em especial na Capital do Estado, tendo como
consequéncia direta o aumento substancial do volume de homicidios, também

denominados como Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIS), que atingiram seu
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apice em 2017 com 5.133 mortes violentas, das quais 1900 somente na Capital, sendo

até a atualidade pior ano da série historica segundo dados da SSPDS/CE em 2022.

Gréfico 7 - Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em presidios cearenses
— 2013 a 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: O autor com dados da SSPDS/CE-2022

Além disso, o Ceara foi o estado com maior aumento no niumero de mortes
no Brasil, com um crescimento de 181% no volume de homicidios em 2019 (ATLAS
DA VIOLENCIA, 2019).

Consoante a experiéncia deste autor, como observador participante apos
um periodo de consolidacdo das faccdes no sistema penitenciario com a
compartimentacao da influéncia de cada grupo nos diversos presidios em cadeias
publicas do Estado, estes grupos criminosos passaram por um processo de expansao
no controle de territérios nos diversos bairros e comunidades da capital e,
posteriormente em outros municipios do Ceara.

Segundo Paiva (2019), este seria um dos motivos que ocasionaram 0
grande incremento no nimero de mortes violentas no Ceara em 2017.

Em 2019 com as modificacBes administrativas inseridas no modelo do
sistema penitenciario cearense com a criacdo da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP) com promessas de maior controle interno do sistema, iniciou-se
um fendbmeno de reaproximacao das fac¢des a fim de desafiar o governo como forma
de impedir que fossem feitas as reformas e a retomada do controle dos presidios e

cadeias publicas do Estado.
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Ainda em Janeiro, logo apés a posse do novo Secretario Luis Mauro
Albuquerqgue, se iniciou uma série de ataques coordenados contra a infraestrutura do
estado, englobando transporte publico, 6nibus e trens, energia elétrica, abastecimento
de agua, postos de saude, coleta de lixo, telecomunica¢bes, malha viaria e
equipamentos da justica estadual, instituicbes financeiras e equipamentos de
seguranca publica, com foco na capital, mas também se estendendo a cidades da
regido metropolitana de fortaleza e interior do Estado (SAMPAIO, 2021).

Segundo a SSPDS, foram registrados um total de 283 ataques com uso de
explosivos, armas de fogo e bombas incendiarias em mais de 50 municipios em um
periodo de 10 dias, que resultaram em 461 pessoas suspeitas detidas, 39 lideres das
faccdes transferidos para presidios federais e o envolvimento de forcas federais e
estaduais de outros estados da Federacdo, como Bahia e Pernambuco, que
auxiliaram as policias estaduais no enfrentamento a uma acéo organizadas das
faccOes sem precedentes no pais.

Em 20 de Setembro do mesmo ano, a GDE, de forma isolada, lanca uma
nova onda de ataques contra o Estado no Ceara, dessa vez com menor intensidade,
mas ainda assim se registram, segundo a SSPDS, 113 ocorréncias em 28 municipios
cearenses.

Os ataques seguiram o0 mesmo roteiro das acdes de janeiro, duraram por
10 dias, chegando a um pico de 27 a¢cdes num unico dia. Os alvos tinham as mesmas
caracteristicas dos anteriores, se adicionando empreendimentos privados como
revendas de carros, concessionarias de veiculos e depdsitos de veiculos apreendidos,
visando também atacar a sociedade civil e grupos econdémicos privados como forma
de presséo generalizada contra a sociedade como forma de aumentar a presséo sobre
0 governo para atingir seus objetivos relacionados ao afrouxamento do controle
interno sobre os presos nas cadeias Cearenses.

Foram detidas, nesta segunda onda de acfes do crime organizado, 147
pessoas, sendo 33 adolescentes, conforme dados da SSPDS-CE.

Os fatos apresentados mostram organizacoes bem estruturadas fora dos
presidios e com uma boa capacidade de articulagdo e organizacdo para perpetrar

acOes coordenadas.
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4.11 Deslocamento urbano forcado: tatica das fac¢cdes contra a sociedade

A partir de 2018 se registram casos de “deslocamentos urbanos forgados’,
onde moradores de determinadas comunidades e bairros séo obrigados a deixar suas
casas por imposicdo das fac¢cbes em especial nos empreendimentos do programa
minha casa, minha vida em Fortaleza.

Segundo a Defensoria publica do Ceara, onde sao registrados casos em
praticamente todos os condominios do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
em maior ou menor grau de intensidade, variando entre acdes da GDE ou do CV, sdo
registrados casos também em bairros de Fortaleza como Barroso, Conjunto
Palmeiras, Quintino Cunha, conjunto Jose Walter, dentre outros e em cidades da
Regido Metropolitana como Caucaia, Aquiraz e Maracanad.

Nas comunidades também existem relatos referentes a proibicdo de acesso
a servicos publicos como postos de saude, escolas, creches e outros equipamentos,
bem como a entrada de servigcos como internet, correios ou entregas de gas e agua,
revelando um controle de acesso relacionado ao dominio da faccdo sobre a
comunidade de forma paralela ao controle estatal.

Tribunais do crime e ac¢des regulatérias de conduta social também sé&o
narradas nas diversas comunidades sob dominio ou influéncia de uma ou outra
faccao, com aplicacdo de castigos fisicos e até mesmo execu¢des com requintes de
crueldade tém sido notificados as autoridades policiais e organismos de defesa dos
direitos humanos como o Comité Internacional da Cruz Vermelhar (CICV), comissfées
da assembleia, cAmara municipal e da Ordem de Advogados do Brasil, Secdo Ceara
(OAB-CE).

Além do deslocamento for¢cado, tem-se o registro de restricbes a passagem
de moradores entre diferentes regides e até mudanca de criancas de escolas.

A realidade do Estado do Ceara em relacdo ao crime organizado segue a
um processo de polarizagéo das acoes das facgdes se concentrando em um processo
de sedimentacdo de suas areas de influéncia e o desenvolvimento de novas
atividades econdmicas ilicitas.

Sua evolucéo foi particularmente rapida se intensificando a partir de 2015
para atingir seu apice em 2017 com o incremento dos crimes violentos letais
intencionais, além de mostrar toda sua forga e abrangéncia nos ataques perpetrados

contra o estado e suas estruturas no ano de 2019.
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Esse processo ainda ndo acabou e vem se aprofundando nas diversas
comunidades e cidades do Estado do Ceara, s6 que com novos perfis e formas de
atuacao que séo agregadas a longo do tempo e refletem uma evolucdo na forma de
atuacao destas facc¢des nos territorios que tém predominancia.

Lessing (2020) desenvolve o conceito de governancga criminal em 2020,
apos analisar organizacdes criminosas no Brasil e México, onde sugere que estas
organizagdes passam a controlar seus territérios de forma ndo somente paralela, mas
também associada ao poder estatal, tomando por base as a¢cbes do PCC em Sao

Paulo e seu modus operandi nas penitenciarias e nos territérios sob sua influéncia.

A ideia de governanga, embora comumente associada ao Estado, ndo se
restringe a ele. A capacidade de governanca esta ligada a legitimidade do
ator que busca exercé-la (Rosenau, 2000). Em relacdo a governanga criminal,
a discussao nao é nova e muitos estudos ja foram desenvolvidos tanto para
a compreensao ampla desse fenbmeno quanto para sua compreensao no
contexto brasileiro, embora utilizando terminologias diferentes, como “politica
criminal” ou “poderes paralelos” (Leeds, 1996; Zaluar, 2004; Arias, 2006,
2017; Koonings e Kruijt, 2002; Skarbek, 2011; Barnes, 2017; Willis, 2015;
Magaloni et al., 2020). Em uma definicAo ampla e simples, a governanca
criminal pode ser definida como '[...] a imposi¢ao de regras ou restricdo ao
comportamento por uma organizagao criminosa. Isso inclui governancga sobre
membros, atores criminosos ndo membros e civis ndo criminosos' (LESSING,
2020, p. 3; FERREIRA; GONCALVES,2022. p. 03).

Thiago Paiva (2019) e Moura (2016), e também varias reportagens como a
de Bernardelli (2018), apontam indicios de que as acbes perpetradas pelas
organizacdes criminosas que operam atualmente no Ceard podem ser identificadas
como atividades de governanca criminal tipificadas no conceito criado por Lessing
(2020), e que podem estar relacionadas com a evolugéo do crime organizado no
Ceara, que pode ser visto como um processo em constante evolucao e que tem se
reforcado ao longo dos ultimos anos.

Existe a necessidade de que as politicas publicas de seguranca a serem
implementadas para mitigar os efeitos das acdes das organizagbes criminosas
tenham a capacidade de entender esse processo de evolugdo e mitigar suas
consequéncias na sociedade, recuperando o espaco deixado pelo Estado, seja por
sua omissdao ou falta de estrutura de seus equipamentos, além de apresentar
alternativas para desmantelar as redes montadas por estas organizacgoes.

Tal fato demanda uma maior interacdo entre o Estado e a Sociedade para

gue se compreenda claramente o quanto estas organizacfes estdo infiltradas nas
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comunidades e que mecanismos Sa0 necessarios para reverter esse processo e

libertar estes aglomerados desses grupos organizados.
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5 OS DESLOCAMENTOS FORCADOS EM FORTALEZA

Nesta secdo se descreve as acOes desenvolvidas pelas facgbes nas
diversas comunidades em que atua e como funciona este mecanismo das expulsdes
e ameacas aos moradores dessas comunidades. A partir deste contexto se torna
premente entender os conceitos, motivacdes e forma de atuacdo destes ANEVs e
como se desenvolvem estas agoes.

O cenério da seguranca publica demanda uma visdo multifacetada para
gue se possa entender a multiplicidade de possibilidades que causam seus efeitos e
as alternativas que podem ser utilizadas para fazer frente aos novos desafios que se
apresentam nestes novos ambientes e cenarios, permeados pela evolucao social que
hoje atinge uma velocidade que, por vezes, ndo se consegue acompanhar e que 0s
atores estatais ndo conseguem assimilar com a rapidez necessaria para apresentar
as solucdes que atendam ao clamor publico e proporcionem a paz social almejada
pela sociedade, recorrendo por vezes a antigas ferramentas que embora apresentem
algum impacto imediato ndo tém sustentabilidade e provocam o agravamento da
situacdo e descolamento com a realidade do que se esta enfrentando.

As acdes da violéncia criminal organizada no Ceara, tem diversificado sua
atuacao e sedimentado sua influéncia sobre territérios, em especial na capital, indo
além do trafico de drogas e se expandindo como outras atividades econémicas
vinculadas ao controle de internet, distribuicdo de gas GLP, TV a Cabo e até a tomada
de habitacbes para locacédo ou distribuicdo para integrantes da facgcdo dominante.

Marinho et al (2019 p.59) narram que os primeiros casos registrados de
expulsGes datam de 2015 de forma esporadica, mas com caracteristicas claras de
limpeza da comunidade dos elementos de contestacdo ao dominio e controle da
faccdo dominante do local. Essa realidade tanto se revela como uma evoluc¢do dos
conflitos das gangues de bairros, que ja delimitavam territérios e disputavam a
hegemonia local, como também ser revela como um passo na evolucdo das acbes
das facgcBes criminosas, que passam a exercer maior influéncia e controle nas
comunidades da periferia da capital cearense.

Um fenbmeno mais complexo e de maior envergadura pde a descoberto a
problematica das expulsdes de moradores de Comunidades e empreendimentos

habitacionais de Fortaleza. Na manha de 5 de janeiro de 2018, a cidade de Fortaleza
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lia no Jornal O povo uma reportagem que colocava a descoberto uma situacéo que ja
se configurava como grave no cenario da seguranca publica do Ceara, mas que se
apresentava somente como casos pontuais e muitas vezes fruto de disputas eventuais
entre grupos criminosos ou mesmo por conta de supostas colaboracbes com o0s
organismos policiais locais.

Ao ser entrevistado, o Major da Policia Militar Messias Mendes, que atua
no enfrentamento aos deslocamentos Forcados, reitera o desafio de enfrentar uma
problematica nova e sem referéncias na seguranca publica do estado do Ceard ao

afirmar que:

“Acho que foi um problema muito novo pra seguranga né, porque é um
problema que ele desafia 0 sistema a dar respostas ndo convencionais.
Porque por muitas vezes o sistema de seguranca publica com as ferramentas
gue ele tinha naquele primeiro momento s6 conseguia garantir a retirada
segura da pessoa do seu imoével.”

O entrevistado ainda complementa sua narrativa quando se refere ao

procedimento que a vitima adota quando é expulsa de sua moradia, ao dizer que:

“E porque o morador esté ali, ele estad dominado pelo medo e ele recorre ao
190 geralmente pra pedir a escolta da retirada dele do territorio entdo por
muito tempo a policia passou a dar com muita resposta a possibilidade de
acompanhar realmente a retirada das familias desses territorios”.

Essa afirmacao deixa a descoberto a forma reativa que se iniciou o trabalho
policial da PM em relacéo as expulsdes de moradores na Cidade de Fortaleza.

Moradores da rua Unidos Venceremos, no bairro do Barroso em Fortaleza
foram forcados a sair de suas casas na manha do dia 03 de janeiro de 2018, a
Coordenadoria Integrada Operacfes Policiais (CIOPS) da SSPDS/CE recebe
chamadas de moradores que pedem apoio para poder retirar seus pertences, um fato
amplamente divulgado na midia cearense e que colocou a descoberto essa nova
forma de atuacédo das facc¢des criminosas na cidade de Fortaleza.

Um dos efeitos colaterais observados pela Representante do Ministério
Publico, Dra Joseana Franca, que foi entrevistada, se refere ao reflexo das expulsdes

0 aumento da populacdo de moradores de rua, ela diz que:

“Um efeito colateral, por conta dessas discussfes, nos tivemos um aumento
isso jA diagnosticado da populagdo moradora de rua, porque a pessoa é
expulsa e ndo tem nenhuma alternativa , quando ela chega a nés,
emergencialmente seria a questéo para onde ela vai , entdo a gente tenta ver
se existe algum parente algum local que ela possa ficar, nés temos hoje um
programa provisério de prote¢do , que num primeiro momento faz uma
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acolhimento nesse sentido a gente o programa e o programa geralmente faz
uma MIP, o que é uma MIP (Medida Isolada de Protecao), por exemplo, essa
pessoa, essa familia que foi expulsa, ah eu tenho um parente no Maranhao,
eu tenho um parente no Rio Grande do Norte ou no interior do Ceara, o
programa custeia essa ida dessa familia para la, ele ndo ingressa no
programa é s6 aplicado essa MIP, é antes da existéncia do programa, a gente
apelava para aluguel social , mas € nao sei se por conta da demanda é algo
gue praticamente a gente ndo consegue alcancar , aluguel social para essas
pessoas, até porque ndo existe ainda eu fico muito preocupada , é por falta
de visibilidade ele é algo corriqueiro esse crime mas ele ndo tem a visibilidade
gue deve ter , entdo assim, a gente ndo ta pensando em politicas publicas, a
gente fica pensando assim, uma politica publica voltada para essa situacao,
ou seja, aluguel social para vitimas de deslocamento urbano.”

Fica claro o dano social causado com esse tipo de pratica, tendo efeitos
nocivos na sociedade, que exige uma nova postura frente a uma situagao nova que
se apresenta na sociedade cearense. Ainda segundo a entrevista da citada

representante do MPCE, esta afirma que:

“Ele € um fendmeno relativamente novo aqui no estado do Ceard e eu
acredito que ndo seja, ndo esteja se dando ainda a visibilidade para o que
ele representa porque uma situacdo extremamente grave , que traz um
sofrimento, um adoecimento enorme , é perda de referéncia total para
aguelas pessoas que muitas, grande maioria das vezes ndo tem relacéo
nenhuma com o crime , ndo tem relacdo nenhuma, é um cidaddo , ta
entendendo, que ai por conta da atuacdo da organizagdo criminosa , ele
perde todos os seus bens, entdo a gene pleiteia primeiro essa questdo de
onde ele vai ficar, segundo é o distrato , a gente atuando conjuntamente com
a promotoria da moradia, nés temos uma promotoria da moradia, a gente
providencia o distrato , né e a retirada, isso dai fica a cargo da gente, a
retirada do nome, da energia e da agua, que é algo que traz muita
preocupagéo, porque fica aquela divida se acumulando né, e tem sido feito o
atendimento, o encaminhamento também para a defensoria publica, a gente
tem oportunidade de trabalhar com o doutor Lino, pare que ele possa
ingressar com as acdes de reparacdo de indenizacdo por perda desse
patrimoénio”

Essa narrativa mostra a multiplicidade de a¢des que se tornam necessarias
para o atendimento das vitimas de deslocamentos forcados em Fortaleza.
Em 1998, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) passou a considerar a

guestao dos deslocamentos internos através dos principios orientadores relativos aos

deslocamentos urbanos que define como deslocados internos:

As pessoas ou grupos de pessoas que foram forcadas ou obrigadas a fugir
ou a abandonar as suas casas ou locais de residéncia habitual, em especial
como consequéncia de confltos armados, situacbes de violéncia
generalizada, viola¢des dos direitos humanos ou calamidades humanas ou
naturais, ou com vista a evitar os seus efeitos, e que ndo tenham atravessado
uma fronteira internacional reconhecida de um Estado. (ACNUR/ONU 1998).
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Este conceito embora se refira mais concretamente aos casos relacionados
a discriminacfes politicas, calamidades publicas, questdes coletivas, deixa claro os
casos de violéncia generalizada que serve como parametro conceitual a partir do
momento em que se configura a retirada forcada de familias de seu lugar de moradia
em situacdes relacionadas a acfes de violéncia criminal organizada e de modo

deliberado.

O problema da expulsdo de moradores e da proibicdo da liberdade de
passagem em determinados territérios também ndo é recente e marca a
dindmica do trafico de drogas que, na cidade de Fortaleza, remete ao inicio
dos anos 1990. A incorporagéo das “gangues” ao trafico de drogas provoca
uma ampliacao dos conflitos armados e as disputas pelo mercado ilegal. A
escassez de servicos e politicas publicas e a presenca dos grupos criminosos
armados, em disputas e mediacdes violentas com o0s moradores
estabelecem, em determinados territérios da cidade, zonas de completa
auséncia de regulamentacdes estatais e de efetivagdo de direitos
fundamentais (FILHO; MARIANO, 2019, p.12).

Os autores acima mencionados deixam clara a evolucdo das questbes de
disputas territoriais existentes nos bairros de Fortaleza e sua relagdo direta com o
trafico de drogas, ensejando um incremento das a¢fes destes Atores N&o Estatais
Violentos (ANEV’s) configurados em forma de facgdes criminosas que passam a
dominar estas comunidades e sedimentar sua influéncia social nestes locais, além de
ressaltar a auséncia dos atores estatais nestes espacos urbanos facilitando a
proliferacéo destes grupos criminosos.

Na entrevista, o representante da Policia Militar do Ceara, Major Messias
Mendes, que atua na unidade policial que enfrenta os deslocamentos forcados, frisa
que:

“O deslocamento forcado € uma modalidade criminosa que é subterranea
entao isso ja é um desafio para uma policia que é absolutamente ostensiva
entdo ja comeca por ai, essa dindmica de ser subterranea ela acaba sendo

z

muito desafiadora pro sistema de seguranca entdo € como se a gente
precisasse estar aperfeicoando realmente nossos processos, o José Euclides
€ um conjunto que viveu duas realidades primeiro ele foi um condominio
muito grande, muito ruim pra nés assim segurancga.”

Fica clara a dificuldade enfrentada pelo Sistema de Seguranca Publica, em
especial nos casos dos empreendimentos do programa minha casa, minha vida, para
fazer frente ao fendmeno dos deslocamentos forgcados.

O Nducleo de Habitacdo e Moradia (NUHAM) da Defensoria Publica do
Estado do Ceara acompanha e recebe denuncias de casos de deslocamentos
forcados desde o ano de 2015, e faz 0 acompanhamento e registros de casos dessa

natureza em todo o estado, com maior foco na capital Fortaleza.
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Gréfico 8 — Deslocamentos forcados no Ceara — 2016 a 2021
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Fonte: Elaboracéo Propria Nucleo de Habitacdo e Moradia da Defensoria publica do Cearéa, 2022

Conforme o gréfico acima, os deslocamentos forcados no Estado do Ceara
comecaram a ser registrados no Nucleo de Habitacdo e Moradia (NUHAM) da
Defensoria publica do Estado no ano de 2016, onde comecaram a ser tabuladas as
dendncias de expuls6es de moradores, com foco na capital do Ceara.

Inicialmente foram registrados casos esporadicos deste tipo de prética e
com a evolucado das acdes da violéncia organizada na Capital, o volume de casos vai
aumentando, tendo seu ponto maior no ano de 2018.

Considerando que a partir de 2016 as fac¢des criminosas que agiam no
estado do Ceard passam a se sedimentar nas varias comunidades da capital, se
registra um aumento progressivo até 2019 no volume de casos de expulsdes de
moradores em diversos pontos da capital, vindo a regredir nos anos seguintes e
passar a ser registrado em cidades do interior jA no ano de 2021.

De acordo com entrevista feita com o Coordenador do NUHAM/DPCe, as
expulsées de familias de comunidades se ddo em razéo de fatores motivadores como
colaboracdo com a Policia, interesses econémicos vinculados a atividades das
faccOes criminosas e por conta da origem de onde vem as familias que se mudam
para determinada comunidade, uma vez que essas vitimas ja seriam vistas como
inimigos vindos de um territério antagdnico aquele que domina a regido que ele agora
vem morar.

Na visédo da Policia Militar, segundo o Major Messias Mendes, responsavel

por uma unidade que atua neste tipo de ocorréncia, os deslocamentos forcados sao
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uma ferramenta também de auto afirmacéo do dominio da fac¢éo sobre o territério,

ele afirma que:

“ E porque o direito & propriedade ele é um direito muito basico do ser
humano entédo quando o crime afeta o direito da propriedade ele demonstra
uma capacidade muito maior de ferocidade e de capacidade de fazer entdo
aquele crime que as pessoas se escondiam pra negar é como se ele fosse
esquecido e agora ele fazem questao de fazer e deixar isso sedimentado, eu
fiz e ali estd minha marca aquela pessoa ndo mora mais aqui e eles dédo o
passo seguinte porque além dessa questdo simbdlica da demonstracédo de
dominio do territério tem também a questao econémica porque eles passaram
a explorar economicamente essa nova linha de atuacdo do crime que €&
ocupar das pessoas que tinham sido expulsas, criar uma espécie de plano de
moradia do préprio crime, as vezes cedendo esses iméveis par pessoas da
faccdo amiga, as vezes alugando esse imovel pra ter realmente uma renda
fixa e as vezes até vendendo entdo a gente vé essas trés situacdes a partir
da decorréncia da expulsdo de moradores”.

Todas as falas dos entes estatais entrevistados convergem para o poder

simbdlico exercido pelos Agentes nao Estatais Violentos (ANEV), de sua autoridade e

protagonismo no territério onde exerce sua influéncia e poder sobre os moradores

daquela comunidade.

Ainda ao ser indagado sobre o viés econdmico dessas ac¢des por parte dos

ANEVs, o entrevistado da Policia Militar confirma essa vertente ao dizer que:

“Sim e assim o direito de um viés econémico importante, porque elas geram

uma renda fixa com todos os ganhos da exploragdo imobiliaria do mercado
paralelo, de valorizagdo de imével, majoracdo de aluguéis”’. Reforgando a
mesma concep¢do que € compartiihada pelo Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado”.

Gréfico 9 — Deslocamentos forcados por local - 2016 a 2021
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Fonte: Elaboracao propria do autor com dados do NUHAM/Defensoria Publica do Ceara 2022
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No gréafico 9 pode ser observado que as notificacdes de deslocamentos
forcados tém se distribuido tanto em comunidades, quanto em empreendimentos
residenciais do programa minha casa, minha vida, que atualmente é intitulado minha
casa verde amarela, contudo é possivel observar, também, que de inicio as denuncias
se concentravam mais nas comunidades, sendo que em 2016 nem notificagcbes em
residenciais eram registradas.

Na entrevista com o representante da Defensoria Publica, Dr. Lino,
Coordenador do NUHAM (Nucleo de Habitagdo e Moradia) ele narra que:

“NGs comecamos a receber aqui as primeiras reclamag@es datadas do final
de 2016, tanto 2016, a gente até tinha algumas situacdes de expulsdes de
familias €, mas geralmente, eram decorrentes de dendncias dessas é... essas
pessoas fizeram alguma denuncia ao sistema de Seguranca Publica e em
represalia o trafico as expulsou de suas casas, né..., mas isso era questao
muito pontual e insignificante, a partir de 2016 nés comegamos a ter noticia
desse deslocamentos forcados que aqui nés tratamos como expulsédo que a
familia realmente era expulsa o deslocamentos for¢cados é a penas um nome
bonito mas a familia era expulsa de sua casa mas eu imagino que... entre
2018 e 2019 foi o pico dessas expulsdes”

Os casos notificados em residenciais do programa minha casa, minha vida
passam a ser observados a partir de 2017, ano que coincide com 0 aumento dos
conflitos entre as facgbes por disputas territoriais e que passam a abranger aquele
tipo de conglomerado habitacional, embora ainda menores que 0s registros das
comunidades, vindo somente em 2021 a serem superados pelos casos informados
nos residenciais do PMCMV.

O Representante do NUHAM observa, também, que ndo existe um
parametro de registro que retrate fielmente a quantidade de expulsdes que ocorrem
em razao da falta de recursos e meios para que se faca um diagndstico preciso da
verdadeira quantidade de expulsdes ocorridas nas comunidades e residenciais. Ele

menciona na sua entrevista que:

“A maior incidéncia chega para a gente eu ndo tenho dados estatisticos
evidentes, é uma falha nossa ndo temos tempo para conseguir fazer isso,
nem temos pessoal, mas é pela percepcdo de nosso dia a dia, € nos
conjuntos habitacionais, sdo os maiores focos, porque, apesar de que varias
familias expulsas fora dos conjuntos habitacionais, talvez individualmente o
namero de familias se equivalham ao que foi expulso dos conjuntos
habitacionais, e aos que foram expulsos fora, mas geralmente quando a
expulsdo ocorre fora dos conjuntos habitacionais, ela vem de 30, 40, 50
familias em um mesmo contexto. No Lagamar foram cerca de 200 nesse
contexto, entdo imagino que elas se equivalham, mas é assim, um ndmero
de casos atendidos, porque pra gente o atendimento de 200 familias no
Lagamar é um atendimento, um atendimento de uma pessoa no José
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Euclides é um atendimento também. Os desdobramentos séo diferentes, ai
eu faria uma acéo para cada um que me procurasse individualmente, fora dos
conjuntos habitacionais, entéo a diferenca seria um meio trabalho interno,
mas pro efeito da comunicacao interna pra nds, tanto faz uma familia, é...
como 50, porque eu registro como uma pra gente aqui.”

Tal afirmacéo é corroborada pelo MPCE, onde a Dra. Joseana Franca

ainda reforca a afirmacéo da dificuldade de registro e a subnotificacdo dos casos ao

dizer que:

“E ndo ha integragéo, é o que a gente chama de rede, a rede n&o funciona
nesse aspecto e 0 que é mais grave, ha uma subnotificagédo, ndés ndo temos
hoje na realidade, certo, um levantamento estatistico dessas pessoas, até
pela propria forma que ela é recebida , quando vocé chega numa delegacia,
gue vocé vai registrar uma ocorréncia ai a pessoa chega e olha eu fui
ameacada para sair da minha casa , ai consta no boletim uma ameaga,
ameaca pode ser ameaca de género , ameacga por inimeras situacdes , ela
ndo vai precisar que aquela ameaca foi para tira-lo de casa , entdo eu acho
gue é fundamental nés criarmos”.

Fica claro com a afirmacdo acima transcrita a fragilidade do sistema de

apoio e a inoperancia de determinados setores da seguranca publica que passam a

guantificar de forma errébnea os casos de deslocamentos for¢cados, fazendo parecer

gue a subnotificacdo € um problema concreto.

As figuras mostram um volume relativamente baixo de notifica¢des oficiais,

considerando os registros do NUHAM/DPCE, o que pode vir a configurar uma

possibilidade de subnotificacdo de casos por varios fatores, tais como:

problema.

a) Intimidacao por parte das faccdes através de ameacas contra as vitimas;
b) Falta de orientacdo quanto aos procedimentos a serem adotados para
este tipo de situacgao;

c) Falta de credibilidade dos agentes estatais;

d) Auséncia de politicas publicas que mostrem eficiéncia em tratar o

Ao ser indagado sobre como ocorrem as expulsdes, o representante do

NUHAM da Defensoria, Dr. Lino, narra que:

“ Olha a percepgédo que nds temos a partir do que a gente ouve aqui, no dia
a dia, é... sdo provenientes de fac¢cBes criminosas, é... eles que determinam
€... que a pessoa seja expulsa, é tanto que nés temos varias e varias
situacdes, onde a pessoa por exemplo, ela vem do Maranguapinho, eu vou
citar aleatoriamente, ela foi removida do pelo Cearda pela obra do
Maranguapinho, la € uma facg¢é@o X e ela vai ser reassentada no Conjunto
Cidade Jardim |, por exemplo, que é outra faccdo, por vezes quando ela
chega na porta com o caminhao, ela ja é barrada, ela ndo consegue acessar
0 apartamento, €... ali tem as vezes criangas de sete oito anos na porta,
comeca a fazer algumas perguntas pro motorista e para a familia e a partir
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disso, se desencadeia uma ordem interna e que ela ja pode ir embora dali e
0 motorista tem que sair dali correndo com a mudanca.”

Essa narrativa demonstra que as organizacfes criminosas protagonizam o
processo de expulsdo baseado no histérico coletado no momento da chegada da
vitima na comunidade, demonstrando uma vigilancia continua sobre o cotidiano
daquele local, seja comunidade ou residencial.

Por fim, Dr. Lino, Representante do NUHAM, aponta um possivel padréo
no processo de expulsGes que remete exatamente ao local de onde vem a vitima que

vai morar no residencial ou comunidade dominada pela faccéo, ao dizer que:

“Agora a grande maioria é... ou a familia chega e ela é de outra area que nao
pode morar naquele residencial. Naquela regido de onde ela vem, é
dominada por uma fac¢éo e ela vai para uma outra regido onde é dominada
por uma facgdo diversa e ai ao chegar Ia, se ela ndo é expulsa no momento
da chegada, depois ela é, quando é identificada, ela é convidada a sair. Ela
€ expulsa realmente, ela é obrigada a sair. Esse € o0 padréo que eu vejo, eu
posso dizer assim, isso pra nos representa um padrdo.”

Isso demonstra uma acao rotineira das fac¢des no sentido de preservacao
de sua area de influéncia com base no monitoramento de novos moradores que
somente se assentam com permissdo da faccdo que domina em tese aquela
comunidade.

Ja a Dr? Joseana Franca, representante do Ministério Publico do Ceara

afirma que:

“O NUAVV (Nucleo de atendimento a vitimas de Violéncia do Ministério
Publico) ele é de mar¢co de 2019. Em 2019 nds ja tivemos um dos primeiros
registros dos ditos deslocados urbanos que a gente fez o acolhimento,
pessoas que chegavam a porta do ndcleo com a roupa do corpo informando
gue tinham sido expulsas mas eu tenho e isso eu vou lhe fornecer, nés temos
uma dendncia crime contra uma lideranca que data de 2000, que ja se falava
em expulsdo, que ela teria expulsado a pessoa e a pessoa se recusou e a
pessoa foi morta, esse processo esta na Vara do Juri, eu vou lhe fornecer que
ao relato dessa lideranga que até hoje atua nesse tipo de crime, expulsando,
controlando a distribuic&o desses empreendimentos Minha Casa Minha Vida,
oficialmente aqui no NUAVV, a partir de 2019 mas a gente ja tem relatos
anteriores.”

Essa narrativa mostra que, em 2019, serviria como um marco de
incremento dessas agdes na Capital, em especial nos empreendimentos minha casa,
minha vida, passando a representar uma preocupacao mais rotineira das ac¢des do
MPCE em relacao a esse tipo de situagao.

Ao ser indagada sobre a motivacdo das expulsdes, a representante do

MPCE, Dr2 Joseana, diz que: “Eu acho assim, essa motivacado econdmica e logistica
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da violéncia criminal organizada, ela tem um peso preponderante no momento da
expulsao”.

Tal afirmativa deixa claro também o viés econdmico das a¢fes da violéncia
criminal organizada ao executar as expulsdes de moradores nas comunidades e nos

residenciais do programa Minha Casa, Minha Vida.

Gréafico 10 - Atendimentos do COPAC/PMCE EM 2022
ATENDIMENTOS DO COPAC/GPF EM 2022
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Fonte: Elaborac¢édo do Autor com dados do COPAC/PMCE 2022

Conforme se nota no grafico acima existe um claro aumento em relacéo
aos dados registrados na Defensoria Publica do Estado, através do NUHAM, que
estdo descritos na figura 08, ou seja, os dois organismos ndo tém dados compativeis
e se visualiza um sensivel aumento do nimero de casos em relagcdo ao ano de 2021,
embora as fontes sejam distintas. Ocorre que, segundo o COPAC em 2020 e 2021,
somente se registraram 62 casos dessa natureza, o que poderia configurar o ano de
2022 como o de maior incidéncia de expulsbes em Fortaleza registradas por um
equipamento publico.

E importante frisar que no Ambito da SSPDS, conforme foi possivel apurar,
somente a Policia Militar, através do COPAC, tem algum tipo de registro sobre as
expulsdes de forma compilada, inclusive a SUPESP, o organismo responsavel pelos
levantamentos estatisticos no ambito daquela secretaria ndo tem dados compilados

gue se relacionam as expulsdées de moradores no Estado ou mesmo da Capital.
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5.1 As respostas dos entes estatais

Ao longo do tempo o problema das expulsbes de moradores de
comunidades em Fortaleza passou a ser percebido de forma cada vez mais
contundente, chegando cada vez mais denudncias e casos cada vez mais graves, que
passaram a expor de forma clara um problema de uma complexidade jamais vista na
historia recente do estado.

Embora existam relatos relacionados aos deslocamentos forcados em
outras épocas da histéria do Ceard motivados por questdes climaticas como as
grandes secas remontam do século XIX, durante o império, sendo mote para
narrativas de grandes escritores, onde se colocavam a descoberto toda a saga
daqueles que eram obrigados a abandonar sua terra e seu lar em busca de novas
oportunidades em funcdo da estiagem em grandes periodos como a seca do quinze,
e que, forcaram fatos histéricos como os campos de concentracdo implantados no
Ceara entre 1915 e 1932 como forma de se tentar controlar a grande onda migratoria
ocorrida naquele ano de grande seca no estado em diregcédo a Capital Cearense.

Este tipo de resposta dos entes estatais se da através de politicas publicas
desenvolvidas de forma, muitas vezes desproporcionais, ou até mesmo, inadequadas,
e que pdem a descoberto uma certa incapacidade que o estado possui em reagir de
forma adequada e em tempo habil frente a problemas que passam a tomar uma
proporcdo e complexidade muito grandes e que, em principio seriam plenamente
previsiveis frente a agravacéo de uma situacao que ja se mostrava em processo claro

de deterioracao.

O estudo de uma politica publica de seguran¢a na perspectiva teérico-critica
implica o enfrentamento da tens&@o decorrente da necessidade de uma
postura objetiva nas praticas investigativas, aliada a um comprometimento
politico com a luta pela construgao de alternativas sociais significativas, que
resultem na incolumidade fisica e na tranquilidade das pessoas (XAVIER,
2008, p.02).

Seguindo esse raciocinio, € fundamental que o conjunto de atores estatais
envolvidos nas diversas searas que perpassam nesta problematica tenham uma agéo
integrada e conjunta que proporcione uma resposta eficaz e sustentavel e que
possibilite ndo somente a repressao, mas também a caracteristica preventiva para se
evitar o alastramento do fenémenao.

O caso concreto do deslocamento forcado perpassa pela politica

habitacional, econémica e de seguranca publica, ai se entrelacando a acao de varios



85

entes estatais em suas respectivas areas de atuacdo, exigindo um esforco
concentrado e um foco mais efetivo para o problema e suas consequéncias.

Partindo do principio de que o alastramento do problema ja tem trazido uma
melhor percepgao do sistema financeiro da habitacdo, gerenciado pela Caixa
Econbmica Federal (CEF), através da Portaria n°488, de 19/07/2017, que em seu
artigo 2°, inciso |, prevé a rescisdo do contrato por impedimento de ocupacdo ou
retirada da unidade habitacional por invasdo ou ameaca, refletindo uma atualizacao
da politica habitacional e o reconhecimento de situacdo dessa natureza como
existentes no sistema habitacional e no programa minha casa, minha vida, atualmente
chamado de minha casa verde-amarela.

Esta Portaria foi uma resposta do sistema financeiro da habitacao frente
aos reiterados casos de expulsdes e impedimentos de ocupacdo das unidades
habitacionais por parte de agentes ndo estatais violentos e outras situacdes similares
gue caracterizavam uma acao violenta que impedia a ocupacéo legal do imével por
parte do contratante.

O Paragrafo 1°, letra a, da mesma portaria diz que: “A situagao prevista no
inciso |, mediante apresentacdo de declaracdo do ente publico responséavel pela
indicacdo da demanda, acompanhada de Boletim de Ocorréncia ou de declaracéo de
orgdo de seguranca publica dos Estados ou Distrito Federal”’. Traduzindo que é
fundamental que se verifigue a materialidade do impedimento através do registro
formal do fato através do documento oficial oriundo de érgdo da seguranca publica e
da entidade estatal responsavel pelo programa habitacional respectivamente.

Ocorre que, embora exista essa exigéncia, ndo existem dados estatisticos
comprobatdérios do volume de ocorréncias dessa natureza no Estado, uma vez que
ndo sdo compilados os numeros de distratos feitos com base nessa tipificacdo na
secretaria das cidades do Ceara, nem na secretaria de habitacdo de Fortaleza
(HABITAFOR). Dentro dessa realidade, fica configurada uma verdadeira
subnotificacdo de casos dessa natureza que impedem que seja realizado um real
diagnéstico da situacao atual no Estado, nem tampouco da capital.

A Secretaria das Cidades também nado apresenta dados concretos
referentes aos deslocamentos forgados, e, embora tenha conhecimento da existéncia
de casos, ndo faz o devido controle estatistico vinculado a situacéo relacionada a
expulsdes ou ameacas que tem como consequéncia imediata a saida do proprietario

ou mesmo o impedimento de que ele tome posse do imdvel.
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A Defensoria Publica do Estado do Ceara, através do NUHAM se apresenta
como um dos Orgdos que tem algum tipo de controle estatistico dos registros de
pessoas que sdo expulsas de suas residéncias no estado do Ceard, embora ndo se
possa afirmar que isso seja um retrato fiel da realidade hoje enfrentada no estado, e,
em especial, na Capital, nas diversas comunidades e residenciais espalhados em todo
territorio Cearense.

Outra fonte de dados que compila dados é o Comando da Policia Militar
de Prevencdo e Apoio As Comunidades (COPAC), equipamento recém langado pelo
Governo do Estado do Ceara, que é a evolugcdo do Batalhdo de Prevencéao
Especializada (BPesp) da PM e que tem entre outras ferramentas o Grupo de
Prevencdo Focada (GPF) que atua diretamente no monitoramento de acdes de
deslocamentos forcados em comunidades e residenciais do PMCMV em Fortaleza e
em alguns municipios do interior do Estado que sdo contemplados pelo PREVIO.

Basicamente todos estes entes estatais apresentam protocolos similares
para o atendimento deste tipo de situacao.

No caso do Ministério Publico, Dr® Joseana Franga, fala que:

“ A vitima né quando ela toma conhecimento do nosso equipamento do
nacleo, ela pode vir espontaneamente ou ela é encaminhada, quando ela
chega aqui vitima de deslocamento urbano, ela vem sem a moradia , entdo
assim ela apresenta a gente faz a escuta dessa vitima , escuta que a gente
fala € o acolhimento , faz o acolhimento dessa vitima e tenta enxergar quais
sdo as demandas dela, a primeira e mais importante é o local para ficar,
porque ela foi colocada para fora do seu imével e ndo tem a menor condi¢ao
de voltar, entdo seria o local para ficar, moradia , depois ela tem uma
demanda de distrato, o que é esse distrato, ela estando la , ela tem um
contrato com o Banco do Brasil ou com a Caixa Econémica e é preciso fazer
esse distrato, para que ela possa ser novamente beneficiaria de um outro
empreendimento e que esse valor também néo seja cobrado e além disso
desligar os servigos de agua e energia, porque quando ela sai permanece, e
também a retirada quando ainda deixam seus pertences pessoais,
geralmente sdo essas as demandas que eles apresentam , quando a gente a
guestdo da moradia, de onde ficar porque a gente tem conhecimento hoje
gue a populacdo moradora de rua aumentou consideravelmente por atuacao
dessas organizagdes”

Esta narrativa deixa clara a situagdo de vulnerabilidade com que a vitima
procura os equipamentos do Estado, na maioria das vezes sem nenhuma referéncia,
além de nao ter nenhum tipo de informac&o sobre como deve proceder ou mesmo a
recorrer para ter algum tipo de protecdo ou reposta dos entes estatais. Ainda em
referéncia a essa fala do MPCE, ele reitera a questdo do papel das organizacdes

criminosas violentas em potencializar o volume das expulsdes em Fortaleza.
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O Ministério Publico Estadual e Federal também néo coleta dados ou fazem
registros sobre as ocorréncias de deslocamentos forcados no Ceara, fazendo
unicamente atendimentos, conforme demanda e dando encaminhamentos para outros
organismos de protecao social do estado.

Tal fato pode ser observado com a narrativa dessa representante do
MPCE, que revela a complexidade da rede de atendimento e protecdo social, onde
diz que:

“E algo que tem nos trazido uma preocupacdo muito grande o aumento do
deslocado urbano, agora se o senhor me perguntar se a gente tem como
quantificar, porque assim existem atendimentos espalhados, a rede de
protecéo, a rede de acolhimento, ela ndo tem o contato necessario e ela nao é
interligada, entdo assim um atende o outro atende, ha uma subnotificacdo

enorme dessa realidade né, essa pessoa vai, ela procura determinados 6rgéos
e cada um toma as suas providéncias.”

Muito embora exista uma rede de atendimento composta por outros
equipamentos, nas esferas estadual e municipal, a narrativa acima mostra que nao
existe uma integracdo ou coordenacdo entre estes atores no que diz respeito ao
tratamento da questdo do deslocamento for¢cado, o que, junto a falta de referéncia
sobre a quem procurar ajuda, possibilita um espalhamento dos casos que sao
atendidos em varios equipamentos estatais.

Também afirma que ndo ha interligacdo entre estes equipamentos, dando
a entender que ndo se dialogam entre si na busca de solucdes para este tipo de
demanda.

Atualmente sdo duas promotorias que recebem demandas dessa natureza
em Fortaleza, através do nucleo de Defesa da Cidadania, onde estdo englobadas as
Promotorias de Defesa da Habitacdo que cuidam de assuntos relacionados ao tema
habitacional e que, por demanda, atende também a pessoas expulsas de suas
residéncias ou impedidas de tomar posse de seus imoveis.

A 1402 Promotoria de justica com atuacdo perante o 1° e 2° juizados da
violéncia domeéstica e a 92 Promotoria de conflitos fundiarios tém atuado também de
forma subsidiaria em casos de expulsdes de moradores em comunidades da periferia
de Fortaleza e nos empreendimentos do programa minha casa, minha vida e em casos
registrados no interior do estado.

Porém, em ambas nédo sao feitos registros estatisticos sobre a quantidade

de casos, ou mesmo, existe algum protocolo especifico para este tipo de situacao.
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A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), como ator
estatal responsavel pela elaboracéo e aplicacédo das politicas publicas de seguranca
no Estado do Cear4, teve conhecimento da problematica dos deslocamentos forgados
a partir do ano de 2017, ano que coincidiu com o aumento progressivo dos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI’'s), os quais naquele periodo atingiram o maior
patamar na série histérica do estado.

Fatores como o recrudescimento dos conflitos entre as fac¢des criminosas
que atuam no Estado e a delimitagdo geografica das areas de dominio destes ANEV’s
foram elementos de causa para o aumento progressivo das expulsdes de moradores
das comunidades e isso provocou uma projecdo do problema, exigindo um
posicionamento mais claro da SSPDS na época.

Este pesquisador em 2017, quando exercia a funcéo de secretario Adjunto
da SSPDS, participou de reunides envolvendo varios setores da sociedade civil, nas
esferas municipal, estadual e federal, uma vez que as expulsdes tinham reflexos na
unido, pois a Caixa Econdmica Federal, organismo financeiro federal que financiava
0os empreendimentos, enfrentava um aumento do volume de solicitagcdes de distrato,
0 que culminou com altera¢cdes na normatizacdo dos contratos futuros, visando
abordar de forma concreta a tematica das expulsdes, atores estatais estaduais como
a secretaria de estado como a secretaria das cidades e a Habitafor no a&mbito da
capital cearense, as promotorias estadual e federal, bem como a Defensoria publica
do estado, estiveram atuando no sentido de apontar possibilidades na formatacéo de
uma politica publica de seguranca que pudesse mitigar a problematica das expulsdes.

No Caso da Policia Civil do Estado do Ceara, os casos registrados sao
tratados diretamente pelos distritos policiais das respectivas regides onde acontecem
os fatos, nao existindo um local ou delegacia especifica para tratamento deste tipo de
situacdo. Bem como ndo se registra uma acdo mais efetiva da Delegacia de
Repressédo as Acdes Criminosas Organizadas (DRACO) especifica que envolvam os
ANEV’s (Atores Nao Estatais Violentos) nas agdes de expulsdes de moradores nos
diversos empreendimentos imobiliarios do programa minha casa, minha vida ou
mesmo nas comunidades afetadas por este tipo de caso. A DRACO opta por uma
acdo mais estratégica, pode-se assim dizer, no que tange ao combate ao crime
organizado ou violéncia criminal organizada, priorizando liderancas e o fluxo financeiro
originario das diversas atividades ilicitas desenvolvidas por estes atores nas regides

onde atuam, ndo se fixando na diversificacdo destas atividades criminosas, além de
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nao lograr éxito em inibir certas acbes, como por exemplo, os casos dos
deslocamentos for¢cados.

No entanto, investigagdes policiais feitas nos distritos tém resultado no
indiciamento pontual de alguns integrantes de facgdes criminosas que tem executado
acOes de expulsbes de moradores em varios empreendimentos do programa minha
casa, minha vida e em comunidades da capital cearense, possibilitando o
encaminhamento dos processos a justica.

Tem-se como exemplo casos de inquéritos feitos no 8° e 30° Distritos
Policiais, areas onde ficam os empreendimentos como Cidade jardim | e Il e 0
Residencial Euclides Ferreira Gomes, onde 0s suspeitos de liderarem expulsdes de
moradores foram condenados pela Vara de Delitos de Organiza¢des Criminosas do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

A Policia Militar do Ceara (PMCE), enquanto policia ostensiva do estado,
em principio se limitou a atender casos originados de registros de chamadas para
viaturas em apoio para mudanca de moradores ameacados, servindo unicamente
como meio de garantia para a saida do morador e sua familia do local onde morava.
As viaturas chegavam no local e acompanhavam a pessoa ameacada realizar a
retirada de seus pertences do imoével e sua saida da comunidade a fim de garantir a
incolumidade fisica de todas as pessoas que estavam sendo expulsas. Uma atividade
que contrastava com a finalidade precipua daquela instituicdo que existia para a
prevencao de a¢des criminosas e, daquela forma, operava exclusivamente como uma
ferramenta de protecdo para retirada das pessoas ameacadas, ndo exercendo sua
verdadeira funcéo constitucional.

Os casos passaram também a abranger situacdes de policiais militares que
eram intimados a deixar suas casas por morarem em areas sob dominio de faccdes,
e eram ameacados pelo simples fato de morar no local e potencialmente oferecer
algum tipo de risco as organiza¢6es criminosas que ali operavam. Isto levou a reacfes
institucionais, e, também informais com grupos de policiais se revezando na
seguranca direta dos colegas.

Essas ac¢des obrigaram uma busca de uma postura mais diferenciada por
parte da Policia Militar e do sistema de seguranca publica do Estado como um todo,
gue passaria a buscar novas ferramentas para enfrentar um tipo novo de atividade
delituosa, na qual a acao efetiva do grupo criminoso se baseava na ameaca constante

ao morador, seja por redes sociais ou recados através de pessoas ligadas a faccéo



90

até as praticas de pichacdes ou mesmo ac¢des intimidatorias como disparos nos muros

das casas ou mesmo agressdes ou ameacas de morte diretas.

5.2 A governanca criminal como uma explicacdo para o fenbmeno dos

deslocamentos forcados em Fortaleza

Os deslocamentos forgcados em Fortaleza tém, conforme relatos de vitimas,
policiais que atenderam as ocorréncias e autoridades que tem interagido com este
tipo de acdo delituosa caracteristicas claras de normatizacdo social, com
autoafirmacao do protagonismo social em determinadas comunidades em que estas
organizagcbes criminosas atuam. Sua acao englobando tanto a questdo da
diversificacdo da atividade criminosa como ja foi mencionado através de acdes de
monopolio de acesso, controle de entrada de servicos e de atividades econbmicas
nestas areas dominadas, remetem aos conceitos relacionados a governanca criminal
desenvolvido por Benjamim Lessing e outros estudiosos sobre a governanca de

organizagdes criminosas na sociedade:

A governanca ilegal esta associada a capacidade da organizag¢édo criminosa em
exercer o papel de reguladora das atividades e mercados que séao definidos
como ilegais por lei. Isto é, existird a emergéncia do crime organizado em locais
onde justamente ndo existe o amparo legal de instituicbes do Estado para
assegurar o direito a propriedade privada e a confianga nas transacdes ilicitas,
seja em espacos geograficamente ou mercadologicamente delimitados. Como
sugere a literatura, os individuos e firmas que estdo dispostos a conduzir suas
atividades ilegais, mas que ndo tém a capacidade de promover a autoprotecao,
possivelmente irdo demandar protecdo de uma autoridade extralegal para se
manter nos negocios (KUMAR; SKARPEDAS, 2008; GAMBETTA, 1993;
SCHELLING, 1971 apud CORTES, 2020.p 44).

No conceito acima ficam claras determinadas caracteristicas que
identificam uma governanca ilegal de modo amplo e que basicamente se caracteriza
pelo dominio e controle do ambiente social onde o Estado ndo possui a capacidade
real de assegurar o amplo exercicio das atividades econdbmicas e sociais sem
intervencdo de outros atores nédo vinculados ao Estado e suas instituicdes. Desde
esse parametro, se desenvolvem novos conceitos de autoprotecdo a revelia da
estrutura estatal e que esta voltada a assegurar a manutencéo das atividades ilicitas
ali desenvolvidas, bem como erradicar quaisquer resisténcia ou obstaculo a sua

execucao.
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Benjamim Lessing (2020, p.76) vai além e define a governanca criminal,

gue estabelece uma maior especificidade do conceito ao afirmar que:

Governanca criminal é a Imposicao de regras, deveres, impostos e decisbes
por parte de grupos criminosos, se desenvolvendo em 3 tipos de governo:

| — Governando Civis, através da Lei do Silencio, proibicdo de signos das
faccoes rivais e definindo
Leis do convivio;

Il — Governando atores criminais avulsos, proibindo roubo na comunidade,
estupro na cadeia e outras normatizacoes; e

Il — Governando membros do préprio grupo criminoso, como gerenciamento
dos pontos de venda, cobranca de taxas, regulamentacdo de conduta,
procedimentos e disciplinamentos dos membros.

Pode ser vista uma maior especificidade do conceito de governanga com
maior detalhamento de sua estrutura e como se dissemina nos diferentes ambientes
em que aquela organizagcdo criminosa atua, estabelecendo um sistema amplo de
governo naquele determinado territorio, que se desenvolve em diferentes niveis de
administracdo e estabelece uma determinada normatizacéo social as pessoas que ali
moram.

Baseado nos conceitos acima analisados, podem ser observadas essas
caracteristicas dentro da rotina diaria de varias comunidades e residenciais
localizados na capital Cearense, onde toda uma rotina e normatizacdo social sao
impostas as pessoas por parte de organiza¢gfes criminosas em territérios sob sua
influéncia e que os atores estatais se mostram incapazes de fazer frente ou mesmo
inibir este tipo de pratica delituosa.

Conforme apurado junto a entrevistas com o Ministério publico do Ceara, a
Defensoria Publica do Ceara, policiais e pessoas das comunidades e também
registrado em inUmeras reportagens feitas pela imprensa local e nacional, tem sido
identificados varios elementos caracteristicos da governanca criminal presentes em
diversas comunidades, quais sejam:

a) Inscricdes de identificacdo de grupos criminosos com delimitacdo de

areas de influéncia.

b) Controle e restricbes de acesso nas comunidades sob influéncia de

determinado grupo criminoso.

c) Normatizacdo de condutas individuais e de grupos na regiao afetada.

d) Monopdlio do exercicio de atividades econdmicas em determinadas

areas, como distribuicédo de gas GLP, internet, TV a cabo e outros servicos.
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e) Ameacas a pessoas ou instituicdes que possam estar em desacordo com
regras ou normatizacdes impostas pelo grupo criminoso.

f) Expulsbes de moradores que possam representar perigo potencial ou
iminente ao controle da organizagdo criminosa, ou mesmo que seja

suspeito de fazer parte de outra organizacao rival.

Gréfico 11 — Presenca do crime organizado, grupos armados e afins onde vocé
vive
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Fonte: Latinobarometro 2020 com elaborac¢éo propria do autor

O grafico 11, que faz referéncia a pesquisa executada pelo Latino
barbmetro em paises da américa latina faz referéncia a percepcao das pessoas nos
lugares em que moram da presenca de organizagdes criminosas, onde se aferiu que
o Brasil ocupa a 12 posicdo com mais de 80% dos entrevistados que identificam a
presenca dessas organizacdes nos locais onde vivem, estando a frente de paises que,
em tese, vivenciam problemas mais graves de seguranca interna como a Colémbia,
México, Peru e El Salvador.

Embora paises como México, que tem uma realidade social de intensa
presenca do narcotrafico em seu territorio, mas voltado para a exportacédo de drogas
para os EUA ou a Colémbia, que ainda passa por um processo de pacificacdo de uma

guerra civil finalizada ha pouquissimo tempo, e que também se caracterizava por atuar
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fortemente no trafico internacional de drogas, ou mesmo El Salvador, que foi um dos
paises mais violentos do mundo, nenhum tem a abrangéncia de influéncia e atuacao
de organizacdes criminosas como o Brasil.

Neste contexto, e vinculando-se as caracteristicas de governanga criminal
contidas no conceito desenvolvido por Benjamim Lessing (2020), ha a percepcao de
gue este tipo de atividade criminosa tem se desenvolvido de forma mais agressiva no
Brasil.

A governanca Criminal passa necessariamente pelo subjugo daquela
comunidade e dentre suas particularidades perpassa pelo dominio dos moradores e
eliminacao de grupos divergentes de seu protagonismo, onde perpassando também
pela pratica sisteméatica dos deslocamentos forcados daqueles que podem
potencialmente representar alguma ameaca aquele dominio imposto ou mesmo
possam fazer parte ou ameacar esse controle exercido por essas organizacdes
criminosas.

Os Agentes Estatais, em especial aqueles que compdem o sistema de
justica criminal, passam a ter uma percepc¢do mais apurada do problema e o aumento
das denuncias e registros deste tipo de ocorréncia obriga a uma tomada de posicao
por parte do Estado e suas instituicoes.

O representante da Policia Militar, Major Messias Mendes em entrevista

afirma que:

“Eu acho que o que se possa identificar de imediato sdo comunidades onde
ndo existe o monopodlio das forgas por parte do estado.” Ele ainda completa
sua narrativa reiterando que: “ Se a gente for pela definicdo de Weber onde
0 estado se caracteriza por um corpo administrativo e o monopdlio do uso da
forca, entdo a gente vai identificar a auséncia desses dois critérios ndo ter um
corpo administrativo do estado nesse territério entdo ndo tem muitos servigcos
e principalmente ndo tem monopdlio do uso da forga, o estado embora ele
consiga chegar no momento em que ele quiser com a forca dele existem
outras forgas que estavam continuamente exercendo esse controle ja com
ameacgas.”

Este entrevistado ainda reforca um dos fatores que originam esta
governancga criminal, por assim dizer, nos residenciais do Programa Minha Casa,
Minha Vida, quando indagado sobre a questdo da politica publica de habitacdo do
programa dizendo que: “Eu acho que o senhor toca num ponto muito importante, pra
mim, o que justifica o surgimento do estado segundo Thomas Hobbes, o proprio
Rousseau e outros autores mais modernos vai ser essa garantia de seguranca e o

gue eu vejo as pessoas constroem uma politica de moradia eu ndo sei se por questao
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de desconhecimento ou até mesmo pré-conceito parece que elas ndo acham
interessante estar dentro desse processo na questao da seguranca entao a seguranga
ela é estigmatizada como algo que ndo € bem-vindo, negativo e ai o efeito é o reverso
0 estado dar o0 espago para as pessoas morarem mas quando as pessoas procurarem
o estado e naturalmente elas queriam seguranca, o estado da moradia mas nao da
seguranca naquele momento, entdo sobretudo os condominios se transformaram num
grande desafio para o sistema, o0 sistema social ndo digo nem o de segurancga, porque
eu garanto a moradia com estruturas fisicas razoaveis, apartamentos bons com
espacos bons com infraestrutura de gas, agua, luz, lazer tudo que aquelas pessoas
nao tinham no territério que elas moravam mas falta uma coisa ali a garantia da
ordem”.

Neste contexto, € fundamental entender os mecanismos empregados pela
Policia Militar a partir do momento em que esta instituicdo representa a primeira
resposta a ser dada a partir do conhecimento do desenvolvimento deste tipo de
atividade em determinada comunidade, fazendo com que esta Corporagao procure
passar a ter uma resposta mais proativa e imediata frente a um novo desafio de
seguranca publica no Estado.

Esta nova postura obriga a um reposicionamento de conceitos e doutrinas
de policiamento ostensivo, protecdo social e controle territorial das comunidades,
utilizando novas modalidades de policiamento e uma nova percepc¢éo do papel do
policial no enfrentamento aos deslocamentos forcados e outras atividades que sao
desenvolvidas pelas organizacdes criminosas que operam em determinada

comunidade ou residencial em Fortaleza ou no interior do Ceara.
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6 ESTRATEGIAS DE SEGURANCA PUBLICA NO ENFRENTAMENTO AOS
NOVOS DESAFIOS DO CRIME ORGANIZADO NO CEARA

Esta secdo retrata uma descricdo da forma como o Estado passou a
enfrentar a realidade dos deslocamentos forgcados e suas consequéncias, analisando
o desenvolvimento destas estratégias, equipamentos e ferramentas utilizadas neste
contexto para fazer frente a este fenémeno.

Como foi observado ao longo dessa pesquisa, as acdes das faccdes no
Estado do Ceara sofreram uma evolucdo constante, que a partir de 2017, segundo
dados da SSPDS-CE, teve como fenémeno principal o maior nimero de homicidios
da historia do estado e colocou a descoberto a existéncia e os efeitos da violéncia
criminal organizada, mais notadamente na capital Cearense, porém com forte
potencial de alastramento para todo o interior do Estado, o que foi comprovado com
as acOes criminosas perpetradas em 2019 quando foi registrada por duas vezes
naquele ano, em fevereiro e setembro, uma onda de ataques feitas por integrantes
das facg¢bes criminosas que atuam neste estado, revelando a presenca ativa em
quase todo o territorio cearense e uma grande capacidade de mobilizacdo e
organizacao para efetividade de suas acoes.

Com a evolucdo de suas atividades criminosas, novos fendmenos
apareceram e se configuraram como verdadeiros desafios as politicas de seguranca
do Ceara, com destaque para os deslocamentos forcados que passaram a ser
reportados em varias comunidades da capital e, em especial nos novos
empreendimentos do programa minha casa, minha vida, se materializando como um
problema que permeava tanto as politicas publicas de seguranca, como também as
politicas de habitacdo e moradia.

Para enfrentar esse novo problema, a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Ceara (SSPDS-CE) passou a desenvolver novos programas e
politicas, em especial tendo como estrutura basica as acdes de policia ostensiva,
executadas pela Policia Militar do Ceara (PMCE) e alguns ajustes feitos na Policia
Civil do Ceard (PCCE), em especial no que tange a investigacdo das faccdes
criminosas e sua estrutura de funcionamento.

Na secao anterior foi observado que varios atores estatais participam das

acOes de enfrentamento aos deslocamentos forgcados, bem como se identificou como
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era a acao destes atores e sua participacdo neste processo de enfrentamento e
formulacdo de acfes que visavam mitigar esta problematica que atingiu um nuimero
cada vez maior de pessoas nas comunidades periféricas de fortaleza, sejam
comunidades isoladas ou mesmo ou condominios residenciais do programa minha
casa, minha vida.

Nesta pesquisa, se optou por se concentrar mais na evolucao das acdes
desenvolvidas pela Policia Militar, pois se referem as atividades de policiamento
ostensivo, com aplicacdo de novas técnicas e o resgate mais efetivo do policiamento
comunitario, buscando uma mudanca de procedimentos e uma maior efetividade no
processo de mitigacdo das acdes das faccdes nas comunidades, em especial 0s
deslocamento forcados, com a criagdo de unidades especificas e pessoal com
capacitacao mais voltada para o contato direto com a comunidade.

6.1 As acOes da Policia Civil do Ceara

As acdes das Policias Civis estdo previstas na Constituicdo Federal de

1988, no Capitulo Ill, da Seguranca Publica, em seu artigo 144, § 4°:

§ 4°As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares. (CF/88)

Assim fica clara a funcdo precipua daquela instituicdo a de apurar as
infragBes penais por meio do trabalho investigativo e de inteligéncia para, através do
Inquérito Policial apontar a autoria e materialidade dos delitos devidamente tipificados
em lei penal vigente.

A Delegacia de Repressao as Acbes Criminosas Organizadas (DRACO),
criada através do Decreto n°® 16.105, de 12/09/2016, foi fruto de uma nova politica
publica visando, de forma direta, o enfrentamento as atividades desenvolvidas pelas
faccOes criminosas que ja atuavam em Fortaleza e Sobral, e que passavam a ter mais
visibilidade com a veiculagédo de noticias referentes a uma suposta pacificagdo entre
as duas principais organizagdes criminosas que atuavam no estado, o Comando
Vermelho(CV) e os Guardides do Estado (GDE), a época ainda vinculada ao primeiro
comando da Capital (PCC), uma organizagao criminosa paulista. Esta delegacia tinha
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entre suas funcdes previstas no seu decreto de criacdo, o inciso V e VI, do art 2°, que
diz:

V- Atuar em estreita colaboracdo, parceria e integracdo com as demais
Delegacias de Policia do Estado e suas congéneres de outras unidades da
Federacdo, bem como com outros 6rgdos afins, inclusive agencias de
inteligéncia integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, e
aquelas integrantes dos Sistemas de Inteligéncia dos Estados, observadas e
resguardadas as respectivas competéncias.

VI — Produzir conhecimento de inteligéncia visando subsidiar as ac¢fes
operacionais desenvolvidas pela DRACO, pelas Delegacias de Policia Civil
demais 6rgédos do sistema de Seguranca Publica e afins em seus diversos

niveis de atuacao.

Esses incisos do art. 22 da lei de criagdo da DRACO acima descritos deixam
bem claro que o objetivo do estado era que essa nova ferramenta devia servir ndo
somente como um equipamento de combate as organiza¢Bes criminosas, mas
também como um vetor de integracao e agregacao de conhecimentos de inteligéncia
visando subsidias e dar suporte a outras delegacias que estivessem desenvolvendo
investigacbes paralelas ou conjuntas contra estas organizacfes criminosas, bem
como outras instituicbes dos sistema de seguranca publica do Estado que
necessitassem de algum suporte adicional de inteligéncia para levar a cabo suas
atividades nos seus respectivos ramos de atuacao.

A partir de 2017, A DRACO ja se projetava como principal ferramenta
investigativa de policia judiciaria no Ceara concentrando todas as a¢c6es de combate
as organizacdes criminosas, realizando varias operacfes para desarticulacdo destas
faccbes, com foco na identificacéo de liderancas, fluxos financeiros e da economia
das organiza¢Bes criminosas, além de estabelecer um processo de integracdo com
outros organismos de inteligéncia policial no Ceara e em outros estados.

Dentre as acbes de destaque no combate as organiza¢des criminosas,
podem citadas algumas como quando foram devidamente identificadas todas as
liderancas da GDE, sequestro de bens de lideres das faccdes e acbes que atingem a
estrutura financeira e orcamentaria destas organizacdes criminosas, em ac¢des dentro

e fora do Estado do Ceara.
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Figura 3 —Imagem das liderancas da GDE obtidas através de investigacao da
DRACO/PCCE
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Nesse aspecto, a DRACO atua numa visdo mais ampla do combate as
faccbes como foi dito acima, ficando a investigacdo das acdes mais operacionais,
digamos assim, das faccBes a cargo das Delegacias Distritais, responsaveis pelos
bairros da Capital e dos municipios diversos do Ceara.

Em 2019 se iniciou uma investigacdo a cargo do 8° Distrito Policial, que se
processaram expulsdes de moradores no residencial Cidade Jardim, do programa
minha casa, minha Vida. Esta investigagdo culminou com a condenacdo em 12
Instancia de 08(oito) pessoas envolvidas, que foram condenadas a penas que variam
de 07(sete) a 10(anos) de reclusdo em regime, inicialmente, fechado, revelando-se
como uma das referéncias em matéria investigativa no enfrentamento as expulsées
de moradores dos residenciais do programa minha casa, minha vida, em Fortaleza.

A condenacdo se deu através da Vara de Delitos de Organizacbes
Criminosas, instalada no Estado do Ceard através do Tribunal de Justica em outubro
de 2018, atuando como instancia judiciaria especifica para os crimes perpetrados por
integrantes de organizagdes criminosas. O processo 0189910-40.2019.8.06.0001,
gue tem como assunto: Promog&o, constituicdo, financiamento ou integracao de
organizagdo criminosa, esbulho possessorio e Roubo Majorado, tornou réus e

condenou quatro pessoas, por expulsdes de moradores do condominio Cidade Jardim
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I no ano de 2018, tipificando as condutas dos acusados como incursos nos artigos 2°,
§2° da Lei 12850/13, Lei do Crime Organizado:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organiza¢ao criminosa:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragcdes penais praticadas.

§ 1°Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizacéo
criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacao da organizagao
criminosa houver emprego de arma de fogo.(grifo nosso)

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execucao.

§ 4° A pena € aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

Bem como os artigos do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou
depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a ndo fazer o que alei permite, ou afazer o que elando manda
(grifo nosso).

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a
execucdo do crime, se reinem mais de trés pessoas, ou hd emprego de
armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.
§ 3° - Ndo se compreendem na disposi¢édo deste artigo:

| - a intervencdo médica ou cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de
seu representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coacgdo exercida para impedir suicidio.

Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere
privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 1° - A pena € de reclusao, de dois a cinco anos:

| - se avitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente
ou maior de 60 (sessenta) anos; (Reda¢cdo dada pela Lei n® 11.106, de 2005)
Il - Se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de saude
ou hospital;

lll - Se a privacao da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

IV - Se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Incluido pela
Lei n®11.106, de 2005)

V - Se o crime é praticado com fins libidinosos. (Incluido pela Lei n® 11.106,
de 2005)

§ 2° - Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da
detengdo, grave sofrimento fisico ou moral (grifo nosso)

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Esta tipificacdo penal aplicada aos casos dos deslocamentos forgados, se
reverte no resultado das investigacdes executadas pela Policia Civil do Ceara,

servindo como referéncia para enquadramento de infragao penal.
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As estratégias de inteligéncia e investigacdo policial voltadas para o
combate as acdes criminosas organizadas se concentrou na DRACO e em
investigacOes pontuais de algumas delegacias distritais, onde se coletaram exemplos
de acgbes exitosas de investigacbes no 9° DP, na regido lesta da cidade, mais
precisamente em ac¢des no bairro do Mucuripe e Serviluz, no 30° DP que cobre as
regides do Jangurussu, conjunto Palmeiras e Jangurussu, no 8° DP, que cobre o
conjunto Jose Walter e planalto Ayrton Senna e 16° DP que é responsavel por bairros
como o Barroso e Rosalina. Em comum essas delegacias tém em suas é&reas
conjuntos habitacionais do programa minha casa, minha vida e comunidades que

registraram expulsées ao longo dos ultimos 05(cinco) anos.

6.2 As estratégias da Policia Militar

No caso da Policia Militar, esta tem sua previsdo legal também na
Constituicao Federal de 1988, no Capitulo Ill, que trata da Seguranca Publica, em seu
artigo 144, § 5°:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica (grifo nosso); aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execu¢do de atividades de defesa
civil. (Art. 144, §85°CF/88)

Fica bem claro no texto constitucional, a previsao legal da funcédo da
Policia Militar como forca militar estadual de seguranca publica voltada para o trabalho
ostensivo, ou seja, fardado e de facil identificacdo, voltado para preservacao da ordem
publica, atuando assim como forca preventiva de preservacao da normalidade das
relacbes sociais, apresentando um amplo espectro de funcbes que podem ser
executads por esta instituicdo visando o cumprimento de seu mister em preservar a
ordem publica.

Segundo Beato (2008):

“As Policias Militares Brasileiras sdo “dimacas” possuem duas naturezas,
sdo militares e policiais”, o que traz uma realidade que privilegia uma légica
repressiva e de alto teor bélico, alimentada segundo o autor pelo préprio
emprego acessario, e até, em algumas situacdes principal, destas instituicdes
em acBes repressivas contra determinados grupos sociais ao longo da
histéria brasileira. Isso provocou o surgimento de uma cultura policial
belicosa, distante e segregacionista que a faz atuar em seu trabalho policial
sem considerar a sua fun¢do principal de prevencdo e proximidade com a
populacdo. (BEATO, 2008, p.176)
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Essa proximidade se evidencia na execucdo direta da preservacdo da
ordem publica, uma vez que para que se materialize o status quo da ordem é
necessaria uma intervencao concreta da instituicdo na sociedade através da execugao
de suas atividades de policiamento ostensivo e rotineiro nos diversos ambientes
sociais e que propiciam uma interacdo diaria com a populacao.

Com a intensificacdo das acfes de expulsdes e ameacas a moradores em
diversas comunidades da capital cearense, e uma acao reiterada de resposta
meramente reativa no sentido de acompanhar o processo de mudanca das pessoas
ameacadas, ndo conseguindo inibir ou mesmo dar alguma resposta mais eficaz frente
a um problema que comecava a tomar contornos mais gravosos, a Policia Militar do
Cear& passou a empregar novas ferramentas e técnicas que visavam proporcionar
uma melhor abordagem do problema e apresentar maiores alternativas de solucéo e
sustentabilidade na resolucdo deste tipo de ocorréncia, que ultrapassasse a mera
percepcao do ocorrido e uma capacidade reduzida ou inexistente para inibir este tipo
de prética delituosa.

Partindo desse principio € fundamental entender a evolucéo da aplicacdo
da doutrina de policiamento comunitario no Estado do Ceara, que se iniciou no final
da década de 80, como consequéncia de uma tendéncia nacional iniciada na Policia
Militar de Sao Paulo.

Segundo Neto (2004):

O policiamento comunitario € uma filosofia de policiamento que ganhou for¢a
nas décadas de 70 e 80, quando as organizagdes policiais em diversos
paises da América do Norte e da Europa Ocidental comegaram a promover
uma série de inovacgdes na sua estrutura e funcionamento e na forma de lidar
com o problema da criminalidade. Em paises diferentes, as organiza¢bes
policiais promoveram experiéncias e inova¢cdes com caracteristicas
diferentes. Mas, algumas destas experiéncias e inovac¢des sdo geralmente
reconhecidas como a base de um novo modelo de policia, orientada para um
novo tipo de policiamento, mais voltado para a comunidade, que ficou
conhecido como policiamento comunitario. (NETO, 2004, p.103)

A partir desse principio se observa que o policiamento comunitario se
caracteriza por um processo de continua aproximacdo com a comunidade, onde sdo
percebidos de forma localizada suas demandas e as integracfes, que se tornam
necessarias para a solucédo de problemas especificos de cada aglomerado urbano,

com suas peculiaridades e caracteristicas influenciadas por fatores como condi¢cdes
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socio econdmicas , posicionamento geografico, clima, aspectos culturais e sociais que
regem e orientam aquela determinada comunidade.

Neto (2004) ainda afirma que:

Quatro inovacfes sdo consideradas essenciais para o desenvolvimento do
policiamento comunitario (Bayley; Skolnick, 2001:224-232; Skolnick; Bayley,
2002:15-39):

- Organizagéo da prevencgéo do crime tendo como base a comunidade;

- Reorientacéo das atividades de policiamento para enfatizar os servicos ndo
emergenciais e para organizar e mobilizar a comunidade para participar da
prevencao do crime;

- Descentralizacdo do comando da policia por areas;

- Participacdo de pessoas civis, ndo-policiais, no planejamento, execucao,
monitoramento e/ou avaliagdo das atividades de policiamento. (NETO, 2004,
p.103-104)

Ficando claro que estas caracteristicas envolvem uma aproximacgao
continua e permanente do policiamento ostensivo da comunidade em que atual,
interacdo com outras entidades estatais e ndo estatais, reforcando o viés de protecao
e minimizando a sensacao de controle social, além de mostrar uma necessidade de
maior descentralizacdo no processo de tomada de decisao facilitando uma resolugéao
mais rapida no atendimento da ocorréncia. Observa-se, também, a acdo policial
transcendendo a esfera meramente administrativa do trabalho policial onde o agente
tem a capacidade de ter maior percepcao de problemas e situacdo ndo diretamente
vinculadas ao trabalho policial, mas que influenciam na geracéo de inseguranca e de
um ambiente propicio a pratica delituosa.

Ainda nesse contexto, fica patente a necessidade da participacéo popular,
em que a populacdo esteja diretamente envolvida no processo de policiamento, seu
monitoramento e na contribuicdo direta para uma atividade mais eficiente e eficaz do
trabalho policial.

A Policia Militar do Cear& passa a buscar uma doutrina de policiamento
comunitario a partir de experiéncias vivenciadas no ano de 1988, com o entdo
Comandante Geral Cel. PM José lIsrael Cintra Austragésilo, que implementa as
primeiras células de policiamento comunitario em Fortaleza, em um projeto de curto
tempo de duracéo.

Bayley e Skolnick (2002) afirmam que as principais dificuldades para a

implantacéo e consolidacdo do policiamento comunitario séo:
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- A cultura tradicional da policia, centrada na pronta resposta diante do crime
e da desordem e no uso da for¢ca para manter a lei e a ordem e garantir a
seguranca publica;

- A expectativa ou a demanda da sociedade pela pronta resposta diante do
crime e da desordem e pelo uso da forca para manter a lei e a ordem e
garantir a seguranca publica;

- O corporativismo dos policiais, expresso principalmente através das suas
associacfes profissionais, que temem a erosao do monopdlio da policia na
area da seguranca publica, e consequentemente a reducédo do emprego, do
salario e dos beneficios dos policiais, além daquele decorrente do
crescimento da seguranca privada, e 0 aumento de responsabilizacdo dos
profissionais de policia perante a sociedade;

- Allimitacao de recursos que a policia disp8e para se dedicar ao atendimento
de ocorréncias, a investigacdo criminal e a organizacdo e mobilizacdo da
comunidade, especialmente se a demanda pelo atendimento de ocorréncias
e investigacao criminal € grande (seja em virtude do nimero de ocorréncias
e crimes e/ou pela pressao do governo e da sociedade);

- A falta de capacidade das organiza¢des policiais de monitorar e avaliar o
préprio trabalho e fazer escolhas entre tipos diferentes de policiamento,
levando em consideracdo sua eficacia, eficiéncia e legitimidade. (BAYLEY;
SKOLNICK, 2002, p. 71)

Neto (2004), deixa claro em seu artigo os fatores intrinsecos que afetam
direta e indiretamente os resultados e a sustentabilidade da doutrina de policiamento
ostensivo comunitario, onde fatores como cultura organizacional, percepcao do
publico interno e até mesmo a subcultura institucional sdo obstaculos quase
intransponiveis para que se tenha sucesso a implantagcdo do policiamento
comunitério.

Dessa forma, a iniciativa de 1988 na PMCE foi incipiente, mal administrada
e foi sendo desidratada ao longo dos comandos gerais subsequentes até ser
esquecida e somente lembrada novamente em 2007 com o programa de governo do
entdo governador Cid Gomes, conhecido como Ronda do Quarteirdo, levando para o
palanque uma nova proposta de policiamento ostensivo comunitario, que seria
implementada ao longo de seus dois governos 2007-2010 e 2011-2014.

O Ronda do Quarteirdo envolvia somente a Policia Militar e tinha em sua
esséncia um policiamento ostensivo setorizado, atuando em uma area geogréfica de
3kmz2, sem considerar obrigatoriamente as divisbes das comunidades e atuando
exclusivamente em policiamento ostensivo motorizado na area em que atuava, além
de ter uma estrutura tecnolégica de monitoramento e uma administracao
organizacional diferenciada do restante da corporacéo, 0 que provocou varios atritos
internos e efeitos colaterais que resultaram em sua extingdo em 2015 com 0 novo

governo, o de Camilo Santana, o qual lancou as bases de uma novo programa de
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seguranca publica intitulado de Ceara Pacifico, o qual se apresentava como uma nova
proposta de politica de seguranca publica no Estado.

Esta nova proposta coincide com o inicio das primeiras movimentacdes de
organizagdes criminosas no Estado, tais como a “pacificacdo” das fac¢gées em 2015,
a crise do sistema penitenciario em 2016, e a explosao de homicidios em 2017, se
apresentando assim um desafio adicional a sua implementacdo nas diversas
comunidades em Fortaleza, além de exigir modificacfes e adaptagbes no programa
original anteriormente proposto.

O programa Ceara Pacifico tinha como proposta original a implantacéo de
macro territorios, intitulados de UNISEG — Unidades integradas de Seguranca, onde
se desenhava uma determinada area geografica quem englobava entre 7 a 9 bairros
da cidade com uma maior estrutura de policiamento ostensivo dedicada e reforcada,
vinculado a uma delegacia de Policia Civil Especifica e com varias atividades
complementares na area de protecao social e cidadania nas diversas comunidades
englobadas pelo territorio, bastante celebrado na implantacdo da 12 UNISEG na
regido leste de Fortaleza, englobando comunidades como Serviluz e mucuripe na
regiao do Bairro Vicente Pizon, em marco de 2016, teve outras areas como a UNISEG
2 ainda na regido leste da capital no Meireles no mesmo ano, a UNISEG 3, no
Conjunto Ceara em 2017, e a 42 UNISEG, na Barra do Ceara em 2018.



105

Figura 4 - Distribuicdo das UNISEG na cidade de Fortaleza
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Na figura acima se apresenta uma representacao da proposta do programa
de implantacéo das unidades de seguranca integradas (UNISEGS), que se distribuiam
por toda capital cearense, embora ndo totalmente, essa distribuicdo acompanhava em
parte a divisdo administrativa da Prefeitura de Fortaleza por Regionais, e também se
baseavam na chamadas Areas Integradas de Seguranca (AIS), que era a divisdo
territorial feita pela SSPDS/CE para o Estado, no caso aqui se referindo a Capital
Cearense.

Foram projetadas ainda UNISEG nas cidades de Sobral e Juazeiro do
Norte, as quais foram implantadas, em dezembro de 2017 e meados de 2018,
respectivamente.

Também se previa um pacto entre varios atores estatais para acoes
transversais e complementares que poderiam contribuir para a diminuicdo da

criminalidade do Estado, como o Tempo de justica em parceria como TJCE e varios
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outros programas sociais que visavam publicos especificos, tudo sob a coordenacéao
da Vice-governadora Isolda Cela.

Importante ser frisado que as UNISEGs ndo comtemplavam somente
aumento da estrutura da Policia Militar, mas também incrementos nas estruturas de
Policia Judiciaria, com a melhoria estrutural e de recursos humanos das delegacias
localizadas nas areas de responsabilidade. Ocorre que as a¢des de maior impacto se
observavam na estrutura de Policia ostensiva, através da Policia Militar com o
incremento de mais veiculos e policiais nas regides contempladas, bem como uma
qualificacdo diferenciada dos Policiais Militares, que estariam mais preparados e
treinados em técnicas e doutrinas de policiamento comunitario.

Dentro desse programa, no ambito das ac¢bBes da Policia Militar, se
aproximaram mais da doutrina de policiamento comunitario, envolvendo a integracao
com outros atores de protecado social e se aproximando de uma estrutura de atuacao

geografica considerando os bairros de Fortaleza.

Figura 5 - Delimitacdo geogréfica da circunscricdo da UNISEG 01
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Acima se pode observar a distribuicdo territorial da area de

responsabilidade de patrulhamento ostensivo da UNISEG 01, a primeira a ser
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implantada e que serviu de projeto piloto para o programa Ceara Pacifico como politica
publica de seguranca efetivada através da SSPDS e suas vinculadas, desse territorio
partiram iniciativas de policiamento comunitario e de maior integracdo com as
comunidades que compunham aquela regido acima delimitada, que englobava
basicamente 03(trés) bairros de IDH variado, sendo Mucuripe com 0 4° Maior e o Cais
do Porto em 93° lugar(PMF- Regionais/2019).

Uma das novidades em matéria de equipamentos de Seguranca Publica
neste programa das UNISEGs foi a criacdo do GAVV — Grupo de Atendimento das
Vitimas de Violéncia, que atua no combate a violéncia doméstica, de género, contra o
idoso e grupos vulneraveis, e tem sua acado voltada ndo somente ao atendimento de
demandas e ocorréncias policiais dessa natureza, mas também faz o monitoramento
de situacdes de violéncia contra este tipo de publico, além de manter estreita
cooperacao com outros equipamentos como a Delegacia de Defesa da Mulher(DDM)
da Policia Civil do Ceara, programas de apoio como o Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) do MPCE, a Secretaria de
Protecdo Social através da Casa da Mulher Brasileira e a Casa da Mulher Cearense,
interagindo, coletando e compartilhando informacdes entre todos esses e outros
atores estatais, a fim de criar uma rede de protecdo e monitoramento da comunidade
na regido em que atua.

Conforme noticiado pela SSPDS em 2021, o GAVV foi responséavel neste
mesmo ano por 13280 atendimentos, dos quais 10894, somente em Fortaleza, com
uma média de atendimentos na capital de 907 ocorréncias.

Também nessa linha, passou a operar em patrulhamento e
acompanhamento o Grupo de Seguranca Comunitaria, cuja sigla € GSC, que tem a
seguinte fungao:

O policiamento realizado por esse grupo tem, como principal atividade, a
observacdo e a producdo de conhecimento acerca das demandas da
comunidade. A partir desse conhecimento, o comandante da Organizacao
Policial Militar a que o grupo esta subordinado pode tomar decisdes de
distribuicdo de policiamento, definicdo de roteiros para as modalidades de
policiamento, encontros com as comunidades para discussdo de pautas
especificas e locais, bem como encaminhamentos de demandas para
orgaos dos governos Estadual, Municipal ou Federal, ou de entidades
parceiras, quando as mesmas ndo forem de competéncia da
PMCE.(MANUAL DO PROTEGER/SUPESP-SSPDS, 2021, p. 10)

Acima fica claro o objetivo do GSC, que € se aproximar da comunidade,

poder ouvir e coletar suas demandas relacionadas direta ou indiretamente a
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seguranca publica e canalizar essas demandas para 0s organismos competentes,
além de interagir com estes atores e reforgar a criacdo de uma rede de protecéo social
em torno dessa comunidade.

O GSC se revelou na época como um dos principais instrumentos de
identificacdo prévia das ameacas e mesmo expulsdes, atuando diretamente na
mitigacdo desse tipo de acdo, bem como nos casos de tentativas de extorsdes,
identificacdo de monopolios e outras atividades econdmicas desenvolvidas pelos
Atores ndo estatais violentos (ANEVsS) que atuam nas comunidades em que
operavam.

Em entrevista com policiais que trabalham neste Grupo, a CB Maria, nome
ficticio em razdo da necessidade de anonimato por conta do exercicio da funcéo,

afirmou que:

“ Eu sou do GSC do residencial Luis Gonzaga nossa equipe realiza um
trabalho de visita as comunidades tento a proximidade, a gente detecta
algumas problematicas, ndo sé na parte criminal mas na parte social que é
de extrema importancia, a comunidade se sente muito acolhida se sente a
vontade pra contar o que estd acontecendo ndo s6 do social porque a gente
ganha aquela confianca e eles comegam a falar pra gente quem é que
incomoda , quem é que esta colocando os moradores pra fora e ai essa
interacdo comunidade x policia militar € de extrema importancia.

Dentro desta narrativa, se observa o principio que se persegue € o de
resgate da confianca e credibilidade do policiamento em sua capacidade de poder
atender aos anseios e demandas da comunidade, atuando inclusive com a coleta de
demandas que ultrapassam a questdo direta de seguranca publica, mas abrangem
também problematicas sociais, além de criar um canal direto de fornecimento de
informacBes sobre situacfes que afligem a comunidade como o caso dos
deslocamentos for¢cados.

Por fim, o GSE, sigla que identifica 0 Grupo de Seguranca Escolar, que se
configura como uma evolugéo da entdo ronda escolar dos anos 80 e 90 desenvolvida
pela Policia Militar nos bairros de periferia de Fortaleza, atuando em parceria com a
Ronda Escolar feita pela Guarda Municipal de Fortaleza até os dias de hoje, se

apresenta também conforme o mesmo manual como:

Este policiamento é direcionado a comunidade escolar e orientado por uma
filosofia de aproximacéao, confian¢a, conhecimento, cuidado e protecéo; tendo
uma rotina de atividades focada na participacdo efetiva quanto a consecucgéo
da seguranca de alunos, professores e pais que frequentam as escolas
publicas do territério sob a responsabilidade do policiamento (MANUAL DO
PROTEGER/SUPESP-SSPDS.2021, p.10).
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Com base na defini¢cdo de sua funcéo, o GSE atua diretamente nas escolas
e em aproximacao e parceria com o corpo discente e docente das escolas localizadas
em sua area de responsabilidade, também coletando e compartilhando informacdes e
dados importantes para a seguranca publica e prote¢cdo da comunidade estudantil e
suas familias.

Estes 03 (trés) grupos operando na mesma comunidade com focos
diferentes, mas que possuiam pontos claros de convergéncia possibilitariam a
formacdo de uma rede de protecdo e combate direto a governanca criminal das
faccOes que atuavam naquela comunidade, contribuindo direta e indiretamente para
gue o sistema de justica criminal obtivesse maiores informacfes sobre essas acdes
perpetradas por estas organizagdes criminosas e pudesse mais facilmente identificar
e indiciar os suspeitos de integrar estas organizagoes.

No ano de 2016, ja se registravam 0s primeiros casos de expulsdes de
moradores, e uma iniciativa do comando da UNISEG 01, um dos grupos criados, 0
GSC passa a atuar diretamente no enfretamento desse novo fendmeno ao identificar
e mapear os moradores das comunidades, registrando os casos de expulsoes,
notificando a delegacia local, fazendo um monitoramento do imével abandonado a fim
de abordar possiveis novos inquilinos, e, quando identificados levados a autoridade
policial a fim de inibir estas préaticas, em paralelo, as equipes do GSC, como também
do GSE e GAVV coletavam informacdes sobre a autoria da acdo delituosa e
subsidiava a Delegacia local no inquérito a fim de indiciar os suspeitos.

Estas acdes comecaram a ser efetivas no bairro do Vicente Pizén e Cais
do Porto, onde se registraram algumas expulsdes por parte da faccdo GDE naquelas
comunidades.

Embora esses equipamentos tivessem funcgdes distintas, operavam numa
mesma area e trocavam informacdes entre si, além de conquistar de forma
progressiva a confianca da comunidade. Esses grupos disponibilizam meios de
comunicacdo atraves de redes sociais e contatos diretos e indiretos para receber
informacbes e dados importantes que poderiam levar aos autores e
consequentemente combater de forma mais efetiva, ndo somente as expulsbes e
ameacas a moradores, mas também outros delitos que se desenvolviam naquela area
de patrulhamento da UNISEG 01.

Hipdlito e Tasca (2012) definem policiamento voltado a solucdo de

problemas como:
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Uma estratégia moderna de policiamento que direciona as atividades policiais
para identificar os problemas da comunidade que tenham relacdo com a
policia, analisar suas causas, desenvolver respostas direcionadas a sua
resolucdo, por meio da intervencdo sobre suas causas, e avaliar os
resultados alcangados. (HIPOLITO; TASCA, 2012, p.166-167)

A partir da andlise dessa conceituacao do policiamento voltado a solucéo
de problemas, pode ser deduzir que essa ferramenta se apresenta como uma variante
mais pragmaética do exercicio da doutrina de policiamento comunitario, de forma mais
precisa e cirurgica, atuando diretamente sobre problemas previamente identificados
com o auxilio e participacdo da comunidade a fim de apresentar solucdes e avaliar 0s
resultados apresentados com o desenvolvimento das atividades propostas.

O Programa das UNISEGs se manteve ativo e inalterado de 2015 até final
de 2017, em que foi lancado um piloto que agregava a ideia de atuacao diretamente
em comunidades em conflito, em um contexto de acéo direta da politica de seguranca
publica em microterritérios, ou seja, diretamente nas comunidades. Esse piloto foi
testado na Comunidade do Babildonia e Gereba, no bairro do Barroso, area da AlIS 3,
UNISEG 15, que a época era considerado um dos locais de maior conflito entre

faccOes na capital.

Figura 6 - Reportagem Sobre Conflitos Entre Fac¢gdes Na Babilonia Em
Fortaleza - “Madrugada de tiroteio intenso entre faccdes em favelas da zona
sul de Fortaleza - 27 de outubro de 2017 as 08:37”

>’ > -

: — #
Fonte: https://tvjl.com.br/policial/noticias/madrugada-de-tiroteio-intenso-entre-faccoes-em-favelas-da-

zona-sul-de-fortaleza.html

Em 2018, foi criado o Programa Estadual de Gestao Territorial e Gestao de
Riscos (PROTEGER) no ambito da SSPDS-CE, inicialmente com um projeto piloto em
outubro de 2017 na Comunidade da Babilénia/Gereba, um dos pontos de maior
conflito na cidade de Fortaleza, se apresentando como uma espécie de ajuste das

UNISEG, previa uma ocupacdo mais focalizada em determinadas comunidades
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visando uma ocupacdo mais permanente do territério com acdes de controle e
protecdo social, com uma intensificacdo de policiamento ostensivo especializado
representado pelos grupos de intervencdo GAVV, GSC e GSE, os quais atuam
diretamente na comunidade de forma aproximada, constante e focada.

Com a promulgacdo da lei n°® 17.576, de 02 de agosto de 2021, o
PROTEGER se estabeleceu como uma politica de seguranca publica que se estendeu
por 03(municipios) englobando a capital e as cidades de Caucaia e Maracanau na
Regido Metropolitana de Fortaleza, num total de 35(trinta e cinco) bases (CEARA,
2022).

Conforme o Art. 1° da lei 17.756, diz que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa Estadual de Protecao Territorial e
Gestéo de Riscos - Proteger como politica publica estruturante, estratégica e
intersetorial em prol das a¢des desenvolvidas pela Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado do Ceara - SSPDS, e por demais 6rgéos
publicos no ambito do Programa, sendo coordenado pela Superintendéncia
de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica - Supesp, na busca pela
efetivacdo do direito constitucional a segurancga da populacdo cearense, em
especial de moradores de comunidades urbanistica e socioeconomicamente
vulneraveis.

Conforme pode ser observado, o PROTEGER legalmente passa a ser
considerado um equipamento da politica publica de seguranca, voltado para
seguranca publica do estado e coordenado pela SUPESP, uma das vinculadas da
SSPDS criada pelo Decreto Lei n°® 16.562 de 22 de maio de 2018, diz em seu art. 2°:

Art 2° - A Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica

tem por objetivo realizar pesquisas, estudos, projetos estratégicos e analise
criminal para o fortalecimento da formulag¢éo da politica de seguranca publica.

Dessa forma, o PROTEGER através dos equipamentos da Policia Militar
atuava diretamente no enfrentamento a governanca criminal nas comunidades por
parte das faccbes, englobando também as atividades de mitigacdo das préticas
delituosas de expulsdes e ameacas a moradores destas comunidades.

Em 2021, além dos 03(trés) equipamentos ja em operacao, foi criado o
GPF, sigla que identifica o Grupo de Prevencdo Focada, que se agrega ao trabalho

desenvolvido pelo GSC, sendo definida sua fun¢gdo como:

A atividade do GPF consiste no patrulhamento e policiamento ostensivo,
preditivo, preventivo e repressivo imediato, inclusive com o atendimento de
chamadas de emergéncia, despachadas pelo 190, sendo, porém, as suas
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acOes devidamente balizadas pelo ideal de policiamento orientado a solucao
do problema, policia de aproximagao e policia comunitaria.” manual do
Proteger/SUPESP-SSPDS.2021. p. 09 -10).

Fica claro nessa definicdo, que esse 4° equipamento funciona como um
instrumento complementar do GSC com funcdo mais ostensiva e direcionada,
inspirada nos conceitos da Policia de Nova York de eficacia e Equidade do trabalho
policial, que passou a ser intitulado de Policiamento Focalizado, que em inglés seria
“Focuzed Policing” em tradugao livre.

Segundo Engel e Eck (2019), o policiamento Focalizado seria:

O Policiamento Focalizado (Focused Policing) representa o modelo de
policiamento final identificado pelo NRC. Aqui, a diversidade de abordagens
€ baixa, usando-se principalmente intervengdes com o objetivo de garantir a
aplicacédo da lei. O nivel de foco dessas estratégias de policiamento, no
entanto, é bastante elevado. Esses tipos de estratégias geralmente se
concentram em padrdes repetidos de crime, e os exemplos incluem acdes de
represséo policial, policiamento de hot spots e foco em reincidentes. (ENGEL;
ECK, 2019, p.7)

Observa-se acima, que o conceito proposto pelos autores mostra algumas
acOes que podem caracterizar o policiamento focado que serve de base para o GPF
da Policia Militar, bem como é utilizado em algumas acdes da Policia Civil do Ceara,
quais sejam as atividades de intensificacdo de policiamento com base em pontos
guentes ou de maior incidéncia de determinado tipo de ocorréncia, conhecido pelo
termo hot spots e acdes de repressao policial com foco em reincidentes, ou seja,
pessoas que residem naquela comunidade e que séo reconhecidamente reincidentes
na préatica de determinados delitos.

O GPF atua tanto atendendo as demandas de ocorréncias que se registram
naquela determinada comunidade em que faz o patrulhamento ostensivo como coleta
e compatrtilha informacfes e monitora possiveis reincidentes identificados que atuam
naquele espaco geogréfico.

Em entrevista com o Soldado José, nome ficticio em razéo do sigilo exigido
pelo entrevistado, Policial Militar pertencente ao GPF, este narra as atividades que

desempenha nas comunidades. Ele afirma que:

“Atualmente estou trabalhando atualmente no Grupo de Prevencéo Focada.
O nosso trabalho € um trabalho complexo, trabalhamos em microterritorios, e
de acordo com as estatisticas, onde o crime esta mais elevado, temos um
trabalho mais focado nessas comunidades e a partir dai, fazemos um trabalho
preventivo e um trabalho de monitoramento de imoveis, temos os cadastros
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nos relatorios e nesse relatério tem identificando uma comunidade e onde
sdo os imoveis onde estdo tendo os deslocamentos forgcados e temos o
enfoque nesse monitoramento de iméveis e na prevencdo de que outros
imoéveis ndo sejam tomados pelas facgdes”.

Nesta narrativa € mostrado um trabalho desenvolvido diretamente para os
casos de deslocamentos forcados, onde se busca acdes que possam mitigar e
desestimular este tipo de acdo delituosa por parte das facgbes, este grupo atua
diretamente em conjunto e integracdo com o0 GSC na troca de informacdes, conforme

narra a policial Cb Maria, nome ficticio, do GSC que diz:

“A gente colhe os dados, entra em contato com o GPF pra trabalhar em
conjunto e a gente vai atrds do morador anterior que a gente precisa que ele
preste informacdes, que ele va a delegacia reivindicar, as vezes eles tém
medo de fazer um boletim.”

Assim comeca a se estabelecer uma rede de informacdes e agbes entre
atores que trabalham diretamente na comunidade e que interage buscando mais
efetividade de suas acoes.

O Policial do GPF ainda afirma que:

“Além do patrulhamento, eu considero como preven¢édo também é a nossa
entrevista que nés fazemos com a vitima que ja sofreu o deslocamento
forcado, fazemos uma entrevista com ela, procuramos saber quem foi que
tomou o imével dela e a partir dai, também uma investigac@o que fazemos
como forma de prevenir outros futuros, identificar quem foi que alugou, quem
foi que recebeu o dinheiro. Geralmente a pessoa que aluga, o suposto nome,
elatem trés, quatro imdveis nessa rua, nessa comunidade, entdo vamos atras
dessa pessoa que alugou, ou que tomou e fora isso, intensificar o
policiamento nas ruas, se tiver algum caminhdo de mudancas, noés
entrevistamos, para saber que onde é mudanca, para onde estédo indo, se
sdo voluntarios e por que estédo saindo da comunidade? Mas muitas pessoas
tém receio de falar.”

Aqui é possivel se verificar os pormenores de sua atividade, e como ela é
desenvolvida diretamente para prevenir os deslocamentos forcados nas comunidades
onde atuam, mostrando a execucdo de uma politica publica de seguranca com acao
direta, embora somente de carater ostensivo, com foco na problematica dos
deslocamentos forcados e ameacas correlatas.

Em 2020, o PROTEGER passa a contar com estes grupos combinados e
aglutinados numa unidade especifica da Policia Militar que passou a ser intitulada
BPESP, sigla que identificaria o Batalhdo de Policiamento de Prevencgéo
Especializada, que foi incluido na Lei de Organizacdo Basica da PMCE, pelo Decreto

n° 34.053, de 30 de abril de 2021, o qual estando subordinado diretamente ao
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Comando Geral da Corporacdo operava diretamente nas bases do Proteger da

SSPDS, sob coordenacdo da SUPESP, muito embora a coordenacédo operacional

permanecesse em tese com a Policia Militar neste novo batalhdo.

Tabela 4 - Localizacdo das bases do Proteger Fortaleza - RMF

Ord. | AlS | LOCAL DA BASE | BAIRRO
01 01 Beni de Carvalho Aldeota
02 Comunidade Muro da Vicente Pizén
03 Pedra
04 02 Areninha da Granja Granja Lisboa
Lisboa
05 Cond. Miguel Arraes Siqueira
06 Comunidade 7
Setembro
07 Cond. Jardim do Eden
08 Tatumundé
09 Comunidade Taubaté Granja Portugal
10 Praca da Juventude
11 03 Cond. Alameda das Pedras
12 Palmeiras 1
13 Cond. Alameda da
14 Palmeiras 2
15 Cond. José Euclides Jangurussu
16 Conj. Maria Tomésia
17 Conj. Luiz Gonzaga
18 Comunidade Filomena
19 05 Praca da Parangaba Parangaba
20 Lagoa do Opaia Aeroporto
21 06 Comunidade Sossego Quintino Cunha
22 Comunidade Alto do Autran Nunes
Bode
23 Praca Afonso Pena Henrique Jorge
24 Pca Gov Cesar Cals Joquei Clube
25 07 Rua Cap Aragao Alto da Balanca
26 Cidade Ecolégica Edson Queiroz
27 Comunidade Novo Passaré
Perimetral
28 Unidos Venceremos
29 08 Lagoa do Urubu Floresta
30 Campo da Luz Vila Velha
31 09 Cond. Cidade Jardim 1 Jose Walter
32 Cond. Cidade Jardim 2
33 10 Rua Lauro Nogueira
Papicu
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA
34 11 Com. Pe Julio Maria Caucaia
35 12 Com. Maracananzinho Maracanau
36 24 Conj. Maranguape 1 Maranguape

Fonte: Supesp/SSPDS-CE 2021- Elaboracdo Prépria

Conforme pode ser observado, as Bases do Programa se distribuiam nas

diversas Areas Integradas de Seguranca (AIS) da capital e Regido Metropolitana de

Fortaleza, distribuidas em areas de residenciais como Maria Tomasia, Euclides

Ferreira Gomes, Luiz Gonzaga entre outros, em pracas de fluxo de grande circulagéo
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como Parangaba, Henrique Jorge e Joéquei Clube, em Comunidades como 7 de
setembro no Siqueira e Unidos Venceremos no Passaré, ou em pontos de
aglomeracao das comunidades como a Areninha da Granja Lisboa.

Também é importante notar que muitas das bases estavam situadas em
locais que registraram expulsées de moradores como a emblematica Rua Unidos
Venceremos no Passaré e na Lagoa do Urubu no bairro Floresta, como também em
condominios como o Alameda das Palmeiras, cidade Jardim e Euclides Ferreira
Gomes.

Ao entrevistar o responsavel por estes equipamentos da Policia Militar,
Major Messias Mendes, este estabelece uma espécie de marco operacional que
destaca a montagem direta de uma rede de apoio, protecao e policiamento realizada
em agosto de 2021, ao narrar que:

“Foi em Agosto de 2021, foi uma situagdo muito importante né e ai a gente
se sentiu desafiado e o Batalhdo BPesp passou a aplicar um protocolo de
atuacéo pela estabilizacao da ordem do territério com demonstracéo de muita
forca entdo a gente desloca os recursos especializados pro territorio,
geralmente o BPE, policia civil a gente identifica a pessoa que promoveu
aquela situacdo e passa a trabalhar focadamente nele buscando mesmo
dentro do territorio pra que ele se sinta intimidado a ndo continuar naquele
territério e quando se tratava de um deslocamento de um grande volume de
pessoas justificava algumas ac¢des assim mais incisivas entdo imediatamente
no mesmo dia nds colocamos uma base da policia la e isso foi muito
importante para as pessoas verem 0 convencimento que 0S Servigos
promovem porque pra mim isso € muito importante, 0 que convence as
pessoas ndo sdo os discursos sdo o0s servi¢cos entdo quando a gente chega
ali e bota uma base da policia, as pessoas veem a coisa acontecendo, mas
a base ainda era moével, paralelo a isso nés passamos a realizar visita a cada
imével sempre respeitando o limite das pessoas, muita gente estava indo
embora ali e a gente respeitava o ambiente delas mas passou nesse contato
casa a casa onde foram mais de 50 policiais especializados no territério e
outros comunitarios e passou a visitar cada imével um por um mantendo
contato com moradores as vezes até fora do territdrio j4, a gente acionou a
rede de protecao social, assistentes sociais, advogados, levamos a secretaria
dos direitos humanos ao territério, levamos o prefeito da cidade”

Essa experiéncia reforgou a necessidade do trabalho em rede dos entes
estatais e buscou otimizar as respostas frente ao fenbmeno dos deslocamentos
forgcados nas comunidades na Grande Fortaleza.

Destaca-se, também, as experiéncias na RMF em Caucaia na comunidade
Pe. Julio Maria e no Maracanau na comunidade Maracanézinho.

Esta situagdo permaneceu inalterada com uma espécie de duplo comando,

em que a Supesp e o BPESP dividiam a coordenacao dos grupos nas bases do
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Proteger até final de 2021, quando mais uma vez foi feito pelo governo do estado uma
nova modificacdo estrutural na politica publica de seguranca em duas frentes.

A primeira foi com o Langamento do Programa Integrado de Prevengéo e
Reducéo da Violéncia (PREVIO), por iniciativa da Vice Governadoria ja em 2022, que

tem como objetivo:

O Programa Integrado de Prevencédo e Reducédo da Violéncia (PReVio), uma
expanséo do Pacto por um Ceara Pacifico, tem como objetivo geral qualificar
a atuacao governamental na realizacao de projetos de prevencéo social e de
seguranca publica, na perspectiva de redugdo de vulnerabilidades e de
violéncias para publicos especificos: criangcas, jovens, adolescentes
gestantes, egressos do sistema socioeducativo, populagcdo LGBT e mulheres
em situagdo de violéncia. (CEARA, 2021)

Estabelece uma ampliagdo ou expansdo do programa do Ceara Pacifico,
estabelecendo um piloto em 10(dez) municipios cearenses que sdo: Caucaia, Crato,
Fortaleza, Iguatu, Itapipoca, Juazeiro do Norte, Maracanau, Maranguape, Quixada e
Sobral, que receberam investimentos e Politicas Publicas de protecdo social,
seguranca publica e acbes de varios atores estatais envolvidos nas parcerias do
Ceara Pacifico visando, segundo o proprio programa atuar em 3 (trés) pilares, que
sao:

a) Prevencéao Social da Violéncia.
b) Modernizagéo Policial; e
c) Prevencao da Reincidéncia Infracional de Adolescentes.

Desse modo, tem-se uma evolucdo mais aprofundada do Ceara
Pacifico evoluindo em suas politicas publicas, além de focar algumas de suas acdes
em grupos sociais distintos como a comunidade LGBTQIA+, os Adolescentes em
conflito com a Lei e buscando uma modernizacao policial mais abrangente que nao
se limite unicamente a questdes de ordem logistica, mas também de doutrinamento e
trabalho policial preventivo.

Neste Ultimo ponto, se apresenta a criacdo do Comando da Policia Militar
para Prevencdo e Apoio as Comunidades (COPAC), que foi lancado oficialmente em
29 de junho de 2022 e que, na verdade, incorpora todas as atividades desenvolvidas
pelo BPesp e se desvincula de forma mais concreta da Coordenacédo das atividades
exercida pela SUPESP como ocorria com 0 PROTEGER, que embora néo tenha sido
extinto passa a ser gradualmente absorvido por esse novo equipamento.

Atuando nos mesmos moldes operacionais do sistema da SSPDS, o Copac

engloba uma estrutura mais ampla de seguranca publica ao receber contribuigbes de
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outros atores como o Corpo de Bombeiros e a Secretaria de Protecdo Social do
Estado (SPS) que entra com acdes de cidadania no territorio gerenciado por policiais
militares do COPAC. Atualmente ja conta com 7 unidades entregues em Fortaleza,
Caucaia, Maracanau, Maranguape e Sobral, além de preparativos para instalacdes de
unidades ou territérios em cidades como juazeiro e Crato, na regido do Cariri, dentro
do que estava previsto pelo Previo, apresentando-se como um braco operacional do

programa de expanséo do Ceara Pacifico.

Tabela 5 - Distribuicdo dos territorios COPAC - PMCE

Ordem | Data | Territério/local |  Bairro | Cidade

01 12/08/2022 Res. Luiz Ancuri Fortaleza
Gonzaga

02 26/08/2022  Com. Pe. Julio Pe. Julio Maria Caucaia

Maria
03 09/09/2022 Praca Luzardo Viana Maracanau
Maracanézinho

04 16/09/2022 Centro Centro Maranguape

05 04/10/2022 Sumareé Sumaré Sobral

06 21/10/2022 Conj. S&do Miguel Messejana Fortaleza

07 18/11/2022 Lagoa do Vicente Pizon Fortaleza
Coracéo

Fonte: COPAC-PMCE 2022 — Elaboragéo Prépria

Conforme pode ser observado, a tabela acima indica que alguns territorios
gue estdo sendo implementados coincidem com a estrutura anterior do PROTEGER,
0 que pode refletir um processo de substituicdo de um programa por outro.

Outro Ponto relevante € a questédo do alinhamento com 0s municipios que
compdem o piloto do Previo, ou seja, ja estdo sendo comtempladas 05 municipios dos
10 que estao inicialmente previstos, sendo que ja estd em treinamento policiais na
regido do Cariri para integrarem os territorios em juazeiro do norte e no Crato.

O 1°, 2° e 3° territérios ja vinham operando com bases do Proteger da
SSPDS e agora foram modificados para Territérios do COPAC da Policia Militar,
mostrando uma modificacdo da Politica Publica, embora mantendo todo o escopo de
policiamento comunitario e voltado a solucdo de problemas que norteiam a politica
publica de seguranca do Proteger da SSPDS.

Os Outros Territorios eram parte do planejamento de expansao previsto
para o Proteger, mas que ainda né&o tinham sido implementados, e também a
velocidade com que tem se inaugurado territérios do COPAC desde seu langcamento

oficial em agosto deste ano de 2022, mostra uma vontade politica do governo em
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progressivamente implantar a politica de forma rapida e aproveitando as estruturas do
proteger ja existentes, muito embora ndo exista de forma clara o objetivo de

substituicdo de um programa pelo outro.

Figura 7 - Imagem de propaganda de divulgacédo do COPAC

£ COPAC {3 SEARA

Comando da Policia Militar
para Prevencao e Apoio
as Comunidades (Copac)
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relacionamento com as comunidades Territorial e Gestdo de Risco (Proteger)

* Grupo de Seguranca Escolar (GSE) Instalacao de base de
Prevencao nas escolas e acesso seguro policiamento na comunidade
de alunos e professores as escolas

Fonte:(https://www.ceara.gov.br/2022/06/29/novo-comando-da-policia-militar-e-instalado-com-foco-
na-prevencao-e-apoio-as-comunidades)

Na Figura acima o site do Governo do Ceara faz uma divulgacdo da
estrutura que se implementa no COPAC e fica destacado que o PROTEGER compde
a nova estrutura como um dos componentes do novo Programa, perdendo assim certo
protagonismo e deixando de ser o carro chefe da politica de seguranca publica neste
tipo de atuacéo ostensiva. Também é observado que se inclui um novo equipamento,
qgue é o Grupo de Apoio Institucional (GAIl), que se agrega aos equipamentos ja em
operacédo nas bases PROTEGER e tem como funcao ter um foco maior na protecao
social e nas relagbes com outros atores que atuam diretamente na rede de protecao
social do Estado.

E notorio também o emprego de incremento de estrutura logistica
especifica para cada territério, além de que essa estrutura ndo se vincula aos
equipamentos de policia ostensiva ja existentes naquela regido, ou seja, aos
batalhdes ou unidades PM que ja operam naquela area, a exemplo do que ocorreu no

programa do Ronda do Quarteirdo.


https://www.ceara.gov.br/2022/06/29/novo-comando-da-policia-militar-e-instalado-com-foco-na-prevencao-e-apoio-as-comunidades
https://www.ceara.gov.br/2022/06/29/novo-comando-da-policia-militar-e-instalado-com-foco-na-prevencao-e-apoio-as-comunidades
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Conforme a SSPDS e a PMCE, o COPAC tem em suas acdes 03(trés)
pilares de atuacao:

a) Prevencao Difusa que é feita através de acdes de unidades policiais de

patrulhamento ostensivo rotineiro, conhecidas popularmente de POG,;

b) Prevencdo Suplementar exercida como meio de apoio através de

unidades especializadas como o RAIO e o CHOQUE ou outras unidades

que seja necessaria conforme as caracteristicas do Territorio onde atua; e

c) Prevencédo Focada — COPAC — PREVIO — REDE, onde se aglutina a

rede de protecdo social e as politicas publicas transversais que se

desenvolvem no territério através de varios atores como Corpo de

Bombeiros, SPS, MPCE e outros, envolvendo varios processos de

acompanhamento e apoio a comunidade, incluindo-se ai a mediacao de

conflitos.

Outro fator relevante se mostra através da vinculacao direta do COPAC
com a chefia do poder executivo, através do organograma de governanca
apresentado pelo COPAC, que coloca a unidade com relacdo direta de subordinacao
com o Comando Geral da PM, mas apresenta uma relacdo direta com o comité
COPAC acima desse mesmo comando, ou seja, as decisdes tomadas pelo comité sédo
superiores a subordinacéo direta com a Policia Militar.

Muito embora haja um processo bem amplo de aproximacdo com a
comunidade e inuUmeras iniciativas de fortalecer o processo de prote¢do social das
comunidades que estédo localizadas nestes territérios, ndo ha uma acao especifica de
policia judiciaria ou investigativa que esteja concretamente reverenciada no programa,
ndo se incluindo ai algum papel relevante para a Policia Civil ou critérios para definicao
de acdes de inteligéncia policial vinculadas a Policia Militar.

Tomando por base as acdes efetivas para contencéo e enfrentamento das
atividades de expulses e ameacas a moradores, o COPAC coloca entre suas funcdes
descritas no seu manual as seguintes especialidades:

a) Atendimento e acompanhamento individualizado das vitimas da
violéncia:

b) Fixag&o e relacionamento com os residentes da comunidade;

c) Atendimento qualificado da Comunidade Escolar; e

d) Prevencédo, Apoio e monitoramento de ameacas a Moradores;

(Grifo nosso)
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Isso demonstra que os equipamentos da Policia Militar j& mencionados,
GAVV, GSC, GSE e GPF, continuam fazendo o mesmo processo ja discorrido e
incrementam as agbes de acompanhamento das expulsbes ou ameagas,
monitoramentos dos casos e dos locais onde se registram estes delitos com o fim de
ativar a rede de protecdo para evitar a reocupacao do imovel e apoiar as vitimas
ameacadas, identificando os suspeitos e colaborando com o fornecimento de
informacdes para repassar a Delegacia de Policia Civil respectiva e a outros atores
como Ministério publico, Defensoria Publica, que fazem o acompanhamento dos
casos e encaminhamento de vitimas.

Ao se perguntar para o representante da Policia Militar, Major PM Messias
Mendes, se ja existe um protocolo claro de agéo para este tipo de caso, ele afirmou

que:

“A gente tem esse protocolo que ele esta sendo ajustado, comecei a escrever,
mas estou ajustando ainda de acordo com as demandas porque a gente tem
duas situagbes: tem a situacdo que ha um deslocamento quantitativos de
pessoas e um deslocamento pontual de pessoas. O que demonstra gq esse
processo ainda estd em andamento e deve abranger uma maior
complexidade e que embora pratique algumas a¢des coordenadas ainda esta
em fase de implementagcdo, ao que ele explica: “ Digamos assim, grande
guantidade de pessoas sdo forcadas a sair do territdrio e a gente ja pegou
varios casos assim e tem locais que sdo pontuais, sd0 pessoas que Sao
plotadas pelo crime e que elas vao sendo identificadas, eu sinceramente acho
mais desafiador no trabalho atuar nos casos em que s&o pontuais porque eu
nao vou ter recursos pra garantir um policiamento em cada casa dessas né,
essa pessoa estd muito envolvida pelo medo geralmente ela tem algum
comprometimento com o crime, um filho, geralmente ndo € uma coisa assim
de absoluta isen¢éo as vezes a pessoa que é diretamente afetada ndo esta
no crime mas o filho &, o neto é ai eles estendem pra toda a familia ai por
exemplo a gente pegou o Maria Tomasia um dos casos mais graves assim
onde ele foi bem pontual, um aqui o outro la na outra rua todos familiares
entdo nesses casos a gente tem outro protocolo”.

Quando indagado sobre como seria 0 protocolo hoje utilizado, o Policial

afirma que:

“N6s temos um protocolo interno, aconteceu um deslocamento forgado a
prépria CIOPS ja faz isso aciona o BPESP e preenche um documento
chamado RDF (Relatério de Deslocamento Forgcado) esse relatério € feito
num aplicativo que nés temos no proéprio celular ai o policial preenche esse
documento rapidamente e ele vai pra um banco de dados nosso e ele j4 gera
um relatério de imével monitorado (RI) e esse relatdrio vai pra equipe que tem
como funcéo primordial isso, quando ela entra de servico ela pega a relacdo
de iméveis que sdo monitorados e a gente passa a monitorar os iméveis.
Entdo com isso a gente passa a ter informac8es importantes sobre quem foi
retirado do territério e a gente passa também a ter essa possibilidade de
monitorar o imével e com isso € um duro golpe no crime porque ele néo tera
mais um viés econdmico.”
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Através dessa acéo se vislumbra uma acao mais coordenada por parte da
Policia Militar e seus equipamentos, numa clara atencdo maior ao fendmeno dos
deslocamentos forgcados nas diversas comunidades e os empreendimentos do
programa minha casa, minha vida (PMCMV).

Em contrapartida o sistema de seguranca publica como um todo néo se
mobiliza de forma uniforme, uma vez que embora os equipamentos da Policia Militar
estejam atuando diretamente na comunidade, ndo se tem uma agéo equivalente da
Policia Civil no que tange a investigagéo ou acdes de inteligéncia que visem subsidiar
de forma mais concreta acdes ostensivas, ou até mesmo 0s processos investigatorios
necessarios para mitigar o problema. Muito embora tenha se verificado as dificuldades
referentes a decisdo das vitimas em denunciar as ameacas ou mesmo as expulsdes
por medo de represalias das faccoes.

Essa realidade proporciona um desnivel no processo de aplicacdo da
politica publica de seguranca, uma vez que, enquanto um organismo atua de forma
direta e focada através de seus equipamentos, 0 outro que se apresenta como aquele
gue sustenta a acao ostensiva age de forma difusa e sem foco direto uma vez que as
investigacdes destes delitos ocorre isoladamente e sem foco definido, além de néo
integralizar ou uniformizar coleta de dados ou mesmo de acles para este tipo de
investigacdo da acdo penal originada pelo cometimento do delito tipificado para os

casos de expulsdes ou ameaca de moradores.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa feita para elaboracao desta dissertacdo se buscou
identificar, explicar e compreender como as politicas publicas de seguranca poderiam
influenciar de forma decisiva no enfrentamento ao fenédmeno das expulsées e
ameacas a moradores nos residenciais do programa minha casa, minha vida em
Fortaleza, em especial através dos equipamentos criados na Policia Militar do Ceara.
Um fendmeno que veio como consequéncia da evolugdo da infiltracdo das
organizacdes criminosas violentas no estado e seu constante fortalecimento em face
da inacao estatal, de seus equipamentos e de suas politicas publicas.

Essa inercia estatal se baseou na falta de percepcédo dos gestores em
compreender a transversalidade das politicas publicas em suas diversas areas e na
incapacidade de se antecipar a evolucdo de determinados atores ndo estatais que
passariam a ocupar espacos vazios nos diversos cenarios sociais que se desenhavam
com a aplicacdo de uma politica habitacional baseada unicamente no preenchimento
da demanda por moradia sem considerar outros fatores sociais, culturais e
econdmicos, que efetivamente influenciariam o desenvolvimento social dessas novas
comunidades que eram formadas a partir do preenchimento das unidades
habitacionais do programa minha casa minha vida, em Fortaleza.

O aparecimento das organizacdes criminosas no Ceara, que passam a ter
relevancia social a partir de 2016 com a “pacificagcao” das comunidades, as rebelides
em série dos presidios em Fortaleza também em 2016, e a explosdo de homicidios
em 2017 nas disputas territoriais no ambiente urbano da Capital Cearense, eventos
esses que fizeram com que as fac¢cdes adotassem um sistema de governanca criminal
na concepcdo de Lessing (2020), tanto em comunidades isoladas quanto nos
residenciais do PMCMV em Fortaleza.

Esse fendmeno gerou um tipo de ocorréncia policial que até o ano de 2016
nao se tinha referéncia no estado, que eram os deslocamentos forcados e ameacas
de moradores destes aglomerados, gerando uma nova demanda de politica de
seguranca publica no estado que vinha a reboque com o incremento dos conflitos
violentos entre estes Agentes nao estatais Violentos, conhecidos como ANEVs e a
falta de resposta adequada do estado frente a uma nova realidade de seguranca
publica no Ceara.
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As politicas publicas de habitacdo que ndo contemplavam um dialogo com
a seguranca publica e a realidade enfrentada nas comunidades impede que esse
processo impeca a infiltracdo de novos Atores Nao Estatais Violentos(ANEVS) nestes
aglomerados que passam a influenciar e ditar normas sociais nestes ambientes,
caracterizando a governanca criminal que é implantada através de acdes de
monopolio de algumas atividades econdémicas, como distribuicdo de gas GLP de
cozinha, internet predial ou acesso de servicos como correios, manutencdo de agua,
luz e outros servigos publicos.

Frente a essa realidade, o Governo passou a buscar solugcbes através da
criacdo de novas estratégias de seguranca publica, criando equipamentos e
aperfeicoando suas politicas ao longo do tempo, embora a principio tenha adotado
um discurso de negacgéo e, depois, de minimizacdo do problema, o que em alguns
casos, ainda é percebido como, por exemplo, o fato da SSPDS-CE néo catalogar os
casos de deslocamentos forcados no Estado.

Partindo de uma acdo meramente reativa no que tange as atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos de seguranca publica frente ao aumento do volume de
expulsbes de moradores, que as vezes se limitava ao acompanhamento da vitima
para retirar seus pertences de sua casa que estava sendo tomada, a evolucdo do
problema passou a dominar agendas na SSPDS, Ministério Publico Estadual, Federal
e Defensoria Publica obrigando a busca de solu¢cdes mais efetivas que pudessem
combater e fazer frente a evolucdo desse quadro nas comunidades e residenciais
PMCMV em Fortaleza, em especial nos anos de 2016 a 2018.

A partir de 2016, a evolucéo das estratégias de seguranca publica no Ceara
passam a buscar um processo mais efetivo de aproximacdo com as comunidades e
adotar uma politica mais concreta e efetiva através da adocdo de praticas de
policiamento comunitario e voltado para a solucdo de problemas, onde se busca
protagonizar a acao do estado na seguranca publica, além de retomar a credibilidade
frente as populacbes destes locais, um fator extremamente importante para se
recuperar o protagonismo social do Estado.

A Policia Militar por suas caracteristicas de policia ostensiva e o carater
preventivo de suas acdes, passa a frente desse processo e domina as politicas
publicas de seguranca, aplicando e aprimorando as técnicas de policiamento
comunitario e voltado a solugcéo de problemas, muito embora ndo seja dado o mesmo

papel de importancia a Policia Civil, que se responsabiliza pela investigacdo das
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infracbes penais, ndo havendo algum equipamento especifico que paute alguma
politica clara de seguranca na area de investigacdo que tivesse foco nos
deslocamentos forcados no Ceara, se concentrando, através da DRACO, nas ac¢des
de combate as organizacdes criminosas em sua macro estrutura, ndo se preocupando
com o enfrentamento as células que operam nas comunidades mais pobres.

Neste contexto, a Policia Militar atua dentro de uma realidade de
transversalidade de a¢cdes combinadas com outros atores estatais na busca de uma
maior presenca de carater permanente nestas comunidades.

Essa nova realidade representa uma busca pela melhoria das relacbes
sociais entre o Estado e a comunidade com o estabelecimento de interagcdes mais
efetivas, porém nédo impede de forma completa a manutencao das acdes de expulsdo
e ameacga de moradores nas comunidades, sejam isoladas ou nos residenciais do
programa minha casa, minha vida (PMCMV).

N&o se pode negar que o trabalho feito pelos grupos criados como o Grupo
de Atendimento as Vitimas da Violéncia (GAVV), o Grupo de Seguranca Comunitaria
(GSC), O Grupo de Seguranca Escolar (GSE) e o Grupo de Prevencao Focada (GPF),
que fazem a base dos territérios do atual COPAC da Policia Militar, tem feito um
trabalho de aproximacdo com a comunidade e atuado no enfrentamento a governanca
criminal das Faccbes nas comunidades, mas também, de forma especifica, apresenta
uma acgao contra as expulsdes de moradores nestes locais, através de monitoramento
das ameacas, coleta de informacdes e acompanhamento de possiveis ameacas que
se apresentam no ambiente, criando uma rede de informacéo sustentavel, ampla e
confiavel para identificar suspeitos e impedir que, nos casos de concretizacdo da
expulsdo, a finalidade pretendida pela faccdo ndo se concretize e nem tenha o
resultado econdmico previsto, além de buscar compartilhar as informacdes coletadas
com outros atores estatais envolvidos no processo de protecdo social e investigacao
criminal.

As politicas publicas de seguranca do Ceard tém apresentado uma
evolucdo que agora busca abranger novas realidades e isso pode ser observado com
a Criacao do PREVIO e do COPAC numa tentativa de conciliar as parcerias entre 0os
atores estatais e sua efetiva agdo nos microterritorios onde se localizam as
comunidades que séo submetidas a acdo dos ANEVs, na busca clara de se melhorar
a rede de prevencao e protecdo das comunidades.
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Um ponto relevante observado foi a falta de uma politica clara de combate,
especificamente as expulsées e/ou ameaca de moradores, uma vez que somente se
fazem acdes ostensivas no ambito da Policia Militar e ndo existe uma politica
sustentavel e permanente de inteligéncia ou de policia judiciaria para o enfrentamento
especifico deste tipo de ocorréncia, muito embora ja se tenha registro de algumas
condenacdes que foram frutos de inquéritos deste tipo crime. Porém, foram situacdes
tratadas de forma cotidiana e ndo, como uma agéo especializada, como o caso dos
grupos ostensivos da PM. Embora exista uma Delegacia Especializada no Combate
as Organizacdes Criminosas (DRACO), ela atua mais em ac¢des de cunho mais
estratégico na estrutura dessas organizacdes, enquanto o combate localizado é
passado as delegacias distritais nos bairros, que ndo tem equipes focadas nesse tipo
de delito, ficando essas investigacdes a critério de prioridade aleatoria estabelecida
pelo Delegado titular do Distrito.

O que se quer dizer é que ndo existe um trabalho de inteligéncia e
investigagéo focado que se concentre no enfrentamento das expulsdes de moradores
em complemento as atividades do COPAC, embora se registre uma parceria e troca
de informacdes entre as duas corporacdes nos territorios, fruto de relacées individuais
construidas entre os representantes de cada organizacdo e ndo uma relagéo
institucional estimulada e constantemente acompanhada em sua evolucéao.

Também é importante frisar que as expulsdes sofrem um processo claro de
subnotificacdo de casos, conforme as narrativas do Ministério Publico e Defensoria
Publica do Estado, além de n&do haver dados coletados pela SSPDS, isso por nao
existir uma preocupac¢ao mais robusta com este tipo de ocorréncia, o que compromete
uma completa visdo do tamanho do problema a ser enfrentado, em parte pela falta de
credibilidade que a populacdo tem na capacidade do sistema de justica criminal
conseguir identificar e processar os autores dos crimes relacionados, além de néo
perceber nestes atores a capacidade de fornecer a protecdo necessaria para que se
possa fazer a denuncia sem correr risco de vida.

Os Deslocamentos Forcados continuam a ocorrer nas diversas
comunidades e empreendimentos residenciais do PMCMV, ainda esse ano, e com
relativa constancia, conforme é possivel acompanhar junto a Coordenadoria Integrada
de Operacbes de Seguranca(CIOPS), responsavel pelo atendimento de ocorréncias

de seguranca publica, mostrando que é um problema que ainda n&do tem uma
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estratégia clara de enfrentamento de toda rede de seguranca publica, se centralizando
unicamente nas acdes da Policia Militar através do COPAC e seus equipamentos.

A falta de uma acdo mais concentrada dos organismos de inteligéncia da
area de seguranca publica nestes aglomerados, impede que a politica atual de
seguranca apresente maior sustentabilidade em suas acfes, no sentindo de impedir
ou inibir que as préticas dos deslocamentos forcados ou mesmo em desarticular as
redes criminosas que ali operam.

Em conclusdo, se pode vislumbrar nesta pesquisa que a politica de
seguranca publica para enfrentar o fenbmeno dos deslocamentos forcados esta
alicercada nas ac6es da Policia Militar e seus equipamentos concentrados no COPAC,
gue por sua vez integra a rede PREVIO, agregando ac¢des de protecéo social. Embora
seja uma acgao que tem apresentado resultados néo contabilizados de forma concreta
uma vez que ndo se tem dados coletados por parte da SSPDS de forma ampla e
comparativa que possam afirmar isso, tem-se uma ferramenta que da uma resposta
ao fenbmeno, embora no entender desse pesquisador, seja incompleta e ndo tenha a
capacidade efetiva de ser uma politica sustentavel que possa diminuir concretamente
os deslocamentos forcados.

Enquanto é escrita esta dissertacdo, continuam a se registrar
deslocamentos forcados em residenciais do PMCMV, como também em comunidades
de bairros da periferia de Fortaleza, e que sao tratados de forma reativa pelos
organismos de seguranca e protecdo social do Estado. E fundamental que seja
robustecida a rede de entes estatais que atualmente atua nesse segmento, bem como
exista uma melhor percepcéo por parte da SSPDS sobre o problema de forma mais
ampla e englobando todos os seus entes vinculados, em especial aqueles
responsaveis pela inteligéncia e investigacao criminal a fim de fornecer um melhor
diagnéstico e efetivar politicas mais assertivas para desarticular a rede criminosa e
combate a governanca criminal, que se instala cada vez mais profundamente nestas
comunidades e residenciais tornando seus moradores reféns de uma realidade

subterrdnea de nossa sociedade.
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