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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto a analise das associacGes de catadores de materiais
reciclaveis do Municipio de Fortaleza e do Municipio do Eusébio, abordando as condigdes
gerais de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, os avancos legislativos em beneficio
dessa categoria profissional e os projetos existentes voltados ao fomento das associacdes e
cooperativas de catadores. A Lei 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n°10.936, de 12 de
janeiro de 2022, traz em diversos dispositivos a previsdo de destinacdo prioritaria dos residuos
solidos as cooperativas e as associacGes de catadores. A Lei dispde como principio que o
residuo sélido é um bem econdmico de valor social, gerador de trabalho, renda e cidadania.
Além disso, nos termos da Lei Estadual n® 12.225/93, o residuo sélido ¢é fonte de renda para
populacdo desempregada, assim como a coleta seletiva e a reciclagem sdo consideradas
atividades ecoldgicas de relevancia social e de interesse publico no Estado; e, ainda, nos termos
do Decreto n°® 7.217/2010, as associacdes e as cooperativas de catadores sdo prestadoras de
servico publico. Verifica-se, atualmente, a insuficiéncia de politicas publicas voltadas aos
catadores, ndo havendo, no Estado do Ceard, planejamento quanto a implantacdo da coleta
seletiva com a incluséo social desses profissionais. A falta de reconhecimento da importancia
do trabalho do catador pelo Poder Publico e pela sociedade demonstra uma obediéncia ao
modelo privatista de gestdo de residuos solidos, em desconformidade aos dispositivos da Lei
n°12.12305/2010.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis. Politica nacional de residuos solidos.

Incluséo social.



ABSTRACT

The present research has as its object the analysis of the associations of waste pickers in the
Municipality of Fortaleza and the Municipality of Eusébio, addressing the general working
conditions, the legislative advances for the benefit of this professional category and the projects
aimed at her promotion. The law n°12.305/2010, regulated by Decree No. 10.936, of January
12, 2022, includes in several articles the provision of priority disposal of solid residues to
cooperatives and associations of waste pickers. The law provides as a principle that the solid
residues are an economic asset of social value, generator of work, income and citizenship.
Furthermore, under the terms of State Law No. 12.225/93, solid waste is a source of income for
the unemployed population, as well as selective collection and recycling are considered
ecological activities of social relevance and public interest in the State; and, further, under the
terms of Decree No. 7.217/2010, associations and cooperatives of waste pickers are public
service providers. It is verified, currently,the insufficiency of public policies aimed at waste
pickers, with no planning in the State of Ceara regarding the implementation of selective
collection with the social inclusion of them. The lack of recognition of the importance of the
work of the waste pickers by the government and by society demonstrates an obedience to the
private model of management of solid waste, in violation of the provisions of the law n°
12.305/2010.

Keywords: waste pickers. National solid waste policy. Social inclusion.
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1 INTRODUCAO

1.1 Definigéo e problematizagdo do objeto da pesquisa

A pesquisa investiga quais sao as condicdes de trabalho nas quais estdo inseridos
os catadores de materiais reciclaveis, estudando a legislacdo pertinente e as agdes atuais do
Poder Publico de fomento as associacOes de catadores. Aborda, ainda, a situagdo dos catadores
dos lixdes a céu aberto, em alguns municipios situados na regiao metropolitana de Fortaleza e
no interior do estado do Ceara, realizando estudo de caso das associa¢fes de catadores dos
municipios de Fortaleza e do Eusebio.

As associagdes de catadores do municipio de Fortaleza foram escolhidas como
objeto de anélise, devido a sua importancia, ja que situadas na capital, onde ha a maior producéo
de residuos solidos no estado. A Associacdo de catadores do municipio do Eusébio também é
objeto de analise, pois neste ha a¢des da sociedade e do Poder Publico capazes de garantir o
trabalho digno e decente aos catadores, mediante a implantacdo da coleta seletiva com a
participacdo desses profissionais, sendo assim exemplo de uma boa pratica social.

A Lei 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n°10.936, de 12 de janeiro de 2022,
traz em diversos dispositivos a previsdo de destinacdo prioritaria dos residuos solidos as
cooperativas e as associacOes de catadores; bem como a participacdo dessas em acordos
setoriais e a concessdo de recursos federais para os Estados e Municipios que implantarem a
coleta seletiva com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis.

Essa Lei traz como principio, disposto em seu art.6°, inciso VIII, que o residuo
solido reutilizavel e reciclavel é um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho, renda
e cidadania.

Além disso, nos termos da Lei Estadual n® 12.225/93, os residuos sélidos sdo fonte
de renda para a populagdo desempregada, bem como a coleta seletiva e a reciclagem séo
consideradas atividades ecoldgicas de relevancia social e de interesse publico no Estado; e,
ainda, nos termos do Decreto n® 7.217/2010 (regulamentador da Lei do saneamento basico n°
11.445/2007) as associagOes e as cooperativas de catadores sdo prestadores de servigo publico
( Art.22.8 3°).

Apesar dos avangos legislativos acima mencionados, atualmente observa-se um
retrocesso nas politicas publicas voltadas a esses profissionais, devido a reducdo orcamentaria
para projetos de fomento aos empreendimentos de economia solidaria dos catadores, conforme

podemos observar no grafico a seguir (SILVA, 2018):
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Gréfico 1- Orcamento anual (lei mais créditos) da acéo 8274: fomento para a
organizacdo e o desenvolvimento de empreendimentos econdmicos solidarios de
catadores atuantes com residuos sélidos (2011-2018)

(Em R$)

120.000.000,00 — 114.135.000,00
100.000.000,00 —

80.000.000,00 —
62.750.000,00

60.000.000,00 — 35.153.000,00 27:650.009.00
40.000.000,00 —
19.680.000,00
| 12.950.000,00
20.000.000,00 9.937.461,00
. - 6.189.175,00
- I I I I \ \ I -ﬁ

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Consultoria de Orcamento, CAmara dos Deputados e Prodasen

Verifica-se que, durante os governos Lula e Dilma, houve a inser¢do das demandas
dos catadores na agenda governamental, bem como a implementacdo de vérias politicas
publicas em beneficio dos catadores de materiais reciclaveis, como os programas Cataforte I,
Il e Ill e Pro-catador, o que se deu ap0s atuacdo do Movimento Nacional de catadores de
materiais reciclaveis, formalizado em 2001; da Secretaria Nacional de Economia Solidaria-
SENAES e do Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclaveis-ClISC, ambos criados no ano de 2003; do Forum Nacional Lixo e Cidadania , da
Igreja, de organizacdes da sociedade civil e Ministério do Desenvolvimento Social.

Ja no governo de Michel Temer, a Secretaria Nacional de Economia Solidéaria foi
rebaixada a Subsecretaria, sendo extinta no governo Bolsonaro; assim como o Conselho
Nacional de Economia Solidaria foi paralisado e esvaziado pela Medida Provisoria 870/2019,
transformada em Lei n°13.844/2019, a qual extinguiu o Ministério do Trabalho, recriado com
a Lein®14.261/2021.

Segundo o representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, Alex Cardoso, a categoria vem tentando agenda com o Ministro do Meio Ambiente
do atual governo, sem sucesso. O Movimento e um conjunto de entidades apoiadoras enviaram
carta a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre os riscos do programa Federal

“Lixao Zero” e agdes de agravamento da vulnerabilidade dos catadores, como o fechamento
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dos lix6es sem a inclusdo desses profissionais, a incineragcdo sem a reciclagem e a privatizagéo
dos residuos sem incentivos as cooperativas.

Observa-se, assim, um retrocesso do atual Governo Federal no que se refere as
politicas publicas de apoio as atividades dos catadores de materiais reciclaveis, sendo estas
essenciais para a conquista da autonomia desses profissionais através de suas associagdes e
cooperativas de catadores, formadas em sua maioria sob 0s principios da economia solidéria.

Davi Amorim, representante do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis, afirmou que para o cumprimento da Lei 12.305/2010, é necessario garantir
orcamento publico, inverter a prioridade nos investimentos, ao inves de aterrar os reciclaveis,
utilizar o mesmo dinheiro para desenvolver a cadeia produtiva da reciclagem. Segundo ele, o
obstaculo principal é contrariar com isso 0s grupos econémicos de poder, a chamada méfia do
lixo, financiamento privado (e ilegal) de campanhas, além do racismo ambiental que paralisa
as organizacOes populares por meio da burocracia desnecessaria, alta carga de impostos e regras
de mercado excludentes.

Quanto a importancia desses investimentos, o estudo realizado por Gutierrez e
Zanin (2011), através de dados do SIES (Sistema Nacional de Informacdes em Economia
Solidéria) do ano de 2007, apontou que 47% dos empreendimentos econémicos solidarios de
catadores receberam, para iniciar suas atividades, doac¢des de alguma entidade de apoio e 28%,
ou seja, aproximadamente 142 empreendimentos, comegaram suas atividades com recursos
préprios, o que demonstra a importancia de entidades de apoio.

As autoras também narram as condi¢des desfavoraveis a autonomia dos
empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis, 0s quais ainda auferem baixo lucro com
a venda dos materiais aos atravessadores:

Como ja mencionado, a cadeia produtiva da reciclagem de residuos urbanos é uma
estrutura piramidal formada em sua base pelos catadores informais, empreendimentos
de catadores (associagdes e cooperativas), seguidos pelos intermediarios (sucateiros,
empresas recuperadoras ou beneficiadoras) e, finalmente, no seu apice, empresas de
reciclagem propriamente dita (reprocessamento e transformagdo). N&o resta divida
de que o maior valor agregado ao produto ocorre no topo dessa piramide. Os
catadores, 0s maiores responsaveis pela inser¢do dos materiais reciclaveis na cadeia

produtiva da reciclagem, séo ainda o elo mais fragil e precarizado (GUTIERREZ;
ZANIN, 2011.

Mostra-se, assim, fundamental o apoio do Poder Publico e das entidades de fomento
aos empreendimentos dos catadores de materiais reciclaveis. No estado do Ceara, observam-se
alguns projetos voltados as associacGes de catadores de materiais reciclaveis, como auxilio

catador e coleta seletiva solidaria, os quais também serdo analisados em capitulo especifico.
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Assim sendo, o presente estudo pretende questionar as agdes do Poder Publico em
relagdo aos catadores de materiais reciclaveis. H& interesse ou empenho politico no
cumprimento da politica nacional de residuos solidos? As agdes desenvolvidas pelo Poder
Publico quanto a gestdo dos residuos solidos estdo em conformidade com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e legislacdo correlata? Sdo capazes de promoverem a efetiva inclusdo
social desses profissionais?

Destaca-se que a inclusdo social a qual a pesquisa se refere relaciona-se ao
sentimento de reconhecimento e protecao social decorrentes do vinculo do trabalho, ndo sendo
estudadas outras vulnerabilidades as quais estdo sujeitos os catadores, como salde, educacéo e
seguranca, por exemplo.

Quanto a configuracdo da organizacdo social e produtiva dos catadores, foram
colhidos, através de questionarios aplicados pelo SIES, nos anos de 2009 a 2013, que dos 591
empreendimentos de economia solidaria ligados a reciclagem, 40,3% s&o constituidos por
grupos informais, 31,3% apresentam a forma de associacdo e 28,3% em cooperativa (SILVA,
2021).

No estado do Ceard, observa-se que a concessdo do auxilio catador vem
contribuindo para a reducdo da informalidade, haja vista que é necessario estar associado para
o recebimento do beneficio. Conforme dados do Portal da Transparéncia, no ano de 2020, o
beneficio foi concedido a 1.342 catadores, no total de 48 associa¢fes, em 41 municipios;
enguanto no ano de 2021, foi concedido a 2.486, no total de 73 associa¢des, em 70 municipios
(CEARA, 2020).

A Secretaria das Cidades, no ano de 2020, contabilizou um total de 9.502 (nove mil,
quinhentos e dois) catadores em 167 (cento e sessenta e sete) municipios, o que demonstra que
grande parte dos catadores ainda se encontra na informalidade (CEARA, 2021).

Acrescente-se que a formalizacdo dos grupos viabiliza o acesso as politicas
publicas, como a participacdo em editais de concorréncia para recebimento de veiculo e
maquinario, por exemplo; alem da participacdo em parceria com empresas privada para
realizacdo da logistica reversa. Além da formalizacdo, ressalta-se a importancia do
licenciamento ambiental, sendo narrada pelos catadores uma grande burocracia para a
regularizacdo dos empreendimentos.

Diante dessa situacéo, a pesquisa busca responder aos seguintes questionamentos:
apos a Lei n° 12.305/2010 quais as adversidades ainda encontradas nas associa¢des de catadores
de materiais reciclaveis? Como as associa¢des conseguem manter suas atividades apesar das

adversidades?
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Outro problema abordado pelo estudo é a precariza¢do do trabalho do catador,
estando estes sujeitos ao recebimento de renda inferior a um salério minimo, sem garantias
trabalhistas e previdenciarias. Conforme dados do IBGE do ano de 2010, o valor da renda
auferida pela catador no Ceara era de R$445,00, sendo que o salario minimo a época era de
R$542,37. Observa-se que esta situacdo persiste nos dias atuais. Quanto a contribuicéo
previdenciaria, o IBGE apontou, no ano de 2010, que dentre as pessoas que declararam exercer
a profissdo de catador, no Ceara, apenas 46,5% eram contribuintes. Na presente pesquisa nao
foram encontrados catadores contribuintes do INSS.

Diante desse quadro, procurou-se responder as seguintes perguntas: 0S avangos
legislativos referente a atividade dos catadores de materiais reciclaveis foram suficientes para
a diminuicdo das condicdes precarias de trabalho? Quais os fatores influenciam nessas
condicdes de precarizacdo do trabalho?

Na literatura, existem varios estudos sobre a necessidade de reconhecimento e
protecdo social do catador, mas poucos tratam especificamente sobre as associagdes de
catadores de Fortaleza e a associacao de catadores de Eusébio, sendo que as comparagoes entre
duas realidades sdo pertinentes para as respostas dos questionamentos acima propostos.

Também sdo analisadas algumas ac¢des judiciais, cujos casos ocorridos na regido
metropolitana e interior do estado demonstram como o Poder Publico Municipal vem
conduzindo as politicas publicas de inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis que
atuam diretamente nos lixdes a céu aberto, quais as medidas estdo sendo adotadas para a
incluséo social dos catadores apds o fechamento dos lixdes.

A pesquisa pretende, assim, investigar os principais problemas vivenciados pelos
catadores de materiais reciclaveis no estado do Ceard, analisando como plano de fundo o
modelo de gestdo dos residuos sélidos nos casos apresentados, a existéncia de planejamento ou
implantacdo de coleta seletiva nos municipios e a destinacdo dos materiais reciclaveis aos

catadores.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Ao estudar sobre o tema, observei que o descumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos néo é algo isolado, mas que se encontra presente em varios municipios do
estado do Ceard. Assim sendo, foi escolhido 0 municipio de Fortaleza para estudo de caso por
ser o maior produtor de residuos sélidos do estado e por haver em seu plano municipal de
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residuos sélidos a indicacdo de implantacdo da coleta seletiva com a participagdo dos catadores
de materiais reciclaveis. Ademais, a capital apresenta o maior nimero de associagoes.

O estudo de caso das associacOes de catadores de Fortaleza foi realizado atraves de
entrevistas por telefone com representantes de onze associacgdes, sendo realizadas perguntas
referentes as condicGes de trabalho da associacdo, renda auferida por cada catador associado,
incentivos recebidos do Estado, parcerias privadas e o que esperam do Poder Publico, bem
como suas principais reivindicacoes.

N&o foram realizadas visitas a essas associacGes devido as restricdes sanitarias
causadas pelo coronavirus, haja vista que esta pesquisa teve inicio durante periodo de pandemia,
bem como durante a gestacdo desta mestranda. Ressalto que até o final do ano de 2021 tivemos
mais de 619.056 (seiscentos e dezenove mil e cinquenta e seis) mortes somente no Brasil.

As fotos das associacdes e da Rede de Catadores foram enviadas por celular pelos
proprios catadores.

Também foram realizadas consultas aos 6rgdos ambientais, como secretaria das
cidades de Fortaleza, atraves de sua representante Camila Lins Albuguerque, tendo esta enviado
0 Termo do Convénio TEM/SENAES N° 00069/2012 SICONV N° 776048/2012, o qual ndo
vai em anexo a pesquisa por ndo ter sido autorizada a divulgacdo do documento; e ainda
Vanessa Luana Oliveira Lima, a qual informou o plano de coleta seletiva multiplas dividido por
regido, no qual estaria previsto a inclusdo socioprodutiva dos catadores através da implantacéo
das centrais municipais de reciclagem.

Apdbs contato com a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), por telefone, foi
enviado termo de compromisso referente a coleta seletiva solidéria realizada entre as
associacOes de catadores e 0s 6rgaos publicos.

Em consulta a Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana- Colimp- da Secretaria
da Conservacdo e Servicos Publicos, através de seu representante, Wigor Floréncio, respondeu
as perguntas feitas através de email (em anexo), sobre os ecopontos e a coleta seletiva realizada
pela Ecofor em alguns dias da semana, bem como sobre os materiais reciclaveis destinados a
trés associagdes de catadores.

Também foi enviado, através da coordenacdo do mestrado (em anexo), oficio
destinado a Atila Gomes, coordenador ambiental da Ecofor, com questionamentos sobre o
funcionamento da coleta seletiva na capital, o qual né&o foi respondido.

Foi realizada, ainda, pesquisa na rede de computadores sobre algum municipio com
experiéncia na implantagéo da coleta seletiva com a participacdo dos catadores de materiais

reciclaveis, tendo sido encontrado o municipio de Eusébio. Assim sendo, o estudo da associacao
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de catadores do Eusébio foi escolhido por ser, ao menos em tese, um exemplo de boa pratica
social, sendo interessante observar os passos seguidos pela associa¢do e pela administracdo
publica para a efetivacdo da politica publica.

O estudo de caso da associacdo de catadores do Eusébio foi feito inicialmente
através de contato com a coordenadora de educagdo ambiental do municipio do Eusébio, Helena
Sousa Lamboglia, a qual informou que me aguardaria no galpédo da associa¢ao de catadores de
Eusébio para explicar a origem e o funcionamento da associa¢do. Assim sendo, foi feita
visitacao local em periodo em que as restricdes sanitarias estavam mais flexibilizadas, devido
a disponibilidade de doses de vacina.

Assim sendo, compareci a associagdo onde ouvi o relato de Helena Sousa
Lamboglia e entrevistei cinco catadores de materiais reciclaveis. As perguntas aos catadores se
referiam as condicdes de trabalho na associacdo, relacdo com a sociedade e com a Prefeitura,
raga, cor, escolaridade e profisséo anterior (em anexo).

Também foi feito contato por telefone e através de reunido on line com a
coordenadora da Fundacdo Alphaville, Maria das Gracas Rodrigues de Oliveira, a qual me
explicou todo o projeto para implantacdo da coleta seletiva.

Foram feitas entrevistas com os representantes da Rede Estadual de Catadores do
Estado do Ceara, Cicero Sousa e Musamara Mendes Pereira, 0s quais responderam a perguntas
através de reunido on-line e por telefone. O questionéario feito aos representantes da Rede se
refere aos objetivos da Rede, nimero de empreendimentos, pratica do comércio solidario,
beneficios do comércio solidario, dificuldades para efetivar esse comércio solidario,
dificuldades encontradas pela Rede de catadores, conquistas e desafios da Rede de catadores,
entidades de apoio ou parceria.

Foi realizada reunidao com Paulo José Rodrigues Monteiro da Céritas Diocesana, a
qual possui historico de agdes assistenciais e sociais em beneficio dos catadores, inclusive com
a realizacdo de cursos voltados aos catadores e acompanhamentos de pedidos perante as
prefeituras na capital e interior do estado em beneficios desses profissionais. Nessa reunido
consegui o contato da associacdo Forca de Vida de Sobral, a qual trabalha no galpdo da Central
Municipal de Reciclagem, sendo esta abordada no capitulo 2.

Para entendimento sobre a situagdo dos catadores de materiais reciclaveis em alguns
municipios da regido metropolitana e do interior do estado, foram analisadas as agdes civis
publicas n° 0011518-63.2016.8.06.0137 (Pacatuba), Acdo civil publica n°® 0011142-
94.2016.8.06.0099 (Itaitinga), A¢do Civil Publica n°® 0047220-88.2016.8.06.0034 (Aquiraz),
Acdo Civil Publica n° 0020912-26.2019.8.06.0158 ( Russas), Acdo civil publica n°0280048-
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92.2020.8.06.0203 (Ocara), A¢do Civil Publica n° 0000746-37.2018.8.06.0051(Boa Viagem),
acdo civil publica n°® 0004406-73.2016.8.06.0127 (Monsenhor Tabosa).

Nas acOes de Pacatuba, Itaitinga e Aquiraz houve contato direto desta mestranda
com os catadores no ano de 2016, quando foram atendidos no Nucleo de Direitos Humanos e
Ac0es Coletivas. O estudo através dessas a¢des se deu em razdo da facilidade de acesso a tais
documentos em site no Tribunal de Justica do Estado do Ceard, havendo em algumas dessas
acOes relatorio detalhado sobre a situacdo dos catadores de materiais reciclaveis, facilitando
assim a realizacdo da pesquisa.

Diante da informacédo da Secretaria das cidades quanto a construcao no interior do
estado das centrais municipais de reciclagem, as quais teriam galpéo reservado ao trabalho dos
catadores, entrei em contato por telefone com a Associacdo Forca de Vida, situada em Sobral,
a qual exerce suas atividades no galpdo da central municipal de reciclagem de Sobral, ouvindo
o relato do catador Francisco das Chagas.

Foram feitas pesquisas da literatura sobre os catadores de materiais reciclaveis em
livros, e-books, artigos, dissertacdes de mestrado e doutorado, todos encontrados na internet.
Foram pesquisados, ainda, os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA- e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. Foi estudada a legislacéo sobre o tema.

A pesquisa tem como recorte temporal o periodo compreendido desde a
promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n°® 12305/2010 até os dias atuais,
fazendo uma rapida mencao sobre os avancos legislativos anteriores, desde o reconhecimento
da atividade dos catadores de materiais reciclaveis em 2002.

Diante da problemaética acima exposta, dividiu-se a presente pesquisa nos seguintes
capitulos:

No primeiro capitulo foram feitos estudos da literatura referente aos catadores de
materiais reciclaveis, sendo destacadas as condi¢Bes gerais de trabalho, perfil social e
econémico, protecdo social e reconhecimento perante a sociedade e o Poder Publico; foram
analisados os programas governamentais em beneficio dos catadores e a sua existéncia no
estado do Ceara. Por ultimo é trazido o conceito de inclusdo social abordado pela pesquisa.

No segundo capitulo faz-se um estudo sobre os beneficios trazidos pela Politica
Nacional dos Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), abordando seus reflexos no estado do
Cearéa atraves do estudo sobre a situacdo dos catadores no lixao de alguns municipios da regido
metropolitana e no interior do estado do Ceard, por meio da analise de acdes civis publicas. E
feito, ainda, estudo tedrico sobre empreendimentos de economia solidaria; trazendo o relato da

experiéncia da Rede de Catadores dos Estado do Ceara.
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No terceiro capitulo é feito o estudo de caso das Associacdes de catadores de
materiais reciclaveis do municipio de Fortaleza e da Associa¢do dos catadores do municipio do
Eusébio. Por ultimo, tem-se a apresentacdo dos pontos destacados da pesquisa, as reflexdes e

conclusoes sobre a tematica.
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2 SOBRE A ATIVIDADE DO CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS
2.1 Literatura académica sobre os catadores de materiais reciclaveis

E certo que a reciclagem sempre existiu, como relata Antonio de Padua Bosi, ao
narrar a histdria dessa atividade na antiguidade classica e na idade média. No entanto, somente
nos tempos modernos, durante os séculos de formagdo do capitalismo, observa-se o comércio
do lixo e a reciclagem como negocios:

“(...) a cata e a comercializacdo de trapos anteciparam também o processo de
transformac&o do lixo em mercadoria. Foi no século XX, nas décadas de 1840 e 1850
aproximadamente, que surgiram as primeiras indistrias de fabricacdo de papel a partir
de panos refugados. Também data daquele periodo o uso do ferro descartado na
usinagem e confeccdo de novas mercadorias. O reaproveitamento acontecia também
com garrafas e outros vasilhames de vidro intactos, que eram comprados por empresas

que os reintroduziam no mercado. E na base deste comércio estiveram muitos
trabalhadores desempregados que sobreviviam da renda conseguida com o

recolhimento e da venda desses materiais”

No Brasil, tem-se a formacdo das primeiras associacdes de catadores de materiais

reciclaveis, na década de 1980, apds a acdo de setores da sociedade civil, ONGS, Igreja e

Universidades, por meio de um trabalho de apoio a populacdo de rua, no contexto de grande
crise econdmica e de desemprego:

“(...)As primeiras experiéncias associativas de catadores no Brasil iniciaram-se em

S&o Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte. Em Sao Paulo, por meio do trabalho de

apoio a populacéo de rua, desenvolvido pela Organizagdo de Auxilio Fraterno (OAF),

foi criada a Associagdo dos Catadores de Papel, em 1986. Mais tarde, em 1989, esta

se tornou a Cooperativa dos Catadores de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais

Reaproveitaveis (Coopamare). Neste mesmo ano, durante a gestdo Luiza Erundina

(1989-1992) foi implantado o primeiro programa de coleta seletiva da cidade, no

entanto, nas gestdes seguintes sofreu varias descontinuidades e retrocessos (JACOBI;
VIVEIRQOS, 2006).

A atividade do catador de materiais reciclaveis se mantém crescente nas Gltimas
décadas, porém somente passou a ser mais notoria com a formagdo do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), em 1999; com o 1° Encontro de Catadores de
Papel, e com os constantes encontros locais, nacionais e internacionais, Como nos congressos
latino-americanos, realizados no Brasil, na Colémbia e no Peru, dentre 0s quais podemos citar
0 Forum Nacional Lixo e Cidadania, em 1998, com a participacdo de Organizacdes N&o
Governamentais-ONGs-, Universidades, Igreja, sindicatos, entidades da Administracédo Publica

€ empresas.
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O Movimento Nacional de Catadores tem a finalidade de organizar os catadores de
materiais reciclaveis, bem como valorizar a categoria, buscar a independéncia de classe,

trabalhar mediante autogestao e solidariedade de classe (MNCR, 2021)' vejamos:

““O objetivo principal do movimento é a garantia do protagonismo popular do catador,
0 qual é desassistido pelo sistema social. Ademais, 0 movimento tem como missao
contribuir para a justica social e sustentavel através da organizacdo dos catadores,
tomados pelos principios da autogestdo, acdo direta, independéncia de classe,
solidariedade de classe, democracia direta e apoio mdtuo. E valido ressaltar também
que, além da luta e resisténcia pelo reconhecimento do catador, 0 MNCR desenvolve
diversos projetos de carater popular nos espacos de trabalho e nas comunidades onde
estdo inseridos, buscando a garantia da educacdo dos catadores e de suas familias.
Tais projetos sdo fundamentados na cultura popular, atividades recreativas e oficinas
artesanais. O movimento busca, ainda, construir parcerias com entidades publicas e
privadas para a garantia da salde, tendo em vista 0 combate aos lixes e espacos
degradantes onde alguns catadores sdo expostos a diversos riscos a satde”.

Desde sua consolidacdo até o presente momento, 0 MNCR presenciou marcos
importantes no que tange a luta e resisténcia dos catadores na busca de seus direitos. Em 2002,
a atividade do catador foi identificada pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), por
meio do Ministério do Trabalho e Emprego, portaria ministerial n. 397, sob o registro n. 5192-
05 (MNCR, 2021), e o seu reconhecimento também se deu em razdo de acGes assistenciais da
Igreja, da sociedade e de alguns municipios com a iniciativa da coleta seletiva (BORTOLI,
2013).

Em 2003 houve a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria-SENAES,
a qual, juntamente com o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclaveis (CIISC), criado em 2003, no Governo Lula, passaria a apresentar as demandas do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis no interior do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Em 2007, com a promulgacdo da Lei do saneamento béasico (Lei n® 11.445/2007),
houve o incentivo a contratacdo das associagdes de catadores de materiais reciclaveis pelo
Poder Publico, mediante dispensa de licitacdo para a contratacdo de associagdes ou cooperativas
de catadores (Art. 57).

O Decreto regulamentador n° 7.217/2010 da lei de saneamento basico trouxe o
reconhecimento, como prestadoras de servigo publico de manejo de residuos solidos, das
associacfes e cooperativas de catadores, formadas por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, que executam coleta,
processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis (83°,
Art.29).
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Em seguida, a Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei n® 12305/2010), a qual
preveé o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como bem econémico e de valor social, trouxe,
em seu bojo, varios dispositivos normativos de incentivo a atividade das associacdes dos
catadores de materiais reciclaveis, representando um avango no reconhecimento da participacdo
social e publica na implementac&o de politica publica ambiental referente ao gerenciamento dos
residuos solidos.

No entanto, apesar de todo o avanc¢o legislativo quanto ao reconhecimento dos
catadores de materiais reciclaveis e a necessidade de sua inclusdo no processo de gerenciamento
e gestdo de residuos solidos, verifica-se a precarizacdo de suas condi¢cdes de trabalho, a
insuficiéncia de politicas publicas voltadas para a categoria profissional e a falta de
reconhecimento da atividade pela sociedade e pelo Poder Publico.

Conforme Davi Amorim, representante do setor de comunica¢do do Movimento
Nacional dos catadores de materiais reciclaveis, a principal luta atual do Movimento Nacional
dos Catadores de materiais reciclaveis é o pagamento a categoria por servicos prestados a
Prefeituras, assim como o pagamento da iniciativa privada que na legislacdo € feita pela
chamada logistica reversa.

Além disso, o Movimento informa que, desde 2016, os programas de fomento
foram drasticamente cortados a ponto de inexistir no atual Governo Bolsonaro. Ha apenas
iniciativas isoladas de nivel estadual e municipal. Desde a promulgacéo da Lei 12.305/2010, na
pratica, o que mudou nas condi¢des de trabalho do catador foi que, com a Lei, milhares de
organizacbes sairam da informalidade, ocuparam espaco na gestdo publica de residuos e
contribuiram para a inclusdo produtiva da categoria.

De acordo com o Censo 2010, ha 398.348,00 (trezentos e noventa e oito mil e
trezentos e quarenta e oito catadores) catadores no Pais. No entanto, conforme o Movimento
Nacional de Catadores esse nimero € bem maior, cerca de 800 mil catadores em atividade no
pais, sendo a maior parte do género feminino, aproximadamente 70% da categoria (MNCR,
2021).

No estado do Ceard, segundo levantamento realizado pela Secretaria das Cidades
em 2020, foram identificados 9.502 (nove mil, quinhentos e dois) catadores em 167 (cento e
sessenta e sete) municipios, dos quais apenas 21% estdo organizados em 85 (oitenta e cinco)
associag@es, distribuidas em 70 (setenta) cidades (CEARA, 2021).

O gréfico a seguir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica demonstra que
a maioria dos catadores de materiais reciclaveis trabalha de modo informal, recebendo uma

renda inferior ao salario minimo. Grande parte desses trabalhadores ndo é alfabetizada, possui
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idade média de 39 anos e é chefe de domicilio, ou seja, € 0 Unico responsavel pelo sustento
familiar (IBGE, 2010).

Os catadores de materiais reciclaveis podem ser: catadores autbnomos ou
individuais (de rua, catadores de “lixdo”) e catadores cooperados ou associados. Conforme
dados no Sistema Nacional de Saneamento Bésico-SNIS, no Brasil, em 2019, j& havia 1.480
organizacOes de catadores (cooperativas e associagdes) distribuidas em 994 municipios. A
pesquisa, no entanto, ndo faz distingdo entre cooperativas e associa¢es, bem como informa a
subnotificacdo quanto ao numero real dessas organizacdes (BRASIL, 2019).

Quanto as diferencas entre as cooperativas e as associacOes, Paulo Esteves
Fernandes Alvarenga assim nos explica:

“As associagdes sdo regidas pelo Codigo Civil e pela Lei n.9790/1999, que trata das
Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. Elas sdo capazes de celebrar
termo de parceria com o Poder Publico, pessoas juridicas sem fins lucrativos e que
precisam de no minimo duas pessoas para se constituirem. As associa¢Bes nao
possuem capital social e ndo emitem nota fiscal.

Em relagdo a carga tributéria, as associagdes sdo isentas de contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). As associa¢fes sdo, tambeém, isentas do Imposto de
Renda, apesar da declaracdo obrigatoria, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL). Com relacéo a esses dois Gltimos tributos, ndo ha diferenca entre as
cooperativas e as associa¢es (ALVARENGA, 2020)”

Além dessas diferencas, o pesquisador também cita uma maior carga tributaria para
as cooperativas e emissao de notas fiscais, bem como recolhimento de PIS E COFINS, além de
contribuicdo previdenciaria. Assim sendo, as associa¢des seriam economicamente mais viaveis.
Quanto a finalidade, o autor cita que as cooperativas possuem finalidade essencialmente
econdmica, enquanto as associacdes estariam voltadas a objetivos sociais.

Apesar do incentivo legal a formacéao das associacdes e cooperativas de catadores,
observa-se que grande parte desses trabalhadores realiza a atividade de modo informal, sem

qualquer direito trabalhista ou previdenciario, e tem a catacdo como uma fuga ao desemprego.
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Gréfico 1 - Perfil dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil

Brasil: sintese dos indicadores demograficos e socioecondmicos calculados — catadores e PO total (2010)1

Tipo Home Caracteristica Catadares PO total
Distribuigio por Idade média (anas) 39,39 37,05
Orupos etdrins Idade mediana {anas) 39 35
(estrutura etdria) Idasos (%) 763 6.14
Razdo de sexo? 19,63 136,39
Branca 272 50,00
Demogidfico  Distibuicdo por Pretaigarda 66,14 85
corfraga (%) L 3 3
Deernals 1,14 1,48
o préprio domicilio 20,05 34
Local de trabalho (%) Hesse municipio, mas ndo no prdprio domidlio 7382 64,1
Em autra municipio 6,03 11,88
Taxa de analfabetisme (%) 2034 6,06
Grau de informalidade? 50,62 44,42
Sodoecondmico  Chefies de domicilio (%) 53 66 44,50
Tinha rendimento de apesentaderia ou pensio (%) 548 6,94
Renda (RS) 561,93 1.271,88
Fontes: Censo de 2010NBGE & microdades da amostra CEM (USF, 2016)
Elaboracia dos aunnnes.

Motas: ! O edhoudo des indicadores pressupde como PO agqueles indhiduos de 10 2nos ou mais de idade que dessmpenhavem athidade resunerada durame 2
data de referéncia de aplicagie do Censo de 2010,
TRazdo de sonn = velume de Fomens [ volume de mulheres * 100,
* M indicador *geau de informalidade”, rabalhadares informais s30 0s empregadas sem cameira, rabalhadares por conta prégria & Ao remurerados,
enguante cs rabalhaderes formais sho o5 protegides —com caneka de wabalhe asdnada, funciendrios pblices ¢ empregaderes. Nio foram
consideradas no cilouln desse indicador o5 milltaees, gue seriam consideszdos Tomais, & s rd remunerados, que sefiam informas.

Fonte: Censo de 2010/IBGE

Quanto as condic¢des de trabalho, verifica-se que grande parte dos catadores exerce
suas atividades sem equipamentos de protecdo, em ambiente insalubre, geralmente expostos a
materiais perigosos, e muitos carregam um peso excessivo do material coletado, bem como
trabalham mais de oito horas diarias, sem a capacitacdo necessaria para 0 manuseio dos
materiais reciclaveis.

O Protocolo de San Salvador, adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil € signatério,
prevé que as legislagdes dos Estados garantam condigdes de “seguranca e higiene no trabalho”
(art.70). Além disso, reconhece a toda pessoa 0 acesso a previdéncia social(art.9°). Tais
garantias também foram discutidas na 972 Conferéncia da Organizacdo Internacional do

Trabalho-OIT- da qual o Brasil ¢ membro, restando declarado que:

“A. Num contexto marcado por mudangas aceleradas, os compromissos e esforgos
dos Membros e da Organizagao visando a colocar em pratica o0 mandato constitucional
da OIT, particularmente pelas normas internacionais do trabalho, para situar o pleno
emprego produtivo e o trabalho decente como elemento central das politicas
econdmicas e sociais, deveriam basear-se nos quatro igualmente importantes
objetivos estratégicos da OIT, sobre os quais se articula a Agenda do Trabalho
Decente e que podem resumir-se da seguinte forma: (...)ii) adotar e ampliar medidas
de protecédo social — seguridade social e protecdo dos trabalhadores — que sejam
sustentaveis e estejam adaptadas as circunstancias nacionais, e particularmente,

- a extensdo da seguridade social a todos os individuos, incluindo medidas para
proporcionar ingressos basicos aqueles que precisem dessa protecdo e a adaptagdo de
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seu alcance e cobertura para responder as novas necessidades e incertezas geradas
pela rapidez dos avancos tecnoldgicos, sociais, demograficos e econdmicos;
- condigdes de trabalho que preservem a salde e seguranca dos trabalhadores, e
- as possibilidades para todos de uma participacdo equitativa em matéria de salarios
e beneficios, de jornada e outras condices de trabalho, e um salario minimo vital
para todos aqueles que t€ém um emprego e precisam desse tipo de protecdo”

O decreto n.10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Politica Nacional
de Residuos Solidos, também dispde que as politicas voltadas aos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis deverdo observar a melhoria das condi¢des de trabalho desses sujeitos
(art. 39, III). No entanto, conforme dados colhidos no artigo “Catadores de materiais
reciclaveis: analise das condicdes de trabalho e infraestrutura operacional no Sul, Sudeste e
Nordeste do Brasil” ¢ alto o indice de acidentes de trabalho decorrente da atividade de catacéo
(CASTILHOS JUNIOR, 2013).

No mesmo artigo, o autor Castilho Janior, informa que, de um modo geral, 0s
catadores de materiais reciclaveis somente consideram acidente de trabalho eventos com
consequéncias bastante sérias, excluindo como acidente de trabalho grande parte dos itens
apresentados na pesquisa, como acidentes com vidros, seringas, espinhos, mordidas de
cachorro, contato com substancias encontradas nos residuos e que causam doencas, além de
cortes e arranhdes com materiais perfurocortantes.

A pesquisa também apontou que grande parte dos catadores sofre com doencas

decorrentes do peso excessivo do material coletado e do nimero de horas trabalhadas, vejamos:

Gréfico 3 - Indice de catadores que ja sofreram algum tipo de acidente de trabalho

Todas as regioes - Acidentes de trabalho

41 5 o
1,505 38508
2880
14808
7,20% 680% 505 4o000
= = .
g - ) & & A Q S
Fs F F » » P & 8
Y & & & g S O
A o> D o oC O \5
P & > ¥ g
o 8 > ¥ S
A\ - KN D2
&R & g N \\'} P
P & & N o0
o R N P
> o P&
> ko N

Fonte: Carvalho (2013)



26

Atualmente, se observa o investimento de empresas privadas e de fundagfes em
campanhas de distribuicdo de equipamentos de protecao as associa¢des de catadores, bem como
iniciativas de algumas prefeituras municipais de doacdo desses equipamentos. No entanto, se
faz necessario o investimento do Poder Publico em politicas publicas destinadas a capacitacdo
e a concessao de equipamentos de prote¢do, haja vista que essas associagdes e cooperativas sao
consideradas prestadoras de servigo publico, devendo haver orcamento publico destinado a
seguranca do trabalho desses profissionais.

Quanto a seguridade social, verifica-se, na atividade de catacdo, a inobservancia do
art.25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que dispde dentre outras garantias, sobre
a seguridade social:

“toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia
a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios. E
tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade”

A maioria dos catadores exerce sua atividade sem qualquer contribuicdo
previdenciaria, haja vista a oscilacdo da renda auferida por més, bem como o custo da
seguridade social que varia de 11 a 20%. Assim, quando sofrem qualquer acidente de trabalho,
0 que é bem comum, ficam totalmente desassistidos financeiramente.

Com a finalidade de reducdo do custo com a previdéncia social, ha a proposta de
Emenda Constitucional —-PEC n° 309/2013-, cuja aprovacdo é recomendada pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos, através da Resolucdo n° 06 de 12 de marco de 2020.

A proposta prevé a inclusdo do catador como segurado especial, mediante alteracao
do 88° Art.195 da Constituicdo Federal, atualmente nos seguintes termos:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢6es
sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da

producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

Justificando a aprovacdo da PEC, o representante do Movimento Nacional dos

Catadores de Materiais Reciclaveis no Distrito Federal, Roney Silva, explicou que, atualmente,
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0 catador tem que contribuir como trabalhador autdbnomo ou por meio de cooperativas e
associacOes. Ele afirmou, no entanto, que o valor é muito alto e que a maioria ndo consegue
contribuir (BRASIL, 2014):

Com a aprovacao da PEC, os catadores passariam a ter um modelo de contribuicéo
baseado na comercializacdo da producdo, como j& acontece hoje com os produtores rurais e
pescadores artesanais, que ndo tém renda fixa; além disso, sua contribui¢do passaria a ser de

2,3%. Sobre o tema, Severo e Cunha comentam que:

“(...)Diferentemente de outras atividades perigosas e insalubres, a de catador de
material reciclavel ndo possui nenhum adicional na remunera¢do nem compensacao
na seguridade social. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) definiu
em seu artigo 198, §8°, as atividades que possuem regime especial na seguridade
social, cujo exercicio seja em regime de economia familiar ou por conta prépria, sem
empregados permanentes, visando sua propria subsisténcia; o fundamento utilizado
foi de que o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e 0 pescador
artesanal ndo possuem estabilidade, dependem de fatores externos e ndo possuem
contribuicdo mensal fixa (...) Deste modo, a proposta de emenda & Constituicdo
309/2013 dispde a alteragéo do art. 195, §8°, para incluir o catador de material
reciclavel como segurado especial da previdéncia social. Segundo a justificativa do
projeto de lei o catador de material reciclavel deve atualmente recolher 11% ou 20%,
sendo este sobre o saldrio de contribuicdo e aquele sobre o limite minimo
correspondente ao salario minimo vigente. Entretanto, fogem a realidade do catador,
consequentemente, reduzindo a participagdo de contribuicio no sistema
previdenciario, mas se tornando dependentes exclusivos de programas assistenciais.
Visto que esta classe ndo possui estabilidade salarial e da atividade, esta,
principalmente, em razdo da coleta seletiva ainda nédo ter sido implantada em mais da
metade dos municipios brasileiros. Além disso, a contribuicdo a previdéncia deve ser
de acordo com a condicéo financeira do contribuinte, deste modo, havera respeito ao
principio da equidade. Por isso, pelos elementos da instabilidade salarial e da
atividade, por exercé-la para sua subsisténcia, por pertencer a baixa classe social, além
de manter um ambiente mais saudavel ao diminuir a quantidade de residuo a ser
descartado em aterro e ajudar a prolongar o meio natural é que os catadores fazem jus
a seguridade social especial; ainda que atuando em cooperativa ou associacao, pois
ndo descaracterizaria a condicdo de segurado especial (art. 11, §8° VI Lei n.
8.213/1991). Pode esta proposta de lei e de emenda a Constituicdo ndo serem
aprovadas, no entanto, em torno de 500 mil pessoas poderiam estar a contribuir de
forma justa em relagdo ao seu ganho de forma que nao interferisse na minima
subsisténcia delas e ndo seriam, portanto, dependentes exclusivas da previdéncia por
meio da assisténcia social, bem como desestimular esses trabalhadores provocando
um declinio na coleta de residuo e um colapso nos aterros sanitarios e, ainda nos
atuais, aterros controlados. No entanto, parece que a tendéncia é a aprovacéo, pois o
pais s6 tem a ganhar em garantir esse direito social ao trabalhador da coleta seletiva,
visto que além de ser reconhecido mundialmente como incentivador da sadia
qualidade de vida, do meio ambiente natural e preservacdo para as futuras geracdes,
direito humano social, sera visto como propulsor do desenvolvimento social
(SEVERO; CUNHA, 2016.)

Recentemente, os catadores de materiais reciclaveis cooperados e que Sdo expostos
a agentes nocivos a salide passaram a ter direito a aposentadoria especial, conforme nota técnica
emitida pelo Ministério de Trabalho e Previdéncia, a qual estende o decreto 3048/2020 ao

catador cooperado.



28

Quanto ao reconhecimento do catador pela sociedade e pelo Poder Publico,
observa-se a importancia de politicas publicas de incentivo a essa profissdo com o objetivo de
que seja fortalecido o sentimento de pertencimento social, haja vista a sensacdo de
invisibilidade narrado por varios catadores em entrevistas, dentre as quais podemos citar as
palavras de Maria Lucimar Teixeira, presidenta da associa¢do dos catadores do Jangurussu-
Ascajan- , segundo a qual “ para eles parece que a gente ndo existe”, se referindo ao Poder
Publico.

A discriminacéo e violéncia do Poder Pablico em relacdo aos catadores é notoria
ndo somente no Brasil, mas também em outros paises da América Latina, a exemplo do que
ocorreu em Buenos Aires. Em abril de 2019, “cartoneros” e “recicladores” foram
impossibilitados de terem acesso ao lixo depositado em contéineres nas ruas, 0 que causou
protesto e repressao violenta da policia (GLOBALREC, 2019).

Em Porto Alegre, por exemplo, os catadores autbnomos vém sendo multados em
valores exorbitantes, entre dois a sete mil reais, por trafegarem com seus carrinhos coletores
pelas ruas, o que é proibido pela Lei Municipal n°® 10.531/2008; bem como atuarem em
desacordo com o Codigo Municipal de Limpeza Urbana, o qual estabelece que a coleta dos
residuos solidos da cidade deve ser realizada exclusivamente pela prefeitura, pelo
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) e por empresas contratadas para o
servico (UFRGS, 2021).

O tratamento dispensado aos catadores globalmente é coerente com a racionalidade
ocidental, denominada por Boaventura de Sousa Santos de “razdo indolente”. Segundo o
socidlogo, no mundo contemporaneo, tudo que ndo se adequa ao padrao da economia liberal é
considerado um retrocesso. Desse modo, as praticas sociais desenvolvidas pelas associagdes de
catadores, como a economia solidaria e a autogestdo, sdo consideradas pela racionalidade

neoliberal como marginalizadas e descreditadas:

“[...]a sociologia das auséncias consiste na recuperagdo e valorizagdo dos sistemas
alternativos de producdo, das organizacGes econdmicas populares, das cooperativas
operarias, das empresas autogeridas, da economia solidaria, etc., que a ortodoxia
produtivista capitalista ocultou ou descredibilizou. Este é talvez o dominio mais
controverso da sociologia das auséncias, uma vez que pde diretamente em questdo o
paradigma do desenvolvimento e do crescimento econdmico infinito e a légica da
primazia dos objetivos de acumulacgdo sobre os objetivos de distribui¢cdo que sustenta
o capitalismo global. E, no entanto, evidente que este paradigma e esta Iogica nunca
dispensaram outras formas de producdo e apenas as desqualificaram para manter a
relacdo de subalternidade. A sociologia das auséncias visa reconstruir o que sdo essas
formas para além da relagéo de subalternidade” (SANTOS, 2022).
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Em sua critica a sociologia hegeménica dominante, o sociologo defende que para
que se alcance a justica social deve-se buscar uma “razao cosmopolita”, uma “justi¢a cognitiva
global”, respeitando os multiculturalismos, reconhecendo a existéncia da “epistemologia das
auséncias”, do conhecimento subalternizado, “por vezes reduzido e silenciado pelos processos

de colonialidade”:

“A epistemologia dos conhecimentos ausentes parte da premissa de que as praticas
sociais sao praticas de conhecimento. As praticas que ndo se assentam na ciéncia nao
sdo praticas ignorantes, sdo antes préaticas de conhecimentos rivais, alternativos. N&o ha
nenhuma razao aprioristica para privilegiar uma forma de conhecimento sobre qualquer
outra. Além disso, nenhuma delas, por si sé, podera garantir a emergéncia e
desenvolvimento da solidariedade. O objetivo seré antes a formacéo de conhecimentos
orientados para a criagcdo de uma mais valia de solidariedade SANTOS, 2011)” (...) E,
ainda: “De facto, sob pretexto da ‘missdo colonizadora’, o projecto da colonizagdo
procurou homogeneizar o mundo, obliterando as diferencas culturais (MENESES,
2007). Com isso, desperdicou-se muita experiéncia social e reduziu-se a diversidade
epistemoldgica, cultural e politica do mundo. Na medida em que sobreviveram, essas
experiéncias e essa diversidade foram submetidas a norma epistemol6gica dominante:
foram definidas (e, muitas vezes, acabaram-se auto-definindo) como saberes locais e
contextuais apenas utilizaveis em duas circunstancias: como matéria prima para o
avanco do conhecimento cientifico;, como instrumentos de governo indiretcto,
inculcando nos povos e praticas dominadas a ilusdo credivel de serem auto-governados.
A perda de uma auto-referéncia genuina ndo foi apenas uma perda gnosioldgica, foi
também. E sobretudo, uma perda ontololdgica: saberes inferiores prdprios de seres
inferiores (SANTOS, 2006)”

O autor ensina, assim, que ha uma rica experiéncia em todo 0 mundo que a ciéncia
moderna hegemonica desperdica, ao excluir as culturas e os povos colonizados, tornando-0s
invisiveis (sociologia das auséncias) SANTOS, 2006)”. A invisibilidade do catador de material
reciclavel é assim justificada, conforme a sociologia das auséncias, pela falta de interesse e
comprometimento das gestfes politicas quanto a destinacdo adequada dos residuos solidos e
consequentemente quanto ao principal ator envolvido nessa questdo; assim como pela falta de
educacdo ambiental da sociedade, a qual ainda discrimina o catador, conceituando-0 como uma
pessoa marginalizada.

A associagdo e a cooperativa de catadores produzem saberes importantes para o
catador, no que se refere a sua atividade e ao seu proprio reconhecimento como agente
ambiental pertencente a uma categoria profissional, sendo sujeito de direitos. As experiéncias
de autogestdo e de economia solidaria das associacdes e cooperativas de catadores também s&o
fontes de conhecimento para a sociedade, sendo contrapostas as politicas neoliberais.

Diante desse cenario, a primeira conquista dos catadores se refere ao
reconhecimento de sua profissdo pela propria sociedade e pelo Poder Publico, sendo este, no

conceito de Nancy Fraser, tanto a mudanca de padrdes culturais ou simbélicos, como a mudanca
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na distribuicdo de recursos materiais, permitindo assim que todos os membros da sociedade

possam interagir uns com 0s outros, 0 que a autora denomina como paridade participativa:

(...)a justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros (adultos) da
sociedade interagir entre si como pares. Sdo necessarias pelo menos duas condi¢Bes
para que a paridade participativa seja possivel. Primeiro, deve haver uma distribuicao
de recursos materiais que garanta a independéncia e ‘voz’ dos participantes. [...] a
segunda condicdo requer que os padrbes institucionalizados de valor cultural
exprimam igual respeito por todos os participantes e garantam iguais oportunidades
para alcangar a consideracéo social (FRASER, 2002)”

A participagdo ativa nas discussdes de projetos de seu interesse, seja em foruns ou
conselhos de defesa do meio ambiente; sua conscientizacdo politica e o fortalecimento de seu
movimento contribuem, assim, para o alcance efetivo de sua cidadania, como ocorreu na IV
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, em Brasilia, de 24 a 27 de outubro de 2013, a qual
contou com a grande participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, dispondo de 60
(sessenta) acdes prioritarias sobre a implantacdo da politica nacional de residuos sélidos.

Quanto ao conceito de cidadania, Benevides (1994) a define trazendo uma nova
dimensao, na qual hd uma participacéo direta do cidadao no exercicio do poder politico. Afirma
que o conceito de cidadania ativa é intrinseco a democracia participativa, mencionando a
expressdo “democracia semidireta”, para explicar que, somente através de uma educagio
politica, seria garantido ao povo “a informagao e a consolidacdo institucional de canais abertos
para a participacdo popular- com pluralismo e liberdade”.

Diante desse cenéario, observa-se que os avancos legislativos em beneficio dos
catadores; assim como a atuacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
reciclaveis, juntamente com organizac6es da sociedade civil, trouxeram importantes conquistas
a essa categoria profissional, sendo, porém, necessarias atuacdes estratégicas do Poder Publico
guanto as politicas publicas de inclusdo social, garantindo assim maior reconhecimento da

profisséo.

2.2 Legislacao e programas governamentais

Quanto aos projetos de fomento as atividades dos catadores de materiais reciclaveis,
tem-se que, no ano de 2012, podemos observar um grande investimento orcamentério destinado
aos empreendimentos dos catadores de materiais reciclaveis, conforme grafico ja exposto na
introducdo. No entanto, atualmente, os recursos destinados a tais projetos sdo escassos, 0 que

causou a estagnacdo desses empreendimentos. Dentre esses projetos podemos destacar:
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a) Projeto Pro-catador

O Programa Pro-catador foi instituido pelo Decreto n® 7405, de 23 de dezembro de
2010, e tinha como finalidade integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio
e ao fomento a organizacao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
melhoria das condicBGes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizagéo e da reciclagem
por meio da atuacdo desse segmento. No entanto, o Decreto foi revogado pelo atual Presidente
da Republica, através do Decreto n° 10.473, de 24 de agosto de 2020.
Dentre os objetivos do programa, destacavam-se as seguintes acdes voltadas aos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:
-capacitacdo, formacao e assessoria técnica;
-incubacéo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que atuem na
reciclagem;
-pesquisas e estudos para subsidiar acfes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
-aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva,
reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
- implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
-organizacdo e apoio a redes de comercializacdo e cadeias produtivas integradas por
cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
- fortalecimento da participagéo do catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
cadeias de reciclagem;
-desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregagdo de valor ao trabalho de
coleta de materiais reutiliziveis e reciclaveis;
- abertura e manutencéo de linhas de crédito especiais para apoiar projetos voltados a

institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas e associacfes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. ( art.2°).

No Ceara, conforme informado pela Secretaria das cidades, através de resposta de
oficio enviado pela coordenacdo do Mestrado em politicas publicas, foi realizado um Convénio
no ano de 2012, entre o Ministério do Trabalho e emprego (MTE) e 0 Governo do Estado do
Ceard, por meio da Secretaria das cidades, objetivando a execuc¢éo do projeto pro-catador Ceara,
projeto de inclusdo social e produtiva de catadores em redes solidarias no estado do Ceara.

Conforme o Termo do Convénio TEM/SENAES N° 00069/2012 SICONV N°
776048/2012, haveria a transferéncia de R$7.778,00 (sete milhdes setecentos e setenta e 0ito
mil) para a execuc¢do do objeto, sendo R$3.000.000,00 (trés milhdes), no exercicio de 2012,
R$2.000.000,00 (dois milhdes) no exercicio de 2013 e R$2.000.000,00 (dois milhdes), no
exercicio de 2014. Tais recursos seriam disponibilizados conforme o cronograma de

desembolso previsto no plano de trabalho e disponibilidade financeira do Governo Federal.
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A Secretaria das Cidades, através de resposta ao oficio enviado pela Coordenagéo
do Mestrado, informou que recebeu, atraves desse Convénio, o valor de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais), tendo executado o percentual aproximado de 40%.

O projeto tem por objetivo a identificacdo, capacitacao, assessoria e aquisicao de
equipamentos para 1.320 (um mil e trezentos e vinte) catadores no Ceara, abrangendo 94
(noventa e quatro) municipios. Conforme o documento, o agente financiador é o Ministério da
Cidadania e o agente executor é a Secretaria das Cidades. Atualmente, a execucéo do projeto
esta sob responsabilidade da Fundacdo ASTEF, vencedora do certame vinculado ao Termo de
Referéncia N° 001/2017”

O relatério da Fundacdo ASTEF- Apoio a Servicos Técnicos, ensino e fomento a
pesquisas, enviado juntamente em resposta ao oficio, informa que dentre as principais acdes
destacam-se “os processos de identificacdo e cadastramento dos beneficiarios e suas
organizagOes, a capacitacdo e assessoramento das entidades de catadores e a estruturacdo dos
meios de producao e distribui¢ao de reciclaveis envolvendo os grupos organizados”

O relatério aponta a conclusdo do Maddulo I, realizado durante o periodo de
maio/2019 a fevereiro/2020, e que consistiu do trabalho de identidade, autoestima e cidadania

dos catadores que objetivava:

“fomentar o processo de constru¢do e/ou descoberta da identidade pessoal e social
dos catadores de materiais reciclaveis, visando possibilitar a percepcéo individual da
realidade no qual estdo inseridos e o seu papel na sociedade, estimulando o
desenvolvimento da sua autoestima. Pode-se afirmar que o objetivo foi cumprido,
visto que os catadores tomaram conhecimento de seus direitos e demonstraram
interesse nas acdes de capacitagdo do Projeto”

O relatério aponta que a acdo ocorreu em 64 municipios do estado do Ceard,
constatando, ainda, o total de 1.408 catadores cadastrados, sendo a maioria homens. O relatério
apontou, ainda, grande percentual de catadores analfabetos, sendo a maior taxa a do sertéo
central (26%) e centro sul (30%). O relatdrio informa, ainda, que a participacdo da mulher ainda
é limitada devido ao machismo, pois as mulheres ainda seriam as encarregadas dos servicos

domeésticos.

b) Auxilio Catador

O programa tem como objetivo promover a inclusdo socioecondmica e produtiva
dos catadores de materiais reciclaveis, visando a melhoria da qualidade ambiental a partir da

retirada de lixo descartado no meio ambiente. O programa consiste no repasse mensal do
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beneficio de acordo com a coleta de materiais reciclaveis do catador, atestado pela
associagao/cooperativa; assim como no incentivo a comercializacdo em rede de materiais
reciclaveis (CEARA, 2021). O programa tem como 6rgdo executor a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado do Ceard-SEMA e agente financiador a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente do Ceard — Semace.

O beneficio foi inicialmente previsto no art.65 da Lei Estadual n® 10.632, de 20 de
junho de 2016, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos no Estado do Ceara, como
"Bolsa Catador", consistindo em incentivos financeiros periddicos prestados pelo Estado as
cooperativas e associacOes de catadores com o0 objetivo de incentivar as atividades de
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como promover a inclusdo
social da categoria.

A periodicidade e valor do beneficio, critérios para repasse, dotacdo or¢camentaria
e demais regulamentaces do Programa foram definidas pelo decreto n°33.361, de 14 de
novembro de 2019.

No mesmo sentido, a Lei n° 17.256/2020 previa atraves da concessao de auxilio
catador a reducdo dos impactos no meio ambiente, mediante servicos ambientais prestados
pelos catadores cearenses associados. Posteriormente, a Lei n° 17.377, de 30 de dezembro de
2020, tornou permanente essa politica pablica, nos seguintes termos (CEARA, 2021):

LEI N°17.377, 30 de dezembro de 2020.

TORNA PERMANENTE A POLITICA PUBLICA SOCIAL INSTITUIDA POR
MEIO DA LEI N°17.256, DE 31 DE JULHO DE 2020, QUE DISPOE SOBRE
PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO AOS CATADORES DO ESTADO DO
CEARA EM DECORRENCIA DA PRESTAGCAO DE SERVICOS AMBIENTAIS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Passa a condicdo de permanente, nos termos desta Lei e sob a denominacéo
Programa Auxilio Catador, a politica publica social instituida

no art. 1.° da Lei n.° 17.256, de 31 de julho de 2020, decorrente da prestacdo de
servigos ambientais no Estado do Ceara.

Art. 2.° Para os fins do disposto no art. 1.° desta Lei, serdo observadas as seguintes
regras:

| — permanece autorizado, no &mbito do Poder Executivo, o pagamento, sob a forma
de Auxilio Catador, do beneficio financeiro previsto no § 1.° do art. 1.° da Lei n.°
17.256, de 31 de julho de 2020, objetivando assegurar a redugdo dos impactos no meio
ambiente, através dos servicos ambientais prestados pelos catadores cearenses
associados, a partir da realizacdo da coleta seletiva;

Il — o auxilio de que trata o inciso | deste artigo serd pago por meio da Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA, correspondendo ao valor mensal de 1/4(um quarto) do
salario minimo, em proveito de catadores residentes no Estado que, envolvidos na
prestacdo de servicos ambientais e devidamente associados ou cooperados,
comprovem, em procedimento de habilitagcdo, o atendimento a critérios minimos a
serem definidos em edital,

Il —a SEMA, para fins de habilitacdo de interessados e consequente pagamento do
incentivo, langara edital dirigido ao publico-alvo do beneficio, no qual podera o
catador se inscrever individualmente ou por intermédio de associagfes ou



34

cooperativas a qual pertence, desde que, neste caso, essas entidades tenham sido
criadas e estejam em funcionamento ha no minimo 1 (um) ano, a contar da publicacéo
desta Lei;

IV — procedida a inscricdo do catador, na forma do edital, sua habilitacdo no
procedimento de pagamento do incentivo decorrerd de avaliagdo da SEMA quanto ao
atendimento dos requisitos minimos a que se refere o inciso Il deste artigo;

V — sem prejuizo de outras condi¢Oes previstas em edital, o0 pagamento do incentivo
ao catador devidamente habilitado dependera do cumprimento de sua producéo
minima coletada de residuos solidos reciclaveis;

VI — a comprovacdo da producdo minima coletada de residuos solidos reciclaveis a
que se refere o inciso V deste artigo dar-se-4 mediante declaracdo expedida pela
associacdo ou cooperativa a que pertence o catador beneficiado, atestando o
cumprimento da demanda solicitada;

VII — o saque dos recursos do incentivo por seus beneficiérios sera efetuado por meio
de cartdo magnético, apos fornecimento do material pela instituicdo financeira
contratada para a operacao, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 1993.

Pardgrafo Unico. Os critérios para habilitacdo do catador, seu desligamento e
permanéncia da politica publica, as condi¢Ges para percepcao do beneficio, a forma
de pagamento, dentre outras diretrizes, constardo do edital a que se refere o inciso 111
deste artigo, observado o escopo do Programa Auxilio Catador.

Art. 3.° As despesas decorrentes da execucdo do Programa correrdo por conta de
receitas da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, sem o prejuizo
de outras fontes.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor no dia 1.° de janeiro de 2021, revogadas as disposi¢des
em contrario, em especial o art. 65 da Lei n.° 16.032, de 20 de junho de 2016.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 30 de dezembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO

Conforme dados do Portal da Transparéncia, no ano de 2020, o beneficio foi
concedido a 1.342 catadores, no total de 48 associa¢Bes, em 41 Municipios; enquanto no ano
de 2021, foi concedido a 2.486, no total de 73 associa¢fes, em 70 municipios. Em 2021, o
auxilio mensal é de R$275,00 (CEARA, 2021).

Observa-se, assim, a importancia desse beneficio como incentivo ao
associativismo, pois somente o catador associado e cooperado que comprovar uma producao
minima coletada, através de declaracdo emitida pela associagdo ou cooperativa, podera receber

o0 beneficio de ¥4 do salario minimo.

c) Coleta Seletiva Solidaria ou Coleta Seletiva Cidada

A coleta seletiva solidaria, conforme o Decreto Estadual n® 32.981/2019, tem como
objetivo realizar a coleta seletiva nos orgdos publicos estaduais com a participacdo de
associacOes e/ ou cooperativas de catadores. Tem como 0rgdo executor a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado do Ceard- SEMA e os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta,
cujos residuos reciclaveis gerados sdo destinados a associa¢fes de catadores habilitadas. A

fonte de recursos sera das proprias entidades estaduais que aderirem ao programa.
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O termo de compromisso fornecido pela Secretaria do Meio Ambiente, referente a
coleta seletiva solidaria prevé a vigéncia contratual pelo prazo de dois anos, a coleta de material
reciclavel no 6rgdo publico na frequéncia minima de duas vezes por semana, sem a
transferéncia de recursos financeiros a associacdo de catadores e com possibilidade de resciséo
por quaisquer das partes, mediante aviso prévio de 30 (trinta) dias, por inadimplemento das
obrigagdes ou por caso fortuito ou forga maior.

A coleta seletiva solidaria também esta prevista no Decreto Federal n® 10.936/22,
no art.40, o qual determina que:

Art. 40. Fica instituido o Programa Coleta Seletiva Cidada, por meio do qual os
6rgdos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo:

| - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e

Il - destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as associacdes e as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Paragrafo Gnico. Estardo aptas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e pelas entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, as
associaces e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que:

I - sejam formalmente constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos

reciclaveis descartados;
I11 - apresentem o sistema de rateio entre os associados e 0s cooperados; e

IV - estejam regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir.

Apesar de ser uma importante politica pablica de inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis, observa-se, ainda, a pouca adesdo dos 6rgaos publicos no estado do Ceara
quanto a esse projeto. Segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente, no ano de 2020, somente
20% das instituicdes publicas realizaram a coleta seletiva solidaria (CEARA, 2021).

Faz-se, assim, necessaria uma atuacdo do Poder Publico estadual e federal no
sentido de que a coleta seletiva solidaria (estadual) e cidada (federal) sejam executadas pelos

orgaos e entidades publicos.

d) Pagamento por servigos ambientais urbanos-PSAU

O pagamento por servigcos ambientais urbanos esta previsto no art.85, inciso VI, do

Decreto n® 10.936/22, nos seguintes termos:

“ As iniciativas a que se refere o art. 42 da Lei n® 12.305, de 2010, serdo fomentadas
por meio das seguintes medidas:

()

VI- pagamento por servigos ambientais, na forma prevista na legislagdo”;

()


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art42
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Conforme Alltman (2013),

“O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ¢ entendido pela doutrina como a
transacdo voluntaria pela qual um preservador de servicos ambientais recebe
pagamentos de um beneficiario pela preservagdo do fluxo de um servico ambiental
determinado. O sistema de PSA foi pensado para remunerar/incentivar aqueles
preservadores que garantem a perenidade de determinado ecossistema que presta 0s
servigos ambientais aproveitados pelos beneficiarios dessa preservacéo e que, diante

disso, pagam por essa preservagio’.

O pagamento tem por fundamento o principio do protetor-recebedor, ja que a
atividade do catador possibilita a transformacdo dos materiais coletados, reinserindo-o em um
novo ciclo produtivo (“externalidades ambientais positivas (MARTINS, 2021)”), bem como
diminui a quantidade de residuo destinado ao aterro e a necessidade de uma nova extracao de
matéria prima, (“externalidades ambientais negativas (MARTINS, 2021)”), contribuindo
assim, significativamente para o desenvolvimento sustentavel.

O relatério do IPEA (2020), referente ao estudo sobre pagamento por servicos
ambientais urbanos-PSAU- para gestdo de residuos solidos, realizado em 2010, é resultado de
uma pesquisa realizada em duas partes, sendo a primeira referente aos beneficios atuais e
potenciais, econdmicos e ambientais gerados pela reciclagem de residuos sélidos urbanos no
pais; e a segunda correspondente a proposta de diretrizes para possiveis esquemas de pagamento
por servigos ambientais urbanos focados em catadores de materiais reciclaveis.

O relatério aponta como resultado da primeira parte da pesquisa que sdo estimados
em R$ 8 bilhdes anuais os beneficios potenciais da reciclagem para a sociedade brasileira, caso
todo o residuo reciclavel que é encaminhado para aterros e lixdes nas cidades brasileiras fosse
reciclado (IPEA, 2010). Ademais, conforme dados coletados pelo Sistema Nacional e
Informacdo sobre o saneamento basico-SNIS-, em 2019, apenas 38,7% dos municipios
brasileiros dispunham de algum tipo de coleta seletiva (porta a porta, em postos de entrega
voluntéria ou outra modalidade) (BRASIL, 2019)

Observa-se, assim, a importancia de implantacdo dessa politica publica de
preservacdo ambiental e incentivo as atividades dos catadores de materiais reciclaveis, sendo
uma das reivindicacbes do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(2021),

O pagamento por servicos prestados pelos catadores é uma reivindicacao histdrica do
MNCR, que, ao longo dos anos, vem estimulando o desenvolvimento de politicas
publicas que atendam as necessidades da categoria, que sobrevive do trabalho que é
realizado em condicGes precarias e sem reconhecimento em todo o Brasil. Além disso,
a instabilidade do mercado da reciclagem e a auséncia de mecanismos de regulacéo
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do setor tornam a atividade dos catadores bastante suscetivel a variacbes econdmicas.
Com a crise econdmica internacional e a queda nos pregos pagos por materiais
reciclaveis, a maior parte da categoria viu sua renda, que ja é baixa, cair cerca de 62%.
A reivindicagdo do pagamento aos catadores pelo trabalho pauta-se pelo
reconhecimento do servico ao meio ambiente, pela economia que fazem aos
Municipios e pelo abastecimento de uma cadeia produtiva que movimenta bilhdes de
reais todos os anos. Para implementar a coleta seletiva nos Municipios e fazer a
reciclagem uma atividade permanente € preciso dar condicdes de desenvolvimento
para as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. O incentivo a atividade
dessas organizacdes de economia solidaria associado a criacdo de mecanismos de
regulacdo do mercado é apenas 0 comego dessa historia

Sobre o tema, a pesquisadora Karen da Costa Machado cita a Lei Estadual mineira
n° 19.823/2011, regulamentada pelo Decreto 45.975/2012, a qual prevé o recebimento do
incentivo (Bolsa reciclagem), apds o cadastro da cooperativa ou associacdo que executem agdes
de segregacéo, de enfardamento e de comercializacdo dos materiais ( art.3° do Decreto), bem
como a reinsercdo dos materiais no ciclo produtivo, o0 que se da pela apresentacdo de notas
fiscais ou comprovantes de venda ao Centro Mineiro de Referéncia de Residuo que ira
consolidar o total apurado de material reciclavel comercializado para fim de calculo do valor
do incentivo (arts.12 e 13 do Decreto).

Conforme a lei estadual mineira, a transferéncia do incentivo serd efetuada,
integralmente ou em parcelas, até trés meses apds a concessdo, sendo que 90% sdo destinados
aos catadores (81° do art. 3° da Lei). O restante pode ser utilizado para despesas administrativas,
infraestrutura, equipamentos, formacgdo de estoque de materiais reciclaveis e capacitacdo de
associados (82 °, Art.3°).

O valor do incentivo é calculado tendo por base o peso de material coletado, o tipo
de material e o seu coeficiente atribuido pelo Comité Gestor, conforme o grau de relevancia do
incentivo a segregacdo, o enfardamento e a comercializacdo do material reciclado (art.14 do
Decreto).

No estado do Ceara, apesar de ter sido noticiado o envio de projeto de lei visando a
implantacdo desse beneficio (CEARA, 2020), observa-se que na verdade trata-se de um auxilio
financeiro (auxilio catador), o que difere do servigco ambiental prestado, sendo o valor deste
ultimo calculado conforme o peso do material coletado e a reinsercdo dos materiais no ciclo
produtivo; enquanto que o beneficio auxilio catador no estado do Ceara tem um valor fixo por

més, correspondendo a ¥ do salario minimo.
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e) Contratacao formal dos catadores

A contratacdo das associacOes e cooperativas de catadores pelo Estado é prevista
no art.18, 81° II, e art.19, Xl, inclusive mediante a dispensa de licitagdo (art.57, Lei
11.445/2007). No entanto, a maioria dos municipios brasileiros ainda adota um modelo
privatista de gestdo, no qual ha apenas a contratacdo de empresas privadas que realizam todas
as etapas de manejo dos residuos, sendo estas a coleta, o transporte, o transbordo, a disposi¢édo
final e o tratamento de residuos.

Conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (2019),
guanto ao desempenho dos quatro agentes executores da coleta seletiva, de 2017 a 2019, as
empresas contratadas pelas prefeituras se constituem no executor mais representativo deste
servigo em termos de massa coletada, recolhendo aproximadamente 731 mil toneladas, pouco
menos que a metade (45,3%) da quantidade apurada pelo SNIS segundo as informacgdes dos
municipios; enquanto as associacdes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais
executam a coleta de 36,8% da massa de materiais reciclaveis secos contidos nos residuos
so6lidos urbanos do pais.

Os dados do SNIS também mostram a quantidade de massa coletada conforme o
agente executor e a faixa populacional, mostrando que nos municipios com nimero superior a
duzentos e cingquenta mil habitantes, hd o predominio de massa coletada pelas empresas
contratadas pela prefeitura, sendo no percentual entre 61,3 % a 82,4%; enquanto nessa mesma
faixa populacional a massa coletada pelas associa¢des de catadores com apoio da prefeitura
varia de 27,8% a 32,9% (BRASIL, 2019).

Diogo de Sant’Ana e Daniela Metello, em seu artigo “Reciclagem e inclusdo social
no Brasil: balanco e desafios (IPEA, 2020)”, falam sobre seus beneficios da contratacao formal
dos catadores pelos municipios:

“Em nossa experiéncia como gestores publicos, nenhuma medida obteve maior
eficacia, do ponto de vista da inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, do que
a contratacdo formal das cooperativas para atuar no servico de coleta seletiva regular.
Os municipios que investiram nesse processo de contratacdo tém conseguido obter
um avanco significativo no total coletado e reciclado, além de aumentar de forma
contundente a renda do catador, fortalecendo o processo de inclusdo social. Esse ciclo
virtuoso se desenvolve porque a contratagdo formal embute uma remuneracdo ao
catador que vai além do material coletado. Ou seja, além do aluminio, do papeldo, do
material PET catado, as cooperativas recebem pelo servico que realizam na coleta
seletiva. Como o valor da tonelada de material catado é baixo, 0 pagamento pelo
servico de coleta significa um ganho de renda expressivo por parte dos catadores, o
qual gera outros efeitos positivos que alimentam o ciclo virtuoso. A contratacdo
formal e 0 aumento da renda da cooperativa geram, como efeito positivo, um incentivo

para a estabilizagdo juridica, contabil e financeira da cooperativa. Geram também a
necessidade de uma organizacdo e um planejamento maiores, para dar conta das
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obrigacdes assumidas no contrato. Essa mudanca de patamar permite que as
cooperativas troguem um cenario de instabilidade constante por um no qual novas
modalidades de investimento e de crédito podem comecar a fazer parte do universo

dos cooperados”.

No Ceara, em pesquisa realiza em site de busca, observa-se a existéncia de
contratacdo de associagdes de catadores em alguns municipios de forma isolada, como nos
municipios de Morada Nova, Santana do Acaral e Cedro, para realizacdo de coleta seletiva,
transporte, triagem, processamento, beneficiamento e destinacdo final adequada dos residuos
solidos reciclaveis, reutilizaveis, organicos e rejeitos. Ha, ainda, termo de colaboracdo entre a

Associacdo de Catadores do Eusébio e a Prefeitura Municipal.

f) Cataforte

O programa Cataforte foi elaborado pelo Comité Interministerial para Inclusao
Social e Econémica dos Catadores Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), instituido por
meio do Decreto n° 7.405, de 2010. O projeto consistiu em a¢des de fomento a atividade dos
catadores, como capacitacdo, assessoramento técnico para consolidacao dos empreendimentos
de catadores, bem como a elaboracdo de um plano de atuacdo em rede, com o objetivo de
fortalecimento das cooperativas e associacoes de catadores.

O programa foi executado em trés etapas e suas a¢cdes eram acompanhadas pelo
Comité estratégico, que tinha como finalidade integrar esforgos e iniciativas dos 6rgdos e
entidades participantes, definir diretrizes e realizar o acompanhamento estratégico das acdes (
art.1° da Portaria n® 40 de 31/07/2013 / PR - Presidéncia da Republica.D.0.U. 01/08/2013.

Esse Comité era composto por Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Meio Ambiente, Fundagdo Nacional de
Saude-FUNASA, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social- BNDES,
Petrobras, Fundacdo Banco do Brasil ( art.2° da Portaria 40).

Em 2009, o Cataforte | teve como foco a capacitacédo, a qualificacdo profissional, a
assisténcia técnica e o incentivo a formagéo das redes de comercializagdo. O programa buscava,
ainda, estimular a atividade dos catadores em grupos, sob os principios da economia solidaria.
Foram contemplados 10.600 (dez mil e seiscentos catadores, sendo investidos R$3.011.762,80
(trés milhdes onze mil reais setecentos e sessenta e dois reais e oitenta centavos). (andrade,
2017).

Em 2010, o programa Cataforte Il (NASCIMENTO, 2016), teve como objetivo

possibilitar a insercdo competitiva das redes de cooperagdo de materiais reciclaveis nos sistemas
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de coleta de residuos solidos urbanos com potencial para reciclagem, tendo como &rea
prioritaria a estruturacdo logistica das redes, havendo ganhos significativos de eficiéncia
operacional em areas organizacionais como producao, finangas, recursos humanos e compras,
gerados pela aquisicdo de veiculos automotivos e pelos planos de logistica constituidos pelos
consultores e consultoras, mobilizadores e mobilizadoras. Nesta fase, 35 redes de catadores
foram contempladas em 15 estados.

Sobre o programa Cataforte I, Diogo de Sant’Ana e Daniela Metello (IPEA,

2016), narram que:

“Articulado no ambito do CIISC, em julho de 2013 foi lancado o Cataforte 3 —
Negdcios Sustentaveis em Redes Solidarias. Nesta terceira etapa, o programa prevé a
elaboracédo de planos de negécios que norteardo investimentos de cerca de R$200
milhdes em capacitacao, aquisicdo de equipamentos, construgéo e reforma de galpdes
e assessoramento técnico para as redes de cooperativas e associa¢fes de catadores.
Com isso, objetiva-se “o fortalecimento de redes solidarias de empreendimentos de
catadores de materiais reciclaveis, de modo a possibilitar avangos na cadeia de valor
e sua insercdo no mercado da reciclagem, impulsionando a inclusdo social e
econdmica dos catadores de materiais reciclaveis e a implementagdo da Politica

Nacional de Residuos Sélidos™.

2.3 Inclusdo social: o que é?

Na presente pesquisa sdo mostradas as vulnerabilidades existentes na relagdo de
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, evidenciando o trabalho desumano, extenuante,
prestado em condi¢Bes insalubres, por varias horas diarias, sem garantias trabalhistas e
previdenciarias. O estudo narra, ainda, a importancia do reconhecimento da atividade do
catador como uma categoria profissional; fortalecimento de sua representacdo através do
Movimento Nacional de Catadores e a formacdo de grupos de catadores, através dos
empreendimentos de economia solidaria, sendo estes essenciais para 0 acesso as politicas
publicas.

De acordo com Dupas (2000), a exclusao social € um fendmeno multidimensional
que extrapola a dimensdo de pobreza, devendo ser consideradas outras questbes como
educacdo, saude, lazer, religido, cultura, etnia, politica, economia, entre outras.

No mesmo sentido, Serge Paugam, sociélogo francés, diretor da Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, narra em seu livro “ Le lien sociale” sobre a desigualdade nas
formas de integracgdo, as rupturas que levam a excluséo social, sendo elas o vinculo com a
familia, o vinculo de participacdo eletivas, vinculo de trabalho e vinculo de cidadania. Segundo
0 sociodlogo, todos esses vinculos sdo fundamentais para nos considerarmos integrados a

sociedade.
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Na pesquisa, defendem-se as melhorias das condicdes de trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis como forma de integracdo social dessa categoria profissional, ndo sendo
analisadas outras questdes como educacdo, saude, familia, religido, etc. O vinculo social através
do trabalho ¢ abordado por Robert Castel aborda, em seu livro “as metamorfoses da questao
social”, ao narrar que, na sociedade contemporanea, o trabalho assalariado é o principal meio
de identidade social e integracdo entre os individuos da sociedade.

Segundo o socidlogo, o trabalho constitui no mundo contemporaneo “o principal
fundamento da cidadania” (CASTEL, 2010). O autor narra sobre o surgimento da sociedade

salarial no inicio dos anos 70:

"Uma sociedade salarial é sobretudo uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos
sociais tém a sua insercdo social relacionada ao lugar que ocupam no salariado, ou
seja, ndo somente sua renda, mas também seu status, sua protecdo, sua identidade.
Poder-se -ia dizer que a sociedade salarial inventou um novo tipo de seguridade ligada
ao trabalho, e ndo somente a propriedade, ao patrimdnio. Porque, antes do
estabelecimento dessa sociedade salarial ser protegido era ter bens; somente quando
se era proprietario é que se estava garantido contra 0s principais riscos da existéncia

social, que s8o a doenga, o acidente, a velhice sem peculio” (BOGUS et al, 2000.

Castel narra que a sociedade salarial ¢ uma “constru¢do histérica que sucedeu outras
formas sociais; ndo é “eterna”, mas que ¢ uma referéncia por ter relacionado trabalho a
protecdes, tendo afastado, “em grande parte as vulnerabilidades de massa e assegurado uma
ampla participag¢do dos valores sociais comuns”. Para o socidlogo, o trabalho assalariado € o

fundamento da cidadania econdmica e social:

“ A promogao da condigdo de assalariado emancipou o trabalho e os trabalhadores do
visco das sujei¢Bes locais; os camponeses, das tutelas da tradicdo e do costume; a
mulher, da reclusdo da ordem doméstica. O trabalho assalariado é uma producédo
externalizada para o mercado, isto é, para qualquer um que possa entrar no quadro de
troca regulada. Confere uma utilidade social geral as atividades ‘privadas’. O salario
reconhece e remunera o trabalho ‘em geral’, isto ¢, atividades potencialmente uteis
para todos. Assim, para a sociedade contemporanea, e para a maioria de seus
membros, é o fundamento da cidadania econdmica. Também esta no principio da
cidadania social: esse trabalho representa a participacdo de cada um na producdo da
sociedade. E assim o ponto médio concreto sobre o qual se constroem direitos e
deveres sociais, responsabilidades e reconhecimento, a0 mesmo tempo que sujeigdes
e coercBes (CASTEL, 1999).

O autor narra, ainda, sobre as consequéncias, no mundo moderno, da auséncia de

integracdo profissional:

O trabalho, como se verificou ao longo deste percurso, é mais que o trabalho e,
portanto, o ndo trabalho é mais que o desemprego, o que nédo é dizer pouco. Também
a caracteristica mais perturbadora da situacdo atual é, sem dulvida, o reaparecimento
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de um perfil de “trabalhadores sem trabalho” que Hannah Arendt evoca, os quais
literalmente, ocupam na sociedade um lugar de supranumerarios, de “inuteis para o
mundo (CASTEL, 1999). ™. (...)

“Essa inutilidade social desqualifica-os também no plano civico e politico.
Diferentemente dos grupos subordinados da sociedade industrial, explorados mas
indispensaveis, ndo podem influir no curso das coisas (CASTEL, 1999). (...)

“Na sociedade industrial, sobretudo para as classes populares, o trabalho funciona
como “grande integrador”, o que como precisa Yves Barel, ndo implica num
condicionamento pelo trabalho. ‘H4 a integrag@o familiar. H4 a integragdo escolar, a
integracdo profissional, a integrag¢@o social, politica, cultural etc.”. Mas o trabalho ¢
um indutor que atravessa esses campos, ¢ ‘um principio, um paradigma, algo enfim
que se encontra nas diversas integracfes concernidas e que entdo torna possivel a
integragdo das integragBes sem fazer desaparecerem as diferengas ou o0s
conflitos’(CASTEL, 1999).

O conceito de incluséo social apresentado na presente pesquisa relaciona-se, assim,
ao vinculo social através do trabalho, capaz de conferir ao individuo reconhecimento e protecao
social, podendo esta ultima ser entendida, segundo Castel, como a reducdo de riscos da
convivéncia dos individuos em sociedade, através da inscricdo desses individuos em

regramentos juridicos.
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3 SOBRE OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO ESTADO DO
CEARA

3.1 Da Politica Nacional de Residuos Solidos e seus reflexos no Estado do Ceara

Conforme Art.24 da Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre o meio
ambiente é concorrente entre a Unido, Estados e Municipio. Nesse sentido, cabe a Unido a
edicdo de normas gerais, estabelecendo regras minimas de observancia nacional, e aos Estados
e aos Municipios a edicdo de normas suplementares, podendo o Estado e o Municipio
legislarem amplamente, observado o seu interesse, na auséncia de normas federais (art.30 da
Constituicao Federal).

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida através da Lei Federal n°
12.305/2010, dispde como objetivo a redugdo dos problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos, com a prevencdo e redugdo de
residuos, através de sua reciclagem e reutilizacdo, dispondo ainda sobre a destinacdo
ambientalmente adequada do residuo solido e extin¢do dos “lixdes”, sendo obrigatoria a
construcdo de aterros sanitarios e o tratamento da area degradada.

A politica Nacional de residuos sélidos, sendo norma geral, traz as diretrizes que 0s
Estados e Municipios devem seguir no que se refere a gestdo e ao gerenciamento dos residuos
solidos, prevendo que os entes da Federacdo devem elaborar e implementar seus respectivos
planos (arts.14 a 19), estabelecendo conte(ldos minimos para cada um dos planos, Estadual e
Municipal (arts.15, 17, 19 e 21) e que estes devem ser coerentes com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Dentre os conteddos minimos de observancia obrigatéria pelos Estados e
Municipios citados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, tem-se as metas para a
eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacao econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ( art.15, inciso V), programas e agdes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda ( Art.19, inciso XI).

A Lei inovou, ainda, ao dispor sobre a cooperagdo entre os diversos setores da
sociedade para o alcance de seus objetivos, prevendo o efetivo controle social de seus
instrumentos e o incentivo da participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, conforme

narra Consuelo Yoshida:



44

“A PNRS, tal como concebida, constitui sem divida um marco fundamental na
transi¢do do predominio do cléssico sistema de comando e controle estatais de cunho
corretivo-repressivo, ao reunir diretrizes, mecanismos e instrumentos econémicos, de
planejamento e de gestdo, propicios a promover e incentivar a almejada
institucionalizacdo, valorizacdo e promoc¢do da auto-organizacdo dos setores
econdmicos e sociais, a participacdo efetiva, a mobilizacdo e controle sociais, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
s6lidos, com inclusdo social dos catadores (JARDIM et al 2012)”.

Podemos assim observar a importancia dessa Lei ndo somente quanto as questdes
ambientais, mas ainda com seu teor social e democratico, reconhecendo a responsabilidade de
todos, desde fabricantes a consumidores pelo ciclo de vida do produto (BRASIL, 2010), assim
como o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (Art.6°, inciso VIII).

Desse modo, é dever do Poder Publico ndo somente dispor adequadamente 0s
residuos solidos, mas, ainda, observar que estes possuem uma fun¢do social estabelecida pela
Lei. Nesse sentido, a Lei dispde como objetivo a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos (art.7°, inciso XII), sendo esta conceituada pela Lei da seguinte forma:

“o0 conjunto de atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar
0 volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei (Art.3°, inciso XVII)”.

A lei 12.305/2010 dispde, ainda, como um dos instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Solidos, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art.8°, inciso 1V).

Quanto as acgdes do titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, referentes a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, a Lei Federal
determina que estas devem priorizar a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo, inclusive com dispensa de licitagao.
(art.36, 81° e82°).

O decreto n° 10.936/2022, regulamentador da Lei 12.305/2010 também determina:

Art. 36. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com vistas:

| - & formalizacdo da contratacdo;
Il - a0 empreendedorismo;
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111 - & inclusédo social; e
IV - @ emancipagdo econdmica.

Observa-se, porém, que a coleta seletiva somente foi implementada em poucos
municipios brasileiros, sem a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis. Segundo
dados de 2012, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a coleta seletiva de
materiais reciclaveis no Brasil abrange apenas 18% das cidades (IPEA, 2012).

O diagndstico realizado pelo IPEA sobre os catadores de residuos sélidostaponta
que, apesar de representar um mecanismo mais simples e mais comodo para o poder publico, a
terceirizacdo desse servico resulta em um entrave relevante a implementacao de programas de
coleta seletiva e gestdo compartilhada dos residuos solidos, ja que a empresa teria maior
interesse em que seja coletado um maior peso e volume dos residuos urbanos visando um
aumento de sua remuneracao. Além disso, a empresa terceirizada teria um maior custo com a
triagem, preservacao e transporte dos materiais coletados, o que implicaria a ndo utilizacdo dos
caminhdes compactadores.

A Lei prevé ainda a participacdo das associacdes de catadores de materiais
reciclaveis no sistema de logistica reversa, por meio de acordos setoriais (Art.33, §3°, inciso
I1). Conforme a Lei, o acordo setorial é ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes (Art.3°, 1), objetivando a
reintroducdo dos residuos em um novo ciclo de consumo, evitando, assim que haja nova
extracdo de matéria prima.

A logistica reversa é conceituada pela Lei como o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢6es, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada. (Art.3°, inciso XIlI).

Como exemplo de acordo setorial, podemos citar o acordo assinado em 25 de
novembro de 2015, entre a Uni&o, através do Ministerio do Meio Ambiente, e diversas empresas
para implantacdo de logistica reversa de embalagens em geral com o objetivo de garantir a
destinacdo final ambientalmente adequada das embalagens, que poderiam ser compostas por

papel, papeldo, aluminio, aco, vidro ou pela combinacdo desses materiais (SINIR, 2021).
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O mencionado acordo conta com a participacdo de cooperativa de catadores, sendo
previsto na primeira fase de sua implantacdo a capacitacdo desses profissionais, a aquisi¢éo de
equipamentos e maquinarios para as associacOes de catadores e a adequacgdo e ampliacdo da
capacidade produtiva das cooperativas.

A logistica reversa mostra-se, assim, como um importante meio de aquisicdo de
renda pelos catadores. No entanto, para que as associa¢Oes de catadores possam participar da
logistica reversa € necessario dentre outras exigéncias, que estejam regularmente constituidas,
cadastradas e habilitadas e que possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacao
dos residuos reciclaveis descartados (art. 14, 83° do decreto n® 10.936/2022).

Outro beneficio trazido pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos, voltado aos
catadores seria 0 pagamento por servicos ambientais prestados (Art.85, VI, do Decreto n°
10.936/2022).

H4, ainda, a previsdo no Decreto Federal n° 10.932/22 de separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as associacdes e cooperativas dos catadores de

materiais reciclaveis:

Art. 40. Fica instituido o Programa Coleta Seletiva Cidada, por meio do qual os
6rgdos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo:

| - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e

Il - destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as associa¢des e as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Paragrafo Gnico. Estardo aptas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e pelas entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, as
associacOes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que:

I - sejam formalmente constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos
reciclaveis descartados;

I11 - apresentem o sistema de rateio entre 0s associados e 0s cooperados; e

IV - estejam regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir.

Em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, no estado do Cear3,
a lei n® 16.032 de 20 de junho de 2016, a qual institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos,

dispde em seu Art. 7° dentre seus objetivos:

(...)VII - incentivar a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; XIV -
promover a integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XX11
- fomentar a implantagcdo do sistema de coleta seletiva nos municipios; XXIV -
estimular a organizagdo, por meio de incentivos financeiros, dos catadores e catadoras
em cooperativas e associacfes, de modo a contribuir para o seu desenvolvimento
econdmico e inclusdo social. (...)
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Conforme se observa, a Lei propde o reconhecimento da atividade dos catadores de
materiais reciclaveis como primordial e fundamental para a efetivacdo da politica nacional de
residuos sélidos, o que implica na necessidade de profissionalizacdo, mediante a capacitacao
do catador, bem como de garantias minimas para o exercicio digno da profissao.

Atualmente, observa-se que h& poucos projetos de capacitacdo de catadores e de
fomento a atividade, sendo estes, em sua maioria, ineficazes quanto aos objetivos da Lei de
Residuos Sélidos, sendo em grande parte politicas compensatorias, Uteis para a melhoria do
estado de miserabilidade dos catadores, mas que ndo fazem a inclusdo social desses
profissionais, nem garantem a sua emancipacdo econémica (art.17, inciso V).

Conforme a Lei Estadual n® 12.225/93, os residuos sélidos sao fonte de renda para
a populacdo desempregada, bem como a coleta seletiva e a reciclagem séo consideradas
atividades ecoldgicas de relevancia social e de interesse publico no Estado. No entanto, no
estado do Ceard, ndao ha planejamento para a implantacdo da coleta seletiva em todos o0s
municipios, sendo ainda, bastante reduzido o nimero de cidades que realizam a coleta seletiva
com a participagédo de associacdo de catadores.

Também ndo temos no estado do Ceara o pagamento por servicos ambientais
prestados, sendo ainda poucas as iniciativas no Pais quanto a concessdo desse beneficio aos
catadores. H& sim o pagamento do auxilio catador, conforme mencionado no primeiro capitulo,
no valor de um quarto do salario minimo, sendo pago ao catador associado.

Outro problema constatado é a auséncia de incentivos governamentais para a
regularizacdo das associacdes de catadores, sendo que grande parte delas ndo possuem
licenciamento ambiental, sendo exigido para isso estrutura fisica, além do plano de
gerenciamento de residuos solidos, o qual possui custo elevado para as associacdes de
catadores.

Tal situacéo de informalidade vem prejudicando as associagdes de catadores quanto
a participacdo em parcerias com empresas privadas para a realizacdo de logistica reversa,
conforme narra Musamara Mendes Pereira, representante da Rede de catadores do Estado do
Ceara:

“¢€ necessario que as associagdes estejam com a documentagdo em dia, com alvara de

funcionamento, alvara dos bombeiros e plano de gerenciamento de residuos solidos
(PGRS). Essas empresas podem nos oferecer uma quantia financeira e estamos

perdendo por falta de documentacéo (CEARA, 2022)”
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Quanto ao recebimento de materiais reciclaveis pelos 6rgaos publicos, nos termos
do art.40 do Decreto Federal n°10.936/2022 e Decreto Estadual n® 32.981/2019, também se
observa que é reduzido o numero de 6rgdos publicos que realizam parceria com as associa¢des
de catadores para destinacdo dos reciclaveis.

Observa-se, ainda, no interior do estado, grande quantidade de catadores de
materiais reciclaveis trabalhando diretamente nos lix6es a céu aberto, sem qualquer
equipamento de protecdo, sem qualquer garantia trabalhista ou vinculo com o Municipio.
Inclusive, hd casos de familias que praticamente habitam o lixdo, realizando abrigos
improvisados, em condicdes insalubres e precarias.

Conforme Decreto n° 7.217/2010, regulamentador da Lei do saneamento basico n°
11.445/2007, as associacOes e as cooperativas de catadores sdo prestadores de servico publico
(Art.2%, 8 3°. Assim sendo, ndo se mostra razoavel que profissionais que realizam relevante
atividade publica trabalhem em condi¢@es subumanas, sem equipamentos de protecdo, sem
garantias trabalhistas e previdenciarias, sem capacitacao e estrutura fisica adequada.

Tais condicdes de trabalho foram constatadas pela Defensoria Pablica e pelo
Ministério Publico, apds entrevista feita com os catadores, sendo algumas diretamente no lixao,

e outras em 6rgdo publico, fundamentando assim as seguintes acGes judiciais:

a) Ac¢ao Civil Puablica n® 0011518-63.2016.8.06.0137

Essa acdo foi impetrada pela Defensoria Publica contra o Municipio de Pacatuba,
apos denuncia feita pelos catadores de Pacatuba ao Nucleo de Direitos Humanos e Acoes
Coletivas da Defensoria Publica. A a¢do narra a situacdo dos agentes do meio ambiente de
Pacatuba, cuja associacao, desde 2007, tenta negociar com o Poder Publico a implantacdo da
coleta seletiva no municipio com a inclusdo dos catadores.

No ano de 2011, foi publicada a noticia de implementacdo de um galpdo com
equipamentos necessarios a realiza¢do da triagem. No entanto, esse espago que seria destinado
aos catadores se encontrava sem qualquer utilidade, abandonado, com marcas de ferrugem, em
situacdo de deterioragdo. Enquanto isso, os catadores realizavam a coleta dos materiais

reciclaveis diretamente no lixdo a céu aberto, conforme fotos anexadas a agéo:
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Figura 1 - Galpéo de triagem de materiais reciclaveis prometido aos catadores e

abandonado pela Prefeitura de Pacatuba

Fonte: Catadores de Pacatuba (2016)

Figura 2 - Catadores de Pacatuba realizam a coleta dos reciclaveis diretamente no lixao

Fonte: Catadores de Pacatuba diretamente no lixdo. ACP. (2016)

Diante dessa situacédo, foram feitos os seguintes pedidos na acdo: a implantacdo da
coleta seletiva no municipio com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, sendo
destinado galpdo e equipamentos proprios para triagem e reciclagem do material coletado;
intimacdo do Ministério Publico para que preste informacéo sobre o inquérito civil que apura o
abandono do galpdo que seria destinado aos catadores; a destinacdo dos materiais reciclaveis
dos o6rgdos publicos federais de Pacatuba para as associacGes de catadores, nos termos do
Decreto Federal n°5.940/2006.

Em contestacdo, o Municipio de Pacatuba alegou falta de recursos financeiros para
implantacéo da coleta seletiva.



50

Durante a instrucdo processual, ou seja, a coleta de provas no processo, foram
realizadas as oitivas dos catadores de materiais reciclaveis, tendo o Presidente da Associacao,
Luis Ferreira, relatado as condicbes de trabalho dos catadores de Pacatuba, nos seguintes

termos:

que é catador desde 2002; que é presidente da associagdo dos catadores; que ndo existe
coleta seletiva; que o prefeito chamou para conversar sobre a coleta seletiva, mas ndo
estd funcionando; que tinha um galp&o no aterro sanitario que foi construido em 2010,
mas ndo foi entregue; que ndo existe coleta seletiva; que foi feito um galpéo para a
coleta seletiva; que em 2017 foi implantado selo verde em Pacatuba; que o governo
federal doou um caminh@o para a coleta seletiva; que trabalham apenas no aterro por
conta da auséncia de coleta seletiva; que perdeu uma doacéo da Secretaria das Cidades
porque ndo tem espaco fisico para pér maquina de prensar material; que a associagdo
estda em um espago muito simples que fora doado; que o galpdo est4 decadente e s6
tem as paredes e cobertas; que ndo esta funcionando porque ndo tem nada dentro; que
o0 galpdo de fl. 08 é 0 mesmo galpdo destinado a coleta seletiva; que ndo sabe se existe
repasse estadual para coleta seletiva; que participou e recebeu o certificado de selo
verde do Municipio referente a coleta no meio ambiente; que ndo recebe
contraprestacdo do Municipio; que o caminhdo estd parado devido a falta de ajuda;
que tem um pequeno problema na receita federal que est4 resolvendo para receber
beneficio para a associacdo; que o material que coleta é trabalhado dentro do lix&o
porque ndo tem espaco fisico para trabalhar; que o material é repassado diretamente
para atravessadores que compram semanalmente; que o Municipio ndo participa das
coletas; que ndo tem informacgdo acerca do inquérito civil instaurado; que a
reportagem de 2011 refere-se ao galpdo para coleta seletiva; que os caminhdes de lixo
entram no aterro para derramar o lixo, mas ndo tem nenhum beneficio desses veiculos;
que o aterro fica ao lado do galp&o; que a associacdo estd com um pequeno problema
na receita federal e esta buscando pagar o débito; que na associa¢ao ha vinte e quatro
pessoas, mas existem mais de sessenta catadores ao todo; que o material é catado no
lixdo; que no galpdo ndo funciona nada; que o galpdo funcionou apenas para algumas
reunides; que todos os vinte e quatro membros cadastrados trabalham na associacéo;
que h& ao todo sessenta pessoas no lixdo diariamente; que em 2007 tinha convénio
com a Prefeitura para pagar EPI e contador; que o convénio durou dois anos e depois
ndo tem mais; que atualmente ha a promessa de um convénio, mas nao foi executado
por conta da pendéncia da associagdo; que aqui em Pacatuba ndo ha outra associago
para coleta de reciclagem; que ndo sabe se outros catadores estdo ligados a outras
associacoes.

Conforme se observa nas palavras do catador presidente da associa¢do, ndao ha
qualquer incentivo do Municipio para o trabalho desenvolvido pelos catadores, sendo que estes
trabalham diretamente no lixdo, sem equipamentos de protecdo. N&o possuem maquinario.
Inclusive, iria receber uma doacéo da Secretaria das Cidades, mas devido a falta de espaco néo
foi possivel. Ndo possuem renda para manutencéo e compra de combustivel do veiculo doado
pelo governo federal. Outro problema relatado pelo catador é a dificuldade de regularizagdo da
associacao, o que impede a realizagdo de convénios.

Foi informado no processo pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente-SEMA-
que o resultado do IQM (CEARA, 2022), de Pacatuba durante os anos de 2009/2018 foi zero;
foi informado, ainda, a inexisténcia de sistema de drenagem de aguas de chuva,



51

impermeabilizacdo na base do aterro, drenagem de liquidos percolados(chorume),
monitoramento geotécnico e ambiental, localizacdo em &rea de protecdo/conservacdo
ambiental/APP/Faixa de serviddo em Rodovias.

Além disso, 0 Municipio ndo cumpriu com a apresentacdo da Licenca de instalacao
para disposicdo final dos residuos urbanos, bem como licenga de operacdo valida para a
disposic¢éo final dos residuos sélidos urbanos.

Na data de 04 de maio de 2021, foi proferida Sentenca pelo Juiz Giancarlo
Antoniazzi Achutti, julgando procedentes os pedidos da agdo civil publica, reconhecendo a

omissdo do Municipio quanto a observancia da Lei n® 12.305/2010, nos seguintes termos:

(...)Dessa forma, vé-se que o requerido estd omisso nessa matéria, uma vez que nao
implementou politica plblica de destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos; ndo elaborou plano intermunicipal de residuos solidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. Nessa medida, sequer cumpriu o
requerido o disposto no § 2° do mesmo diploma que dispde: “Nos casos em que a
disposicao de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente inviavel, poderao ser
adotadas outras solucGes, observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas
pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos ou riscos a salide publica e & seguranca
¢ a minimizar os impactos ambientais”. Ou seja, para além de ndo elaborar o Plano
Municipal, deixou de fomentar a efetiva implantacéo da coleta seletiva por meio da
adocdo de outras soluces vidveis diante da suposta auséncia de recursos financeiros,
maxime com a construgdo de um galpdo que tinha por finalidade especifica tal
atividade. Vé-se que a suposta alegacdo de auséncia de recursos financeiros para a
implementacéo da coleta seletiva ndo subsiste, uma vez ter sido dado inicio ao projeto
de implantacdo de coleta seletiva por meio da construcdo do galpdo, de modo que, se
porventura ndo mais houvesse orcamento, poderia o requerido ter ao menos
fomentado a reciclagem por outros meios, priorizando os profissionais da associagéo.

A Sentenca reconheceu, assim a omissdo do Municipio quanto as questbes
ambientais, bem como quanto as condi¢fes de trabalho enfrentadas pelos catadores,
considerando a impossibilidade de o Municipio alegar a discricionariedade de seus atos quanto

a efetivacdo de politica publica de inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis:

Nessa perspectiva, ndo parece haver divida quanto ao direito que assiste ao autor e
aos catadores, notadamente para assegurar a inclusdo produtiva destes, considerando
a relevancia das atribuicbes que exercem. Chamo a atencdo, ainda, para os fatos
apontados pelo autor na inicial para fundamentar a pretensdo, atentatdrios, sem
sombra de dividas, a dignidade da pessoa humana dos catadores. Ha de se ressaltar
que restaram incontestavelmente evidenciados através dos documentos que instruem
a inicial, sendo, ainda, publico e notorio, que as condi¢fes sub-humanas enfrentadas
pelos catadores se perpetuam até hoje, a mingua de qualquer providéncia do réu,
apesar da construcdo de um galpdo em meados de 2011.Alias, por incrivel que possa
parecer, tais fatos sdo incontroversos, em nenhum momento do processo rebatidos
pelo requerido, que, além disso, inerte se manteve também em relacdo aos mesmos
até os dias atuais. Penso que a indagacdo que se deve fazer é a seguinte: Em nome do
principio da separacdo dos poderes e da teoria da reserva do possivel é razoavel aceitar
a situacdo degradante a que sdo submetidos os catadores? A resposta negativa é a
Unica possivel, a meu ver. Efetivamente, conforme se extrai da contestagdo
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apresentada, o principal argumento do requerido como forma de repelir a pretensao
inicial é que a efetivacdo da pretensdo submetida a reserva do possivel, ja que o
Municipio disporia de orgamento e recursos limitados. A esse respeito, devo asseverar
que os principios constitucionais representam verdadeiros refugios a efetivacdo dos
ideais de igualdade e justica, pilares sélidos e concretizadores de um Estado
democratico de direito. Nesta esteira, as maximas da razoabilidade e
proporcionalidade se consubstanciam em limites substantivos as restricdes a direitos
fundamentais, protegendo os cidaddos das acdes inconstitucionais do Poder Publico.
A atuacdo estatal, além da imprescindivel satisfacdo a finalidade legal, deve,
materialmente, guardar consonancia com o0s ditames constitucionais, ndo sendo
bastante a conformidade a lei, mas, sobretudo, a adequacéo ao Direito e aos principios
que o regem. Desta forma, a discricionariedade administrativa ndo prescinde da
estreita adequacdo ao principio constitucional da juridicidade, sendo que a simples
adequacdo do ato a lei ndo é o bastante, j& que esta é apenas uma das fontes de Direito.
A atividade administrativa discricionéria deve, portanto, mostrar-se de acordo com o
principio da legalidade material, guardando conformidade as méximas da
razoabilidade e da proporcionalidade. Se inadequado, desarrazoado, desproporcional
ou omisso o ato discricionario, necessaria seré sua invalidagdo quando do controle
jurisdicional. Embora ndo desconsidere a liberdade outorgada ao Administrador
Publico em deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de realizacdo do gasto
publico, tenho que tal ndo pode servir de amparo a sua inércia, quando norma cogente
esta Ihe impondo acéo, principalmente em se tratando de direitos fundamentais. Os
preceptivos constitucionais e a Legislacéo infraconstitucional sdo taxativos no sentido
de que o Municipio deve promover a coleta seletiva, ndo bastando ensinar tal pratica
nas escolas se as criangas e adolescentes ndo conseguem colocé-la em prética pela
omissdo da implementagdo da determinagdo legal.

(...)Desse modo, ndo pode o Municipio invocar a 'reserva do possivel' para se ver
exonerado do cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, maxime quando, dessa
conduta governamental negativa, puder advir nulificacdo de direitos constitucionais
fundamentais encartados na Carta Maior, 0 que, diante do caso que aqui se esta a
analisar, mostra-se irrazoavel e desproporcional, pela degradante situagdo em que se
encontram os catadores no lixdo, incansavelmente demonstrada nos autos e,
sobretudo, ndo negada pelo réu.

Atualmente, a acdo encontra-se aguardando julgamento do recurso de apelagdo
interposto pelo Municipio de Pacatuba.

b) Acéo Civil Pablica n® 0011142-94.2016.8.06.0099

Essa Acdo Civil foi impetrada pela Defensoria Publica contra o Municipio de
Itaitinga, apos denuncia feita pelos catadores de Itaitinga ao Nucleo de Direitos Humanos e
Ac0es Coletivas da Defensoria Publica. A acdo narra a situacdo dos catadores de materiais
reciclaveis do municipio, os quais trabalhavam desde o ano de 2011 em um galpdo cedido pela
Prefeitura, tendo sido este fechado pelo 6rgao, sem qualquer notificacdo dos catadores.

Os catadores relataram, ainda, que realizam a coleta e triagem dos reciclaveis
diretamente no lixdo e que tentaram juntamente com a Céritas negociar com o Poder Publico a

implantacdo da coleta seletiva com a participacdo dos catadores.
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Figura 3 - Galpéo de triagem dos reciclaveis de Itaitinga fechado

e abandonado pela Prefeitura

P

Fonte: Catadores de Itaitinga. ACP. (2016)

Assim sendo, foram pedidos na agdo: a implantacdo da coleta seletiva no municipio
com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, com a destinacdo do galpdo e
equipamentos préprios para realizacdo da triagem; a apuracdo do desvio de finalidade quanto
ao fechamento do galpdo; a destinacdo dos materiais reciclaveis dos 6rgaos publicos federais
as associacdes de catadores.

Ao se manifestar na acdo, o Ministério Publico informou que ja existia um inquérito
civil piblico para apuracdo sobre o “lixdo a céu aberto” e que iria apurar o desvio de finalidade
do galpdo mencionado pelos catadores.

Em sede de decisdo liminar, o Juiz Christiano Silva Sibaldo de Assuncao
determinou, na data de 29 de julho de 2019, que o Municipio de Itaitinga realizasse a coleta
seletiva com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, destinando galpdo e
equipamentos préprios; bem como fornecesse 0s equipamentos de protecdo individuais aos
catadores. Diante dessa decisdo, 0 Municipio ingressou com agravo de instrumento, tendo o
Tribunal de Justica confirmado a deciséo judicial, negando provimento ao recurso.

Assim sendo, 0 Juizo da 22 Vara de Itaitinga determinou, na data de 11 de maio de
2022, que o Municipio apresentasse o cronograma das acgOes referente ao cumprimento da
decisdo liminar, tendo o Municipio informado, dentre outras medidas em andamento, a
existéncia de projeto piloto de implantagdo da coleta seletiva com a participagdo dos catadores

de materiais reciclaveis. A acdo ainda aguarda sentenga.
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c) Acéo Civil Publica n° 0047220-88.2016.8.06.0034

A acdo foi impetrada pela Defensoria Pablica contra o Municipio de Aquiraz e a
empresa Marquise, apos denuncia feita pelos catadores de Aquiraz ao Ndcleo de Direitos
Humanos e acdes coletivas da Defensoria Publica. Na acdo é narrada a situacdo da associacao
de catadores de Vila Machuca, constituida por cinquenta catadores que retiram o sustento de
sua familia com a coleta de materiais reciclaveis, sendo a coleta realizada, muitas vezes, de
modo clandestino no lixdo do municipio, o qual é controlado pela empresa Marquise. Desde
2007, os catadores tentam negociar com o Poder Publico o acesso livre aos materiais reciclaveis
depositados no lixdo, bem como a implantacdo da coleta seletiva.

O material coletado pelos catadores é levado para suas residéncias, j& que nédo
possuem espaco adequado ao armazenamento. Assim sendo, muitas criangas possuem contato
com o material coletado, sendo a triagem realizada, muitas vezes, por toda a familia. Em 2011,
houve a publicacdo de construcdo de um galpao destinado aos catadores, o que nédo foi de fato
implementado pelo Poder Publico. Os catadores relataram, ainda, que o lixao controlado fica
proximo a cidade de Aquiraz, estando na regido conhecida como Vila Machuca, onde hé casas,
colégio e posto de salde.

Assim sendo, foram requeridos na acdo a implantacdo da coleta seletiva com a
participacdo dos catadores, com a destinacdo de espaco e equipamentos necessarios a coleta e
triagem; capacitacdo dos profissionais; acesso destes aos materiais reciclaveis existentes no
lixdo controlado pela Marquise, mediante cadastramento prévio.

O Municipio de Aquiraz ndo contestou a acdo. A empresa Marquise apresentou
defesa alegando que ndo havia qualquer responsabilidade quanto a implantacdo da coleta
seletiva, pois era apenas prestadora de servi¢o do municipio.

A acdo ainda aguarda sentenca.
d) Ac¢éo Civil Publica n° 0020912-26.2019.8.06.0158

A acdo foi impetrada pela Defensoria Publica contra 0 Municipio de Russas, ap0s
recebimento de denuncias de moradores da regido, bem como visitagdo do lixao pela Defensoria
Publica. A acdo narra a situacdo do lixdo do municipio no qual ha constantes queimadas
ocasionando doencas respiratdrias na populacdo. Foi constatado pela Defensoria Publica que
os residuos despejados no lixdo sdo separados pelos catadores no proprio local e os residuos

remanescentes séo espalhados pelo trator sem qualquer tratamento.
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Foi verificado, ainda, que os catadores ndo recebem qualquer incentivo ou
reconhecimento pelo Poder Publico. Assim sendo, foi enviado oficio pela Defensoria Publica a
Secretaria de infraestrutura e servi¢cos urbanos de Russas realizando questionamentos quanto a
situacdo do lixdo e dos catadores de materiais reciclaveis, como uso de EPI e cadastro de
catadores. Em resposta, a Secretaria informou que, quanto aos catadores, ndo séo fornecidos
equipamentos de protecdo individual, sendo estes destinados exclusivamente aos agentes de
limpeza publica do municipio; bem como ndo possui o cadastro dos catadores, sendo uma
responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente-SEMA.

Apos fiscalizacdo, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente-SEMACE,
emitiu relatdrio técnico no processo, informando sobre a situacdo do lixdo, bem como dos
catadores, declarando que estes construiram estruturas de apoio para separacdo e guarda do
material coletado no proprio lixao.

A agdo ainda aguarda decis&o.

Figura 4 - Lixao de Russas com queimadas

Fonte: Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara. ACP. (2019)

e) Acdo civil puablica n°0280048-92.2020.8.06.0203

A acdo foi impetrada pelo Ministério Publico do Cearad narrando a situacédo do
municipio de Ocara, no qual os residuos solidos de diversas origens, doméstica, comercial, de
varricdo, etc, sdo depositados diretamente em lixdo a céu aberto. Neste ha a presenca de
catadores que realizam a separa¢do dos reciclaveis no proprio local, sem qualquer equipamento
de protecdo, estrutura fisica e condigdes sanitérias.



56

A acdo narra, ainda, o risco de contaminacdo do lencol freético, as queimadas dos
residuos com emissdo de fumaca tdxica e o descaso da administracdo publica quanto a solugdo
do problema durante varios anos. Assim sendo, foi requerido, dentre outros pedidos, o
fechamento do lix&o a céu aberto no municipio de Ocara e a disposi¢cao ambiental adequada dos
residuos solidos, a recuperagdo da area degradada e a implantacdo do programa de coleta
seletiva, que reduza a quantidade de residuos aterrados e garanta condi¢des dignas de trabalho
aos catadores de materiais reciclaveis.

Nas fotos a seguir observam-se os abrigos provisérios dos catadores de materiais

reciclaveis no lixdo:

Figura 5 — Abrigos provisérios dos catadores de materiais reciclaveis no lixao de Ocara

Fonte: Processo n°0280048-92.2020.8.06.0203
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Figura 6 — Materiais reciclaveis separados no proprio lixdo pelos catadores no

Municipio de Ocara

Fonte: processo n°0280048-92.2020.8.06.0203.

Em contestacdo, o Municipio narra que ndo possui orgamento suficiente para
construcdo de aterro sanitario e que em dezembro de 2010 foi firmado um Consércio com 0s
Municipios de Horizonte, Pacajus e Chorozinho (COMARES-UPC) para construcao do aterro.
No entanto, o consdrcio ainda se encontra inerte quanto a solucdo do problema.

Em medida liminar, a juiza determinou, dentre outras medidas, a implantagdo da
coleta seletiva, adotando pontos de entrega voluntaria, a proibicdo de entrada de pessoas no
lixdo, bem como a elaboragdo plano municipal de residuos sélidos, devendo ser observado o
conteddo minimo obrigatorio previsto pelo Plano Nacional, o encerramento do lixdo. Ainda ndo
consta nos autos comprovagdo do cumprimento da decisdo liminar. A acdo ainda aguarda
julgamento.

Observa-se que a decisdo judicial ndo se atentou quanto a necessidade de
implantacdo da coleta seletiva com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis,
determinando, simplesmente a adogdo pelo Municipio da coleta seletiva atraves de pontos de
entrega voluntaria. A decisdo também prevé o fechamento do lixdo, bem como o impedimento
de entrada dos catadores no local, sem observar que este € o0 meio de sobrevivéncia dos

catadores.
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f) Acédo Civil Pablica n° 0000746-37.2018.8.06.0051

A acdo foi impetrada pelo Ministério Pablico do Estado do Ceara contra o
Municipio de Boa Viagem, narrando a disposicao final de residuos solidos diretamente no lix&o,
onde também ocorrem queimadas. O local se situa apenas a 334 metros de um povoado. A acao
denuncia, ainda, a auséncia de coleta seletiva. Assim sendo, foi requerido, dentre outros
pedidos, a construcdo de aterro sanitario, recuperacdo da area degradada e a implantacdo da
coleta seletiva.

A Defensoria Publica peticionou nos autos representando os catadores de
reciclaveis que retiram seu sustento do lixdo. Foi constatado pela Defensoria, apds visitacao
local, que no minimo dez familias habitavam o lixdo em barracos improvisados durante a
semana, a fim de coletarem os materiais reciclaveis, sem condi¢des minimas de moradia.
Inclusive, dividindo espa¢o com os urubus, conforme fotos a seguir.

Assim sendo, a Defensoria requereu que fossem reguladas as consequéncias
advindas da desativacdo do lixao para os catadores, pleiteando: a execucdo do Programa de
Insercdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, 0 que
deveria conter, no minimo, o seguinte: cadastro dos catadores que trabalham no lix&o; programa

de capacitacdo profissional dos catadores e contratacdo dos catadores cadastrados.

Figura 7- Moradias construidas pelos catadores no lixao de Boa Viagem

Fonte: ACP 0000746-37.2018.8.06.0051
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Figura 8 — Catadores convivendo com os urubus no lixéo de Boa Viagem

Fonte: Defensoria Publica

Figura 9 — Reciclaveis separados no lixdo de Boa Viagem

Fonte: Defensoria Publica
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Figura 10- Presenca de crianca habitando o lixo de Boa Viagem

Fonte: Defensoria Publica

Figura 11 — Abrigo provisorio da familia de catadores construido no lixao de Boa Viagem

&—_—w” = i : ‘;_

Fonte: Defensoria Publica

Em Sentenca, 0 juiz Luis Gustavo Montezuma Herbster reconheceu parcialmente o
pedido da Defensoria Publica determinando que o Municipio prestasse aos catadores
equipamentos de protecdo, dgua potavel e transporte, sendo vedada a habitacdo no local, nos

seguintes termos:

“Consoante apontou a Defensoria Publica, atualmente, no minimo dez familias(cerca
de 50 pessoa) moram no lixdo da localidade do Olho D’Agua e dali retiram o seu
sustento e de suas familias, de sorte que eventual medida de limitacdo de acesso dessas
pessoas ao lixdo prejudicaria ainda mais o seu cenario s6cio-econémico. Argumenta,
ainda, que essas familias estariam no local desde, pelo menos, o ano de



61

2015.Buscando ilustrar tal situacdo, juntou os registros fotograficos de fl. 896, que
revela a existéncia de barracos extremamente precarios, construidos com restos de
lixo, popularmente conhecidos como “latadas”. Como dito alhures, este magistrado
teve a oportunidade de conferir in loco, a situacao de tais familias. Chegando ao local,
por volta de 08:30 da manhd do dia 02 de julho do corrente ano, pude encontrar cerca
de 30 pessoas, todas elas ja trabalhando, sem qualquer equipamento de protecao
individual, em situagdo de higiene pessoal precaria e pondo em risco a sua salde,
enfim, em situacdo de evidente pobreza e vulnerabilidade. Questionados sobre as suas
situacdes sécio-econdmica, disseram em suma: que sobrevivem da venda do lixo
reciclavel que encontram no local, sendo~. A maioria do lixo vendido. Formado por
compostos plasticos (lixo pobre); que I& moram cerca de 50 pessoas, inclusive
criangas, sendo que a grande maioria possui casas na zona urbana da cidade, mas que,
em razdo da distancia do local e da auséncia de um transporte gratuito, optam por
dormir no local durante a semana e ir para suas casas aos finais de semana; que
dormem nos barracos improvisados, construidos com materiais achados no local; que
a Prefeitura ndo presta qualquer tipo de auxilio, seja com o transporte, seja com 0
fornecimento de EPI’s, ou mesmo disponibilizando um local com agua encanada para
poderem se higienizar, o que lhes faz muita falta; que, caso lhes retirem a possibilidade
de catar e reciclar o lixo no local, irdo passar fome, pois ndo possuem qualquer outra
perspectiva de trabalho. Diante de tal cenario, impositivo é pensarmos nos impactos
praticos da tutela aqui buscada na vida dessas pessoas. Consoante ja tivemos a
oportunidade de gizar no decorrer desta decisao, inicialmente ndo ha que se falar em
direitos possessorios por parte dessa coletividade relativa a area do Lixdo, uma vez
que é certo que tal area foi desapropriada e afetada pelo municipio para a atividade de
manutencdo de aterro sanitario. Assim sendo, devemos analisar os direitos dos
catadores de reciclaveis a partir de uma perspectiva utilitarista de suas atividades no
processo de destinacao dos residuos sélidos do Municipio de Boa Viagem, bem como
tomando em conta a necessidade de garantir a essa populacdo uma existéncia
minimamente digna.Com efeito, nada obstante de forma completamente irregular,
sem qualquer seguranga, sem qualquer tipo de qualificagéo, e sem seguir um modelo
organizacional, certo é que os catadores atuantes no lixdo do Municipio de Boa
Viagem desempenham relevantissima fungdo para o meio ambiente, na medida em
que viabilizam a reciclagem de materiais em escala consideravel, papel este que
deveria ser fomentado pelo Municipio de Boa Viagem, consoante previsto nos citados
diplomas legais, especialmente pela sua efetividade e baixo custo. Ao contréario, o que
se V& por parte dos gestores é uma completa falta de empatia com a vulnerabilidade
dessa populacdo, uma vez que, dolosamente, ignoram a situacdo de risco e
vulnerabilidade a qual estdo submetidos, diante da auséncia da utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual, da utilizacdo do local como moradia, devido a
falta de transporte gratuito e, por fim, da auséncia de uma estrutura minima no local
que lhes permitam higienizar-se. Diante de tal conjuntura, sendo certo que o Lixao
ndo € local adequado para pessoas morarem, muito menos criancgas, a fim de garantir
que a coletividade de catadores permanecam trabalhando do local enquanto o Lix&o
do Olho D’agua estiver em operagdo, mas sem pernoitarem, acolho parcialmente os
pedidos do Custos Vulnerabilis, impondo ao Municipio de Boa Viagem que: a) realize
cadastramento dos catadores que trabalham no local, bem como de suas familias; b)
fornega EPI’s (Luvas, botas, mascara e 6culos)aqueles, semelhantes aos usados pelos
garis da cidade; c) garanta a esses profissionais transporte diario, ida e volta, de
segunda a sexta-feira, até o local, saindo da sede do municipio; d) no prazo de 90 dias,
proporcione, no local, acesso a agua potavel, permitindo aos trabalhadores
higienizarem-se; ) no mesmo prazo, e condicionado a disponibilidade do transporte,
destrua os barracos precarios ali construidos, garantindo aos seus moradores a prévia
retirada de seus objetos pessoais. Tais medidas devem ser adotadas pelo Municipio
imediatamente, no prazo adiante estipulado, consoante fundamentado no proximo
topico ( Data do julgamento: 25/09/2020)..
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A Sentenca foi confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, vejamos:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.PROCESSUAL
CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.ATERRO SANITARIO.
DESTINACAO INADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS PELO MUNICIPIO.
DEVER DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. VIOLACAO A SEPARACAO
DE PODERES NAO CONFIGURADA.PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. LIMITACAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. DANO AMBIENTAL CONFIGURADO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.1. Tratam os autos de
reexame necessario e apelacdo civel interposta em face de sentenca que decidiu pela
parcial procedéncia do pleito formulado na inicial, determinando que o Municipio de
Boa Viagem adotasse medidas apropriadas de descarte dos residuos sélidos e a
construcdo de aterro sanitario adequado.2. A separagdo dos poderes do Estado e, por
consequéncia, das suas fungdes, encontra como fundamento ético e juridico
exatamente na contencdo do arbitrio ou abuso estatal em detrimento dos direitos
humanos.3. Assim, quando o Poder Judiciario impfe condutas a Administracdo
Publica, é exatamente para que a omissdo ndo viole direitos fundamentais, como € o
caso da protecdo ao meio ambiente. Ndo ha qualquer ilegalidade nessa intervencéo.
Ao contrario, o controle das omissfes injuridicas est4d respaldada nas razGes
legitimantes da propria separacdo dos poderes estatais.4. Merece destaque, ainda, a
vinculacdo do administrador aos preceitos normativos constitucionais, que ndo apenas
limitam as escolhas e opcdes do administrador como também o obrigam a agir.5. E
notorio o entendimento de que a impossibilidade orcamentaria s6 pode ser invocada
mediante argumentages pautadas e fartamente comprovadas, ndo devendo servir
como instrumento para inviabilizar o estabelecimento, a preservacgéo e a garantia dos
direitos sociais, como, equivocadamente, se apresenta no caso em tela.6. Sendo assim,
patente o dano ambiental causado pelo descarte inadequado dos residuos por parte do
ente municipal, correta a sentenca que decidiu pela parcial procedéncia dos pedidos
formulados na acdo civil publica condenando, ainda, o Poder Publico a pagar
indenizacdo.- Reexame conhecido.- Recurso conhecido e desprovido.- Sentenga
mantida ( Desembargadora Maria Iracema Martins do Vale.Data 31.11.2021) .

A Decisdo transitou em julgado, ou seja, ndo é cabivel mais recurso. Assim sendo,
diante do ndo cumprimento voluntario do Municipio foi ajuizada a execucao do julgado.
Interessante observar que, em que pese a decisao judicial ter reconhecido algumas
garantias aos catadores, como equipamento de protecdo, transporte e acesso ao lixao, deixa de
reconhecer, no entanto, a necessidade de implantacdo da coleta seletiva no municipio com a
participacao dos catadores, o que é objetivo da Lei n°® 12305/2010.
Observa-se, ainda, que a destruicdo dos abrigos sem que se tenha a estrutura fisica
adequada ao trabalho do catador, 0 mantera em situacao de extrema vulnerabilidade no trabalho,

ndo sendo suficiente a concessao do transporte diario ao local.
g) A agdo civil publica n°® 0004406-73.2016.8.06.0127

A acdo foi impetrada pelo Ministério Publico contra o Municipio de Monsenhor
Tabosa relatando a existéncia de lix&o a céu aberto situado em zona rural proximo ao agude da

onca (400 metros) e ao rio Quixeramobim (200 metros), havendo a presenca de muitos animais
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no local. H4, ainda, a informacédo de que o local seria situado na terra indigena Serra da Mata.
Foi constatada a presenca de catadores no local, que realizam a coleta e triagem do material

reciclavel no proprio lixao, sem qualquer estrutura fisica e sanitaria, conforme fotos a seguir:

Figura 12- Material reciclavel coletado e separado pelos catadores no lixao de
Monsenhor Tabosa

Fonte: ACP N° 0004406-73.2016.8.06.0127
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Figura 13 - Proximidade do lixdo de Monsenhor Tabosa com o acude da Onca

Fonte: ACP N° 0004406-73.2016.8.06.0127

Diante dessa situacdo foram requeridos pelo Ministério Publico a extincao do lixao
com a construcdo de aterro sanitario, a apresentacdo de plano de recuperacédo da area degradada,
a elaboracgdo e implementacdo do plano municipal de residuos sélidos, bem como a implantacéo
da coleta seletiva e garantia das condi¢des dignas de trabalho dos catadores. Em contestacao, a
Procuradoria do Municipio informou a auséncia de recursos financeiros e a existéncia de um
consorcio destinado a instalacdo de um aterro sanitario (COMARES-UNR).

Foi proferida Sentenga determinando a transferéncia do lix&o para outro local no
prazo de 15 dias, com a proibicao de acesso a pessoas ndo autorizadas, bem como a construcao
do aterro sanitario e a apresentacdo de projeto de recuperagdo da &rea degradada. A Sentenca
foi confirmada em 27/11/2021 pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, vejamos a Ementa

do julgado:

Processo: 0004406-73.2016.8.06.0127 — Apelacdo / Remessa Necessaria Apelante:
Municipio de Monsenhor Tabosa Remetente: Juiz de Direito da Vara Unica da
Comarca de Monsenhor Tabosa Apelado: Ministério Publico do Estado do Ceara.
EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. PROCESSUAL
CIVILDANO AMBIENTAL CONFIGURADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATERRO SANITARIO. DESTINACAO INADEQUADA DOS RESIDUOS
SOLIDOS PELO MUNICIPIO. DEVER DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
LIMITACAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.1. Cuida-se de reexame
necessario e apelagdo civel interposta em face de sentenca que decidiu pela parcial
procedéncia do pleito formulado na inicial, determinando que o Municipio de
Monsenhor Tabosa adotasse medidas apropriadas de descarte dos residuos sélidos e a
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construcio de aterro sanitario adequado 2. E notério o entendimento de que a
impossibilidade orgamentaria so pode ser invocada mediante argumentagdes pautadas
e fartamente comprovadas, ndo devendo servir como instrumento para inviabilizar o
estabelecimento, a preservacdo e a garantia dos direitos sociais, como,
equivocadamente, se apresentam no caso em tela.3. Na espécie, patente o dano
ambiental causado pelo descarte inadequado dos residuos por parte do ente municipal,
restando correta a sentenca que decidiu pela parcial procedéncia dos pedidos
formulados na acdo civil publica.4. Recursos Oficial e Apelatério conhecidos e
improvidos. Sentenca mantida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda a 22 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em
conhecer dos Recursos Oficial e Apelatorio, para negar-lhes provimento, nos termos
do voto do Relator, que faz parte desta decisdo. Fortaleza, data e hora fornecidas pelo
sistema. FRANCISCO GLADYSON PONTES. Relator

N&o houve, porém, na acdo acima citada, qualquer decisdo quanto a situacdo dos
catadores de materiais reciclaveis, sendo que esses profissionais continuardo em situacdo de
vulnerabilidade social com a extincao do lixao e proibicdo de acesso aos materiais reciclaveis.

Verifica-se, ainda, que ndo houve decisdo quanto as medidas de reducdo da
quantidade de residuos s6lidos que séo destinados ao aterro, através da implantacdo da coleta
seletiva, o que também € objetivo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Analisando, através do estudo dessas ac¢Oes civis publicas, a situacdo dos catadores
de materiais reciclaveis nesses municipios, conclui-se que estes se encontram em situacdo de
extrema vulnerabilidade social. Tal situacdo também foi constatada nos documentos elaborados
pela Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara, referentes aos Planos de Coletas
Seletivas Multiplas, nos quais estdo previstas a construcdo das Centrais Municipais de
Reciclagem, as quais seriam:

“ estruturas que oferecem a populacdo servigo gratuito de recebimento e segregacao
de residuos com potencial de reciclagem, como papel, plastico, vidro, metal e também
6leo de cozinha usado. Nas CMRs os materiais sdo preparados para as industrias

recicladoras que realizardo o beneficiamento e a reinsergdo desses produtos na cadeia
produtiva (CEARA, 2022)”.

No plano de Coleta Seletiva Mdltiplas da Regido Metropolitana de Sobral consta
que o trabalho desenvolvido nessas centrais deve ser realizado com a participacdo das

associacOes de catadores de materiais reciclaveis, vejamos:

Enquanto as questBes relacionadas a organizacdo e funcionamento das cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores devem ser abordadas no ambito do
apoio, a priorizacdo da contratacdo das cooperativas ou de outras formas de associac¢éo
de catadores deve ser tratada na esfera do fomento, onde os interesses sdo comerciais.
Assim a Administragdo Publica deve observar a isonomia no tratamento, e a
priorizacdo mencionada na legislacéo significa criar condi¢6es adequadas, de forma a
impulsionar e estimular a participacdo destes empreendimentos sociais como
prestadores de servigo. Desta forma, a Administragdo Publica deve remunerar as
cooperativas ou associacdes de catadores quando da contratacdo dos servicos de coleta
e triagem de residuos s6lidos urbanos reciclaveis, nos mesmos moldes em que o faria
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para contratacdo de uma empresa prestadora de servicos. O fomento deve priorizar a
inser¢cdo dos contratos em atividades previstas neste Plano de Coletas Seletivas,
alocando as organizagdes de catadores e seus nulcleos de trabalho em processos de
coleta e triagem de residuos reciclaveis diversos. Neste sentido, no ambito da proposta
desenvolvida pela Secretaria das Cidades que prevé que o galpdo de triagem da CMR
seja operado por organizacOes de catadores, assume importancia a perspectiva de
organizacdo do fomento aos catadores por meio de uma cooperativa ou associacao de
abrangéncia regional, que articule os grupos de catadores em cada municipio, por
menores que sejam, permitindo o desenvolvimento de atividades localmente
planejadas (ITRANSPARENCIA, 2021).

Conforme noticiado acima, haveria a contratacdo das associa¢Oes de catadores que
realizariam suas atividades no galpdo da central municipal de triagem.

Em contato com a representante da associacdo dos catadores e catadoras Forc¢a de
Vida de Sobral, Francisco das Chagas, este informou que desde maio de 2021 a associacao se
encontra trabalhando dentro do galpdo da Central Municipal, recebendo equipamento de
protecdo e maquinario pela Secretaria das Cidades, custeio de agua e luz pelo Municipio. No
entanto, apesar da melhoria nas condicdes de trabalho, somente auferem o valor médio de
R$600,00 (seiscentos reais) ja contando com o auxilio catador; mesmo trabalhando em média
dez horas por dia, de 8 as 18 horas.

A Associacdo nao recebe materiais reciclaveis do municipio, pois ainda ndo houve
a implantacdo da coleta seletiva, bem como os materiais reciclaveis entregues nas “ilhas” ndo
sdo destinados a associacao.

Assim sendo, 0s materiais reciclaveis existentes na Central sdo apenas provenientes
de doacdes, sendo uma delas do shopping de Sobral. O principal problema enfrentado pela
associacdo, conforme Francisco, € que esta ndo possui transporte, tendo que pagar frete para
buscar as doagdes, 0 que aumenta consideravelmente o custo em manter a associacao, pois paga
R$120,00 (cento e vinte reais), por cada frete; além de gasto com vigilancia local, internet e
gés. Devido ao pouco rendimento, a associacédo foi reduzida de 19 para 8 catadores, sendo que
grande parte desses resolveu voltar para catacdo de rua. O catador ndo sabe informar para onde
séo destinados os reciclaveis coletados pelo Municipio.

Observa-se, assim, que as centrais municipais de reciclagem séo importantes para
garantirem aos catadores estrutura fisica de trabalho, retirando-os das condi¢Bes de
insalubridade do lixdo e das ruas. No entanto, devem ser acompanhadas de politicas publicas
que garantam condigdes trabalhistas mais favoraveis, o que somente ocorrera com a
implantacéo efetiva da coleta seletiva e destinac@o dos reciclaveis coletados pelo Municipio a

associacdo de catadores; fomento com a concessdo e custeio do transporte de coleta pelos
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catadores, capacitacdo constante e subsidios que garantam o sal&rio minimo ao catador e sua
contribuicdo previdenciaria.

Constatada, assim, a situacdo de extrema vulnerabilidade social vivenciada pelos
catadores atuantes nos lixdes a céu aberto, conclui-se pela importancia do trabalho organizado
em grupo, a fim de que estes profissionais possam ter acesso a politicas publicas importantes
para a reducdo da precarizacdo de seu trabalho, para o reconhecimento profissional,

participacdo politica e conhecimento.

3.2 Catadores de materiais reciclaveis organizados em empreendimentos de economia

solidaria no Ceara.

Os empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis unidos em redes de
economia solidaria tiveram inicio no Brasil com a crise econdmica e social, nas décadas de
1980 a 1990, decorrente da queda na industrializacdo e dos postos de trabalho, o que gerou
grande namero de desempregados.

Diante desse cenario, houve uma importante atuacdo da sociedade civil, das
universidades, dos movimentos sociais, dos sindicatos e da Igreja, através da Céritas (2021),
entidade vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a qual deixou sua
atividade meramente assistencialista para financiar milhares de projetos denominados
Projetos Alternativos Comunitarios-PACS-, sendo que parte desses empreendimentos se
transformou em unidades de economia solidaria (SINGER, 2002), dentre esses tem-se 0S
referentes aos catadores de materiais reciclaveis.

Conforme Alcéantara (2005, 69), a economia solidaria pode ser conceituada como
todo o empreendimento, que embora tenha formas e classificagdes diversas, possuam como

caracteristica comum a solidarizacdo de capital e autogestao:

O conjunto de empreendimentos solidarios autogestiondrios que praticam 0s
principios do cooperativismo, mas que ndo se restringem ao formato organizacional
do cooperativismo e tdo pouco precisam ser registrados para serem considerados
enquanto tais. [...] As organizacdes que compdem a assim chamada Economia
Solidéria contemplam desde mutirdes, associacdes, das mais diversas, cooperativas
de todos os tipos, grupo de pequenos produtores, etc” (ALCANTARA, 2005, p. 70).

Conforme Paul Singer, na cooperativa de produgao, prototipo de empresa solidéria,
todos os sdcios tém a mesma parcela do capital, 0 mesmo direito de voto em todas as decisoes

e sdo eleitos por todos os sécios, 0s quais atuam sem competicdo, com diviséo igualitaria de
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capital e dos prejuizos. A economia solidaria tem como principios béasicos a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual (SINGER, 2002).

O autor cita, ainda, a autogestdo como pratica da economia solidaria, caracterizada
pela administracdo democrética, ou seja, com a participacao direta de todos os cooperados nas
decisbes do empreendimento, sem hierarquia e competicdo. Outra pratica também importante
nesse modo de producdo é a formacdo de redes de cooperacéo.

A organizacdo do trabalho do catador através de cooperativas ou associacdo sob o
molde da economia solidaria tem frequentemente se mostrado como insuficiente para a
superacéo da precariedade das condicdes de trabalho, bem como para a garantia de autonomia
do catador no mercado da reciclagem, ja que continuam forcados a venderem o material
coletado a atravessadores a precos bem reduzidos, laboram por mais de 8 horas diarias, sem
garantias trabalhistas ou previdenciarias e auferem renda instavel, sendo, na grande maioria dos
empreendimentos, inferior ao salario minimo.

Tal fato se d& em razdo complexidade em termos de estrutura e funcionamento do
empreendimento, conhecimento técnico especifico e recursos que esse tipo de cooperativa exige
para 0 seu funcionamento, depende, assim, na maioria das vezes, de entidades de apoio e
fomento (EAF), como movimentos sociais, sindicatos, poder publico, organizacdes néo
governamentais e igreja.

Conforme Marconi Tabosa de Andrade, ha uma relativa autonomia da cooperativa
de catadores, haja vista que estas acabam funcionando conforme as demandas do mercado; bem
como ainda sob a dependéncia de investimentos do Estado para aquisi¢cdo de maquinarios.
Ademais, os catadores continuam sem garantias basicas de trabalho, como salario minimo,

vejamos:

O engajamento dos trabalhadores na Economia Solidaria, teria, portanto, um efeito
apassivador, desviando a aten¢do para longe do conflito capital/trabalho, uma vez que
mantém uma aparéncia de movimento contra hegemonico, mas coaduna-se com 0s
principios capitalistas. Todo o discurso da Economia Solidéria sofre, segundo o autor,
de mistificacdo, pois ndo considera a emancipacdo do trabalhador como resultado da
superagdo deste conflito estrutural. Recorrendo a uma anélise dos escritos de Singer,
Wellen argumenta que a Economia Solidaria pressupfe a permanéncia do capital
(embora coletivizado), do Estado e do mercado, elementos fundantes do capitalismo.
Em resumo, a Economia Solidaria ndo apresentaria uma alternativa de superagéo da
sociedade capitalista (ANDRADE, 2017)”.

Para Barbosa (2007, 2008), a Economia Solidéria, enquanto politica publica, ndo
apresenta bons resultados, pois deixa a cargo do trabalhador a sua insercdo no mercado de

trabalho, bem como n&o garante os direitos trabalhistas. Gutierrez e Zanin apontam ainda como
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problemas na grande maioria dos empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis a
auséncia de sede prdpria, de recursos iniciais e a necessidade de apoio, assessoria e capacitacao,
0 que impacta na venda dos reciclaveis, ja que a cooperativa teria que vendé-los aos
atravessadores por precos bem baixos.

As autoras narram, ainda, as dificuldades de gestédo, comercializacdo, acesso aos
recursos financeiros e conhecimentos tecnoldgicos, bem como a falta de conhecimento dos
catadores sobre os principios do cooperativismo, sendo que a maioria dos empreendimentos
possui um mentor intelectual (ZANIN, 2011)”

Além dos problemas acima narrados quanto a gestdo de uma cooperativa de
catadores, observam-se, ainda, dificuldades econémicas e sociais quanto a formalizacdo das
associagOes de catadores.

A pesquisadora Magda Martina Tirado Soto enfatiza a necessidade de colaboragéao
entre esses empreendimentos e demais setores da sociedade como meio de sanar a precarizagdo

do trabalho nesses empreendimentos, vejamos:

““as redes solidarias sdo aquelas que integram empreendimentos que agem de acordo
com os principios da economia solidaria. Nessas redes, além dos empreendimentos
ligados a ela diretamente para a producao, estdo conformadas também por entidades
de apoio técnico e financeiro, entidades ndo governamentais, entidades de ensino
superior etc. Para o cumprimento dos seus objetivos, os EES reconheceram a
necessidade de sair do isolamento e de construir possibilidades de cooperagdo e
intercdmbio com outras unidades produtivas, além de parcerias com distintos setores
da sociedade. Assim, nascem as Redes de Colaboracédo Solidéria (RCS) que de acordo
com MANCE (2002) é uma estratégia para potencializar conex@es ja existentes e
integrar os EES — producdo comercializagdo, financiamento, consumo — e outras
organizagbes populares em um movimento de realimentacdo e de crescimento
conjunto e autossustentavel (TIRADO SOTO, 2011)”.

Observa-se, assim, que os empreendimentos de economia solidaria para que sejam
viaveis devem contar com o0 apoio financeiro e estratégico do Poder Publico, especialmente no
caso dos catadores de materiais reciclaveis. Maria Zanin cita o caso da cidade de Séo Carlos,
na qual houve a parceria entre a Universidade UFSCar e a gestdo publica municipal na atuacéo
junto aos catadores da cidade.

A professora cita o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas-
PRONINC-, criado em 1998, mantido pelos Ministério do Desenvolvimento Territorial e
Combate a Fome-MDS, Ministério do Trabalho e Emprego- MTE, Secretaria Nacional de
Economia Solidaria-SENAES-e Financiadora de estudos e projetos-FINEP. O programa tinha

por objetivo:
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“apoiar e desenvolver experiéncias de incubadoras tecnolégicas de cooperativas
populares-1TCP-realizadas por Universidades brasileiras. A ITCP’s buscam articular
multidisciplinarmente area de conhecimento de Universidade brasileiras com grupos
populares interessados em gerar trabalho e renda, visando contribuir na formacéo de
cooperativas populares, ou seja, empresas de autogestdo em que os trabalhadores tém
o controle coletivo do empreendimento (ZANIN, 2011)”

O programa foi regulamentado pelo Decreto Federal n°7.357/2010, o qual dispde:

Art.10 O  Programa  Nacional de Incubadoras de  Cooperativas
Populares - PRONINC sera implementado de forma integrada pelos diversos 6rgaos
do Governo Federal responsaveis pela execucdo de agBes voltadas a geracdo de
trabalho e renda, por meio de a¢des de economia solidéria.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

I - empreendimentos econdmicos solidarios: organizagdes de carater associativo que
realizam atividades econdmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio
urbano ou rural e exercam democraticamente a gestdo das atividades e a alocagéo dos
resultados;

Il - incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios: conjunto de atividades
sistematicas de formacao e assessoria que abrange desde o surgimento até a conquista
de autonomia organizativa e viabilidade econémica dos empreendimentos
econdmicos solidarios; e

I11 - incubadoras de cooperativas populares: organiza¢des que desenvolvem as a¢des
de incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios e atuem como espacos
de estudos, pesquisas e desenvolvimento de tecnologias voltadas para a organizacao
do trabalho, com foco na autogest&o.

Art. 20 O PRONINC tem por finalidade o fortalecimento dos processos de incubagéo
de empreendimentos econdmicos solidarios e buscara atingir os seguintes objetivos:

| - geracdo de trabalho e renda, a partir da organizacdo do trabalho, com foco na
autogestdo e dentro dos principios de autonomia dos empreendimentos econdémicos
solidarios;

Il - construcdo de referencial conceitual e metodoldgico acerca de processos de
incubacdo e de acompanhamento de empreendimentos econdémicos solidarios pos-
incubacéo;

111 - articulacdo e integracdo de politicas pablicas e outras iniciativas para a promogao
do desenvolvimento local e regional;

IV - desenvolvimento de novas metodologias de incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios articuladas a processos de desenvolvimento local ou territorial;
V - formagdo de discentes universitarios em economia solidaria; e

VI - criacdo de disciplinas, cursos, estagios e outras a¢des, para a disseminagdo da
economia solidaria nas instituicGes de ensino superior.

No caso especifico do Municipio de S&o Carlos, Maria Zanin narra que houve uma
parceria bem sucedida entre os gestores publicos municipais, a Universidade (incubadora
regional de cooperativas populares da Universidade Federal de Sdo Carlos) e os catadores de
trés cooperativas, as quais foram unificadas. A Universidade INCOOP/UFSCAR realizou
reunides com os catadores cooperados, formando comissdes de trabalho com o objetivo de
formagéo da nova cooperativa, confeccionando o regimento interno e o estatuto, bem como
planejando nova infraestrutura.

A Prefeitura Municipal, através do Departamento de apoio a economia solidéaria-

DAES- garantiu e prezou pela participacdo dos cooperados e da INCOOP/UFSCar no processo
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de revitalizagdo do programa de coleta seletiva. O resultado desse trabalho foi o aumento da
receita, sendo esta o resultado da comercializacdo dos residuos, somado a remuneracdo dos
servicos de coleta. Houve, por conseguinte, um aumento no nimero de cooperados e de residuos
coletados (ZANIN, 2011).

Atualmente, as Incubadoras Tecnoldgicas de Empreendimentos Populares e
Solidérios (Iteps), se encontram com recursos escassos, desde 2016, no governo Michel Temer,
0 qual rebaixou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) a subsecretaria,
havendo drastica reducdo de orcamento. No Governo Bolsonaro o Decreto n° 7.357/2010, o
qual dispbe sobre Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC-
foi em parte revogado pelo Decreto n° 10.087/2019.

No estado do Ceara, observa-se pouco incentivo do Poder Publico aos
empreendimentos de economia solidaria formados pelos catadores de materiais reciclaveis.
Conforme narram os representantes da Rede de Catadores do Estado do Ceara, Musamara
Mendes Pereira e Cicero Sousa, a Rede foi instituida em 2007, sendo uma associagao civil sem
fins lucrativos, criada para discutir politicas publicas e para fazer comercializacdo dos materiais
reciclaveis em rede, no entanto, os objetivos ainda ndo foram alcangados, haja vista a falta de
logistica, transporte e espaco.

O objetivo da Rede é a organizacdo dos catadores no estado do Ceara para que
possam se fortalecer e lutar, principalmente, pela coleta seletiva, garantindo que todos os
residuos sélidos reciclaveis da cidade passem por uma associacao de catadores. A Rede tem
como objetivo buscar sempre o crescimento coletivo e estrutura para as associagdes, bem como
formar parcerias com o setor privado, sociedade e gestdo publica. No entanto, as associacfes
ainda estdo nas méos dos grandes atravessadores.

Atualmente, a Rede é formada por 35 associag¢fes, sendo 14 (quatorze) em
Fortaleza, 4 (quatro) na regido metropolitana e 17 (dezessete) no sertdo central. No total, a Rede
conta com 830 (oitocentos e trinta) catadores e catadoras de materiais reciclaveis organizados.
A Rede informa, ainda, que nao possui dados do total de catadores no estado do Cear4, pois ha
muitos no interior e no lixdo. Atualmente, com o recebimento do auxilio catador muitos
catadores de lixdo estdo se associando para recebimento do beneficio.

Quanto ao comércio solidario, a Rede informa que tudo que é vendido pelos
catadores na organizacédo é dividido entre eles, servindo ainda para manter a associacdo. Nao
h&, no entanto, em regra, a unido das associa¢fes para a pratica do comércio solidario, sendo

que cada associacdo e responsavel pela sua propria venda. Ha apenas trés associa¢es que se
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uniram para realizar o comércio solidario, apds um modelo de incubag&o criado pela Céritas
Diocesana de Fortaleza, sendo estas: Raio de Sol, Moura Brasil e Rosalinda.

Os catadores dessas trés associacfes, porém, nao recebem orientacdo continua de
um especialista em contabilidade, sendo eles mesmos responsaveis pelo estudo sobre a venda.
Essas associacdes estdo em atividade no galpdo cedido a Rede de Catadores pela Prefeitura no
bairro Jodo XXIII e recebem material coletado por um caminhdo cedido pela Prefeitura, em
parceria com a Secretaria do Meio Ambiente-SEMA.

Quanto as maiores dificuldades para efetivar esse comércio solidario, informam que
ndo possuem problemas na venda dos reciclaveis, pois ha muita procura. A principal dificuldade
é comercializar por um preco melhor, porque ndo possuem caminhdo para entregar o material,
entdo, quando o comprador vai ao galpdo, oferece pre¢o mais baixo.

Consideram como as maiores dificuldades encontradas pela Rede a falta espaco
fisico e a regularizagdo das associa¢Oes para que possam participar de projetos e de editais. Ha
ainda grande dificuldade para retirada de alvaras, pois muitas associagdes com CNPJ néo
possuem recursos para pagar contador, impedindo assim que retirem certiddes perante a Receita
Federal e, por conseguinte, participar de editais e de parcerias para a realizacdo da logistica
reversa.

Além disso, héa falta de apoio e o reconhecimento por parte da sociedade e do poder
pablico, sendo que os catadores ainda auferem renda muito baixa, ndo gozam de previdéncia
social, equipamentos de protecao e prioridade na saude, além de serem multados pela autarquia
de transito, pois ndao possuem livre parada.

Consideram que o didlogo com os governos estadual e municipal, a implantacdo da
coleta seletiva, a organizacdo dos catadores e 0s recursos para locomogdo para levar
informacdes aos catadores do interior do estado como os maiores desafios enfrentados pela
Rede de Catadores do Estado do Ceara.

Narram, ainda, sobre a necessidade de se romper o preconceito e a discriminagao
que tem sobre os catadores, pois muitos os chamam de lixeiros. Ha, também, muita
desconfianga pela sociedade, sendo que muitos acham que os catadores roubam e rasgam as
sacolas.

A rede mantém parcerias com empresas de logistica reversa e a Rede Cuca. No
inicio dos anos 2000, quando as associa¢fes foram se organizando, tinha parceria com o BNB,
Fundagdo Banco do Brasil FBB, BNDS, FUNASA, Céritas arquidiocesana, STDS, Secretaria
das Cidades, CRAS, regionais e a UFC, porém, hoje esses projetos se esmaecerem.



Figura 14 - Galpéo da Rede de catadores do estado do Ceara

Fonte: Cicero Souza

Figura 15-Triagem dos materiais reciclaveis na Rede de catadores

Fonte: Cicero Sousa

Figura 16 - Prensa da Rede de catadores do Estado do Ceara.

Fonte: Cicero Souza
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Figura 17- Veiculo coletor de 6leo

Fonte: Cicero Sousa

Figura 18 - Catadores da associa¢do Raio de Sol no galpdo da Rede de catadores

== ' ) { : ‘

Fonte: Cicero Sousa

Conclui-se, assim, que ndo obstante trabalhem ainda em condicbes precérias, 0
trabalho associado do catador € instrumento importante de fortalecimento dessa categoria
profissional, pois é capaz de desenvolver nos catadores auto estima, liderancas,
empreendedorismo, organizacao, criticidade; bem como estabelece vinculos pessoais Uteis para

0 sentimento de pertencimento social.
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4 SOBRE AS ASSOCIACOES DE CATADORES DE FORTALEZA E ASSOCIACAO DE
CATADORES DO EUSEBIO

4.1 As Associacoes de Catadores de Fortaleza

Inicialmente, tem-se que a formagdo dos primeiros grupos de catadores em
Fortaleza ocorreu ainda na década de 1960 com o intenso movimento migratorio do meio rural
para a cidade, em razdo da seca e da intensa industrializacdo do meio urbano. Conforme narra
Izaias (2010):

“migrantes acabaram encontrando na capital cearense as circunstancias de vida
precaria das quais tanto fugiram quando abandonaram o espaco rural no interior do
estado. A pobreza manifestou-se em seu lado mais danoso, a fome que foi
experimentada cotidianamente por muitos, o que levou a maioria dos retirantes ora a
mendicancia, ora & cata¢do, deslocando-se em torno dos lixdes da cidade ao seguir “a
rota do lixo”, alimentando-se de restos de comida.

Na década de 1980, essa situacdo de marginalizacdo se agravou com a adocao de
politicas neoliberais de intervencdo minima do Estado no mercado, o que ocasionou altos
indices inflacionarios e a diminuicdo de politicas publicas de protecdo social; a reducdo dos
postos de trabalho, com a abertura dos mercados e a entrada de empresas estrangeiras; bem
como o crescimento do trabalho informal e precario, mediante reducdo dos direitos sociais e
aumento da inseguranca laboral.

Assim sendo, houve um aumento do nimero de pessoas que passaram a sobreviver
da coleta dos materiais reciclaveis, seja de modo individual ou de forma associada, tendo o
relatdrio 1V do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (FORTALEZA, 2021),
realizado em 2012, informado que no cadastro Unico para programas sociais do Ministério de
Acdo Social, em Fortaleza, 2.768 pessoas estavam cadastradas como catadores de materiais
reciclaveis, sendo 1.649 pessoas como catador de papel autbnomo sem previdéncia social e
1.119 pessoas como lixeiro autbnomo sem previdéncia social.

O documento, elaborado em 2012, informa, ainda, que o municipio de Fortaleza
contava com 19 associacgdes de catadores cadastradas na SEMAM, totalizando 367 catadores
associados na capital, representando 13,25% do total de catadores cadastrados no cadastro
unico, sendo 207 mulheres (56%) e 160 sdo homens (44%). Informa, ainda, que o nivel de
escolaridade dos associados € baixo, sendo que a maioria tem apenas o 1°Grau incompleto. A
renda mensal dos catadores variava entre R$ 45,00 e R$ 600,00. A receita total das associacoes

vinha da comercializa¢do do material reciclavel.
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O estado do Ceara apresenta uma populacdo segundo o IBGE de 9.240.580
habitantes (IBGE, 2021), sendo a populagéo de Fortaleza de 2.703.391 (IBGE, 2021), e produz
em média 8.735 t/dia de residuos sélidos, com um per capita de 1,377 kg/habxdia, constituindo-
se 0 maior gerador de residuos sélidos da Regido.

O mesmo relatério do PMGIRS também traz como solugdo para a destinagéo
adequada dos residuos solidos a implantagdo da coleta seletiva e a expansdo do nimero de
associacOes de catadores de materiais reciclaveis, o que traria além da preservacdo ambiental,
a geracao de emprego e renda aos trabalhadores. O documento aponta a auséncia de politicas
publicas nesse sentido:

“(...)Verificou-se que 28,6% dos residuos recolhidos e enviados ao aterro sanitario
tem potencial para serem reciclados. Ao destinar materiais reciclaveis para os aterros
tem-se um desperdicio de matéria prima e energia, sem considerar o trabalho e a renda
que seriam propiciados por um sistema de reciclagem. A partir das consideracbes
acima, é possivel concluir que 71,3% dos residuos recolhidos em Fortaleza tém

potencial de reciclagem (organicos + reciclaveis), ou seja, apenas 28,7% das toneladas
geradas na cidade precisariam ser aterradas(...) (FORTALEZA, 2022)”

“Em Fortaleza, a Coleta Seletiva devera ser desenvolvida como instrumento capaz de
melhorar as condic@es de limpeza da cidade, desenvolver a preservacéo e a educacao
ambiental, gerar emprego e renda aos trabalhadores da coleta, pré-beneficiamento,
comercializagdo e industrializacdo dos materiais reciclaveis feita em parceria com a
sociedade civil organizada e a iniciativa privada, em busca da inclusdo social dos
mesmos. A SEMAM estimula a organizacdo dos catadores para a formacdo de
cooperativas/associagdes, a chamada gestdo compartilhada. Atualmente elabora um
projeto de coleta seletiva buscando financiamento junto ao BNDES, solicitando apoio
ao programa de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Coleta
Seletiva para 0 municipio de Fortaleza (FORTALEZA, 2022)”

Conforme estudo realizado pela empresa Gaia Engenharia Ambiental, em fevereiro
de 2015, referente ao contrato n°38/2014/CONPAM, para elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Solidos (CEARA, 2018), é comum a presenca de catadores de materiais reciclaveis
nos lixdes, tendo sido tal situagao constatada em 123 municipios, ndo sendo constatada qualquer
acdo oficial para esse tipo de atividade.

O estudo afirma ainda que a caréncia de pessoas capacitadas nos municipios € parte
dos motivos que dificultam a implementacdo das politicas publicas na area ambiental,
especialmente residuos solidos, alem da falta de prioridade da administragdo publica e
descontinuidade das gestdes e politicas de governo (CEARA, 2018).

Conforme o plano estadual de residuos sélidos é objetivo do plano dentre outros
“incluir os catadores de materiais reciclaveis na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e realizar a capacitacio continuada para gest&o de residuos sélidos (CEARA,
2018).”
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No documento intitulado “Cenario atual do saneamento basico” langado em julho
de 2021, coordenado pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, menciona-se a necessidade da coleta seletiva com a inclusdo
social dos catadores de materiais reciclaveis, com a contratacdo desses como prestadores de

Servigos:

“Ja a coleta seletiva de materiais reciclaveis acontece de forma organizada e planejada
pela prefeitura em apenas 37 (trinta e sete) municipios no estado. Na maioria dos
casos, ela é realizada através de uma parceria do municipio com os catadores de
materiais reciclaveis organizados em associacfes de catadores. Cumpre destacar a
necessidade urgente de revisar os contratos de coleta regular indiscriminada a fim de
otimizar os seus custos e de implantar a coleta seletiva com a inclusdo de catadores,
devendo estes estarem organizados e serem contratados como prestadores de servico,
repercutindo em retorno financeiro justo a estes profissionais.” (p.164).

No entanto, apesar do reconhecimento feito nos estudos acima apontados, bem
como nos Planos Estaduais e Municipais de Residuos Solidos, quanto a necessidade de
implantacdo da coleta seletiva com a participacao das associagdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, ndo ha projetos do Poder Publico Municipal nesse sentido.

No municipio de Fortaleza, a empresa ECOFOR possui com exclusividade a
concessdo publica por 20 (vinte) anos, para a coleta, transporte e transbordo de residuos
domiciliares, desde o contrato de 06 de maio de 2003, no valor de R$ 1,718 bilhdo; bem como
para os servi¢os publicos de limpeza urbana (FORTALEZA, 2012), realizando algumas
“doagoes” de reciclaveis a trés associagdes de catadores.

Assim sendo, verifica-se que houve poucas mudangas no cenario referente as
condigdes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis de Fortaleza, sendo estes ainda
sujeitos ao mesmo ambiente insalubre, trabalhando, em sua grande maioria, sem equipamentos
de protecdo, sem direitos trabalhistas e previdenciarios, sem o recebimento de um salério
minimo mensal.

Quanto as poucas iniciativas de coleta seletiva dos materiais reciclaveis no
municipio de Fortaleza, tem-se que estas ocorrem da seguinte forma:

1.Coleta seletiva terceirizada. A empresa Ecofor recolhe semanalmente o material
reciclavel em alguns bairros de Fortaleza, em dias e horarios diferentes dos da coleta ja
realizada, destinando parte desse material aos galpdes de triagem das associagdes Ascajan, Bom
Sucesso e Maravilha. Ndo se sabe a quantidade recolhida e a quantidade doada as associages,
ja que o coordenador responsavel por essa coleta da Ecofor ndo respondeu as perguntas, apesar

de ter sido solicitado.
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2)Coleta seletiva solidaria- conforme o Decreto Estadual n® 32.981/2019, os érgdos
publicos estaduais devem destinar seus residuos reciclaveis gerados as associagdes de catadores
habilitadas. Conforme informado pela SEMA, em 2020, apenas 20% dos 6rgdos publicos
aderiram ao programa ( balanco em anexo).

3)Ecopontos. Os ecopontos sdo administrados pela Coordenadoria de Limpeza
Urbana de Fortaleza. Sdo locais destinados & entrega voluntaria dos residuos previamente
segregados pela populacéo cadastrada no sistema.

Sobre os ecopontos, a Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana- Colimp- da
Secretaria da Conservagdo e Servicos Publicos informou, através de email enviado por Wigor
Floréncio, que Recicla Fortaleza € o Programa da Prefeitura de Fortaleza responsavel pelo
estimulo da destinacdo adequada de materiais passiveis de reciclagem, em que 0s usuarios
podem receber bonificaces em créditos na conta de luz e no banco digital e-dinheiro.

Informou, ainda, que os residuos passiveis de reciclagem recebidos nos Ecopontos
(total de 89 distribuidos em 12 secretarias) retornam para a cadeia de reaproveitamento da
matéria prima por meio da sua comercializacdo. Segundo a Secretaria de Conservacao e
Servicos Pablico, somente em 2021, os ecopontos recolheram 143 mil toneladas de residuos,
uma média de 11,9 mil toneladas por més e de quase 400 toneladas por dia (DIARIO DO
NORDESTE, 2022).

Quanto a projetos com os catadores de materiais reciclaveis, a Colimp informou
que ha um programa “E-catador”, ainda ndo implantado, prevendo que os catadores deveréo ser
bonificados pelo descarte de residuos passiveis de reciclagem nos Ecopontos; bem como a
existéncia de dois projetos ja implantados:

A)Franquias Sociais, onde trés associacOes de catadores sdo estimuladas a
receberem os materiais passiveis de reciclagem que iriam para os Ecopontos: Socrelp, Rede de
Catadores e Maravilha.

B)Projeto Reciclo, onde ocorre a doacdo de alguns triciclos para os catadores de
associac0es selecionadas, projeto este tratado pela Fundacéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo
de Fortaleza- Citinova.

Tais projetos acima citados ndo atendem aos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, ja que os catadores continuardo na mesma situacdo de vulnerabilidade social.
Em entrevista realizada com 11 (onze) associacOes de catadores de materiais reciclaveis de
Fortaleza (anexo), ARAN- Bomsucesso, Raio de Sol, Rosa Virginia, Ascajan- Jangurussu,
Mulheres luta em cena- Serrinha, Moura Brasil, Ascarosa- Rosalina, Socrelp -Pirambu |,
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Maravilha- Vila Unido , Acores- Serrinha e Reciclando, estas relataram suas condicGes de
trabalho e o que desejam do Poder Publico, sendo destacadas as seguintes questdes:

A implantacdo da coleta seletiva no municipio com a participacdo efetiva das
associacOes dos catadores constitui a principal e mais importante reivindicacdo das associacfes
de catadores de Fortaleza, ja que ainda é irrisoria a quantidade de materiais reciclaveis coletados
pelo Municipio que é destinada as associagdes de catadores, contrariando a Politica Nacional
de Residuos Solidos, a qual prevé a destinacdo prioritaria dos reciclaveis as associacoes e
cooperativas de catadores.

Quanto aos ecopontos, os catadores informaram que o ideal seria que o material
reciclavel neles coletado fosse destinado as associacdes de catadores. No entanto, isso somente
ocorre no ecoponto da Serrinha, sobre o qual ha cessdo de uso a associacdo “Mulheres luta em
cena”.

Maria Marta Gomes da Costa, representante da Associacdo “Mulheres luta em
cena”, informa que ja se reuniu com a administracdo do ecoponto requerendo a cobertura do
espaco para evitar a perda do material, bem como para melhorar as condicdes de trabalho do
catador. Além disso, a associacdo esta tendo dificuldade de retirar CNPJ, pois ha uma exigéncia
quanto ao IPTU. Assim sendo, gostaria que o Poder Publico facilitasse quanto aos documentos
necessarios para a regularizagdo das associacoes.

Conforme Musamara Mendes Pereira, catadora da associagdo Rosa Virginia: “ha
uma burocracia para licenciamento das associac@es pela Prefeitura. No entanto, os ecopontos
funcionam a céu aberto com risco de contaminacdo ambiental igual ou maior a muitas
associacoes nao regulamentadas”. Ainda conforme Musamara, foi informado aos catadores que
0 modelo de coleta seletiva com a participacdo das associagdes seria muito dispendioso para o
Municipio, sendo mais viavel a instalacdo de ecopontos.

Analisando a situacdo da associacdo Mulheres em Cena, a qual atua no ecoponto da
Serrinha, tem-se que esta ndo apresenta boas condicdes de trabalho, pois apesar de possuir agua
e luz por conta da Prefeitura, ndo possui teto, o que ocasiona a perda de grande parte do material
reciclavel quando chove. A associacdo ndo possui veiculo proprio, tendo que alugar um
caminhdo na existéncia de material para coletar. A balanca é para pesagem de poucos quilos e
é prépria dos catadores. O espac¢o ndo possui maquinario. O catador trabalha sem equipamento
de protecdo individual e recebe em média R$300,00 (trezentos reais), por més
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Figura 19 - Catadora da Associacdo Mulheres em Cena trabalhando no Ecoponto da

Serrinha

Fonte: Associacdo Mulheres em Cena. (2022).

Figura 20 - Ecoponto da Serrinha

-

Fonte: Associacdo Mulheres em Cena. (2022).

Conclui-se, assim, que a mera cessao de espaco e material coletado nos ecopontos
ainda ndo constitui uma politica publica eficaz a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis, verificando-se, na pratica, que estes possuem estruturas precarias ao exercicio do
trabalho digno do catador.

Acrescenta-se, ainda, que a comercializacdo dos reciclaveis coletados nos
Ecopontos pela Ecofor esta em desconformidade com a Lei n°® 12.305/2010, a qual prevé que o
residuo sélido reutilizavel e reciclavel € um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho, renda e cidadania (art6®, inciso VIII), devendo, nos termos da Lei, ter destinagdo
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prioritaria as cooperativas e as associagdes de catadores. Além disso, nos termos da Lei Estadual
n® 12.225/93, os residuos solidos séo fonte de renda para a populacdo desempregada.

H4, assim, uma apropriacdo indevida dos residuos sélidos pelo Municipio e pela
empresa Ecofor, os quais ndo revertem o valor da comercializacdo diretamente em politicas
publicas para os catadores, sendo que a situacdo das Associacdes de catadores é de total
precariedade, contando apenas com parcerias privadas, termos de compromissos (coleta
seletiva solidaria) e doacgdes.

Outro problema enfrentado pelas Associacdes é quanto ao licenciamento. Apenas a
Associagdo Rosa Virginia esta totalmente regularizada com CNPJ, certiddo negativa do INSS,
Licenga ambiental (operacional), alvara de funcionamento e alvara dos bombeiros.

Conforme Art.2° da Resolu¢gado COEMA n° 25 de 10/12/20: “ Estdo isentos do
pagamento dos custos do licenciamento ambiental os catadores de residuos reutilizaveis e
reciclaveis, bem como suas associacdes e cooperativas”

No entanto, para ser iniciado o processo de licenciamento ambiental é necessario
um plano de gerenciamento de residuos sélidos, o que é feito por engenheiro ambiental ou
engenheiro da seguranca do trabalho, o que tem o custo médio de R$1.000,00 (mil reais). No
momento, ndo ha convénio com Universidades para realizacdo desse plano.

Além disso, muitas associa¢des trabalham com estrutura deficiente, o que também
dificulta a retirada do licenciamento, jA que seriam necessarias adaptacfes e reformas nos
galpdes, como a impermeabilizacdo do piso, por exemplo. A auséncia de licenciamento
dificulta a realizacdo de convénios e parcerias para realizacao da logistica reversa, pois algumas
empresas exigem o licenciamento ambiental da associagdo de catadores.

No estado de Alagoas, por exemplo, o Conselho Estadual de Protecdo Ambiental
(Cepram) aprovou uma resolucao de critérios para a inexigibilidade de licenciamento ambiental
para unidades de triagem de cooperativas e associa¢Oes de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, para atividade de recebimento, prensagem, enfardamento e armazenamento
temporario dos residuos sélidos reciclaveis ndo perigosos, com as seguintes caracteristicas:
papel, metal, plastico, vidro, 6leo vegetal e gordura residual (TRIBUNA HOJE, 2019).

Quanto a renda auferida pelo catador associado, constatou-se que esta ndo atinge
um salario minimo mensal, nem mesmo se somado o auxilio catador, tendo a Associacéo de
catadores do Jangurussu- ASCAJAN, uma das primeiras associacfes formadas e mais
numerosa, informado renda média de R$800,00(oitocentos reais) por més. Observa-se, ainda, a

grande variacdo de renda em algumas associacgdes, ja que dependem de doacdes.
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Quanto a previdéncia do catador, observou-se que, em regra, ndo sdo contribuintes
do INSS, ja que o percentual de 11% a 20% é bastante oneroso, considerando 0 seu pouco
rendimento mensal. Assim sendo, ficam em situacdo de extrema vulnerabilidade social quando
sofrem algum acidente de trabalho, tendo que se afastar de suas funcdes sem qualquer ganho.
Tal situagéo poderia ser amenizada com a aprovacao do projeto de Emenda Constitucional n°
309/2013, jd mencionado no capitulo 1, o qual prevé a diminuicao do percentual de contribuigéo
previdenciaria do catador.

Verificou-se, ainda, o baixo rendimento da maioria das associacdes relacionado ao
alto custo para sua manuten¢do, como maquinario, caminhdo de coleta, agua, energia, locacéo
do espaco; além do pouco lucro auferido com a venda de materiais, haja vista que todas as
associacOes ainda vendem os reciclaveis para atravessadores, sendo a quantidade do material
ainda insuficiente para a venda direta para a empresa recicladora. Conforme informacéo
prestada pela Rede de Catadores do Estado do Ceard, havia um projeto de comercializacdo
solidéria, a fim de aumentar o lucro das associa¢des, mas este ainda ndo foi concretizado por
falta de transporte e logistica.

Algumas AssociacOes participam da coleta seletiva solidaria, que é a destinacdo de
material reciclavel dos 6rgdos publicos para as Associagdes de catadores, nos termos do Decreto
estadual n°32.981/2019. No entanto, o termo de compromisso tem prazo de vigéncia curto, ndo
gerando uma renda mensal certa todos os meses. Ademais, sdo poucos 0s 6rgdos publicos que
realizam a doacdo dos reciclaveis as associacdes de catadores, ndo havendo ainda a devida
fiscalizacdo do Estado quanto ao cumprimento do Decreto.

Quanto a estrutura fisica das associacdes, tem-se que os catadores ja requereram
perante a Prefeitura a reforma dos trés galpdes cedidos as associacfes, pois a situacdo é de
sucateamento. Maria de Fatima Albuquerque, conhecida como “Ronaldinha”, representante da
Associacdo Maravilha, no bairro Vila Uni&o, informa que o galpédo da associagéo, cedido pela
Prefeitura, esta em péssimas condicdes, necessitando ha anos de reforma. A catadora informou,
ainda, que a vida de catador esta muito sofrida, pois a renda esta muito baixa, em média
R$500,00 (quinhentos reais). A associa¢do possui um caminhdo adquirido através de projeto.
Possui uma prensa doada pela Coca-cola, a qual também enviou um técnico para fazer
capacitacdo dos catadores quanto ao uso do EPI. A associacdo também conta com a doagéo do
GBarbosa e da empresa IBI que doa material reciclavel dos condominios.
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Figura 21- Catadores da associacdo Maravilha no galpdo da associacéo cedido pela

Prefeitura de Fortaleza

Fonte: Associacdo Maravilha

Figura 22 - Galpéo da associagdo Maravilha

Fonte: Associacdo Maravilha

Quanto a logistica reversa, observa-se a participacdo de associagcGes em projetos
promovidos pela ANCAT-Associagdo Nacional de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis-, a qual é uma associacdo sem fins lucrativos e que tem a missdo de defender os

interesses dos trabalhadores da catacdo no Brasil. Algumas associa¢des de Fortaleza citam,
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ainda, a parceria com a empresa Abihpec, no processo de logistica reversa em relacdo aos
produtos do setor da industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos.

A critica que se faz aqui a esse sistema de parceria, apesar de ser uma importante
fonte de renda para esses empreendimentos, é a de que este € incapaz de diminuir a precarizagdo
das condicdes de trabalho nas associagdes de catadores. Defende-se, assim, que as parcerias
entre as associagdes de catadores e as empresas privadas na realizacdo da logistica reversa
devem ser acompanhadas de politicas publicas de beneficios fiscais a essas empresas, a fim de
gue estas custeiem o pagamento de INSS desses trabalhadores durante o periodo de formacéo
dessa parceria.

Por fim, os catadores narram a necessidade de educacdo ambiental da populagéo,
tendo em vista que recebem material com potencial de reciclagem ou reutilizacao prejudicado
devido ao armazenamento incorreto, sendo necessarias campanhas educativas do Poder Publico
quanto a correta separacao dos residuos sélidos reutilizaveis ou reciclaveis.

Quanto aos projetos de fomento as atividades das associacdes, observa-se que
algumas associa¢des possuem magquinarios e veiculos adquiridos de projetos federais como
FUNASA, realizado ainda no ano de 2010, sendo constatada a auséncia de projetos federais
atualmente. Os catadores reivindicam, ainda, mais projetos de capacitagdo, seja para a
realizacdo de logistica reversa como para a propria gestdo do empreendimento.

Conclui-se, assim, que as associacfes de catadores de Fortaleza exercem suas
atividades em situacdo de vulnerabilidade social, sobrevivendo de doacgdes e parcerias privadas,
com renda variavel inferior ao salario minimo mensal, sob condicGes insalubres, desprovidos
de equipamentos de protecdo, sem garantias trabalhistas e previdenciéarias.

Devido a natureza e a importancia do trabalho que prestam, o Decreto n°
7.217/2010, regulamentador da Lei do saneamento basico n° 11.445/2007, dispde que as
associacOes e as cooperativas de catadores sdo prestadores de servi¢o publico (Art.23, § 3°).
Conforme Bandeira de Mello (2011):

Servico publico é a atividade consistente na oferta de utilidade ou comodidade
material fruivel singularmente pelos administrados que o Estado assume como
pertinente a seus deveres em face da coletividade e cujo desempenho entende que
deva se efetuar sob regime juridico de direito publico, isto é, outorgador de
prerrogativas capazes de assegurar a preponderancia de interesse residente no servi¢o
e de imposicBes necessarias para protegé-lo contra condutas comissivas ou omissivas

de terceiros ou dele proprio gravosas a direitos ou interesses dos administrados em
geral e dos usuarios do servico em particular.

Observa-se, assim, que por serem considerados servigos publicos as atividades
desempenhadas pelos catadores de materiais reciclaveis devem estar sujeitas aos principios que
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regem a Administracdo Publica, dentre estes o principio da eficiéncia (art.37, caput, CF),

segundo o qual:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados;
e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Puablica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacédo do
servico publico. Vale dizer que a eficiéncia é principio que se soma aos demais
principios impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao
proprio Estado de Direito (DI PIETRO, 2011, p.84)

Assim sendo, em conformidade com o principio da eficiéncia deve a Administracao

Publica prover das melhores técnicas e meios para o exercicio de suas atividades, ndo sendo

estas observadas quando se analisa as condigdes de trabalho das associacOes de catadores de

materiais reciclaveis, as quais ndo dispdem de local, maquinario e equipamentos de protecdo

adequados para o exercicio de seu trabalho. Ha, desse modo, uma omissdo do Poder Pablico

Municipal, competente para a realizacdo da limpeza urbana, quanto as condicdes de trabalho

dos catadores de materiais reciclaveis.

Acrescente-se, ainda, que a Administracdo Publica deve observancia ao principio

da legalidade (art.37, caput, CF), sendo este explicado por Carvalho Filho (2009) nos seguintes

termos:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. N&o o sendo, a atividade ¢é ilicita. Tal postulado, consagrado ap6s
séculos de evolucéo politica, tem por origem mais proxima a criagdo do Estado de
Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita”.

Verifica-se que o Municipio de Fortaleza age de forma ilegal ao permitir a venda

de materiais reciclaveis coletados nos ecopontos, sem que estes sejam prioritariamente

destinados aos catadores de materiais reciclaveis, conforme determinam o art.6°, inciso VIII,
e art.36, 81° da Lei n°12.305/2010; bem como art.10 do Decreto Federal n® 10.936/22, o qual

dispde que o sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participagcdo de

cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Nesse sentido, observa-se cabivel a atua¢do dos 6rgdos de justica a fim de que seja

cumprida a Lei. No estado do Parana, por exemplo, o Ministério Pablico ingressou com acgao

civil publica em face do Municipio de Peabiru, a fim de que este adotasse dentre outras medidas

ambientais, a efetiva execucdo dos planos de reciclagem e compostagem com a participacdo
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dos catadores de materiais reciclaveis, haja vista a contratacdo pelo Municipio de empresa
privada para operar a estacdo de transbordo, se omitindo quanto a promocéo efetiva da coleta
seletiva e do tratamento dos residuos coletados, bem como persistindo a atuacédo irregular de
catadores informais pela cidade.

O Tribunal de Justica do Parana julgou procedente o pedido do Ministério Publico,
considerando que a destinacdo prioritaria dos residuos solidos pela Administracdo Publica as
associacOes de catadores ndo constituia uma mera discricionariedade, mas uma imposicao legal,

vejamos:

EMENTA 1) DIREITO AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
PRIORIZACAO, LEGALMENTE POSTA, DE NAO GERACAO, REDUCAO,
REUTILIZA(;AO, RECICLAGEM E TRATAMENTO DE RESIDUOS. APENAS
POSTERIOR DESCARTE FINAL DE REJEITOS. PARTICIPACAO
OBRIGATORIA DE HABITANTES ENGAJADOS NO RECOLHIMENTO DE
MATERIAIS (CATADORES) NAS ETAPAS INICIAIS DO MANEJO DE
RESIDUOS. a) A Lei n° 12.305/2010, em seu art. 9°, marca ordem prioritaria dos
destinos a serem dados aos residuos sélidos, ndo havendo que se falar em
discricionariedade administrativa em relacdo a sua observancia. b) Incumbe ao
Municipio, antes de descartar os rejeitos produzidos em territério, instituir
programas e a¢fes que culminem com a reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos para, s6 entdo, efetuar a disposicdo final, de maneira
ambientalmente adequada, dos rejeitos.c) Exige-se do Municipio que, ao
planejar e implantar os programas e acfes de reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos, contemple a participacdo dos catadores locais nas
mencionadas atividades (art. 36 da Lei n°® 12.305/2010 e art. 24, inciso XXVII, da
Lei 8.666/1993).2) MODO COM QUE SE EFETUARA A DESTINACAO FINAL
DOS REJEITOS. ESCOLHA QUE INTEGRA A ESFERA DISCRICIONARIA DO
ENTE FEDERATIVO, SENDO-LHE EXIGIVEL, APENAS, QUE TAL ESCOLHA
RECAIA EM METODO AMBIENTALMENTE ADEQUADO.a) A lei ndo impde a
Administracdo forma especifica pela qual haverd de descartar os rejeitos.Ordena,
apenas, que tal ocorra de maneira ambientalmente adequada, sem detalhar a extensao
da expressdo. b) O préprio Autor ja celebrara com o Réu Termo de Ajustamento de
Conduta que contemplava a alternativa atualmente escolhida pelo Municipio: estacdo
de transbordo e encaminhamento a aterro sanitario consorciado.c) Inviével, pois,
obrigar a que o Municipio instale, em seu territorio, aterro sanitario proprio, ndo
havendo ilegalidade na escolha ja feita pelo ente.( omissis) (Acérddo), Relator:
Desembargador Leonel Cunha, Data de Julgamento: 25/04/2017, 5 Camara Civel,
Data de Publicacdo: DJ: 2033 23/05/2017).

Apds entrevistas realizadas com os catadores de materiais reciclaveis de Fortaleza,
observa-se que estes ndo estdo satisfeitos com as medidas meramente assistencialistas
prestadas pelo Poder Publico, haja vista que estas ndo sdo capazes de reduzir a situacdo de
vulnerabilidade social a qual estéo expostos.

Conclui-se, assim, que é dever do Poder Publico prestar o devido apoio e fomento
as associagOes de catadores de materiais reciclaveis de Fortaleza, haja vista ser sua atividade

considerada prestacao de servico publico, nos termos da Lei, devendo, assim, ser prestada de
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forma eficiente, ou seja, com o emprego dos melhores meios e técnicas pela Administracao
Publica.

A seguir ¢ feito estudo da associacdo dos catadores do Eusébio, como exemplo de
uma boa pratica social, j& que neste municipio houve a implantacdo da coleta seletiva com a
participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, apos projeto realizado em parceria do
Municipio com a Fundag&o Alphaville e Céritas.

4.2 Associacao de Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de
Eusébio/Ceara-ACCEU

No municipio de Eusébio, o diagnostico do Plano Municipal de gestdo integrada de
residuos solidos (EUSEBIO, 2014), realizado em 2014, informa que o municipio ndo possuia
coleta seletiva, citando a existéncia de uma cooperativa de catadores com poucos integrantes
que realizam a catacdo de forma autdnoma.

Em 2015, foi formada a Associacdo de Catadoras e Catadores de Materiais
Reciclaveis do Municipio de Eusébio (ACCEU), dando inicio a coleta seletiva na cidade com
apoio da Prefeitura Municipal e coordenacdo da Autarquia Municipal do Meio Ambiente e
Controle Urbano (AMMA), através da sua Coordenadoria de Coleta Seletiva.

A associacdo foi formada inicialmente por 15 catadores e atualmente é composta
por 23 catadores. A associacdo foi a forma adotada por ter menos 6nus que uma cooperativa e
a elaboracéo de seu estatuto foi feita em conjunto com os catadores.

Em 2015 a Prefeitura convidou a Fundacéo Alphaville para realizar um projeto de
coleta seletiva municipal. O projeto teve o valor de R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais) e iniciou com o diagnostico local com uma consultoria especializada em residuos sélidos.

Apos a consultoria, ficou acordado que a implantagdo da coleta seletiva no
municipio se daria da seguinte forma: o Municipio prestaria a infraestrutura necessaria a
execucdo da politica publica (galpéo, caminhd&o, triagem), viabilizaria a rota da coleta seletiva
feita com caminhdes e manteria o equipamento da associa¢do com investimento de capital, &gua
e luz; a Fundacdo Alphaville investiria na formalizacdo da associacdo, capacitacdo técnica e
logistica. Jaires Lima da Silva, coordenadora da coleta seletiva, esquematizou o processo de
implantacdo da coleta seletiva de residuos solidos no municipio (SILVA, 2018):
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Tabela 2 — Etapas adotadas para a implantagdo do Sistema de Coleta Seletiva do
municipio de Eusébio

PRIMEIRA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCEIRA ETAPA
DESCRIGAQ RESPONSAVE DESCRIGAO RESPONSAVEL DESCRIGAO RESPONSAV
L EL
L Levantamento Fundacido Implantacdo da
Definicéo do da Alphaville Coleta das -
local de | Prefeitura e rotas Prefeitura
triagem
o legal
Estruturacao . = Capacitacao
da central de Prefeitura dCapg\cnzgao Caritas para central | Fundag3o/
triagem B CEleekrEe de triagem Caritas
Definicdo do Monitorament
coordenador Prefeitura CeresiEmente Prefeitura o da Prefeitura
do dos Catadores Coleta
projeto
Elaboracgao do Fundacao Legalizagdo o -
projeto Alphaville da FUREETEEE)
A = Caritas
ssociacdo
Diagnostico Prefeitura/ Parcerias Prefeitura/ )
; Fundacao para retertura
da cidade Educacio Fundagéo
Ambiental
Caminh&o Organizacao da : )
para coleta Prefeitura Campanha F’refe|1ur~al
Fundacao

Fonte: Jaires Lima da Silva

A Fundacéo Alphaville assinou um termo informando que ficaria trinta e seis meses
dando suporte a associacdo, entregando o projeto em 2017, com 50% da coleta seletiva em
funcionamento, sendo que o restante ficaria sob responsabilidade do Municipio.

A Fundacédo Alphaville fez trés tracados das seguintes formacdes: administrativa,
financeira e laboratorio para acessar o pacote office (mini curso informatica), programacéo
neurolinguistica, com oficinas integrativas, individuais, com objetivo de se trabalhar a auto
estima do catador.

Depois que a Fundacdo saiu do projeto, a Prefeitura de Eusébio formou uma equipe
para dar continuidade ao apoio prestado a associacdo formada. Os catadores frequentemente
passam por capacitacdo e toda a administracdo dentro do empreendimento foi planejada e
tracada para deixar a associacdo de catadores preparada e ter autonomia para fazer o
gerenciamento de todo o processo de coleta seletiva junto com o Municipio.

Em 2017, a empresa Trés Coracfes passou a apoiar 0 projeto, doando material
eletronico para a logistica reversa, a qual ¢ feita por duas catadoras capacitadas atraves de curso
ministrado em S&o Paulo, custeado pela empresa. As catadoras aprenderam a desmontar 0s
equipamentos eletrdnicos, agregando mais valor as pecas vendidas.

A associacdo possui licenciamento pela Autarquia do Meio Ambiente do Eusébio
(AMMA). Atualmente, realiza a coleta seletiva em todos os bairros do municipio do Eusébio,

encontrando adesdo de grande populagdo que separa previamente o material reciclavel.
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Inicialmente, a associa¢do encontrou alguma resisténcia para adesdo da populacdo a coleta
seletiva, haja vista que esta pensava estar destinando o material para deposeiros.

Quanto ao perfil dos catadores da Associacdo, tem-se que a maioria € mulher, ndo
sdo vinculados ao INSS, trabalham oito horas por dia, possuem alguma escolaridade, inclusive
uma é universitaria; possuem boa relagdo com a populacao e com a Prefeitura; possuem orgulho
de ser catador; auferem renda média de um salario e meio, oriundo da venda do material
reciclavel e mais a verba destinada pela Prefeitura; usam fardamento e equipamento de
protecdo. Alguns ja sofreram algum acidente de trabalho, mesmo que leve. Geralmente tratam
0 acidente de forma irrelevante.

Quanto aos investimentos, tem-se que a Prefeitura do Eusébio também investe
33.000,00 (trinta e trés mil reais) na associacao por més, além de agua, energia e aluguel do
galpdo da associacdo. Houve, ainda, a doacdo de um caminhdo pela empresa Trés Coracdes.
Essa empresa também investe em valores, repassando a quantia de R$2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) e materiais eletrénicos para realizacéo da logistica reversa. Em contrapartida,
a associacao passa a relacdo de todo o material que é recebido da empresa Trés Coracdes, a fim
de que seja comprovada a realizacdo da logistica reversa.

Quanto a gestdo do empreendimento, esta é feita pelos préprios catadores, mas com
o direcionamento da Prefeitura Municipal, a qual dispée de duas servidoras dedicadas ao
empreendimento, Helena Sousa Lamboglia, coordenadora de educagdo ambiental, e Jaires Lima
da Silva, coordenadora da coleta seletiva.

Todo material da associacao é proveniente da coleta feita no municipio do Eusébio.
A coleta foi divulgada porta a porta. Todo dia h& coleta seletiva em 23 bairros divididos pelos
dias da semana. O material é vendido ao atravessador, pois ainda ndo ha material coletado em
peso suficiente para vender diretamente a industria.

A coordenadora do meio ambiente, Helena Lamboglia, informou que o Shopping
do Eusébio primeiramente doava o material reciclavel, mas posteriormente parou de doar,
optando por vender o seu material. Informou, ainda, que em 2021, apesar da pandemia foi

vendida a seguinte quantidade de materiais reciclaveis:
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Levantamento Coleta Seletiva - 2021

Segueolevantamentodacoletarealizado Jan a Dezf2021.

Monitoramento Material Coletado 2021
Jan Fev, I ar Abr, M ai Jun. Jul Ago. Set Cut Moy, Dez
12523,5 24340 22955 19876,5 24953 27880,5 30618 32179,3 27672,1 27649 30000 14630,3

TOTAL ANUAL- 295277,2

Monitoramento Material Vendido 2021

I2 semestre JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL
RECEITA (VENDAS) 35188,67 25181,65 30215,75 26184,9 25254,45 21164,00 RS 163.289,42
RS
Quantidade Mat 48569,3 33538 goeso 30263,32 26021,2 240512 2432299,82

vendido KG

22 semesire JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL

RECEITA 26402,75 24340,5 19467,9 22320,80 15104,70 19937,00 RS 184.936,15
{VENDAS)RS

Quantidade Mat 25263,4 24098,32 21163,3 27817,8 20323 224427 211693,22
Vendido KG

TOTAL ANUAL(Vendas)- RS 348.225,57
TOTAL ANUALEM TONELADAS — 454993 ,04

Helena Sousalamboglia — Coord. Educagia Ambiental-Prefeitura M unicipal Eusehio

S6 com a venda do material, cada catador chega a auferir em média um salario, sendo
destinada ainda a associacdo a quantia de R$33.000,00 (trinta e trés mil reais) pela Prefeitura
do Eusébio, através de um convénio. Este valor é aplicado na gestdo do negdcio e o restante
dividido entre os catadores. Auferem, ainda, o valor referente ao auxilio catador. Quanto aos
tributos, a associacdo possui isencdo de imposto que incidiria sobre o material vendido.

Quanto aos pontos de melhoria da Associacdo, a coordenadora Helena Lamboglia
afirmou que o sistema de contabilidade poderia ser informatizado. Todo dia é pesado o que foi

coletado, mas o sistema ainda ndo esta totalmente informatizado.



Figura 23 - Associagdo de catadores do Eusébio realizando a pré-triagem do material

reciclavel

Fonte: Elaborada pela autora
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Figura 25 - Pesagem dos materiais reciclaveis na associagéo dos catadores do Eusébio
T 3 | P : k 1 ' !

Fonte: Elaborada pela autora

Figura 26 - Catadores capacitadas para realizacao da logistica

reversa de materiais eletronicos

Fonte: Elaborada pela autora
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Figura 27 - Prensa de papeldo. Logistica reversa da empresa Trés Coragdes.

Fonte: Elaborada pela autora

Observa-se, assim, que ha na Associacdo de Catadoras e Catadores do Eusébio
importante e essencial atuacdo do poder publico municipal na manuten¢do do empreendimento,
garantindo assim que os catadores tenham um rendimento superior a um salario minimo mensal,
assessoria na gestdo do empreendimento, incentivos financeiros, maquinario e local apropriado
ao trabalho.

As condicdes de trabalho na associacdo de catadores do Eusébio se mostram

melhores que as associacgdes de catadores de Fortaleza, no entanto, ainda ndo sdo as ideais, haja
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vista que os catadores trabalham sem qualquer garantia trabalhista ou previdenciaria, conforme
dispde a clausula sétima do Convénio realizado entre a associacdo de catadores e a Prefeitura
Municipal do Eusébio (em anexo).

Né&o obstante a jurisprudéncia patria considerar ndo haver vinculo de trabalho entre
a associacdo de catadores de materiais reciclaveis e o Municipio, verifico que tais questdes
deveriam ter sido tratadas pela Lei © 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), ja
que esta prevé em seu art.6°, inciso VIII, como principio, o residuo sélido reciclavel como
promotor da cidadania.

A cidadania plena, segundo o conceito de Marshal (1950), somente ocorre com 0
exercicio de direitos civis, politicos e sociais (cidadania substantiva), sendo estes Gltimos
previstos do Art.6° da Constituicdo Federal, o qual dispde: “Séo direitos sociais a educacdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”.

Ressalte-se que as associacdes de catadores de materiais reciclaveis sdo constituidas
por pessoas de baixa renda, presumindo-se, assim, que estas possuam maior dificuldade de auto
organizacao referente a questdes trabalhistas e previdenciarias, havendo assim a necessidade de
que o Estado atenda a tais questdes, haja vista a prestacdo de servigo publico por essas
associacg0es, nos termos do Art.2°, 83°, Decreto n® 7.217/2010.

Conclui-se, assim, quanto a necessidade de que sejam subsidiadas as contribuigdes
previdenciarias dos catadores de materiais reciclaveis pelo Municipio contratante da
associacao; bem como sejam previstas no convénio garantias trabalhistas minimas, como por
exemplo, a concesséo de equipamentos de protecéo, a cessdo de espago seguro e salubre para o
trabalho e observancia ao maximo de horas trabalhadas. Tais medidas contribuiriam para a
garantia de um trabalho néo precarizado, promovendo a efetiva inclusdo social dos catadores,

mediante protecéo social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as condicGes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no
estado do Ceard, apds a promulgacédo da Lei n® 12.305/2010, observa-se que até os dias atuais
ainda ndo houve o empenho politico para cumprimento efetivo da politica nacional de residuos
solidos, no que se refere a efetiva incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis.

Observou-se, ainda, a adogdo em grande parte dos municipios do modelo privatista
de gestdo dos residuos sélidos, ndo havendo a destinagdo prioritaria dos materiais reciclaveis e
reutilizaveis as associagdes de catadores. Embora existam projetos governamentais importantes
para a reducdo das condicOes precarias de trabalho, como o auxilio catador, a coleta seletiva
solidaria, a cessdo de alguns galpdes, de maquinario, isencdo de agua e luz, por exemplo, estes
ndo sdo capazes de promoverem a incluséo social efetiva dos catadores de materiais reciclaveis,
ja que submetem o catador a uma constante dependéncia do Poder Publico.

Esse ndo foi o objetivo da Lei n° 12.305/2010, cujo decreto regulamentador
n°10.936/2022, dispGe em seu art. 36, inciso IV, que o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos priorizaré a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com
vistas: a formalizacdo da contratacdo, ao empreendedorismo, a inclusdo social e a emancipacao
econdmica.

Verifica-se, ainda, que a gestdo privatista dos residuos sélidos no estado, a medida
que gera lucros para empresas privadas, a exemplo do grupo Marquise, também contribui para
o marketing politico de agentes publicos municipais e estaduais, ao divulgarem beneficios aos
catadores, mas que na verdade, tratam-se de politicas publicas assistencialistas que camuflam a
inobservancia da Lei n° 12.305/2010 pelo ente pablico.

Conclui-se, assim, que o descumprimento da politica nacional de residuos solidos,
no que se refere aos dispositivos de incentivo as associagdes e as cooperativas de catadores, ndo
é apenas um problema de gestdo, mas de interesses politicos que conflitam com os objetivos da
Lei Federal.

Constatou-se, ainda, que em relacdo aos catadores atuantes nos lixdes a céu aberto
no interior do estado, ha a construgdo, em alguns municipios, das centrais municipais de
reciclagem, nas quais, segundo o plano de coleta seletiva multiplas, anunciada pela Secretaria
das Cidades, seria destinada para a coleta de reciclaveis e para o desenvolvimento do trabalho

dos catadores.
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No entanto, analisando-se o0 caso da associa¢do Forca de Vida em Sobral, atuante
na central municipal de reciclagem, foi constatada que o Municipio ndo destina os residuos
solidos aos catadores, auferindo estes um lucro muito baixo com a venda dos materiais doados,
0 que ocasionou uma redu¢do no numero de associados.

Assim sendo, ndo se pode concluir que o projeto das centrais municipais de
reciclagem é um projeto eficaz para a inclusdo social dos catadores, ja que apesar de ter sido
destinada uma boa estrutura fisica para o desenvolvimento do trabalho dos catadores, 0 modelo
privado na gestdo dos residuos sélidos reciclaveis ainda predomina.

Quanto a associacdo dos catadores de Euseébio, observa-se que o apoio do
Municipio, mediante investimento financeiro mensal, e a implantacdo da coleta seletiva com a
participacdo dos catadores foi eficaz no que se refere a algumas garantias aos catadores, como,
por exemplo, o rendimento superior ao salario minimo e a utilizacdo de equipamento de
protecdo individual, havendo assim o cumprimento da lei de residuos sélidos.

No entanto, observou-se um vazio legislativo quanto a uma maior protecdo social
ao trabalhador, ja que, conforme o convénio, a contribuicdo previdenciaria continua sob
responsabilidade do catador, em percentual de 11% a 20%, sendo assim, necessaria que haja a
aprovacdo da PEC 309/2013, a qual prevé a inclusdo do catador como segurado especial,
havendo assim uma reducédo da contribui¢do, bem como sua incidéncia sobre a renda variavel.

Visualiza-se, ainda, a necessidade de legislacdo complementar a lei de residuos
solidos no sentido de que referida contribuicdo seja subsidiada pelo ente pablico, ja que nos
termos do art. Art.2°, §3°, Decreto n° 7.217/2010, as associacdes e as cooperativas de catadores
sdo consideradas prestadoras de servigo publico.

Quanto a destinacdo dos materiais reciclaveis dos 6rgdos publicos as associacdes
de catadores, nos termos do Decreto Estadual n® 32.981/2019, observa-se a necessidade de
atuacdo do Poder Publico no sentido de se fazer cumprir a Lei, impondo-se efetivamente sangéo
aos orgaos que ndo tenham firmado termo de compromisso com uma associacao de catador, ja
que conforme observamos na pesquisa, em 2020, apenas 20% dos 6rgdos publicos haviam
aderido ao decreto.

Acrescento, ainda, a necessidade de que seja estabelecido o pagamento por servigos
ambientais urbanos-PSAU, nos termos art.85, inciso VI, Decreto n® 10.936/22, o qual,
conforme j& visto no capitulo 1, remunera o catador tendo por base a quantidade de residuos
solidos que deixam de ser descartados ao meio ambiente. O beneficio ja foi implantado no
estado de Minas Gerais e € uma reivindicacdo do Movimento Nacional dos Catadores.



97

Verificou-se a necessidade de maior investimento do Poder Pudblico na
regularizacdo e capacitacdo das associag¢Oes, haja vista a sua importante atuacdo em projetos de
logistica reversa, sendo que 3 associacGes (Rosa Virginia, Socrelp, Reciclando), das 11
entrevistadas, participam de parcerias para a realizacdo da logistica reversa com a empresa
ABIHPEC e Vis0es da Terra.

Destaco, ainda, a importancia das parcerias das associa¢cdes com entidades publicas
e privadas como fundamentais para a manutencdo das associacGes, ndo sendo, porém,
suficientes para a garantia de uma renda razoavel ao catador. Deve haver, assim, uma maior
campanha promovida pelo estado para conscientizar a populacdo e os demais 6rgdos publicos
e entidades privadas a destinarem os materiais reciclaveis a uma associagdo de catadores.

Outra questdo importante discutida na pesquisa se refere aos ecopontos, sendo uma
das reivindicacOes dos catadores que os reciclaveis coletados nesses locais sejam destinados as
associacOes de catadores, ao invés de serem indevidamente vendidos pela Ecofor. Nos estados
do Maranh&o e S&o Paulo, por exemplo, os reciclaveis coletados sdo destinados as cooperativas
e associacdes de catadores.

Ressalto, ainda, a importante decisdo judicial do Juizo de Pacatuba, citada no
capitulo 2, bem como do Tribunal de Justica do Parana, citada no capitulo 3, quanto a
obrigatoriedade de destinacao dos reciclaveis aos catadores, ndo se tratando de mera faculdade
ou discricionariedade do Poder Publico. Friso, ainda, que, em todas as ac¢des civis publicas
estudadas, o ente publico alegou falta de recursos financeiros para o cumprimento da lei de
residuos sélidos, sendo tal argumento refutado pelo Judiciario.

Quanto a superacdo das adversidades encontradas pelos catadores, importante
mencionar o importante apoio do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
da Associagdo Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis-ANCAT, da Rede de
Catadores do Estado do Ceara e da Céritas Diocesana, 0s quais realizam importantes agdes
politicas e sociais em defesa dos direitos dos catadores, dialogando constantemente com o Poder
Publico.

Por fim, destaca-se a necessidade de aumento do orcamento publico federal voltado
as politicas publicas de fomento as atividades dos catadores de materiais reciclaveis, pois
conforme ja constatado, houve uma grande reducéo daquele, refletindo na extingdo de projetos

federais de apoio aos catadores.
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APENDICE A - ENTREVISTA

1. Entrevista com Helena Sousa Lamboglia, coordenadora de educagdo ambiental do

Municipio do Eusébio

a) Como se iniciou o projeto (formacdo da Associacdo dos catadores de materiais reciclaveis e
coleta seletiva no municipio do Eusébio)?

b) Quantos bairros sao atendidos pela coleta seletiva? A coleta é feita todos os dias?

¢) Como funciona a gestdo dos residuos coletados?

d) O material coletado € vendido para quem?

e) O valor arrecadado com a venda do material é dividido entre os catadores? O valor para cada
um chega a um salario minimo?

f) Como funciona o pagamento dos tributos?

g) A populacdo aderiu a coleta seletiva?

2. Entrevista com os catadores de materiais reciclaveis da Associacdo de catadores
do municipio do Eusébio

a) Nome, escolaridade, raga, dependentes do catador

b) Por que resolveu ser catador?

¢) Antes de ser catador, qual a sua profissdo?

d) Como é sua rotina de trabalho?

e) Quantas horas de trabalho?

f) Recebe algum beneficio do Estado?

g) E contribuinte do INSS?

h) Ja trabalhou com carteira assinada?

i) Qual a relagdo do catador com a populagédo?

j) Usa algum equipamento de prote¢ao?

k) Ja& sofreu algum acidente ou doenca de trabalho?

I) Ja participou de cata¢do em outro municipio? Como era? Associado ou nao?
m)Como se sente como catador?

n) Qual a maior dificuldade que encontra em seu trabalho?

3. Entrevista com os representantes das Associacbes de catadores de materiais
reciclaveis de Fortaleza?

a) Quantos associados possui a associagao?

b) Quais as condicOes de trabalho e de estrutura da Associagdo?

) A associacao conta com alguma ajuda do Poder Publico?

d) A associacao participa de algum convénio?

e) O que deseja do Poder Publico?

n° de associados e Publico
representante

Nome da associacdo/ | Condic6es de trabalho O que deseja do Poder




ARAN-
Bomsucesso (36
associados)

Maria da Conceicéo

Dificil. Recebe doacdo dos Correios, Banco do
Nordeste, Banco  Central, Receita  Federal
(convénio de 2 anos). Esta agendada a partir do dia 23
de margo a doacéo da Ecofor, uma vez por semana
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Que os materiais reciclaveis
de todas as empresas e
condominios fossem
destinados aos catadores.

da Silva Sousa (| A prefeitura doou somente trés bicicletas e uma| Ja se reuniu com o
representante) balanca. A prensa e um carrinho foram doados pela | representante do Ecoponto para
SEMA. destinar o material para 0s
O galpéo é particular e o carro de coleta também foi | catadores.
adquirido com recursos dos préprios catadores
Raio de Sol | Ha pouco material. Recebe doagdo de um condominio [ A implantacdo da coleta
Bonsucesso (16 | residencial e Cogerh e hospital Walter Cantidio (estes | seletiva.
associados) dois ultimos através de convénio duragdo de apenas 3
Leidivania Maria | meses). Pega o material com o caminhdo da Rede de
Castro Vieira catadores.
Galpéo cedido pela Prefeitura (atuam dentro da rede de
catadores). Recebe doacdo da Ecofor que é divido com
mais duas associagdes (Ascarosa e Moura Brasil).
Rosa Virginia ( 20 | Considera boa sua condi¢cdo de trabalho. Associacdo | O poder publico poderia

associados)
Musamara Mendes
Pereira

possui galpdo proprio, com 4 prensas, balancas, e trés
carros coletores adquiridos através de projetos, sendo o
primeiro, um caminhdo, da Funasa em 2010 e os dois
altimos, modelo HR, do programa de logistica reversa
de uma empresa de S&o Paulo ABIHPEC. A Associacao
conta ainda com 200 pontos de coleta de materiais
reciclaveis, sendo condominios, empresas, restaurantes,
colégios etc..

A associagdo esta regularizada com CNPJ, certiddo
negativa INSS, Licenca ambiental (operacional), alvara
de funcionamento, e alvard dos bombeiros.

destinar mais investimento ao
catador, principalmente quanto
aos espacos para trabalho da
associacdo e diminuicdo da
burocracia para retirada da
documentacao.




Ascajan-
Jangurussu
associados).
Maria
LucimarTeixeira

(77

A associagdo recebe materiais reciclaveis da empresa
Ecofor e de outras empresas e condominios, através de
convénios. A associacgao é regularizada com alvara de
funcionamento e com CNPJ, funciona em um galpéo
cedido pela Prefeitura, jA com 4gua e luz pagos pela
Prefeitura. A associacdo tem um total de 77 catadores.
Quanto ao material de trabalho, contam com um
caminhdo comprado por eles, com a verba adquirida do
projeto ANCAT, uma esteira doada pela Coca-Cola e
seis prensas, sendo uma delas doada pelo governo. A
renda de cada catador é em média de R$800,00
(oitocentos reais) e recebem auxilio catador.
Inicialmente, a rede de catadores estd apoiando a
implantacéo da logistica reversa na Associagao.

A associagdo teve inicio ap6s serem retirados do aterro
do Jangurussu. A Presidenta da associacdo é catadora
desde os nove anos de idade, quando trabalhava na
rampa do Jangurussu juntamente com seus pais e
irmdos, também catadores
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Reconhecimento da
importancia do catador, pois
para o Poder Publico parece
que o catador ndo existe.
Disponibilizar o0s ecopontos
para o trabalho do catador.




Mulheres luta em
cena- Serrinha (112
associados).

Maria Marta Gomes
da Costa

A associagdo trabalha no espaco do ecoponto da
Serrinha, no entanto, ndo apresenta boas condi¢des de
trabalho, pois apesar de possuir agua e luz por conta da
Prefeitura, ndo possui teto, o que ocasiona a perda de
grande parte do material reciclavel quando chove. A
associacdo ndo possui caminhdo para coleta do material
reciclavel, sendo que os catadores alugam um carro
quando possui material para coletar. A balanca é para
pesagem de poucos quilos e é prépria dos catadores. O
espaco ndo possui maquinario. O catador recebe em
média R$300,00 (trezentos reais)
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Ji se reuniu com a
administracdo do ecoponto
requerendo a cobertura do
espaco para evitar a perda do
material, bem como para
melhorar as condicdes de
trabalho do catador.

Além disso, a
associacdo esta tendo
dificuldade de retirar CNPJ,
pois hd uma exigéncia quanto
ao IPTU. Assim sendo, gostaria
que o Poder Publico facilitasse
quanto  aos  documentos
necessarios para regularizacdo
das Associagdes.

Moura Brasil-
Moura Brasil (18
associados).

A associagcdo ndo possui galpdo nem maquindrio
préprio, utilizando espaco e maquinario da rede de
catadores, onde funcionam trés associa¢fes. SO

Investimento em espaco para 0s
catadores.

Francisca  Raquel | recebem doagdo da Ecofor (uma vez na semana o

Nascimento  Silva | caminhdo da ecofor vai deixar a doacdo) e de um

Aires condominio.

Ascarosa- Rosalina | A associagdo estd na mesma situacdo da associacdo | Gostaria que houvesse um

(11 associados).
Marilene Rodrigues
da Silva

Moura Brasil, ndo possui galpdo nem maquinrio
proprio, utilizando espa¢o e maquinario da rede de
catadores, onde funcionam trés associa¢fes. SO
recebem doagdo da Ecofor ( uma vez na semana o
caminhdo da ecofor vai deixar a doacdo). O catador da
associacéo recebe em média R$100,00 (cem reais) por
més

galpdo na propria comunidade
Rosalina, pois os catadores se
deslocam até o galpdo da rede
de catadores no Jodo XXIII,
tendo gasto com deslocamento.

Socrelp Pirambu (09
associados)
Janete Cabral

A Associacdo estd em uma situagdo muito dificil, pois
possuia termo de compromisso para coleta de recilcavel
na SEDUC, que se encerrou.

O galpdo da associagdo estd em construgdo, o que foi
conquistado com o projeto de logistica reversa do
projeto da ABIHPEC. A associagdo possui termo de
cessdo de uso do local onde estd sendo construido o
novo galpdo, mas toda a despeja da associacdo €
custeada pelos proprios catadores. Possui caminhdo
adquirido do projeto da FUNASA em 2010 e um
veiculo montana adquirido do projeto de logistica
reversa de eletrdnico Instituto Geia, CEF e Petrobras. A
capacitacdo foi feita pela USP, em Fortaleza. O catador
recebe por didria R$35,00 (trinta e cinco reais).

Possui parceria com a Frigelar(doacdo de papeldo) e
uma empresa de S8o Paulo que compra o material
eletrénico.

A implantacdo da coleta
seletiva e a efetivacdo dos
decretos que obrigam os 6rgaos
publicos a destinarem 0s
materiais  reciclveis  aos
catadores.




Maravilha- Vila
Unido (13
associados).

Maria de Fatima
Albuquerque

(Ronaldinha)

Trabalham em galpdo cedido pela Prefeitura que esta
em condicdes muito precarias, quase caindo. A vida de
catador esta muito sofrida, pois a renda esta muito
baixa, em média R$500,00 (quinhentos reais). A
associacao possui um caminhdo adquirido através de
projeto. Possui uma prensa doada pela Coca-cola, a qual
também enviou um técnico para fazer capacitacdo dos
catadores quanto ao uso do EPI . A associacdo também
conta com a doagdo do GBarbosa e da empresa IBI que
doa material reciclavel dos condominios
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Gostaria que o poder publico
reconhecesse a importancia do
catador, pois ainda existe muita
discriminacéo.

Ja se reuniu com o coordenador
especial de limpeza urbana da
Prefeitura ~ Municipal de
Fortaleza, Albert Brasil
Gradvohl e o presidente da
Ecofor para que o material do
ecoponto fosse doado para 0s
catadores.

Acores- Serrinha (22
associados)

Maria Lidiane Sousa
da Silva

A associacdo esta arrecadando menos, pois houve uma
queda no preco do papeldo. Possui galpdo préprio e um
caminhd pequeno, conseguido com o valor de
R$20.000,00 do projeto da ANCAT em 2018. Nao
possui prensa. Recebeu duas bicicletas da Prefeitura
para coleta, mas que estdo sem manutengdo. O catador
recebe em média R$450,00. A associacdo tenta
participar da logistica reversa da empresa Recupera,
mas a permissdo para emitir nota fiscal ndo foi
autorizada pela Sefaz, aguardando decisdo judicial.

O poder Publico deveria
obrigar seus 6rgdos a doarem o
material reciclavel para as
associacOes de catadores, sendo
ainda poucos os que doam.

Também gostaria de
mais subsidios do Poder
Pablico quanto & manutencédo
das associagdes, pois estas
ainda tem um alto custo.

Reciclando
Tancredo Neves (55
associados)
Klyverton
Damasceno

A associacdo funciona em um galpdo cedido pelo
Governo do Estado do Ceara, mas toda a despesa é por
conta dos associados, inclusive agua e luz. Recebem
doacdo dos Correios, Sefaz, Banco do Nordeste.
Possuem parceria com o instituto Visfes da Terra, o
qual injeta valores na Associa¢do, revertidos em
capacitacdo, reformas, equipamentos,  como
computadores e um veiculo HR. Em troca, a visfes da
Terra recebe materiais reciclaveis da Associagdo. A
renda do catador varia de R$300,00 a R$1.000,00
(trezentos e mil reais).

O poder publico
poderia investir em capacitacdo
continua do catador.

O material reciclavel
existente nos ecopontos deveria
ser destinado as associagfes de
catadores.

4.

Email enviado a Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e Residuos Solidos —
COLIMP com os seguintes questionamentos:

a) Qual a destinacdo do material reciclavel coletado nos ecopontos?

b) Ha projeto de implantacdo da coleta seletiva em Fortaleza? Quais as dificuldades
encontradas para implantacdo da coleta seletiva?
c)Ha projetos da Prefeitura com os catadores de materiais reciclaveis? Quais?




110

5. Oficio enviado através da coordenacao do Mestrado Profissional em Planejamento

e Politicas Publicas — MPPPP a Célula de Residuos Solidos - CERES da Secretaria das

Cidades com as seguintes solicitagdes sobre o programa Pro-catador:

» Copia do convénio entre a Secretaria das cidades e a Secretaria Nacional de Economia
Solidéria, firmado em 2012, referente ao programa federal pro-catador;

* O valor recebido e investido no programa;

* Informagdes sobre quantos catadores foram identificados e cadastrados com seus nomes e
associacoes;

* Quantos catadores foram capacitados, seus nomes e associa¢des as quais pertencem;

* Quais os projetos de producao e distribuicao de reciclaveis foram realizados;

* Fotos e videos dos projetos e cursos realizados com os catadores.

6. Oficio ao Coordenador ambiental da Ecofor, solicitando as seguintes informacoes:

1. Quantos bairros atualmente a Marquise realiza a coleta seletiva com veiculo e quais sao
2. Com funciona realiza a coleta seletiva?
3. Para onde é destinado o material coletado?
4. Qual a quantidade coletada por més?
5. Qual a quantidade destinada a cada associagdo?
6. A empresa recebe algum beneficio (fiscal/ tributario) em razdo do trabalho de coleta
seletiva?
7. Qual o critério de escolha das associacBes beneficiadas com essa iniciativa? 8. E possivel a

implantacéo da coleta seletiva em todos os bairros, se ndo, quais os impedimentos?
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ANEXO A - TERMO DE COLABORAGCAO

PREFEITURA IF MUNICIPAL
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO - AMMA

EXTRATO DO TERMO DE COLABORACAQ RELATIVO
AO TERMO N° 42/2019

ORG AN!ZACAO: ASSQCIAC.&O DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEILS DE EUSEBIO- ACEU

OBJETO: gestio compartilhada do “Programa de Coleta Seletiva de Eusébio™ com a
divisdo de responsabilidades para execugdo das atividades de coleta, triagem e
processamento dos materiais reciclaveis provenientes da coleta seletiva, bem como
desenvolvimento de programa de educagio ambiental e sensibiliza¢io dos municipes para a
separacdo adequada dos residuos solidos.

DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO: art. 30, IV da Lei Federal 13.019/2014.
RECURSO ORCAMENTARIO: 01.0202.17.512.0215.2171 — 3.3.50.41.00

VALOR DO TERMO DE COLABORACAQ: R$168.000,00 (cento e sessenta e oito mil
reais)

VIGENCIA: 07 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2019.

Publicado, 07 de janeiro de 2019. |

Autarquia Municipal de Meio Ambiente — AMMA
CNPJ n" 12.056.579/0001-93 - Rua Eduardo Sa, 51 — Centro — CEP.: 61760-000
Fone: (85) 3260.3663 / 36603615 — e-mail: ouvidoriaammai@gmail.com
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TERMO DE COLABORAGAO N° 42/2019, QUE ENTRE Si CELEBRAM O MUNICIPIO
. DE EUSEBIO E A ASSOCIACAO DOS CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DE EUSEBIO - ACEU, VISANDO A GESTAO COMPARTILHADA DO
PROGRAMA DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA.

O MUNICIPIO DE EUSEBIOQ, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 23.563.067/0001-
30, com Pago Municipal situado na Rua Edmilson Pinheiro, 150 ~ Autédromo nesta cidade
Eusébio, Estado do Ceard, representada neste ato por seu Prefeito Municipal Sr. Acilon
Gongalves Pinto Junior, brasileiro, casado, portador do R.G. n°479108 - SSP/CE, inscrito
do CPF n® 091.881.853-20 , em conjunto com a sua AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE E CONTROLE URBANO DE EUSEBIO (AMMA) , pessoa juridica de direito
publico, estabelecida na Avenida Eduardo 33, 51, Centro — Eusébio —CE, nesse ato
representada pelo seu presidente Sr. Celso Henrigue Martins, portador do RG n°
92002032912, inscrito no CPF n°® 638.835.623-00 doravante denominada
ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL, e a ASSOCIACAO DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DE EUSEBIO- ACEU com sede na Rua Manoel Juca, 23,
municipio de Eusébio , Estado do Ceara, inscrita no CNPJ/MF n® 22.289.535/0001-67 neste
ato representada pela Diretora Presidente Sra. Leidiane Silva Vieira, brasileira, casada,
portadora do RG 2004007041190 e do CPF n° 039.809.613-97, doravante denominada
ASSOCIACAOQ, resolvem celebrar este TERMO DE COLABORACAO nas clausulas e
condi¢bes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

Estabelecer convénio entre o MUNICIPIO DE EUSEBIO ¢ 2 ASSOCIACAO DOS
CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE EUSEBIO- ACEU para
gestao compartilhada do “Programa de Coleta Seletiva de Eusébio” com a divisdo de
responsabilidades para execugzo das atividades de coleta, triagem e processamento dos
materiais reciclaveis provenientes da coleta seletiva, bem como desenvolvimenio de
programa de educacdo ambiental e sensibilizacdo dos municipes para a separacao
adequada dos residuos sdlidos, na forma do disposto no Plano de Trabalho, parte integrante
deste termo independentemente de transcricéo.

CLAUSULA SEGUNDA
DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEBIO

Hua BEdmulson Pinheiro, 1590 - Autodromo - Eusebio - Ceara - CEP 81760000 | TP 23 563 06770001 - 3C
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Este instrumento & regido pelas cldusulas e condigbes aqui previstas, pela lei
municipal 1.394/15 que instituiu o Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos
{(PMGIRS), Lei Municipal 1.564/2018, Lei Federal n® 13.019/2014 que “Estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo ptiblica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de
cooperagdo com arganizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999", e pelas disposigdes contidas na lei n° 8.666/1993
e suas alteragtes, pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e das disposigdes de direito privado.

Lei 8.666/93: Art. 24. E dispensavel a licitagao:

XXVHi - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materials reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica. {(Redacao dada pela lei 11.445/07).

Lei Federal n® 13.012/2014

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisac&o ou iminéncia de paralisagéo
de atividades de relevante interesse ptblico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias:

It - nos casos de guerra, calamidade piblica, grave perturbacgédo da ordem
plblica ou ameaca & paz social;

il - quando se tratar da realizagdo de programa de protegédo a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO};

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacfes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva

politica.

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEBID

50 - Autodroma - Eusgbio - Ceard - CEPA1760 000 | CNP 23 583 Q67/0001 .30
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CLAUSULA TERCEIRA
DAS RESPONSABILIDADES

DA ASSOCIACAO:

1- Admitir prioritariamente, no seu quadro de sdcios, pessoas que sobrevivem da coleta de
materiais reciclaveis e, esgotadas essa possibilidade, pessoas inscritas em programas de
inclusdo e geragdo de renda da prefeitura de Eusébio, na medida de suas necessidades e
do interesse destas, garantindo capacitago para a operacao da coleta, triagem, prensagem
e correta destinacgdo final dos materiais reciclaveis, bem como da operacao da Associacio;
2- Formar um grupo de educagdo ambiental composto de, no minimo, quatro associados
para planejar, organizar e realizar, em parceria com a ADMINISTRACAQ PUBLICA
MUNICIPAL, o trabalho de abordagem e orientagio da populacéo, de forma direta e através
de campanhas e materiais educativos, preparando-a para a fase de implantagédo da coleta
seletiva;

3- Estender a area de abrangéncia da Coleta Seletiva para todo perimetro do municipio;

4- Envidar todos os esforgos para que as operagoes de coleta, naquilo que couber a
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, sejam as menos onerosas possiveis, visando
respeitar e resguardar o erario publico;

5- Promover campanha permanente de sensibilizacdo e atendimento aos municipes para
ades&o ao programa de coleta seletiva;

6- Manter com a ADMINISTRAGAQ PUBLICA MUNICIPAL, através de seus representantes
e interlocutores, um intercAmbio constante no sentido de incrementar e aperfeicoar suas
atividades, e, no que mais couber, colaborando em outros aspectos da a efetivagdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada dos Residuos Sdlidos (PMGIRS);

7- Fazer a triagem, o enfardamento e a destinacéo final dos materiais, de forma que os
mesmos possam ser reciclados ou reutilizados por agentes iddéneos no ramo e de acordo
com a legislacdo ambiental vigente;

8- Ceder associados para a realizagBo da coleta de materiais reciclaveis nas ruas do
municipio, em nimero e hordrios estabelecidos pela ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL;

9- Responsabilizar-se pela renda e pelas taxas e direitos previdenciarios cabiveis aos seus
associados que atuarem na finalidade desse convénio disposta na segunda clausula;

10- Manter- se em dia com suas responsabilidades fiscais;

11- Fornecer equipamentos de protecgao individual - EPIs para o desempenho das atividades
{luva e botas de seguranca para todos os trabalhadores, 6culos de protecé@o no caso de
frituracdo dos vidros e protetor auricular aos trabalhadores prensistas), fiscalizando e
exigindo o seu uso obrigatdério e procedimentos adequados nas situacgbes de trabalho,
visando o bem estar e a preservacao de sua salde;

12- Zelar pela limpeza e manutengdo do Centro de Geragdo de Renda e Reciclagem, bem
como dos equipamentos cedidos em comodato, relacionados no anexo | desse convénigy”

TURA MUNIC!PQL DE EUSEB:
btobmatson Pinheiro, 150 5..|-'.')i’i'x’5ﬂ'>’.' tusebio Ceara CEP &1760 000 CHNPLE 22 5630877000
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13 — Realizar correta armazenagem, controle de pesagem e destinagdo para aterro
informado pela ADMINISTRACAOQ PUBLICA MUNICIPAL dos materiais encaminhados ao
Centro de Geragdo de Renda e Reciclagem e que ndo forem passiveis de comercializagao
(rejeitos);

14- Efetuar a prestagéo de contas do balango de materiais recebidos, vendas, distribuigéo
de rendimentos e nimero de associados 4 ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL até o
dia 15 de cada més, impreterivelmente, referente ao més anterior;

15 — Fornecer caminhao coletor bat, para as atividades de coleta seletiva, arcando com
taxas e seguros e regularidade perante aos érgaos de trénsito;

16- Garantir a realizag8o da coleta nos dias e horarios estabelecidos pelo plano de trabalho
do programa de coleta seletiva,

17- Cumprir e fazer cumprir o disposto no Termo;

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL:

1- Arcar com as despesas de cessdo de um imdvel onde esta estabelecido o Centro de
Geragdo de Renda e Reciclagem, cito & Rua Mossoro, n® 30, Bairro Santa Clara,
respondendo pelo pagamento de energia, agua e esgoto, equipamentos de protecéo
coletiva como extintores de incéndio, garantindo seu pleno funcionamento;

2- Ceder, em regime de comodato os equipamentos relacionados no ANEXO UNICO deste
termo;

3- Dar continuidade, juntamente com a ASSOCIAGAO, ao programa de coleta seletiva no
Municipio, garantindo seu pleno funcionamento, com a nomeacéo de equipe técnica
composta de um coordenador do programa de coleta seletiva e um técnico em educacso
ambiental;

4- Garantir caminhdes coletores com cagamba bat ou gaiola, para a coleta dos materiais
reciclaveis no municipio, bem como combustivel e motoristas, seja de sua propriedade,
cedido pela ASSOCIAGAQ, terceirizados ou adquiridos através de parcerias, bem como
manter os veiculos de sua propriedade em plena condigdo de funcionamento e
regularidade perante aos érgdos de {ransito

5- Manter constante intercambio com a ASSOCIAGAQ, oferecendo suporte e orientagdo
necessérios para as atividades a serem desenvolvidas e prestacao de contas das
atividades;

6- Implantar Campanha Publicitéaria e Educativa permanente sobre a Coleta Seletiva;

7- Implantar Coleta Seletiva nos proprios 6rgéos publicos municipais;

8- Estabelecer convénios e parcerias para a execucao do Programa de Coleta Seletiva;

9- Informar a ASSOCIAGAOQ o local para destinacdo dos residucs encaminhados ao Centro
de Geracdo de Renda e Reciclagem que ndo forem passiveis de comercializagio
(rejeitos) arcando com os custos de aterramento.

10

do més seguinte a prestacio de servigos, mediante apresentagao planilha de despesa
efetuadas e controles de monitoramento do programa.

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEBIO
bia . Ceara OF

taa Edbreviison Pinheiro, 150 - Autddromao - Eusablc CEP 81760000 [ UNFL 22 563.067/0G01-30

O Valor deve ser depositado em conta corrente da ASSOCIAGAQ até o quinto dia Gtil
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CLAUSULA QUARTA
DO VALOR E DA CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA

Os recursos necessarios a execugao deste Convénio no montante total de R$
168.000,00 (Cento e sessenta e oito mil reais) serdo alocados conforme o Plano de
Trabalho aprovado, e serdo transferidos pela CONCEDENTE para execugdo do projeto
em tela, em 12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais),
que correra a conta da dotagdo orgamentaria a seguir:
01.0202.17.512.0215.2171 — 3.3.50.41.00

CLAUSULA QUINTA
— DA VIGENCIA E DOS PRAZOS

O presente Convénio tera sua vigéncia iniciada a partir de sua assinatura,
até 31 de dezembro de 2019, sendo assegurado pelos participes o cumprimento das
responsabilidades aqui definidas.

Paragrafo lnico - A vigéncia podera ser prorrogada "de oficio” caso venha
ocorrer atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorrogagdo ao exato periodo de
atraso verificado, através do competente registro por meio de termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA
DA RESCISAO
Em caso de denuncia do Convénio, por qualquer uma das partes, devera
ser observado o prazo minimo de 3 (trés) meses.

CLAUSULA SETIMA
DAS DISPOSIGOES FINAIS

A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL n3o tera nenhuma
responsabilidade trabalhista, fiscal ou previdenciaria, para com a ASSOCIAGAO, seus
associados efou funcionarios por ela
Contratados.

CLAUSULA OITAVA
DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos mediante acordo entre as partes e sua
proposta de solugdo passara a integrar o presente termo.

URA MUNICIPAL IE EUS




117

PREFEITURA BF MUNICIPAL

EUSEBIO

™ Desenvolvimento com gualidade de vida

CLAUSULA NONA
DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Eusébio, para dirimir litigios oriundos deste
Termo, com renlncia prévia e expressa de ambas as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja ou se tome.

E, por estarem assim justas e conveniadas firmam o presente em 3 (irés) vias
de igual teor e forma para um s6 fim, na presenga das testemunhas abaixo, para que se

produza seus devidos e legais efeitos.

Eusébio, em 07 de janeiro de 2019.

PREFEITURA MUNICIPAL péEUSEBIO

/}m{,o.. Mj@vf/@% ’

Acilon Gongalves Pinto-Junior
Prefeito Municipal

AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTEX CONTROLE URBANO DE EUSEBIO (AMMA)-
ADMINISTRACAO-BEBLICA MUNICIPAL

ASSOCIACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE EUSEBIO- ACEU

sfmoumm SJ VA UEARA

00 o7
LEIDIANE SILVA VIEIRA

SOEQNENTE

TESTEMYNHAS:
RG: 2006 01063%6€ 91 - 550 &
22, ¢ 3 Ny
RG: 2003093031949

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEBIO

Rua bdmilson Pinheire, 150 Autadromo - Eusébio - Ceara CEF 81760 O0G | CNPL 2258
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ANEXO B - SOLICITACAO DE DADOS

Governo do Estado do Ceara *
Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educagao Superior O
Fs-1g$L:'{REZZ)AEIf';M Universidade Estadual do Ceara - UECE CEAR A
T s Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA COVERNO DO ESTADE

Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas - MPPPP

OF. 04/ 2022

Fortaleza, 24 de marco de 2022

Ao Sr. Atila da Silva Gomes
Coordenador Ambiental da Ecofor

Informamos preliminarmente que a Sr.? Alexandra Rodrigues de Queiroz é
pesquisadora do Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA e que encontra—se
regularmente matriculada no Curso de Mestrado Profissional em Planejamentc e Politicas
Publicas — MPPPP da Universidade Estadual do Ceara — UECE e que a referida discente
tem como objeto de sua pesquisa “A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS”.

Diante do ora exposto, solicitamos que Vossa Senhoria possa dar a pesquisadora

acesso as seguintes informacdes:

—_

. Quantos bairros atualmente a Marquise realiza a coleta seletiva com veiculo e quais sao
. Com funciona realiza a coleta seletiva?

. Para onde é destinado o material coletado?

. Qual a quantidade coletada por més?

. Qual a quantidade destinada a cada associacdo?

o) T S I SN /S I (S |

. A empresa recebe algum beneficio (fiscal/ tributario) em razdo do trabalho de coleta
seletiva?

7. Qual o critério de escolha das associacdes beneficiadas com essa iniciativa?

8. E possivel a implantagdo da coleta seletiva em todos os bairros, se ndo, quais os
impedimentos?

I F:anfiac?Hu;ar.h r.’- .
d z{f%i‘%

‘ [ Toron o pralinde forde 4y sl e
-_\ /.m Plansjamefito o I?ullﬁ@::% — MPEPP)

|
Campus do Itaperi - Bloco de Estudos Sociais Aplicados - CESA Av. Silas Munguba, 1.700 - 60.714-
903 Fortaleza-CE - Brasil Fone/Fax: 85 3101.9880 | politicaspublicas@uece.br |
www.politicasuece.com/
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Governo do Estado do Ceara ’!:,
o Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educacao Superior ’ s
. UnivigsiDADE Universidade Estadual do Ceara - UECE CEARA
HAOFARIDSY LA Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA SOVEENG €0 BFTADA

Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas - MPPPP

OF.13/2021

Fortaleza, 03 de dezembro de 2021

A Secretaria das Cidades
Ao Sr. Zezinho Albuquerque

Informamos preliminarmente que a Sr.# Alexandra Rodrigues de Queiroz €
pesquisadora do Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA e que encontra—-se
regularmente matriculada no Curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas — MPPPP da Universidade Estadual do Ceara — UECE e que a referida discente
tem como objeto de sua pesquisa “A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS”.

Diante do ora exposto, solicitamos que Vossa Senhoria possa dar a pesquisadora
acesso aos dados das Centrais Municipais de Reciclagem, tais como:

« As AssociagBes de catadores que possuem convénio com as Prefeituras para
atuacao dentro das Centrais Municipais de Reciclagem;

+ Informacdes sobre a gestdo dos residuos sélidos dentro das centrais de
reciclagem, especificando atcores envolvidos, quantitativo coletado, renda dos
catadores, equipamentos de prote¢cdo, maquinario;

+ Cursos de capacitacdo dos catadores de materiais reciclaveis;

+ Fotos das centrais de reciclagem;

* Quaisquer outros dados sobre as centrais municipais de reciclagem.

 Francisco Hotacio da Sivi Fota. /7~
LI

d
Prof. Dr. Frafisto HErciA ud Silya Frota
(Coordengtior #o Mastrads ssional

#m Plancjamefito e Politicgs Pubjitas - MPPPF)

|
Campus do ltaperi - Bloco de Estudos Sociais Aplicados - CESA Av. Silas Munguba, 1.700 - 60.714-
903 Fortaleza-CE - Brasil Fone/Fax: 85 3101.9880 | politicaspublicas@uece.br |
www.politicasuece.com/




st
Governo do Estado do Ceara
& Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educagao Superior : -
" Um-'»wugl_»f , Universidade Estadual do Ceara - UECE CEARA
PO Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA SEVENHG D0 ENEASO

Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas - MPPPP

OF. 14/ 2021

Fortaleza, 03 de dezembro de 2021

A Coordenadoria de Desenvolvimento Sustentavel — CODES - Secretaria do Meio Ambiente
A Sr.2 Luzilene Pimentel Sabbia

Informamos preliminarmente que a Sr.® Alexandra Rodrigues de Queiroz é
pesquisadora do Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA e que encontra—se
regularmente matriculada no Curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas — MPPPP da Universidade Estadual do Ceara — UECE e que a referida discente
tem como objeto de sua pesquisa “A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS”.

Diante do ora exposto, solicitamos que Vossa Senhoria possa dar a pesquisadora
acesso aos dados a dados e documentos referentes a convénios e cursos de capacitacao

destinados aos catadores de materiais reciclaveis.

LTI T
F:rr?f, Dr. Frﬂélﬁo rkr?ﬁd}(s&_lﬁ Frota

om Plancjamefita e Politicas PUbjicas ~ MPPPP)

. _______________________________________________________________________________________________________________|
Campus do Itaperi - Bloco de Estudos Sociais Aplicados - CESA Av. Silas Munguba, 1.700 - 60.714-
903 Fortaleza-CE - Brasil Fone/Fax: 85 3101.9880 | politicaspublicas@uece.br |
www.politicasuece.com/
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Governo do Estado do Ceara ";, -
& Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educagao Superior ’ P
. Universibane Universidade Estadual do Ceara — UECE CEARA
CmAE M Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA SENERLS DO RITADG

Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas - MPPPP

OF. 12/ 2021

Fortaleza, 03 de dezembro de 2021

/:\ Célula de Residuos Sdlidos - CERES da Secretaria das Cidades
A Sr.2 Vanessa Luana Oliveira Lima

Informamos preliminarmente que a Sr.? Alexandra Rodrigues de Queiroz &
pesquisadora do Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA e que encontra-se
regularmente matriculada no Curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas — MPPPP da Universidade Estadual do Ceara — UECE e que a referida discente
tem como objeto de sua pesquisa “A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A
INCLUSAQ SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS”.

Diante do ora exposto, solicitamos que Vossa Senhoria possa dar a pesquisadora

acesso aos dados do projeto Pro-catador, tais como:

+ Copia do convénio entre a Secretaria das cidades e a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, firmado em 2012, referente ao programa federal pro-catador;

+ O valor recebido e investido no programa;

+ Informagbes sobre quantos catadores foram identificados e cadastrados com
seus nomes e associacdes;

+  Quantos catadores foram capacitados, seus nomes e associacdes as quais
pertencem;

* Quais os projetos de producdo e distribuicdo de reciclaveis foram realizados;

+ Fotos e videos dos projetos e cursos realizados com os catadores.

Prof. Dr. Fr Cisto Sil 'a Frota
(Coordenatior o Hlslmd ssional
#m Pum,un o e PouucQ as — MPPPP)

|
Campus do Itaperi - Bloco de Estudos Sociais Aplicados - CESA Av. Silas Munguba, 1.700 - 60.714-
903 Fortaleza-CE - Brasil Fone/Fax: 85 3101.9880 | politicaspublicas@uece.br |
www.politicasuece.com/




