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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo central compreender as politicas de expansao da
Educacao Superior nas universidades federais no contexto da mundializacdo da economia e da
contrarreforma do Estado e seus reflexos sobre o trabalho docente no Campus Santana da
UNIFAP, no periodo de 2006 a 2016. Para tanto, adotou-se o método de andlise o
materialismo histdrico e dialético, iniciou-se com a revisdo bibliografica sobre o tema, a qual
aponta que a politica de expansdo desse nivel de ensino tem aumentado,utilizando-se como
instrumentos de coleta de dados informacdes disponiveis no Censo da Educacdo Superior
brasileira, constantes no site do INEP, bem como a aplicacdo de questionarios a todos
docentes que atuam no referido Campus. Contudo, esse crescimento tem sido maior no setor
privado que no publico. No caso da expansdo do ensino superior do setor pablico, que € o
centro desta investigacdo, tem sido implementada de forma desproporcional em todo o Pais.
Ao comparar os dados da expansdo na relacdo matricula/docente entre as universidades
federais no Brasil, na regido norte e na UNIFAP, percebe-seque, por um lado, os dados desta
ultima instituicdo superam em mais de 6 mil vezes aos dados do Brasil e mais de 500 vezes 0s
da regido Norte. Por outro lado, esses dados da pesquisa particularmente no Campus de
Santana apontam para a intensificacdo do trabalho docente e a precarizagdo das condigdes de
trabalho, uma vez que a expanséo do ensino ndo foi acompanhada de expansao e melhoria das
estruturas necessarias para o bom desempenho do trabalho docente.Nota-se, que por um lado,
a precarizacdo do trabalho docente no campus Santana esta associada a auséncia de
financiamento em projetos de pesquisa, as condi¢Ges de infraestrutura dos laboratérios como
instrumento pedagdgico, realizacdo das atividades de/em campo, salas de aula e condi¢bes do
servico de internet. Por outro lado, percebe-se a intensificacdo do trabalho docente no referido
campus, sobretudo no que se refere ao quantitativo de horas para a realizacdo das atividades

de ensino, de pesquisa e extensao.

Palavras-Chave: Expansdo da educagéo superior federal. Trabalho docente. Precarizagdo e

intensificacao.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to understand the expansion policies of Higher
Education in federal universities in the context of the globalization of the economy and the
counterreformation of the State and its reflections on the teaching work at Campus Santana of
UNIFAP, from 2006 to 2016. For that, the method of analysis was adopted historical and
dialectical materialism, began with the bibliographic review on the subject points that the
policy of expansion of this level of education has increased, using as instruments of data
collection available information in the Brazilian Higher Education Census, listed on the INEP
website, as well as the application of questionnaires to all teachers working on the Campus.
However, this growth has been greater in the private sector than in the public sector. In the
case of the expansion of public sector higher education is the center of this research - it has
been disproportionately implemented throughout the country. When comparing the data on
the expansion of the enrollment / teaching ratio between federal universities in Brazil, the
northern region and UNIFAP, it can be seen that, on the one hand, data from this last
institution surpassed Brazil's data by more than 6 thousand times and more than 500 times
those of the North. On the other hand, these research data, particularly in the Santana Campus,
point to the intensification of teaching work and the precariousness of working conditions,
since the expansion of teaching was not accompanied by expansion and improvement of the
structures necessary for the good performance of the teaching work. It is noted that, on the
one hand, the precariousness of teaching work on the Santana campus is associated with the
lack of funding in research projects, the infrastructure conditions of laboratories as a
pedagogical instrument, the performance of field activities, classrooms and conditions of the
internet service. On the other hand, one can notice the intensification of the teaching work in
the mentioned campus, especially as far as the quantity of hours for the accomplishment of

the activities of teaching, research and extension are concerned.

Keywords: Expansion of federal higher education. Teaching work. Precariousness and
intensification.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo resulta do processo investigativo desenvolvido no Curso de
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas, do Programa de Pds-Graduacédo
em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara (MPPPP/UECE),
Linha de Pesquisa: Avaliacdo de Instituicdes Publicas, Programas e Projetos, cuja temética de
pesquisa versa sobre a politica de expansdo da Educacdo Superior no Brasil e os reflexos
sobre o trabalho docente no campus Santana da UNIFAP, no periodo de 2006 a 2016.

A presente investigagdo busca evidenciar os impactos nas condigdes de trabalho
docente, no contexto da mundializacdo da economia e da contrarreforma do Estado. Trata-se
de um estudo que visa compreender as multiplas relacdes nas quais o processo de da
Expansao da Educacdo Superior da UNIFAP tem refletido nas condi¢des do trabalho docente,
a partir das mudancas ocorridas na estrutura produtiva em nivel mundial e local.

De acordo com Maués (2010), as transformacdes ocorridas na estrutura produtiva
em nivel global, além de redefinirem a concepcao e papel do Estado, produzem, reproduzem e
intensificam relacGes sociais de desigualdade e trazem significativas alteracdes para 0 mundo
do trabalho. Assim, especialmente em tempos de globalizagédo, o Estado neoliberal normatiza,
regula, elabora e implementa politicas publicas, buscando incessantemente transformar tudo
aquilo que € direito social, garantido em diversos diplomas legais, em mercadoria.

Trata-se de mudancas na estrutura produtiva em escala global na qual o processo
de mundializacdo da economia, com a predominancia do capital financeiro, e ado¢do do
carater neoliberal pelo Estado brasileiro, que passou a adotar um novo ordenamento juridico,
alterando a forma de controle processo de regulacdo das instituicdes universitarias. Nessa
perspectiva, as universidades ndo apenas vém assimilando a l6gica de gerenciamento das
corporagdes mundializadas como também vém se subordinando as empresas multinacional de
novo estilo, inclusive por meio das chamadas parcerias publico-privadas, que sempre sao
vantajosas para as corporaces mundializada. E em tal contexto que o Brasil tem
desenvolvido politicas de expansdo da Educacdo Superior com o Prouni e Reuni. Nesse
sentido, que se busca responder a indagacdo central dessa pesquisa: como 0 processo de
expansdo da Educacdo Superior no Campus Santanada Universidade Federal do
Amapa, no periodo de 2006 a 2016, tem impactado nas condigdes de trabalho docente no
contexto de mundializa¢éo da economia?

Para tanto, proponho algumas questdes norteadoras complementares, a saber: De

que forma tem se desenvolvido a politica de expansdo da Educacdo Superior nas
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universidades federais, considerando o processo de mundializacdo da economia e a
contrarreforma do aparelho do Estado? Como a politica de expansdo da Educacdo Superior
tem reconfigurado as condicbes de trabalho docente, a partir das mudancas econémicas e do
Estado neoliberal? Como se efetivou o processo de expansdo da UNIFAP em termos de
matricula, cursos, total de docentes e técnico-administrativos?

Neste sentido, questdes como essas levantadas para esta pesquisa, a partir de
estudos académicos como o mestrado, mais do que simplesmente um instrumento de reflexdo,
torna-se fundamental para contribuir com o aprimoramento da Universidade e, especialmente
neste caso, possibilitar a compreensdo do processo de expansdo, numa perspectiva muito além
da educacdo mercantil, trata-se um estudo que, ao buscar compreender a educagao superior,
reflete sobre a necessidade imperiosa de defender uma educacdo centralmente como direito
social. Eis ai a justificativa social deste trabalho.

Assim, ao estudar a expansdo Educacdo Superior nas universidades federais,
particularmente o caso do Campus Santana a Universidade Federal do Amap4, no periodo de
2006 a 2016, e seus impactos nas condicdes de trabalho docente no contexto de
mundializacdo da economia, o foco central da pesquisa se delimitard a analise sobre como
essa expansdo tem se dado e como isso tem alterado as condicGes de trabalho docente para
fins de analise do objeto.

Nesse sentido, a categoria Condi¢cdes de trabalho docente relaciona-se a
infraestrutura, distribuicdo da carga horaria, incluindo as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, planejamento, aula efetiva, reunides, participacgdo em comissdes; politica de
formacdo continuada; incentivo a producdo académica; relacdo da jornada de trabalho com
espacos/tempos de lazer (GUIMARAES, 2014) e tem se caracterizado fortemente pela
flexibilizacdo de contrato através da incorporacdo e/ou proliferacdo de (sub) contratacdes
temporérias de docentes; a intensificacdo do regime de trabalho (BECHI, 2016).

O referido trabalho deriva do interesse da convivéncia e participacdo no Grupo de
Estudos Marxismo, Trabalho e Politicas Educacionais (GEMTE), o qual direciona pesquisas e
discussbes em torno das politicas publicas de expansdo e financiamento para 0 ensino
superior. Neste sentido busca-se verificar se, no processo de expansdo, 0 campus Santana
apresenta condicdes de trabalho adequada aos docentes. Outro aspecto que motivou a escolha
pelo campus supracitado justifica-se pelo fato de que ele € o meu local de trabalho, razéo pela
gual me faz escolher do campus, o qual fica acerca de 25 quildmetros da capital do Amap4, o

que facilita acesso me da razodveis condic¢bes para desenvolver esta pesquisa.
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Outra dimensdo que justifica este estudo € a académica, uma vez que estudar o
processo de expansdo da Educacdo Superior na UNIFAP, significa compreendé-lo
academicamente como expressdo de uma totalidade maior. Assim, esta pesquisa se soma e se
articula a outras na perspectiva da ampliagdo da compreensdo desse fenbmeno numa
perspectiva académica.

Associado a dimensdo pessoal, a qual ndo se separa da profissional, busca-se
compreender sobre as condi¢fes adversas do trabalho docente no processo expansdo da
UNIFAP, ha notaveis evidéncias sobre as condi¢cdes de trabalho docente no ambito da
expansdo e interiorizacdo da UNIFAP, fato que aponta para a necessidade de estudos
académicos e que, ao mesmo tempo, demonstram a relevancia pessoal do Estudo, ja que atuo
em um desses campi; académica, porque se trata da contribuicdo de mais uma singular
investigacdo sobre a tematica no ambito da UNIFAP e Social, porque na medida em que pode
contribuir para qualificar ainda mais a UNIFAP, a sociedade serd diretamente beneficiada
com a eventual elevacdo da qualidade da universidade, uma vez que se trata de uma
instituicdo publica, a qual existe em funcao da sociedade.

E nesse contexto que me desperta ainda mais a curiosidade académico-cientifica
e 0 espirito publico no sentido de investigar as politicas de expansdo da Educacao Superior e
seus impactos nas condi¢fes de trabalho docente no contexto da expanséo e interiorizagdo da
UNIFAP, de modo a contribuir, fundamentalmente, para constru¢cdo de uma universidade
melhor em todos os campi, inclusive no Campus Santana.

A partir das questdes levantadas, esta investigacdo tem como objetivo geral
analisar o processo de expansdo da Educacdo Superior na Universidade Federal do Amapa —
Campus Santana, no periodo de 2006 a 2016, evidenciando seus reflexos nas condi¢des de
trabalho docente, no contexto da mundializacdo da economia e da contrarreforma do Estado.
Quanto aos objetivos especificos deste trabalho, estes destinam-se a compreender a politica de
expansdo da Educagdo Superior considerando o processo de mundializagdo da economia e a
contrarreforma do aparelho do Estado; analisar como a politica de expansdo da Educacdo
Superior tem reconfigurado as condigdes de trabalho docente a partir das mudancas
econdmicas e do estado neoliberal e; investigar a politica de expansdo da Educacdo Superior
das universidades federais no Brasil, na regido Norte e na UNIFAP em termos de matricula,
cursos, total de docente de e tecnico-administrativos evidenciando as implicacbes desse
processo para o trabalho docente no campus Santana da UNIFAP.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, destaca-se que a presente dissertacdo

tem como método analitico o Materialismo Historico Dialético, como instrumentos de coleta
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de dados utilizou-se informagdes que tratam sobre o Censo da Educagdo Superior brasileira
constantes no site do INEP, referente ao periodo de 2006 a 2016, e 0 questionario aplicado
aos docentes. Para as andlises dos dados coletados utilizou-se a Anéalise de Contedo
conforme proposto por Bardin (1977) e Franco(2008). Os sujeitos da pesquisa foram vinte e
sete (27) docentes que atuam nos Cursos de Pedagogia, Filosofia e Letras do campus Santana
da UNIFAP, sendo este o0 locus desta investigacao.

Para atingir os objetivos propostos, este trabalho esta estruturado em quatro
secOes: a primeira trata das discussdes acerca do referencial teérico metodoldgico sobre os
quais fundamenta-se a presente investigacdo. J& a segunda secdo, intitulada “0 processo
expansdo de educacdo superior no contexto da mundializacdo do capital”, tem como
objetivo compreender as politicas de expansdo da Educacdo Superior nas universidades
federais no contexto da mundializacdo da economia, versa-se sobre a politica de expansao da
Educacdo Superior no Brasil no contexto mundializagdo da economia, enfatizando que tal
expansdo se inicia nos meados anos de 1990, no Governo FHC, e se desenvolve de forma
mais significativa nos dois governos de Lula da Silva (2003-2010), por meio do REUNI, com
continuidade no governo Dilma Rousseff.

A terceira se¢do, intitulada “as politicas de expansdo da educacdo superior na
contrarreforma do Estado e o trabalho docente no Brasil”, trata das politicas de expansdo da
Educacdo Superior no contexto da contrarreforma do estado e o trabalho docente no Brasil.
Assim, tem-se como objetivo discutir sobre as politicas de expansdo da Educacdo Superior
nas universidades brasileiras na contrarreforma do Estado, evidenciando suas consequéncias
para o trabalho docente no Brasil.

Quanto a quarta secdo, intitulada “politicas de expansdo do Campus Santana da
UNIFAP no contexto da expansdo da educagdo superior federal”, esta destina-se a investigar
0 processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP em termos de matricula, cursos, total
de docentes e técnico-administrativos. Para tanto, busca-se, a partir da analise dos dados,
comparar se 0s dados da UNIFAP estdo em sintonia ou destoantes dos dados regional e
nacional. Ressalta-se ainda que os dados a serem analisados também podem ser indicativos do
guanto esse processo de expansao da referida universidade pode ter contribuido ou ndo para a

intensificacdo e precarizagéo do trabalho docente na UNIFAP.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A fundamentagdo tedrico-metodoldgica da presente pesquisa pauta-se
centralmente pelo materialismo historico-dialético, visando desenvolver uma andlise do
objeto, estabelecendo relagdes com a totalidade, historicidade, contradicdo, mediagdes e as
multiplas determinagdes que constituem o processo de expansdo da Educagdo Superior nas
universidades federais brasileiras, bem como os seus reflexos sobre o trabalho docente no
campus Santana da UNIFAP.

Para tanto, a presente investigacdo, para dar conta de responder aos objetivos aos
quais ela se destina, ancora-se tedrica metodologicamente em quatro categorias marxianas
(historicidade, totalidade, contradicdo e mediacdo), a partir das quais seja possivel a
construcdo de conhecimento acerca do objeto pesquisado, de modo que, ultrapassando a
aparéncia, busque-se desvelar a esséncia da tematica estudada. Desse modo, busca-se analisar
0 processo de expansdo da Educacdo Superior na Universidade Federal do Amapa — Campus
Santana, no periodo de 2006 a 2016, evidenciando seus impactos nas condi¢es de trabalho
docente, no contexto da mundializacdo da economia e da contrarreforma do Estado brasileiro.

N&do obstante as categorias marxianas supracitadas estejam ao mesmo tempo
articuladas entre si, para efeito didatico da producdo deste trabalho, partiu-se da categoria
historicidade e totalidade, para se iniciar as discussdes sobre a tematica, pondo-se em relevo o
debate sobre a reestruturacdo produtiva ocorrida no capitalismo mundial, nos anos de 1970,
enfatizando a sua fase mais recente - mundializacdo financeira do capital com predominancia
do capital financeiro - para entender as mudancas nas universidades em ambito mundial e
nacional, bem como essas alteragdes tém impactado no trabalho docente, particularmente na
UNIFAP.

Assim, a categoria historicidade relaciona-se com este trabalho, com maior ou
menor intensidade, na medida em que a atual fase do capitalismo constitui um conjunto de
condicionantes histdricas que influenciam e/ou determinam um processo de expansdo da
Educacao Superior voltado para o mercado, ou seja, a concep¢do de educacdo pela qual as
politicas de Educacdo Superior sdo fomentadas e se caracterizam como genuinas expressoes
tanto do modelo econdmico hegembnico quanto do tempo histérico no qual essas politicas se
desenvolvem.

Além das politicas de expansao da Educacdo Superior Federal brasileira serem um
tipo de produto produtor das relagdes econdmicas, inclusive na atualidade, na mundializago

da economia, ela vem ocorrendo de maneira que tem alterado significativamente as condig¢oes
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de trabalho docente, com a brutal imposicdo de uma realidade na qual a flexibilizagéo, a
precarizagéo e a intensificagdo do trabalho destes profissionais evidenciam o aprofundamento
da contradicdo do trabalho no capitalismo e, particularmente no trabalho docente. Eis ai a
intima relacdo das categorias contradicdo e totalidade com o objeto de investigacdo deste
trabalho.

Ainda sobre as categorias contradi¢cdo e mediacdo, estas se aplicam na concretude
da vida social na mesma dimensdo que as duas primeiras, uma vez que as mudancas na
realidade concreta se ddo em um determinado tempo (historicidade) e se constituem em todo
unitério (totalidade). Esse processo, sobretudo no sistema capitalista, € constituido por fases
de desenvolvimento, sendo todas elas contraditdrias, uma vez que a contradicdo € inerente a
propria natureza do sistema capitalista. E nesse processo que materializam articuladamente as
categorias contradicdo e medicdo, tal como a historicidade e totalidade. Dai porque o0s
fundamentos tedrico-metodoldgicos da presente investigacdo pautam-se centralmente pelo
materialismo historico-dialético. Ainda acerca do referido método, Frigotto (1989) enfatiza

que:

A dialética, para ser materialista e histérica, ndo pode constituir-se huma
‘doutrina’ ou numa espécie de suma teoldgica. Nao se pode constituir numa
camisa-de-forca fundada sob categorias gerais ndo-historicizadas. Para ser
materialista e historica tem de dar conta da totalidade, do especifico, do
singular e do particular. Isto implica dizer que as categorias totalidade,
contradicdo, mediagdo, alienacdo ndo sdo aprioristicas, mas construidas
historicamente. (FRIGOTTO, 1989, p. 73).

Concernente ao método, busca-se definir a relacdo sujeito-objeto no processo do
conhecimento, a partir do movimento dialético entre o pesquisador e 0s fenémenos sociais no
processo de constru¢do do conhecimento, uma vez que o0 conhecimento da realidade ndo
ocorre de forma imediata, sendo necessario ir além da aparéncia e se chegar a esséncia dos
fendmenos sociais para que se possa efetivamente compreendé-los (KOSIK, 2002). Nessa
perceptiva de método na construcdo de conhecimento para desvelar realidade concreta, Marx
(1974), explicita o método pelo qual estudou e analisou a economia politica no sistema
capitalista:

Ao estudarmos um determinado pais do ponto de vista da sua economia
politica, comecamos por analisar a sua populacdo, a divisdo desta em
classes, a cidade, o campo, o mar, os diferentes ramos da producédo, a
exportacdo e a importacdo, a produgdo e 0 consumo anuais, 0s precos das
mercadorias, etc. Parece correto comecar pelo real e o concreto, pelo que se
supde efetivo; por exemplo, na economia, partir da populacgéo, que constitui
a base e o sujeito do ato social da producdo no seu conjunto. Contudo, a um
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exame mais atento, tal revela-se falso. A populacdo é uma abstragdo
guando, por exemplo, deixamos de lado as classes de que se compde. Por
sua vez, estas classes serdo uma palavra oca se ignorarmos 0s elementos em
que se baseiam, por exemplo, o trabalho assalariado, o capital, etc. (...).
Aqui chegados, teriamos que empreender a viagem de regresso até
encontrarmos de novo a populacdo - desta vez ndo teriamos uma ideia
cadtica de todo, mas uma rica totalidade com multiplas determinacfes e
relacbes. Tal foi historicamente, a primeira via adotada pela economia
politica ao surgir. Os economistas do século XVII, por exemplo, partem
sempre do todo vivo: a populagédo, a nagdo, o Estado, varios Estados, etc; no
entanto, acabam sempre por descobrir, mediante a analise, um certo numero
de relacdes gerais abstratas determinantes, tais como a divisao do trabalho,
o dinheiro, o valor etc. (MARX, 1974, p. 121-122).

Da citacdo anterior deriva-se a ideia que ao se aproximar da esséncia de um objeto
de estudo se da centralmente pela aparéncia do objeto, de modo em que a0 mesmo tempo em
que a oculta, revela-se o itinerario para se chegar a esséncia em uma relacdo dialética.Assim,
enfatiza-se que esta pesquisa pautada no materialismo historico-dialético, volto-me a
compreender o processo de expansdo da educacao superior nas universidades federais e seus
reflexos sobre o trabalho docente no campus Santana UNIFAP, buscando conhecer esse
fendmeno néo apenas em sua manifestacdo mais imediata ou aparente, e sim desvelar a sua
esséncia, suas multiplas determinacGes, contradicdes, mediacbes e complexidade. Assim,
busca-se compreender esse fendmeno no ambito da sua totalidade social, nacional e global.
Para tanto, compreender as relagdes entre as pessoas, 0os fendmenos e as politicas publicas
considerando o contexto totalidade é fundamental. Nesse sentido, Neto (2011) enfatiza que:

[...] uma questdo crucial reside em descobrir as relacBes entre 0s processos
ocorrentes nas totalidades constitutivas tomadas na sua diversidade e entre
elas e a totalidade inclusiva que é a sociedade burguesa. Tais relagcdes nunca
sdo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de
complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade.
Sem os sistemas de mediacOes (internas e externas) que articulam tais
totalidades, a totalidade concreta que é a sociedade burguesa seria uma
totalidade indiferenciada — e a indiferenciacdo cancelaria o carater do
concreto, ja determinado como ‘unidade do diverso’ (NETO, 2011, p. 57-8).

Nessa perspectiva, compreender expansdo da UNIFAP e seus reflexos sobre o
trabalho docente no campus Santana, ndo seria possivel estudando tdo somente a referida
universidade, separadamente de outros aspectos que nela impactam. Sendo necessario,
portanto, compreender as mudancas na educacdo e no conjunto das politicas publicas no
Brasil, inclusive considerando as mudangas que vém ocorrendo no capitalismo em &mbito
mundial, para s6 entdo compreender como esse processo de expansdo da educacao superior se

desenvolve no Campus Santana da UNIFAP. Assim, a compreensdo desse fendmeno de
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expansdo da Educacdo Superior ou de qualquer outro, passa necessariamente pela
compreensdo do contexto e da totalidade, das contradi¢des, das mediagdes nas quais ele esta
inserido.

Nesse sentido, o processo de construcéo de conhecimento visando compreender as
coisas ou os fendbmenos para além da aparéncia, desvelando assim sua esséncia, implica que
para o conhecimento ndo seja uma distorcéo epistemologica alienada e alienante e fraudulenta
da realidade social, ou seja aquilo que o proprio a chamou de pseudo concreticidade. Ao
contrario, a construcdo do saber sistematizado deve ser materializado em uma perspectiva que
estabeleca conexdes considerando a historicidade, contradicdo, mediacdo, as multiplas
determinaces e relacbes entre parte e totalidade. Para Lukécs (1979), a categoria totalidade
figura como um dos fundamentos ontoldgicos da realidade concreta. Assim, a categoria
totalidade ¢ central para a compreensdo da realidade concreta ou realidade material, uma vez

que é ela o lugar

Onde a totalidade ndao é um fato formal do pensamento, mas constitui a
reproducdo mental do realmente existente, as categorias ndo séo elementos
de uma arquitetura hierarquica e sistematica; ao contrario, sdo na realidade,
formas de ser, determinagdes da existéncia“, elementos estruturais de
complexos relativamente totais, reais, dindmicos, cujas inter-relacdes
dindmicas ddo lugar a complexos cada vez mais abrangentes, em sentido
tanto extensivo quanto intensivo (LUKACS, 1979, p. 28).

Considerando da categoria totalidade, buscou-se, desde a primeira se¢do, discutir
a reestruturacdo produtiva no sistema capitalista, ocorrida a partir dos anos de 1970, até o seu
estagio mais atual pautado na mundializacdo financeira do capital para entender as mudancas
nas universidades em ambito mundial e nacional e como essas mudangas tem refletido no
trabalho docente. Assim, a politica de expansdo da Educacdo Superior nas universidades
federais brasileiras, que é objeto central desta pesquisa, figura como expressdo do cenario
atual, o qual é permeado por contradicGes.

Portanto, essas politicas de expansdo da Educacdo das instituicdes de ensino
superior se desenvolvem em uma logica que por um lado, destroem a fungdo social da
educacéo e, particularmente, das universidades federais brasileiras e; por outro, subordinam
essas IES aos interesses do grande capital. Trata-se de um contexto no qual as universidades
afastam-se, cada vez mais, dos legitimos interesses da sociedade, sobretudo da classe
trabalhadora, e se dedicam quase que exclusivamente aos interesses burgueses, especialmente
os detentores do capital internacional. Para materializagdo dessas politicas educacionais

mercantilizadas foi fundamental a realizagdo da contrarreforma do Estado (Estado minimo), a
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partir da qual o Estado passou a atuar para fomentar essas politicas, como foi o caso do estado
brasileiro. Neste sentido

[...] as politicas educacionais decorrem, mesmo que em Ultima instancia, da
forma como o Estado se constitui, sustentado nas relages de producdo e na
divisdo de classes. Sua base estd na estrutura econémica, considerando
sempre a dimensdo contraditoria da relacdo com a superestrutura. 1sso
significa dizer que os processos ideoldgicos e simbdlicos interferem nos
determinantes estruturais, mas ndo alteram substancialmente as condigdes
basicas de manutencdo do sistema capitalista — a exploracdo do trabalho, a
acumulacdo do capital e a desigualdade social (SUBTIL, 2016, p. 159).

O excerto acima mostra claramente que as politicas de expansdo da Educacao
Superior, através das quais o estado brasileiro, de forma subserviente ao capital internacional,
tem induzido as universidades, inclusive as federais, a se adequarem as demandas do mercado
em detrimento do povo trabalhador. Para compreender esse processo de expansao pelo qual
vem passando a Educacgdo Superior federal, inclusive a UNIFAP, bem como os seus reflexos
no trabalho docente da referida instituicdo, na perspectiva de desvelar as suas dimensdes tdo
excludentes quanto perversas constituem a esséncia desta pesquisa. Ressalta-se que para
atingir os objetivos desta investigacdo, adota-se como categorias centrais de analise do objeto
de pesquisa:
a) Expansdo da educacao superior federal: esta relacionado aoaumento do nimero
das universidades federais brasileiras, seja pela ampliacdo das ja existentes ou
pela criacdo de novas universidades; tem relacdo com ampliacdo de cursos ou
criagdo de novos cursos tanto presencial como em EaD; diz respeito ao aumento
no numero de estudantes e contratacio de docentes, técnicos
administrativos.(SGUISSARDI, 2016).
b) Condicdes de trabalho docente: vincula-se infraestrutura, distribuicdo da carga
horaria, incluindo as atividades de ensino, pesquisa e extensao, planejamento, aula
efetiva, reunides, participacdo em comissdes.; politica de formacdo continuada;
incentivo & producdo académica; Relagdo da jornada de trabalho com
espacos/tempos de lazer (GUIMARAES, 2014); tem vinculagio com
flexibilizacdo de contrato através da incorporacdo e/ou proliferacdo de (sub)
contratacbes temporarias de docentes; a intensificacdo do regime de trabalho
(BECHI, 2016).
Em face as duas categorias centrais acima elencadas e, outras de natureza

secundaria busca-se atingir os objetivos aos quais esta pesquisa se propfe, procurando
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conhecer e desvelar o objeto pela sua esséncia, o qual esta inserido em contexto cuja politica
de expansdo da educacdo superior federal se insere em processo historico, contraditorio e
mediado pela totalidade das relagdes do momento presente.

Nesse contexto, o locus da pesquisa é a Universidade Federal do Amapa (Campus
Santana). A escolha por este campus da UNIFAP se deu centralmente por trés motivos, quais
sejam: o primeiro por ser 0 meu local de trabalho e apresentar notaveis evidéncias sobre as
condicdes adversas de trabalho, com as quais eu convivo cotidianamente; a segunda porque
para entender a realidade laboral daquele campus, eu precisaria entender o contexto da
expansdo e interiorizacdo em que ele foi criado; e o terceiro foi pelo fato de que como eu
tenho uma vivéncia diaria no referido campus, isso me dar significativas possibilidades de

realizar a presente investigacao.

2.1 AS TECNICAS E O INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Considerando os objetivos, objetos e locus desta investigacao, adotarei a pesquisa
bibliogréafica acerca da tematica abordada buscando estudos tedricos que discutem o presente
objeto de estudo, com o escopo de compreender a politica de expansdo da educagdo superior
nas universidades federais e reflexos sobre o trabalho docente no campus Santana UNIFAP.

Também sera utilizado a analise documental, uma vez que esta pesquisa tem
como objeto a politica de expansdo da Educacdo Superior na UNIFAP, no periodo de 2006 a
2016 (desde a criacdo do referido campus), fato que produz a necessidade de comparacao dos
dados do tempo inicial ao final desta investigacdo, sendo necessario para a analise de
documentos anteriores. Nesse sentido, Evangelista (2016) ao discutir sobre a importancia dos

documentos ressalta que:

Todos os documentos sdo importantes, em graus diferencados, e expressam
determinagdes historicas que estdo no cerne do corpus documental (...). No
caso de estudos na &rea de politica educacional, é mister compreender por
que se escolhe uma fonte e ndo outra e se esta se presta para o tipo de
investigacdo que se pretende (EVANGELISTA, 2016, p. 8).

Ao tratar acerca da importancia dos documentos, inclusive como expressdes das
multiplas determinacdes histdricas, o autor chama atencdo para fato de que, em se tratando de
documentos utilizados em pesquisas em politicas educacionais — como é o caso desta
investigacdo —€ condicdo sine qua non a selecdo das fontes, uma vez que deve guardar, ainda

que relativamente, relacdo de razoabilidade com o tipo de pesquisa que se busca desenvolver.



27

Nessa perspectiva, 0 presente estudo desenvolverd tanto na primeira secdo da
dissertacdo, o uso de fontes secundarias, quanto na terceira se¢do, com fontes primarias, a
partir de dados extraidos do Censo da Educacdo Superior, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referente aos anos
2006 a 2016.

2.2 TECNICA DE INTERPRETACAO DOS DADOS

A interpretacdo dos dados esta relacionada aos objetivos propostos nesta
investigacgdo, estabelecendo conexdes com o contexto histérico, social, politico e econdémico
no qual se desenvolveu as politicas de expansdo da Educacdo Superior e seus reflexos sobre o
trabalho docente na atualidade.

Assim, as andlises dos dados politicas de expansdo da Educacdo Superior seréo
feitas com base na Analise de Conteldo a qual estd fundamentada nos escritos de Bardin
(1977) e Franco (2008). Assim, sobre a Andlise de Conteldo, trata-se de:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢@es visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descrigdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Com base na ideia apresentada pelo autor, busca-se descrever e analisar, através
das respostas dos sujeitos obtidas a partir do questionario (Apéndice A), o qual evidencia o
conjunto de atividades desenvolvidas pelos sujeitos da pesquisa, associando-as ao processo de
expansdo da Educacdo Superior. Nessa perspectiva, 0 uso do questionario e sua associacdo

com a referida técnica, sinaliza que:

A técnica de andlise de contetdo adequada ao dominio e ao objectivo
pretendidos, tem que ser reinventada a cada momento, excepto para usos
simples e generalizados, como é o caso do escrutinio proximo da
descodificacdo e de respostas a perguntas abertas de questionarios cujo
conteudo € avaliado rapidamente por temas (BARDIN, 1977, p. 30).

Além da separacdo e estruturacdo das respostas obtidas, a presente técnica
contribui para as analises realizadas na terceira secdo teorica desta pesquisa. Ademais, a
presente técnica possibilitou caminhos importantes para as analises dos dados da Expansao da
Educagdo Superior, com base nos elementos: cursos, fungdes docentes e nimero de

matriculas, possibilitando a construcdo de tabelas e graficos que representam o processo de
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Expansdo da Educagdo Superior, de modo que essas informacdes sejam relevantes no
processo de interpretacdo da expansdo da Educagdo Superior no Brasil e na UNIFAP, no
periodo de 2006 a 2016.

Assim, em relacdo ao conjunto de respostas sinalizadas no questionario, Franco
(2008, p. 12), cita que a mensagem obtida através das respostas do questionario pode ser
“verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocada”. Destaca-se que as respostas dos sujeitos consistiram em marcac0es objetivas (nas
perguntas fechadas) e, ao final, em respostas subjetivas relacionadas a trés perguntas abertas,
que, nesse caso, sinalizam uma mensagem através da escrita. Implica destacar que as analises
do conjunto de respostas relacionadas as trés perguntas estdo estruturadas em quadros, aos
quais evidenciam os cursos com as devidas respostas dos docentes aos quais participaram da

pesquisa.
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3 O PROCESSO DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DA
MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

O processo expansdo de Educacdo Superior tem sido reconfigurado a partir
especialmente mundializacdo da economia e da Contrarreforma do Estado. Essa mudanga na
estrutura produtiva tem levado organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e a
Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento da Educacdo (OCDE) a produzirem
diversos documentos com orientacbes sobre Educacdo Superior para 0s paises em
desenvolvimento. Assim, esta secdo busca compreender como 0 processo de expansdo da
Educacao Superior, a partir da mundializacdo da economia e daContrarreforma do Estado, no

ambito universidades federais brasileiras.

3.1 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NA MUNDIALIZACAO DA
ECONOMIA

As politicas de expanséo da Educacgdo Superior, tal como falou-se anteriormente,
esta diretamente ligado aos interesses politicos e econémicos, seja em nivel global ou
nacional. Portanto, a compreensdo sobre como, por que, ou ainda, com qual finalidade essa
expansdo ocorre passa também por compreender as mudangas na estrutura produtiva em cada
momento histérico. Para tanto, busca-se aqui empreender esfor¢os no sentido de compreender
as transformacdes ocorridas na estrutura econdmica e politica em ambito global, para s entdo
nas subseces seguintes entrar de forma mais pontual nas discussGes sobre politicas de
expansdo da Educacéo Superior.

A atual etapa do capitalismo chamada de mundializacdo da economia ou
mundializagdo do capital, com predominancia do capital financeiro, caracteriza-se como uma
sofisticada forma criada pelo sistema capitalista, a partir do capital dinheiro que fica nos
bancos e fundos de pensdo, para ndo apenas reinventar o proprio sistema e prolongar sua
longevidade, mas sobretudo para garantia da insaciavel sede de lucros das grandes
corporagdes mundiais.

Para Alves (1999, p. 12-3) caminhou-se de um capitalismo tardio em crise, o
fordismo, para um novo regime de acumulacdo do capital no qual predomina a acumulagéo
flexivel, ou ainda, o periodo de mundializacdo do capital, no qual ha um predominio da

acumulagdo financeira. Assim, nas transformagdes ocorridas no capitalismo mundial, a partir
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dos anos 1970, h4 uma espécie de ruptura historica, que envolve um conjunto de inovacGes
tecnoldgicas, sociais, politicas, culturais, relaces de trabalho, consumo, habitos,
configuracBes geogréaficas, geopoliticas, poderes, reestruturacdo de Estados criam um novo
periodo historico. Trata-se do “pos-fordista” ou “neofordista” (Escola da Regulacdo), da
“especializacao flexivel” (PIORE e SABEL), ou da “sistemofatura” (KAPLINSKY), ou ainda
da “acumulagdo flexivel” (HARVEY), “mundializagdo do capital” (CHESNAIS), ou da
“produgdo destrutiva” (MESZAROS).

Nesse sentido, verifica-se ndo apenas as contradi¢Bes intrinsecas as diferentes
etapas de desenvolvimento do préprio sistema capitalista, como também a adocdo de
mudangas que levam este sistema a se reinventar no sentido de prolongar a sua longevidade.
Cabe ressaltar que esse processo de restruturacdo pelo qual passou e ainda passa o
capitalismo, através do seu processo de modernizacdo, para chegar ao atual estagio de
mundializacdo do capital vem atravessando os Ultimos séculos. Nessa perspectiva, percebe-se
que:

A modernizacdo capitalista € um salto historico de notaveis proporcoes.
Iniciada a partir do século XVI, com o capitalismo comercial, desenvolveu-
se a partir do século XIX, com o capitalismo industrial e aprofunda-se mais
ainda, no limiar do século XXI, com a mundializagcdo do capital, com a
penetracdo do capital financeiro na Asia e no Pacifico, e principalmente nos
paises do ex-socialismo real (ALVES, 1999, p. 16).

Trata-se, portanto, de um processo de transformacbes que vem permeando O
sistema capitalista mundial no qual o capital produtivo ndo tem conseguido acompanhar, em
termos de lucro, a mesma proporcdo que o capital financeiro tem gerado especialmente a
partir dos anos 1980, periodo a partir do qual a economia tem se mundanizado com
caracteristicas bem especificas e em uma velocidade tamanha que ndo se observara nas suas

etapas anteriores. Assim, pode-se afirmar que:

O novo periodo de desenvolvimento do capitalismo mundial, que surge a
partir da década de 1980 pode ser caracterizada como sendo a da
“mundializacdo do capital” (uma denominagdo mais precisa para o
fendmeno da “globaliza¢do”). Na verdade, estamos diante de um novo
regime de acumulacdo capitalista, um novo patamar do processo de
internacionalizacdo do capital, com caracteristicas proprias e particulares se
comparada com etapas anteriores do desenvolvimento capitalismos
(ALVES, 1999, p. 51).

Assim, mundializacdo da economia constitui-se cada vez como um processo no

qual a predominéncia do capital financeiro norteia os modelos de formacéo das corporacGes
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mundializadas, as quais — dentre outas coisas — desenvolvem e estabelecem parcerias com as
universidades estatais cujos resultados sempre visam ser mais vantajosos para as empresas
multinacional de novo estilo. E nesse sentido que as universidades tém desenvolvido, tanto

no ambito mundial quanto nacional, a politica de expansao da Educacao Superior.

3.2 MUNDIALIZACAO FINANCEIRA DO CAPITAL E AS MUDANCAS NAS
UNIVERSIDADES

A relagdo e articulagdo entre a economia na atual etapa do capitalismo e as
mudangas na universidade em escala mundial tem sido objeto de estudo. Nessa
perspectiva,Silva Janior (2017),a0 tratar da atual etapa do capitalismo, desse modo, o
processo de mundializacdo da economia, com a predominancia do capital financeiro, enfatiza
que o crescimento do investimento externo direto (IED) tem levado inevitavelmente a
reorganizacdo das economias nacionais e mundial, especialmente nas grandes corporacgdes
transnacionais, o que tem contribuido para transformacdes do que ele proprio chamou de
paradigma tradicional.

Em tal contexto, Silva Junior (2017) chama atencdo paraa necessidade do
aumento da produtividade do processo de trabalho é central para esse regime de acumulacgéo.
Isso tem levado diversos paises a alterarem as suas legislacdes, adotando um conjunto de leis
trabalhistas mais flexiveis, através das quais seja possivel a ampliacdo do espa¢o privado, o
que € extremamente fundamental para a producédo do valor e aumento das condicdes gerais da
producao.

Desse modo, 0 autor citado anteriormente reitera que a ciéncia, a tecnologia e a
educacdo tornam-se areas estratégicas e sdo, neste regime, radicalmente transformadas como
se pode analisar nos casos brasileiro e no americano”. E exatamente no desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia a partir da educacdo e, mais precisamente, a Educacdo Superior
ganham centralidade para a mundializacdo do capital, uma vez que os avangos cientificos e
tecnoldgicos possibilitam maior producéo e a fazem em um tempo mais acelerado, inclusive,
em muitos ramos, com reducdo de custo para as empresas.

Chesnais (1996), enfatiza que nos anos de 1980, os aspectos do investimento
externo direto tém colocado esse tipo de investimento no centro da mundializagéo do capital,

a partir de quatro razdes principais, quais sejam:
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Em primeiro lugar, diferentemente do comércio exterior, o IED “ndo tem uma
natureza de liquidez imediata [...] ou diferida [...]”. Ndo se reduz a uma transagio
pontual. ... Sua segunda caracteristica ¢ introduzir uma “dimens@o intemporal” de
grande importancia, pois a “decisdo de implantagdo da origem a fluxos (produgéo,
comércio, servicos, repatriacdo de lucros) que se estendem, necessariamente, por
varios longos periodos”. A terceira particularidade ¢ “implicar transferéncias de
direitos patrimoniais e, portanto, de poder econdmico, sem medida comum a
simples exportagdo”. “Por ultimo”, diz Bourguinat, “existe um componente
estratégico evidente na decisdo de investimento da companhia. Ndo somente seu
horizonte é sensivelmente mais amplo, como também as motivagdes subjacentes séo
muito ricas [...] a ideia de penetracdo, seja para depois esvaziar os concorrentes
locais, seja para ‘sugar’ as tecnologias locais, [¢ a producdo de conhecimento em
lugares além da sede da corporagdo mundial] faz parte desse aspecto ‘estratégico’
do investimento direto e, geralmente, estd inserido num processo complexo de
tentar antecipar as acdes e reagdes dos concorrentes” (CHESNAIS, 1996a, p. 54).

Assim, a mundializagdo do IED, na década de 1980, inclusive a partir dos
aspectos quantitativos, pdem o IED como central para a mundializac¢do do capital, que passa a
desenvolver-se por uma logica conjugada e articulada na qual, por um lado, o IED “ndo tem
uma natureza de liquidez imediata e ndo se reduz a uma transacdo pontual, com introducdo de
uma “dimensdo intemporal” cuja relevancia estd na “decisdo de implantacdo da origem a
fluxos. Por outro, implica em transferéncias de direitos patrimoniais e, portanto, de poder
econbmico, sem medida comum a simples exportacdo, que se soma e se articula a um
componente estratégico para a decisdo de investimento da companhia, com a ideia de
penetracdo, visando enfraquecer os concorrentes locais, se apropriando de tecnologias locais
e produzir conhecimento em outros lugares, que néo a sede corporacdo mundial.

E nesse contexto de mundializagdo do capital que surgem ascorporacdes
mundializadas. Trata-se, portanto, de um novo modelo de empresa. Para Silva Junior (2017,
p.161) essas corporagdes mundializadas apresentam-se “com novas estruturas corporativas,
novas formas organizativas e de gestdo, assentadas em nova base produtiva, possibilitadas,
neste Ultimo caso, pelas atuais tecnologias produzidas no ambito da terceira revolucdo
tecnologica em outro paradigma de ciéncia”.Nessa perspectiva, Silva Junior (2017) fazendo
alusdo a Chesnais, citando Michalet, salienta que a emergéncia da “multinacional de novo

estilo”, tem suas agdes centrais pautadas por estratégia tecno-financeira:

De internacionalizag¢do baseada nos ativos intangiveis da companhia, no seu
capital humano”. [especialmente, pesquisadores] E Michalet precisava: “A
estratégia tecnofinanceira € o resultado de uma evolugdo das atividades das
companhias no exterior, passando da producdo material direta para o
fornecimento de servigos [educacionais em todos 0s niveis e modalidades,
inclusive entre as estatais com financiamento do Fundo Publico ou da
prépria corpora¢do mundial]. [...] com isso, ela tendera a sair do seu setor de
origem e diversificar-se em modalidades totalmente originais. Sua nova
forga reside em sua capacidade de montar ‘operagdes complexas’, [que] irdo
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exigir a combinacdo de operadores vindos de horizontes muito diferentes:
empresas industriais, firmas de engenharia, bancos internacionais,
organismos multilaterais de financiamento. Destes, uns serdo locais, outros
estrangeiros, outros terdo estatuto internacional (CHESNAIS, 19963, p. 59).

Corroborando com ideia de Chesnais, para atender a légica da mundializacdo da
economia — e assim atender o mercado -, Silva Janior (2017) chama atencdo de que nas
ultimas décadas o Brasil tem alterado a legislacdo educacional e realizado reforma da
educacdo superior, a partir da qual as universidades tém reconfigurado suas relagdes com a
industria e com o proprio governo. Nesse sentido, universidades como a UNIFESP, a UFU, a
UFMG, a UFJF, a Unirio, a UFF e a UFES ja deram passos bem significativos, além do fato
de que o conjunto das universidades federais seguem essas diretrizes, a partir das quais
propugna-se, inclusive por realizacdo de parcerias entre as empresas ou corporacdes
mundializadas e as universidades estatais, particularmente com o0s programas de pds-
graduacao.

Silva Junior (2017),ressalta que a realizagdo de tais parcerias entre as empresas e
as universidades estatais configura-se como uma espécie de resultante da adequacdo ou
subordinacdo das universidades estatais a mundializacdo da economia, uma vez que nesta fase
de desenvolvimento do capital, com predominancia financeira, as corpora¢ées mundializadas
ou as empresas multinacionais de novo estilo apresentam uma forma de organizacdo e

estruturacdo, a partir das quais elas:

1)  Atuam em nivel mundial; 2) repassam aos seus fornecedores
elementos da concepcdo e fabricagdo de componentes dos produtos,
juntamente com know-how tecnoldgico, organizacional, gerencial, de
processos de reengenharia, know-how de gestdo de qualidade etc., guardando
0 core organization para a corporagdo ou empresa multinacional de novo
estilo (conhecimento objetivado em favor do capital). Promovem e
financiam a transformacdo dos fornecedores e constituem, a partir dai uma
relacdo de parcerias que lhes proporciona vantagens, ndo por meio da
comercializagdo de seus produtos, mas de seu know-how nas diversas areas
de trabalho, vascularizando o processo e tornando-se mais rentaveis;
3)desenvolvem parcerias com a producdo cientifica das universidades
estatais, levando consigo os resultados de pesquisas realizadas pelos
pesquisadores brasileiros, financiadas pelo fundo publico do pais, como o
que foi citado no caso da UFMG, mas o que esta presente em todas as
universidades estatais. Uma ‘vergonha nacional’ consiste no que ocorre no
campus de Maraba da UFPA. A Vale (antiga Vale do Rio Doce) tem
determinado ndo s6 a pesquisa, mas também os contetdos curriculares das
engenharias nesse campus com vistas & exploragdo do minério de Carajas,
PA; 4) desenvolvem atividades de rental service (vendem servicos cuja base
do conhecimento matéria-prima é de propriedade tdo somente da corporagdo
mundial, como o caso citado dos fundos educacionais no setor privado); 5)
reestruturaram-se, nos anos 1980, por meio do IED, quando a economia
mundial também se reestruturava; 6)estabelecem, por meio de parcerias,
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compras, fusbes e joint-ventures, redes, buscando obter vantagens em suas
relagBes com as outras empresas, organizacgdes e instituicdes governamentais
e universidades (SILVA JUNIOR, 2017, p. 163).

A afirmativa anterior ao caracterizar como as transformacgdes na atual fase do
capitalismo, ou seja, mundializacdo da economia, na qual predomina o capital financeiro,
mostra, a0 mesmo tempo, que esse processo tem gerado mudangas na forma como as essas
corporagdes mundializadas tém se organizado e se estruturado. E nessa perspectiva, inclusive
do ponto de vista organizacional, estrutura e gerencial, que as universidades estatais tém sido
remodeladas, justamente para se adequarem e se subordinarem aos interesses do mercado.

Nessa perspectiva, as politicas de expansdo da Educacdo Superior no ambito
global, sobretudo em paises em desenvolvimento, como o Brasil, ttm sido desenvolvidas
pelos diferentes governos, ndo como um direito social - cuja producdo do conhecimento é
centralmente voltada para resolver demandas geradas pela sociedade — mas como um produto
ou uma mercadoria que deve ser vendida visando a geragéo de lucros cada vez maiores, como
qualquer outra mercadoria.

Trata-se de um conjunto de mudancas a partir dos quais as empresas
multinacionais de novo estilo transformam-se em eixo condutor do capital mundializado que,
a partir da gestdo monetaria e supremacia financeira, fomenta a producdo de valor. Essa
relacdo entre as corporagdes mundializadas e as universidades tem implicado um papel
diferente na produgdo de conhecimento tanto para as universidades dos paises desenvolvidos
guanto para os paises em desenvolvimento como o Brasil. Nesse sentido, para 0s paises
desenvolvidos, as relacfes entre as empresas multinacionais de novo estilo e as universidades

tém se dado de um modo em que nesse processo a relacdo segue

Adotando mediagBes com as empresas e com as universidades dos paises
centrais, a nova divisdo internacional do trabalho acompanha estes
movimentos. Sua rentabilidade mundial é o objetivo maior. Como ja visto,
as corporagbes buscam vantagens predominantemente nas relacbes com
empresas e instituicdes nacionais, internacionais ou multilaterais (SILVA
JUNIOR, 2017, p. 163-4).

Assim, mundializagdo da economia - com predominancia financeira - eshatesse
entre as corporagfes mundializada e as universidades uma relacdo em que, pela divisédo de
trabalho, o lucro em escala global sempre sera o grande objetivo destas corporacdes, uma vez
que as empresas multinacionais de novo estilo sempre buscam relagGes mais vantajosas com
as institui¢des nacionais, inclusive com as universidades estatais. Cabe ainda que a diviséo do

trabalho em paises centrais ou periféricos, quando se trata da producdo de conhecimentos —
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sobretudo nas universidades — define de forma bastante precisa o papel e o grau de
importancia que cada grupo de paises deve desenvolver na economia mundializada.

Para os paises desenvolvidos as universidades devem produzir tecnologias e
conhecimentos complexos e sofisticados, aqueles que sdo de alto valor e representa o lucro
desejado pelas corporagBes. Assim, as universidades desses paises atenderdo as
“necessidades” das corporagdes e, dessa forma, terdo importancia igualmente central no
cenadrio econdmico mundial. Dessa maneira, na mundializacdo da economia com
predominancia financeira os chamados paises centrais tém e terdo universidades com
importancia também central, e assim manterdo a importancia e hegemonia na econdémica
mundial.

Quanto aos paises em desenvolvimento, na mundializacdo da economia, suas as
universidades devem limitar-se a producdo do chamado conhecimento matéria-prima, isto ¢,
um conhecimento com baixa sofisticagdo e com pouco valor agregado. Desse modo, 0s paises
em desenvolvimento em nivel econdbmico mundial seriam considerados paises de segunda
categoria e suas universidades também serdo tidas como de segunda categoria.Entretanto,
mundializacdo da economia com predominancia financeira os paises centrais devem dispor
das universidades de ponta, enquanto os paises em desenvolvimento deverdo sujeitar-se a
universidades de segunda categoria. E assim se mantém o status quo e se perpetua a
dominacdo dos paises centrais sobre todos os outros paises. Essa tem sido a Idgica que tem
guiado e fomentado as politicas de expansdo da Educagdo Superior no Brasil, particularmente

a partir dos anos de 1990, sobre a qual trataremos na subsecdo 4.1.

3.3 APOLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A partir dos anos de 1970, a ordem econdmica dos paises tem ganhado novos
contornos sob a perspectivada mundializacao financeira do capital. Tal fato tem implicado em
mudangas nas universidades em ambito mundial. Isso ocorre porque nesta atual fase do
capitalismo, expressa fortemente em certa medida pelo advento do conhecimento cientifico e
da tecnologia, a producdo do valor e do lucro se d& com grande forca pelo conhecimento
sofisticado que agrega valor a mercadoria e maximiza o lucro.

Desse modo, a producdo de tecnologia de ponta e de conhecimento cientifico,
ambos produzidos enormemente nas universidades, conferem a estas instituicdes uma nova
centralidade na mundializagdo da economia com predominancia do capital financeiro. desse

modo, as universidades, na medida em que produzem tecnologia e conhecimentos complexos,
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passam a ter importancia central para o capital justamente porque esses conhecimentos
sofisticados aumentam o lucro das empresas multinacionais de novo estilo ou as chamadas
corporagdes mundializadas.

Assim, no contexto da mundializacdo da economia com predominancia do capital
financeiro, os organismos internacionais como BM e FMI definem uma ordem econdmica
com uma espécie de divisdo internacional do trabalho em que os paises centrais ocupam
posicao de destaque na economia, cabendo aos paises perifericos papel secundario.

Trata-se de uma estratégia que acaba por perpetuar 0s paises centrais e suas
corporagdes mundiais como os “donos do mundo”, sob lideranga dos Estados Unidos da
América (EUA), enquanto que aos paises periféricos seria destinado um papel eterno de
coadjuvante na economia mundial, sendo condenados, por um lado, a importar ou comprar
dos paises centrais tecnologia de ponta, produtos e mercadorias de grande valor agregado,
garantindo aos paises centrais um lucro maximizado. Por outro, os paises periféricos limitar-
se-iam a condicdo de meros exportadores (para 0s paises centrais) de matéria-prima que
seriam vendidas por um preco de baixo valor para que os paises desenvolvidos, os quais 0s
transformam em produtos sofisticados e os vendem por um alto valor, inclusive para os paises
periféricos, garantindo dessa forma maior lucro para 0s paises centrais e suas corporacoes
mundiais, de modo a manter os paises centrais no comando da economia mundial.

Dessa maneira, 0s organismos internacionais impulsionaram a remodelagem da
economia a partir da sua mundializacdo com predominancia do capital financeiro para
garantir 0os paises centrais no comando da economia, buscando assegurar aos grandes
conglomerados empresariais desses paises condi¢cdes para viabilizar e maximizar os lucros, a
partir da divisdo internacional do trabalho e das contrarreformas dos estados nagdo no mundo.

Destaca-se, que para viabilizacdo de tal intento, assim como 0s organismos
internacionais supracitados definiram uma divisdo do trabalho para os paises centrais ou
periféricos, do mesmo modo estes organismos fizeram ao definirem a chamada nova divisdo
do trabalho académico, a qual propugna que as universidades dos paises centrais devem
desenvolver tecnologia de ponta e produzir conhecimento sofisticado, enquanto que as
universidades dos paises periféricos devem desenvolver o chamado de conhecimento matéria-
prima, portanto de baixa sofisticacao.

Desse modo, 0s paises centrais teriam as universidades de primeira linha,
enguanto que os paises periféricos teriam apenas as universidades de segunda categoria.

Ressalta-se que, embora 0s movimentos sociais, sindicais e parte significativa da sociedade
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civil tenha oferecido resisténcia a essas politicas educacionais, no geral, elas tém sido
implementadas nos paises periféricos, como é o caso do Brasil.

Neste sentido, o desafio de compreender o processo de expansdo da UNIFAP no
contexto da Educacdo Superior federal no Brasil, passa necessariamente por igualmente
compreender como as transformac6es ocorridas na estrutura produtivas, especialmente a partir
dos anos de 1990, tém sido determinantes para que organismos internacionais, como o Banco
Mundial (BM), formularem diversos documentos induzindo um conjunto de mudancas para a
educacdo superior dos paises em desenvolvimento, de modo que este nivel de educacdo se
adeque, quase que exclusivamente, aos interesses do grande capital. Nessa perspectiva
entende-se que

As politicas de expansao para o0 ensino superior seguem, na atualidade, uma
tendéncia global. Elas se originam e sdo sistematizadas por meio de
documentos e declaragdes oriundos dos organismos internacionais.
Implementadas com aquiescéncia dos governos nacionais, tais politicas
contribuiram, significativamente, para a formatacdo de um novo sistema de
educacéo superior. Nessa nova conformacgéo, as universidades vém perdendo
espago enguanto forma de organizacéo para a oferta do ensino superior e vao
surgindo outros formatos de institui¢cdes que diferem em fungdes e objetivos,
permitindo a expanséo dos sistemas em instituicdes voltadas essencialmente
para 0 ensino, viabilizando um modelo de educagéo superior marcado pela
flexibilizacdo, pela diversificagdo institucional e pela preponderancia do
privado sobre o publico. Nesse novo cenario ha uma reorientacdo de credos
que até a década de 1990 balizavam as politicas para o setor, entre eles o de
que a educagdo superior deveria ser um direito e que o Estado deveria ser o
grande provedor da educacdo (CABRAL NETO & CASTRO, 2011, p. 35).

O excerto anterior traz varios aspectos que permeiam o processo de expansdo da
Educacao Superior, dentre os quais figuram: a oferta da Educacéo Superior com formatos de
instituicbes que diferem em funcbes e objetivos, modelo de educagdo superior com
preponderancia do privado sobre o publico, o qual é marcado pela flexibilizacdo. Sem
prejuizo as anélises dos demais aspectos, é justamente este ultimo item, o da flexibilizag&o,
que expressa fortemente um conjunto de entendimentos que justificam, ndo apenas a
compreensdo do processo de expansdao da Educacdo Superior, mas também como essa
expansdo impactou o trabalho docente.Portanto, para compreender as mudancas nas
universidades ou nas politicas de expansdo da Educagdo Superior, em nivel global ou
nacional, se faz igualmente necessario compreender as mudangas macroecondmicas nas quais
as universidades estdo inseridas. E é nesse sentido que discutiremos a seguir 0 processo

expansédo de Educacdo Superior nas universidades.
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3.4 APOLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NAS UNIVERSIDADES

O processo de expansdo das politicas de Educacdo Superior no Brasil,
particularmente nas universidades federais brasileiras no contexto da mundializacdo da
economia ganhou novas configuracdes se intensificou a partir dos medos dos anos de 1990.
Nesse contexto, o Estado brasileiro iniciou e promoveu a contrarreforma do Estado brasileiro
sob a perspectiva do estado neoliberal. Essa adesdo ao estado minimo é fortemente expressada
tanto na concepcao de estado quanto no conjunto de legislacdes e politicas publicas que dele
derivam.

Nesse sentido, o Estado brasileiro promoveu diversas mudangas no ordenamento
juridico pétrio, de modo a regular a educacdo brasileira, sobretudo a Educacdo Superior, para
adequar esse nivel de educacdo aos interesses do mercado, merecendo destaque a criacdo da
lei 9394/1996, com viés fortemente neoliberal, a partir da qual facilitou-se e ampliou-se a
criagdo de instituicdes de Educacdo Superior, com forte destaque para o crescimento no setor
privado.

O processo de expansdo da Educacdo Superior brasileira, sobretudo nas duas
ltimas décadas, foi impulsionado por diferentes acBes ou programas. Merecem destaque
Programa de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Programa Universidade
para Todos (PROUNI), Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais(REUNI).

Na perspectiva dessa pesquisa cujo objeto a politica de expansdo da educacao
superior nas universidades federais, com recorte para o campus Santana da UNIFAP, dentre
0s programas acima mencionados sera explorado de forma mais significativa o REUNI,
exatamente por se tratar um programa que contempla a expansdao da Educagdo Superior no
ambito das universidades federais brasileiras.

Ao desenvolver estudos sobre a expansao e privatizacdo da Educacdo Superior no
Brasil Gomes (2016) faz uma breve caracterizacdo acerca dos quatro periodos politicos em
que ela se desenvolve, quais sejam: regime civil-militar, de 1964 - 1984; transicdo
conservadora-democratica, 1984 - 1994; neoliberal-conservador, de 1995 — 2002; e
neoliberal-popular, de 2003 — 2014.

O periodo civil-militar estabeleceu de forma autoritaria um conjunto de medidas e
reforma que permitiu aos ditadores a realizagdo de uma politica educacional sobretudo a partir
da reforma universitaria de 1968 e da lei de diretrizes e bases de 1971 (CUNHA, GOMES,

2016). Nesse periodo a educacgdo brasileira, particularmente a educagéo superior, pautou-se
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pelo paradigma altamente burocratico e centralizador cuja inspiracdo tedrica e ideoldgica
derivam do pensamento tecnicista e do capital humano, além de forte viés nacional

desenvolvimentista.

3.5 A POLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NAS UNIVERSIDADES
NOS DIFERENTES PERIODOS E OS APARATOS NORMATIVOS

As politicas de expansao da Educacdo Superior, tal como sintetizado na subsecao
2.4, j& passou por periodos que vao desde regime civil-militar ao neoliberal-popular. Em cada
um desses periodos é possivel evidenciar um conjunto de leis que normatizam esse nivel de
educacédo. De acordo com Gomes (2016), o regime civil-militar o governo criou e implantou a
Lei n° 5.540 de 1968. Essa Lei, além de trazer divisao entre publico e privado na Educacédo
Superior, alinhou a Educacdo Superior brasileira ao modelo dos Estados Unidos da América.
Assim, a reforma universitaria tornou evidente o seu objetivo central de racionalizar e
modernizar a Educacao Superior para atender as demandas da economia que se diversificava e
ampliava o setor de servigos. Portanto, as politicas de expansdo da Educacdo Superior no
regime civil-militar ja evidenciavam uma educacdo totalmente subordinada aos interesses e
demandas do mercado.

Gomes (2016) ainda ressaltar que a reforma universitéaria de 1968 aboliu o sistema
de catedra, criou a estrutura de departamentos, institucionalizou-se a carreira académica e um
conjunto de outras mudancas, com efeitos paradoxais, de modo que parte desse desenho
institucional permanece até hoje na organizacdo da Educacdo Superior brasileira, ainda que
algumas coisas tenham sido alteradas a partir da aprovacgéo da Lei 9394/1996.

Quanto ao periodo de transicdo conservadora-democratica (1984-1994), esse
ocorreu de forma negociada, lenta e gradual. Foi o periodo marcado por movimentos sociais
como as Diretas Ja, pela eleicdo indireta do primeiro presidente civil e pela criacdo e
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, também chamada de constituicdo cidadd, a
qual deu origem e/ou consolidou diversos direitos sociais e educacionais, como o direito a
Educacéao Superior.

A transicdo conservadora-democratica, especialmente a partir da ascensdo de
outro, em 1991, lancou as bases para implantacdo do Plano Real no Pais, criando condicGes
politicas favoraveis a eleicdo de FHC, em 1994, o qual assumiria a presidéncia no ano

seguinte. Esse periodo caracterizou-se como um momento de significativas dificuldades para
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a Educacdo Superior, cujas matriculas nesse nivel de ensino apresentaram baixos
crescimentos. (GOMES, 2016).

No periodo neoliberal-conservador, cujo marco temporal vai de 1995 até 2002 é
caracterizado pela chamada contrarreforma do estado brasileiro. Foi o periodo em que o entédo
presidente leva o Pais a adotar o estado minimo ou neoliberal, em que um de seus ministros,
Bresser-Pereira, defendia uma concepcdo de Estado, a partir de quatro setores dentro do
Estado: o nucleo estratégico do Estado, as atividades exclusivas do Estado, 0s servi¢os nao
exclusivos ou competitivos e a producdo de bens e servigos para o mercado.

Na perspectiva do que defendia Pereira, dentre os chamados servigos nao
exclusivos ou competitivos do Estado, entra inclusive a educagdo. Tal compreensdao
funcionaria como um divisor de agua, a partir do qual se teria um conjunto de implicacdes
para a Educacao Superior no Pais, que passou a ser subordinada aos interesses do mercado,
fato que é perceptivel com o fomento de politicas de expansdo desse nivel de educacdo com
maior aumento no setor privado.

Para Gomes (2016), o periodo neoliberal-conservador gerou mudangas profundas
habitus académico, sobretudo com o regime de regulacdo do trabalho docente na medida em
que articulou avaliacdo, competitividade e financiamento a partir de uma transformacéo
radical que converte a Educacdo Superior em objeto de trocas, ou uma mercadoria cujo o fim
é o lucro, atendendo assim os interesses insacidveis do mercado da Educacdo Superior no
Brasil.

E no periodo neoliberal —conservador que estado brasileiro institui a Lei
9.364/1996 e, em certa medida, a partir desse instrumento normativo duas agdes se tornam
amplamente perceptiveis, quais sejam: o processo de expansao desse nivel de educagdo cresce
significativamente e essa expansdo ocorre em patamares muito maiores no setor privado que
no publico. Desse modo, pode-se dizer que a Lei 9.364/1996 foi uma ferramenta juridica
fundamental para viabilizacdo desse modelo de expansdo que, além de crescer no periodo
subsequente, trouxe implicacdes trabalho docente tanto para os setores privado quanto no
publico.

No caso do setor publico, particularmente nas universidades federais, nesse
periodo também se adotou algumas medidas que impactaram na expansdo da Educacéo
Superior das universidades federais, uma delas foi a criagdo da Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia (GED) que por um lado, implicou na alteragdo do trabalho docente, intensificando o
fazer laboral de tais profissionais; por outro aumentou 0 numero de matriculas cuja razédo

docente/aluno salta de 9,0 e, 1994 para 10,4 em 1999. Outa medida no que tange a expansao
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da educacdo superior no Brasil foi a criagdo, em 2001, do Programa de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), o qual se destinava aos estudantes deste nivel de ensino
regularmente matriculados em instituicbes com finalidades lucrativas (GOMES, 2016).

Concernente ao periodo neoliberal-popular, este compreende os dois governos de
esquerda, entre os anos 2003 e 2014. Trata-se de um periodo caracterizado por continuidades
e relativas rupturas com o neoliberal-conservador (GOMES, 2016). Embora o neoliberal-
popular tenha mantido a esséncia do periodo anterior, inclusive subordinando esse nivel de
educacdo aos interesses do capital, fomentando politicas de expansdo com maior crescimento
no setor privado, a criagcdo de novas universidades federais, de novos cursos, de novos campi,
inclusive com o processo de interiorizagdo das IFES, ou mesmo o nimero de matriculas no
neoliberal-popular é muito superior quando comparado ao neoliberal-conservado.

Dentre as principais iniciativas,fomentadas pelo Estado brasileiro, visando a
expansdo da Educacdo Superior brasileira, particularmente nas IFES neste periodo destacam-
se: 0 Programa de o Programa Expansdo da Educagdo Superior das IFES, O Processo de
Integracdo de InstituicGes Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 0 Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacédo, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI).

A caracterizacdo sobre os quatros periodos politicos de expansdo da Educacao
Superior no Brasil e sobre como eles sdo desenvolvidos interessa a este estudo, sobretudo
porque o ultimo periodo (neoliberal-popular) contempla por um lado, os principais programas
de Expansao de nivel de educacdo, como o REUNI, por exemplo; e por outro, igualmente
contempla o recorte temporal desta pesquisa compreendido de 2006 a 2016. Trata-se do
periodo de criacdo do campus Santana da UNIFAP. Desse modo, compreender o processo de
criacdo do referido Campus, pressupdem também conhecer as politicas de expansdo da
Educacdo Superior no contexto em que ele foi criado, e, nesse caso, particularmente o
REUNI.

O REUNI foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, tem como
objetivo a ampliagcdo do acesso e permanéncia na educacao superior na graduagdo, otimizando
a estrutura fisica e dos recursos humanos ja existentes nas Instituicdes Federais. Segundo
Mancebo (2017) este programa apresentava um contrato de gestdo, entre as universidades e o
MEC, a partir do qual uma parte significativa do financiamento ficava condicionada a
execucdo das metas pelas referidas IES, tais como a expansdo de vagas discentes e
restruturacdo do projeto politico-pedagdgico. Ainda sobre o REUNI,a aurora afirma que o

programa supracitado apresenta 0s seguintes objetivos:
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Aumentar o nimero de estudantes de graduagdo nas universidades federais;
aumentar o numero de alunos por professor em cada sala de aula da
graduacdo; diversificar as modalidades dos cursos de graduacdo, através da
flexibilizacdo dos curriculos, do uso da educagdo a distancia, da criacdo dos
cursos de curta duracdo e/ou ciclos (basico e profissional) e/ou bacharelados
interdisciplinares; criar um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
concluséo dos cursos de graduacdo para 90%; e estimular a mobilidade
estudantil entre institui¢cdes de ensino(MANCEBO, 2017, p. 108).

Além dos objetivos mencionados por Mancebo, o0 REUNI também visava a
reorganizacdo das universidades federais considerando o curriculo trabalho docente, carreira
estudantil e relacdo aluno docente, alterando assim significativamente a relacéo de trabalho no
ambito das universidades federais, com sobrecarga de trabalho aos docentes e técnicos-
administrativos. Nao obstante o discurso oficial do governo, na época, justificasse o referido
programa como uma medida voltada a democratizacdo e ampliacdo do acesso ao Ensino
Superior, O REUNI precisa ser entendido para além de politicas de financiamento e acesso,
isto é, deve também ser entendido como contrato de gestdo desse nivel de educacdo. Nesse

sentido, Mota Janior(2016) enfatiza que:

O REUNI ndo pode ser resumido a condigdo de ‘politica de financiamento’
ou mesmo de ‘acesso’ como classifica 0 governo, pois ha também um
impacto sobre a propria ‘gestdo’ enquanto dimensdo fundamental das
politicas educacionais para 0 ensino superior, uma vez que o REUNI
implanta os contratos de gestdo como nova pratica nas IES publicas, o que
por sua vez implica no trabalho docente, na arquitetura académica das
universidades federais, configurando-se assim numa politica publica de
maltiplas repercussdes e dimensdes. (MOTA JUNIOR, 2016, p. 199).

Além da ideia de democratizacdo e ampliacdo do acesso ao Ensino Superior ja
propagada pelo governo, o REUNI ao implantar o chamado contrato de gestdo, materializa
nas universidades federais uma légica de gerenciamento que, embora aplicada a instituicdes
publicas, tem na sua génese uma natureza centralmente voltada para a obediéncia de
documentos de organismos internacionais como 0 BM e UNESCO, os quais induzem que as
politicas de Educagdo Superior estejam subordinadas aos interesses do mercado. Nessa
perspectiva, Chaves (2008), ao falar da contrarreforma do Estado e da Educagdo Superior

brasileira implantadas a partir das orientacGes dessas agéncias multilaterais, ressalta que:

As diretrizes emanadas por essas agéncias, em especial o Banco Mundial e a
UNESCO, para a educagdo superior ttm como eixo central a ampliacdo da
oferta desse nivel de ensino por meio da reducdo de custos, da intensificacdo
do processo de privatizacdo via contrato de gestdo, da flexibilizagdo das
instituicbes e do aumento da intensificacdo e precarizagdo do trabalho
docente (CHAVES, 2008, p. 68).
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Nesse sentido, nota-se que as politicas de expansdo da Educagdo Superior
impliquem em condigdes precérias de trabalho e a intensificagdo de trabalho docente, para
desfocar os seus reais objetivos, ou seja, o fomento de uma educacdo subordinada &s
demandas e interesses do mercado visando o lucro, o discurso dos governos quando da
implementacdo de tais politicas, enfatizam a chamada eficiéncia na gestdo, fazer mais com

menos entre outros. Nesse sentido Mota Janior (2016) afirma que:

O governo, por meio do Plano REUNI, pretendia impor uma elevacdo da
ordem de 100% no namero de ingressantes com o aporte de recursos de 20%
a mais do orcamento original para as IES que aderirem, isto significa que o
objetivo tracado foi o de ampliar o nimero de alunos nas IFE sem a
correspondente ampliacdo da estrutura fisica e de recursos humanos,
ratificando a l6gica da expansdo com precarizagdo, justificada pelo
argumento da suposta ‘ociosidade’ da forca de trabalho e da infraestrutura
das Universidades (MOTA JUNIOR, 2016, p. 200).

O REUNI de fato elevou o nimero de matriculas, contudo, esse crescimento ndo
ocorreu com igual proporgao no que concerne aos recursos, o que implicou em uma expansao
precarizada, na qual as condi¢Ges de trabalho docente ndo apenas eram inadequadas,
inclusive, em muitos casos, com estrutura fisica sem as minimas condi¢Ges, como também se
intensificou o trabalho desses profissionais.

Araujo; Camargo e Silva (2017), ao analisarem as politicas de expansdo da
educacdo superior da rede federal, a partir dos novos formatos institucionais e académicos
presentes no Brasil, identificam que o processo de expansdo da Educacdo Superior no Brasil,
considerando a criacdo das universidades federais, entre os anos de 2003 a 2014, enfatizam
gue a expansdo da educacdo superior na rede federal vem ocorrendo em um contexto de
restricbes orcamentarias como consequéncia da politica da austeridade monetéria e fiscal
como medida adotada para a superacao das crises pelas quais atravessa o capitalismo mundial.

Nesse sentido, mesmo com o processo de expansdo da educacdo Superior
ocorrendo em um contexto de ajuste fiscal, no periodo de 2003 a 2014 foram criadas dezoitos
universidades federais, sendo estas criacdes vinculadas a0 REUNI (ARAUJO; CAMARGO;
SILVA, 2017).Ainda sobre estas universidades os autores situam as suas localizagOes
regionais, sendo 6 no Nordeste, 5 no Sul, Sudeste 4, Norte 2 e finalmente o Centro-Oeste com
apenas 1 universidade.

Para Araujo, Camargo e Silva (2017) o Governo do Brasil fomentou um processo
de expansdo das politicas de Educacdo Superior com um duplo proposito: manteve o

crescimento do setor privado e redirecionou parcialmente os recursos para o setor publico
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federal através de programas como REUNI e UAB, Criagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e do Decreto 5.205 que regulamentava das
parcerias entre as universidades federais e fundacGes de direito privado, visando inclusive a
capitacao de recursos.

A partir de 2010, o governo brasileiro, além de estimular a utilizacdo do Exame
Nacional do Médio (ENEM) como forma de acesso a Educacdo Superior nas universidades
federais. Outra medida fomentada por este governo visando a ampliacdo do acesso a este nivel
de educacdo foi a aprovacdo e adocdo das chamadas de politicas afirmativas para as
instituicdes federais, o que possibilitou o acesso as IFES de segmentos sociais que
historicamente foram excluidos da Educacao Superior no Brasil.

Para Mancebo (2017)as IES tém sido impactadas significativamente por trés
projetos, a saber: 0 REUNI, o incentivo a educacdo a distancia e a reestruturacdo do ensino
profissional e tecnoldgico. No periodo de 1995 a 2014, o REUNI é o maior projeto de
expansdo da Educacdo Superior. Desde de a sua criacdo em 2007 até 2014, este projeto
aumentou cerca de 76% o0 numero de matriculas presenciais nas universidades federais.
Quanto a Educacdo a distancia, esta tem alavancado a expansdo desse nivel de ensino. O
namero de matriculas em EaD saltou de 1.682, em 2000, para 1.341.842 em 2014. Trata-se de
um crescimento exponencial, uma vez que em 2000 a EaD representava apenas 00,6% do
total de matriculas, sendo que 2014 esse numero sobe para 17%. Concerne a educacdo
profissional e tecnoldgica, esta sofreu significativas mudancas particularmente no governo
Lula. Em2014, as matriculas na graduacdo presencial ja ultrapassavam os 11% do total de
matriculas da rede federal (MANCEBO,2017).

A partir dos dados apresentados por Mancebo (20017) fica evidenciado que as
politicas de expansdo nas IES, a qual tem sido, em grande medida, fomentada por programas
como o REUNI, pelo aumento da educacdo a distancia e pela reestruturacdo do ensino
profissional e tecnoldgico tem aumentado o acesso da populacéo brasileira a esse nivel de
educacdo.Esses aumentos sdo notorios tanto em cursos quanto a partir das matriculas, seja
modalidade a distancia ou na presencial.

Embora esse aumento na oferta desse nivel de educacdo seja perceptivel em
termos quantitativos, 0 mesmo ndo se pode dizer em termos qualitativo, uma vez que as
situacOes sob as quais essa expansdo tem se desenvolvido ndo parecem ter apresentado as
condicBes adequadas para uma boa realizagdo das atividades académicas. Em muitos casos,

essa expansdo tem se dado condigbes laborais adversa, em espacos académicos bastantes
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precarizados. Nesse sentido, ao discutir sobre como o REUNI tem implicado a precarizagdo
Lima (2009) afirma que:

A precarizacdo da formacdo ocorre através do atendimento de um maior
numero de alunos por turma, da criacdo de cursos de curta duragdo e/ou
ciclos (basico e profissionalizante), representando uma formacéo aligeirada
e desvinculada da pesquisa. Considerando a necessidade do cumprimento
das metas de “expansdo” indicadas no decreto, através do aumento do
numero de turmas, de cursos e da relagéo professor-aluno em sala de aula da
graduacdo, a dindmica de contratacdo de professores nas universidades esta
pautada no “banco de professores equivalentes”, precarizando ainda mais as
condigOes de trabalho docente. Desta forma, o REUNI e o Banco de
professor equivalente alteram substantivamente o sentido das universidades
federais, transfigurando suas funcBes sociais, reduzidas as atividades de
uma “universidade de ensino”, baseada no modelo neoprofissional,
heterdnomo e competitivo (LIMA, 2009, p. 147).

Essa precarizagdo tem sido uma realidade que atravessa os diferentes periodos da
expansdo da educagdo Superior no Brasil, sendo o0 REUNI um grande expoente desse tipo de
expansdo na educacao superior brasileira.

No periodo neoliberal-popular foi mantido algumas politicas do periodo
neoliberal-conservador, porém ressignificando-as, atribuindo a elas uma conotacdo mais
popular. E o que chamo ruptura continuada. Fato que fica evidenciado com a criagdo de
aparatos normativos como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o qual foi
estabelecido pela MP 213/2004 e institucionalizado pela Lei 11.096/2005. (GOMES, 2016).
O Prouni tem como objetivo conceder bolsas integrais ou parciais em cursos de graduacéo de
instituicdes privadas para estudantes de baixa renda e oriundos de escolas publicas. Assim
como o Prouni, nesse periodo deu-se continuidade ao FIES, o que tem fomentado, cada vez
mais, um significativo crescimento no numero de matriculas, particularmente no setor
privado.

O PROUNI se configura como um programa do Governo Federal “[...] destinado
a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagdo e
sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos” (BRASIL, 2005, p. 1).

O FIES foi criado pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001. Sendo que sua
redacgéo foi alterada, mais recentemente, pela Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017, a qual
destaca, em seu Art. 1° “E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educagdo, destinado a
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concessao de financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagao
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentagdo propria”
(BRASIL, 2017, p. 1).

Ambos o0s instrumentos normativos apresentam caracteristicas proprias, mas que
se vinculam ao processo de expansdo da educacdo superior no Brasil, porém, cada politica
com suas particularidades. A primeira destinada a concesséo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais. A segunda destinada a concessdo de financiamento a estudantes de
cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério da Educacgdo, porém, ambas representam a materializacdo do processo de expansdo
na educacdo superior brasileira por outras vias que extrapolam a oferta educativa nas
instituices publicas de ensino.

Nessa prerrogativa de discussdo, Azevedo (2016), ao analisar a expansao privado-
mercantil e a transnacionalizacdo do ensino superior no Brasil, a partir dos efeitos do

capitalismo académico sem riscos, evidencia que:

[...] Tomando somente esses dois programas como amostra (PROUNI e
FIES), pode-se perceber que hd um vigoroso processo de mercadorizagao,
privatizacdo e financeirizagdo no campo da educagdo superior no Brasil.
Para ilustrar o que significam estes programas federais nos demonstrativos
contabeis dos grupos educacionais privados, listados ou ndo em bolsas de
valores no Pais ou no exterior, entre 2011 e 2014, cerca de R$ 24 Bilhdes
foram destinadas a estas empresas a titulo especifico de financiamento de
anuidades escolares (AZEVEDO, 2016, p. 71).

Desse modo, é possivel observar que coexiste um processo de transformacdo nas
relagbes que configuram a educacdo superior no Brasil, particularmente com as agoes
vinculadas ao PROUNI e FIES em que fomentaram, no campo das politicas publicas
educacionais brasileiras, acbes de mercadorizagdo, privatizacdo e financeirizacdo da
educacdo superior — tal como elucidado na ideia anterior.

Desse modo, observa-se que atrelado ao processo de expansdo da educacao
superior ha novos eventos, como: mercadorizacdo, privatizagdo etc., que se consolidam nesse
contexto, em que a educacao e posta de modo ressignificado no que tange a sua fungéo social.
Dessa maneira, 0 que era pra constituir-se como direito social, passa a se consolidar sob a
base de relacOes capitalistas de compra e venda, objetivando ndo a promogéo do saber critico,
auténomo e reflexivo daqueles que a usufruem, mas, sobretudo, o lucro por parte dos grandes
grupos detentores da massificacdo de cursos e matriculas nas IES privadas no Brasil
(BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).
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No tocante dessa discussdo, é valido mencionar que:

[...] Nos dltimos 15 anos, se, por um lado, implementou-se a expansao
significativa de instituicGes federais — universidades e institutos — além de
outros programas complementares, por outro, como ja visto, desde a CF 88,
A LDB e viérios decretos, define-se e se implementa, no &mbito do mesmo
Estado, a educacdo superior como a mercadoria e as IES como empresas
similares a empresas mercantis, além de por meio de programas como 0
PROUNI e o FIES, criarem-se as condi¢Ges institucionais para a
dinamizacdo das virtualidades do mercado educacional (SGUISSARDI,
2016, p. 31-2).

Assim sendo, considera-se que a materialidade desse processo €, sobretudo,
danoso para a educacdo superior brasileira, pois implica em na esséncia das relagdes que se
constituem objetivamente no campo da educacao superior, bem como refuncionaliza as IES e
a propria educacao, enfraquecendo processo de lutas e resisténcia que, outrora, geraram a
garantia do direito a educacdo publica e de qualidade no Brasil. Implica, portanto, em perdas
dos direitos sociais e na consolidacdo de um processo ideoldgico de perceber a totalidade
educacional ndo como um direito, porém, como um produto, especialmente propagado no
ambito da educacdo superior brasileira.

Quanto aos dados da Educacdo superior em termos de matriculas brutas (MB) e
taxa de crescimento (TC) nesses quatro periodos, Gomes, com bases no INEP, 1984, 1994,
1995, 2002, 2003, 2012; IBGE, 1974 e Cunha, 2007, aponta a seguinte taxa de expanséo:
periodo civil-miliar foi de 49,3%, MB brutas. Em termos absolutos cresceu 882,9%, saltando
de 142.386, em 1964, para 1.399.539 matriculas, em 1984; Periodo de Transicdo
Conservadora-democratica (1985-1994) a taxa de expansao foi de apenas 21,4% em MB. Em
termos absolutos saiu de 1.367.609, em 1985, para 1.661.034, em1994, com um aumento de
261.495 matriculas; ja no Periodo Neoliberal-Conservador a taxa de expansao foi de 97,8%
MB, com um salto de 1.759.703, em1995, para 3.479.913 MB em 20002; quanto ao Periodo
Neoliberal-Popular, este apresentou uma a taxa de expanséo de 81,1%. Um crescimento que
saltou de 3.887.022 MB, em 2003, para 7.037688 em 2012, com cerca de 3.150.666 novos
estudantes acessando a Educagdo Superior neste Gltimo periodo.

Esse crescimento no processo de expansdo da Educagdo Superior na rede federal
reflete uma politica de expansdo da educacdo superior brasileira,que a partir da
contrarreforma do Estado, tem evidenciado um conjunto de implicacGes para o trabalho
docente no Brasil, tema que sera tratado de forma mais aprofundada na quarta secdo deste

trabalho.
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4 AS POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NA
CONTRAREFORMA DO ESTADO E O TRABALHO DOCENTE NO BRASIL

A presente secdo tem por objetivo discutir sobre as politicas de expansdo da
educacéo superior brasileira na contrarreforma do Estado, evidenciando suas consequéncias
para o trabalho docente no Brasil. Para tanto, discute-se, inicialmente, acerca da expanséo da
educacdo superior brasileira sob a égide das acbes de contrarreforma do Estado.
Posteriormente, trata-se do conjunto de implicacdes que contribuem, de modo significativo,
para 0s processos de precarizagéo e intensificagdo do trabalho docente na atualidade. Destaca-
se que o contexto que se relaciona a tais processos se volta diretamente para a expansdo da
educacdo superior brasileira e para a manutencdo da hegemonia do capital, em resposta a sua
Gltima grande Crise, na década de 1970 (MESZAROS, 2011).

Para Silva Junior (2017),0 processo de expansdo da Educagdo Superior no
contexto da economia mundializada vincula-se ao papel que esses paises tém na economia,
com proporcional definicdo para as universidades. Assim 0s paises centrais devem ter
universidades voltadas para a producdo de tecnologia de ponta e conhecimentos de Ultima
geragdo, enquanto que os paises periféricos devem dispor de universidades que produzem o
conhecimento chamado matéria-prima, perpetuando-se assim a hegemonia dos paises centrais
na economia.

H& um amplo entendimento nas literaturas que por um lado o processo de
expansdo vem ocorrendo; por outro, essa expansao tem se dado em condi¢des inadequadas,
inclusive com precarizagdo e intensificacdo do trabalho docente. Essa questdo na UNIFAP é o
que o resultado desta investigacdo podera ou ndo confirmar.

41 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NA
CONTRARREFORMA DO ESTADO: IMPLICACOES PARA O TRABALHO DOCENTE

As politicas educacionais direcionadas a catalisar os eventos que favorecem o
processo de expansdo da educacdo superior no Brasil, representam potencialmente ac¢des da

hegemonia’do capital por sobre o setor educacional brasileiro (SGUISSARDI, 2008). Nesse

' As acBes de hegemonia representam a manutencdo do status quo do capital frente as politicas
publicas sociais, assim como representa o direcionamento atual de tais politicas, de modo que a
hegemonia tende a buscar o dominio social, geografico, politico, cultural e educacional, a fim de
apresentar respostas que atendam as necessidade de reproducdo do capital e sua producéo de mais-
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aspecto, torna-se importante sinalizar que os processos advindos da mundializacdo do capital
(CHESNAIS, 1996) e da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), conforme tratado
na secdo anterior, explicitam o tempo historico que demarcam o aprofundamento dessas acdes
que direcionam o campo educacional para o ambito de politicas que atendam as necessidades
do capital (FRIGOTTO, 2000). Assim, a presente subsecdo tem por objetivo tratar sobre a
expansdo da educacgdo superior brasileira na contrarreforma do Estado, observando e
discutindo as implicacGes desse processo para o trabalho docente.

Importante salientar as acGes de mudancas que ocorreram por sobre toda a
estrutura social, de modo que os processos de reconfiguracdo do capital, alicercado sob a base
da reestruturagdo produtiva propuseram mudancas significativas por sobre todo o conjunto
social, cultural, econémico e especialmente o educacional.

Sob esta perspectiva de mudancas nas relagdes constituidas em sociedade,
particularmente com o advento da crise do capital na década de 1970 (MESZAROS, 2011) e

da atual fase do modelo econdmico vigente, observa-se que

[...] o processo de reconfiguracdo do capital — a reestruturagdo produtiva e a
recomposicao das taxas de lucro — se da através desse processo historico em
que o capitalismo apropria-se, de forma crescente, dos setores ainda nédo
dominados inteiramente por sua ldgica reprodutiva, a saber, da esfera estatal
de interesses publicos cujo veiculo sdo as politicas sociais (MINTO, 2006, p.
219).

Assim sendo, nota-se consequéncias desastrosas ligadas a esse processo de
mudanca na organicidade estrutural da sociedade, em que o capital passa a se apropriar,
através de um conjunto de acdes articuladas (HARVEY, 2011), dos setores sociais outrora
ndo dominados, passando a vigorar suas prerrogativas e ideologias por sobre as esferas
sociais. assim, alinha-se as acGes sociais para 0s ditames apregoados pelo mercado, gerando
competicdo, exacerbacdo das relacbes de compra e venda, constituicdes de relacbes que, a
principio, podem até caracterizar acGes desumanas ou expressar a perda parcial subjetiva de
humanidade.

A partir desse contexto, torna-se significante mencionar que 0 processo de
expansédo da educacgdo superior demonstra com clareza estes eventos, de maneira que as agoes
do Estado brasileiro contribuiram e contribuem para a perpetuagdo desse processo que
focaliza a educacdo superior e suas especificidades para o atendimento das necessidades do

capital.

valia nas diversas relacGes constituidas em ambito social (HARVEY, 2011; MESZAROS, 2011;
MAUES, 2010).
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Nesse sentido, é importante que se trate do processo de expansdo da Educacdo
Superior brasileira, sem perder de vista 0 contexto e o conjunto de mediacbes que se
concretizam nesse processo, aléem de evidenciar suas consequéncias e implicacdes para o
trabalho docente, conforme busca-se nesta secéo.

As acdes do Estado brasileiro, portanto, apontaram ao longo da década de 1990,
um processo de reestruturacdo politico-social, bem como sinalizaram a quem de fato, as
politicas publicas implementadas ao longo daquele periodo, iriam atender, no caso, aos
anseios do capital (BEHRING, 2008). Tal atitude, de maneira substancial, se configura como
a representacdo do processo de Reforma do Aparelho do Estado o qual intervém de maneira
direta no conjunto de politicas publicas e servi¢os fundamentais as quais sdo construidas no
ambito social.

Com base nesse processo, observou-se que havia o interesse politico-social pela
consolidagdo de um projeto educacional vinculado parcialmente aos anseios do povo,
materializado a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, afirmada na
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996). Diante destes
eventos que atenuaram as relaces constituidas no @mbito da politica educacional brasileira e
que consubstanciaram para a existéncia de um projeto neoliberal, burgués, hegemdnico e que

primavam pelo atendimento ao capital, torna-se importante destacar que, nesse cenario, a:

Capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizag&o;
participacdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios e ONGs;
descentralizagdo como desconcentracdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de capacitagcdo de recursos; igualdade como
equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formacdo do cidadao
como atendimento ao cliente; melhoria da qualidade como adequagdo ao
mercado, e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 44).

Dessa maneira, € preciso considerar que tais perspectivas — concebidas como
ferramentas que escamotearam e escamoteiam a esséncia social das a¢es configuradas pelas
reformas que o Estado cria e implementa — fundamentaram a analise e a consolidacdo
argumentativa de diversos setores da sociedade, em que, a partir do direcionamento de
organismos multilaterais e de reunides internacionais que ocorreram na década de 1990, foi
possivel perceber a materializagdo das ideologias e estratégias as quais vinculavam a
Educagdo as necessidades do capital e dos ordenamentos globais propagados pelo

neoliberalismo.
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Behring (2008, p. 129), destaca que “o neoliberalismo em nivel mundial se
configura como uma reagdo burguesa conservadora e monetarista, de natureza claramente
regressiva, dentro da qual se situa a contrarreforma do Estado.” Revela-se, portanto, como
uma acao da materializagdo da hegemonia burguesa no processo de “reformas” do Estado.

Um sinal de que dessa consolidacdo, em ambito brasileiro, ocorreu a partir da
criacdo do Ministério da Reforma do Aparelho do Estado (MARE), em 1995, que ocasiona
em processos de redefinicdo do papel do Estado. Cabe destacar que tais acdes se
fundamentam em um discurso de desenvolvimento social e educacional para o pais, 0 que
camufla a esséncia das acGes e das politicas publicas implementadas a partir desse periodo.

Sob esta prerrogativa de constituicdo historica, € importante destacar alguns
fundamentos que se vinculam ao presente tema e que foram propostos pelo préprio articulador
da Reforma do Aparelho do Estado no Brasil, no caso, Luis Carlos Bresser-Pereira, este que
foi ministro do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC — 1995/1998). Nesse caso,

segundo suas prerrogativas politicas enquanto ministro, considerou que:

A reforma Gerencial nasceu da pressdo por maior eficiéncia ou menores
custos que se seguiu a transformacdo do Estado Democratico Liberal em
Estado Democratico Social. Por outro lado, ao significar, do ponto de vista
administrativo, a transicdo do Estado Burocratico para o Estado Gerencial
[...] (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 116, grifos nossos).

Assim sendo, tais elementos se configuram como os pilares que impulsionaram a
reforma Gerencial do Estado brasileiro, de maneira que a “maior eficiéncia” € vista como uma
necessidade socioprodutiva de elevacdo da relacdo producdo/tempo no conjunto de atividades
as quais sdo desenvolvidas socialmente e, os “menores custos” se configuram na diminui¢ao
do valor monetario empregado nas diversas atividades que o Estado realiza. Trata-se,
portanto, de uma exigéncia sociometabolica que aprofunda e remodela a esséncia do conjunto
de atividades e servicos aos quais o Estado realiza para a sociedade.

Sob este prisma, é importante destacar que a concepcdo que sustenta a Reforma
do Aparelho do Estado, na perspectiva conceitual de Bresser-Pereira (2010), baseia-se em
quatro pilares/prerrogativas essenciais, no caso: o Estado como nucleo estratégico; a
realizacéo de atividades exclusivas do Estado; os servigos ndo exclusivos ou competitivos e; a
producdo de bens e servicos para 0 mercado. Implica perceber a consolidagdo de acGes que
mudam o papel do Estado como ente provedor das politicas publicas sociais e da oferta de
servigos essenciais a populacdo, de modo a promover a realizacdo de competices na

prestacao de servigos e concessdo dos servicos publicos para entidades privadas, fortalecendo,
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assim, o processo de privatizagcdo das instituicOes estatais e de mudancas na promocao dos
servigos para a populagéo.

Assim sendo, importante perceber o conjunto de idealizacbes permeadas pela
Reforma do Estado, que, em esséncia, configura-se como acdes de contrarreforma?
(BEHRING, 2008, COUTINHO, 2012), em relagéo ao conjunto social brasileiro.

Nessa tangente de discussdo, Bianchetti (1996, p. 86), ao analisar algumas das
caracteristicas intrinsecas ao modelo neoliberal, destaca que nas “[...] sociedades capitalistas
podem ser encontradas estratégias de promocéo de politicas sociais que mantém uma estreita
relagdo com as necessidades de acumulagdo do capital’. O que demonstra, a partir do
contexto e das agOes apresentadas, as reais inten¢bes colocadas diante da transformacéo de
um “Estado Burocratico para um Estado Gerencial” — conforme os delineamentos
configurados por Bresser-Pereira (2010).

Diante dessa perspectiva de fatores e acOes, é valido destacar que:

Tais reformas, marcadamente no Brasil, inserem-se no bojo de um conjunto
de transformacgdes histéricas que, ao alterar substancialmente as formas do
processo de reproducdo do capital em escala mundial, altera
concomitantemente as possibilidades dos direitos sociais e da cidadania e,
com eles, a da educacdo nesse Estado capitalista (MINTO, 2006, p. 218).

Dessa maneira, observa-se que as acdes de reforma constituidas pelo Estado no
Brasil, representam a materializacdo de um plano articulado que se relaciona as alteracdes que
ocorreram nos processos de reproducdo do capital em diversos niveis mundiais, infligindo
sobre direitos, conquistas e lutas sociais e tocando, particularmente, no ambito das politicas
publicas educacionais brasileiras.

Sobre este aspecto, cita-se que no campo politico educacional brasileiro e sob o
contexto neoliberal, Bianchetti (1996) ainda contribui para a discussdo ao mencionar que as
fundamentacGes alicercadas nesse processo estdo alocadas para a formagdo e capacitacdo de
pessoas, consubstanciada a partir da teoria do capital humano. Expressivo evidenciar que
“essa teoria incorpora em seus fundamentos a l6gica do mercado e a fun¢do da escola se reduz
a formagdo dos ‘recursos humanos’ para a estrutura de producdo” (BIANCHETTI, 1996, p.

94). Nessa perspectiva, o sistema educativo deve estar intimamente articulado com o sistema

2 Acredita-se que as acdes implementadas pelo Estado brasileiro, a partir dos anos 1990, enfatizaram a
busca por acOes reformistas visando atender ao modelo econémico vigente na atualidade, no caso, o
capitalismo. Diversas acOes estatais foram apregoadas com o discurso de beneficiar o conjunto da
populacdo, concebidas como reformas. No entanto, suas reais intengdes expressam, conforme
mencionado, acbes de contrarreforma, porque ndo buscam atender ao conjunto populacional, mas
atender ao grande capital (COUTINHO, 2012; BEHRING, 2008).
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produtivo. Tal agdo, se configura como umas das centralidades experenciadas na década de
1990 no Brasil, configuradas no bojo das reformas neoliberais.

Tratou-se, [...], de ‘reformas’ orientadas para o mercado, num contexto em
gue os problemas no @mbito do Estado brasileiro eram apontados como
causas centrais da profunda crise econémica social vivida pelo pais desde o
inicio dos anos 1980. Reformando-se o Estado, com énfase especial nas
privatizacbes e na previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as
conquistas de 1988 no terreno da seguridade social e de outros [...]
(BEHRING; BOSCHETTI, 2014, p. 142).

Nesse sentido, observa-se o sentido real da implementacdo de tais reformas, bem
COmMo 0 seu carater economicista e que se desvirtua das verdadeiras necessidades alocadas a
sociedade brasileira, nesse caso. Nesta conjuntura social, torna-se importante evidenciar que
as politicas pablicas se agregam a estes eventos, reconfigurando, em esséncia, a sua
materialidade social. Sob esta configuracdo social, a educagéo passa a ser concebida como um
produto, ganhando status de mercadoria expressando relacées de compra e venda no trato do
sistema capitalista atual (SILVA JUNIOR, 2017).

No campo da Educacdo Superior, acredita-se que a Reforma do Estado brasileiro,
iniciada na metade dos anos 1990, tem alterado as finalidades socioeducativas desse nivel
educacional, pondo-a como estratégia nas agendas dos governos, engquanto parte constituinte
de um reordenamento internacional que aponta a importancia da educacdo como elemento
importante para o desenvolvimento dos paises, em especial 0os que se encontram em
desenvolvimento.

Sob esta base de eventos, destaca-se as recomendacfes emanadas de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a Organizacao para Cooperagdo de Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Ambos, atraveés de seus documentos e eventos politico, direcionam
perspectivas ideoldgicas de mudancas nos sistemas educacionais de diversos paises. Percebe-
se que o campo feértil para tais direcionamentos se volta, sobretudo, para o nivel superior. A
logica empregada por tais organismos demonstra um processo de conformagdo
socioeducacional as demandas do mercado, pautada, principalmente, na pressao social por
“reformas” nesse nivel de ensino e nas mudancas na funcdo social das universidades,
implicando diretamente sobre as funcdes o perfil docente (MAUES, 2010).

Torna-se importante destacar que o alcance das necessidades mercadologicas
aplicadas ao campo educacional, parte da aplicacdo de diversos setores da sociedade ao
atendimento do modelo produtivo consubstanciado na reestruturagédo produtiva, conforme

evidenciado e discutido anteriormente. Cabe destacar a presenca de educadores e sujeitos que
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atuaram no processo de consolidagdo dessa conjuntura social, contribuindo para a
materializacdo desse processo; seus papeis se configuraram como arautos da reforma
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007) ou, em uma perspectiva Gramsciana,
exerceram o papel de “intelectuais organicos da hegemonia”.

No que tange as consequéncias desse novo modelo produtivo para a sociedade,
temos as mudancgas no mundo do trabalho e a presenca marcante das relagdes que expressam a
hegemonia neoliberal. Além disso, é possivel vislumbrar eventos como: “[...] o desemprego
de longa duracdo, a precarizacdo das relagdes de trabalho, a ampliacdo de ofertas
intermitentes, em tempo parcial, temporarios, instaveis e ndo associados a direitos, limitam o
acesso aos diretos derivados de empregos estaveis.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2014, p.
133). Tais eventos, representam a dindmica da nova organicidade produtiva, evidenciada ao
longo das novas relacdes que se configuram na sociedade — caracterizam, portanto, um
desmonte por sobre toda a conjuntura social — particularmente as que envolvem as politicas
publicas educacionais.

Em relacdo a anélise critica dos direcionamentos dos organismos internacionais e
a aplicabilidade da consolidag¢do de “reformas” educacionais no Brasil ocorridas durante a
década de 1990, tém-se um conjunto de ideias articuladas entre os eventos cientificos nos
ordenamentos propalados tais organismos que, sobretudo, impulsionaram as reformas no

campo educacional brasileiro. Nessa perspectiva, torna-se relevante destacar que:

As varias politicas educacionais implementadas foram pensadas de modo a
promover reformas de ensino de carater nacional, de longo alcance,
homogéneas, coesas, ambiciosas em alicergar projetos para uma ‘nagdo
forte’: Tratava-se, também, de preparar e formar a populagdo para se integrar
as relagdes sociais existentes, especificamente as demandas do mercado de
trabalho, uma populacdo a ser submetida aos interesses do capital que se
consolidava no pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 12-
3).

Desse modo, considera-se que diante de tais agdes, o que reverberou no campo da
politica educacional brasileira, encontrou materialidade existencial nas parcerias publico-
privado, na privatizacdo do ensino, na politica de mercantilizacdo, na divisdo de
responsabilidades educacionais — retirando do Estado a figura social de agente que tem por
esséncia a obrigagdo promover uma educacdo de qualidade ao conjunto de brasileiros e
brasileiras e passando a outros atores sociais 0 papel de cumprir, em parcerias, a existéncia da

promogcé&o educacional no Brasil.
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Cabe destacar que no campo da educagdo superior brasileira, transformacdes
significativas foram e ainda estdo sendo vivenciadas neste nivel educacional, principalmente a
partir dos eventos nos anos 1990, é possivel observar modificacbes em diversos ambitos da
educacdo superior, quer seja na estrutura de organizacdo educacional de curso, na estrutura
fisica, na dindmica das rela¢fes entre os diversos profissionais da educacdo e/ou mesmo nas
fungdes e condigdes de trabalho que envolvem o labor docente.

Em relacdo as mudancas ocasionadas sob a estrutura social e organizativa das
universidades brasileiras, percebe-se, com maior énfase, politicas publicas educacionais que
objetivaram implementar o processo de expansdo da Educagdo Superior, aumento do nimero
de oferta de matriculas, de condigdes objetivas para a pratica do ensino, pesquisa e extensao
no ambito universitario, cursos, e novas instituicdes, mas, sobretudo, € evidente a expansao do
ensino privado, particularmente na modalidade de Educacdo a Distancia — conforme
evidenciado nos ultimos Censos da Educacdo Superior (BRASIL, 2017).

Agregado a esse processo, tem-se a presenca marcante de agBes que vem
consolidando o controle socioeducativo da educagdo superior privada no Brasil. Estas acdes
representam dois processos distintos, porém, interligados. Trata-se da monopolizacdo e da
oligopolizacdo da educacgéo superior no Brasil.

A monopolizacao diz respeito ao controle da educagéo superior privada no Brasil
por “empresas educacionais” em um determinado espago. Trata-se de lugares em que a oferta
se da a partir de uma empresa somente, ou de um grupo de empresas interligadas
(SGUISSARDI, 2016). Isso representa a oferta monopolizada, o que gera, em consequéncia, 0
processo de monopolizagdo da educagéo superior no Brasil.

Nesse processo de dominio/controle, torna-se importante destacar que:

[...] A educacéo superior esta expandindo com ampliagdo das IES privadas e
esse crescimento se da nos Centros Universitarios e Faculdades, o que
restringe a possibilidade dos alunos estarem envolvidos com a iniciagdo
cientifica e o desenvolvimento da pesquisa. O Decreto 5.773, de 09 de maio
de 2006, que regulamenta e institui as prerrogativas das categorias
administrativas das IES, ndo ha a exigéncia de desenvolver atividades de
pesquisa nos Centros Universitarios e Faculdades, categorias por meio das
quais o setor privado vem expandindo. O que implica afirmar que as
possibilidades de acesso a pesquisa pelos estudantes que ingressam nas IES
privadas sdo minimas (LIMA; MALANGE; BARBOSA, 2016, p. 225).

Assim sendo, observa-se a materializagcdo do processo de expansdo da educacao
superior no Brasil via oferta por instituicdes privadas de ensino, estas que, de acordo com sua

funcéo social, sua condicéo de oferta educativa cabe somente ao ensino. Destaca-se que para
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estas instituicdes ndo existe a prerrogativa para a execucdo de atividades que envolvam a
pesquisa académica e projetos de extensdo — diferentemente da realidade das universidades
publicas brasileiras que apresentam em sua configuracdo educacional a oferta do ensino,
pesquisa e extensao.

Em relagdo ao processo de oligopolizagdo, esta trata de um nimero pequeno de
“empresas educacionais” que detém o dominio e o controle em matriculas, cursos e oferta
educativa, e que com o decorrer do tempo se fundem para tornarem-se maiores e mais
monopolizadoras da prestacao daquele “servigo”, no caso, a educacao.

Sob este prisma de discussé@o, considera-se que a existéncia de um processo de
metamorfose no trato com a politica publica social no Brasil, particularmente em se tratando
de Educacdo. Tal direito, sob as prerrogativas apresentadas, passa a se constituir como mais
um servico no ambito das relac6es capitalista de producdo. O que ocasiona na reconfiguracao
da funcéo social posta para a Educacao.

Nesse sentido, Sguissardi (2016), ao discutir a educacgéo superior no Brasil, sob os
aspectos privados-mercantis presentes neste nivel educacional, destaca a concretizacao deste
processo que reconfigura a fungdo social educacional, a qual denomina de mercadorizacdo. A
educacdo, no trato das relages capitalistas, passa a constituir-se como um produto a ser
vendido e a gerar objetivamente lucro para o conjunto das grandes empresas educacionais que
monopolizam e oligopolizam a educagédo, particularmente a partir da implementacdo das
politicas de expansdo da educacao superior no Brasil.

A partir dessas consideracdes, torna-se significante evidenciar que, no processo

historico de expansdo da educacéao superior no Brasil, percebe-se o:

[...] histérico poder de influéncia do setor privado na educacgao superior no
Brasil, alia-se presentemente o poder declaradamente econdmico/financeiro
que a atuacdo de grandes grupos e a participagdo na bolsa de valores
permitem. S&o, portanto, fortes indicacBes de um processo de oligopolizacao
da educacdo superior em curso no Brasil, perseguindo neste setor de
atividade a l6gica do desenvolvimento capitalista mais amplo (MARQUES,
2013, p. 74. Grifo nosso).

Dessa maneira, observa-se o delineamento dos reais interesses em controlar e
monopolizar a educagdo superior privada no Brasil. Trata-se de um “negocio” rentavel em
que grandes empresas, inclusive com participacdo de acfes na bolsa de valores, gerenciam
acoes que lhes proporcionem ganhos e lucros com a oferta educacional no Brasil. A partir
dessas caracteristicas, considera-se, ainda, uma forte ligacdo das propostas educativas

vinculadas aos moldes de formagdo humana preconizadas pelo capitalismo em seu atual
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estagio de desenvolvimento — o que ressignifica a formacao dos sujeitos e, consequentemente,
tende a formar objetivamente mdo de obra barata com menos perspectivas criticas de
pensamento.

No intuito de dar materialidade ao processo de expansdo da educacéo superior no
Brasil, atentar-se-& para dois programas especificos (FIES E PROUNI) a fim de evidenciar
suas mediagdes e impactos para o conjunto social e educacional brasileiro.

Em consonancia com a discussao, Saviani (2010), em um de seus estudos que
analisam a expansdo do ensino superior no Brasil, a partir das perspectivas de mudancas e
continuidades, evidencia elementos substanciais presentes no campo da educagdo superior
brasileira e que consolidam os eventos da expansdo privado-mercantil, da mercadorizacéo
atrelada a financeirizacdo dos grandes grupos educacionais etc., eventos anteriormente
apresentados (AZEVEDO, 2016).

Nesse sentido, diante desse cenario de perdas e grandes retrocessos no campo da

educacéo superior no Brasil, evidencia-se que

E essa a situacdo que estamos vivendo hoje quando vicejam os mais
diferentes tipos de instituicbes universitarias oferecendo cursos 0s mais
variados em estreita simbiose com 0s mecanismos de mercado. Aprofunda-
se, assim, a tendéncia a tratar a educagdo superior como mercadoria entregue
aos cuidados de empresas de ensino que recorrem a capitais internacionais
com agdes negociadas na Bolsa de Valores (SAVIANI, 2010, p. 11).

Diante desses eventos, torna-se importante considerar que a educacao superior no
Brasil esta, atualmente, configurando suas relacdes e objetivos-fins com direcionamentos
estritamente mercadoldgicos, o que implica na massificacdo do capital internacional no
ambito das relagcdes educativas que envolvem o ensino superior, ressignificacdo do processo
educativo — em que a educacdo passa a ser concebida como produto/mercadoria
(BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017), assim como das politicas publicas educacionais que
orientam a base da legislacdo e das prerrogativas existenciais no seio das instituicbes de
ensino superior, particularmente as universidades.

Sob tal conjuntura politico-social, evidencia-se um conjunto de mediagdes que se
estabelecem no processo de expansédo da educacdo superior no Brasil. Nesse percurso
educacional, eventos contraditorios se materializam e evidenciam processos ideoldgicos que
ressignificam a educacéo e o ensino superior no Brasil. Além disso, alguns eventos na base da
politica educacional brasileira se associam a todo o processo existencial da educacdo superior,
implicando em sua organizagdo politica, estrutura fisica, relagfes politico-académicas e,

sobretudo, nas relagdes de trabalho — seja ele administrativo ou docente.
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Assim sendo, torna-se significante ratificar que toda essa conjuntura atual age
diretamente nas relacGes configuradas atraves do trabalho do professor. Conforme discutido,
as politicas implementadas pelo Estado, por vezes, agem de forma dicotdmica, por exemplo,
expandindo o acesso a educacdo superior publica e substancialmente a privada, no entanto,
desconsidera as condigdes de trabalho dos docentes que atuam nas referidas instituicdes, de
maneira que, conforme estudos atuais, é crescente as implica¢fes desse processo sobre tais
sujeitos — quer seja nas condicOes precarias do exercicio da funcdo ou na intensificacdo das
atividades laborais constituidas pelos mesmaos.

Nesse aspecto, busca-se, neste momento, apresentar algumas breves consideragoes
do processo de expansdo da educagéo superior no Brasil sobre o trabalho docente, de modo a
evidenciar algumas das mediacBes e subjetividades intrinsecas a expansdo da educacdo
superior e as condicdes atuais configuradas no trabalho dos docentes, quer seja eles
universitarios ou de faculdades privadas no Brasil.

Destaca-se que a reflexdo sobre tais eventos é importante para se possa
compreender algumas das principais problematicas circunscritas no ambito da politica de
expansdo da educacdo superior brasileira. Ademais, favorece uma compreensdo de parte da
totalidade constituida nesse processo, além de evidenciar, no labor docente, aspectos que
coadunam para a percepcao da mudanca na funcdo social da educagdo no Brasil (SAVIANI,
2010; BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, SILVA JUNIOR, 2017).

A principio, é significante mencionar que o0s estudos e analises que compdem o
conjunto das atividades e condi¢Ges docentes, de um modo geral, tem adquiro destaque em
razdo da centralidade que a educacdo tem assumida nesse tempo, evidentemente quando a
colocam como elemento/ferramenta propulsora do desenvolvimento econdémico, politico,
cultural e social dos paises (MAUES, 2010). Sua centralidade econdmica, portanto, é
intimamente associada as atividades docentes desenvolvidas atualmente, de modo que
formagédo e aprendizagem para o mercado de trabalho torna-se elemento de base nestas
relagbes e nas mediagGes construidas entre o professor e o aluno presente na educacédo
superior.

No que tange a essa discussdo que associa o trabalho docente as atuais

configuracOes presente na educacgéo superior no Brasil, torna-se importante evidenciar que

Quando se trata do trabalho do professor da educacdo superior, a questéo
ganha contornos especificos, tendo em vista as funcdes que esse nivel de
ensino representa no crescimento de um pais, na producdo do conhecimento,
da ciéncia e da tecnologia, elementos fundamentais para o desenvolvimento
social e econdmico (MAUES, 2010, p. 142).
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Nessa perspectiva, observa-se algumas especificidades quanto ao tratamento dado
no campo politico-educacional na educagéo superior no Brasil, evidentemente percebe-se que
as funcbes que a educacdo superior representa, na atualidade, se direcionam para o
desenvolvimento dos paises, assim como para producdo do conhecimento, de pesquisas e
inovacdes tecnoldgicas associadas ao exercicio da funcdo docente, de maneira que o trabalho
docente na educacdo superior brasileira torna-se elemento-chave para a materializacdo desse
processo.

Além disso, outro aspecto que merece destaque e deve ser considerado nesse
processo, trata-se dos fatores/elementos agregados as atividades que os docentes exercem no
ambito da educacdo superior e que potencializam agdes que precarizam e intensificam suas
atividades, que seja de maneira subjetiva — por necessidade de complementacdo salarial,
necessidades especificas ou por razbes objetivas que se vinculam a atender as demandas

produtivas ressignificadas na atualidade. Dessa maneira, enfatiza-se que

Um aspecto que também deve ser destacado é o fato de os baixos salarios
recebidos pelos docentes colaborarem para sua cooptagdo a fim de que
participem desses projetos privados, com o objetivo de receberem
complementacdo salarial, por meio de bolsas, mesmo que se encontrem
formalmente sob regime de dedicacdo exclusiva nas IFES (GREGORIO,
2011, p. 40).

Desse modo, percebe-se que as condicBes objetivas vinculadas ao trabalho
docente também agem de forma a ressignificd-lo na atualidade, emergindo, portanto,
problemas que fomentam a intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente. Destaca-se que
o fato de muitos docentes se submeterem ao recebimento de atividades complementares
maximiza o aspecto da desvaloriza¢do docente no gque tange aos aspectos remuneratorios dos
mesmos.

Nesse caso, em relacdo aos objetivos-fins do trabalho docente no @mbito da
educacgéo superior, concorda-se que “¢, pois, uma logica de mercado que se guia, nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das chamadas ‘pedagogia das competéncias’ ¢ da qualidade
total” (SAVIANI, 2008, p. 15). Assim, percebe-se que a demanda produtiva, classificatoria,
seletiva, que objetiva o desenvolvimento de competéncias que se vinculam diretamente a
I6gica de mercado, exigindo mais producdo/produto, mais eficiéncia e eficacia das acdes
docentes é o elemento-chave que se mostra na base desse processo que associa a educagao
superior e, consequentemente, o desenvolvimento das atividades/fungdes docente ao mercado.

Em consonancia com a ideia apresentada, é significante destacar que
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[...] a coergdo econdmica é um elemento poderoso para cooptar os docentes
para 0 empreendedorismo, obrigando-os a procurar outras fontes de renda.
Para tal, o projeto burgués hegeménico utilizou sua usual sutileza que,
durante anos, incorporou ao servigo publico e, principalmente a categoria
dos docentes das IFES um carater individualista em seu dia a dia, no local de
trabalho, por meio da meritocracia e do produtivismo, transformando os
docentes em unidades empreendedoras voltadas apenas para a sua realizagdo
pessoal (GREGORIO, 2011, p. 40).

Dessa forma, observa-se um carater perverso constituido no ambito das relagcdes
docentes na educacdo superior brasileira, em que expressdes e valores individualistas s&o
postos, subjetivamente, como elementos cruciais para o desenvolvimento das atividades
docentes. Além disso, em grande parte dessas atividades, o labor é voltado unicamente para
questdes de méritos e na obtencdo de mais produtos em menos tempo produtivo. Exige-se,
portanto, um alinhamento das funcdes docentes ao exercicio do mercado, mesmo que isso
implique na intensificagéo e ou precarizacao da realizagdo de seu trabalho.

Nessa perspectiva, pensa-se gque seja necessario ndo somente compreender esse
conjunto de mediacBes que se associam a expansdo da educacdo superior no Brasil, mas,
sobretudo, refletir sobre esse processo perverso que escamoteia as fungdes atuais que sao

designadas ao ensino e as a¢bes docentes na atualidade. Nessa perspectiva, acredita-se que

[...] é preciso reverter essa tendéncia fazendo com que a primazia passe das
instituicGes privadas para as publicas, da forma isolada para a forma
universitaria e dos cursos de curta duracdo para os de longa duragdo. Essa
mudanga é importante porque, como se sabe, as universidades publicas sdo
responsaveis por cerca de 90% da ciéncia produzida no Brasil. Seus cursos
possuem, pois, qualidade nitidamente superior aos das instituicdes
particulares. Assim, a expansdo das vagas nas universidades publicas, se
acompanhada proporcionalmente da ampliacdo das instalagbes, das
condicdes de trabalho e do nimero de docentes, acarretara a formagéo de um
ndmero maior de profissionais bem qualificados. E, atendidos esses
requisitos, haverd uma expansdo da producdo cientifica, o que é de
fundamental importancia para o desenvolvimento do pais (SAVIANI, 2010,
p. 15).

Assim sendo, é importante que se reflita e pense acerca do conjunto de mediagdes
constituidas ao longo desse processo de expansdo da educacdo superior no Brasil e que,
consequentemente, tocam as atividades docentes, de maneira que a analise critica e agucada
desse processo possa emergir debates e questionamentos sobre tais acontecimentos na seara
da politica educacional brasileira e no universo da educagao superior.

Ademais, € preciso refletir sobre os nimeros que a expansdo da educacao superior

representa na relagdo entre a oferta do ensino publico e do ensino privado, assim como nas



61

acoes que se consolidam nesse processo que flexibiliza, precariza e intensifica o trabalho do
professor e também coloca a oferta educacional ndo como um direito inalienavel, mas como
um produto a servi¢o do mercado e gerador de lucro para 0s grupos empresariais da educacédo
no Brasil.

Por fim, no intuito de problematizar e enfatizar esses eventos que tocam a
realidade social e educacional brasileira, tratar-se-4, na proxima subsec¢do, acerca do processo
de expansdo da educacdo superior no Brasil, com énfase para as mediacfes que fomentam e

materializam a precarizacao e intensificacdo do trabalho docente na atualidade.

4.2 OS PROCESSOS DE PRECARIZACAO E INTENSIFICACAO DO TRABALHO
DOCENTE NA ATUALIDADE

A partir das mudancas sociais, politicas e culturais, configuradas sob a égide do
modo de producdo capitalista, dos processos de mundializacdo do Capital e da reestruturacéo
produtiva (ALVES, 2007), a qual representa um remodelamento da dindmica produtiva
existente no planeta, evidencia, ainda, a materializacdo dos preceitos neoliberais por sobre a
economia mundial, além disso, visa, objetivamente, “[...] constituir novas condi¢des para a
exploracdo da forca de trabalho assalariado; e a vigéncia da financeirizacdo da riqueza
capitalista com a presenga hegemonica do capital especulativo-parasitario” (ALVES, 2010, p.
3). Assim, nota-se algumas reverberacfes desse processo para as relacfes construidas no
contexto atual.

Observa-se, como consequéncia desse contexto, a concretizacdo de eventos como:
“[...] o desemprego de longa duragéo, a precarizagdo das relacdes de trabalho, a ampliacéo de
ofertas intermitentes, em tempo parcial, temporarios, instaveis e ndo associados a direitos,
limitam o acesso aos diretos derivados de empregos estaveis” (BEHRING; BOSCHETTI,
2014, p. 133). Assim sendo, percebe-se a concretizagdo de eventos que expressam a realidade
atual de diversas partes do planeta, especialmente a brasileira e que tocam em elementos
essenciais para o desenvolvimento social do pais.

Associado a esses processos, as reformas propostas pelo Estado brasileiro
contribuem para a existéncia dessa realidade, subsidiada a partir de elementos politicos e
ideoldgicos que modificaram a esséncia das politicas publicas sociais no Brasil, especialmente
no tocante as politicas educacionais. Nesse sentido, a presente subsecdo tem por objetivo
discutir acerca da expansdo da educacdo superior brasileira e 0s processos de precarizacao e

intensificacdo do trabalho docente na atualidade.
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A partir desse contexto de contradi¢bes no tratamento das politicas publicas

sociais e educacionais no Brasil, € significante destacar que

Embora o discurso comum reformista apontasse a possibilidade de ampliar a
capacidade de investir em politicas sociais como consequéncia do
‘sanecamento fiscal do Estado’, as reformas redundaram na perda de espago
das politicas sociais. A necessidade de transferir para a esfera do capital
privado — cada vez mais concentrado em poucas maos — 0 acesso aos fundos
publicos que outrora financiavam tais politicas, reduz, assim, a esfera dos
direitos sociais e o ‘horizonte’ de possibilidades da cidadania, ja que, sob o
dominio e controle do capital, tais fundos passam a ter como destino
exclusivo a ampliagéo das bases de acumulacdo(MINTO, 2006, p. 219).

Desse modo, percebe-se que atrelado aos processos econdmicos de magnitude
ampliada, ocorre um duplo sentido no discurso para a implantacdo das reformas no Brasil.
Primeiramente, cita-se que a ideia propagada € de se ampliaria a capacidade de investimentos
em politicas publicas. No entanto, tal discurso ideoldgico camuflou o real sentido dessas
politicas reformistas, que ainda ocorrem na atualidade. Observa-se, também, a transferéncia
de responsabilidades no trato da politica social no Brasil, de modo que o Estado direciona a
esfera do capital privado o controle e acesso aos fundos publicos, provocando o
redirecionamento de verbas e de a¢fes que viriam contribuir para a implantacdo de politicas
publicas sociais aos menos favorecidos (MINTO, 2006; BEHRING, 2008).

Nessa perspectiva, concorda-se que ha a concretiza¢do de um processo mediado
pela crueldade e que se mostra de forma falaciosa, antagdnica, contraditoria e que de fato ndo
objetiva atender aos interesses do conjunto da sociedade brasileira, mas, sobretudo,
salvaguardar os interesses da classe dominante.

Assim sendo, a partir dos elementos apresentados que se configuram como um
conjunto de mediacges estabelecidos entre o Estado e seus pares institucionais, observa-se que
tais mudancas ocorrem também no campo da educacao superior brasileira, nas suas diversas
esferas e espacos. No entanto, para essa discussao, atentar-se-a para os elementos constantes
no &mbito da politica de expansdo da educacao superior brasileira e suas relagdes no trabalho
docente, com enfoque para 0 processo de precarizagdo e intensificagdo do trabalho docente
que se atrela a esse movimento.

A principio, é significante destacar que no Brasil, tal como na América Latina, o
aumento da exploracdo do trabalho docente se deu por meio da flexibilizagdo registrada nos
regimes de trabalho e da consequente desvalorizagdo da carreira docente nos entes federados

em que ja se existia (MANCEBO, 2010). Trata-se de um processo que objetiva escamotear as
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nuances do trabalho do professor, flexibilizando-o sob diversas perspectivas e em diversos
espacos educacionais. Importante destacar que esses fatores que remodelam a composicao
essencial do trabalho do professor sdo constituidos em consequéncia ao processo de expansao
da educacéo superior nos seus diversos ambitos.

Em consonancia a este cenario, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB/Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996) representa um marco legal
importante nesse processo, de modo que atuou no sentido de estabelecer padrdes bastante
flexiveis para o cenario educacional brasileiro e, consequentemente, para o0 exercicio da
funcdo docente. Por outro lado, impds restrices ao crescimento desordenado do sistema
educacional ao determinar, em seu Art. 52, Incisos | e Il, que as instituicdes de ensino
superior, no Brasil, teriam um terco do corpo docente com, pelo menos, titulacdo académica
de mestrado ou doutorado e um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Ainda segundo a LDB, em seu Art. 88, do ato das disposi¢des transitdrias, a
referida lei fixa o prazo de oito anos para o cumprimento desses dispositivos. Portanto, desde
2004 as universidades deveriam estar cumprindo tais determinacfes constantes na referida
LDB (MANCEBO, 2010). Entretanto, os dados do Censo da Educacdo Superior de 2006
revelam que somente 16,9% dos docentes trabalhavam em regime de dedicagdo exclusiva e
18,6% em tempo integral. Além disso, informagBes do Cadastro Nacional de Docentes do
Ministério da Educacdo, indicam que em 2006, 75,6% das instituicdes particulares néo
cumpriam a Lei no que concerne a atuacao de professores em regime de tempo integral. Em
sentido oposto, as instituicbes publicas, excetuando-se algumas municipais e estaduais,
cumpriam com o estabelecido na LDB.

Importante destacar que em 2005, existiam 118 mil docentes trabalhando em
IES privadas em regime “horista”, representando quase 50% do total de docentes que atuam
na educacdo superior do Pais (MANCEBO, 2010). Nesse sentido, € possivel perceber a
confirmacéo do processo de desvalorizacdo da carreira docente e a flexibilizagdo nos regimes
de trabalho na educacéao superior no Brasil.

Menciona-se que outros mecanismos também foram/sdo utilizados para a
flexibilizacdo da contratacdo e dos regimes de trabalho nas IES tanto publicas quanto
privadas, tais como a utilizacdo de alunos da Pos-Graduagdo como professores substitutos,
bolsistas, monitores, professores-tutores para a educacao a distancia, dentre outros. Trata-se
de formas e praticas de contratacdo precérias constituidas a margem da lei ou por meio de
modifica¢Oes na legislagéo trabalhista, que se por um lado aumentam o nimero de docentes,

por outro, faz com que tal crescimento ocorra de forma precaria e informal (MANCEBO,
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2010). Tal evento implica na ressignificacdo da funcdo docente, assim como oportuniza a
existéncia de um labor flexibilizado que, por vezes, isso constitui-se de agdes que iréo
representar a precarizacdo e/ou a intensificacdo do trabalho docente.

Sob este espectro, Bastos e Barleta (2018) ao analisarem o trabalho docente na
Educacdo Superior brasileira, no ambito existencial de agdes de contrarreforma em um

contexto de crise, destacam que:

[...] diversas transformacGes, desde o periodo pds-redemocratizacdo
brasileira, incidem sobre as politicas publicas sociais brasileiras e, em
especial as politicas educacionais. Nesse sentido, 0s impactos dessas
transformacOes alcancaram diversos &mbitos e proporgBes, nesse caso,
particularmente sobre o trabalho docente. A educagdo, [...], teve sua funcéo
social ressignificada, passando de uma légica formativa para a
mercadologica. Somado a isso, tem-se a materializagdo de relacGes
mercadologicas sobre o espectro educacional e a privatizagdo crescente.
Ademais, no tocante aos impactos universitarios, cita-se que o trabalho
docente foi realocado em seu papel. Além disso, a ldgica neoliberal,
fundamentada nos pressupostos de reestruturagdo produtiva e flexibilizagdo
do mundo do trabalho, contribui significativamente para o processo de
precarizagdo e intensificacdo do trabalho docente na atualidade (BASTOS;
BARLETA, 2018, p. 42).

Diante desse cenario, concorda-se gue tais eventos sociais e historicos promovem
uma descaracterizacdo das politicas publicas educacionais no Brasil e que tocam a esséncia
educacional e, particularmente, do trabalho docente universitario, de maneira que a funcéao
social da educacdo é reformulada e ressignificada, alcangando perspectivas de relacdes
mercadologicas. Ademais, observa-se a oferta de ensino privado de forma crescente aliada ao
processo de expansdo da educacdo superior, realocacdo da funcdo docente universitaria, a
partir dos direcionamentos presentes nas determinagdes do atual contexto global, que prima
por relacdes neoliberais associada ao processo de reestruturacdo produtiva e, consequente,
flexibilizacdo do mundo do trabalho, ocasionando, cada vez mais, nos processos de
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente contemporaneo que se assemelha, em suas
acoes, aos determinantes econdémico globais (neoliberalismo/capitalismo).

Nessa conjuntura de mudancas no campo da economia global e que vincula
orientacOes para o campo politico, social e educacional do Brasil, percebe-se, sob a base do

processo de expansdo universitaria, que na educacao superior:

A precarizacgdo do trabalho na Universidade vem aumentando. Os contratos
temporérios, o nimero significativo de substitutos tem contribuido para a
intensificacdo do trabalho docente, exigindo desse a mais valia absoluta e
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relativa, acirrando a competitividade e estimulando o aparecimento de ilhas
de exceléncia (MAUES, 2010, p. 152).

Observa-se, portanto, alguns dos elementos que se associam nesse processo inter-
relacionado a expansao da educacdo superior e a intensificacdo do trabalho docente. No caso,
as condicBes precérias para o desenvolvimento das atividades docentes no ambito das
universidades, assim como a excessiva carga de trabalho a qual, em muitos casos, o professor
¢ destinado a realizar, com énfase para os que se constituem como professor “substituto”.

Todavia, é pertinente mencionar que a flexibilizacdo/precarizacdo nédo se restringe
ao tipo de contrato que é oferecido ou a mudancas na legislacdo trabalhista. H4& um aumento
substancial do labor docente, com a fixacgdo e institucionalizagdo de protocolos que tém por
finalidade a intensificacdo e extensdo do trabalho docente, vinculando-o as demandas e/ou
I6gica do mercado atual.

Nesse sentido, nas universidades, por exemplo, essa intensificacdo ocorre
principalmente por meio do aumento na rotina das atividades direcionadas ao ensino, pesquisa
e extensdo, atividades estas que servem de referéncia para a mensuracdo do processo de
trabalho dos profissionais que atuam nessas instituicdes (MANCEBO, 2010; MAUES, 2010).
Outro elemento importante e que esta inserido nesse processo, trata-se dos indicadores
avaliativos de desempenho pautados na I6gica mercantil. Estes, tém servido de parametros
para avaliacdo, premiacdo ou punicdo do trabalhador docente, de maneira que os professores
também sdo afetados pelas crescentes exigéncias em relacdo a sua qualificacdo e suas
competéncias laborais.

Nesse dindmica de relagdes e mudancas, muitos docentes se veem pressionados,
por exemplo, por demandas postas pelas agéncias de fomento, buscando financiamento, e
consequentemente, status, respeitabilidade e premiacdo. Nesse quadro, considera-se que tais
docentes ndo se reconhecem enquanto unidade, mas como individuos em disputa de cada
misero recurso disponibilizado pelas supracitadas agéncias, a fim de que cada parte desse
recurso contribua para o desenvolvimento de suas atividades (MAUES, 2010; SANTOS,

2012). Desse modo, importante considerar que:

Um caso exemplar do que se esta afirmando ocorreu com os professores das
universidades federais brasileiras. No ambito do trabalho docente das
instituicfes federais, uma mudanga nas regras da remuneragéo por parte do
MEC, no ano de 1998 (governo FHC), durante uma greve que se estendia
por trés meses, estabeleceu uma gratificacdo por producdo chamada de
Gratificacdo de Estimulo & Docéncia (GED). Inspirada nos manuais de
reengenharia e da qualidade total, pela nova gratificacdo, parte substantiva
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da remuneracdo do professor passou a depender de sua "produtividade"
individual. Foi criada, portanto, ‘como instrumento indutor de
transformacdes das praticas docentes’ (Leher & Lopes, 2008: 83),
estabelecendo que o valor da gratificagdo recebida pelos docentes dependeria
de um sistema de pontuacdo que estabelecia pardmetros para a avaliacdo da
pratica docente e conformava uma determinada ideia do que deveria
constituir a atividade de um professor universitario. Em sintese, a GED
provocou uma estrondosa intensificacdo do trabalho docente, associando,
ainda, um significativo aumento do nimero médio de alunos em relacédo a
cada docente. (MANCEBO, 2010, p. 80).

A partir desse processo de intensificagcdo do trabalho docente consolidado a partir
da utilizacdo da GED como estimulo a maior produtividade e acGes que se vinculavam a
natureza do trabalho docente universitario, observou-se que a utilizacdo de outros
mecanismos da mesma natureza se intensificou e se refinou devido, sobretudo, a escassez de
repasses de recursos para as universidades federais, que praticamente congelou de meados de
1990 para os dias atuais (MANCEBO, 2010). Em consequéncia, subjetivamente, gerava-se a
necessidade de o trabalhador/docente aderir a tal processo, desse modo, sujeitando-se a tais
acoes que tendiam a intensificar consideravelmente seu trabalho.

Somado a isso, os trabalhadores docentes precisaram lidar com o0s contratos
temporarios, o arrocho salarial, a inadequacdo de funcdes etempo de producdo académica e,
até mesmo, a ineficiéncia dos planos de carreiras, cargos e remuneracdes, a queda nas taxas
de sindicalizacdo, reducdo e ineficacia das greves, perda de direitos e garantias trabalhistas e
previdenciarias, a instabilidade e precariedade dos empregos e postos de trabalho, as
condicdes inadequadas das salas de aulas, infraestrutura e dos moveis, o risco de violéncia
pessoal, assim como a sobrecarga e pressdo inerentes as suas funcdes (LEMOS, 2011;
LOURIVAL,; PIRES, 2014). Fatores estes que contribuem para a consolidacéo do processo de
intensificacdo e precarizagdo do trabalho desses docentes.

Nesse sentido, importante destacar que as reformas neoliberais fomentadas pelo
Estado nos anos 1990, ndo trouxeram apenas implicagdes aos aspectos objetivos das relagdes
entre docentes, seus empregadores e protocolos de trabalho. Trouxe, ainda, modificagdes no
proprio modo como cada grupo social constroi sua representatividade, pensa sobre si e se
configura em relacdo a finalidade do seu trabalho na sociedade — nesse caso, os docentes

universitarios. Nessa perspectiva de pensamento:

[...] verifica-se que as reformas educacionais implementadas a partir da
década de 1990 compreendem uma ldgica pautada pela necessidade do
capitalismo de superar a crise na qual esta afundado e, para tal, no que tange
a educacdo, tem-se afirmado conceitos como eficiéncia, eficacia, exceléncia
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e competéncia, voltados para 0 mercado, num claro indicio de uma nova
regulacdo da educacdo, verificada, por exemplo, nas novas formas de
composicao, estrutura e gestdo das redes publicas de ensino, que passam a
atuar, cada vez mais, em funcdo da produtividade, exceléncia e da suposta
eficiéncia, traduzindo, orientacdes da &rea da administracdo para 0 campo
pedagdgico (CARNEIRO; et al.; 2011, p. 8).

No que concerne ao aumento de sua quantidade de trabalho dos docentes,
considera-se que ocorre um processo de conformacéo de sua subjetividade no ambito das suas
relagdes de trabalho e no conjunto de mediacgdes que se entrelagam sobre/para 0 mesmo, por
meio da difusdo e perpetuacdo da ideia de que os docentes devem ser “mais produtivos”, em
uma clara e direta correspondéncia do seu trabalho com a quantidade de “produtos”
alcancados/produzidos, que incluem aulas, planejamentos, orientaces académicas,
publicacdes em periddicos, eventos e revistas, projetos com ou sem financiamento, patentes,
apresentacdes e participagcbes em evento, grupos de estudos e pesquisas, dentre outros
(MANCEBO, 2010).

Alicer¢ado nessa ideia de que os professores precisam ser “mais produtivos”,
existe um movimento de pressao para exercer a quantidade de trabalho docente dentro da
jornada de 40 horas semanais materializada na ampliac&o insana de horas-aula, na diminuicao
do tempo para mestrados e doutorados, na avaliagdo por quantidade de publicacdes,
congressos e coléquios, na multiplicacdo de comités e relatdrios, dentre outros instrumentos
gue objetivam controlar e diagnosticar o fazer docente na atualidade (BOSI, 2007). No limiar

desse processo, destaca-se que:

Entre os aspectos e as mudancas que apontam para a precarizagdo do
trabalho dos professores podem-se destacar a desqualificagdo da formacéo
profissional dos docentes pela pedagogia oficial das competéncias, a
intensificacdo do trabalho dos professores em decorréncia do alargamento
das func@es no trabalho escolar e das jornadas de trabalho, os baixos salarios
docentes que ndo recompuseram as perdas significativas que sofreram nos
anos da ditadura militar. Também a padronizac¢do dos curriculos do ensino
bésico e da formacdo docente e a instituicdo de exames nacionais
favoreceram a emergéncia de novas estratégias de controle, baseadas na
auditoria, no desempenho e no recrudescimento da culpa e da auto-
responsabilizacdo docentes (GARCIA; ANADON, 2009, p. 67).

Essa dindmica, portanto, subordinada a l6gica empresarial e as demandas de
reproducdo do capital, segundo Bosi (2007), tem representado, na rotina do trabalhador
docente, ndo apenas a assimilacdo desse padrdo perverso de producgédo/produtividade, mas a
necessidade propria de criacdo das condigdes para que essa producédo/produtividade ocorra,

requerendo, assim, maiores esforcos do docente no sentido de conseguir as condigdes
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necessarias para o pleno desenvolvimento de seu trabalho, o que leva, consequentemente, ao
empenho em participagdes de editais e convénios com institui¢es privadas a fim de requerer
financiamento para as pesquisas, estas que acabam sendo orientadas a partir das necessidades
da empresa financiadora, tornando a producdo do conhecimento como elemento socialmente
interessado, nesse caso.

Assim sendo, no contexto desse processo, € importante compreender que, no

ambito do trabalho docente desenvolvido na Educacao Superior brasileira:

O economicismo e o privatismo adotados por Vvarios paises em
desenvolvimento, inclusive pelo Brasil, em favor do ajuste econémico
proposto pelo receituario neoliberal, incidiram majoritariamente sobre a
gestdo e o financiamento da educacao superior. As medidas orcamentérias e
a reestruturacdo da producdo capitalista estimularam o processo de
mercantilizacdo desse nivel de ensino, mediante a expansdo do setor
privado/mercantil e a crescente subordinacdo das universidades publicas as
regras do mercado. Concomitantemente, a nova realidade exigida pela
acumulacdo flexivel (produgdo flexivel/neoliberalismo) tem produzido
alteracbes na organizacdo do trabalho docente, de modo a atender as
diretrizes politico-econémicas do Estado e as exigéncias do quase mercado
educacional (BECHI, 2016, p. 7, grifo do autor).

Assim sendo, torna-se significante destacar que na concepcdo e no papel
desenvolvido pela universidade na atualidade, além de produtivo, o professor precisa tornar-se
“empreendedor”, buscando e obtendo recursos financeiros ndo apenas para custear € manter
suas pesquisas, mas também para garantir a “manutencdo” de departamentos, pro-reitorias,
e/ou mesmo da prépria universidade, consistindo na execucdo de outras formas de
financiamento para a pesquisa e para o desenvolvimento das atividades universitarias.

Em consequéncia a esse processo, considera-se que “o resultado dessa politica
tem se materializado num crescimento cavalar da producdo e da produtividade académica,
cujo objetivo se encerra no proprio ato produtivo, isto é, ser e sentir-se produtivo” (BOSI,
2007, p. 1.513). nesse sentido, observa-se a materializacdo do processo de captura da
subjetividade dos docentes no que tange ao fator producdo/produtividade académica, gerando,
consequentemente, o processo de alienacdo do conjunto de seu trabalho.

Nesse contexto, gera-se a perda da autonomia da produtividade académica, bem
como do que se esta sendo produzido. Além de se considerar as condic¢Bes pelas quais muitos
destes trabalhos se constituem sob a égide capitalista atual, implicando nas relagdes entre 0s
proprios docentes e nos objetivos fins a que se busca produzir o conhecimento cientifico na
atualidade. Considera-se nocivo este processo, requerendo esforcos grandiosos para combater

ndo so este evento, mas o contexto das rela¢des globais que o favorecem na atual conjuntura.
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Em continuidade, é importante recordar que o contexto de mundializacdo da
economia implica diretamente nesse processo, requerendo a existéncia de um fazer-docente
que atenda as necessidades das relacdes capitalistas atuais, infligindo na flexibilidade do
trabalho do professor, assim na exigéncia de produzir mais com menos recursos, tornando a
existéncia do processo de produtivismo académico mais exacerbado no &mbito universitario
em atendimento ao conjunto de reformas® implementadas pelo Estado.

Assim sendo, Bechi (2016) ao analisar o processo de intensificacdo e precarizacao
do trabalho docente na educacdo superior sob o contexto da mundializacdo do capital e da
reestruturagdo produtiva, destaca que a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, a
consolidacdo do produtivismo académico, iminentes politicas de avaliacdo e o processo de
mercantilizacdo da educacao superior no Brasil, caracterizada especialmente pela expansao do
setor privado mercantil e a frequente comercializacdo dos servicos educacionais nas
instituicbes publicas de ensino, proporcionaram a existéncia de fendmenos como a
intensificacdo e a precarizagao do trabalho docente.

Consequentemente, o referido autor ainda considera que tal fato gerou mudancas
na rotina desses docentes, provocando, dentre outras implicacBes, o crescimento do namero
de atividades, o aumento da competitividade e do individualismo, a instabilidade salarial e
contratual, o sofrimento psiquico crescente e a perda da autonomia dos professores em relacao
ao processo de seu trabalho.

Nesse processo, é importante frisar alguns aspectos que remodelam o processo
existencial do trabalho docente no dmbito da expansdo da educacdo superior brasileira, de
maneira que tal atividade/funcdo tende a ser orientada pelos designios mercadol6gicos
alicercados sob a ética do produtivismo académico. Dessa maneira, destaca-se que:

As reformas da educagdo superior, constituidas em sintonia com o processo
de reestruturagdo produtiva (flexibilizacdo) e as diretrizes politico-
econdmicas imanentes ao novo surto de universalizacdo do capitalismo,
tendem a orientar o trabalho docente pelo viés do produtivismo académico.
A eficiéncia individual do professor de nivel superior e a sua produtividade
sdo mensuradas a partir de indicadores de desempenho, com base em
critérios de carater meramente economicistas e mercantilistas. A ldgica do
mérito e da competéncia, articulada & quantificacdo da produgdo académica e
a captacdo de recursos financeiros, se alastra pelo universo académico,

¥ Sobre esse processo, Bastos e Barleta (2018, p. 41), sinalizam a seguinte considerag¢io de que “[...] os
impactos dessas contrarreformas do Estado para o trabalho docente na educagéo superior brasileira
se mostram agregadas ao processo crescente de flexibilizagdo do mundo do trabalho, intensificacdo
do trabalho docente e precarizacdo das condicOes e nas relacGes de trabalho.” Ratificando, portanto,
a materializacdo desse processo a partir de um conjunto de relagbes fomentadas pelo Estado no
ambito da Educacéo Superior brasileira.
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fomentando a competicdo entre o0s pesquisadores universitarios, o
individualismo e a intensificacdo do trabalho docente (BECHI, 2016, p. 8.
Grifos nossos).

Diante da materializacdo desse processo denominado de produtivismo académico,
que extrapola as acfes produtivas desses docentes, requerendo, cada vez mais, maiores
produtos e maior produtividade, torna-se importante destacar que aexigéncia por maior
produtividade dos docentes, assim como o0 produtivismo académico e as crescentes
tarefas/demandas impostas aos docentes, vao exigindo cada vez mais sobrecarga laboral deste
docente. Em tal processo, segundo Farias e Guimardes (2013, p. 8), “coadunam-se trés
fendmenos caracteristicos do trabalho docente: o produtivismo académico, a intensificacdo e a
precarizacdo do trabalho”.

Assim, na légica dessas mudancas em curso, observa-se a concretizacdo desses
trés diferentes processos. O primeiro trata-se produtivismo académico que materializa a
exigéncia por maior produtividade do docente, de modo a desconsiderar suas condicGes
essenciais de trabalho. O segundo refere-se a intensificacdo do trabalho do professor advindo
do processo de sobrecarga de suas funcgdes e ages docentes. E o terceiro trata da precarizagao
do trabalho docente, tal processo que estad diretamente vinculado as condicdes em que o
trabalhador docente realiza suas atividades. Tais eventos sdo fortemente presentes na atual
conjuntura da educacdo superior brasileira, de modo que representam a logica capitalista no
ambito de expansdo universitaria e nas relagdes constituidas pelos docentes na atualidade.

No ambito da producdo da pesquisa académica, observa-se que, nesse processo, 0
professor-pesquisador deve se submeter as avaliacbes em larga escala e a avaliacdo da Capes,
agéncia reguladora das politicas de formagao docente (MAUES, 2012), de modo a estarem em
consonancia com os requisitos exigidos por tal agéncia reguladora, a fim de que os objetivos
institucionais estejam sendo corretamente concretizados. Desse modo, € possivel perceber
uma relacdo entre o trabalho/demanda produtivista associada ao trabalho docente na
contemporaneidade, assim como a existéncia do processo de submissao laboral.

Nessa perspectiva, no que concerne ao processo de intensificagdo do trabalho

docente, torna-se importante enfatizar que:

A intensificacdo do trabalho supBe fazer a mesma coisa mais rapidamente.
Contudo, o processo de intensificagdo provoca a degradacéo do trabalho ndo
s6 em termos de qualidade da atividade, mas também da qualidade do bem
ou do servico produzido. Confrontados com a falta de tempo, os
trabalhadores limitam a atividade em suas dimensfes centrais, que seriam
manter o controle da turma e responder aos dispositivos regulatorios. Vale



71

ressaltar que o sofrimento no trabalho, associado ao adoecimento em estudos
especificos, esta sempre ligado a um conflito entre a vontade de bem fazer o
seu trabalho, de acordo com as novas regras implicitas da profissdo, e a
pressdo que os leva a certas regras para aumentar a sua produtividade
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 366).

Dessa maneira, considera-se que o processo de intensificacdo do trabalho, na
conjuntura atual, provoca, de maneira consequente, a degradacao do trabalho no que tange as
condigdes de seu exercicio ou de sua realizagao.

Observa-se, portanto, que as demandas advindas do processo de mundializacdo do
capital e da consequente reestruturacdo produtiva implicam diretamente no processo de labor
na atualidade. Consequentemente, considera-se que é dificultoso desassociar o conjunto de
relacfes que sdo estabelecidas no ambito universitario e que agregam diversos setores e
pessoas, do atual contexto politico-econdmico que busca orientar e regular as acdes dos
diversos setores da sociedade, tal como o trabalho docente universitario.

Dessa forma, é significante destacar que nesse processo que agrega trabalho a
resultados, bem como trabalho a produtividade, nota-se que o nivel de exigéncia é cada vez
mais macante e demanda maiores esforcos dos docentes, especialmente quando se trata de
processos vinculados a pesquisa e a extensdo e/ou atividades vinculadas a pos-graduacéo, a
qual exigem, como regra, 0 hiumero minimo de artigos e produtos. Nesse sentido, destaca-se
que “os professores vinculados aos programas de pds-graduacdo precisam ser produtivos para
neles ingressarem e se manterem, sem sofrer o constrangimento de serem ‘desligados’ por
falta de produgdo” (MAUES, 2010, p. 153). Dessa maneira, observa-se que a necessidade de
insercdo nessa logica produtivista é cada vez mais intensa e exige do docente maiores
esforgos no sentido de buscar se manter no &mbito dos programas de p6s-graduacao.

Sobre este perverso cenario que se instaurou no bojo das relagdes universitarias e
gue vem ocorrendo, de maneira processual e intensa, a partir do processo de expansdo da

educacdo superior e do remodelamento do trabalho docente universitario, concorda-se que:

Desta forma, o professor-pesquisador, inconscientemente na maioria das
vezes, internaliza como natural toda a intensificacdo e precarizacdo de seu
trabalho e as consequéncias para sua vida. O produtivismo académico, como
ideologia, produzido pela burocracia da Capes e do CNPg, com base nas
precarias condicdes objetivas dos programas, é naturalizado e reproduzido
em todos os espagos institucionais onde atua o professor-pesquisador
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p. 224).

Nesse sentido, observa-se que o processo de captura da subjetividade docente

também se associa a este processo de sujei¢do ao labor intensificado e precarizado que se
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posta na atualidade. Além disso, o produtivismo académico mostra-se, em determinados
momentos, como ideologia perversa vinculada ao processo de avaliacdo institucional
proferido pelos oOrgdos reguladores dos programas de poés-graduacdo. Assim sendo, as
mediacdes que se constituem nesse processo, tendem a favorecer o processo de intensificacdo
e precarizacdo do labor docente universitario na atualidade.

Em contrapartida, a auséncia de uma certa escala produtiva, faz com que venha
surgir um docente “que nao publica ou publica ‘pouco’ (segundo as exigéncias da Capes e do
CNPQq), pois ndo tem tempo para escrever; que ndo participa de eventos cientifico nacionais
e/ou internacionais porque ndo tem verba publica, disponibilizada para garantir esta
participacdo” (LIMA, 2011, p. 92). Nesse sentido, um docente que, dada as mudltiplas
atividades e tarefas que tem a cumprir, ndo consegue acompanhar o ritmo de exigéncia das
agéncias reguladoras e de avaliacdo do produtivismo académico brasileiro.

Assim sendo, outra faceta ligada existente nesse processo, trata-se da difuséo do
ideario de um certo “empreendedorismo” entre os docentes, mostrando-se como forma de
solucgdes individuais para os problemas enfrentados e como maneira de acrescentar outras
fontes de renda as baixas remuneracfes, tal como a realizacdo de consultorias, de aulas
particulares e da venda de servicos académicos. Nesse sentido, destaca-se que certos
professores (mesmo mestres e doutores) tém se organizado em grupos objetivando a vitéria na
corrida por publicacdes e eventos, em que cada integrante procura produzir um texto e colocar
0 nome dos demais como coautores, ao invés de produzirem o trabalho académico em
conjunto (SANTOS, 2012).

Dessa maneira, percebe-se umas das formas utilizadas por muitos docentes a fim
de que seu nivel de produtividade/avaliagdo ndo decresca, bem como a necessidade subjetiva
e objetiva de trabalho a que se submetem para poder dar continuidade ao exercicio de suas
atividades académicas. Santos (2012), ainda destaca que existem casos em que muitos
professores elaboram trabalhos académicos para venderem a alunos de outras instituicoes
diferentes daquela onde trabalham.

Tal processo resulta de nova configuragdo universitaria, a qual é importante

mencionar que sua caracterizagdo/forma atual:

Face a nova configuracdo da Universidade, o trabalho dos profissionais que
nela atuam vem sofrendo mudancas substanciais a fim de adequar a essa
instituicao heteronoma, cuja identidade foi ‘alterada’, que vem criando uma
nova cultura académica, que tem praticado um capitalismo académico e se
mercantilizando grandemente (financiamento, gestdo e avaliacdo) (MAUES,
2010, p. 152).
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Assim, é possivel perceber a existéncia do processo de inculcacdo de um
capitalismo académico no &mbito nas relacbes que estdo sendo constituidas nas universidades,
particularmente nas brasileiras, de modo que a busca pelo reajustamento da funcdo social
universitaria também tem levado diversos profissionais, em especial, docentes, a se
submeterem ao processo de remodelamento das relagbes sociais e institucionais, com o
objetivo de aderir a presente l6gica e a responder a necessidade dessa nova cultura académica
conforme destaca a autora. E, portanto, um processo de se associa a mercantilizacdo na
educacéo superior, assim como, remodela a funcéo social docente e universitaria.

Nessa perspectiva, ¢ significante destacar que “é nesse contexto que o trabalho
docente se insere atualmente, balizado pelas atuais demandas do capitalismo, pelas pressoes
da cobranca de niveis mais elevados de qualificacdo, pela proletarizacdo da profissdo docente
e pela precarizagdo das condigdes de trabalho” (SANTOS, 2012, p. 238). Dessa maneira,
observa-se 0 contexto e as relacdes perversas que se assumiram no ambito universitario, em
que a ldgica produtivista tem assumido o direcionamento do ensino, da pesquisa e da
extensao.

Diante deste cenério, considera-se que a expansao universitaria, ocorrente ao
longo desse processo, tem favorecido para a intensificacdo e precarizagdo do trabalho
docente. Em consequéncia, € crescente 0 processo de adoecimento docente no ambito
universitario (SILVA, 2018). Docentes aos quais buscam cumprir com os prazos e demandas
que lhes sdo designadas, a fim de manter-se nos programas e com o nivel de producdo e
produtividade cada vez mais elevado.

No que tange ao processo de precarizagao do trabalho docente, Alves (2010, p. 1),
sinaliza uma dualidade existencial na esséncia desse processo, a0 mencionar que a
precarizagdo do trabalho deve ser compreendida “ndo apenas na dimensdo do trabalho
enquanto forca de trabalho como mercadoria, mas sim, a precarizacdo do trabalho na
dimensdo do homem que trabalha enquanto ser humano-genérico capaz de dar respostas ao
movimento do capital”.nota-se que ha uma dualidade no referido processo que se atrela ndo
somente ao trabalho enquanto mercadoria (venda da forca de trabalho), assim como do
homem, enquanto ser social, que executa seu trabalho objetivando dar significado ao
movimento do capital a partir do seu trabalho vivo.

No ambito dessas relacdes de intensificagdo e precarizagdo que se constituem
sobre 0 espago universitario e que se agregam as politicas universitarias e ao trabalho docente

desenvolvido atualmente, torna-se significante destacar que:
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As politicas da educagdo superior tém provocado alteragdes substantivas nas
condicBes de trabalho docente, dentre as quais podem-se destacar: a
flexibilizacdo contratual das relaces de trabalho por meio da incorporagéo
e/lou proliferacdo de (sub) contratacbes temporarias de professores; a
intensificagdo do regime de trabalho em funcdo da sobrecarga de
aulas/turmas, das exigéncias por maior produtividade docente e do
respectivo aumento da carga horéria real e extraclasse; a flexibilizacdo do
trabalho decorrente do incremento e/ou diversificagcdo de tarefas a serem
cumpridas; e a constante submissdo do professor a diferentes sistemas
avaliativos(BECHI, 2016, p. 8).

Dessa maneira, percebe-se que as politicas de educagdo superior, as quais estdo
sendo implementadas na atualidade, se associam as alteracdes decorrentes no labor docente
atual, de maneira que alguns exemplos consequentes a esse processo, COmo: a precarizacao, a
intensificacdo, contratacGes temporarias, flexibilizacdo contratual das relacGes de trabalho,
entre outros aspectos,séo evidenciados pelo autor. Nesse sentido, considera-se que 0 processo
de remodelamento do trabalho docente universitario atual é fruto do conjunto de mediacGes
politicas, econdmicas e educacionais que se articulam e que impactam diretamente o trabalho
do professor, tal como € percebido nas politicas de educacdo superior implementadas na
atualidade.

Nessa perspectiva, Alves (2013, p. 127), considera que esse processo, no trato
académico, “trata-se de um debate que expBe a miséria humana sob as condi¢bes da
exploragdo do capital em sua etapa de crise estrutural”, uma vez que refere-se a agregacao que
o trabalho docente, sob a face da expansdo universitaria, assume nos tempos atuais,
demonstrando, em consequéncia, a massificacdo do processo de exploracdo da forca de
trabalho pelo capital, em resposta a sua crise estrutural.

Assim sendo, no limiar desse processo de exploragdo da forca de trabalho pelo

capital, é importante observar algumas reconfiguracfes presente no mesmo, de maneira que:

[...] a precarizacdo do trabalho que ocorre hoje, sob o capitalismo global,
seria ndo apenas ‘precarizagdo do trabalho’ no sentido de precarizacdo da
mera forca de trabalho como mercadoria; mas seria também, ‘precarizagdo
do homem que trabalha’, no sentido de desefetivacdo do homem como ser
genérico. O que significa que o novo metabolismo social do trabalho implica
ndo apenas tratar de novas formas de consumo da forca de trabalho como
mercadoria, mas sim, novos modos de (des)constituicdo do ser genérico do
homem (ALVES, 2010, p. 2).

Nesse sentido, é possivel constatar as mudancgas no tratamento em que o trabalho
ganhou com o avanco do capitalismo global e que tocam toda a esfera politica, social, cultural

e educacional, exigindo, em muitos casos, uma nova ldgica organizativa-produtiva que
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desconfigura a natureza social do trabalho e do homem. Trata-se de um processo que concebe
novos modos de (des)constituicdo do ser genérico do homem e que representa mudangas em
toda a escala socioprodutiva, especialmente no tocante as politicas publicas sociais, como o
caso da educacéo.

Tal fato, portanto, é notério no &mbito das politicas de reformas que se constituem
na Educagéo Superior do Brasil, conforme evidenciado nos exemplos mencionados e tratados
anteriormente. Considera-se importante, ainda, ndo apenas compreender esse processo, mas
refletir coerentemente acerca do mesmo para poder combaté-lo.

Assim sendo, o trabalho do professor, na contemporaneidade mostra-se
impregnado de situagdes vinculadas ao labor que acabam, em grande medida, interferindo na
vida pessoal do docente, configurando, em consequéncia, processos que vao desde ao
desgaste fisico-emocional, até mesmo a questdes subjetivas como o adoecimento ou
sofrimento devido a sobrecarga de trabalho. Dessa maneira, observa-se que o trabalho docente
tem se mostrado de maneira ressignificada para o conjunto de funcdes e atividades as quais 0
docente realiza em seu cotidiano laboral.

Sob este cenario que, em muitos casos, leva ao acometimento de doencas e/ou
desenvolvimento de psicoses e/ou problemas de ordem social, conjugal etc., € importante

considerar e refletir que:

[...] a degradacéo fisica e mental do trabalhador, a morte prematura, o
suplicio do trabalho levado até a completa exaustdo, so se tornam alvo do
capital mediante as leis impostas/compulsérias pela livre competicdo a que
se submete cada capitalista individual. Portanto, o sistema capitalista exclui
qualquer melhoria racional das condicGes de trabalho que ultrapasse
determinado ponto (no caso, a extracdo 6tima do mais-valor). Trata-se de
uma logica que far4& com que as iniciativas de protecdo ao trabalho se
assemelhem a concessdes as quais os empregados precisam ‘saber
aproveitar’, participando de sua efetivagdo (VALLE; LEITE, 2015, p. 9).

Dessa maneira, € preciso considerar que 0S Processos que se associam ao
desenvolvimento de problemas de salde, ao acometimento de doencas e a potente relacéo de
problemas patoldgicos de ordem neural, social, conjugal estdo intimamente vinculados ao
contexto ao qual estes sdo desenvolvidos.

Considera-se, entdo, que o sistema capitalista, a partir de nuances e prerrogativas
comportamentais, impulsiona, cada veze mais, a existéncia de acdes que tendem a massificar
as condi¢cdes de vida e salde fisica e mental do trabalhador, exaurindo deste cada vez a

necessidade de ser produtivo e de primar pela competicdo em suas relagdes sociais e de labor.
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Trata-se de um processo perverso que Vvisa a captura de subjetividade desse trabalhador, além
da auséncia de condicGes objetivas proprias para o pleno desenvolvimento do trabalho.

Esta realidade, se assemelha ao conjunto total de acBGes executadas pela classe
trabalhadora, nesse caso, particularmente os docentes universitarios. Nesse sentido, considera-
se que a prevaléncia de uma logica produtivista e de competitividade no trato da educacéao

superior, legitimada pelas politicas educacionais atuais de cunho neoliberal, e que:

[...] tem absorvido o tempo do docente pela ampliacdo do conjunto de
tarefas, incluindo: aumento das horas-aula, correcdo de trabalhos das
disciplinas;  orientagbes de monografias, dissertacdes e teses,
desenvolvimento de atividades de pesquisa, publicagdes, apresentacdo e
participacdo em eventos cientificos, preenchimento de relatérios e
formularios, emissdo de pareceres, captacao de recursos extraorgcamentarios,
dentre outras (BECHI, 2016, p. 8).

Assim sendo, observa-se a ideia exemplificativa que materializa os processos até
entdo evidenciados e problematizados nessa subsecdo. Trata-se, portanto, da crescente
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente, associada, conforme visto, ao processo de
expansdo da educacdo superior no Brasil.

Por fim, considera-se que para além de apresentar, discutir e problematizar essas
mediacOes e processos que estdo associados ao atual contexto politico, econémico e social, €
significante que se reflita sobre as atuais consequéncias que estas acdes tém gerado para o
conjunto dos docentes, mas que também se associa ao conjunto da classe trabalhadora. Além
disso, evidenciar aspectos peculiares sobre a intensificacdo e a precarizacdo do labor na
contemporaneidade €, sobretudo, um ato que deve servir para combater tais atrocidades.

Sob esta prerrogativa, a proxima secdo abordara acerca o processo de expansao do
campus Santana da UNIFAP em termos de matricula, cursos, total de docente de docentes e
técnico-administrativos, estabelecendo relacdo entre os dados da expansdo da UNIFAP com

os dados nacional, evidenciando os principais problemas e resultados alcangados na pesquisa.
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5 POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NA REGIAO NORTE E
SEUS REFLEXOS DO TRABALHO DOCENTE NO CAMPUS SANTANA DA
UNIFAP

A presente secdo tem como objetivo investigar o processo de expansao do campus
Santana da UNIFAP em termos de matricula, cursos, total de docente de docentes e técnico-
administrativos, buscando evidenciar os reflexos sobre o Trabalho Docente noCampus
Santana da UNIFAP, no periodo 2006 a 2016. Nesse sentido, busca-se, a partir da analise dos
dados, comparar se os dados da UNIFAP estdo em sintonia ou destoantes dos dados regional e
nacional, enfatizando o quanto a relacdo entre o processo de expansdo da referida
universidade pode ter contribuido ou ndo para a intensificacdo e precarizacdo do trabalho
docente na UNIFAP, considerando inclusive dados extraidos de questionarios respondidos
pelos préprios docentes que atuam no Campus supracitado.

Com base nessa perspectiva de orientacdo/indugdo, a partir de organismos
multinacionais como 0 BM e OMC, a politica de expansao da Educacgdo Superior e sua intima
relacdo com a economia, é que o Estado brasileiro tem fomentado acfes de contrarreforma
(COUTINHO, 2012) na politica social e que visam atrelar ao processo de expansdo da
Educacdo Superior, inclusive nas universidades federais, ao atendimento de tais
determinag6es dos organismos supracitados.

Trata-se, portanto, de uma politica de expansdo da Educacdo Superior,
materializada — a partir da década de 1990 — pelos diferentes governos no Brasil, que esta
intimamente associada aos interesses econdmicos hegemonicos, seja em nivel global ou
nacional. Destarte, compreender as mudangas na estrutura produtiva em cada tempo histérico,
como € o caso da mundializacdo da economia com predominancia financeira, € condi¢édo sine
gua non para igualmente compreender as mudancas pelas quais vém atravessando as politicas
educacionais de Educacdo Superior no Brasil e, particularmente, aquelas desenvolvidas no

ambito das universidades federais.

5.1 POLITICAS DE EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES NO BRASIL

A partir dos elementos propostos, discutir-se-a 0 processo de expansdo da
Educacgdo Superior Federal nas unidades geograficas do Brasil, do Norte e da UNIFAP. Para
tanto, realizamos estudos e analises das producdes de autores que discutem o presente tema
(ALVES, 2010,2013; ARAUJO, 2016; CHESNAIS, 1996, 1997; GUIMARAES, 2014:
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GOMES, 2016; MAUES, 2010, 2010; 2008; MANCEBO, 2017; MESZAROS, 2011; MOTA
JUNIOR, 2016; SILVA JUNIOR, 2017; SGUISSARDI, 2016, 2017; 2009, entre outros).

As informacGes do Censo da Educacdo Superior brasileira constantes no site do
INEP, referente ao periodo de 2006 a 2016, estdo dispostas por organizacdo académica,
segundo a unidade da federacdo e a categoria administrativa das IES.

Para as analises dos dados, referente ao periodo de 2006 a 2016, esta investigacdo
considerou as categorias: matriculas, cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de
docentes e total de técnico-administrativos, no @mbito das universidades federais, no periodo

2006 a 2016, como evidencia a tabela 1.

Tabela 1 - Evolucao das matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil (2006 a 2016)

Cursos Curso  Total Matriculas ~ Matricul Total de Matricula/

. - . . Docentes  Técnicos
Brasil  Presenciais sEAD cursos  presenciais as EAD  Matriculas Docente

2006 2.464 64 2528 556.231 21309  577.540 11.2 52.881 59.637
2007 2.660 89 2749 578.536 32474  611.010 10.9 56.833 63.094
2008 2.822 190 3012 600.772 49016 649788 11.2 57.688 61,828
2009* 3.868 254 4122 696.693 73186  769.879 - 69.778 87.180*
2010 4.327 340  4.667 763.891 86.334  850.225 - 74.059 86.577
2011 4.634 308 4942 869.551 87.238  956.789 11,5 78.724 91.925
2012 3.999 284  4.283 782.273 88,511  870.784 115 81.624 92.987
2013 3.877 277 4154  819.496 83.605  901.306 116 85.507 92.464
2014 4.875 264  5.139 816.330 87.808  904.138 11,3 88.748 102.626
2015 4.918 263 5181  1.033.185  70.802  1.103.987 11,4 91.337 105.839
2016 3.917 266  4.183 890.131 59503  949.724 113 94.328 110.619
2017 4.008 273 4.281 917.817 88.166  1.005.983 113 95.772 106.598

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacgdo Superior (INEP, 2006 a 2018)

A coleta de dados deste trabalho inicia-se no ano de 2006, visto que este é 0 ano
de criagdo do campus Santana da UNIFAP, sendo este ato também uma acdo de expansao
e/ou interiorizacdo da referida Universidade. Em relacdo aos dados apresentados, nota-se que
nesse em 2006, nas universidades federais, o Brasil apresentou: 2.464 cursos presenciais e 64
cursos na modalidade EaD, totalizando 2.528 cursos. Quanto as matriculas presenciais

556.231 e 21.309 matriculas EaD, perfazendo um quantitativo de 577.540 matriculas.No que
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tange relagdo matricula/ Docente, esta foi de 11.2. O Pais ainda apresentou um total de 52.881
docentes e 59.637 técnicos-administrativos.

Cabe ainda considerar que, em relacdo ao contexto politico do Pais, do ano de
2006, o qual considerou, neste ano, a concretizacdo de politicas publicas refletidas ao longo
de todo o seu primeiro mandado e, em certa medida, possibilitou a continuidade de acbes
implementadas por governos anteriores. Sob esta perspectiva, busca-se, neste momento,
correlacionar os dados constantes na tabela 1 e que expressam acdes de continuidades e
“rupturas” na politica de educacdo superior no Brasil. As andlises consideram, sobretudo, o
conjunto de mediacgdes estabelecido pelo Estado brasileiro e as determinacgdes oriundas de
organismos internacionais, as quais evidenciam processos que visam aumentar 0 acesso a
educacdo superior sob perspectivas que fundamentam a maximizacdo do lucro de empresas e
organizagdes do setor privado, que acabam gerando “parcerias” (ADRIAO, 2017) com as
instituicdes de ensino superior publicas do Brasil, nesse caso, particularmente, entre tais
empresas e as universidades federais.

Partindo dos dados de 2006, com excecao da relagdo matricula/docente (que caiu
de 11,2 em 2006, para 10,9 em 2007), todos itens que figuram na tabela 1 tém um crescimento
quantitativo no ano de 2007 em relagdo ao ano imediatamente anterior. Em 2007 se atesta um
crescimento no processo de expansao das universidades federais em relagdo ao Gltimo ano do
seu mandato anterior.

Em 2007, o governo criou o0 REUNI, que foi o maior programa de expansao da
Educacao Superior federal criado pelo Estado brasileiro. O REUNI representou a ampliacéo
de universidades ja existentes e a criacdo novas institui¢ces, novos cursos e interiorizacdo das
universidades federais.

Essa expansao das universidades federais, demostrada na tabela acima, se efetivou
em contexto em que a economia mundial crescia, alavancada principalmente pelo crescimento
da China e de alguns paises centrais, mas que também refletia no crescimento da economia
nacional. Trata-se do periodo que a economia brasileira mais cresceu, desde a
redemocratizacdo. E nesse contexto de crescimento da economia nacional, sobretudo
impulsionado pelo aumento na producdo das commodities, que possibilitou, de certa forma, ao
governo Lula um investimento diferenciado na expansdo da Educacdo Superior,
particularmente nas universidades federais (BIANQUETTI; SGUISSARDI, 2017).
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Tabela 2 - Evolucéo das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil (2007 e 2010)

Cursos Cursos Total Matriculas Matricula Total de Matricula/

Brasil Presenciais EAD Cursos presenciais s EAD Matriculas Docente Docentes Técnicos
2007 2.660 89 2.749 578.536 32.474 611.010 10.9 56.833 63.094
2010 4.327 340 4.667 763.891 86.334 850.225 - 74.059 86.577
A 1.667 251 1.918 185.355 53.860 239.215 - 17.217 23.483
A% 62,66 282,02 69,77 32,03 165,85 39,15 - 30,29 37,21

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior (INEP, 2007 a 2010)

Com base nos dados apresentados na tabela 2, que trata da evolugdo das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos das universidades federais no Brasil (2007 e 2010), é possivel considerar que
em 2007 observa-se que as universidades federais apresentavam em sua configuracéo 2.660
cursos presenciais e 89 cursos na modalidade EaD, somando 2.749 cursos. No que tange ao
nimero de matriculas presenciais, nota-se que tinham 578.536 e 32.474 matriculas EaD,
totalizando 611.010 matriculas. Quanto a relacdo matricula/ Docente, conforme destacado na
referida tabela, esta era de 10.9; havendo 56.833 docentes e 63.094 técnicos-administrativos
na composi¢ao das universidades federais do Brasil.

Em 2010, a tabela 2 evidencia que o Pais dispunha de 4.327 cursos presenciais e
340 cursos na modalidade EaD, totalizando 4.667 cursos. Em relacgdo ao nimero de
matriculas presenciais, estas eram de 763.891 e 86.334 matriculas na modalidade EaD,
perfazendo um quantitativo total de 850.225 matriculas. No tocante a relacdo
matricula/docente, esta ndo aparece com dado disponivel no site do INEP. No entanto, nesse
ano, consta-se, ainda, 74.059 docentes e 86.577 técnicos-administrativos no ambito das
universidades federais brasileiras.

Entre 2007 e 2010, nota-se que houve um significativo aumento em todos os itens
(cursos, matriculas, docentes e técnicos) analisados, com destaque para o crescimento
vertiginoso para o total de cursos que saltou de 2.749 em 2007, para 4.667, em 2010, um
substancial aumento da ordem do total de 1.918 cursos em numeros absolutos ou um
crescimento de 69,77%.

Salta aos olhos ainda o aumento exponencial de cursos na modalidade EaD, que
no periodo sai de 89 para 340, isto é, um salto galopante de 282,02%. Em respectiva crescente
tambem se observa as matriculas EaD que, nesse intervalo de tempo, subiu de 32.474 para

86.334, o0 que totaliza um aumento 53.860 em numeros absolutos, ou um crescimento da



81

ordem de 165,85%. Nesse mesmo periodo, fica evidente que houve aumento no nimero total
docentes e técnicos-administrativos nas universidades federais brasileiras. Todavia, esse
crescimento se deu de forma ndo proporcional. Enquanto o crescimento do total de docentes
foi de 30,29 %, o total de cursos e matriculas cresceram a patamares de 69,77 e 39,15%,
respectivamente.

Desse fato uma das implicagcdes que se mostra um tanto 6bvia é que quando se
aumenta mais o0 numero de cursos e matriculas em relagdo ao quantitativo de docentes,
significa dizer que tem cada vez mais alunos para menos professores. Trata-se de um processo
de expansdo da Educacdo Superior tem fomentado a intensificacdo do trabalho docente,
inclusive nas universidades federais. Tal fato fica evidente em todo o segundo governo Lula
da Silva, tendo o REUNI como sendo principal programa para materializacdo desse tipo de
politica institucional de expansdo da Educacdo Superior Federal, sobretudo nas universidades.

A tabela 2 evidencia ainda que a expansdo da Educagdo Superior nas
universidades federais foi fortemente impulsionada pela EaD, inclusive com o aumento de
cursos e matriculas, o que também influenciou a alteracdo do quantitativo na relacdo

matricula/docente. Nesse sentido, percebe-se que:

A prevalecer a idéia de promover a expansdo as custas de um incremento
significativo na relagdo alunos/docente, alcangando por meio de aumento da
dedicacdo docente a sala de aula, da alocagdo de um maior nimero de alunos
por turma e, sobretudo, gracas ao esperado uso de técnicas de ensino a
distancia, cujo caso exemplar é o da criagdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), ter-se-4 a continuidade de uma expansdo do acesso sem
garantias de qualidade, que, longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo
desigual dos bens educacionais, tende a aprofundar as condicOes histdricas
de discriminacdo e negagdo do direito a educacdo superior de qualidade a
que sdo submetidos os setores mais pobres da populacdo (MANCEBO;
MAUES; CHAVES, 2006, p. 49).

O excerto supracitado alude sobre um processo de expansao da Educagdo Superior
que por um lado, se desenvolve de forma desigual, uma vez que o0 crescimento de cursos e
matriculas — com significativa contribuicdo da EaD - ocorre em patamares superiores ao
aumento do total de docentes e; por outro, esse préprio processo de expansdo se da em termos
quantitativo sem, contudo, ser acompanhado da qualidade necesséria ao seu desenvolvimento,
tendo n&o s6 na forma presencial, mas também na modalidade a distancia uma forma de oferta
barateada e com baixa qualidade. Acrescenta-se ainda que os beneficiarios ou sujeitos a quem

se destinam essa expansdo sdo pessoas oriundas das camadas populares da sociedade, fato
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que, ao inves de reduzir, mantém ou até mesmo aprofunda as desigualdades sociais e
regionais.

Considerando o recorte temporal inicial deste trabalho, o qual se deu em funcéo
da data de criagdo do campus Santana (2006), até 2009, em excetuando-se o item “relagdo
matricula/docente” da tabela 3, que — em funcdo de o site do INEP ndo disponibilizar a
Sinopse Estatistica da Educacdo Superior do ano de 2010, ndo possibilita a compara¢do com o
ano de 2006. Ademais, em todos os outros itens da referida tabela, observa-se um
significativo crescimento, ainda que isso ocorra em propor¢des diferenciadas, conforme

mostram os dados evidenciados da tabela abaixo.

Tabela 3 - Evolucdo das matriculas e cursos de Graduacado Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil (2006 e 2010)

' Curso_s . Cursos Total Matrict{ Ia.s Matricula Total de Matricula/ Docentes Técnicos
Brasil Presenciais EAD cursos presenciais s EAD Matriculas Docente
2006 2.464 64 2.528 556.231 21.309 577.540 11.2 52.881 59.637
2010 4.327 340 4.667 763.891 86.334 850.225 - 74.059 86.577
A 1.863 276 2.139 207.660 65.025 272.685 - 21.178 26.940
A% 75,60 43125 8461 37,33 305,15 472,26 - 40,04 45,17

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 a 2010)

Os dados apresentados na tabela 3, mostram a evolucgdo das matriculas e cursos de
Graduacao Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-administrativos das universidades
federais no Brasil (2006 e 2010). Nota-se que em 2006, no contexto da politica do REUNI
para 0 campo da Educacdo Superior, observa-se que as universidades federais brasileiras
dispunham de 2.464 cursos presenciais e 64 cursos na modalidade EaD, totalizando 2.528
cursos. Quanto ao numero de matriculas presenciais, nota-se que tinham 556.231 e 21.309
matriculas EaD, totalizando 577.540 matriculas. Quanto a relacdo matricula/ Docente, esta foi
de 11,2. O Pais ainda teve 52.881 docentes e 59.637 técnicos-administrativos no &mbito das
universidades federais.

Quanto ao ano 2010, a tabela 3 evidencia que as universidades federais brasileiras
apresentaram crescimento em todos o0s itens que constituem a tabela em questdo, com
destaque para o crescimento vertiginoso os totais de cursos e matriculas que cresceram
respectivamente 84,61 e 472,26%, enquanto o total de docentes aumentou em apenas 40,04%.
Mais que inferir, uma compreensdo se mostra logica é que no periodo de 2006 a 2010 -

periodo do governo Lula contemplado pelo recorte temporal desta investigagdo — o aumento
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de cursos e matriculas em patamares significativamente superiores ao aumento na contratacao
de docentes trouxe inevitavelmente a intensificagdo do trabalho para esses profissionais, no
ambito das universidades federais brasileiras.

Entre os anos de 2011 e 2014 manteve-se centralmente a esséncia da politica de
expansdo da Educacdo Superior federal. Desse modo, no periodo de 2011 a 2014, a entdo
presidente manteve uma politica de expansdo em que, ndo obstante tenha sido ampliado e/ou
criado novas universidades federais, novos cursos, novos campi, inclusive por meio do
processo de interiorizacdo das universidades federais, o crescimento no setor privado se
mostrou muito superior que no publico (GOMES, 2016).

Assim, o periodo neoliberal-popular, ainda que tenha considerado alguns
elementos do dialogo com setores da sociedade, fomentou uma politica de expansdo da
Educacdo Superior, inclusive nas universidades, subordinando este nivel de educacdo aos
interesses do processo de mundializacdo da economia, com a predominéancia do capital
financeiro, em detrimento dos lidimos interesses e necessidades da sociedade brasileira. Ainda
acerca da politica de expansao das universidades federais, a tabela 4 mostra a evolucdo das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos das universidades federais no Brasil no primeiro governo Dilma, nos anos de
2011 e 2014.

Tabela 4 - Evolucdo das matriculas e cursos de Graduacéo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil (2011 e 2014)

Brasil Curso_s _ Curso  Total Matrl'cqla_s Matricul ~ Totalde  Matricula/ Docentes  Técnicos
Presenciais SsEAD cursos  presenciais asEAD Matriculas  Docente
2011 4.634 308  4.942 869.551 87.238 956.789 11,5 78.724 91.925
2014 4.875 264  5.139 816.330 87.808 904.138 113 88.748 102.626
A 241 -44 197 -53.221 570 - 52.651 0,2 10.024 10.701
A% 5,20 -14,28 3,98 6,12 0,65 -5,50 0,01 12,73 11,64

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2011 e 2014)

Considerando os dados constantes na tabela 4, que mostram a evolugdo das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos das no Brasil (20011 e 2014), resumidamente, evidencia que, em 2011, as
universidades federais dispunham de 4.634 cursos presenciais e 308 cursos na modalidade
EaD, totalizando 4.942 cursos. No que se refere ao niUmero de matriculas presenciais, essas
instituigdes tinham 869.551 e 87.238 matriculas EaD, totalizando 956.789 matriculas. Quanto
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a relacdo matricula/ Docente, a tabela supracitada mostra que era de 11.5. O Pais ainda
naquele ano contava com 78.724 docentes e 91.925 técnicos-administrativos trabalhando no
ambito das universidades federais.

A tabela 4 também apresenta dados aparentemente contraditério da politica
nacional de expanséo das universidades federais fomentada entre os anos 2011 e 2016. Isso
fica evidenciado particularmente entre os itens curso e matriculas presenciais e EaD. No
periodo, cursos presencias cresceram 5,20%, enquanto que os cursos EaD diminuiram
14,28%. Ja no mesmo periodo, as matriculas presenciais aumentaram em 6,12%, enquanto as
matriculas na modalidade a distancia encolheram 0,65%. No concernente aos profissionais da
educacdo  das universidades federais, o nimero total de docentes aumentou 12,73%,
enquanto que o quantitativo de técnicos-administrativos cresceu 11,64% entre os anos de
2011 e 2014.

No que tange a politica de expansdo das universidades federais no primeiro
governo Dilma, um dos elementos da contradi¢do esta por exemplo quando se compara o total
de matriculas com o total de docentes. Enquanto o total de matriculas diminuiu em 5,50%, o
numero de docentes cresceu 12,73%. Isso significa que se por um lado, 0 aumento no nimero
desses profissionais pode reduzir grande numero de alunos para serem pedagogicamente
assistido por docentes; por outro, esses 5.50% de matriculas a menos significou uma
crueldade de 52.651 alunos a menos nas universidades federais brasileiras. Trata-se de uma
politica educacional com fortes elementos de exclusdo, a qual estd na contramdo da
universalizacdo do acesso a Educacdo Superior como um direito inalienavel de todos os
brasileiros e brasileiras.

Entre os anos de 2015 a 2016, a tabela 5 seguir mostra a evolugdo das matriculas e
cursos de Graduagdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-administrativos das

universidades federais no Brasil, nos anos de 2015 e parte do primeiro semestre de 2016.

Tabela 5 - Evolucéo das matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil (2015 e 2016)

Brasil Cursos Curso  Total Matriculas ~ Matricul ~ Total de Matricula/ Docentes  Técnicos
Presenciais sEAD cursos  presenciais as EAD  Matriculas Docente

2015 4.918 263 5.181 1.033.185 70.802  1.103.987 11,4 91.337 105.839
11,3
2016 3.917 266 4.183 890.131 59.593 949.724 94.328 110.619
A -1.001 03 - 998 143.054 -11.209  -154.263 -0,1 3.009 5.220
A% -20,35 1,14 -19,26 13,84 -15,83 -13,97 -0,08 3,29 4,93

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2011 a 2014)
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A tabela 5 mostra a evolugdo das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e
EaD, total de docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil nos anos
de 2015 e 2016. Em 2015, as universidades federais apresentaram de 4.918 cursos presenciais
e 263 cursos na modalidade EaD, totalizando 5.181 cursos. No concernente ao numero de
matriculas presenciais, essas instituigdes tinham 1.033.185 e 70.802 matriculas EaD,
totalizando 1.103.987 matriculas. Ja a relagdo matricula/docente foi de 11.4. O Brasil ainda
naquele ano tinha 91.337 docentes e 105.839 técnicos-administrativos atuando nas
universidades federais. Ja em 2016, observa-se a diminui¢do nos totais de cursos e matriculas
respectivamente em 19,26% e 13,97%, enquanto que o0s totais docentes e técnicos-

administrativos aumentam em 3,29% e 4,93% respectivamente.

Tabela 6 - Evolucao das matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil (2011 e 2016)

Cursos Curso  Total Matriculas ~ Matricul Total de Matricula/

Brasil Presenciais SEAD cursos  presenciais as EAD  Matriculas Docente Docentes  Tecnicos
2011 4.634 308 4.942 869.551 87.238 956.789 115 78.724 91.925
2016 3.917 266 4.183 890.131 59.593 949.724 113 94.328 110.619

A -717 -42 - 759 20.580 -27.645 -7.065 -0,2 15.604 18.694
A% -15,47 -13,63  -1535 2,36 -31,68 -0,73 -0,017 19,82 20,33

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educagdo Superior (INEP, 2011 e 2016)

A tabela 6, retrata a evolucdo das matriculas e cursos de Graduagdo Presenciais e
EaD, total de docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil nos anos
de 2011 e 2016, ou todo o periodo do governo Dilma Rousseff. Observa-se que em 2011,
ainda no contexto da politica do REUNI, as universidades federais brasileiras tinham 4.634
cursos presenciais e 308 cursos na modalidade EaD, totalizando 4.942 cursos. No que
concerne ao numero de matriculas presenciais, percebe-se que as instituicdes supracitadas
tinham 869.551 e 87.238 matriculas EaD, totalizando 956.789 matriculas. Quanto a relacdo
matricula/ Docente, esta foi de 11,5. Nesse ano o Brasil dispunha de um total de 78.724
docentes e 91.925 técnicos-administrativos desenvolvendo fungGes laborais nas universidades
federais.

Ja ano 2016, a tabela 6 evidencia que as universidades federais brasileiras tiveram
variacao nos itens que formam a referida tabela. O total de cursos diminuiu 15,3%5, enquanto

os totais de docentes e técnicos-administrativos cresceram respectivamente 19,82 e 20,33 %.
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O destaque foi o total de matricula que teve uma pequena involugédo de 0,73% no periodo de
2011 a 2016.

Tabela 7 - Variacao percentual das matriculas e cursos de Graduagéo Presenciais e EaD,
total de docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil nos
periodos de 2006 a 2010 e 2011 a 2016

A% Por Periodo Cursos Cursos Total Matriculas Matriculas Total de

Brasil Presenciais EAD Ccursos presenciais EAD Matriculas Docentes  Tecnicos
LULA A% 2006-2010 75,60 431,25 84,61 37,33 305,15 472,26 40,04 45,17
DILMA A% 2011-2016 -15,47 -13,63  -15,35 2,36 -31,68 -0,73 19,82 20,33

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 a 2010 e 2011 a
2016).

A partir dos dados apresentados na tabela 7, que tratam da variacdo percentual das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos que atuam nas universidades federais brasileiras, nos periodos de 2006 a 2010
e 2011 a 2016. Nesse sentido, € possivel considerar que no periodo de 2006 a 2010, no
contexto politico do governo Lula da Silva, a politica de expansdo da Educacdo Superior,
impulsionada fortemente pelo REUNI, das universidades federais apresentou um substancial
aumento de 84,61% no total de cursos, enquanto que no periodo de 2011 a 2016 o total de
cursos diminuiram em 15,35%.

Quanto as matriculas, os dados revelam uma diferenca abissal. Enquanto entre 0s
anos 2006 e 2010 o total de matriculas teve um crescimento vertiginoso de 472,26%, nos anos
2011 e 20160 total de matriculas obteve uma diminuicdo de 0,73%. No que tange aos
profissionais da educacdo, no periodo de 2006 a 2010, o total de docentes e técnico-
administrativos cresceu respectivamente 40,04 % e 45,17, enquanto no periodo de 2011 a
2016 o total de docentes e técnico-administrativos aumentou 19,82% e 20,33%,
respectivamente. Desse modo, os dados da tabela 7 evidenciam que em ambos o0s periodos,
fomentou-se, conforme Mancebo (2017), uma politica de expansdo da Educagdo Superior no
ambito das universidades federais que materializavam em grande medida os objetivos do

REUNI, particularmente os que trataram de:

Aumentar o nimero de estudantes de graduacdo nas universidades federais;
aumentar o numero de alunos por professor em cada sala de aula da
graduacdo; diversificar as modalidades dos cursos de graduagdo, através da
flexibilizacdo dos curriculos, do uso da educacdo a distancia, da criacdo dos
cursos de curta duracao [...] criar um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
concluséo dos cursos de graduacdo (MANCEBO, 2017, p. 108).
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O excerto ao norte mostra que, nesse periodo, a politica nacional de Educacdo
Superior Federal, em grande medida impulsionada pelo REUNI, como evidenciado nas
tabelas acima, sinaliza para um processo de expansdo no qual o aumento de cursos e
matriculas superiores ao crescimento do numero de matriculas, dentre outras consequéncias,
acarreta na intensificacdo do trabalho docente nas universidades federais. A tabela 8 mostra a
variacdo percentual das matriculas e cursos de Graduag&o Presenciais e EaD, total de docentes
e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil no periodo de 2006 a 2016, o

que representa todo o recorte temporal desta pesquisa.

Tabela 8 - Variacao das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil (2006 a 2016)

Cursos Cursos Total Matriculas Matricul Total de Matricula/

- . . . Docentes  Técnicos
Brasil  Presenciais EAD cursos  presenciais asEAD  Matriculas Docente

2006 2.464 64 2528 556.231 21309  577.540 112 52.881 59.637
2016 3.917 266 4.183 890.131 59.593  949.724 113 94.328 110.619
A 1.453 202 1.655 333.900 38.284  372.184 01 41.447 50.982

A% 58,96 315,62 65,46 60,02 179,66 64,44 0,008 78,37 85,48

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 e 2016).

Conforme os dados apresentados na tabela 8, que trata da variacdo das matriculas
e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-administrativos das
universidades federais no Brasil nos anos de 2006 e 2016, fica evidente que nesse periodo —
em numeros absolutos, o total de cursos e matriculas saltaram de 2.528 e 577.540 para 4.183 e
949.724, respectivamente. Quanto ao quantitativo de profissionais da educacédo, considerando
0 inicio e o fim da série historica, o total de docentes e de técnico-administrativos cresceu
respectivamente de 52.881 e 59.637 para 94.328 e 110.619, respectivamente.

Quanto a variacdo percentual nos anos de 2006 e 2016, a tabela acima evidencia
que no periodo o total de curso cresceu 65,46% e quantitativo de matriculas aumentou em
64,44%. Ja total de docentes majorou em 78,37%, enquanto o total de técnico-administrativos
subiu 85,48% nesse periodo. Nao obstante nos anos inicial e final o crescimento da variacao
do total de docentes e técnico-administrativos sejam superiores a0 aumento da variacdo de
cursos e matriculas, quando se observa a variagdo da relagdo matricula/docente nesse mesmo
periodo, ela praticamente se mantém estavel, com um crescimento pifio de0,008%. Isso

significa que alto niamero de docentes por aluno quase ndo diminuiu.
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Percebe-se também que em termos percentuais, quando se compara a relagao entre
0 inicio e o fim de todo o periodo de 2006 a 2016, essas compara¢des mostram resultados
diferenciados na maioria dos itens que constituem as tabelas acima.

Nesse sentido, observa-se que em todo o periodo (2006 e 2016) a variacao
percentual do total de cursos cresceu 65,46% e 0 quantitativo de matriculas aumentou em
64,44%; entre os anos 2006 e 2010 a variacdo percentual do total de cursos e matriculas foi de
84,61% e 472,26% respectivamente. Enquanto que entre os anos de 2011 e 2016a variagdo do
total de cursos cresceu 15,35%, enquanto que o total matriculas manteve-se praticamente
estavel, com uma pequena elevacgéo de 0,73%.

Outros itens com variacdo diferenciada foram os que se referem aos profissionais
da educacdo. Enguanto que nos anos inicial e final da pesquisa a variacdo do total de docentes
aumentou 41.447 % e técnicos-administrativos subiu 50.982 %; no governo Lula, a variacdo
do total de docentes cresceu 40,04 % e técnicos-administrativos saltou 45,17%; Entre os anos
de 2011 e 2016, essa variagao positiva foi de 19,82% para o total de docentes e 20,33% para
técnicos-administrativos.

A mostra que, nesse periodo, a politica nacional de expansdo da expansdo da
Educagéo Superior nas universidades Federais, fortemente impulsionada pelo REUNI, como
evidenciado nas tabelas acima, também apresentou em nivel regional resultados, que em
muitos casos, se assemelham aos dados nacionais. Em que pese as singularidades e
disparidades entre as diferentes regides do Pais, os dados regionais, em certa medida, refletem
a politica nacional de expansdo da expansdo da Educacdo Superior nas universidades

Federais.

5.2 POLITICAS DE EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NA REGIAO
NORTE

A tabela 9, mostra alguns dados da evolucdo das matriculas e cursos de
Graduagdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-administrativos das universidades
federais na regido Norte (2006 a 2016).
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Tabela 9 - Evolucéo das matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais na regido Norte do Brasil

(2006 a 2016)
e T s e s Do T
2006 551 12 563  83.950 433 84.383 17.4 5261  4.689
2007 574 6 580  84.777 1.684  86.461 17.4 5.428  4.651
2008 614 62 676  84.032 4175 84.88207 172 5572  4.744
2009 627 55 682 86.827  6.736  93.563 - 7.107  6.161
2010 657 64 721  99.897 4982  104.879 - 7.254  6.467
2011 667 58 725 109.010 5.867 114877 157 7.841  6.413
2012 527 59 586 98925  6.410 105335 16,3 7.807  6.731
2013 492 39 531 107.335 5263  112.598 16,6 8.503  6.823
2014 671 26 697 103326 4795 108121 153 9.200  7.961
2015 649 26 675 127620 4773 132393 152 9.330 8.251
2016 462 25 487 109.080 3762 112842 155 9.795  8.646
2017 508 27 535 114682  6.428  121.110 143 9.920  8.854

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 a 2018).

A tabela 9, mostra alguns dados da evolucdo das matriculas e cursos de
Graduacao Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-administrativos das universidades
federais na regido Norte, no periodo de 2006 a 2016. No ano inicial, a referida regido
dispunha de 551 cursos presenciais e 12 cursos na modalidade EaD, totalizando 563 cursos.
Quanto as matriculas, o Norte tinha matriculas presenciais 83.950 e 433 matriculas EaD,
totalizando 84.383 matriculas. No que tange a relacdo matricula/docente, esta era de 17,4. No
que tange aos profissionais da educacéo, a regido norte apresentou em 2006 um total 5.261
docentes e 4.689 técnicos-administrativos que atuavam no ambito das universidades federais
brasileiras.

A tabela 9, em toda a série historica — no geral, apresenta um processo expansao
das universidades federais que veio aumentando na regido Norte. Nela, observa-se a queda na
relacdo matricula/docente e destaca-se que o crescimento no total de cursos e matriculas
ocorre em patamares inferiores em relacdo ao aumento no total de docentes e técnicos-

administrativos, por exemplo. Essas distor¢fes na politica de expansdo das universidades
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federais, entre as médias nacional e a das regibes, como é o caso da regido Norte, além de ndo
superar, mantém ou até agudiza as disparidades educacionais e tudo que delas derivam entre
as diferentes regides brasileiras, cujas definicdes sdo oriundas a partir de uma multiplicidade
de fatores.

Assim sendo, nota-se que a diversidade de fatores que definem as diferentes
regides e, por outro evidencia que adogéo de determinados modelos econdmicos, os modos de
efetivos de participacdo nas definicdes politicas e a reacdo, sem titubear, das elites em face a
qualquer ameaca aos seus interesses, sdo fatores ndo apenas se mostram determinantes para a
definicdo das regides, como também caracterizam como instrumentos que podem contribuir a
perpetuacdo das assimetrias, desigualdades e exclusdo entre as diferentes regides no Pais. A
tabela 10 retrata a evolucdo das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil nos anos de 2006 e
2010.

Tabela 10 - Evolugéo das matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais da regido Norte do Brasil
(2006 e 2010)

Norte Cursos Curso  Total Matriculas ~ Matricul ~ Total de Matricula/ Docentes  Técnicos
Presenciais SEAD cursos  presenciais asEAD  Matriculas  Docente

2006 551 12 563 83.950 433 84.383 17.4 5.261 4.689
2010 657 64 721 99.897 4.982 104.879 - 7.254 6.467

A 106 52 158 15.947 4.549 20.496 - 1.993 1778
A% 19,23 43333 28,06 18,99 1.050,57 24,28 - 37,88 37,91

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 a 2010).

Com base nos dados apresentados na tabela 10, os quais mostram a evolucéo das
matriculas e cursos de Graduagdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos das universidades federais na regido Norte, nos anos de 2006 e 2010. Nesse
sentido a referida tabela mostra que em 2006, no contexto da politica do REUNI para o campo
da Educacdo Superior,as universidades federais brasileiras do Norte do Brasil dispunham de
551 cursos presenciais e 12 cursos na modalidade EaD, totalizando 563 cursos. Quanto ao
namero de matriculas presenciais, essas instituicdes tinham 83.950 e 433 matriculas EaD,
totalizando 84.383 matriculas. Naquele ano, a RegidoNorte ainda teve 5.261docentes e 4.689

técnicos-administrativos no ambito das universidades federais.
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No ano de 2010, a tabela 10 evidencia que as universidades federais da Regido
Norte tiveram um crescimento em todos os itens que constituem a tabela em questdo, com
destaque para o crescimento vertiginoso em cursos e matriculas, ambos na modalidade a
distdncia, que cresceram respectivamente 433,33% e 1.050,57%, enquanto que Cursos
presenciais aumentaram 19,23%. Quanto aos docentes e 4 técnicos-administrativos, esses
tiveram um aumento de 37,88% e 37,91%, respectivamente. Ainda sobre a expansdo das
universidades federais na regido Norte, a tabela 11 mostra a evolucdo das matriculas e cursos
de Graduagdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-administrativos das

universidades federais no Brasil nos de 2011 e 2016.

Tabela 11 - Evolucdo das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais da regido Norte do Brasil
(2011 e 2016)

Norte Cursos Curso  Total Matriculas ~ Matricul ~ Total de Matricula/ Docentes  Técnicos
Presenciais sSEAD cursos  presenciais as EAD  Matriculas Docente

2011 667 58 725 109.010 5.867 114.877 15,7 7.841 6.413
2016 462 25 487 109.080 3.762 112.842 155 9.795 8.646

A - 205 -33 - 238 -70 - 2105 - 2.035 -0,2 1.954 2.233
A% - 30,73 -56,89 -32,82 - 0,06 -35,87 -1,77 -0,01 24,92 34,81

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2011 a 2014).

Diversamente da Tabela 10 que mostra crescimento em todo os itens da mesma
nos anos de 2006 e 2010,a tabela 11, no que se refere aos anos de 2011 a 2016, retrata uma
involucdo em todos os itens, com excecdo dos profissionais da educacdo. Nesse sentido a
tabela evidencia que em 2011, ainda no contexto da politica do REUNI, as universidades
federais no Norte do Brasil tinham 667 cursos presenciais e 58 cursos na modalidade EaD,
totalizando 725 cursos. Quanto ao numero de matriculas, destes eram 109.010 presenciais e
5.867 matriculas na modalidade EaD, totalizando 114.877 matriculas. A relacdo
matricula/docente, esta foi de 15,7. Nesse ano, a regido Norte apresentou de um total de 7.841
docentes e 6.413 técnicos-administrativos desenvolvendo atividades profissionais nas
universidades federais.

Quanto ano 2016, em excetuando-se os profissionais da educacdo, a tabela 11
evidencia que as universidades federais brasileiras da Regido Norte tiveram uma queda em

quase todos os itens, em relacdo ao ano de 2011. Trata-se um periodo com ndmeros que
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retratam uma certa contradi¢do. Enquanto o total de cursos diminuiu -32,82 %, os totais de
docentes e técnicos-administrativos cresceram respectivamente 24,92 e 34,81%.

Na regido Norte, quando se compara os dados de 20011 aos de 2016, nota-se
dados contraditorios e uma preocupante involucdo em alguns itens da tabela em voga,
particularmente em relacdo a cursos e matriculas. No periodo, 0s cursos presenciais, tdo
defendidos por entidades do movimento docente como a Sindicato dos Docentes da Educacgao
Superior — Sindicato Nacional (ANDES-SN), diminuiram em 32,82% e ainda teve uma
reducdo de2.035 matriculas na regiao.

Ao reduzir cursos e excluir mais de 2000 jovens da das universidades, o governo
Dilma Rousseff corrobora com o teor excludente de politicas educacionais constituem e
perpetua uma diversidade regional que tem como elementos fundantes disparidades e
assimetria que atuam no sentido da producdo da exclusdao da Educacdo Superior e, em
consequéncia disso, igualmente se perpetua a exclusdo social e todas as formas de
desigualdades como a miséria e a pobreza.

Assim, quando o Estado brasileiro, través de suas politicas educacionais, acentua
a negacao do direito a Educacdo Superior para algumas regides, mais do que para outras, ao
invés do préprio estado ser um garantidor desse nivel de educacdo direito que deve ser
assegurado a todos, ele passa a ser um agente fomentador de um abismo educacional e social
e das mais cruéis formas de desigualdades entre as diferentes regides do Brasil. Nesse sentido,
a tabela 1 retrata a evolucdo das matriculas e cursos de Graduacgdo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos das universidades federais no Brasil nos de 2006 e 2010, e
no periodo de 2011 e 2016.

Tabela 12 - Variacdo percentual das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e
EaD, total de docentes e técnico-administrativos das universidades federais na regiédo
Norte do Brasil, nos periodos de 2006 a 2010 e 2011 a 2016

Norte A% por Periodo Cursos Cursos Total Matriculas Matriculas Total de Matricula Docentes  Técnicos
Presenciais EAD Cursos presenciais EAD Matriculas  /Docente

LULA 2006-2010 19,23 433,33 28,06 18,99 1.050,57 24,28 - 37,88 37,91

DILMA 2011-2016 - 30,73 -56,89 -32,82 - 0,06 -35,87 -1,77 -0,01 -24,92 - 34,81

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educagdo Superior (INEP, 2006 a 2010 e 2011 a
2016).

Com fundamentos nos dados apresentados na tabela 12, que tratam da variacéo
percentual das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e

técnico-administrativos que trabalham nas universidades federais brasileiras na regido Norte,
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nos periodos de 2006 a 2010 e 2011 a 2016. No primeiro periodo (2006 a 2010), o governo
Lula da Silva tinha o REUNI como principal politica de expansdo da Educacdo Superior para
as universidades federais. Nesse periodo, as universidades federais da Regido Norte
apresentaram um aumento de 28,06 % no total de cursos, enquanto que no periodo de 2011 a
2016 o total de cursos diminuiu em 32,82 %.

Concernente as matriculas, os dados mostram uma diferenca abissal. Enquanto
entre os anos 2006 e 20100 total de matriculas aumentou em 24,28%, no periodo entre 2011 e
20110 total de matriculas involuiram em 1,77%. Quanto aos profissionais da educacdo, no
periodo de 2006 a 2010, o total de docentes e detécnico-administrativos cresceu
respectivamente 37,88 % e 37,91%, enquanto no periodo de 2011 a 2016 o total de docentes e
técnico-administrativos teve uma preocupante diminuicdo de 24,92% e 34,81%,
respectivamente.

Por fim, se tratando de Regido Norte, quando se compara os periodos de 2006 a
2010 e 2011 a 2016, em excetuando-se a o “item relagdo matricula/docente”, uma vez que a
indisponibilidade dos dados do ano de 2010 no site do INEPE nédo possibilita comparacao-,
todos os demais itens da tabela 12 mostram uma quedana expansao das universidades federais
na regido Norte. Ainda sobre a expansdo dessa regidoa tabela 13 mostra a variagdo percentual
em termos de matriculas e cursos de Graduagdo Presenciais e EaD, total de docentes e
técnico-administrativos das universidades federais na regido Norte do Brasil nos de 2006 e
2016.

Tabela 13 - Variacao percentual de matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e
EaD, total de docentes e técnico-administrativos das universidades federais na Regiéo
Norte do Brasil (2006 a 2016)

Curso_s _ Cursos  Total Matrl’cu_ Igs Matricul ~ Total de ~ Matricula/ Docentes  Técnicos
Norte  Presenciais EAD cursos  presenciais as EAD  Matriculas Docente
2006 551 12 563 83.950 433 84.383 17,4 5.261 4.689
2016 462 25 487 109.080 3.762 112.842 15,5 9.795 8.646
A -89 13 -76 25.130 3.329 28.459 -19 4.534 3.957
A% - 16,16 108,33  -13,49 29,93 768,82 33,72 -0,10 86,18 84,38

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 e 2018)

Com base nos dados apresentados na tabela 13, que trata da variacdo das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, relacdo matricula docente, total de

docentes e técnico-administrativos das universidades federais na regido Norte do Brasil nos
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anos de 2006 e 2016, observa-se que nesse periodo — em nimeros absolutos, o total de cursos
diminuiu de 563 para 487, ou seja, 76 cursos a menos. No tocante ao total de matriculas, este
aumentou de e 84.383 para 112.842, um aumento de 28.459 matriculas no periodo. Quanto ao
quantitativo de profissionais da educacgéo, considerando o inicio e o fim da série historica, 0
total de docentes e de técnico-administrativos cresceu respectivamente de 5.261 e 4.689 para
9.795 e 8.646, respectivamente. Trata-se de um aumento de 4.534 no total de docentes e de
3.957 no total de técnico-administrativos que passaram a atuar nas universidades federais da
regido Norte.

Concernente a variagdo percentual nos anos de 2006 e 2016, a tabela 13 retrata
que no periodo o total de curso diminuiul3,49% e o total de matriculas aumentou em 33,72%.
Quanto aos profissionais da educacdo, o total de docentes elevou-se para 86,18%, enquanto 0
total de técnico-administrativos cresceu 84,38% nesse periodo. Embora nos anos de 2006 a
2016 o aumento da variacdo do total de docentes e técnico-administrativos sejam superiores
ao aumento da variacdo de cursos e matriculas, quando se observa a variagdo da relacéo
matricula/docente nesse mesmo periodo, ela praticamente se mantém estavel, com uma
irrisriaqueda de0,1%, fato que demonstra que alto nimero de docentes por aluno quase néo
diminuiu.

Nos anos de 2006 a 2016, quando se analisa alguns itens tabela 13, que mostra
dados da Regido Norte, e se compara com a tabela 8, que retrata os dados do Brasil, nota-se
gue em alguns itens a regido Norte apresenta dados bem inferiores aos dados nacionais. Fato
que fica evidenciado no total de cursos e matriculas, por exemplo. Enquanto nesse periodo o
Brasil teve um crescimento 65,46% no total de cursos, a regido Norte diminuiu em 13,49%.
Outro caso bem ilustrativo foi o total de matriculas. Enquanto o Pais cresceu em 64,44%, no
Norte as matriculas aumentaram em 33,72%.

Essas politicas educacionais, na medida em que sdo fomentadas, sem considerar
as singularidades regionais, ndo s ndo produzem a igualdade, como também perpetuam ou
até aumentam as desigualdades. No caso da educacdo, e particularmente da Educacao
Superior, quando se nega este nivel de ensino de forma mais acentuada para alguns grupos
sociais e para algumas regides do Pais, se esta condenando estas regifes e as pessoas que
nelas vivem a uma vida na qual os direitos mais elementares delas sdo gravemente violados.

Adverte-se para o fato que a expansdo da Educagdo Superior fomentada pelo
Estado brasileiro, pretere algumas regides, préprio Estado esta violando o direito que todos
tém a esse nivel de educacdo e, a0 mesmo tempo, produzindo assimetria, exclusdo e

desigualdades. Em outras palavras, basta se negar a Educacdo Superior para algumas regides e
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das pessoas que nela vivem que o sequestro do futuro delas esta praticamente garantido e
assim se mantém as assimetrias, as disparidades e todas as formas cruéis e violentas da

desigualdade social, fruto em parte da falta desse nivel de educacéo e tudo que dele deriva.

5.3 A EXPANSAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

A Universidade federal do Amapa (UNIFAP) criada em 1990, apenas com 0
Campus Marco Zero em Macapa, capital do Estado do Amapa. Apenas a partir de 2006
comeca a se expandir para o interior do Estado, com a criagdo do Campus Santana.
Atualmente, configura-se como uma universidade multi-campi, Além do campus da capital, a
universidade é formada pelos campi de Santana, Mazagdo e o Binacional, em Oiapoque,
extremo norte do Brasil. A UNIFAP inicia 0 seu processo de expansdo para o interior do
Amapé com os campi de Santana e Oiapoque. E sob a égide do REUNI que a universidade
intensifica o seu processo de expansao.

Em fungéo do recorte temporal desta pesquisa, a coleta de dados deste trabalho
inicia-se no ano de 2006, visto que este é o ano de criacdo do campus Santana da UNIFAP,
sendo este ato também uma acdo de expansdo e/ou interiorizacdo da referida Universidade.
Nesse sentido, a tabela 14 retrata a evolucao das matriculas e cursos de Graduagao Presenciais
e EaD, total de docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal do Amapa no
periodo de 2006 a 2016.

Tabela 14 - Evolucdo das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos na UNIFAP (2006 a 2016)

UNIEAP Curso_s ) Cursos  Total Matricu_la_s Matriculas Total de Matricula/ Docentes  Técnicos
Presenciais EAD Cursos  presenciais EAD Matriculas Docente
2006 29 - 29 7.220 - 7.220 39.2 205 232
2007 31 - 31 7.610 - 7.610 42.3 204 175
2008 30 - 30 7.946 - 7.946 46.2 201 170
2009 31 1 32 4.488 119 4.607 - 212 206
2010 38 - - 6.013 - 6.013 - 284 212
2011 39 1 40 6.197 63 6.260 20,6 330 215
2012 41 1 42 6.036 65 6.101 17,4 355 215
2013 32 3 35 5846 325 6171 132 463 283
2014 46 3 49 7.028 236 7.264 15,0 468 434
2015 52 3 55 8.596 369 8.965 14,0 616 465
2016 44 3 47 10125 435 10560 192 g8 485

2017 44 3 47 9.293 449 9.742 14,9 703 506
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 a 2016).
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Com base nos dados apresentados na tabela 14, nota-se que nesse que em 2006 a
UNIFAP tinha 29 cursos e 7.220 ambos presenciais. Ndo havia cursos e Matriculas na
modalidade a distancia e a relacdo matricula/ Docente de 39.2, quantos aos profissionais da
educacdo a universidade tinha um total 205 docentes e 232 técnicos-administrativos atuando
em seus quadros funcionais.

Os anos de 2007 e 2008, quando comparado a 2006, respectivamente registram
um aumento de 2 e 1 cursos presenciais. O total de matriculas presenciais saltam 7.220, em
2006, para 7.610 e 7.946, respectivamente nos dois anos subsequentes. O destaque foi até
entdo foi no item relacdo matricula/docente que j& era alto em 2006 e subiu ainda mais,
chegando ao patamar assustador 42,3 e 46,2 respectivamente nos anos de 2007 e 20008.
Quanto aos profissionais da educacdo, a universidade apresentou uma queda, sobretudo no
guantitativo de técnico-administrativos. A UNIFAP fechou o ano 2007 com 57 e 2008 com e
62 técnico-administrativos a menos, quando comparado com 2006, conforme mostra a tabela
14 deste trabalho.

No ano de 2009, surge o primeiro curso EaD na UNIFAP, que somado aos 31
cursos presencias, totaliza 32 cursos na Universidade. Em relacdo as matriculas presenciais,
elas caem vertiginosamente. Em 2008 a UNIFAP tinha 7.946 e esse quantitativo diminui
inacreditavelmente para 4.488 em 2009. Nesse ano houve 119 matriculas EaD, que somadas
as presenciais totaliza um quantitativo de 4.607 matriculas. O quantitativo de profissionais da
educacdo volta a subir em relacdo aos dois anos imediatamente de 2007 e 2008, mas,
particularmente no caso dos técnico-administrativos, ainda continua bem inferior ao ano de
2006, tal como evidencia a tabela 14.

Em 2010, o nimero de cursos tem um crescimento significativo, aumentado em 7
cursos em relacdo ao ano anterior. Esse mesmo fenbmeno se observa no total de matriculas,
guando salta 4.607, em 2009, para 6.013 em 2010. Nesse ano, o numero de profissionais da
educacdo também cresceu. A UNIFAP saltou de 212 docente em 2009, para 284, em 2010.
Um aumento de 72 docentes 6 técnico-administrativos em seu quadro funcional. Ainda acerca
da expansdo das universidades federais na UNIFAP, a tabela 15 mostra a evolugdo das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos da UNIFAP nos de 2006 e 2010.
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Tabela 15 - Evolugao das matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos na UNIFAP (2006 a 2010)

2006 29 - 29 7.220 - 7.220 39.2 205 232
2010 38 - 38 6.013 - 6.013 - 284 212
A 9 = 9 - 1.207 - - 1.207 - 79 -20
A% 31,03 - 31,03 -16,71 - -16,71 - 38,53 -8,62

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2006 e 2010).

Considerando os dados apresentados na tabela 15, mostram a evolucdo das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos da UNIFAP, nos anos 2006 e 2010, nota-se que em 2006, no contexto da
politica do REUNI que a UNIFAP dispunha de 29 cursos e 7.220 matriculas, ambos
presenciais. A referida universidade ndo tinha cursos e matriculas EaD e contava um total 205
docentes e 232 técnicos-administrativos. Concernente ao nimero de matriculas presenciais, a
tabela mostra que a universidade tinha 7.220 matriculas. A UNIFAP apresentou nesse ano
uma elevadissima relacdo matricula/docente, na ordem de 39,2.

Quanto ao ano 2010, se comparado a 2006, a tabela 15 evidencia em ndmeros
absolutos, que UNIFAP apresentou crescimento no total de cursos que saiu de 29 para 38,
com um aumento de nove cursos. Porém o total de matricula cai de 7.200 para 6.013, uma
diminuicdo 1.207 matriculas. No periodo a universidade teve um aumento de 79 docentes e
diminuicdo de 20 técnicos-administrativos. Em termos percentuais a tabela em questdo mostra
que a UNIFAP cresceu 31,03% em cursos presenciais, mas diminuiu em16,71% matriculas
presenciais. Quanto ao total de docentes, este aumentou em 38,53, enquanto o quantitativo de
técnicos-administrativos diminuiu 8,62% por cento.

Concernente ao periodo de 2011 a 2016, este conservou a génese da politica de
expansdo da Educacdo Superior federal fomentada no periodo entre os anos 2006 e 2010.
Desse modo, no periodo de 2011 a 2014, UNIFAP continuou criando novos cursos e
matriculas, tanto na modalidade presencia como a distancia, inclusive por meio do processo
de interiorizacdo. Nesse sentido, a politica de expansdo da UNIFAP é retratada na tabela 16, a
qual mostra a evolucdo das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos da universidade federal do Amapa, nos anos de 2011 e
2016.
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Tabela 16 - Evolucéo das matriculas e cursos de Graduacgao Presenciais e EaD, total de
docentes e técnico-administrativos na UNIFAP (2011 a 2016)

Cursos Cursos Total Matriculas  Matriculas Total de Matricula/

UNIFAP Presenciais EAD cursos  presenciais EAD Matriculas Docente Docentes  Técnicos
2011 39 1 40 6.197 63 6.260 20,6 330 215
2016 44 3 47 10.125 435 10.560 19,2 688 485

A 05 02 07 3.928 372 4.300 -14 358 270

A% 12,82 200 17,50 63,38 590,47 68,69 -0,06 108,48 125,58

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacgao Superior (INEP, 2011 e 2016).

Com base nos dados da tabela 16, a qual retrata a evolucdo das matriculas e cursos
de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-administrativos das
universidades federais no &mbito da UNIFAP nos anos de 2011 e 2016, nota-se que em 2011,
ainda no contexto da politica expansdo via REUNI, a UNIFAP tinha 39 cursos presenciais e 1
curso na modalidade EaD, totalizando 40 cursos. No tocante ao nimero de matriculas, nota-se
gue a Universidade tinha matriculas presenciais 6.197 e 63 matriculas EaD, totalizando 6.260
matriculas na universidade.

Quanto a relacdo matricula/ Docente na UNIFAP, esta foi altissima, chegando aos
impressionantes 20,6. Uma média quase duas vezes maior que a média Brasil que foi de 11,5
no ano de 2011. Esse fato sinaliza claramente para um processo de expansdo da UNIFAP que
se desenvolveu provocando uma assustadora intensificacdo do trabalho docente. Nesse
mesmo ano, a UNIFAP apresentou um total de 330 docentes e 215 técnicos-administrativos
que nela atuavam.

Quanto ao ano 2016, em excetuando-se a relacdo matricula/ Docente que se
manteve praticamente estavel com uma ligeira queda de 0,06, a tabela supracitada evidencia
que a UNIFAP tive um crescimento em todos os itens que formam a tabela 16. Os totais de
cursos e matriculas aumentaram 17,50% e 68,69%, respectivamente, enquanto os totais de
docentes e técnicos-administrativos cresceram respectivamente 108,48 e 125,58 %. Ainda
sobre a politica de expansdo da UNIFAP é retratada na tabela 17que mostra a variacdo
percentual das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e
técnico-administrativos da Universidade Federal do Amapa, nos anos de 2006 e 2010 e; 2011
e 2016.
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Tabela 17 - Variacao percentual das matriculas e cursos de Graduacao Presenciais e
EaD, total de docentes e técnico-administrativos na UNIFAP nos periodos de 2006 a

2010 e 2011 a 2016
UNIFAP A% Por Periodo Cursos Cursos Total Matriculas Matriculas Total de Matricula D " Técni
Presenciais EAD cursos  presenciais EAD Matriculas  / Docente ocentes eenicos
LULA 2006-2010 31,03 - 31,03 16,71 - 16,71 - 38,53 -8,62
DILMA 2011-2016 12,82 200 17,50 63,38 590,47 68,69 -0,06 108,48 125,58

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior (INEP, 2006 a 2010 e 2011 a
2016).

Considerando os dados apresentados na tabela 17, que retrata a variagdo
percentual das matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e
técnico-administrativos que atuaram na UNIFAP, nos periodos de 2006 a 2010 e 2011 a 2016,
é possivel considerar que no periodo de 2006 a 2010, sob a politica de expansdo da Educacéo
Superior, impulsionada centralmente pelo REUNI, a UNIFAP apresentou um aumento de
31,03% no total de cursos, enquanto que no periodo de 2011 a 2016 o total de cursos cresceu
12,82%.

No que tange as matriculas a coisa se inverte, 0os dados mostram uma diferenca
significativa. Enquanto no periodo 2006 a 20100 total de matriculas obteve um aumento de
16,71%, nos anos de 2011 a 2016 o total de matriculas tiveram um vertiginoso na ordem de
68,69%. Quanto aos profissionais da educacdo, no periodo de 2006 a 2010, o total de
docentes cresceu em 38,53, enquanto que quantitativo de técnico-administrativos diminuiu em
8,62%. Ja no periodo de 2011 a 2016 o total de docentes e de técnico-administrativos teve
variagdo percentual aumentada em 108,48% e 125,58%, respectivamente. O destaque nessa
comparacdo € variacdo percentual do total de técnico-administrativos. Enquanto no periodo
2006 a 2010 o quantitativo de técnicos na UNIFAP teve uma variacdo percentualmente em
8,62% a menos,no governo Dilma, essa variagdo cresceu vertiginosamente para 123,58%.
Ainda sobre a politica de expansdo da UNIFAP, a tabela 18, mostra a variacdo percentual das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-

administrativos da Universidade Federal do Amapa nos anos de 2006 e 2016.
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Tabela 18 - Variacdo percentual de matriculas e cursos de Graduacéo Presenciais e
EaD, total de docentes e técnico-administrativos na UNIFAP (2006 e 2016)

Cursos Curso  Total Matriculas ~ Matricul Total de Matricula/ -
UNIFAP .. e ., Docentes Técnicos
Presenciais SEAD cursos  presenciais asEAD  Matriculas Docente

2006 29 - 29 7.220 - 7.220 39.2 205 232

2016 44 3 47 10.125 435 10.560 19,2 688 485
A 15 - 18 2.905 - 3.340 20 463 253

A% 51,72 - 62,06 40,23 - 46,26 -51.02 22585 109,05

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Sinopse Estatistica da Educacgao Superior (INEP, 2006 e 2018)

Com base nos dados apresentados na tabela 18, que trata da variacdo das
matriculas e cursos de Graduacdo Presenciais e EaD, total de docentes e técnico-
administrativos da UNIFAP, de 2006 e 2016, observa-se que — em termos de numeros
absolutos, o total de cursos e matriculas saltaram de 29 e 7.220 para 44 e 10.560,
respectivamente. Nota-se que nesse intervalo a UNIFAP teve um aumento de 18 cursos e
3.340 matriculas. Quanto ao numero de profissionais da educacéo, entre o inicio e o fim da
série histdrica, o total de docentes e de técnico-administrativos cresceu respectivamente de
205 e 232 para 688 e 485, respectivamente. Trata-se de um significativo aumento de 463
docentes e 253 técnico-administrativos no &mbito da UNIFAP.

Quanto a variacdo percentual da UNIFAP nos anos de 2006 e 2016, a tabela 18
mostra que no periodo o total de curso cresceu 62,06% e quantitativo total de matriculas
aumentou em 46,26%. Quanto ao total de docentes, este majorou em 225,85%, enquanto o
total de técnico-administrativos subiu 109,05% nesse periodo. Desse modo, nota-se que,
mesmo os anos inicial e final tendo apresentado um crescimento da variacdo do total de
docentes e técnico-administrativos sendo superiores ao aumento da variacao do total de cursos
e matriculas, quando se observa a variacdo da relacdo matricula/docente nesse mesmo
periodo, ela é bastante alta.Assim, embora seja inferior ao crescimento da variacdo percentual
dos profissionais da educacéo, a variagdo da relagdo matricula/docente reduziu em 51,02. Um
nimero que mesmo tendo diminuido nos anos de 2006 e 2016, deixa a relagdo
matricula/docente da UNIFAP bem maior que a da regido Norte e do Brasil, que foram
respectivamente de 0.10 e 0,008.No ano de 2016 a relacdo matricula docente da UNIFAP foi
de 19,2%, enquanto a da regido Norte e do Brasil foram de 15, 5 e 11,3 respectivamente.

Quando comparados aos dados do Brasil ou da regido Norte, dados darelacéo
matricula/docente da UNIFAP ndo deixam davidas que a politica de expansdo da UNIFAP,

realizadas pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, desenvolveu-se baseado em uma
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intensificacdo muito maior do trabalho docente na UNIFAP que expansdo fomentada na
regido Norte ou do Brasil, nos anos de 2006 e 2016.

E possivel observar, nesse periodo, a politica nacional de expansdo da expanséo
da Educacdo Superior nas universidades Federais, como evidenciado nas tabelas acima,
também apresentou na regido Norte e na UNIFAP resultados, que em muitos casos, se
aproximam e, em outros, se distanciam dos dados do Brasil. Nesse sentido, em que pese as
singularidades e disparidades entre as diferentes regides do Pais, os dados regional e da
UNIFAP, por um lado, em certa medida, refletem a politica nacional de expansdo da
Educagéo Superior nas universidades Federais no Brasil. Por outro, mostram precisamente a
disparidade, as diferencas entre o Brasil e a regido Norte e a UNIFAP. No caso da UNIFAP,
de fato, a expansdo teve esse significado mais perverso para com as fungdes docentes,

aumento dos cursos a distancia e, sobretudo, na relacdo matricula/docente.

5.4 EXPANSAO E INTERIORIZACAO NA UNIFAP: O CASO DO CAMPUS SANTANA

O Campus Universitario de Santana — CSTN, situa-se na cidade de mesmo nome,
a qual fica localizada no sudeste do Amapa. O campus possui instalacGes proprias localizadas
numa area de 02 hectares, ao longo da Rodovia Duca Serra, n°® 1233 — Bairro Fonte Nova no
Municipio de Santana onde estd instalado o CSTN, vinculado a Universidade Federal do
Amapa, o qual foi instituido pela Resolucdo n® 019/2006 — CONSU.

O campus entrou em funcionamento no dia 02 de maio de 2005 com a cria¢do do
Curso de Arquitetura e Urbanismo — desde 2016 funcionando no Campus Marco Zero - no dia
09 de dezembro de 2015. Comecgou a funcionar as primeiras turmas dos Cursos de
Licenciatura em Filosofia, Letras, Quimica e Pedagogia, regulamentado pela RESOLUCAO
N° 046/2013-CONSU de 21 de novembro de 2013, ap6s da assinatura de pactuacdo entre a
UNIFAP e a Diretoria do Desenvolvimento da Rede de IFES da Secretaria de Educacao Superior
do Ministério da Educagdo, a Diretora do DIFES/SESU/MEC e a Coordenadoria Geral de
Recursos Humanos, hoje perfazendo um total no 1° semestre de 2018 de 441 novos alunos.

O referido campus ja nasceu precarizado, o que significa que as condigdes de
trabalho ndo mostram-se totalmente adequadas para a realizacdo do trabalho docente. E nesse
contexto que busco responder as seguintes indagactes de pesquisa: quais as condicGes de
trabalho docente no campus Santana da Universidade Federal do Amapa? Quais as
infraestruturas fisicas e pedagogicas (salas de aula, salas de pesquisa, laboratérios, internet,

bibliotecas, referéncias, bibliograficas) sdo disponibilizadas para o trabalho docente naquele
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campus? As perspectivas respostas dos docentes do que atuam no referido campus sobre as
indagacgdes acima suscitadas serdo desenvolvidas na secéo 4.5 a seguir.

5.5 TRABALHO DOCENTE NO CAMPUS SANTANA: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

As discussdes presentes nesta subsecdo tratam de algumas perspectivas e desafios
relacionados ao trabalho desenvolvido por todos os docentes que atuam no campus Santana da
UNIFAP, totalizando 27 (vinte e sete) docentes, 0s quais participaram como sujeitos desta
investigacdo,sendo oito destes do Curso de Letras,10do Curso de filosofia e nove do Curso de
Pedagogia. Ressalta-se que os questionarios foram aplicados a todos os docentes que atuam
no campus Santana da UNIFAP, com excecdo de um docente do curso de Pedagogia, por se
tratar do autor deste estudo, conforme sinalizado na justificativa. Salienta-se que a presente
pesquisa considerou as categorias analiticas propostas pelo método que consubstanciou esta
pesquisa, de modo a considerar a totalidade de docentes que atuam no referido campus.

Assim, destaca-se que os dados a seguir estdo fundamentados nas respostas do
questionario aplicado aos docentes do referido campus que participaram desta pesquisa. O
foco, portanto, € compreender as implicagdes do processo de expansdo e interiorizagdo
universitaria no bojo do trabalho docente constituido no campus Santana da UNIFAP.

Desse modo, conforme evidenciado nas segdes anteriores, torna-se importante
destacar que o0s processos de expansdo da educacgdo superior no Brasil, € reflexo das politicas
e mediac6es de cunho neoliberal e que focalizam uma ressignificacdo no ambito da politica e
legislacdo educacional brasileira. Sob este contexto, objetiva-se compreender e discutir as
implicacbes desse processo para as atividades laborais de um conjunto de docentes da
UNIFAP que atuam no campus de Santana, a fim de conceber e perceber tais influéncias
desse processo.

Desse modo, implica considerar que, no bojo da legislacdo educacional brasileira,
a LDB e varios decretos, definem e implementam, no &mbito do mesmo Estado, a educagéo
superior como a mercadoria e as IES como empresas similares a empresas mercantis
(SGUISSARDI, 2016).Trata-se de um processo que reconfigura a esséncia institucional das
universidades e que toca, de maneira objetiva, na categoria docente, de modo a perpetuar
novas relagcdes e mediacOes de trabalho nas atividades as quais os docentes sdo incumbidos de

realizar.
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Diante dessa perspectiva contextual, busca-se, a partir dos dados a seguir,
sinalizar os reflexos do processo de expanséo da educacdo superior no Brasil, com foco para o
trabalho docente constituido no campus Santana da UNIFAP.

Assim sendo, as informacdes a seguir seguem o delineamento para a categorizacdo dos
docentes que participaram da pesquisa, a partir de elementos que configuram: titulagdo
académica, carreira, tempo de servigo, regime de trabalho e outras atividades ligadas ao seu
fazer laboral, considerando, sobretudo, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, entre
outras, sejam estas registradas ou ndo no Plano de Atividades Individuais Docentes (PAID).
Considerando a proposta de discussdo apresentada, o grafico 1 sinaliza o quantitativo e o
percentual de docentes que participaram da pesquisa por curso.

Graéfico 1 - Quantitativo de Docentes participantes da pesquisa (por curso)

Quantitativo de Docentes

37,05 % 33,33 %
10

29,62 %

Letras = Pedagogia = Filosofia

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nos dados apresentados no grafico 1, é possivel notar que o quantitativo
de docentes que participaram da pesquisa foi de 27 (vinte e sete) docentes, sendo 8 (oito) do
curso de Letras, o que representou 29,62% dos participantes; 9 (nove) do Curso de Pedagogia,
0 que representou 33,33% dos docentes participantes e 10 (dez) do curso de Filosofia,
representando 37,05% dos docentes participantes da pesquisa.

Em continuidade com a apresentacdo dos docentes participantes deste estudo, o
gréfico 2 apresenta a titulacdo desses profissionais, com base no nimero total de participantes.
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Gréfico 2 - Titulacdo dos Docentes participantes da pesquisa

Titulacéo Docente

25,93 %

12

44,44 %

29,63 %

Especialistas = Mestres ~ Doutores

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

A partir dos dados citados, nota-se que dentre os 27 (vinte e sete) docentes
participantes da pesquisa, 7 (sete) destes sdo especialistas, 0 que representa 25,93% por cento;
8 (oito) destes sdo mestres, 0 que representa 29,63% por cento; e 12 (doze) sdo doutores, 0
que representa 44,44% por cento dos docentes participantes. Assim, com bases nos nimeros
absolutos e percentuais apresentados, nota-se que quase a metade dos docentes participantes
deste estudo sdo doutores. Se somados 0s percentuais de mestres e doutores, chega-se ao valor
percentual de 74,07% por cento dos docentes participantes da presente investigacdo, o que
denota quase que 2/3 (dois ter¢o) do quantitativo total do conjunto de docentes.

Com base nos numeros apresentados, observa-se a concretizacdo de umas das
observagdes constantes no atual Plano Nacional de Educagdo — PNE (2014-2024), o qual
objetiva materializar a elevagdo do nimero de doutores e mestres, conforme sinalizado na
meta 13 (treze) do referido Plano o qual destaca: “elevar a qualidade da educagéo superior e
ampliar a proporcéo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.”
(BRASIL, 2014, p. 225). Observa-se, portanto, o atendimento do referido locus de estudo
com o que esta orientado na legislacdo educacional fundamentada na meta 13 do atual Plano

Nacional de Educacéo.
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A partir dessas proposigdes numéricas que sinalizam intima relagdo dos
percentuais de professores mestres e doutores que atuam no campus Santana da UNIFAP com
0 que esta proposto no atual PNE, torna-se relevante elencar outros elementos da legislacédo
educacional brasileira que sinalizam a materializacdo desse processo no ambito universitario.

Dessa maneira, é importante citar que:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 — em seu art. 66 estabeleceu que ‘a preparagéo para
0 exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de poés-graduacao,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado’. Sendo assim, a
expansdo da ES no Brasil (Meta 12) devera ocasionar um aumento na
demanda por docentes qualificados para esse nivel de ensino (Meta 13),
requerendo um esfor¢co maior do sistema nacional de po6s-graduacdo (Meta
14) (BRASIL, 2014, p. 225-6).

Assim, com base na ideia apresentada, percebe-se um conjunto de mediacGes
propostos pelo Estado brasileiro a fim de estabelecer na politica educacional configurada no
ambito da Educacdo Superior o atendimento as recomendacGes dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, as quais propdem
uma politica educacional direcionada a atender a economia mundial.

Além disso, observa-se que o fato do nimero de professores mestres e doutores
que atuam no campus Santana da UNIFAP estarem em comum acordo ao que consta nas
metas 12 (doze) e 13 (treze) do atual PNE, mostra que o referido l6cus investigativo
materializa tal politica, a qual é oriunda de um conjunto de acbes articuladas com base nas
determinag6es dos organismos internacionais-

Em continuidade com as analises, no que tange aos aspectos relacionados a
carreira docente, implica destacar alguns dados sobre a referida categoria que toca o conjunto

de docentes participantes da pesquisa.
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Gréfico 3 - Carreira dos Docentes participantes da pesquisa

@ Auxiliar
@ Assistente
@ Adjunto
@ Associado
@ Titular

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Em relacdo aos dados coletados e que tratam da carreira docente, é possivel notar
que, do conjunto dos 27 (vinte e sete) docentes participantes da pesquisa, 44,4 % por cento
sdo “Adjunto”. 22,2% por cento sdo “Auxiliares” e, 33,3% por cento sdo “Assistentes”.
Ademais, nota-se que ha total e absoluta auséncia de professores sejam “Associados” e/ou
“Titulares” que atuem no referido campus. Além disso, os dados apresentados evidenciam que
0 maior quantitativo percentual dos referidos docentes sdo “Adjunto”, o que demonstra, ainda,
a necessidade de se alcancar niveis e patamares mais elevados da carreira docente na
UNIFAP.

Gréfico 4 - Tempo de servico na UNIFAP dos Docentes participantes da pesquisa

Tempo de servico (anos)
7,42 %

48,14 %
"0a3

mi4a’
8 ou mais

44,44 %

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.
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De acordo com os dados constantes no gréafico 4, é possivel identificar de dentre o
conjunto dos 27 (vinte e sete) docentes que participaram da pesquisa, 13 (treze) destes
sinalizaram que atuam entre O (zero) a 3 (trés) anos como docente na UNIFAP, o que
representa 48,14 % por cento dos docentes participantes. Outros 12 (doze) docentes
responderam que atuam entre 4 (quatro) a 7 (sete) anos como docente na UNIFAP, o que
representa 44,44% por cento dos docentes participantes da pesquisa. Por fim, 2 (dois)
docentes objetaram que ja exercem um tempo de servigo, na UNIFAP, ha 8 (oito) anos ou
mais, 0 que representa 7, 42% dos docentes participantes.

A partir destes numeros, nota-se que quase a metade (48,14% por cento) dos
docentes que exercem suas atividades laborais no campus Santana tem menos de trés anos de
docéncia na condicdo de servidor efetivo. Isso se deve ao fato de que esse quantitativo de
professores substituiu, em grande medida, um significativo nimero de docentes que atuavam
em regime de contrato de trabalho temporario (professor substituto). Somando a isso, outro
fato que contribuiu para esse dado trata-se da atuacao laboral de docentes do campus Marco
Zero que exerciciam atividades de ensino, pesquisa e extensdo campusSantana.

Ainda no gque concerne a materializacdo desta realidade no dmbito universitario,
torna-se relevante evidenciar que na tangete dos direitos trabalhistas, o professor substituto
que exerce suas atividades no bojo universitario, como no caso da UNIFAP, tem em seu
contrato trabalhista menos direitos que os docentes efetivos da mesma instituigdo, como por
exemplo, progressao salarial, liberacdo para qualificacdo profissional, entre outros que sdo
exclusivamente direcionados aos servidores efetivos das universidades brasileiras.

Assim sendo, observa-se que o conjunto de mediacdes estabelecidos a nivel global
e que tocam a educacdo superior demonstram uma nova conformacdo das universidades,
sobretudo, as publicas, a qual é fundamentada uma Otica de redirecionamento de suas
atividades academicas, assim como de sua composicao estrutural a qual tende a direcionar a
existéncias de atividades que se voltam essencialmente para o ensino, desarticulando outros
processos e atividades que também sdo importantes para o desenvolvimento do saber
construido nas universidades. Em consequéncia a estes eventos, o trabalho docente tende a se
remodelar a fim de atender tais recomendagdes, evidenciando possibilidades de um trabalho
flexibilizado, intensificado e constituido sob a precariedade das condi¢cdes objetivas para o
fazer laboral (SILVA JUNIOR, 2017, MAUES, 2010, 2015, SGUISSARDI, 2016).

Em continuidade com as andlises dos dados dos docentes que participaram da
presente investigacdo, destaca-se, neste momento, algumas informacoes relativas ao regime
de trabalho destes na UNIFAP.
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Gréfico 5 - Regime de trabalho na UNIFAP dos Docentes participantes da pesquisa

@ 20n
@ 40h
DE

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Nota-se, a partir dos dados constantes no grafico 5 que trata acerca do regime
contratual de trabalho dos docentes participantes da pesquisa que, 77,8% por cento destes
docentes exercem suas atividades laborais sob o regime de “Dedicagdo Exclusiva” e 22,2%
por cento destes trabalham em regime de 40 horas semanais. Destaca-se que, do conjunto dos
vinte e sete docentes participantes, nenhum sinalizou trabalhar sob regime de 20 horas.

Com base no dado apresentado, nota-se que o regime contratual dos docentes que
participaram da pesquisa se mostrou intrinsicamente associado a atividades de Dedicacéo
Exclusiva a UNIFAP. Nesse sentido, este dado mostra-se importante na perspectiva de que a
maioria dos docentes participantes deste estudo dedicam suas atividades laborais
exclusivamente a UNIFAP, podendo possibilitar, nesse caso, a atuacdo académica em
diferentes niveis, conforme a ser destacado no grafico 6, a seguir, bem como a materializacédo
de diferentes atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao universitaria.

Assim sendo, o grafico 6, a seguir, trata do(s) nivel(is) de atuacdo académica dos

docentes participantes da pesquisa.
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Gréfico 6 - Nivel(is) de atuagdo académica dos Docentes participantes da pesquisa

@ Graduagéo
® Po6s-Graduagao Lato Sensu

. Po6s-Graduagéo Stricto Sensu.
@ Graduagéo e Pos-Graduagéo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

A partir dos dados apresentados, € possivel notar que, do conjunto de 27 (vinte e
sete) docentes que participaram da pesquisa, 70,4% por cento destes atuam no ambito da
Graduacao.

Outros 14,8% por cento atuam no bojo da Poés-Graduacdo Lato Sensu. Em
continuidade, 7,4% por cento dos docentes participantes da pesquisa atuam no ambito da P6s-
Graduacao Stricto Sensu.

Por fim, outros 7,4% por cento de docentes que participaram da pesquisa
sinalizaram que exercem suas atividades laborais atuando tanto na Graduacdo quanto na Pds-
Graduacao.

Com base nessas informac0es, é possivel perceber que grande parte dos docentes
gue exercem suas atividades laborais no campus Santana atuam no ambito da Graduacédo, do
total de docentes participantes, 29,6% destes exercem alguma atividade laboral no bojo da
Pds-Graduacao.

Em continuidade com as andlises dos dados dos docentes que participaram da
presente investigacdo, cita-se, neste momento, algumas informacg6es relativas a participacao
docente em projetos de pesquisa e extensdo na fungdo de coordenador, conforme sinaliza o

gréfico 7 a seguir.
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Gréfico 7 - Participacdo docente em projetos de pesquisa e extensdo (como coordenador)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nas informaces apresentadas, € possivel perceber que 18,5% por cento
do conjunto de docentes participantes desta investigacdo sinalizaram que ndo participam de
projetos de pesquisa e/ou extensdo na funcdo de coordenador.

Outros 33, 3% por cento do conjunto de docentes participantes desta investigacdo
apontaram que participam de um projeto de pesquisa e/ou extensdo na funcéo de coordenador.

Além disso, 40,7% por cento do total de docentes participantes desta investigacao
responderam que participam de dois projetos de pesquisa e/ou extensdo na funcdo de
coordenador.

Ademais, 7,4% por cento do conjunto de docentes participantes desta investigacao
sinalizaram que participam de trés projetos de pesquisa e/ou extensdo na funcdo de
coordenador.

Destaca-se que ndo houve docente que demarcou participar de quatro, cinco ou
mais projetos de pesquisa e/ou extensdo na funcao de coordenador.

Desse modo, nota-se que 74% por cento dos docentes participantes desta
investigacdo participam de dois ou trés projetos de pesquisa e extensdo na funcdo de
coordenador, 0 que representa uma significativa participacdo destes docentes nas atividades
de pesquisa e extensao.

Assim sendo, considera-se que tal dado representa a materializacdo do processo
de designagé@o de mais trabalho ao professor, evidenciado na responsabilidade em coordenar

projetos de pesquisa e extensdo no campus Santana da UNIFAP e em suas mdltiplas
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atividades e tarefas que sdo construidas com base na esséncia de suas funcdes e atribuicGes
docentes, particularmente configurado no ambito da Educagdo Superior no Brasil
(MANCEBO, 2010; MAUES, 2010, SANTOS, 2012).

Objetivando dar continuidade nas analises e discussdes, busca-se apresentar
algumas informacdes relacionadas a participacdo docente em projetos de pesquisa e/ou
extensdo na fungdo de colaborador. Tal dado foi buscado no sentido de compreender e
elucidar algumas das acdes relacionadas a atuacdo laboral dos docentes do campus Santana da

UNIFAP. Nessa perspectiva, o grafico 8 sinaliza tais informacoes.

Gréfico 8 - Participacdo docente em projetos de pesquisa e extensao (como colaborador)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

A partir dos dados apresentados, é possivel considerar que 7,4% por cento do
conjunto de docentes participantes desta investigacdo sinalizaram que ndo participam de
projetos de pesquisa e/ou extensdo na funcdo de colaborador.

Outros 33,3% por cento responderam que participam um de projeto de pesquisa
e/ou extensdo na fungdo de colaborador. Além disso, outros 40,7% por cento de docentes
apontaram que participam de dois projetos de pesquisa e/ou extensdo na funcdo de
colaborador.

Ademais, 7,5% por cento dos docentes sinalizaram que participam de trés projetos
de pesquisa e/ou extensao na fungéo de colaborador.

Por fim, 11,1% por cento dos docentes responderam que participam de quatro

projetos de pesquisa e/ou extensdo na funcdo de colaborador. Destaca-se que nenhum dos
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docentes participantes da pesquisa apontou participar de cinco ou mais projetos de pesquisa
e/ou extensdo na funcdo de colaborador.

Em continuidade com as analises, busca-se evidenciar alguns dados relativos as
atividades de ensino desenvolvidas pelo conjunto de docentes que participaram da pesquisa,
observando o nimero méaximo de turmas trabalhadas em um semestre por estes sujeitos. Cita-

se que tais informacdes estdo constantes no grafico 9, a sequir.

Grafico 9 - NUmero maximo de turmas trabalhadas em um semestre
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Tendo em vista as informacdes apresentadas, € possivel considerar que 51, 9% por
cento dos docentes gque participaram deste estudo apontaram gque o nimero maximo de turmas
trabalhadas em um semestre foram trés (3) turmas.

Outros 33,3% por cento dos docentes que participaram deste estudo sinalizaram
gue o0 nimero maximo de turmas trabalhadas em um semestre foram quatro (4) turmas.

Por fim, 14,8% por cento dos docentes que participaram deste estudo sinalizaram
que 0 numero maximo de turmas trabalhadas em um semestre foram cinco (5) turmas.

Com base no questionamento relacionado as informacdes constantes no grafico 9,
nota-se que nenhum dos docentes que participaram da pesquisa respondeu que ja teve uma ou
duas turmas como nimero méaximo em um Unico semestre.

Dessa maneira, a partir das informacGes abstraidas do grafico 9, percebe-se que o
quantitativo maximo de turmas trabalhadas em um semestre foi de trés, alcangando o maximo

de cinco disciplinas.
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A partir desta constatagdo, € significante problematizar o quantitativo apresentado,
de modo que é preciso considerar que coexistem especificidades diferentes a cada turma e
disciplina ministrada pelos docentes que participaram desta investigacéo.

Além disso, considera-se que os valores numéricos apresentados sinalizam, de
maneira objetiva, para a materializagdo do processo de intensificacdo do trabalho docente,
especialmente no que tange ao quantitativo maximo de turmas e as a¢@es que se relacionam
diretamente as atividades de ensino como: estudos individuais e/ou coletivos, producdo do
planejamento de aula, dentre outras atividades que se associam ao tempo de trabalho
constituido em sala de aula.

Sob esta perspectiva, torna-se necessario mencionar que o processo de expansdo
da educacéo superior vivenciada pelo campus de Santana da UNIFAP, demonstra, de maneira
concreta, a efetivacdo do processo de intensificacdo do trabalho docente.

Assim sendo, conforme sinalizado nas secGes anteriores, entre 0s aspectos e as
transformacdes que sinalizam para o processo de intensificagdo e precarizacdo do trabalho
docente, Garcia e Anadon (2009, p. 67), destacam: “[...] a desqualificacdo da formacdo
profissional dos docentes pela pedagogia oficial das competéncias, a intensificacdo do
trabalho dos professores em decorréncia do alargamento das fung¢des no trabalho escolar e das
jornadas de trabalho” Dessa forma, considera-se que 0 quantitativo maximo de turmas
assumidas em um semestre pelo conjunto de docentes que atuam no campus Santana da
UNIFAP, demonstra, de maneira cruel, a problematica da intensificacdo do trabalho docente,
particularmente relacionado as atividades de ensino que estes docentes realizam na referida
instituicao.

Nessa perspectiva, implica considerar que este processo de intensificacdo ndo esta
desassociado das mediacbes globais que se constituem no ambito da politica educacional,
particularmente as acdes emanadas pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial
que, de maneira direta, visam direcionam o atendimento educacional aos determinantes do
mercado global, ressignificando o papel da educacéo superior e dos sujeitos que atuam na
construcio desta no seio social (MAUES, 2010, SGUISSARDI, 2016; MANCEBO, 2010).

Objetivando dar continuidade nas discussdes propostas, apresenta-se a seguir,
algumas informac0Oes relacionadas a presenca ou auséncia de financiamento em projetos de
pesquisa aos quais os docentes do campus de Santana participam.

Quanto ao financiamento de projetos de pesquisas feitas pelos docentes do

campus Santana, observa-se que do conjunto total de docentes participantes da pesquisa, 3,7%
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por cento destes sinalizou contar com financiamento em projetos de pesquisa aos quais
participam.

Ademais, 96,3% por cento do conjunto total de docentes participantes da pesquisa
apontou ndo contar com financiamento nos projetos de pesquisa aos quais participam. Tal
dado demonstra um certo desinteresse institucional no que tange a promocdo de condig¢oes
financeiras para os projetos de pesquisa aos quais estes docentes — sujeitos da pesquisa —
participam. Pode-se afirmar que o investimento/financiamento institucional da UNIFAP em
projetos de pesquisa é quase que inexistente para o conjunto de docentes que labutam no
campus Santana.

Nesse processo, torna-se importante considerar que a auséncia de financiamento
institucional implica diretamente no conjunto de atividades que envolvem o fazer docente,
nesse caso, especialmente relacionado ao financiamento em projetos de pesquisa, aos quais
podem possibilitar a concretizacdo de novos produtos, investigacbes e questionamentos
cientificos essenciais para a producéo cientifica atual (MAUES, 2010).

Em continuidade e com base nas informacgdes coletadas durante pesquisa de
campo, foi possivel notar que os projetos de extensdo desenvolvidos pelos docentes do
campus de Santana ndo contam com financiamento institucional. Dessa maneira, € pertinente
considerar que a auséncia desse recurso financeiro implica diretamente no andamento
qualitativo das atividades de extenséo realizadas por tais docentes.

Observando este aspecto de auséncia de recurso financeiro para o
desenvolvimento dos projetos de extensdo no campus Santana da UNIFAP, menciona-se que
tal evento coaduna com a auséncia financeira relacionada aos projetos de pesquisa no referido
campus desta universidade. Fato este que pode contribuir para o processo de precarizacdo de
tais atividades, dada a circunstancia e a falta de condi¢des objetivas para a o desenvolvimento
destas atividades em ambito universitario.

Nessa perspectiva de discussdo e conforme sinalizado anteriormente, Bechi (2016,
p. 7, grifo nosso), menciona que “o economicismo e o privatismo adotados por varios paises
em desenvolvimento, inclusive pelo Brasil, em favor do ajuste econémico proposto pelo
receitudrio neoliberal, incidiram majoritariamente sobre a gestdo e o financiamento da
educacéo superior”.

Desse modo, considera-se que estes ordenamentos e proposi¢des para 0 campo da
politica de Educagdo Superior no Brasil atuam diretamente nas determinac@es focalizadas nas
acOes aos quais as universidades brasileiras, sob o espectro de sua autonomia, realiza para as

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com especial atencdo para o financiamento
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institucional para o desenvolvimento de projetos de pesquisas e extensdo conforme tratado
nos dados deste estudo.

Em continuidade com a apresentacdo e analise das informacgdesconcernentes
aparticipacdo dos docentes em grupo de pesquisa, € possivel observar que, do conjunto total
de docentes que participaram desta investigacdo, 22,2% por cento destes ndo participam de
grupo de pesquisa.

Em contrapartida, 77,8% por cento do conjunto total de docentes que participaram
desta investigacao participam de grupo de pesquisa. Este percentual sinaliza que mais de dois
tercos do conjunto total de docentes que participaram da presente investigacdo participam de
grupo de pesquisa, ou seja, exercem atividades que aprimoram suas atividades de ensino
desenvolvida em ambito universitario.

E importante destacar que a efetiva participacdo desses docentes em grupos de
pesquisa sinaliza, de forma hipotética, a producdo quantitativa mais elevada de conhecimento
no bojo universitario. Além disso, considera-se que este processo poderia ser construido com
mais qualidade caso houvesse elevacdo do investimento financeiro, por parte da UNIFAP,
para o desenvolvimento de tais atividades.

Assim sendo, observando o que foi discutido anteriormente, alguns dados
relativos a quantidade de grupos de pesquisa e/ou extensdo aos quais 0s docentes do campus
Santana da UNIFAP participam. Tal andlise justifica-se por tratar, a partir de aspectos
guantitativos, alguns aspectos relativos ao conjunto de atividades desenvolvidas pelos

docentes do campus Santana da UNIFAP.

Gréfico 10 - Quantidade de grupos de pesquisa e/ou extensdo aos quais 0s docentes
participam
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.
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Com base nos dados constantes no grafico 10, nota-se que do conjunto total de
docentes que participaram da pesquisa 25,9% por cento destes participam de um grupo de
pesquisa e/ou extensdo. Outros 11,1% por cento participam de dois grupos de pesquisa e/ou
extensao.

Além destes, outros 25,9% por cento participam de trés grupos de pesquisa e/ou
extensdo. Outros 11,1% por cento participam de quatro grupos de pesquisa e/ou extens&o;
outros 3,8% por cento sinalizaram que participam de cinco grupos de pesquisa e/ou extensao.

Por fim, 22,2% por cento responderam que ndo participam de grupos de pesquisa
e/ou extensdo. Assim sendo, evidencia-se que 78,8% do conjunto total de docentes que
participaram da pesquisa estdo em grupos de pesquisa e/ou extens&o.

Deste conjunto total apresentado, os maiores indices estdo por sobre os docentes
que participam de um ou trés grupos de pesquisa e/ou extensdo, destaca-se que deste total,
25,9% por cento estdo em um grupo de pesquisa e/ou extensdo e 0 mesmo quantitativo
sinalizado participa de trés grupos de pesquisa e/ou extensdao na UNIFAP, o que representa
51,8% por cento do total de docentes que participaram da presente pesquisa.

Importante destacar que estas atividades se somam a um conjunto de outras
tarefas e demandas académicas que se associam as atividades laborais destes docentes, quer
sejam direcionadas ao ensino, a pesquisa e/ou extensdo, dada a especificidade do trabalho
docente constituido em dmbito universitario.

Em continuidade com as analises, as informacdes acerca da funcéo exercida pelos
docentes nos grupos de pesquisa e/ou extensdo aos quais estes participam. denotam que
78,8% do conjunto total de docentes que participaram da pesquisa estdo em grupos de
pesquisa e/ou extensdo, observa-se, que deste conjunto de docentes, 33,3% por cento
participam na condicdo de lider do grupo de pesquisa e/ou extensdo. Outros 63% sinalizaram
que participam de grupo de pesquisa e/ou extensao na condicdo de membro.

Além destes, outros 14,8% por cento sinalizaram que ndo participam de grupo de
pesquisa e/ou extensao.

Destaca-se que nenhum docente que participou da pesquisa sinalizou participar de
grupo de pesquisa e/ou extensdo na condicdo de “vice-lider”. Ademais, ¢ relevante destacar
que o percentual apresentado considera, ainda, a participacdo concomitante em grupos de
pesquisa e extensdo pelos sujeitos da pesquisa.

Em continuidade com as analises, o grafico 11 apresenta informacgdes acerca da
funcdo exercida pelos docentes nos grupos de pesquisa e/ou extensdo aos quais estes

participam.
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Gréfico 11 - Funcao exercida pelos docentes nos grupos de pesquisa e/ou extensado

Funcéo docente nos grupos de pesquisa ou extensao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

A partir dos dados apresentados no grafico 11 que denotam que 87% do conjunto
total de docentes que participaram da pesquisa estdo em grupos de pesquisa e/ou extensao,
observa-se, no grafico 11, que deste conjunto de docentes, 30% por cento participam na
condicéo de lider do grupo de pesquisa e/ou extensdo. Outros 57% sinalizaram que participam
de grupo de pesquisa e/ou extensdo na condi¢do de membro.

Além destes, outros 13% por cento sinalizaram que ndo participam de grupo de
pesquisa ou extensao.

Destaca-se que nenhum docente que participou da pesquisa sinalizou participar de
grupo de pesquisa ou extensao na condi¢do de “vice-lider”. Ademais, é relevante destacar que
0 percentual apresentado considera, ainda, a participacdo concomitante em grupos de pesquisa
e extensdo pelos sujeitos da pesquisa.

Em continuidade com as analises e discussdes propostas, busca-se, neste
momento, apresentar alguns dados relacionados a quantidade de horas exercidas pelos

docentes nas atividades de ensino.
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Gréfico 12 - Quantidade de horas semanais exercidas pelos docentes nas atividades de
ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nos dados constantes no grafico 12que tratam da quantidade de horas
exercidas pelos docentes nas atividades de ensino no campus Santana da UNIFAP. Assim
sendo, nota-se que 3,7% por cento de docentes exercem de 0 a 5 horas semanais de atividades
de ensino.

Outros 7,4% por cento de docentes exercem, em atividades relacionadas ao
ensino, de 6 a 10 horas semanais. Além destes, outros 14,8% por cento de docentes exercem
de 11 a 15 horas semanais.

Em continuidade, outros 44,4% por cento dos docentes, sujeitos deste estudo,
exercem uma carga laboral de 16 a 20 horas semanais relacionadas as atividades de ensino.

Por fim, 29,6% por cento dos docentes que participaram da pesquisa sinalizaram
que exercem mais de 20 horas semanais em atividades relacionadas ao ensino no campus
Santana da UNIFAP.

Assim, com base nos valores quantitativos apresentados, é possivel considerar que
existe um percentual de docentes do campus Santana da UNIFAP que tem um expressivo
quantitativo de horas para a realizacdo das atividades de ensino, no caso, 74% por cento
destes profissionais tem uma carga laboral vinculada as atividades de ensino que, no minimo,
perduram por 16 horas, alcancando, para 29,6% por cento deste conjunto um quantitativo que

expressa mais de 20 horas semanais de atividades de ensino.
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Destaca-se que esta realidade de tempo de trabalho nas atividades de ensino,
implica diretamente em outras atividades as quais fazem parte da especificidade do trabalho
docente no ambito universitario, sejam relacionadas a pesquisa e/ou a extensao.

Nessa perspectiva, considera-se o fato de o conjunto de docentes que participaram
da pesquisa ser expressivamente de professores mestres e doutores que atuam em regime
laboral de “Dedicacdo Exclusiva” e/ou em “quarenta horas” semanais, suas atividades
laborais sdo intensificadas, pelo fato de se agregar ao quantitativo sinalizado outras atividades
e acOes que sdo intrinsecamente relacionadas ao trabalho docente.

Assim sendo, com base nos dados apresentados e nas especificidades relacionadas
ao fazer docente universitario, é pertinente considerar que, no &mbito da educagdo superior
brasileira e na realidade especifica do campus Santana da UNIFAP, o trabalho docente se
configura, para grande parte dos docentes que atuam neste campus universitario, sob a
perspectiva da l6gica competitiva, da eficiéncia e eficacia fundamentadas na pedagogia das
competéncias.

Dessa maneira, conforme discutido anteriormente, Bechi (2016), evidencia que
esse processo de intensificacdo do trabalho docente se dd com base em alguns aspectos

fundamentados, sobretudo, nas pedagogias das competéncias. Desse modo, destaca-se que:

A eficiéncia individual do professor de nivel superior e a sua produtividade
sdo mensuradas a partir de indicadores de desempenho, com base em
critérios de carater meramente economicistas e mercantilistas. A logica do
mérito e da competéncia, articulada a quantificacdo da producdo académica e
a captacdo de recursos financeiros, se alastra pelo universo académico,
fomentando a competicdo entre o0s pesquisadores universitarios, o
individualismo e a intensificagdo do trabalho docente (BECHI,2016, p. 8).

Dessa maneira, é significante considerar que o processo de expansao da Educacdo
Superior denotou, ao trabalho docente universitario, significantes implicages no conjunto de
atividades as quais os docentes desenvolvem nas universidades. Além disso, conforme os
dados apresentados e com base nas mediacGes presentes na citacdo acima, observa-se que a
maioria dos docentes que labutam no campus Santana da UNIFAP tem suas atividades
relacionadas ao ensino fundamentadas sob o limiar do processo de intensificagc&o laboral.

E pertinente destacar que, esse processo de intensificacdo, € resultado das
determinacbes globais oriundas da intervencdo dos organismos internacionais
consubstanciada em um remodelamento no campo da politica de Educagdo Superior no Brasil
e nas mediacbes que compdem se relacionam a materialidade deste nivel de ensino
(SGUISSARDI, 2016, BECHI, 2016, MAUES, 2010).
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Assim, objetivando dar continuidade nas discuss@es e analises propostas, o gréfico
13 apresenta, de maneira quantitativa, as horas exercidas pelos docentes que participaram da

pesquisa e que tocam as atividades de pesquisa desenvolvidas pelos mesmos.

Gréfico 13 - Quantidade de horas exercidas pelos docentes nas atividades de pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

A partir dos dados apresentados no grafico 13, é possivel observar que 25,9% por
cento dos docentes que participaram da presente pesquisa exercem cerca de 0 a 5 horas
semanais de atividades de pesquisa.

Outros 44,4% por cento de docentes exercem, em atividades relacionadas a
pesquisa, de 6 a 10 horas semanais. Além destes, outros 18,5% por cento de docentes exercem
de 11 a 15 horas semanais de atividades de pesquisa no @mbito da UNIFAP.

Em continuidade, outros 7,4% por cento dos docentes, sujeitos deste estudo,
exercem uma carga laboral de 16 a 20 horas semanais relacionadas as atividades de pesquisa.

Por fim, 3,7% por cento dos docentes que participaram do presente estudo
sinalizaram que exercem mais de 20 horas semanais em atividades relacionadas a pesquisa no
campus Santana da UNIFAP.

Assim sendo, com base nos dados apresentados, é possivel considerar que o
quantitativo de horas semanais destinadas as atividades de pesquisa, no campus Santana da
UNIFAP varia em torno 0 a 15 horas no maior percentual de docentes aos quais participaram
deste estudo, no caso, 88,8% do conjunto de vinte e sete docentes, destes 88,8% de docentes,
44,4% destes exercem, em atividades relacionadas a pesquisa, cerca de 6 a 10 horas semanais.




121

Com base nesta constatacdo, concordar-se que este quantitativo de horas expresso
nas atividades de pesquisa, podem implicar diretamente no processo de intensificacdo do
trabalho de parte dos docentes as quais sinalizaram que exercem uma carga laboral de ensino
e pesquisa com um percentual significativo em ambas as atividades.

Ademais, busca-se evidenciar no grafico 14 algumas informac6es relacionadas ao
quantitativo de horas das atividades de extensdo realizadas pelos docentes que participaram da

pesquisa e que estdo lotados no campus Santana da UNIFAP.

Gréfico 14 - Quantidade de horas exercidas pelos docentes nas atividades de extensao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

A partir dos dados apresentados no gréafico 14que tratam da quantidade de horas
exercidas pelos docentes nas atividades de extensdo no campus Santana da UNIFAP. Assim
sendo, nota-se que 55,6% por cento de docentes exercem de 0 a 5 horas semanais de
atividades de extensdo no campus Santana da UNIFAP.

Outros 37% por cento de docentes exercem, em atividades relacionadas a
extensdo, cerca de 6 a 10 horas semanais. Em continuidade, outros 3,7% por cento dos
docentes, sujeitos deste estudo, exercem uma carga laboral de 16 a 20 horas semanais
relacionadas as atividades de extensdo.Por fim, 3,7% por cento dos docentes que participaram
da pesquisa sinalizaram que exercem mais de 20 horas semanais em atividades relacionadas a
extensdo no campus Santana da UNIFAP. Destaca-se que nenhum docente sinalizou exercer a
opcéo que corresponde a cerca de 11 a 15 horas semanais de exercicio em atividades de

extensdo no campus Santana da UNIFAP.



122

Dessa maneira, com base nos dados apresentados, observa-se que o maior
percentual de docentes, no caso, 92,6% por cento do conjunto de professores aos quais
participaram do presente estudo sinalizaram que exercem de 0 a 10 horas semanais em
atividades relacionadas a extensdo no campus Santana da UNIFAP. Em contrapartida, o
menor percentual de docentes no caso, 7,4% por cento do conjunto de professores aos quais
participaram do presente estudo sinalizaram que exercem de 16 a mais de 20 horas semanais
em atividades relacionadas a extensdo no campus Santana da UNIFAP.

Em continuidade com as analises, evidencia-se, no grafico 15, algumas
informagdes relacionadas ao quantitativo de horas das atividades administrativas realizadas
pelos docentes que participaram da pesquisa e que estdo lotados no campus Santana da
UNIFAP.

Gréfico 15 - Quantidade de horas exercidas pelos docentes em atividades
administrativas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nos dados apresentados no grafico 15que evidenciam a quantidade de
horas exercidas pelos docentes nas atividades administrativas no campus Santana da
UNIFAP, nota-se que 73,1% por cento de docentes exercem de 0 a 5 horas semanais de
atividades de extensdo no campus Santana da UNIFAP.Outros 7,7% por cento de docentes
exercem, em atividades administrativas, cerca de 6 a 10 horas semanais. Em continuidade
com a apresentacdo dos dados, destaca-se que outros 11,5% por cento dos docentes, sujeitos
deste estudo, exercem uma carga laboral de 16 a 20 horas semanais relacionadas as atividades

administrativas.
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Por fim, 7,7% por cento dos docentes que participaram da pesquisa sinalizaram
que exercem mais de 20 horas semanais em atividades administrativas no campus Santana da
UNIFAP. Diante desses dados, é pertinente destacar que nenhum docente sinalizou exercer a
opcao que corresponde a cerca de 11 a 15 horas semanais de exercicio em atividades
administrativas no campus Santana da UNIFAP.Dessa maneira, com base nos dados
apresentados, observa-se que o maior percentual de docentes, no caso, 73,1% por cento do
conjunto de professores aos quais participaram do presente estudo sinalizaram que exercem
de 0 a 5 horas semanais em atividades relacionadas a extensdo no campus Santana da
UNIFAP.

Em continuidade com as discuss@es e analises, algumas informacdes relacionadas
ao quantitativo de horas das atividades sindicais realizadas pelo conjunto de docentes que
participaram da pesquisa e gque estdo lotados no campus Santana da UNIFAP.

No tocante a quantidade de horas semanais exercidas pelos docentes nas
atividades sindicais no campus Santana da UNIFAP, percebe-se que 96% por cento de
docentes exercem de 0 a 2 horas semanais de atividades sindicais no campus Santana da
UNIFAP.

Ainda com base nos dados apresentados, observa-se, ainda, que outros 4% por
cento do conjunto de docentes aos quais participaram do presente estudo ndo exercem
atividades sindicais semanais e, portanto, no conjunto de suas atividades no ambito
universitario, este conjunto de professores ndo partilha de horas de trabalho destinadas a
atividades sindicais.

Diante desses dados, é importante destacar que nenhum docente sinalizou exercer
as opcdes que correspondem a cerca de 3 a 5 horas; 6 a 10 horas; 11 a 15 horas; 16 a 20 horas
ou mais de 20 horas semanais em atividades administrativas no campus Santana da UNIFAP.

Em continuidade com as discussdes e analises, o grafico 16 apresenta algumas
informacdes relacionadas as condi¢bes de infraestrutura para as atividades docente

desenvolvidas no campus Santana da UNIFAP.
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Graéfico 16 - CondicOes de infraestrutura para as atividades docente no campus Santana

da UNIFAP
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nos dados apresentados no gréafico 16, que tratam sobre as condi¢des de
infraestrutura para as atividades docente desenvolvidas no campus Santana da UNIFAP,
focalizadas nos seguintes componentes: sala de aula, laboratorios, atividade de/em campo de
atividades de estudo e planejamento e orientacdo académica, com opcdes de respostas que
variaram de totalmente inadequada, pouco adequada, parcialmente adequada, totalmente
adequada.

Assim sendo, é possivel perceber que em termos de salas de aula, do conjunto
total de docentes que participaram da pesquisa, 3,7% por cento destes sinalizaram que as
condigdes das salas de aula do campus Santana s&o pouco adequadas para a realizacdo das
atividades docentes.

Outros 66,7% por cento destes consideraram que as condi¢des das salas de aula do
campus Santana séo parcialmente adequadas para a realizacao das atividades docentes.

Além destes, outros 29,6% por cento de docentes responderam que as condicGes
das salas de aula do campus Santana sdo totalmente adequadas para a realizagdo das
atividades docentes.

A partir destas informacdes, implica considerar que a maioria dos docentes que
participaram deste estudo sinalizaram que as condic¢des das salas de aula do campus Santana
sdo parcialmente adequadas para a realizacdo das atividades docentes. Fato este que traz

consequéncias diretas para as atividades de ensino, haja vista a necessidade institucional de
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salas de aula adequadas para as atividades concernentes ao ensino, a pesquisa e extensao no
ambito universitario.

Destaca-se, ainda, que do conjunto total de docentes nenhum sinalizou que as
condicdes de sala de aula sejam totalmente adequadas para a realizacdo das atividades
docentes, como o ensino, por exemplo.

Em relacdo as andlises concernentes as condigdes de infraestrutura para as
atividades docente no tocante aos laboratorios como instrumento pedagdgicos, destaca-se que,
do conjunto total de professores que participaram da presente pesquisa, 25,9% por cento
destes profissionais consideraram que estas condi¢des de infraestrutura dos laborat6rios sdo
totalmente inadequadas para a realizacdo das atividades docente.

Outros 29,7% por cento dos professores consideraram como pouco adequada as
condicdes de infraestrutura para as atividades docente no tocante aos laboratérios como
instrumento pedagdgicos.

Além destes, outros 40,7% por cento dos professores consideraram como
parcialmente adequada as condicGes de infraestrutura dos laboratérios como instrumento
pedagdgico para a realizacdo das atividades docente no campus Santana da UNIFAP.

Por fim, 3,7% por cento de docentes consideraram como totalmente adequada as
condicGes de infraestrutura dos laboratérios como instrumento pedagodgico para a realizacao
de atividades docente no campus Santana da UNIFAP.

Com base nos dados apresentados, nota-se que grande parte do conjunto de
docentes que participaram da presente pesquisa, consideraram ou como “totalmente
inadequada, pouco adequada e parcialmente adequada” as condigdes de infraestrutura dos
laboratorios como instrumento pedagdgico para a realizacdo das atividades docente no
campus Santana da UNIFAP.

Em continuidade com as andlises e discuss@es, o grafico 16 ainda apresenta dados
acerca das condicdes de infraestrutura para a realizacdo das atividades de/em campo no
campus Santana da UNIFAP, de modo que evidencia que para 22,2% por cento do conjunto
total de professores que participaram da presente pesquisa, as condigdes de infraestrutura para
a realizacdo das atividades de/fem campo no campus Santana da UNIFAP s&o totalmente
inadequadas para a concretizacao das atividades docente.

Outros 22,2% por cento do conjunto total de professores que participaram da
presente pesquisa, consideraram que as condi¢Oes de infraestrutura para a realizagdo das
atividades de/em campo no campus Santana da UNIFAP sdo pouco adequadas para a

concretizacao das atividades docente no referido local.
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Além destes, outros 48,2%por cento do conjunto total de professores que
participaram da presente pesquisa, consideraram que as condigdes de infraestrutura para a
realizacdo das atividades de/em campo no campus Santana da UNIFAP séo parcialmente
adequadas para a concretizacdo das atividades docente no referido locus.

Por fim, 7,4%por cento do conjunto total de professores que participaram da
presente pesquisa, consideraram que as condicOes de infraestrutura para a realizacdo das
atividades de/em campo no campus Santana da UNIFAP sdo totalmente adequadas para a
concretizacao das atividades docente no referido campus universitario.

A partir dos dados apresentados, observa-se que quase 50%por cento dos docentes
que participaram da pesquisa consideraram que as condi¢Ges de infraestrutura para a
realizacdo das atividades de/em campo no campus Santana da UNIFAP séo parcialmente
adequadas para a concretizacdo das atividades docente no referido l16cus. O que representa um
namero percentual significativo, assim como expressa a precariedade das condi¢des de
trabalho relacionadas as atividades de/fem campo.

Em relacdo as condicGes de infraestrutura para a realizacdo das atividades de
estudo, planejamento e orientacdo académica no campus Santana da UNIFAP, nota-se que
14,8%por cento do conjunto total de professores que participaram da presente pesquisa,
sinalizaram que as condigdes de infraestrutura para a realizacdo das atividades de estudo,
planejamento e orientagdo académica no campus Santana da UNIFAP sdo totalmente
inadequadas para a concretizacao das atividades docente.

Além destes, outros 18,5% por cento do conjunto total de professores que
participaram da presente pesquisa, consideraram que que as condic¢des de infraestrutura para a
realizacdo das atividades de estudo, planejamento e orientacdo académica no campus Santana
da UNIFAP sédo pouco adequadas para a concretizacao das atividades docente.

Outros 55,6% por cento do conjunto total de professores que participaram da
presente pesquisa, consideraram que que as condicOes de infraestrutura para a realizacdo das
atividades de estudo, planejamento e orientacdo académica no campus Santana da UNIFAP
séo parcialmente adequadas para a concretizagéo das atividades docente.

Por fim, 11,1% por cento do conjunto total de professores que participaram da
presente pesquisa, consideraram que que as condicOes de infraestrutura para a realizacdo das
atividades de estudo, planejamento e orientagdo académica no campus Santana da UNIFAP
séo totalmente adequadas para a concretizagdo das atividades docente.

A partir dos numeros evidenciados, conclui-se que a precariedade das condic6es

de trabalho no campus Santana da UNIFAP, mostrou-se, a partir da pesquisa de campo, como
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um elemento que esté presente no conjunto de espacos presentes no referido campus, de modo
que, segundo a pesquisa, 0s espagos e atividades mais precarizadas foram: salas de aula,
laboratdrios de ensino, a pratica e as condi¢cfes para a realizacdo de atividades de/fem campo.
Destaca-se que estes fatores contribuem, de maneira significativa, para a consolidacdo do
processo de precarizacdo do trabalho desses docentes.

Com base no processo evidenciado, torna-se importante destacar que ele se
associa de maneira substantiva a materializacdo do REUNI no bojo das universidades federais
no Brasil, ao qual objetivava ampliar o nimero de alunos nas instituicfes federais de ensino
superior sem a correspondente ampliacdo da estrutura fisica e de recursos humanos nas
mesmas (BRASIL, 2007).

Desse modo, objetivando dar continuidade nas andlises e discussdes, e percebendo
as implicagdes do processo de expansdo da Educacdo Superior para o trabalho docente
constituido no &mbito académico do campus da UNIFAP, busca-se, apresentar, no gréafico 17,
algumas informacBes acerca do quantitativo de referéncias bibliograficas bésicas
(obrigatorias) para o conjunto de disciplinas dos trés cursos investigados, observando se
coexiste a disponibilidade de acesso a tais obras no acervo da instituicdo, a partir das

inferéncias dos docentes/sujeitos do presente estudo.

Gréfico 17 - Quantidade de referéncias bibliogréaficas basicas (obrigatorias) da(s)
disciplina(s) ministrada(s) pelos sujeitos da pesquisa disponiveis na biblioteca do campus
Santana

@® Até 33%

. 33% a 40 %
40% a 50%

@ mais de 60%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.
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A partir dos dados constantes no gréfico 17, que tratam sobre a quantidade de
referéncias bibliogréficas basicas (obrigatorias) da(s) disciplina(s) ministrada(s) pelos sujeitos
da pesquisa disponiveis na biblioteca do campus Santana, percebe-se que para 29,3%por
cento, do conjunto total de professores aos quais participaram da presente pesquisa, 0
quantitativo de referéncias bibliograficas bésicas (obrigatérias) da(s) disciplina(s)
ministrada(s) por estes docentes e que estdo disponiveis na biblioteca do campus Santana
representam cerca de até 33%por cento do quantitativo para as atividades de ensino.

Para outros 22,2% por cento do conjunto total de professores aos quais
participaram da presente pesquisa, 0 quantitativo de referéncias bibliogréaficas bésicas
(obrigatdrias) da(s) disciplina(s) ministrada(s) por estes professores e que estdo disponiveis na
biblioteca do campus Santana varia de 33% a 40% por cento do quantitativo para as
atividades de ensino desenvolvidas no referido campus.

Para outros 18,5%por cento, do conjunto total de professores aos quais
participaram da presente pesquisa,0 quantitativo de referéncias bibliograficas basicas
(obrigatorias) da(s) disciplina(s) ministrada(s) por estes docentes e que estdo disponiveis na
biblioteca do campus Santana varia de 40% a 50%por cento do quantitativo para as atividades
de ensino desenvolvidas no referido campus.

Por fim, encerrando-se as andlises do grafico 16, torna-se importante destacar que
para 29,6% por cento, do conjunto total de professores aos quais participaram da presente
pesquisa, o quantitativo de referéncias bibliograficas basicas (obrigatorias) da(s) disciplina(s)
ministrada(s) por estes docentes e que estdo disponiveis na biblioteca do campus Santana
varia com percentual que alcanga mais de 60%por cento do quantitativo de referéncias
bibliogréaficas bésicas (obrigatérias) e que sdo utilizadas para as atividades de ensino
desenvolvidas no campus de Santana.

Assim sendo, ainda com base nestes dados, € possivel considerar, conforme as
analises e os valores quantitativos evidenciados, que para mais de dois tercos (70,3% por
cento) dos docentes participantes da pesquisa ndo ha o quantitativo minimo de literatura
basicas/obrigatéria para o conjunto de disciplinas dos cursos do referido campus. O que
implica, de maneira objetiva, na qualidade do ensino desenvolvido no referido campus, assim
como recai na producdo do conhecimento dos referidos cursos, de modo que a auséncia de
literaturas bésicas incidem diretamente no desenvolvimento e aprimoramento intelectual dos
alunos da UNIFAP que estudam no campus do municipio de Santana. Assim, é possivel

considerar a materializagdo da dificuldade de acesso e disponibilidade a obras que s&o
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fundamentais para o ensino e aprendizagem do conjunto de disciplinas dos cursos do referido
campus universitario.

Além desses fatores, € importante explicitar que a precariedade das condi¢cbes
estruturais evidenciadas nas salas de aulas, laboratdrios, atividades de/em campo — conforme
sinalizadas nas discussGes presentes no grafico 16,se coadunam com 0 processo de
precarizacdo do ensino visto a partir da auséncia de literatura basica/obrigatoria para o
conjunto de disciplinas dos cursos do referido campus.

Acredita-se que tal processo poderia representar um quantitativo mais
significativo caso se trata-se de obras ndo obrigatorias, mas que contribuem para 0
desenvolvimento e aprendizagem do conjunto de disciplinas ministradas, presentes nos trés
cursos do referido campus universitario, e que estdo presentes no planeamento dos professores
e dos cursos investigados — dada a sua materialidade significativa para cerca de 30%por cento
das disciplinas, conforme discutido.

Em sequéncia,as andlises e discusdes, e atentando para as mediacGes
socioinstitucionais constituidas no locus da pesquisa e que se mostram como resultado do
processo de expansao da Educacdo Superior para o trabalho docente constituido no ambito
académico do campus da UNIFAP, busca-se, apresentar, no grafico 18, algumas informac6es
acerca das condicbes do servico de internet, concebidas como ferramenta para auxiliar o

trabalho docente, e que estdo disponiveis no campus universitario de Santana.

Gréfico 18 - Condicdes do servico de internet, concebidas como ferramenta para
auxiliar o trabalho docente, disponiveis no campus universitario de Santana

@ Totalmente inadequada

@ Pouco adequada
Parcialmente adequada

@ Totalmente adequada

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.
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Com base nos dados constantes no gréafico 18, que tratam sobre Condic¢Ges do
servico de internet, concebidas como ferramenta para auxiliar o trabalho docente, disponiveis
no campus universitario de Santana, observa-se que para 14,8%por cento do conjunto de
docentes que participaram da presente pesquisa, as condi¢cdes do servico de internet,
concebidas como ferramenta para auxiliar o trabalho docente, disponiveis no campus
universitario de Santana sdo totalmente inadequadas para assessorar as atividades docentes.

Para outros 22,2% do conjunto de docentes que participaram da presente pesquisa,
as condicdes do servico de internet, concebidas como ferramenta para auxiliar o trabalho
docente, disponiveis no campus universitario de Santana sdo pouco adequadas para assessorar
as atividades docentes. Para outros 51,9%por cento do conjunto de docentes que participaram
da presente pesquisa, as condi¢cdes do servigo de internet, concebidas como ferramenta para
auxiliar o trabalho docente, disponiveis no campus universitario de Santana séo parcialmente
adequadas para assessorar as atividades docentes. Por fim, 11,1% por cento do conjunto de
docentes que participaram da presente pesquisa, as condi¢cbes do servico de internet,
concebidas como ferramenta para auxiliar o trabalho docente, disponiveis no campus
universitario de Santana sdo totalmente adequadas para assessorar as atividades docentes.

Assim sendo, observa-se que para 88,9% por cento do conjunto total de docentes
que participaram da presente pesquisa, as condi¢des do servico de internet, concebidas como
ferramenta para auxiliar o trabalho docente, disponiveis no campus universitario de Santana
se mostram como “totalmente inadequada” ou “pouco adequada” ou “totalmente inadequada”,
destaca-se que tal fato implica diretamente nas condi¢cdes de trabalho desses docentes, de
modo que os servigos de internet sdo essenciais para o desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa e/ou extensao, pois, possibilita 0 acesso rapido a diversas informacdes que
relacionam ao mundo académico na contemporaneidade. Ademais, conforme discutido,
observa-se que a precarizacdo das condicdes de ensino campus Santana € notorio e algo
significativo para o conjunto de docentes que exercem suas atividades laborais neste campus
universitario. Com base nesse processo, ratifica-se a necessidade de se refletir sobre as
condicBes objetivas necessarias para o desenvolvimento do trabalho docente no campus
Santana da UNIFAP.

Em continuidade com as analises, o grafico 19 trata do quantitativo de producéo

académico-cientifica realizada pelos sujeitos da pesquisa nos ultimos cinco anos.
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Grafico 19 - Quantitativo de producao académico-cientifica realizada pelos sujeitos da
pesquisa nos Ultimos cinco anos
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Capitulos de livros Seminarios, Congressos, Simposios, ano (TCC, Dissertagdes e Teses)
Coldquios etc

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nos dados apresentados no grafico 19, que tratam sobre o quantitativo
de producdo académico-cientifica realizada pelos sujeitos da pesquisa nos ultimos cinco anos,
focalizados nos seguintes componentes cientificos: publicacdo de Artigos cientificos ou
capitulos de livro; participacdo, por ano, em encontros, seminarios, congressos, simposios,
coloéquios etc.; média de orientacdo académica por ano (Trabalho de Conclusdo de Curso,
Dissertacdes e Teses), com op¢des de respostas que variaram de 1(um), 2 (dois), 3 (trés), 4
(quatro), 5 (cinco) ou mais.

Assim sendo, com base nos dados apresentados, é possivel notar que em relacéo a
publicacdo de Artigos cientificos ou capitulos de livro, do conjunto total de docentes que
participaram da pesquisa, 33,3% por cento destes sinalizaram que produziram cerca de 1 (um)
artigo nos ultimos cinco anos.

Outros 11,1% do conjunto total de docentes que participaram da pesquisa,
sinalizaram que produziram cerca de 2 (dois) artigos nos Ultimos cinco anos. Além destes,
outros 11,1% do conjunto total de docentes que participaram da pesquisa, responderam que
produziram cerca de 3 (trés) artigos nos Ultimos cinco anos.

Outros 14,8% por cento do conjunto total de docentes que participaram da
pesquisa, sinalizaram que produziram cerca de 4 (quatro) artigos nos ultimos cinco anos.

Por fim, 29,7% do conjunto total de docentes que participaram da pesquisa,

sinalizaram que produziram cerca de 5 (cinco) ou mais artigos nos ultimos cinco anos.
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A partir destas informacOes, observa-se um percentual ndo tdo significativo
quanto a produtividade académica, tal fato, pode ser associado a auséncia de programas e/ou
cursos de PoOs-Graduacdo no campus Santana da UNIFAP. Além da precarizacdo das
condicdes de ensino observadas e analisadas anteriormente, conforme os dados apresentados
na pesquisa empirica.

Em relagdo as andlises dos dados concernentes a participagdo, por ano, em
encontros, seminarios, congressos, simposios, coloquios etc., observou-se que, do conjunto
total de docentes que participaram da pesquisa, 14,8% destes participaram de 1 evento
cientifico por ano.Outros 29,7%, do conjunto total de docentes que participaram da pesquisa,
responderam que participaram de 2 eventos cientificos por ano.

Além destes, outros 18,5%, do conjunto total de docentes que participaram da
pesquisa, responderam que participaram de 3 eventos cientificos por ano.Outros 18,5%por
cento, do conjunto total de docentes que participaram da pesquisa, responderam que
participaram de 4 eventos cientificos por ano. Por fim, outros 25,9% , do conjunto total de
docentes que participaram da pesquisa, responderam que participaram de 4 eventos cientificos
por ano.

A partir dos dados apresentados, nota-se que a maior expressividade de docentes
(29,7%)por cento, do conjunto total de docentes que participaram da pesquisa, responderam
que participaram de 2 eventos cientificos por ano, na perspectiva dos Gltimos cinco anos.

No que tange aos dados que tratam acerca da média de orientacdo académica por
ano e gue se relacionam a Trabalho de Concluséo de Curso, Dissertacdes e Teses, nota-se que
para 29,7% do conjunto total de docentes participantes deste estudo, a média de orientacdo
académica foi de 1 trabalho académico. Para outros 22,2% do conjunto total de professores, a
média de orientacdo académica foi de 2 trabalhos académicos.

Para outros 29,6% do conjunto total de docentes, a média de orientacdo académica
foi de 3 trabalhos académicos. Além destes, outros 11,1% do conjunto total de docentes,
responderam que a média de orientacdo académica foi de 4 trabalhos académicos. Por fim,
para outros 7,4% do conjunto total de docentes, a média de orientagdo académica foi de 5 ou
mais trabalhos académicos ao ano.

Observa-se que grande parte dos docentes do campus de Santana, ndo detém um
numero significativo de orientagdes académicas anualmente, com excecao de 18,5% por cento
do conjunto total de docentes/sujeitos da pesquisa, que sinalizaram orientar cerca de quatro,
cinco ou mais trabalhos académicos seja Trabalhos de Conclusdo de Curso, Disserta¢des e/ou

Teses.
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Em continuidade, o gréafico 20 trata da Frequéncia de financiamento institucional

para a participacdo em eventos cientificos.

Gréfico 20 - Frequéncia de financiamento institucional para a participacdo em eventos
cientificos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nos dados constantes no grafico 20, é possivel evidenciar algumas
informacdes que tratam da frequéncia de financiamento institucional, para os docentes, a fim
de que participem de eventos cientificos.

Assim sendo, destaca-se que para cerca de 14,8% por cento do conjunto total de
sujeitos de estudos, a frequéncia de financiamento institucional para participacdo em eventos
cientificos ocorre “as vezes”.

Para outros 18,5% do conjunto de docentes, a frequéncia de financiamento
institucional para participagdo em eventos cientificos ocorre “raramente”.

Além destes, outros 66,7% de docentes, assinalaram, em suas respostas, que a
frequéncia de financiamento institucional para participacdo em eventos cientificos “nunca”
ocorre. O que representa um quantitativo significativo de docentes (dois tergos do total) que
ndo usufruem de financiamento institucional para participacdo em eventos cientificos.

Destaca-se que nenhum dos professores participantes da presente pesquisa
assinalou “sempre”receber financiamento institucional para participagdo em eventos
cientificos. O que representa, objetivamente, a auséncia de apoio institucional-financeiro para
custear esses importantes momentos para o docente e para a instituicdo a qual este trabalha,

nesse caso, na UNIFAP, no campus Santana.
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Sob esta perspectiva e com base nos dados apresentados, infere-se que frequéncia
de financiamento institucional destinada a participagéo, dos docentes do campus de Santana,
em eventos cientificos ocorre de maneira muito incipiente, perfazendo um quantitativo
estatistico que sinaliza que para 66,7% dos docentes/sujeitos desta investigacdo, a frequéncia
de financiamento institucional para participagdo em eventos cientificos “nunca” ocorre.

Além desse dado, outros 33,3% assinalaram que a frequéncia de financiamento
institucional para participagdo em eventos cientificos ocorre “as vezes” e/ou “raramente”.
Logo, percebe a materializacdo do processo de desvalorizacdo institucional da UNIFAP,
quanto a possibilidade de fomentar a participacdo docente em eventos cientificos, este que
agrega substancialmente no exercicio reflexivo constante do conjunto de disciplinas
ministradas por estes docentes e que se associam as atividades desenvolvidas por estes.

Assim sendo, em continuidade com as discussdes e analise dos dados coletados,
busca-se, neste momento, tratar, através das informacfes constantes no grafico 21, acerca da
participacdo dos docentes em Programas/atividades de convénio institucional como:
PARFOR, PIBID, UAB, Residéncia Pedagogica e, entre outros que possibilite um acumulo
remuneratério associado ao exercicio laboral de novas atividades de ensino, pesquisa e/ou

extensdo, quer seja no curso do periodo semestral ou ao final deste.

Graéfico 21 - Participacdo dos docentes em Programas/atividades de convénio
institucional (PARFOR, PIBID, UAB, Residéncia Pedagdgica, etc.)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.
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As informacbes constantes no gréafico 21, tratam sobre a participacdo dos
docentes, sujeitos desta pesquisa, em Programas/atividades de convénio institucional como:
PARFOR, PIBID, UAB, Residéncia Pedagdgica e, entre outros que possibilite um acimulo
remuneratério associado ao exercicio laboral de novas atividades de ensino, pesquisa e/ou
extensdo, quer seja no curso do periodo semestral ou ao final deste.

Assim sendo, é possivel notar que para 7,4% por cento do conjunto de sujeitos
participantes deste estudo, a participacdo em Programas/atividades de convénio institucional
como: PARFOR, PIBID, UAB, Residéncia Pedagbgica e, entre outros, que possibilite um
acumulo remuneratério associado ao exercicio laboral de novas atividades de ensino, pesquisa
e/ou extensdo, quer seja no curso do periodo semestral ou ao final deste ocorre “sempre”.

Para outros 25,9% do conjunto de sujeitos participantes deste estudo, a
participacdo em Programas/atividades de convénio institucional como: PARFOR, PIBID,
UAB, Residéncia Pedagbgica e, entre outros, que possibilite um acimulo remuneratorio
associado ao exercicio laboral de novas atividades de ensino, pesquisa e/ou extensao, quer
seja no curso do periodo semestral ou ao final deste ocorre “as vezes”.

Outros 25,9% do conjunto de sujeitos participantes deste estudo, assinalaram que
a participagdo em Programas/atividades de convénio institucional como: PARFOR, PIBID,
UAB, Residéncia Pedagbgica e, entre outros, que possibilite um acimulo remuneratorio
associado ao exercicio laboral de novas atividades de ensino, pesquisa e/ou extensdo, quer
seja no curso do periodo semestral ou ao final deste ocorre “raramente”.

Por fim, 33,3% do conjunto total de sujeitos participantes desta investigacdo, a
participacdo em Programas/atividades de convénio institucional como: PARFOR, PIBID,
UAB, Residéncia Pedagdgica e, entre outros, que possibilite um acimulo remuneratorio
associado ao exercicio laboral de novas atividades de ensino, pesquisa e/ou extensao, quer
seja no curso do periodo semestral ou ao final deste “nunca” ocorre.

Dessa maneira, a partir dos dados apresentados, é possivel considerar que 66,6%
do conjunto total de professores participantes deste estudo, ja exerceram participacdo em
algum Programas e/ou atividades de convénio institucional como: PARFOR, PIBID, UAB,
Residéncia Pedagogica e, entre outros, que possibilitasse um complemento remuneratorio
associado ao exercicio laboral de novas atividades de ensino, pesquisa e/ou extensao, quer
seja no curso do periodo semestral ou ao final deste. Logo, destaca-se que um dos elementos
que se associa a consolidagéo deste processo, trata-se do fato de que uma parte significativa

destes programas conta com “bolsas remuneratdrias” acumuldveis no vencimento mensal dos
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docentes, o que pode leva-los, subjetivamente, a vender a sua forca de trabalho a fim de
receber um valor extra ao final de cada més ou programa/atividade realizada.

Evidencia-se, portanto, um processo perverso que leva ao docente a assumir novas
demandas e atividades laborais que se juntam a outras tantas que este ja realiza em seu
cotidiano de trabalho, conforme evidenciado em sua jornada de trabalho e respectivas horas
destinadas a estas. E fato que a atratividade por “bolsas remuneratérias” acumulaveis no
vencimento mensal os leva, de maneira substancial, a assumir tais demandas e a materializar o
processo de intensificacdo do seu trabalho.

Acrescenta-se a este evento de intensificacdo do trabalho o processo de
precarizagdo das condigOes laborais as quais se relacionam ao conjunto de atividades
desenvolvidas por estes docentes no referido campus, conforme evidenciado anteriormente,
quer seja pelas condicdes de sala de aula, atividades de/fem campo, ou mesmo pelas condi¢bes
dos laboratérios de ensino que implicam diretamente na prética das novas atividades
assumidas pelos docentes.

Sob esta perspectiva, torna-se importante destacar, conforme as discussdes
suscitadas por Sguissardi e Silva Janior (2009, p. 224), que é desta forma que, o trabalhador
docente, inconscientemente na maioria das vezes, “internaliza como natural toda a
intensificacdo e precarizacdo de seu trabalho e as consequéncias para sua vida”. Logo,
observa-se que o acumulo de novas demandas e atividades laborais assumidas pelos docentes
implicam diretamente no processo de intensificacdo associada a precarizacdo das condigdes
de trabalho no referido campus universitario.

Nessa perspectiva, € importante evidenciar, conforme destaca Santos (2012, p.
238), que “é nesse contexto que o trabalho docente se insere atualmente, balizado pelas atuais
demandas do capitalismo, pelas pressdes da cobranca de niveis mais elevados de qualificacéo,
pela proletarizagdo da profissdo docente ¢ pela precarizagdo das condigdes de trabalho”. Assim
sendo, ratifica-se que as necessidades advindas da crise do capital fomentado no processo de
mundializagdo da economia e, consubstanciado pela contrarreforma do Estado Brasileiro no
ambito da Educagdo Superior, contribuem, exponencialmente, para 0 processo de
precarizacéo e intensificacdo do trabalho docente.

Em continuidade com as discussdes, reflexdes e analises propostas, trata-se, no
gréfico 22, a seguir, acerca do quantitativo semanal de horas do tempo livre dedicado para
atividades laborais da UNIFAP.
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Gréfico 22 - Quantitativo semanal de horas do tempo livre dedicado para atividades
laborais da UNIFAP
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

Com base nos dados apresentados no grafico 22, que trata acerca do quantitativo
semanal de horas do tempo livre dedicado para atividades laborais da UNIFAP, é possivel
notar que 22,2% do conjunto de professores aos quais participaram deste estudo, utilizam
cerca de 4 horas semanais do seu tempo livre para dedicar-se as atividades laborais da
UNIFAP.

Outros 11,8% utilizam de 8 horas semanais do seu tempo livre para dedicar-se as
atividades laborais da UNIFAP.

Outros 14,8% por cento utilizam de 12 horas semanais do seu tempo livre para
dedicar-se as atividades laborais da UNIFAP.Outros 18,5% por cento utilizam de 16 horas
semanais do seu tempo livre para dedicar-se as atividades laborais da UNIFAP.Por fim,
outros 33,3% por cento utilizam de mais de 16 horas semanais do seu tempo livre para
dedicar-se as atividades laborais da UNIFAP.

Nessa perspectiva, destaca-se que 51,4% dos docentes que participaram do
presente estudo utilizam cerca de 16 horas ou mais do seu tempo livre para dedicar-se as
atividades laborais da UNIFAP. Fato este que, de maneira objetiva, implica no tempo de lazer
dos finais de semana, sejam eles sdbado e/ou domingo, assim como em algum horario durante
a semana, para além do regime contratual/laboral diario do docente. Assim sendo, observa-se,

também a partir deste dado, a consolidagdo do processo de intensificacdo do trabalho docente
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no referido campus, em decorréncia do tempo destinado a atividades docentes em tempos aos
quais serviriam para o lazer do docente.

Sob uma outra perspectiva tedrica, destaca-se a necessidade de uma construcdo
teodrico-politica de elementos que possibilitem que o exercicio laboral docente se constitua sob
condigdes coesas e que ndo implique em eventos como sobrecarga de trabalho ou mesmo na
intensificacdo e/ou precarizacdo do trabalho docente universitario, processos que advém da
I6gica produtiva atual, a qual é emanada pelo capital sob a influéncia da mundializacdo da

economia.

5.6 JORNADA DE TRABALHO E TEMPO LIVRE

As analises, a seguir, tratam das respostas alusivas a quatro perguntas subjetivas
direcionadas aos docentes do campus Santana da UNIFAP que participaram do presente
estudo, de modo que na primeira andlise estdo constando as respostas dos docentes no que
tange as implicacbes da Jornada de trabalho no tempo livre destes sujeitos. A segunda analise
se concentra nas implicacfes do processo de expansdo no campus Santana da UNIFAP no
trabalho docente. A terceira analise trata da realizacéo de atividade docente no tempo livre, no
contexto da expansdo do campus Santana da UNIFAP. Por fim, discute-se as experiéncias
vividas extra universidade e sua ingeréncia no fazer laboral docente na UNIFAP.

As analises das respostas alcancadas, fundamentam-se na Analise de Conteldo,
ancorada nos escritos epistemoldgicos de Bardin (1977) e Franco (2008), com vistas a
alcancar os objetivos propostos coadunando-se com o instrumento de coleta de dados
utilizado.

Assim sendo, o quadrol objetiva apresentar as respostas dos docentes a qual
responderam acerca do seguinte questionamento: “a sua jornada de trabalho implica no seu
tempo livre docente?”. Em resposta a esta questdo, os docentes, dos trés cursos participantes

dessa investigacdo, sinalizaram algumas informacdes constantes no quadro 1:
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Quadro 1 - Implicacdes da jornada de trabalho no tempo livre dos sujeitos da pesquisa

Curso | Docente Respostas dos docentes
1 Nao.
P 2 Sim. Devido esta na Direcdo do Campus, as demandas excedem o tempo de
E trabalho.
D 3 Sim. Parte do tempo livre finda por ser deslocado a alguma atividade
A relacionada a universidade.
G 4 Nao.
O 5 Politicas de grupos de WhatsApp interferem negativamente.
G 6 | Nio.
A 7 Nao implica.
8 N&o.
9 Nao.
10 Considero-me um eremita. Neste sentido a minha nocéo de lazer é aplicado ao
trabalho.
F 11 Né&o.
I 12 Néo.
L 13 Sempre existe a possibilidade de estarmos sempre envolvidos em leituras,
o corregao de trabalhos, provas e etc.
S 14 As vezes, finalizagdo de trabalhos.
O 15 N4o.
F A resposta € meio ébvia. Claro que a jornada de trabalho reduz o tempo de
| 16 lazer, pois quanto mais tempo trabalhando, menos tempo ha para o lazer. Mas
A devemos levar em conta gue trabalho também é lazer.
17 Néo.
18 N&o implica.
19 Nao.
20 Nao.
21 Sim, implica. Necessidade para término de atividades, em média, 1/3 do
tempo livre.
L 22 Algumas vezes.
E Como estou ainda iniciando meus trabalhos, completando um ano de
T 23 UNIFAP, ainda sinto que estou me adaptando, o que me toma certo tempo de
R lazer.
A 24 N3o.
S 25 No.
26 Sim. Pouco tempo de lazer e apenas no final de semana.
Sim. Devido as atividades de ensino, pesquisa e atividades administrativas, a
27 jornada de trabalho acaba se estendendo além do registrado nas 40h semanais,
assim, em alguns momentos, se estende para os finais de semana e feriados!.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.

A partir do conjunto de respostas evidenciadas no quadro 1 e que tratam sobre as
implicacdes da Jornada de trabalho no tempo livre destes sujeitos, foi possivel evidenciar que,
do conjunto total de docentes participantes da pesquisa, quatorze docentes sinalizaram que a
jornada de trabalho “ndo” implica em seu tempo livre, 0 que representa 51, 85% dentre 0s

participantes.
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Desse conjunto de quatorze docentes que responderam que a jornada de trabalho
“nao” implica em seu tempo livre, cinco sdo docentes do curso de Pedagogia, sete do curso de
Filosofia e quatro do curso de Letras. Houve, também, um docente que ndo respondeu
expressivamente “ndo” em sua resposta, mas a partir da analise do contedo da mesma, foi
possivel notar que esta se associa a “ndo” implicagdo de trabalho no tempo de lazer do
mesmo. Tal resposta, por se diferenciar das demais, representa 3,7% do conjunto total de
docentes participantes da pesquisa.

Quanto aos docentes que responderam que a jornada de trabalho implica em seu
tempo livre, tem-se 0s seguintes ndmeros: dois docentes responderam que “as vezes/algumas
vezes” a jornada de trabalho implica em seu tempo livre, 0 que representa 7,43% do conjunto
total de docentes participantes da pesquisa.

Outros cinco docentes sinalizaram que “sim”, 0 que equivale dizer que a jornada
de trabalho implica em seu tempo livre, sendo destes dois docentes de Pedagogia e trés do
curso de Letras, o que representa 18,51% do conjunto total de docentes participantes da
pesquisa.

Outros cinco docentes, apesar de ndo responderem diretamente o “sim”, com base
em suas respostas, pode-se evidenciar que também concordam que a jornada de trabalho
implica em seu tempo livre, sendo um docente de pedagogia, dois do curso de Filosofia e dois
do curso de Letras, o que representa 18,51% do conjunto total de docentes participantes da
pesquisa.

A partir dos dados apresentados, nota-se que 55,55% do conjunto total de
docentes participantes da pesquisa, responderam que a jornada de trabalho a qual exercem no
campus Santana da UNIFAP “ndo” implica em seu tempo de lazer.

Nessa perspectiva, embora haja um expressivo nimero de docentes que
sinalizaram ndo haver implicacdo de sua jornada de trabalho no seu tempo de lazer, ocorreu
também uma expressiva contradicdo no ambito das respostas, ja que 44,45% do conjunto total
de professores participantes da pesquisa responderam que a jornada de trabalho implica no
tempo destinando ao lazer destes sujeitos.

Com base neste fato, acrescenta-se que esta divergéncia também se deu nas
analises por curso, no caso, apesar de que seis docentes (22,22% do total) do curso de
Pedagogia sinalizaram que a sua jornada de trabalho ndo implica em seu tempo de lazer,
outros trés professores (11,11% do total) do mesmo curso responderam que ha implicacdes da

jornada de trabalho em seu tempo destinado ao lazer.
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Ja no curso de Filosofia, apesar de que sete docentes (25,92% por cento do total)
do referido curso sinalizaram que a sua jornada de trabalho n&o implica em seu tempo de
lazer, outros trés professores (11,11% por cento do total) do mesmo curso responderam que
ha implicagdes da jornada de trabalho em seu tempo destinado ao lazer.

No curso de Letras, observou-se que trés docentes (11,11% por cento do total)
responderam que a sua jornada de trabalho ndo implica em seu tempo de lazer, em contraste,
outros cinco docentes (13,5% por cento do total)responderam que ha implicacdes da jornada
de trabalho em seu tempo destinado ao lazer.

Com bases nos dados apresentados, e nas contradigdes evidenciadas, o que
coaduna com a perspectiva epistemoldgica do método utilizado nesta investigacdo, é notério
gue ha uma constante divergéncia quanto a sinalizacdo de que a jornada de trabalho implica
no tempo de lazer dos docentes que atuam no campus Santana da UNIFAP, de maneira que,
conforme apresentado, as divergéncias se mostram em duas perspectivas, quer seja na
andliseda totalidade dos docentes aos quais participaram da pesquisa, ou quer seja na analise
por cursos (Pedagogia, Filosofia e Letras), que participaram do presente estudo.

Assim sendo, considera-se, que para quase metade dos sujeitos da pesquisa
(44,45% por cento do total), a jornada de trabalho implica no tempo de lazer dessesdocentes.
Dessa maneira, dentre as principais razdes sinalizadas pelo conjunto de docentes e que se
associam as implicacbes da jornada de trabalho no tempo de lazer dos docentes, sdo:
atividades administrativas relacionadas a direcdo do campus, politicas de grupos de
WhatsApp, leituras, correcdo de trabalhos, provas e, atividades de ensino, pesquisa e
administrativas.

Coadunando-se a esses eventos, coexiste a intensificacdo do trabalho desses
docentes, de modo que o exercicio diario de se dedicar a cumprir com as func@es docentes
assumidas tocam, conforme as analises, no tempo destinado ao lazer desses docentes, gerando
maior sobrecarga de trabalho e implicacGes para a vida secular que transcende a perspectiva
do trabalho docente e alcanga o seio social-familiar exterior a universidade (BECHI, 2016).

Com base no conjunto dessas mediagOes, observa-se que o trabalho docente
passou a representar a materialidade dos processos advindos da ldgica neoliberal e dos
antagonismos presentes no processo de reestruturacdo produtiva aos quais evidenciam a
exigéncia de mais labor na sociedade contemporénea. Ademais, nota-se que a intensificagdo
do trabalho dos professores, segundo Garcia e Anadon (2009), ocorre, particularmente, em
decorréncia do alargamento das fungfes no trabalho escolar e das jornadas de trabalho

exigidas na atualidade.Destaca-se que, como consequéncia desse processo a notoriedade de
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eventos como o sofrimento e o adoecimento docente, como elementos que se associam
diretamente ao trabalho docente.

Em continuidade com as andlises das questdes elencadas durante a pesquisa, cita-
se que a segunda pergunta subjetiva realizada aos docentes do campus de Santana e que
relaciona o fazer laboral com o processo de expansdo da Educagdo Superior, consistiu em: “o
processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP que traz novas requisi¢des para o
trabalho docente, tem implicado no seu fazer laboral?.”Assim sendo, o quadro 2 trata das
implicacdes do processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP no trabalho docente.

Quadro 2 - Implicacdes do processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP no
trabalho docente

Cursos | Docente Respostas dos docentes
Sim. As implicagbes das demandas s&o resultado da evolugéo das atividades
1 do campus Santana, e esse crescimento é favoravel devido a construgdo de
P um perfil do curso, que se da de forma coletiva.
E 2 No.
2 3 Parcialmente; necessidade de adequacdo aos pontos e modificacdes
estruturais demandadas.
8 4 Sim. AtuacGes que ndo competem aos docentes.
G 5 N&o tem expanséo.
| 6 Né&o.
A 7 Né&o.
8 Né&o.
9 Né&o.
10 O professor carrega a mim do pensar/fazer continuo, mesmo em meio ao
F tempo livre o trabalho avanga em reflexao.
| 11 Nao.
IC_) 12 Sim, transporte adequado.
S 13 Sim.
O 14 Néo.
F 15 Néo.
| 16 N&o entendi.
A 17 Néo.
18 N&o.
19 Nao.
20 N&o.
21 Muita, atual ocupacgdo esta relacionada & expansdo do campus.
L 22 Por enquanto, néo.
E 23 Nao.
T 24 Ha falta de professores efetivos e, até mesmo, substitutos e, entdo, tenho que
R dar mais aulas para "cobrir buraco".
A 25 | Nao.
S 26 Sim. Na constitui¢éo do [...] do curso.
97 Sim. Pelas atividades de NDE, pela atualizagdo do PPC, pelo levantamento e

atualizacdo do acerto bibliografico, pelo processo de avaliagdo do curso, etc.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo, 2019.
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A partir do conjunto de respostas sinalizadas no quadro 2 e que tratam acerca das
implicacdes do processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP no trabalho docente, foi
possivel notar que, do conjunto total de docentes participantes da pesquisa, quatorze docentes
sinalizaram que o processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP “nao” tem implicado
no seu fazer laboral, o que representa 51,85% por cento do total de docentes participantes da
pesquisa.

Desse conjunto de quatorze docentes que responderam que 0 processo de
expansdo do campus Santana da UNIFAP “ndo” tem implicado no seu fazer laboral, cinco sdo
docentes do curso de Pedagogia, seis do curso de Filosofia e trés do curso de Letras.

Houve, ainda, um docente do curso de Filosofia que “ndo entendeu” a pergunta,
um outro docente do curso dePedagogia que sinalizou que “ndo tem expansdo” no campus
Santana e, um outro docente do curso de Letras que respondeu que “por enquanto” 0 Processo
de expansdo do campus Santana da UNIFAP “ndo” tem implicado no seu fazer laboral.

No que tange aos docentes, do conjunto total de participantes, que sinalizou queo
processo de expansao do campus Santana da UNIFAP tem implicado no seu fazer laboral,
estes somaram um total de seis docentes, 0 que representa 22,2% por cento do total, sendo,
respectivamente, dois docentes do curso de Pedagogia, dois docentes do curso de Filosofia e
dois docentes do curso de Letras.

Outros trés docentes, apesar de ndo responderem diretamente o “sim”, com base
em suas respostas, pdde-se evidenciar que também concordam que o processo de expansdo do
campus Santana da UNIFAP tem implicado no seu fazer laboral, sendo, desta parcela
representativa,dois docentesdo curso de Letras e um do curso de Filosofia, o que representa
11,1% por cento do conjunto total de docentes participantes da pesquisa.

A partir dos dados apresentados, nota-se que 55,55% por cento do conjunto total
de docentes participantes da pesquisa, responderam 0 processo de expansdo do campus
Santana da UNIFAP “nao” tem implicado no seu fazer laboral.

Nessa perspectiva, embora haja um expressivo nuimero de docentes que
sinalizaram ndo haver implicagdo do processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP
no seu fazer laboral, ocorreu, também, uma sinalizacdo de33,33% por cento, do conjunto total
de professores participantes da pesquisa, responderam queo processo de expansdo do campus
Santana da UNIFAP tem implicado no seu fazer laboral.

Com base neste fato, acrescenta-se que esta divergéncia também se deu nas
analises do por curso, no caso, apesar de que cinco docentes (18,5% por cento do total) do

curso de Pedagogia sinalizaram que o processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP
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“nao” tem implicado no seu fazer laboral, outros trés docentes (11,1% por cento do total) do
mesmo curso responderam que 0 processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP tem
implicado no seu fazer laboral. Notou-se que um docente do respectivo citou que “ndo” ha
expansdo do campus Santana da UNIFAP.

No curso de Filosofia, apesar de que seis docentes (22,2% por cento do total) do
referido curso sinalizaram que o processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP “nao”
tem implicado no seu fazer laboral, outros trés professores (11,1% por cento do total) do
mesmo curso responderam que o processo de expansao do campus Santana da UNIFAP tem
implicado no seu fazer laboral. Destaca-se que um docente do referido curso sinalizou que
“ndo entendeu” a pergunta.

No curso de Letras, observou-se que quatro docentes (14,8% por cento do total)
responderam que o processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP “nao” tem
implicado no seu fazer laboral, em contraste, outros quatro docentes (14,8% por cento do
total) responderam que o processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP tem
implicado no seu fazer laboral.

Observa-se do conjunto dos oitos docentes do curso de Letras que participaram do
presente estudo, 50% por cento considera que o processo de expansdo do campus Santana da
UNIFAP “nio” tem implicado no seu fazer laboral e outros 50% por cento de docentes do
referido curso respondeu que o processo de expansao do campus Santana da UNIFAP tem
implicado no seu fazer laboral.

Com base nas respostas apresentadas, & evidente que hd uma constante
divergéncia quanto a sinalizacdo de que o processo de expansdo do campus Santana da
UNIFAP tem implicado no fazer laboral destes docentes, de modo que, conforme
apresentado, as divergéncias se mostram em duas perspectivas, quer seja na andlise da
totalidade dos docentes aos quais participaram da pesquisa ou na analise por cursos
(Pedagogia, Filosofia e Letras), aos quais compdem o conjunto de docentes que participaram
do presente estudo.

Assim sendo, considera-se, que para nove do conjunto total de sujeitos da
pesquisa (33,3% por cento do total), o processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP
tem implicado no fazer laboral destes docentes.

Dessa maneira, dentre os principais motivos sinalizados pelo conjunto de docentes
e que se associam as implicagdes do processo de expansdo no fazer laboral desses
docentes,sdo:atuacdes que ndo competem aos docentes;0 pensar continuo, no tempo livre,

sobre questdes relacionadas ao trabalho;transporte adequado; auséncia de professores efetivos



145

e, até mesmo, substitutos; na constituicdo do [...] do curso; pelas atividades de NDE, pela
atualizagdo do PPC, pelo levantamento e atualizacdo do acerto bibliogréfico, pelo processo de
avaliacdo do curso, etc.

Dessa maneira, observa-se que ha diversas implicagdes advindas do processo de
expansdo do campus Santana da UNIFAP por sobre o fazer laboral dos docentes que
participaram da presente pesquisa, de modo que estas implicagOes alcangam patamares que
vao desde a constituicdo de atividades que extrapolam as fungdes docentes, até mesmo
questdes mais especificas do fazer laboral como atualizacdo do acervo bibliografico
disciplinar.

Nessa perspectiva, conforme evidenciado por Araujo; Camargo e Silva (2017), a
expansdo da educacdo superior na rede federal, no Brasil, vem acontecendo em um contexto
de restrices orcamentarias em consequéncia a politica da rigidez monetaria e fiscal como
medida emergencial que possibilite, nesse caso, a superagdo das crises pelas quais atravessa o
capitalismo mundial.

Essas implicacdes advindas do processo de expansdo do campus Santana da
UNIFAP por sobre o fazer laboral dos docentes que participaram da presente pesquisa,
mostram-se como resultados de um processo global que sinaliza 0s mecanismos aos quais
determinam e orientam a politica educacional no Brasil, especialmente pelas orientacdes dos
organismos internacionais como o Banco Mundial e o FMI (MAUES, 2010).

Cabe, portanto, refletir acerca desses eventos que buscam dar materialidade ao
processo de ressignificacdo da funcdo social da Educacdo, particularmente no ambito
Superior. Além disso, € necessario que uma contraposta socioeducativa prevaleca ante aos
ataques do capital por sobre a organicidade da Educacdo nos diversos paises do globo,
especialmente, nos paises que concebidos “em desenvolvimento”, como no caso do Brasil.

Em continuidade com as andlises das questdes elencadas durante a pesquisa, cita-
se que a segunda pergunta subjetiva realizada aos docentes do campus de Santana e que
relaciona o fazer laboral com o processo de expansdo da Educacao Superior, consistiu em: “a
partir do processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP, em seu tempo livre vocé
realiza alguma atividade relacionada ao seu trabalho docente? Se sim, quais?”.

Assim sendo, o quadro 3 trata da realizacdo de atividade docente no tempo livre,
no contexto da expansdo do campus Santana da UNIFAP.
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Quadro 3 - Realizacéo de atividade docente no tempo livre, no contexto da expansdo do
campus Santana da UNIFAP

Cursos | Docente Respostas dos docentes
Sim, a busca de ir & novas escolas discutir (através de observacdo), as
P 1 diversas praticas metodologicas pedagogicas para fomentar o projeto de
E ensino.
D 2 N&o.
A 3 Participagdo em eventos diversos (culturais ou académicos).
G 4 Sim. Planejamento das atividades, especialmente referente as aulas.
O 5 NZo.
(|3 6 NZo.
7 Né&o.
A 8 Néo.
9 Néo.
10 Como ndo somos horistas tendemos é confundir o trabalho com o tempo
= livre.
I 11 Néo.
L 12 Sim, planejamento, projetos, correces, pesquisa, estudo, lancamento de
e} meédias.
S 13 Sim, leituras, planejamentos, lancamentos de notas, diario, listas de
e} frequéncia e etc.
= 14 N&o.
| 15 Nao.
A 16 N&o entendi.
17 Néo.
18 Realizo organizagOes de palestras e eventos académicos.
19 Sim. Atualizagdo de leituras.
20 Nao.
21 O campus Santana resulta de um processo de expansdo, por isso ndo entendo
L a questao.
E 22 Né&o.
T 23 Algumas participa¢des nos eventos.
R 24 Leitura de textos ficcionais e tedricos por prazer e ndo por obrigacao.
A 25 N&o.
S 26 A mesma resposta de 5.2 (Sim. Na constitui¢do do [...] do curso).
Sim. Atividades propostas pelo NDE, atividades de ensino, atividades de
27 pesquisa como leitura e redacdo de artigos cientificos e capitulos de livros,
escrita de projeto de pesquisa, etc.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo.

Com base nos dados constantes no quadro 3 e que tratam acerca da realizacao de
atividade docente no tempo livre, no contexto da expansdo do campus Santana da UNIFAP,
foi possivel notar que, do conjunto total de docentes participantes da pesquisa, treze docentes
sinalizaram que “nao” realizam alguma atividade relacionada ao trabalho docente no tempo
livre, 0 que representa 48,1% do total de docentes participantes da pesquisa.

Desse conjunto de treze docentes que responderam que “ndo” realizam alguma

atividade relacionada ao trabalho docente no tempo livre, seis sdo docentes do curso de
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Pedagogia, quatro do curso de Filosofia e trés do curso de Letras. Houve, ainda, dois docentes
que “ndo entenderam” a pergunta, sendo um docente do curso de Filosofia e um outro docente
do curso de Letras.Destaca-se que um docente do curso de Filosofia e um outro docente do
curso de Letras responderam que “ndo entenderam” a pergunta em questao.

No que tange aos docentes, do conjunto total de participantes, que sinalizaram que
“sim”, ou seja, que realizam alguma atividade relacionada ao trabalho docente no tempo livre,
estes somaram um total de seis docentes, o que representa 22,2% do total, sendo,
respectivamente, dois docentes do curso de Pedagogia, trés docentes do curso de Filosofia e
um docente do curso de Letras.

Outros seis docentes, apesar de ndo responderem diretamente o “sim”, com base
em suas respostas, pode-se evidenciar que também concordam que realizam alguma atividade
relacionada ao trabalho docente no tempo livre, sendo, desta parcela representativa, um
docente do curso de Pedagogia, dois docentes do curso de Filosofia e trés docentes do curso
de Letras, 0 que representa 22,2% do conjunto total de docentes participantes da pesquisa.

A partir dos dados apresentados, nota-se que 48,1% por cento do conjunto total de
docentes participantes da pesquisa, responderam que ndo realizam alguma atividade
relacionada ao trabalho docente no tempo livre.

Nessa perspectiva, embora haja um expressivo numero de docentes que
sinalizaram ndo haver implicacdo do processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP
no seu fazer laboral, ocorreu, também, uma sinalizacdo de 44,4% por cento, do conjunto total
de professores participantes da pesquisa, responderam que realizam alguma atividade
relacionada ao trabalho docente no tempo livre.

Com base neste fato, acrescenta-se que esta divergéncia também se deu nas
analises do por curso, no caso, apesar de que seis docentes (22,2% do total) do curso de
Pedagogia sinalizaram que “nao” realizam alguma atividade relacionada ao trabalho docente
no tempo livre, outros dois docentes (7,4% do total) do mesmo curso responderam que
realizam alguma atividade relacionada ao trabalho docente no tempo livre.

No curso de Filosofia, apesar de que quatro docentes (14,8% por cento do total)
do referido curso sinalizaram que “n@o” realizam alguma atividade relacionada ao trabalho
docente no tempo livre, outros trés docentes (11,1% do total) do mesmo curso responderam
que realizam alguma atividade relacionada ao trabalho docente no tempo livre.

No curso de Letras, observou-se que trés docentes (11,1% do total) responderam

que “ndo” realizam alguma atividade relacionada ao trabalho docente no tempo livre, em
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contraste, um docente (3,7% do total) do mesmo curso respondeu que realiza alguma
atividade relacionada ao trabalho docente no seu tempo livre.

Com base nas respostas apresentadas, & evidente que hd uma constante
divergéncia quanto a sinalizacdo de que os docentes do campus Santana da UNIFAP, realizam
alguma atividade relacionada ao trabalho docente no tempo livre, de modo que, conforme
apresentado, as divergéncias se mostram em duas perspectivas, quer seja na analise da
totalidade dos docentes aos quais participaram da pesquisa ou na analise por cursos
(Pedagogia, Filosofia e Letras), aos quais compdem o conjunto de docentes que participaram
do presente estudo.

Assim sendo, considera-se, que para treze do conjunto total de sujeitos da
pesquisa (48,1% do total), o processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP tem
ocasionado a possibilidade de realizacdo de alguma atividade relacionada ao trabalho docente
no tempo livre. Dessa maneira, dentre os principais motivos sinalizados pelo conjunto de
docentes e que se associam a possibilidade de realizacdo de alguma atividade relacionada ao
trabalho docente no tempo livre, sdo:a busca de ir a novas escolas discutir (através de
observacao), as diversas praticas metodologicas pedagdgicas para fomentar o projeto de
ensino; participacdo em eventos diversos (culturais ou académicos); planejamento das
atividades, especialmente referente as aulas; planejamento, projetos, correcfes, pesquisa,
estudo, lancamento de médias; leituras, planejamentos, lancamentos de notas, diario, listas de
frequéncia e etc.; organizacdes de palestras e eventos académicos; participacdes nos eventos;
leitura de textos ficcionais e tedricos; na constituicdo do curso e em atividades propostas pelo
NDE, atividades de ensino, atividades de pesquisa como leitura e redacdo de artigos
cientificos e capitulos de livros, escrita de projeto de pesquisa.

Dessa maneira, com base nas analises, fundamentadas na Andlise do Conteudo
(FRANCO, 2008; BARDIN, 1977), realizada dos questionarios aos quais foram aplicados aos
docentes que atuam no campus Santana da UNIFAP, observou-se que ha diversas implicacdes
advindas do processo de expansdo do campus Santana da UNIFAP por sobre a possibilidade
de realizacdo de alguma atividade relacionada ao trabalho docente no tempo livre para o
conjunto de docentes aos quais participaram da presente pesquisa, de modo que estas
implicacdes alcancam patamares que vao desde planejamento das atividades, até mesmo
atividades de pesquisa como leitura e redacdo de artigos cientificos e capitulos de livros.

Desse modo, com base nos elementos apresentados, torna-se importante
mencionar que“[...] a degradacdo fisica e mental do trabalhador, a morte prematura, o suplicio

do trabalho levado até a completa exaustdo, s se tornam alvo do capital mediante as leis
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impostas/compulsodrias pela livre competi¢do a que se submete cada capitalista individual”
(VALLE; LEITE, 2015, p. 9). Sob esta perspectiva tedrica, é significante refletir acerca do
atual contexto a qual interfere substancialmente no processo de ressignificacdo da
complexidade do trabalho. Além disso, as proposicdes advindas do capitalismo agem de
modo a convalescer o trabalho com fundamentos que partem da degradacédo, da precarizacéo
das condigdes do labor e da intensificacdo fundamentada em fatores que exigem maior
produtividade em menos tempo.

Assim sendo, com base nesses elementos contextuais, torna-se interessante refletir
sobre as implicagdes advindas do processo de inferéncia do capital por sobre as relacbes que
se constituem no mundo do trabalho na contemporaneidade (MAUES, 2010). Nessa
perspectiva, conforme evidenciado nas Gltimas andlises que se relacionam ao processo de
expansdo da Educacdo Superior no Brasil e suas implica¢fes por sobre o trabalho docente,
observou-se que coexistem interferéncias desse processo, a exemplo da jornada de trabalho
interferir no tempo de lazer dos docentes; assim como 0 processo de expansao por sobre o
fazer laboral dos docentes e, a existéncia da realizacdo de alguma atividade relacionada ao
trabalho docente no tempo livre para o conjunto de docentes aos quais participaram da
presente pesquisa.

A partir do que foi mencionado nas questfes subjetivas presentes neste estudo,
nota-se que alguns elementos, advindos do processo de ressignificacdo do mundo do trabalho,
gue modificam o trabalho docente na contemporaneidade, evidenciando e exigindo, cada vez
mais, dos docentes que atuam particularmente no ambito da Educacdo Superior um nivel de
produtividade exorbitante e por sobre condicGes laborais que, quase na sua totalidade, se
mostram como precarias e insalubres para o pleno desenvolvimento do conjunto de atividades
docentes.

Dessa maneira, a ideia apresentada coaduna-se com a perspectiva de que algumas
situacbes advindas do processo de reestruturacdo produtiva tém invadido o trabalho e/ou
mesmo as tarefas vinculadas a vida privada dos docentes que atuam no campo da Educacéo
Superior, cerceando, por exemplo, possibilidades de vivéncias em outras dimensdes da vida,
impossibilitando, em muitos casos,a existéncia do descanso, do pensar, do lazer e outras
atividades que possibilitam o repouso das atividades laborais concretizadas semanalmente
pelo docente (LEMOS, 2011; SILVA, 2018).Com base nos elementos apresentados, nas
andlises e inferéncias realizadas, € pertinente refletir sobre a possibilidade de construgéo
social de uma outra perspectiva que vise oportunizar relagdes sociais de trabalho mais

humanas. Trata-se do pensamento objetivo de uma educacdo para além do capital. Assim,
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considera-se como necessaria tal resisténcia, particularmente por conta da influéncia do
capital por sobre as relacGes que se constituem na Educagdo Superior e que tocam o trabalho

docente na contemporaneidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas na estrutura produtiva ocorridas a partir de 1970 tém, por um lado,
implicado na forma como os estado-nacdo se reconfiguram, e por outro, na elaboracdo e
fomento das politicas publicas destes estados. Nesse sentido, a mundializagdo da economia
com predominancia financeira do capital tem induzido os estado-nacdo a efetivarem
mudangas no processo de expansdo da Educacdo Superior, tanto nos paises centrais, quanto
nos paises periféricos.

Essa indugdo estéa presente em diversos documentos construidos pelos organismos
internacionais reserva aos paises centrais a expansdo de um modelo de universidade que
produz conhecimento sofisticado e tecnologia de ponta, em contrapartida aos paises
periféricos os ordenamentos desses organismos recomendam um modelo de universidade que
produza conhecimento matéria-prima, aquele com pouca sofisticacdo ou até mesmo obsoletos
quando comparados aos produzidos nas universidades dos paises centrais. Assim, na
economia mundializada, esses organismos acabam por propor modelos de universidade que
mantém os paises centrais com hegemonia no cenario econémico mundial, cabendo aos paises
periféricos uma condicao de subalternidade econémica e tudo que dela deriva.

Desse modo, tais transformacdes tém sido fomentadas a partir de mudangas nas
legislacBes desses paises, de modo que possam implementar um processo de expansdo cujo
modelo de universidade se adeque as necessidades de maximizacdo do lucro do grande
capital.

Além disso, essas mudancas afetam a organizacdo politico-administrativa e
estrutural das universidades, tanto no tocante a sua estrutura-fisica, quanto na dindmica de
trabalho realizado pelos docentes e técnicos administrativos. No caso do Brasil, observa-se
que as politicas de expansdo da Educacdo Superior se configuram com base nas
determinagfes oriundas dos organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI,
particularmente nas politicas constituidas a partir do processo de redemocratizacdo politica do
pais.

Fato que é observado no processo de expansdo da Educacdo Superior do pais,
sobretudo, a partir da instituicdo do PNE (2014-2024) e da aprovacdo da Lei de Diretrizes
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN — 9394/1996) que tem contribuido para o fomento de
uma expansdo na qual o setor privado cresce em percentuais muito maiores que o setor
publico. No caso da expansao do setor publico, particularmente nas universidades federais

observa-se que essa expansdo ocorre de forma desproporcional em todo o pais. Esse estudo ao
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discutir a expansao desse nivel de educagdo no Brasil, regido Norte e na UNIFAP evidencia
que, embora haja o crescimento em nivel nacional, regional e na UNIFAP, esse crescimento
reproduz uma desproporcionalidade entre os loci investigados, que por um lado além de nédo
superar as disparidades e assimetrias no tocante a oferta desse nivel de ensino, por outro
mantém ou até mesmo aprofunda essas distor¢cdes educacionais, € a partir delas perpetua uma
sociedade desigual e excludente social.

Assim sendo, a partir do processo de expansdo da Educacdo Superior e das
mudancas decorrentes do processo de mundializacdo do capital, foi possivel observar diversas
implicacdes pelas quais os docentes que labutam no campus Santana da UNIFAP e que
participaram deste estudo tem por sobre o conjunto de atividades e as condicdes de realizacéo
das mesmas.

Nessa perspectiva, & pertinente relembrar que tais implicacbes seguem o
reordenamento sociometabdlico da cadeia produtiva atual, que objetivam designar novos
mecanismos e agdes para o exercicio laboral contemporaneo. Trata-se do aprofundamento das
designacdes ideoldgicas advindas dos organismos internacionais e que incidem diretamente
por sobre o conjunto de politicas publicas sociais constituidas nos diversos paises do globo,
especialmente nos paises em desenvolvimento como no caso do Brasil. Além disso, é
pertinente destacar que a logica dessas relacBes capitalistas é advinda do processo de
reestruturagdo produtiva e que incidem diretamente, nas politicas publicas sociais e,
particularmente, no trabalho docente universitario contemporaneo.

Dessa maneira, considera-se que, no campo das politicas publicas sociais
existentes no Brasil, tais medidas e acdes também sdo fundamentalmente notadas. O Estado
brasileiro, portanto, atuou e ainda atua com grande interesse em reordenar a esséncia de tais
politicas para os interesses lucrativos do capital. Sao acBes pelas quais se mostraram com
maior evidencia a partir do periodo de redemocratizacdo (1988) do Estado brasileiro e que
seguiram ao longo dos governos presidenciais advindos apos esse periodo, especialmente nos
governos entre 2003 e 2010 e de2011a2016.

Assim sendo, observa-se que o trabalho do professor na contemporaneidade vem
invadindo cada vez mais sua vida pessoal e vem elevando seu nivel de estresse. O docente,
consequentemente, vai cansado fisicamente para casa, mas seu trabalho ndo se encerra. S&o
inimeras tarefas administrativas ainda para se cumprir (elaboracdo de curriculos, relatorios,
projetos, pareceres etc.), orientagOes e leituras de monografias, dissertagOes e teses, e-mails
para responder, atendimento telefonico referente a algum compromisso vinculado ao seu

trabalho etc. Percebe-se o processo de “invasdo” do tempo livre pelo trabalho docente e /ou de
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tarefas vinculadas ao seu fazer laboral em sua vida privada, cerceando suas possibilidades de
vivéncias em outras dimensdes da vida, impossibilitando-o, muitas vezes, de descansar,
pensar e refazer as energias para enfrentar o cotidiano profissional que se inicia a cada
semana.

Tais fatores, em determinados momentos, levam muitos docentes a aderirem ao
uso de farmacos e outras substancias a fim de que estejam acordados e cumprindo com as
tarefas em acumulo, podendo prejudicar, assim, de maneira consideravel seu bem-estar,
relacBes familiares, sua salde e tudo que o comprometimento dela deriva, 0 que, inclusive,
dentre outras coisas, prejudica o proprio trabalho docente.

Dessa maneira, com base nos resultados alcangados nesse percurso investigativo,
observou-se que 0 processo de expansdo universitaria, associada as acfes de contrarreforma
do Estado brasileiro, tem implicado no conjunto de atividades relacionadas ao trabalho
desenvolvido pelos docentes do campus Santana da UNIFAP. E pertinente destacar que o
trabalho docente se configura, para grande parte dos docentes que atuam neste campus
universitario, sob a perspectiva da légica competitiva, da eficiéncia e eficacia fundamentadas
na pedagogia das competéncias.

A precarizagdo das condicOes laborais foi observada nos seguintes elementos e
fatores: auséncia de financiamento em projetos de pesquisa aos quais 0s docentes do campus
de Santana participam, precariedade das condi¢des de infraestrutura dos laboratérios
concebidos como instrumento pedagdgico, precariedade nas condi¢des de infraestrutura para a
realizacdo das atividades de/em campo, salas de aula, laboratorios de ensino, condi¢cdes do
servico de internet, concebidas como ferramenta para auxiliar o trabalho docente, disponiveis
no campus Santana, assim como na auséncia de financiamento institucional para a
participacdo em eventos cientificos. Tais elementos se mostram como alguns dos fatores que
contribuem para o processo de precarizacao das atividades docentes desenvolvidas no campus
Santana da UNIFAP.

Outro aspecto observado foi a materializacdo do processo de intensificacdo do
trabalho docente no referido campus universitario, particularmente no que tange ao
quantitativo de horas para a realizagéo das atividades de ensino, a participacdo em projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, ao quantitativo maximo de turmas e as a¢des que se relacionam
diretamente as atividades de ensino como: estudos individuais e/ou coletivos, producdo do
planejamento de aula, dentre outras atividades que se associam ao tempo de trabalho

constituido em sala de aula.



154

Sob esta perspectiva, torna-se necessario mencionar que o processo de expansao
da educacdo superior vivenciada pelo campus Santana da UNIFAP, demonstra, de maneira
concreta, a efetivacdo do processo de intensificacdo do trabalho docente.

Com base nos elementos apresentados, considera-se com fundamental a existéncia
do processo de reflexdo acerca das condigdes laborais e do conjunto de mediagdes que se
associam a materialidade do trabalho docente constituido no campus Santana da UNIFAP.
Nessa perspectiva, € pertinente mencionar a perversidade de atuacdo e influéncia do capital
por sobre o conjunto de atividades docentes desenvolvidas pelos sujeitos da pesquisa, de
modo que tal acdo remodela o fazer laboral e impulsiona, objetivamente, para o processo de
precarizacdo e intensificagdo do trabalho docente universitario configurado no locus desta
pesquisa. E preciso, portanto, pensar e lutar de maneira coesa e incessante pela construcio de
relacBes que representem a humanizacdo no conjunto de atividades laborais desenvolvidas
pelos sujeitos desta investigacédo e, para o conjunto de trabalhadores e trabalhadoras que sdo a
base de sustentacdo econémica global.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos docentes do campus Santana da UNIFAP

1 IDENTIFICACAO:

1.1 Curso: Docente:

1.2 Formagcéo/Titulacéo:

1.3 Além de docente, vocé exerce algum outro cargo ou funcéo, gratificada ou ndo, na
UNIFAP?

Em caso afirmativo, qual?

1.4 Carreira Docente (Classe):
() Auxiliar ( ) Assistente ( ) Adjunto () Associado ( ) Titular

1.5 Tempo de servico no magistério superior da UNIFAP?

2 INFORMACOES LABORAIS
2.1 Regime de Trabalho: () 20h ( )40h ( )DE

2.2 Marque o(s) Nivel(eis) académico(s) em que vocé atua:
() Graduacéo () Pds-Graduacdo Lato Sensu
( ) ambas

() Po6s-Graduacgéo Stricto Sensu. Em quantos Programas?

2.3 Quantas disciplinas esta atualmente ministrando?
Graduacao:

Pds-Graduacdo Lato Sensu:

Pds-Graduacdo Stricto Sensu:

2.4 Qual o nimero maximo de disciplinas (Graduacdo; Lato Sensu; Stricto Sensu) vocé ja
chegou a ministrar em um semestre académico?
2.5 Enumere a quantidade de Projeto(s) que vocé esta vinculado(a):

Como Coordenador: a) Pesquisa: () b) Extensdo: ()
Como Colaborador: a) Pesquisa: () b) Extensdo: ()
2.5.1Qual 0 numero méaximo de turmas vocé trabalhou ou trabalha por semestre?

()1 ()2 ()3 ()4

2.5.2 Os projetos de Pesquisa aos quais vocé participa contam com financiamento?
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( )Sim () Naéo
2.5.3 Os projetos de Extensao aos quais vocé participa contam com financiamento?
( )Sim ( )Naéo

2.6 Vocé participa de grupo de pesquisa? () Sim () N&o. Em caso afirmativo, quantos
grupos?

()1 ( )2 ( )3( )4 () 5oumais () Né&o Participo
2.6.1 Em caso afirmativo, e qual a sua funcédo em cada um?
( ) Lider () Vice-lider () Membro

3 CARGA HORARIASEMANALDE ATIVIDADES

3.1 ENSINO

()0a5( )6al0( )1lal5( )16a20( ) Maisde?20

Todas essas atividades sdo registradas em seu PAID?

( )Sim () Néo.Em caso negativo, qual o motivo para o ndo registro?

3.2 PESQUISA

()0a5( )6al0( )1lal5( )16a20( ) Maisde?20

Todas essas atividades sdo registradas em seu PAID?

( ) Sim () Néo. Em caso negativo, qual o motivo para o nao registro?

3.3 EXTENSAO

()0a5( )6al0( )11al5( )16a20( ) Maisde?20

Todas essas atividades sdo registradas em seu PAID?

() Sim ( ) N&o.Em caso negativo, qual o motivo para o ndo registro?

3.4 ADMINISTRATIVAS

()0a5( )6al10( )11al5( )16a20( ) Maisde 20
Todas essas atividades sédo registradas em seu PAID?
() Sim ( ) Ndo. Em caso negativo, qual o motivo para 0 nédo registro?

3.5 SINDICAIS

()0a2( )3a5( )6al0( )11al5( )16a20( ) Maisde 20
Todas essas atividades séo registradas em seu PAID?
( )Sim ( ) N&. Em caso negativo, qual o motivo para 0 ndo registro?
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4 O TRABALHO DOCENTE NA UNIFAP

4.1 Condigdes de infraestrutura para as atividades docente na UNIFAP, em termos de:

a) sala de aula

( ) totalmente inadequada ( ) pouco adequada ( ) parcialmente adequada ( ) totalmente
adequada

b) Em relacdo ao laboratério como instrumento pedagdgico, este apresenta condigdes:
( ) totalmente inadequada ( ) pouco adequada ( ) parcialmente adequada ( ) totalmente
adequada

c) atividades de/em campo
( ) totalmente inadequada ( ) pouco adequada ( ) parcialmente adequada ( ) totalmente
adequada

d) atividades de estudo/planejamento/orientagéo
( ) totalmente inadequada ( ) pouco adequada ( ) parcialmente adequada ( ) totalmente
adequada

e) Em relacdo as referéncias bibliogréaficas béasicas (obrigatorias) da disciplina que vocé
ministra a biblioteca fisica do Campus Santana percentualmente dispde de:

( )até33% ()33%ad0% () 40% a 50% () mais de 60%

f) Em relacdo ao servico internet como ferramenta para auxiliar o trabalho docente, esse
este instrumento apresenta condi¢es:

() totalmente inadequada ( ) pouco adequada ( ) parcialmente adequada ( ) totalmente
adequada

4.2 Quantitativo de Producdo académico-cientifica:

a) Publicacédo de Artigos Cientificos ou Capitulos de livros.
()1 ()2 ()3 ()4 ( )5oumais

b) Participacdo, por ano, em Encontros, Seminarios, Congressos, Simposios, Coléquios etc.
()1 ()2 ()3 ()4 ( )5oumais

¢) Media de orientacdo académica por ano (TCC, Dissertacdes e Teses)
()L ()2 ()3 ()4 ( )5o0umais

d) Frequéncia de financiamento institucional para a sua participagdo nesses eventos.
( ) Sempre () asvezes () raramente () nunca

e) Participacdo em Programas/atividades de convenio institucional. Exemplo: (PARFOR,
PIBID, UAB, Residéncia Pedagogica, além de outras).

( )sempre ( )asvezes ( )raramente () nunca participa
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5. EXPANSAO, TRABALHO E TEMPO LIVRE

5.1 A sua jornada de trabalho implica no seu tempo de lazer? De que forma? Quanto tempo?

5.2 O processo de expansdo do Campus Santana da UNIFAP que traz novas requisicdes para
o trabalho docente tem implicado em seu fazer laboral? Se sim, de que forma?

5.3 A partir do processo de expansdo do Campus Santana da UNIFAP, em seu tempo livre,
voce realiza alguma atividade relacionada ao seu trabalho docente? Se sim, quais?

5.4 Semanalmente, o quantitativo de horas do seu tempo livre que vocé destina as
atividadeslaborais da UNIFAP é de:

()4 ()8 ()12 ()16 ( ) 20 ou mais
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APENDICE B - — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Resolucio
466/2012 CNS/CONEP)

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa intitulada “A
politica de Expansdo da Educacdo Superior no Brasil: reflexos sobre o trabalho docente no
campus Santana da UNIFAP (2006 a 2016)”.

O objetivo deste trabalho é analisar o processo de expansdo da Educacdo Superior no
Campus Santana da Universidade Federal do Amapa, no periodo de 2006 a 2016,
evidenciando seus impactos nas condicdes de trabalho docente, no contexto da mundializagéo
da economia e da Contrarreforma do Estado.

Esclareco, que a sua participacdo nesta pesquisa, ndo oferece riscos a sua saude ou
situacOes de perigo a sua vida ou ofensa a seus valores e convicgdes politicas, éticas, morais
ou religiosas, mas podera ocorrer algum desconforto ao preencher o questionario. As
informacdes coletadas serdo utilizadas unicamente para fins cientificos, sendo garantidos, o
total sigilo e confidencialidade, através da assinatura deste termo, o qual o (a) Sr. (a) recebera
uma copia.

O (a) Sr. (a) tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo
com relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolucdo CNS n°466/12 e
complementares.

O (a) Sr. (a) também podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Universidade Federal do Amap4, situado na Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero
do Equador - Macapa/AP, para obter informacdes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua
participacdo, através dos telefones 4009-2804, 4009- 2805.

Desde ja, agradecemos!

Eu (nome por extenso) declaro que apos ter sido esclarecido
(@) pelo pesquisador, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi explicado,
concordo em participar da Pesquisa intitulada “A politica de Expansdo da Educacdo Superior
no Brasil: reflexos sobre o trabalho docente no campus Santana da UNIFAP (2006 a 2016)”.

Macapa, __ de de 20109.

Pesquisador — Francisco Orinaldo Pinto Santiago

Universidade Estadual do Ceara.

MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS -
MPPPP

Cel: (96) 98110-0505

e-mail: chicomestrado@gmail.com

Orientador — Dr. Ricardo Angelo Pereira de Lima - Universidade Federal do Amapa/ MPPPP.



