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RESUMO

O advento do neoliberalismo e o consequente desmonte do Estado, a intensa
privatizacdo do patrimdnio publico e as praticas da desregulamentacéo, flexibilizac&o
e precarizagdo do trabalho, traduzidas nas subcontratagdes, terceirizacdes e
exclusdo de direitos trabalhistas e previdenciarios, instalando paralelamente um
processo de formacdo excludente, acritico e submisso aos interesses do capital,
contextualizam a pratica de estagio de estudantes em instituicdes publicas e
privadas dissociada do ensino. Nesse contexto, estudou-se o Programa Estagiar da
Prefeitura de Maracanau-CE, na perspectiva da Gestdo de Recursos Humanos,
investigando a producgdo dele resultante, as relagdes construidas no processo, 0
valor agregado para o estagiario e a Administragdo Publica municipal e o resultado
dessa pratica, com destaque para as necessidades que atenderia e de quem,
perscrutando-se se ao final evolui como complemento ao ensino ou mera
precarizacdo do trabalho. A discussdo tematica embasou-se nas seguintes
categorias de analises: “Juventudes” (CATANI; GIGLIOLI, 2008; PIRES, 2011;
SPOSITO; SILVA; SOUZA, 2006), “Educacdo” (ANDRADE; AMARAL, 2012,
MESZAROS, 2008; RAMOS, 2009; SAVIANI, 2007, 2013), “Teoria do capital
humano” (SAVIANI, 2013; SILVA; PUZIOL, [2013]) e “Trabalho” (ANTUNES, 2000;
FRIGOTTO, 2005; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011; KUENZER, 2002; POCHMANN,
2013). Em “Politicas Publicas” usou-se o arcabouco tedrico de Costa (2015), Rua
(1997) e Souza (2006), e, no ambito especifico das “Politicas Publicas para
Juventudes”, de Andrade e Amaral (2012), Barreiro e Malfitano (2014) e Catani e
Giglioli (2008), que remetem de uma andlise historica e contemporanea para uma
andlise reflexiva sobre a temética investigada. A andlise dos dados da pesquisa com
os estagiarios de nivel médio, os supervisores de estagio e os gestores publicos
revelou que o estagio de nivel médio ndo constitui instrumento de formacdo ou
preparagao para o trabalho, mas forma de precarizagéo do trabalho juvenil, marcado
essencialmente pela pratica de atividades sem relagdo direta com o plano de
atividades de estagio e a inexisténcia dos direitos trabalhistas e previdenciarios que
barateia a contratacdo dessa mdo de obra, tornando-a atrativa ao capital e
excludente do trabalho digno.

Palavras-chave: Formagé&o. Trabalho. Juventudes. Estagio. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The neoliberalism implementation and the consequent State disassemble, the sale of
public assets by intense process of privatization and deregulation, more flexible and
precarious work practices, represented by subcontracting, outsourcing and exclusion
of labor and social security rights, determining at the same time an excluding,
uncritical and capitalist process, built the contextualization of the practice of training
students in public and private institutions dissociated from teaching. Based on this
scenario, studied the programme Stages of Maracanau-CE, from the perspective of
Human Resources Management, looking for what would be produced from that
Institute and the relationships built in this process, the type of added value
established for the intern and to the municipal Government, while government
institution, and finally the result of this practice, emphasizing the needs which would
meet and who, inquiring weather this stage mode evolves, in practice, in addition to
teaching or only as precarious work. The discussion on the theme based on the
following categories of analysis: "Youths" (CATANI; GIGLIOLI, 2008; PIRES, 2011;
SPOSITO; SILVA; SOUZA, 2006), "Education" (ANDRADE; AMARAL, 2012;
MESZAROS, 2008; RAMOS, 2009; SAVIANI, 2007, 2013), "Human capital theory"
(SAVIANI, 2013; SILVA; PUZIOL, [2013]) and "Work" (ANTUNES, 2000; FRIGOTTO,
2005; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011; KUENZER, 2002; POCHMANN, 2013). In
“Public Policies” used the theoretical presents in Costa (2015), Rua (1997) and
Souza (2006), and specifically in the context of "Public Policies for Youth" consulted
Andrade and Amaral (2012), Barreiro and Malfitano (2014) and Catani and Giglioli
(2008), which refer to a contemporary and historical analysis to a reflective one on
the subject investigated. The data analysis obtained in field research conducted with
interns, internship supervisors and the public managers provided that the mid-level
stage does not constitutes an instrument of training or preparation for work, but a
form of precarious Youth work, characterized by theoretical distancing between the
training field and mid-level formation, by holding various activities without a direct
relation with the internship activity plan and mainly by the lack of labor and social
security rights that cheapens the hiring of such labour, making it attractive to capital

and excludente of training and decent work.

Keywords: Training. Job. Youths. Internship. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

“No capitalismo é assim uma inversédo de logica
gue nos deixam assim num beco sem saida.

Em que a vida permanece inalterada

em que os pobres ficam cada vez mais pobres
mais endividados, pendurados nos bancos
enquanto a burguesia estabelece-se mais nobres
e a democracia deles uma fantasia.

Mas no capitalismo é assim uma inversdo de
I6gica.

E a velha ideia da ternura coletiva
da solidariedade, da paz e fraternidade
do péo e da plena igualdade
0 que os capitalistas afirma ser papos de
comunistas ou ditaduras terroristas,
E mais no capitalismo é assim
eles sdo os ditadores sao os donos dos latifindios
séo eles os desgovernantes
donos os criadores da hipocrisia
gue eles chamam de democracia
mas é so fantasia.
Mas no capitalismo é assim
uma inversao de ldgica.”
(PEREIRA, [2015]).

Com o advento do neoliberalismo e o consequente desmonte do Estado,
a venda do patrimdnio publico mediante intenso processo de privatizagdo e as
praticas de desregulamentagdo, flexibilizagcdo e precarizacdo do trabalho,
representadas pelas subcontratagdes, terceirizagdes e excluséo de direitos
trabalhistas e previdenciarios, criando paralelamente um processo de formacéo
excludente, acritico e para atender aos ditames do capital, constréi-se o cenario de
contextualizacdo da pratica de estdgio de estudantes em instituicdes publicas e
privadas de forma dissociada do ensino.

Com base nesse cenério, estudou-se o Programa Estagiar da Prefeitura
de Maracanad, na perspectiva da Gestdo de Recursos Humanos, vislumbrando-se
investigar o que seria produzido a partir desse instituto, bem como o0s tipos de
relagBes construidas nesse processo, o tipo de valor agregado estabelecido para o
estagiario e para a Administracdo Publica municipal, enquanto instituicdo
governamental, e finalmente o resultado dessa pratica, com destaque para as
necessidades que atenderia e de quem, perscrutando-se se essa modalidade de
estagio evolui, na pratica, como complemento ao ensino ou como mera precarizacao
do trabalho, elemento fortemente presente no sistema capitalista de producéo.

Esse mesmo problema poderia ser analisado na perspectiva da inclusdo
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social enquanto programa da Assisténcia Social ou na perspectiva da Escola de
Ensino Médio, porém a escolha da pesquisadora deu-se na perspectiva da Gestao
de Recursos Humanos.

Para contextualizar a Instituicdo Pudblica municipal, tem-se uma cultura
organizacional alicercada no contexto neoliberal, imbuida de um discurso voltado
para o viés da reducgdo de custos e da otimizagéo do trabalho, na histoérica escassez
de pessoal no servigo publico e na onda da insercdo do jovem no mercado de
trabalho, além de no constante apelo social de minimizacao da pobreza e exclusdo
social, o que motivou o direcionamento deste estudo para a perspectiva de
desvendar esse contexto no qual uma significativa parcela da juventude local esta
inserida, que € o Programa de Estégios da Prefeitura de Maracanau - subprocesso
da &rea de desenvolvimento de pessoas da Secretaria de Recursos Humanos e
Patrimoniais da Prefeitura de Maracanad, criado pela Lei Municipal n® 562, de 9 de
setembro de 1997 (MARACANAU, 1997), objetivando, de acordo com o texto legal,
complementar o ensino e a aprendizagem.

Segundo levantamento realizado em setembro de 2015 por meio do
sistema de gestdo de pessoas, o Programa Estagiar reunia a época 661 jovens
estudantes de nivel médio, técnico e superior, dos quais 343 de nivel médio,
representando 52% da populacdo de estagiérios ativos na institui¢éo.

Entende-se que a pratica de estagio envolve muitos fatores e que sua
consecucao requer que se compreenda tanto o papel do supervisor de campo como
seu agente diretamente corresponsavel, possibilitando aos estagiarios a construgédo
de uma aprendizagem efetiva dos conhecimentos cientificos e o desenvolvimento de
habilidades indispensaveis para uma atuagdo social que 0s tornem capazes de
prop6-la e serem dela protagonistas, bem como o0 modo como a instituigdo concebe
essa modalidade de estagio e finalmente o seu papel como um dos varios tipos de
subcontratacdes existentes na légica do capital para justificar a exploragdo do
trabalhador por intermédio da precarizagéo da sua forga produtiva.

O estagio enquanto experiéncia complementar escolar e ao mesmo
tempo experiéncia profissional faz parte do processo de formacédo profissional da
grande maioria dos estudantes brasileiros, e sua inser¢do na formagcdo tem como
parametro a politica de Educacdo direcionada para o ensino médio, que no Brasil

tem a tradicdo de ser propedéutico, contrariando alguns dos principios da LDB,
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como os da valorizagdo da experiéncia extraescolar e da vinculagdo entre
a educagdo escolar, o trabalho e as préticas sociais, desse modo, distanciando-se
do campo de estégio, o ensino técnico e o superior, bem como a legislacdo em vigor
sobre a politica de estagio.

Trata-se de periodo no qual o estudante entra em contato com a realidade
concreta com todas as suas contradicbes mediante um processo sistemético de
supervisdo pelo supervisor de campo e académico. E por seu intermédio que o
estagiario tem a oportunidade de aplicar os conhecimentos adquiridos durante sua
formagéo, de produzir novos conhecimentos e de visualizar a relagéo entre teoria e
pratica, num processo reflexivo e criativo.

O estagio curricular obrigat6rio e o ndo obrigatorio devem se constituir em
espacos de aprendizado tanto para o estagiario quanto para 0S supervisores e
demais atores envolvidos diretamente no campo de prética.

E nesse campo que o estagiario enfrenta o desafio de materializar o
conteddo aprendido, de compreender as diferentes manifestacbes das questdes
postas e de se inserir nos processos de trabalho, enquanto sujeito protagonista que
retroalimenta a pratica mediante a construcdo continuada e reelaborada do
conhecimento, por sua vez retroalimentado pela formacéo e retornado a prética.

Nessa perspectiva, faz-se necesséario analisar o campo de prética desse
estagiario, cenario diante do qual se investiga se essa efetivacdo do estagio se
caracteriza como precarizagdo do trabalho mediante subcontratagdes ou
complemento do processo de ensino-aprendizagem.

A discussdo sobre o tema embasou-se nas seguintes categorias de
andlises: “Juventudes” (CATANI; GIGLIOLI, 2008; PIRES, 2011; SPOSITO; SILVA;
SOUZA, 2006), “Educacdo” (ANDRADE; AMARAL, 2012; MESZAROS, 2008;
RAMOQOS, 2009; SAVIANI, 2007, 2013), “Teoria do capital humano” (SAVIANI, 2013;
SILVA; PUZIOL, [2013]) e *“Trabalho” (ANTUNES, 2000; FRIGOTTO, 2005;
FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011; KUENZER, 2002; POCHMANN, 2013). Em “Politicas
Publicas” utilizou-se o arcabougo tedrico presente em Costa (2015), Rua (1997) e
Souza (2006), e especificamente no &mbito das “Politicas Publicas para Juventudes”
respaldou-se em Andrade e Amaral (2012), Barreiro e Malfitano (2014) e Catani e
Giglioli, (2008), que remetem de uma andlise historica e contemporanea para uma

andlise reflexiva sobre a temética investigada.
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O objetivo geral deste estudo consiste em realizar uma analise do
Programa Estagiar da Prefeitura de Maracanau, no estado do Ceara, observando se
a pratica de estagio dos estudantes de nivel médio se constitui em instrumento de
formagdo ou se configura em precarizacdo do trabalho mediante a contratagéo de
méao de obra de baixo custo.

Esse objetivo geral desdobra-se em dois objetivos especificos: identificar
as expectativas e as percepcdes dos estagiarios de nivel médio sobre o Programa
Estagiar da Prefeitura de Maracanau; e analisar o estagio de nivel médio com o
intuito de apontar possibilidades e contradicbes na politica de estagio em nivel
municipal.

No sentido de delimitar e orientar a realizacdo do estudo, elaboraram-se
as seguintes questdes centrais:

e Quais as perspectivas e percepcdes dos estagiarios de nivel médio

sobre o Programa Estagiar da Prefeitura de Maracanad?

e Qual o resultado final da prética de estagio do ponto de vista do

estagiario, do supervisor de estagio e dos gestores publicos?

¢ O estagiério se percebe enquanto sujeito em aprendizagem, exercendo

atividade complementar ao ensino, ou como iniciante no mundo do
trabalho? Ou como mera méo de obra de baixo custo?

Considera-se essa iniciativa relevante tendo em vista o seu ineditismo,
visto tratar-se de problemética até entdo ndo investigada no Municipio,
oportunizando que venha a se tornar fonte de pesquisa para reflexéo e avaliacdo do
atual Programa, bem como para o planejamento de uma politica publica especifica
que torne possivel o enlace entre teoria e pratica, na perspectiva de unir formagéo e
campo de prética, contribuindo assim para a possivel eliminacdo do indicador de
precarizagao do trabalho.

A proposta metodologica assumida neste estudo foi a pesquisa
qualitativa, que, segundo Minayo (2009), trabalha com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Para a autora:

Esse conjunto de fendbmenos humanos é entendido aqui como parte da
realidade social, pois 0 ser humano se distingue nao s6 por agir, mas por

pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢gbes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. (p. 21).

A pesquisa de natureza qualitativa nas Ciéncias Sociais, de acordo com
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Gondim (2003), “[...] destaca a diferenciagdo entre os dois tipos de objetos de estudo
- o fisico e o humano - ao admitir que, ao contrario do objeto fisico, 0 homem é
capaz de refletir sobre si mesmo e, através das interacfes sociais, construir-se como
pessoa” (p. 150).

Foi realizado estudo de caso instrumental do Programa Estagiar, que
segundo Stake (1999) se define em fungdo do interesse por conhecer e
compreender uma problematica mais ampla, por intermédio da compreensdo do
caso particular.

Os instrumentos que orientaram a coleta de dados foram o grupo focal e a
entrevista semiestruturada, que, segundo Goode e Hatt (1969), “[...] consiste no
desenvolvimento de precisdo, focalizagéo, fidedignidade e validade de certo ato
social como a conservagdo” (p. 237), realizada com dois supervisores de estagio e
dois gestores publicos municipais. Vinte e dois estagiarios de nivel médio foram
abordados por meio do grupo focal e o total de pesquisados, 26 pessoas,
constituiram um universo importante e significativo de dados empiricos para o
trabalho de pesquisa.

O tratamento dos dados realizou-se a partir da técnica de andlise de
conteddo, que tem como objetivo e funcdo a inferéncia, assim definida por Bardin
(2011):

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condicbes de producao/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (p. 48).

A andlise de conteudo trabalha a fala e leva em consideracdo as
significagdes (conteudos), ou seja, “procura conhecer aquilo que esta por trds das
palavras sobre as quais se debrucga [...]", constituindo “[...] uma busca de outras
realidades por meio das mensagens” (BARDIN, 2011, p. 50).

Nessa perspectiva, os conteidos tendem a ser valorizados a medida que
sdo interpretados, considerando-se o contexto social e histérico sob o qual foram
produzidos. Portanto, essa técnica se apresenta como adequada ao tratamento das
informacdes colhidas, pois é capaz de revelar realidades subjacentes.

Alguns informantes s@o gestores situados nos escalbes intermediarios,

subordinados aos titulares das pastas, sendo Diretores de escolas, que respondem
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diretamente & Secretaria Municipal de Educacao, que desempenham, além de suas
atribuicdes administrativas, a funcdo de supervisor de estigio. Outros séo
Secretarios Municipais, que respondem diretamente ao Chefe do Poder Executivo. E
importante ressaltar que, embora o quadro apresentado retna informacgdes valiosas,
exprime o grau de conhecimento e a percepgdo que os informantes detém do
Programa sob sua responsabilidade.

Em sua maioria (22), os informantes sdo estagiarios de nivel médio,
lotados em escolas de ensino fundamental, gerenciadas pela Secretaria Municipal
de Educacg&o. Esses estagiarios compdem o quadro de pessoal do Programa de
Estégios, que funciona sob a gestédo da Secretaria de Recursos Humanos.

As discussbes foram instigadas a partir das questbes centrais que
guiaram a pesquisa. A leitura dos jovens sobre elas ia se fazendo em um debate no
qual suas opinides ora se complementavam, ora se confrontavam por perspectivas
diversas, produzindo um cenario de conflito de opinides e saberes. Por diversas
vezes, o0s debates fugiram dos limites demarcados pelas questbes centrais e foi
necessario esgotar a discussdo desviada do tema para o posterior retorno ao foco,
dado o clima de informalidade, ansiedade e impetuosidade caracteristicos dos
informantes, apesar de estarem num ambiente institucional.

O estudo foi conduzido na forma das pesquisas bibliografica, documental
e de campo. A aplicacdo da fase de campo da investigagdo foi mediada pela
combinacdo de duas técnicas de coleta de dados, a saber:

1) realizagdo de entrevista semiestruturada com dois supervisores de
campo da Secretaria Municipal de Educacdo, que receberam os estagiarios nas
escolas que dirigem, e com dois gestores publicos: o Secretario Municipal de
Educacéo e o Secretério Municipal de Recursos Humanos.

2) conducgdo de dois grupos focais realizados no total com 22 jovens
estagiarios de nivel médio, lotados na Secretaria das escolas municipais.

Para a aplicacdo da técnica de grupo focal foram observadas as trés
fases sugeridas por Victora, Knauth e Hassen (2000, p. 67): 12 fase: convite aos
participantes e preparagdo do encontro; 22 fase: o encontro em si, no qual o
facilitador assume importante papel motivacional e de flexibilidade, de mapeamento
dos participantes; e 32 fase: compilagéo dos dados.

Ancorou-se preliminarmente no conceito de grupos focais cunhado por
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Morgan (1997) apud Gondim (2003), para quem significa:

[...] uma técnica de pesquisa que coleta dados por meio das interacGes
grupais ao se discutir um tépico especial sugerido pelo pesquisador. Como
técnica, ocupa uma posi¢ao intermediaria entre a observacao participante e
as entrevistas em profundidade (p. 151).

Na técnica o moderador assume a posicao de facilitador do processo de
discusséo, com énfase nos processos psicossociais que emergem, ou seja, No jogo
de interinfluéncias da formacg&o de opinibes sobre um determinado tema. Seu nivel
de analise é o individuo no grupo. A unidade de anélise do grupo focal, no entanto, é
0 proprio grupo. Se uma opinido € esbogada, mesmo ndo sendo compartilhada por
todos, para efeito de andlise e interpretacdo dos resultados é referida como do
grupo.

A escolha metodoldgica pela pesquisa qualitativa e os procedimentos
empreendidos — entrevistas e grupo focal — viabilizaram a elaboragdo de um
arcabouco empirico com descrigcBes de espacos investigados e registros de escuta,
aliados aos discursos sobre formacdo, estagio e trabalho. Desse modo,
possibilitaram a leitura da tematica por diversos olhares, abrangendo experiéncias
profissionais, conhecimento, gestdo, grupos juvenis e dispositivos de trabalho e
sociabilidade.

O campo empirico da pesquisa foi fundamental para a definicdo do objeto
de estudo, da escolha dos espacgos de praticas de estagio (juvenis) a definicdo dos
sujeitos e estratégias de abordagem. O exercicio de escuta prevaleceu sobre a
busca por respostas as perguntas previamente elaboradas, sem elimina-la por
completo, ou destoar das questdes iniciais tragadas pela pesquisa.

Neste estudo, estabeleceu-se didlogo entre o material empirico desta
pesquisa - obtido por meio de entrevistas e grupos focais - e alguns estudos ja
realizados sobre a temética. A escolha pela realizacdo de grupos focais deveu-se a
necessidade de se aplicar uma técnica que levasse os jovens a reflexdo e narracao
de suas experiéncias no campo de estagio, de seus sentimentos em relacdo a esse,
e ndo somente a descricdo de fatos, tendo em vista que o objetivo do grupo focal é
recolher informacdes sobre os sentimentos, valores e ideias das pessoas, e néo

obter consenso, tampouco tomar decisdes.
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As técnicas empreendidas — entrevistas semiestruturadas e grupo focal —
rumam ao encontro dos preceitos da pesquisa qualitativa, porquanto possibilitam o
trabalho “[...] com um universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizagcdo de
variaveis” (MINAYO apud JOCA, 2013, p. 55).

Mais que apurar o olhar e exercitar a escuta, foi preciso, enquanto
pesquisadora, encontrar o caminho, o comecar. Oliveira (2006, p. 21) apud Joca
(2013) lembra que:

[...] tanto o ouvir como o olhar ndo podem ser tomados como faculdades
totalmente independentes no exercicio da investigacdo. Ambas se e servem
para o pesquisador como duas muletas - que ndo nos percamos com essa

metafora tdo negativa - que Ihe permitem caminhar, ainda que tropegante
na estrada do conhecimento (p. 55).

A realizagdo de grupos focais e as entrevistas exigem do pesquisador a
capacidade de mobilizar interlocutores e criar espagos/tempos viaveis a execucao
desses métodos de pesquisa, de acordo com a disponibilidade desses. Nem sempre
0S sujeitos se colocam a disposicdo para as formalidades contidas nesses
procedimentos de pesquisa, que os tiram da rotina, dos seus espagos. Por exemplo,
no periodo desta pesquisa, dezembro de 2015, os estagiarios estavam gozando do
recesso remunerado “férias”, e a realizacdo das entrevistas e dos grupos focais foi
representativa do quanto, as vezes, o pesquisador ndo apenas tem de se adaptar as
circunstancias do campo, como também torné-las possiveis a pesquisa.

Nessa perspectiva, como afirma Kuhn (1991) apud Mozzato e Grzybovski
(2011), o conhecimento cientifico ndo cresce de modo cumulativo e continuo; ele é
descontinuo e opera em saltos qualitativos.

Iniciam-se os estudos dessa temética propriamente ditos no capitulo que
segue esta abordagem introdutéria, aqui denominada de primeiro capitulo, no qual
delimitaram-se o objeto da pesquisa, seus objetivos e aspectos metodoldgicos.

No segundo capitulo aborda-se o contexto histérico sobre Formagéo,
Trabalho, Juventude e Ensino Médio no Brasil e sua necessaria “valorizagdo”,
enquanto mecanismo para alavancar o processo produtivo por meio da exploragéo
da for¢ca de trabalho, no contexto da inser¢cdo produtiva, e (des) valorizagdo do

conhecimento e sua respectiva dicotomia entre teoria e prética.
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No terceiro capitulo apresenta-se o Programa Estagiar numa cidade
industrial com suas peculiaridades e contradi¢bes, realizando-se sua analise
histérica e contextual mediante a producdo de um didlogo entre as pesquisas
existentes sobre a tematica e o resultado da pesquisa de campo.

Aborda-se também nesse capitulo a pratica de estadgio de nivel médio
realizado nas escolas de ensino fundamental do municipio de Maracanad,
evidenciando-se as relagdes construidas nesse campo, 0S anseios e expectativas
dos jovens frente ao mundo do trabalho, as proje¢cdes que fazem a respeito do futuro
e 0 que representou de fato esse estagio em suas vidas, fruto da pesquisa realizada
com os estagiarios, supervisores de campo e gestores publicos.

Apresentam-se ainda os resultados desta pesquisa, com 0 intuito de
propor uma discussdo ampliada acerca do Programa e fornecer elementos para
reflexdo da gestdo sobre a necessidade de realizar avaliagdo do Programa de
Estagios da Prefeitura de Maracanad, revendo seus objetivos para o
desenvolvimento do estagio voltado para a valorizacdo do conhecimento critico,
reflexivo, mediante o enlace teérico e pratico.

No quarto capitulo propdem-se algumas consideracdes reflexivas sobre o
Programa, bem como proposi¢fes para a inclusdo de sua avaliagdo técnica na
agenda politica governamental, face local do Estado.

Finaliza-se esta introducdo convidando os interessados a leitura e ao
encontro dos jovens estagidrios nos respectivos campos de estagios, inseridos no
mundo do trabalho imersos nas contradicdes do sistema capitalista, excluidos da

possibilidade de trabalho decente, a distancia dos contetdos curriculares.
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2 CONTEXTO HISTORICO SOBRE FORMAGCAO, TRABALHO, JUVENTUDE E
ENSINO MEDIO NO BRASIL

“Se a educagdo sozinha nado transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.
Se a nossa opgdo é progressista, se estamos a
favor da vida e ndo da morte, da equidade e nao
da injustica, do direito e ndo do arbitrio, da
convivéncia com o diferente e ndo de sua
negacdo, nao temos outro caminho se nao viver
plenamente a nossa opg¢édo. Encara-la, diminuindo
assim a distancia entre o que dizemos e 0 que
fazemos.”

(FREIRE, 2000 apud ZYCH; UJIIE, 2008, p. 6).

Inicia-se este capitulo apresentando-se o referencial teérico que embasou
o desenvolvimento deste estudo e uma breve revisdo dos conceitos basicos para a
andlise das concepgbes de Educacao, Trabalho, Juventude e Escola, Juventude e
Trabalho, e da Politica Publica de Juventude versus Formacéao e Trabalho.

O campo de estudo desta pesquisa se faz num espago de intersecdo
formacao/estadgio, em que se procura identificar os padrdes relacionais entre os
diversos autores sobre as proposi¢cdes apontadas. Exploram-se as ideias de
Mészaros (2008), em especial as contidas em sua obra A Educagdo para além do
Capital, na qual defende que a Educacdo ndo é um negdcio, mas criagdo, e ndo
deve qualificar para o trabalho, e sim para a vida. Citando Gramsci, conceitua que
educar € por fim a separacdo entre Homo faber e Homo sapiens. Mészéaros ainda
sustenta que a Educacéo deve ser sempre continuada, permanente, ou ndo se trata
de Educacdo, e que educar para além do capital é pensar numa sociedade para
além do capital.

Destaca-se outra abordagem na tese de Giovanizzo (2003) apud Sposito
(2009), que analisou em que medida a experiéncia escolar determina a formagéo
dos alunos adolescentes, discutindo os significados atribuidos por eles a essas
experiéncias. Giovanizzo baseou sua analise na chamada Teoria Critica da
Sociedade, de inspiracdo marxista, fundamentando-se em autores da Escola de
Frankfurt. Para o autor, a Educagéo oferecida pelas instituicbes escolares visa
predominantemente & adaptacdo do aluno a sociedade, entendida como a sua
adequacado aos padrdes culturais ou as tendéncias modernizantes da sociedade de
base tecnolégica ou, ainda, as exigéncias do mundo do trabalho.

O autor conclui que a Educagdo escolar esta baseada apenas na
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integracdo e na adesédo dos individuos a ordem estabelecida. Desse modo, a escola
constitui mais um obstaculo no caminho dos alunos rumo a autonomia, ja que a
formacdo propriamente dita é relegada a segundo plano ou encarada como
adaptacado as necessidades sociais.

Saviani (2007) d& sua contribuicdo, centrando sua andlise na
contextualizacdo histérica da relagdo Educacéo-Trabalho ao longo da formagdo das
sociedades, bem como no papel da escola nessas conjunturas, que serviu de
elemento crucial para a compreensdo das relagdes historicas entre o Estado, as
Politicas Publicas e a Juventude no contexto da formacao e do trabalho.

Ainda de acordo com o mesmo autor (SAVIANI, 2013), traga-se a
evolugdo histdrica da Educacéo brasileira, compreendendo o seu desenvolvimento
do ponto de vista da histéria das ideias pedagdgicas, com seus trés elementos -
colonizagdo, catequese e educagcdo - entrelagados e dialetizados, intimamente
articulados entre si. Saviani considera que a histéria da Educacdo brasileira tem
inicio com a chegada, em 1549, do primeiro grupo de jesuitas, composto por quatro
padres e dois irmdos comandados por Manoel da Nobrega, com o objetivo de
converter os gentios a santa fé catdlica, exercendo o monopdélio da Educacao nos
dois primeiros séculos de coloniza¢é@o, no que Mattos (1958 apud SAVIANI, 2013, p.
41) compreende como o0 “esbogco de um sistema educacional’. O processo de
colonizagdo, nesse contexto,

[...] abarca, de forma articulada mas ndo homogénea ou harmdnica, antes
dialeticamente, esses trés momentos representados pela colonizacdo
propriamente dita, ou seja, a posse e exploracdo da terra subjugando os
seus habitantes (os incolas); a educacdo enquanto aculturacao, isto €&, a
inculcacdo nos colonizados das praticas, técnicas, simbolos e valores
proprios dos colonizadores; e a catequese entendida como a difusdo e
conversao dos colonizados a religido dos colonizadores (SAVIANI, 2013, p.
29).

Diferencia-se do existente na Educacgéo indigena antes da colonizagéo,
na qual conhecimentos e técnicas sociais eram acessiveis a todos, sem nenhuma
forma de monopdlio. Para Saviani (2013), “A cultura transmitia-se por processos
diretos, oralmente, por meio de contatos primarios no interior da vida cotidiana. [...]
Em qualquer idade e tipo de relacdo social era possivel aprender, convertendo a
todos, de algum modo, & posicdo de mestres” (p. 38). Assim, a Educacéo era
espontéanea e ocorria de forma igualitaria e integral, abrangendo os interesses

comuns dos grupos.



21

Os jesuitas, pela catequese e a instrugdo, implantaram o processo de
aculturacdo da populagcéo colonial nos moldes concebidos pelo colonizador,
impondo-lhes seus valores, costumes e lingua. Entre 1759 e 1827, Portugal é
invadido por novas ideias de influéncia iluminista, defendendo o desenvolvimento
cultural do império e erradicando da coldnia, portanto, toda e qualquer ideia de base
jesuita.

Em 1827, edita-se a Lei de 15 de outubro (BRASIL, 1827), determinando
a criagdo de Escolas de Primeiras Letras, considerada a primeira Lei de Educagéo
do Brasil. Constitui-se a partir de entdo o conteddo curricular fundamental da escola
priméria: “leitura, escrita, gramética da lingua nacional, as quatro operagfes de
aritmética, nogbes de geometria e principios da moral cristd e doutrina da religido
catolica” (SAVIANI, 2013, p. 126). Ressalta-se que, nesse contexto, a Educacgéo era
somente para os homens “livres”, 0s escravos estavam excluidos desse acesso.

Esse curriculo era enriquecido nas escolas primarias de segundo grau
com o acréscimo de Aritmética em suas aplicagdes praticas, leitura de evangelhos e
histéria sagrada, Histéria e Geografia do Brasil, Ciéncias, Fisica e um sistema mais
desenvolvido de pesos e medidas, atendendo ao perfil comercial da época.

Em 1854, com a reforma Couto Ferraz, baixa-se um regulamento (Decreto
n° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854) que torna obrigatério o ensino, inclusive com
aplicagcédo de multa para quem o descumprir, conforme explica Saviani (2013):

O artigo 64 determina uma multa de 20 mil a 100 mil réis aos pais ou
responsaveis por criancas de mais de 7 anos que a elas nao garantissem o

ensino elementar, dobrando-se a multa em caso de reincidéncia, a vista de
verificacdo feita a cada seis meses. (p. 131).

A partir dessa reforma, comega-se a desenhar um sistema nacional de
ensino, servindo de referéncia para a regulamentacdo da instrugdo publica em
muitas provincias. Em 1867, encerra-se a fase final do Império, periodo bastante
movimentado pela apresentagéo de propostas e projetos que objetivavam solucionar
de forma unificada o problema da Educagdo nacional, baseados na concepgao
dominante da época de conservacgao do status quo.

Nesse contexto, no bojo das discussdes encontram-se a abolicdo e a
instru¢cdo enquanto novas exigéncias produtivas, ou seja:

[...] o problema da substituicdo da méo de obra escrava pelo trabalho livre,
atribuindo-se a educacao a tarefa de formar o novo tipo de trabalhador para
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assegurar que a passagem se desse de forma gradual e segura, evitando-
se eventuais prejuizos aos proprietarios de terras e de escravos que
dominavam a economia do Pais (SAVIANI, 2013, p. 159).

Percebe-se, assim, que desde os primordios a Educacdo tem como
objetivo formar trabalhadores para o incremento da produtividade, fortalecendo a
lucratividade e evitando o desperdicio de matéria-prima, contribuindo para o
crescimento da riqueza dos proprietérios das terras e escravos. Essa intengéo ainda
parece predominar nos dias atuais, quando se presencia a existéncia de um modelo
educacional voltado para o atendimento das demandas do mercado, com viés
tecnicista, acritico e limitado.

No que diz respeito as mudangas no processo do trabalho, ancora-se na
obra de Antunes (1999) Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho, que demonstra as mudancas e transformacdes
ocorridas nos anos 1980 com a revolucdo tecnoldgica e consequente automacao
dos processos produtivos, buscando-se compreender como funcionam 0s Nnovos
processos que desregulamentam o trabalho para retroalimentar o capital, como cita
o autor: “[...] Estes sdo desregulamentados, sao flexibilizados de modo a dotar o
capital do instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase.”(p.16).

Seu argumento sobre as desregulamentacdes inclui a exploragdo da méo
de obra com total desprotecéo das leis trabalhistas, representada, por exemplo, na
contratacdo de médo de obra temporaria ou terceirizada e no estabelecimento de
contratos de estagios, entre outras formas, e € nesse cenério que se faz a andlise do
Programa Estagiar da Prefeitura de Maracanau.

O referencial tedrico que orienta a abordagem fundamenta-se no caréter
ontolégico do Trabalho na formagdo do ser social (ANTUNES, 2000), “[...] na
necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio entre o homem e a natureza”
(MARX apud ANTUNES, 2000, p. 167). Parte-se, pois, da centralidade da categoria
Trabalho, “[...] que se constitui como fonte originaria, priméria, de realizagdo do ser
social, protoforma da atividade humana” (ANTUNES, 2000, p. 167, grifos do autor)

mediante a teleologia e a praxis transformadora.
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2.1 FORMACAO DA JUVENTUDE

No que diz respeito a formacao da Juventude, apoia-se em Ramos (2009)
para se conceituar escola enquanto espaco de formagao de jovens para inser¢gao no
mundo do trabalho e atendimento de suas necessidades locais e humanas, imerso
num contexto social determinante. Na definicdo da autora a escola é:

[...] fruto da conjuntura social, histérica, cultural, politica e econémica local e
global, que também interfere na acdo e interacao desta instituicdo com o
meio social. A escola de ensino médio se insere neste lugar como universo
e objeto de pesquisa, ao articular as diretrizes mundiais que dispdem

competéncias e habilidades necessarias na formagdo do jovem para
inser¢cdo no mundo do trabalho e as necessidades locais e humanas (p. 26).

Kuenzer (2002) defende que o papel da escola nesse processo de
formacao e articulagdo com o trabalho é:

[...] desempenhar]...] com qualidade seu papel na criagdo de situagBes que

permitam ao aluno desenvolver as capacidades cognitivas, afetivas e

psicomotoras relativas ao trabalho intelectual, sempre articulado, mas ndo

reduzido, ao mundo do trabalho e das relagBes sociais, com 0 que

certamente estardo dando a sua melhor contribuicdo para o
desenvolvimento de competéncias na pratica social e produtiva (p. 18).

No tocante ao conceito de Juventude(s), Catani e Gilioli (2008) orientam
que se adote a abordagem que preconiza a constituicdo de sujeitos historicos e
culturais e ndo somente bioldgicos. As juventude(s), no plural, representam
universos distintos e necessidades diversas sob todos os aspectos que envolvem
essa populacdo em fase de desenvolvimento e profissionalizagéo, fato que deve ser
observado na construgdo de politicas publicas a elas direcionadas, evitando-se a
criacdo de politicas sociais isoladas, descontextualizadas e fragmentadas sem levar
em consideracdo as reais necessidades juvenis no contexto da sociedade
capitalista, produtora de excluséao de direitos e de redefinicdo de capital humano.

Para uma melhor compreensdo sobre redefinicdo de capital, se faz
necessario um entendimento sobre a teoria do Capital Humano, langada ao plano
das teorias do desenvolvimento econdmico e da equalizacdo social a partir de
Theodoro Schultz na década de 1950, com o fim da Segunda Guerra Mundial,
qguando se buscava novos modelos de teorias econdmicas que contribuissem para o
desenvolvimento dos paises. Surge como base para alavancar o desenvolvimento

econbmico de um pais, defendendo que a Educacdo do ser humano representa um
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investimento importante nesse processo. Aposta no autodesenvolvimento do
trabalhador, responsabilizando-o pelas conquistas futuras, oportunizado pelo
investimento do empresariado em capacitagéo, treinamento no local do trabalho,
entre outras iniciativas, cujo retorno seria obtido a partir do incremento na
produtividade, ressaltando as caracteristicas de individualismo e competitividade tdo
presentes no sistema capitalista de produgéo.

Para Schultz (1973, p. 58 apud SILVA; PUZIOL, [2013], p. 7), “[..]
entende-se que a educacdo € uma das fontes principais do crescimento econdémico
depois de ajustar-se as diferencas nas capacidades inatas e caracteristicas
associadas que afetam os rendimentos, independentemente da educacéao”.

Nota-se que a referida teoria se preocupa exclusivamente com a
Educacdo enquanto formadora de for¢ca de trabalho, na perspectiva do retorno
financeiro que pode proporcionar para o Pais, ou seja, no sentido de mercadoria, e a
culpa por ndo a acessar recai sobre o préprio individuo, como assevera Frigotto
(2005, p. 5):

A educacdo, mediante as nocdes de capital humano, sociedade do
conhecimento e pedagogia das competéncias para a empregabilidade, tem
sido utilizada em contextos historicos diferentes, como suportes ideolédgicos
desta dissimulagao [a de que a desigualdade e as sociedades de classe nédo
existem]. Passa-se a idéia de que os paises, regifes e grupos sociais
pobres, assim o0 sdo, porque investem pouco em educacdo. Mas como
investir mais em educagao se séo paises, regides e grupos sociais pobres?
E historicamente mais sustentavel afirmar que esta condi¢do os impede de
investir em educacao por terem sido expropriados de diferentes formas.

Neste contexto, irbnico e cinico, aqueles que sdo vitimas da exploracgéo,
espoliacéo e alienacao passam a serem culpados por serem explorados.

Silva e Puziol ([2013]) reforgam que essa teoria tem relagéo direta com o
modelo capitalista de produgéo, reforcando as desigualdades sociais e favorecendo
os interesses da classe dominante:

[...] a Teoria do Capital Humano encontra-se totalmente articulada ao
modelo capitalista. Seu carater de teoria formadora de pensamento foi
formulado com o objetivo de legitimar as desigualdades e as relagdes de
forca do sistema capitalista, pois como ja postulavam Marx e Engels (1987,

p. 94), “as idéias dominantes de uma época sempre foram as idéias da
classe dominante” (p. 6).

A perspectiva aqui evidenciada remete a compreensdo do modelo de
Educacéo adotado pelas escolas, que o repercutem na préatica de estagio e na vida

dos jovens, preparando-os para o mundo do trabalho, como obtido no grupo focal
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conduzido com os estagiarios de nivel médio, que aspiram a uma colocagdo no
mercado a partir do estagio e da formacao educacional, como se vera mais adiante.

Pelo exposto, pode-se inferir que a teoria do Capital Humano em
discussdo se fundamenta numa concepgdo a-historica do capitalismo, ignora as
relagbes sociais, considera o homem em um ambiente individual e desconsidera a
complexidade das relagdes sociais existentes, seus fatores sociais, historicos,
politicos e econémicos.

Saviani (2013), em sua obra Histéria das ideias pedagodgicas no Brasil,
argumenta que a teoria do Capital Humano tornou dominante “a ideia de que a
educacdo é um fator de desenvolvimento tanto pessoal como social suscetivel de
agregar valor, concorrendo, portanto, para o incremento da produtividade” (p. 20).

Isso posto, depreende-se que essa teoria representa um grande ganho
para o sistema neoliberal, no qual as politicas educacionais séo visualizadas a partir
de sua fundamentagdo econOmica, principalmente ligadas as diretrizes
internacionais.

Pires (2005, p. 44 apud SILVA; PUZIOL, [2013], p. 7) posiciona-se sobre a
teoria do Capital Humano esclarecendo que:

Dado o poder explicativo desta teoria e a legitimacédo em [sic] que fornece
aos gastos com educacdo para preparar os individuos para a vida
profissional, ela se tornou um dos fundamentos correntes das politicas

educacionais, sob forte incentivo de organismos multilaterais de fomento,
financiamento e assessoramento a governos.

Desse modo, a Educagédo passa a ser concebida tdo somente como
formadora do capital humano, que se constitui em elemento crucial de fortalecimento
da acumulacéo flexivel.

Notadamente a partir dos anos 1980 acentua-se a necessidade de
elevacdo dos niveis de formacdo, como resposta efetiva e eficiente as novas
caracteristicas que o capitalismo vem apresentando, o que deslocou a Educacéo
Basica para o centro das discussfes, da qual dependerid a formacéo futura. O
capital humano ganha nesse cenério atencdo especial, em razdo das exigéncias
crescentes no mundo do trabalho por um perfil diferenciado de trabalhadores cuja
formacdo valorize aspectos comportamentais e estratégicos de criatividade e
produtividade.

Esse é o contexto em que se estuda o papel do estagio nessas relacdes
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trabalhistas, em seus dois aspectos - “educativas” e excludentes -, compreendendo-
se como historicamente se produziu a separagéo entre Trabalho e Educacdo que
serviu de base para o entendimento sobre o distanciamento entre a escola e o
campo de pratica na realidade local.

Compreender essa separacdo histérica entre Trabalho e Educagéo
requereu o entendimento de que se trata de atividades humanas, e que, a medida
que o homem produz seu meio de vida também transforma a natureza, gerando o
que Marx e Engels chamaram de trabalho, embasando-se em Saviani (2007), para
quem “trabalho e educacdo sdo atividades especificamente humanas, portanto
apenas o ser humano trabalha e educa” e é capaz de transformar a natureza,
destacando-se dessa, obrigado a produzir sua propria vida, como explicam Marx e
Engels:

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido ou
por qualquer coisa que se queira. Porém, o homem se diferencia
propriamente dos animais a partir do momento em que comec¢a a produzir
seus meios de vida, passo este que se encontra condicionado por sua
organizagdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, o0 homem produz

indiretamente sua propria vida material. (MARX; ENGELS, 1974, p. 19 apud
SAVIANI, 2007, p. 154, grifos do autor).

A esse fenbmeno da-se o nome de Trabalho, do qual resulta a existéncia
do homem, que ndo decorre de um processo natural, mas a partir de uma
construgdo social e historica, cujo processo de formacao inicia-se com o préprio
surgimento do homem, como assegura Saviani (2007):

Se a existéncia humana néo é garantida pela natureza, nao é uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a producdo do homem €&, ao mesmo tempo, a

formacdo do homem, isto é, um processo educativo. A origem da educacao
coincide, entdo, com a origem do homem mesmo. (p. 154).

Partindo-se dessa premissa, Vvé-se na origem do homem um
estreitamento da relacdo entre Educagcdo e Trabalho, porque s aprendiam a
trabalhar, trabalhando. Nesse aspecto, transformando a natureza e relacionando-se
com outros homens, iam estabelecendo um processo de educacao deles mesmos e

das novas geracoes.

Pode-se, assim, inferir que a relacdo Trabalho-Educacé&o, desde os
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primérdios, constitui um processo produzido e desenvolvido ao longo do tempo pela
acdo dos préprios homens. Por outro lado, sobre a separacdo entre Trabalho e
Educacéo, deveu-se ao advento do desenvolvimento da producgdo, que levou a
divisdo do trabalho e ao consequente escalonamento dos homens em classes
sociais, a dos proprietarios e a dos ndo proprietarios, conforme assevera Saviani
(2007, p. 155):

O desenvolvimento da producdo conduziu a divisdo do trabalho e, dai, a

apropriacao privada da terra, provocando a ruptura da unidade vigente nas

comunidades primitivas. A apropriacdo privada da terra, entdo o principal
meio de producao, gerou a divisdo dos homens em classes.

Essa divisdo dos homens em classes também propiciou uma divisédo na
Educacéo, antes identificada como um sé processo, integrante do processo de
Trabalho. A partir do escravagismo antigo tem-se duas modalidades de Educagéo: a
dos homens livres, especifica para a classe proprietaria, centrada nas atividades
intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios ludicos ou militares e uma outra
distinta, especifica para a classe ndo proprietaria, denominada de Educacéo para os
escravos e servigais, centrada no proprio processo de trabalho.

Para Saviani (2007), a primeira modalidade de Educacdo descrita deu
origem a escola, cuja designacdo “[...] deriva do grego oxoAscio e significa,
etimologicamente, o lugar do 6cio, tempo livre. Era, pois, o lugar para onde iam os
que dispunham de tempo livre” (p. 155). A escola s6 se destinava a classe
proprietaria, e perpetuou-se claramente a partir dai a separagdo entre Educacéo e
Trabalho, caracterizando o processo de institucionalizagdo da Educagdo, como
assevera:

[...] com a divisdo dos homens em classes a educagdo também resulta
dividida; diferencia-se, em consequéncia, a educacdo destinada a classe
dominante daquela a que tem acesso a classe dominada. E € ai que se
localiza a origem da escola. A educacdo dos membros da classe que dispde
de 6cio, de lazer, de tempo livre passa a organizar-se na forma escolar,

contrapondo-se a educagdo da maioria, que continua a coincidir com o
processo de trabalho (SAVIANI, 2007, p. 156)".

! percebe-se que desde a Antiguidade a escola vivencia constantes e profundas transformacées,
destinadas a que atinja a condicdo de forma principal e dominante de Educacéo, referéncia para
medir todas as demais. Manacorda (1989, p. 356 apud SAVIANI, 2007) esclarece que desde o Egito
antigo ja havia uma constante da histdria da Educacédo, que remete ao entendimento da separacéo
entre Educacdo e Trabalho, entre outras rupturas, como segue em suas palavras: “A separacao
entre instrucdo e trabalho, a discriminacdo entre a instrugdo para os poucos e o0 aprendizado do
trabalho para os muitos, e a definicdo da instrucéo ‘institucionalizada’ como institutio oratoria, isto €,
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Saviani (2007), analisando a historia da escola pelo viés das rupturas,

destaca a terceira das trés hipdteses de trabalho desenvolvidas por Baudelot e

Establet em sua obra A escola capitalista na Franga, publicada em 1971, que tem

relacdo direta com o objeto de estudo, segundo a qual a escola capitalista assenta-
se primordialmente na separagéo escolar do processo produtivo.

Enfim, n6s colocaremos a hipotese, e sera preciso buscar verifica-la, que a

realizacao da forma escolar no aparelho escolar capitalista é diretamente

responsavel pelas modalidades segundo as quais este concorre para a

reproducdo das relacfes de producdo capitalistas. Isto supfe

evidentemente que nds elaborariamos pouco a pouco uma definicdo

sistematica da forma escolar, da qual nés simplesmente indicamos que ela

repousa fundamentalmente sobre a separacao escolar, a separacdo entre

as praticas escolares e o trabalho produtivo. (BAUDELOT; ESTABLET,
1971, p. 298 apud SAVIANI, 2007, p. 157).

Essa hipotese responsabiliza a escola pela reproducdo do modo de
producéo capitalista, desde o0 momento em que surge enguanto instituicdo separada
do trabalho produtivo, caracterizando a clara separagao entre Instrugéo e Trabalho.
Nessa perspectiva, constitui-se como aparelho ideoldgico de Estado exclusivamente
capitalista, para atender ao seu interesse maior - a reprodugao do capital.

Destarte, destaca-se que o desenvolvimento das sociedades de classes,
mais precisamente nas sociedades escravistas e feudal, culmina na separagéo entre
Educacéo e Trabalho, gerada pela determinagéo do proprio processo de trabalho,
conforme assegura Saviani (2007):

[...] € o modo como se organiza o processo de producdo — portanto, a
maneira como os homens produzem os seus meios de vida — que permitiu a
organizagdo da escola como um espac¢o separado da producdo. Logo, a

separagdo também é uma forma de relagdo, ou seja: nas sociedades de
classes a relacao entre trabalho e educacao tende a manifestar-se na forma

como formac&o do governante para a arte da palavra entendida como arte de governar (o ‘dizer’, ao
gual se associa a arte das armas, que € o ‘fazer’ dos dominantes); trata-se, também, da exclusédo
dessa arte de todo individuo das classes dominadas, considerado um ‘charlatdo demagogo’, um
meduti. A consciéncia da separacdo entre as duas formacdes do homem tem a sua expresséo
literaria nas chamadas ‘satiras dos oficios’. Logo esse processo de inculturagdo se transforma numa
instrucéo que cada vez mais define o seu lugar como uma ‘escola’, destinada a transmissao de uma
cultura livresca codificada, numa aspera e sadica relacdo pedagoégica.” (p. 156, grifos do original). A
partir do rompimento do modo de producao comunal surge a escola. Na Grécia desenvolvia-se a
Educacdo dos homens livres, opondo-se a Educacdo dos escravos, fora da escola, no proprio
processo de trabalho (SAVIANI, 2007). Com o fim do regime comunal, surge o feudal, com um novo
tipo de escola, agora sob a forte influéncia da Igreja Catdlica. O declinio do feudalismo favorece o
surgimento do modo de producéo capitalista, no qual brota a escola que transmite a falsa impresséo
de ser objeto de intervencéo estatal para beneficiar seus usuarios: “O modo de producao capitalista
provocara decisivas mudancas na propria educacdo confessional e colocara em posicéo central o
protagonismo do Estado, forjando a idéia da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatéria,
cujas tentativas de realizagdo passarao pelas mais diversas vicissitudes.” (SAVIANI, 2007, p. 157).
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da separacgéo entre escola e producao (p. 157).

Historicamente o trabalho manual e o intelectual j& eram separados, e 0
surgimento da escola contribuiu para clarificar o cisma entre Trabalho e Educagéo,
visto que a Educacdo formativa dos individuos para o trabalho manual ocorria
concomitante ao préprio processo de trabalho, enquanto a Educacéo do tipo escolar
aplicava-se aos que se preparavam para o trabalho intelectual. Nesse sentido, a
escola nasceu para atender as demandas do trabalho intelectual, formando futuros
dirigentes, liderancas politicas, preparando-os para o dominio da arte da palavra e o
conhecimento dos fen6menos naturais e das regras de convivéncia social.

O trabalho manual, nesse contexto, ndo exigia preparo escolar - o
ensinamento desse oficio dava-se no proprio processo de construcdo da atividade,
mediado pelas pessoas mais experientes. Isso significa que a formagdo dos
trabalhadores ocorria em concomitancia ao exercicio das fungdes.

Contrapondo-se essa discussdo com a prética de estagio de nivel médio
na Prefeitura de Maracanal, identifica-se uma semelhanca entre ambas as
realidades, pois observou-se uma supervisdo de estagio sem preparo tedrico para
conduzir ou direcionar o estagiario no exercicio de suas funcdes, restringindo-se a
repassar o oficio apreendido, tal como faziam os mestres de oficio na Antiguidade,
caracterizando claramente a nitida separagdo entre a Educacdo e o Trabalho por
ndo apresentar vinculo entre este e aquela. Ndo h& formagé&o especifica que prepare
0 estagiario de nivel médio para o campo de estagio, tampouco que capacite 0s
supervisores para direcionar os jovens estagiarios durante seu aprendizado.

Com a origem da sociedade capitalista, na qual o sistema de troca é que
determina o consumo, a relagdo Trabalho-Educagcdo passa por mais uma
determinagéo, resultante do deslocamento do eixo produtivo nessa sociedade do
campo para a cidade, da agricultura para a indastria, que culminou na transformacao
do saber intelectual em potencialidade material. Surge a partir dai a sociedade
contratual, em que as relagdes estabelecidas se dardo de forma social, e ndo mais
naturalmente, construidas, portanto, pelos proprios homens. Emerge, nesse
momento, o dominio de uma cultura intelectual, por conseguinte a escola representa
0 espago para tornar possivel o acesso a essa cultura dominante de Educacéo.

A Revolucao Industrial no Brasil, a partir do século XX, especialmente no

pds-Segunda Guerra Mundial, gera também uma revolucdo educacional, ao colocar
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a industrializagdo como cerne do processo produtivo e apostar na maquina para sua
efetivacdo, absorvendo toda a mao de obra especializada para sua
operacionalizagdo e exigindo dos que vao comandé-la uma qualificacdo mais
generalista. O saber intelectual entédo se materializa, e a escola assume o papel de
formadora dessa mao de obra com um patamar minimo de qualificacdo geral,
atendendo as exigéncias do mercado industrializado, iniciativa que resulta na
criacdo de um sistema educacional dominante, segundo Saviani (2007): “...] a
Revolucédo Industrial correspondeu uma Revolugdo Educacional: aquela colocou a
maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma principal e
dominante de educacao” (p. 159).

Além de pessoas para comandar as maquinas nesse processo, urgia
formar mao de obra para a sua manutencdo. O ensino profissionalizante nasce com
essa finalidade, ocorrendo dentro das industrias ou do sistema de ensino, gerando
dois direcionamentos diferentes na formagdo, um que enfatiza a formagédo geral,
intelectualizada, e outro mais voltado para a produgéo, enfatizando os aspectos mais
operacionais do processo produtivo. Pode-se inferir desse contexto que o advento
da Revolucéo Industrial provocou uma aproximagao da escola ao mundo produtivo.

A clara compreensdo desse processo requer que se entenda como se
organiza o sistema de ensino com base no principio educativo do Trabalho, de modo
a se situar a relagéo especifica do ensino médio com o Trabalho propriamente dito.

Na perspectiva de Saviani (2007), a forma como a sociedade esta
organizada € referéncia para a organizacdo do ensino fundamental, no qual se
disponibiliza aos usuarios um acervo minimo de conhecimentos sistematicos, para
que possam ser cidadaos e participar ativamente da vida da sociedade. Nesse nivel
arelagdo Educacéo-Trabalho pode ser considerada bastante implicita e indireta.

Ja no ensino médio, essa relacdo ocorre de maneira explicita e direta,
porquanto para o autor o papel da escola nesse nivel é “recuperar essa relacao
entre o conhecimento e a pratica do trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 160). Tenta-se
explicitar como o conhecimento se transforma em poténcia material no processo de
producdo, abrangendo o dominio ndo somente do tedrico, mas também da pratica
sobre o modo como o saber se articula com o processo produtivo.
Contraditoriamente, a pratica de estagio de nivel médio investigada neste estudo

aponta para a inexisténcia direta da relagdo entre o conhecimento generalista e a
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pratica de estagio no campo, cada vez mais distante, caracterizando-se, destarte,
como espécie de precarizacao do trabalho.

Na discusséo sobre o ensino médio no Brasil parte-se da concepgéo de
Juventude em seu sentido plural — Juventudes -, pela diversidade de situagdes que
afetam os sujeitos nessa fase da existéncia, logo, como fenémeno histérico-social.
Assumindo-se esse fato como preceito basico, discorre-se, com base nos estudos
realizados, sobre as concepgfes de ensino médio e sua interface com o Trabalho, e
as perspectivas sobre esse nivel basico de educagéo, para se entender a existéncia
ou néo de relacdo com o estagio de nivel médio, cujo publico-alvo é o jovem nessa
perspectiva histérico-conceitual ora investigado. Outra concepcdo que cerca essa
andlise é a de que os individuos compdem uma sociedade estigmatizada por uma
formacao social colonizada e escravocrata, de pouca experiéncia democrética.

Evidenciou-se, ainda com base nos estudos, que o ensino médio no Brasil
nasceu visando preparar 0S jovens para O ensino superior. Essa natureza
estritamente propedéutica e de oferta limitada perdurou até 1930, quando o Pais
necessitou impulsionar o desenvolvimento nacional e, com ele, a escolarizagéo
atrelada a profissionalizagdo. Percebem-se aqui dois contextos: de um lado, um
ensino de natureza propedéutica, voltado aos alunos das classes abastadas, para o
seu ingresso nas universidades; de outro, uma escola média articulada com a
preparagao para o Trabalho, direcionada aos filhos das classes menos favorecidas,
a classe trabalhadora, fortalecendo e atendendo as demandas da divisdo social do
Trabalho.

Apos a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que atribuiu ao
ensino médio estatuto de Ultima etapa da Educacao basica, constata-se a auséncia
de politicas publicas especificas a universalizacao do direito & Educagéo béasica, que
s6 se completa com a concluséo do ensino médio. Observa-se, com base nos dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de
2010, que a escolarizagdo dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade no nivel
médio ndo esta universalizada, e que apenas metade estava no nivel adequado, em
2009, para sua faixa etaria. Esse indicador para os adolescentes residentes na
Regido Nordeste revela uma grande disparidade territorial — em 2009, somente

39,2% estavam no nivel médio, ndo chegando a atingir os 42,1% alcangados pelos
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adolescentes residentes na Regido Sudeste, em 1999, conforme mostra o Gréfico 1,

na sequéncia:

Grafico 1 — Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da
populacéo residente, segundo os grupos de idade — Brasil — 1999/2009

Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populacéao
residente, segundo os grupos de idade — Brasil — 1999/2009

94,2 96,1 976

85,2
78,5 81,9

38,1
31,2
23,3
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= Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1) Exclusive a populacao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

onte:
IBGE (2010)

Durante o longo percurso de reformas as quais a Educacéo brasileira foi
submetida, presenciou-se uma profunda desarticulagdo do sistema de ensino,
sempre na perspectiva de atender ao modelo econdémico vigente, transformando a
Educacéo em mercadoria e em principal indicador de desigualdade social.

Para Frigotto e Ciavatta (2004, p. 11), “A colonizagéo e a dependéncia
introduzem nos paises a elas submetidos algumas distor¢cées na forma de verem a
si proprios e de resolverem seus problemas”, manifestando-se em dois processos
complementares, o primeiro relativo a formacéo social brasileira com base nas ideias
liberais europeias de igualdade perante a lei, liberdade do trabalho, autonomia do
individuo transplantadas para o Brasil colonial, escravista, dando origem a ideologia
do favor e do clientelismo. O segundo abrange a importacdo de ideias e processos
do primeiro mundo que ndo se adequam a realidade brasileira, a exemplo das
constantes “reformas” promovidas na Educagdo por agéncias internacionais
financiadoras:

Nos anos 1940 e 1950, a implantacdo do ensino técnico industrial, com a
assessoria da Comissdo Brasileiro-Americana de Ensino Industrial (CBAI);

nos anos 1950 e 1960, a renovacgdo da educacgdo primaria pelo Programa
de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar (PABAEE); nos
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anos 1960 e 1970 a reforma da universidade por meio dos Acordos MEC-
USAID e, nos anos 1980 e 1990, pelos convénios MEC-BIRD, investiu-se
no ensino fundamental em detrimento do ensino superior publico, sob o
argumento de que ofereceria melhor taxa de retorno econémico. (p. 12-13).

Vai-se construindo assim a cultura educacional no Brasil, marcada por
algumas dificuldades, abrangendo desde a visdo do Trabalho como formativo e
criativo, superador das relacdes de exploragdo e geragdo da pobreza que afeta
grande parte da populacdo brasileira, a intervencdo externa, consentida por meio de
recursos e ideologias que interferem sobremaneira nos rumos da Educagéo publica.

A dependéncia de financiamento externo para amortecer juros da divida
externa e interna inviabiliza investimentos na Educacgdo basica e superior que séo
fundamentais para a criagdo de autonomia cientifica-tecnoldgica.

Relembra-se que a LDB, no artigo 35, preconiza como finalidades do
ensino médio, entre outras, a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental que possibilitem o prosseguimento dos estudos, a
preparacdo béasica para o Trabalho e a Cidadania do educando, seu aprimoramento
como pessoa humana e a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos.

Infere-se dai que se pretende uma base unitaria e de Educagéo
tecnoldgica para o ensino médio que corrija as distor¢des oriundas das reformas da
ditadura & contemporaneidade resultantes na mercantilizagdo da Educacdo no
Brasil.

Assim, conceber o ensino médio na perspectiva de superagcdo dos
aspectos pratico-profissionais exige do Estado “elevado investimento; o
desenvolvimento de um curriculo amplo e articulado de carater geral; [...]
professores qualificados e bem pagos, espago fisico adequado” (KUENZER, 2002,
p. 864). Nessas condigbes, os jovens terdo direito a uma Educacéo que lhes ofereca
sentido e novas possibilidades.

Para Frigotto e Ciavatta (2004, p. 57) € necessario considerar a
pluralidade das juventudes e suas diversidades socioculturais ao se pensar em uma
politica para o ensino médio:

E sob essa realidade de tempos e espacos diversos de sujeitos coletivos
(jovens e adultos) reais que poderemos construir, na relagdo Estado e
Sociedade, Estado e Movimentos Sociais, uma politica de ensino médio que

resgate o direito de continuacdo do processo de escolariza¢do para aqueles
a quem isso foi negado até o presente, e sobretudo, que a universalizacdo
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da idade apropriada garanta a permanéncia com efetiva democratizacéo do
conhecimento.

Pensar a politica publica do ensino médio entdo significa transcender de
uma visdo abstrata, racionalista, para uma compreensdo histérica dos processos
formativos e de construcdo de conhecimento nesse nivel de ensino com articulagédo
entre Ciéncia, Trabalho e Cultura, com resgate do direito de continuagdo do
processo de escolarizacdo, e que a universalizagdo democratica do ensino seja uma
garantia do direito das Juventude(s) a essa etapa do ensino de forma plena e

integral.
2.2 JUVENTUDE? JUVENTUDES?

Para a compreensédo ontolégica da categoria Juventude optou-se por se
guiar pela discusséo conduzida por Pires (2011) em sua tese de doutorado, na qual
elucida questdes relevantes ao expor os novos marcos de dualismo educacional na
sociedade atual, especificamente em seu capitulo 3 - Abordando a educagao para
juventude na histéria recente do Brasil: A¢des e direcionamentos politicos.

Pires (2011) defende a categoria Juventude como socialmente construida,
a partir de um duplo direcionamento social: de um lado, os jovens das classes
abastadas s&o sindbnimos de consumo, felicidade e tempo livre para viver essa
condicao; de outro lado, os jovens das classes menos favorecidas representam
ameaca a sociedade, devendo ser inseridos em uma ocupacgéo. Esse cenério deve-
se as transformagdes sociais e culturais que interferem na natureza humana,
modificando-a, ao mesmo tempo em que sdo por elas modificadas, conforme ja

destacado em abordagem anterior.?

2 A compreensdo ontoldgica da concepcdo de Juventude nessa perspectiva requer que se

compreendam as formas de organizacdo social que implicaram essa determinagdo. Por exemplo,
em diversos contextos sociais evidenciou-se uma eterna preocupa¢do com a integracao social dos
jovens, que nas sociedades primitivas ocorria a partir de jogos com os adolescentes, sob a
responsabilidade dos adultos em geral, ancidos ou familiares. Na Idade Antiga, a preocupacao mais
expressiva consistia em preparar as criangas para guerra, conforme declara Enguita apud Pires
(2011, p. 55): “Na Roma arcaica por exemplo, encontramo-nos com uma mistura de aprendizagem
familiar e participacdo na vida adulta em geral: o jovem vardo simplesmente acompanha o pai no
trabalho da terra, no foro ou na guerra, enquanto as filhas permanecem junto a mée ajudando-a em
outras tarefas. Na economia camponesa, a sede da aprendizagem social e para o trabalho continua
sendo a familia.” Percebe-se que o cuidado com os jovens vai se diversificando de acordo com as
necessidades sociais de cada época. Na Idade Média tem-se a concepcao de crianga tratada como
adulto, de seu preparo para guerra, trabalho, sobrevivéncia, contexto de mortes frequentes nessa
fase da vida, por ndo haver a nogéo de passagem do mundo infantil para o adulto. Nesse modelo de
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Com o advento da sociedade moderna, da Ciéncia e da maquina surge
um outro tipo de organizagdo social, na qual o Estado atua na consolidagdo do
sistema capitalista. Nesse contexto, os homens s&o declaradamente livres para
vender sua forca de trabalho no mercado, recebendo salario para manter sua
subsisténcia. Aqueles que por alguma razdo n&o conseguiam trabalhar, recebiam
ajuda das paréquias e caixas de socorro.

A emergéncia do Estado liberal resulta na atribuicdo de um novo papel
para o Estado, o de proteger, financiar e suportar o desenvolvimento do sistema
capitalista, oferecendo respostas as questdes sociais oriundas do proprio sistema.
Na ocasido, as criangcas passam a ser o foco da protegédo social do Estado, que
inicialmente cria, na forma de abrigos e rodas dos expostos, possibilidades de
acolhimento desse segmento, até entdo desprotegido de qualquer amparo social.

Destarte, faz-se necesséaria a organizacdo do sistema social, cabendo a
burguesia e ao Estado essa tarefa, mediante a utilizagdo dos fundamentos politicos
e juridicos que embasam a sociedade moderna, a liberdade e o individualismo,
fundamentando as mudangas historicas necessérias a concretizagdo das
transformacg6es sociais e politicas ainda em andamento.

De acordo com Faleiros (1995) apud Pires (2011), nessa sociedade o
Estado assume um triplo papel, de poder politico, aparelho coercitivo e de
integracéo, mediatizando as relagdes sociais segundo as correlagdes de forgas da
sociedade civil. Nesse contexto, visualiza-se o papel contraditério do Estado, que ao
mesmo tempo em que sustenta o sistema capitalista, procura dar respostas as
mazelas sociais originadas por ele por meio da criacdo de politicas sociais. Desse
modo, atuando como um “Estado Arbitro Neutro”, posiciona-se acima das classes
sociais e dos grupos sociais, assumindo o papel do “protetor dos fracos” e buscando
atender as suas necessidades sociais.

Permeia-se assim o século XX com mudangas mais bruscas e complexas
e maiores desafios, como afirma Hobsbawm (apud PIRES, 2011, p. 58):

O século XX foi a era mais extraordinaria da histéria da humanidade,

combinando uma série de fatos que abrangem catastrofes humanas com
dimensdes inéditas, conquistas materiais substanciais e um aumento sem

sociedade havia um comportamento social de desapego a crianca. A partir do século XVII, surge um
novo comportamento em relacdo a Juventude, com base em um novo modelo de sentimento em
relacéo as criancas proposto por moralistas e educadores, inspirador da Educacgdo do século XX,
apoiado no disciplinamento e na preservacdo dos costumes.
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precedentes da capacidade humana de transformar e talvez até de destruir
o planeta.

A América Latina, nesse periodo, tornou-se cenario de consolidagdo dos
Estados nacionais, grande bergco para experimentos neoliberais. No Brasil, tem-se
um terreno fértii de conflitos resultantes da pressdo social consequente da
valorizagdo do capital e manutencdo da ordem social. Com isso evidencia-se o
campo dos direitos sociais, representados pelo direito ao voto e a liberdade de
participagdo social, politica e sindical. Nesse contexto, a Crianga, o Adolescente e a
Juventude emergem como sujeitos de direitos sociais, necessitando de respostas as
suas demandas.

A partir da década de 1990 consolida-se, no Brasil, 0 projeto neoliberal
em sua plenitude, no qual a sociedade civil, a partir de seus proprios meios, busca
solugdo para o quadro cadtico instalado, de negacdo dos direitos sociais bésicos,
traduzido em desemprego estrutural, falta de acesso aos servigos basicos de saulde,
de educacdo, ecologia e ndo violéncia, por meio das organizagdes nao
governamentais e da sociedade civil organizada, entendendo que o Estado néo dava
resposta as questbes sociais postas. Até entdo ndo havia a discussao sobre a
categoria Juventude enquanto protagonista ou sujeito de direitos sociais.

Para corroborar essa discussdo, Abramo e Branco (2008) fazem uma
retrospectiva sobre a condigéo juvenil no Brasil Contemporéaneo, ressaltando que em
1998 a questdo da Juventude ainda néo era inserida no debate politico, ou seja, ndo
era reconhecida como problema politico, espaco atualmente ja conquistado por meio
de muitas lutas e mobilizagdes. A Juventude hoje integra a agenda politica nacional,
transformada de fato em politica publica.

Segundo Rua (apud ABRAMO; BRANCO, 2008), apesar dos avangos no
sentido politico da questdo da Juventude, vivencia-se na atualidade um processo de
formulacdo de solucdes aos problemas politicos. Nessa discussdo, apreciam-se 0s
sentidos que se quer conferir ao termo Juventude, o papel que se tenciona atribuir a
essa categoria e o foco que deve ser priorizado na formulacéo das politicas publicas,
partindo-se das reflexdes sobre as suas possibilidades de participar da conservagéo
ou transformagdo da sociedade, ou ainda pelo viés da situacdo de excluséo e
incluséo, resultando em vulnerabilidades, ou na concepgéo de sujeito de direitos que

devem ser garantidos pelas politicas publicas.
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Para Sposito (2008), houve no Pais uma expansdo das oportunidades
escolares e a relagdo dos nexos permanentes entre escola e mundo do trabalho,
percebidos na pesquisa sobre o Perfil da Juventude Brasileira, cujos dados
revelaram um vasto crescimento do acesso da juventude a escola, marcante na
década de 1990, exatamente no momento de crise econfmica, acentuando as
desigualdades sociais e aumentando os indices de desemprego. Nesse contexto, 0
sistema educativo reordenou-se na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, porém
com a qualidade da Educag@o bastante questionada por especialistas da éarea,
inclusive resultando em consideravel queda nos investimentos no setor, atingindo
especificamente a escola publica, que a maioria da juventude frequenta. Tal
afirmativa remete ao entendimento do tipo de formacdo a que esti exposta essa
categoria, tdo sedenta de oportunidades de crescimento e desenvolvimento, bem
como de acesso aos bens de consumo enquanto direito de cidadania, suscitando a
seguinte indagacdo: Com que base de formacdo se trabalhard a questdo da
emancipa¢do humana para além do capital?

E, entdo, a partir do século XX que se inicia esse processo de concepgao
da Juventude como uma categoria social distinta, e com isso a urbanizagdo, a
ocupacdo dos espagos passa a ser uma preocupacao do Estado e de varios setores
sociais, que se destacaram na elucidagdo dos temas como Educacéo, delinquéncia
e Trabalho, a partir da construcdo de uma concepgédo de Juventude na qual seus

integrantes s&o sujeitos historicos e culturais, como assevera Sposito (2008, p. 12):

[...] a categoria “juventude” é conceitualmente imprecisa, pois abarca
situacBes e contextos com poucos elementos comuns entre si. Mesmo
assim o reconhecimento dessa imprecisédo é um ponto de partida relevante,
pois “a propria definicdo da categoria juventude encerra um problema
socioldgico passivel de investigacdo, na medida em que os critérios que a
constituem como sujeitos séo histéricos e culturais”.

Dessa forma, inicia-se um processo de desmistificagdo conceitual da
categoria Juventude enquanto apenas natural e biol6gica, mas fazendo parte de
uma construgao social e cultural e introjetada na sua variada trama e problemas que,
para o marxismo, derivam da estrutura de classe.

A partir desse cenério, inicia-se a discussdo sobre a idade para a
Educacéo ou para o Trabalho, visto que a maioria das legislagdes protege a infancia,

a adolescéncia e a juventude. O que se identifica € que ao longo dos tempos a

guestdo da Juventude vem se metamorfoseando de acordo com o modo como as
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sociedades a percebem, como cita Mannhein apud Catani e Gilioli (2008, p. 54):

[...] as geracBes mais novas representam parte dos recursos latentes que
toda sociedade dispde e que deveriam ser ativados em favor de mudancas
e transformacdes sociais. As diferengas entre as sociedades seriam, nesse
aspecto, a forma pela qual utilizam o recurso representado pela juventude.
Algumas a inibiriam (inclusive em espagcos como a escola, evitando
mudancas sociais) enquanto outras mobilizariam as iniciativas de mudanca
da juventude em favor do sistema social.

Percebe-se que esse movimento de significados da representacéo juvenil
ganha forma de acordo com o modo como a sociedade a reconhece, do contexto em
que se apresenta e da correlagdo de forgcas existentes no movimento de
reconhecimento da Juventude como categoria social e historicamente construida.
Passa-se entdo a questionar se € a Juventude que necessita ser repensada ou se é
a escola, enquanto espaco de formagédo e desenvolvimento, que necessita dessa
reflexdo para responder adequadamente aos desafios que as Juventudes colocam,
aqui entendidas a partir da diversidade e desigualdade existentes nessa categoria.

Isso posto, faz-se necesséario pensar em mudancas educacionais que
perpassem as instituicdes educativas e cheguem até os sujeitos jovens, capazes de
abrigar as diferentes culturas juvenis com seus anseios, sentimentos e concepgdes
enquanto experiéncias legitimas e relevantes para a sociedade.

Para Mészaros (2008), a Educacéo institucionalizada sempre atendeu aos
ditames do capital, e é geradora de valores que perpetuam o0s interesses
dominantes:

[...] A educacéo institucionalizada, especialmente nos Ultimos 150 anos,
serviu no seu todo ao proposito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o

pessoal necessario a maquina produtiva em expansdao do sistema do
capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima
os interesses dominantes” (p. 350).

Reproduz, dessa forma, a Otica do sistema capitalista, que, segundo o
autor, teve que adulterar fatos historicos para a legitimagéo da ordem social vigente,
estabelecida como uma “ordem natural’.

No final do século XVII, o defensor do liberalismo John Locke propunha a
criagdo de escolas profissionalizantes para os filhos dos trabalhadores como meio
de combate a ociosidade e ao tempo livre, como cita Mészaros (2008):

[...] os filhos das pessoas trabalhadoras sdo um corriqueiro fardo para a
paréquia e normalmente sdo mantidas [sic] na ociosidade, de forma que
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geralmente também se perde o que produziriam para a populacéo até eles
completarem doze ou catorze anos de idade. Para esse problema, a
solucdo mais eficaz [...] € a de que [...] seja determinado [...] que se criem
escolas profissionalizantes em todas as pardquias, as quais os filhos de
todos, na medida das necessidades da paréquia, entre quatro e treze anos
de idade [...] devem ser obrigados a freqiientar (p. 41, grifos do original).

A época, a Educacdo ja tinha vinculo estreito com o processo de
Trabalho, especificamente com o trabalho forcado para os jovens ainda em
desenvolvimento cognitivo e fisico, filhos de trabalhadores.

A seguir, se verd como sdo constituidas as Politicas Publicas para
Juventude, que responderdo as questdes sociais postas pelo processo de exclusdo

ao qual esta submetida a categoria juvenil.

2.3 POLITICA PUBLICA PARA JUVENTUDES

“Sim, eu conheco, eu amo ainda esse rumor
abrindo, luz molhada, rosa branca. Ndo, ndo é
solidao, nem frio, nem boca aprisionada. Nao é
pedra nem espessura. E juventude. Juventude ou
claridade. E um azul purissimo, propagado, isento
de peso e crueldade.”

(ANDRADE, 2002).

Tamanha importancia assume esse segmento populacional que se torna
imprescindivel discorrer sobre as politicas publicas a ele direcionadas, sobretudo
pela possibilidade contida na discussdo de provocar reflexdo sobre a amplitude
politica e social da questdo, mesmo que de forma ndo aprofundada.

Parte-se do pressuposto de que pensar em Politicas Publicas para
Juventude requer que se reflita prioritariamente sobre o conceito de Publico, para a
partir dai se entender o termo Politica Publica e consequentemente compreender em
que consistiria uma Politica Pdblica para Juventude, razdo pela qual se inicia a
discussao deste topico apresentando-se o pensamento filoséfico de Arendt (2007, p.
62) sobre a esfera publica:

[...] tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a
maior divulgacdo possivel [...] A esfera publica, enquanto mundo comum,
retine-nos na companhia um dos outros e, contudo, evita que colidamos uns
com os outros, por assim dizer. O que torna tao dificil suportar a sociedade
de massas ndo € o numero de pessoas que ela abrange, ou pelo menos
nao é este o fator fundamental; antes é o fato de que o mundo entre elas

perdeu a forca de manté-las juntas, de relaciona-las umas as outras e de
separa-las. [...]
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Isso significa que a no¢do do espaco publico como espago utilizado para
o debate na relacdo entre a sociedade civil e o Estado é imprescindivel para a
discussdo sobre Politicas Publicas, representando, desse modo, um processo de
correlacdo de forgas para a sua formulagéo e execucgao.

Para se conceituar Politica Publica, vale-se dos esclarecimentos de Rua
(2997):

As politicas puablicas (policies), [...] sdo outputs, resultantes da atividade
politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e ac¢des relativas a
alocacgédo imperativa de valores. Nesse sentido € necessario distinguir entre
politica publica e decisao politica. Uma politica publica geralmente envolve
mais do que uma decisdo e requer diversas acgdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisGes tomadas. Ja uma decisdo
politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando
- em maior ou menor grau - uma certa adequacédo entre os fins pretendidos
e 0os meios disponiveis. (p. 1).

Nessa concepcdo, para se pensar em planejar e elaborar uma Politica
Publica h4 que ndo apenas se tomar a decisdo nesse sentido, mas também planejar
toda a estrutura necesséria a concretizacdo das decisbes politicas definidas, de
modo que efetivamente se materialize e atenda ao que se propoe.

Souza (2006) aponta a existéncia de diversas teorias produzidas para
tentar conceituar Politica Publica da maneira mais abrangente, o que impede,
entretanto, que se possa dispor de uma Unica ou melhor definicdo dessas acoes,
apresentando, dessa forma, apenas uma sintese:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
gue busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acgfes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos

traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes
gue produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real. (p. 7).

Na continuidade, reproduz-se o pensamento de Costa (2015), segundo o
qual é a partir da construcéo do Estado que se entende como as Politicas Publicas
sdo construidas. Em suas palavras:

Politica Publica € a area de intervencdo em que o Estado se torna o ator
principal de mobilizacdo, de transformacdo desse territorio, dessa

sociedade, dessa cultura, dessas constituicdes fisicas, genéticas, culturais,
educacionais, de todas as dimensfes humanas. (p. 144).
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O autor lembra ainda que as Politicas Publicas nascem de conflitos e
ultrapassam os limites de controle e atuacdo do Estado, indo além da esfera
econdmica:

Toda Politica Publica provoca conflitos, provoca tensfes. Ela mobiliza os
temas mais diferentes dentro do campo da acdo politica — hoje em dia
ultrapassando largamente o campo da intervencao classica do Estado,

principalmente no ambito econdmico, ou mesmo no ambito cultural,
impactando as mais intimas formas de expressdao humana. (p. 144).

Nesse contexto, Costa alerta sobre os desafios postos ao governo federal
na construgdo de modelos de Politicas Publicas que resultem em reducdo das
desigualdades sociais e em valorizacdo da participacdo da sociedade civil
organizada, sem contudo conflitar com os atores sociais que as demandam, como
reforca a seguir:

O grande desafio do Governo Federal, principalmente, é construir modelos
de PPs que consolidem esse protagonismo, essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, mas, ao mesmo tempo internalizem os
novos protagonismos emergentes na sociedade civil e no mercado. O
Estado sO enfrenta a desigualdade se ele puder ter capacidade de
concentracdo e centralizacdo de poder, mas ao mesmo tempo, se ele for
além de certo limite nesse processo, ele desqualifica e reduz o impacto das

suas proprias politicas no nivel local, entrando em conflito com diversos
atores sociais. (p. 152).

A partir dessa contextualizag&o, parte-se para o entendimento da Politica
Publica para Juventude, buscando compreender sua interface com a Politica Publica
em sentido amplo a partir de um breve resgate histérico de sua trajetoria no Brasil.
Ressalta-se que, de acordo com o Guia de Politicas Publicas de Juventude
(BRASIL, 2006), € recente no Brasil a inclusdo dessa temética na agenda politica,
fato que se reproduz no mundo inteiro, exatamente porque essa categoria € a mais
atingida pelas transformagdes no mundo do trabalho, entre outras formas de
violéncia que caracterizam o século XXI.

Nos meados da década de 1990, o Estado brasileiro inicia um processo
politico/social de formagdo de uma agenda publica voltada aos jovens, no qual a
imagem social constituida em torno da Juventude parte da compreensdo desse
segmento como um problema para a sociedade brasileira, sendo adotadas as
politicas restritas aos adolescentes de até 18 anos de idade. Os jovens a partir de 19
anos de idade eram atendidos pelas politicas gerais. Dessa forma, as politicas para

juventude atendiam aos jovens em situagcdo emergencial de risco social.
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Catani e Gilioli (2008) reforcam essa realidade ao afirmar que as
discussdes sobre politicas para juventude se apresentam de forma “fragmentaria,
desarticulada e despolitizada”, o que conduz a reflexdo sobre o porqué dessa
superficialidade, se cada vez mais se depara com a exclusdo dos jovens, seja na
educacdo, saude, lazer e oportunidade de trabalho digno.

Ainda para os autores, observando-se o panorama geral da Juventude em
relagdo a formulagéo das Politicas Publicas para insercdo no mercado de trabalho,
percebe-se a existéncia de um rol variado de dificuldades encontradas por esses
jovens de acordo com o grau de escolarizacdo e segmento social ao qual
pertencem, conforme descrito a seguir:

[...] Diferentes problemas sédo enfrentados de acordo com 0s segmentos
sociais a que os jovens pertencem: para os de menor escolaridade, falta
capacitacdo; para aqueles um pouco mais favorecidos, sdo poucas as
oportunidades de adaptacdo as exigéncias modernas do processo
produtivo; para os jovens com alta escolaridade, ha pequena quantidade de
postos de trabalho condizentes com sua formacdo. No caso dos jovens

pobres, nado faltam apenas educacdo, emprego e salde. Também faltam
acesso ao lazer e ao consumo de bens culturais. (p. 68).

Os anos 1990 representaram o periodo de maior dificuldade em diversas
areas, quando de fato as condicdes de emprego, saude e acesso a cultura
declinaram consideravelmente, enquanto as Politicas Publicas continuaram
ausentes.

Andrade e Amaral (2012) asseguram que as Politicas Publicas
desenvolvidas em um Pais no contexto de globalizagdo s&o influenciadas por dois
campos: o global e o nacional, anunciando uma relagcdo de poder e de interesses
originados nas desigualdades das relagdes sociais advindas do mundo do trabalho,
repercutindo sobremaneira na atuacdo do Poder Publico no que diz respeito a
Educacéo e no processo de transi¢cao Escola-Trabalho dos jovens no mundo.

Desse modo, compreende-se que a educacgdo da juventude passa a se
constituir de um contetdo mais profissionalizante, como forma de promover o
acesso e manutencao do jovem no mercado de trabalho. Porém, com as implicacdes
advindas da acumulagéo flexivel, tendo como consequéncia o desemprego em
massa, 0S jovens passam a compor essa estatistica de excluidos do mundo do
trabalho, visualizados como um problema a ser controlado nessa faixa etaria.

Para os autores, faz-se necessaria a compreensao das diversas questoes

sobre Juventude para o entendimento real e direcionado no sentido de construgao
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de politicas que signifiquem mudanca estrutural da condi¢éo juvenil:

E a partir do conhecimento das diversas dimensdes que caracterizam o
jovem na sociedade contemporanea atual, que organismos internacionais e
Estados nacionais empreendem esforcos no sentido de implementar ag6es
gue contribuam para a promoc¢do da qualidade de vida e do trabalho da
juventude. O que implica considerar, dentre outros, um entendimento sobre
0 que € a juventude; as questdes que permeiam o mundo do trabalho na
atualidade; a atuacao dos érgéos publicos voltados para a insercao segura
dos jovens nos diversos espacos da vida social; e a qualidade e as
estratégias de avaliagdo dos servi¢os sociais destinados a essa clientela. (p.
34).

Sendo assim, compreende-se que ao pensarem em Politicas Publicas
para as Juventudes, o Poder Publico e a sociedade civil organizada necessitam
conhecer prioritariamente as questfes sociais que envolvem os jovens, para além
dos acordos nacionais e internacionais, primando pelo entendimento da condigéo
juvenil enquanto protagonista e sujeito de direitos sociais.

Fazendo-se um breve resgate histérico do desenvolvimento de Politicas
Publicas para Juventude no Brasil, utilizam-se os apontamentos elucidados por
Barreiro e Malfitano (2014), segundo os quais as acgOes desenvolvidas para
juventudes no Pais na ultima década sé@o constru¢des elaboradas na perspectiva do
jovem como sujeito de direitos. Citando Barbiani (2007), Barreiro e Malfitano (2014)
atestam a existéncia de um movimento global na defesa dos direitos da popula¢éo
jovem que n&o acontece por acaso, haja vista o enorme contingente de jovens no
Pais e no mundo, formando uma populagdo majoritariamente juvenil que “Compde
um setor que, por um lado, carece de estruturas dentro das politicas publicas e, por
outro, € um nicho de mercado promissor e em potencial.” (p. 135).

Dados do IBGE 2013 (BARREIRO; MALFITANO, 2014) revelaram que o
Brasil possui uma populagdo jovem, com idade entre 14 e 24 anos, composta por
34.236.060 habitantes, representando 18% da populacdo do Pais, justificando,
portanto, a necessidade de construcdo de uma politica especifica para esse
segmento populacional, cuja representatividade marca presenga no mercado, nas
politicas, enfim em todas as esferas da vida social.

Ainda em Barreiro e Malfitano (2014), entre as décadas de 1960 e 1980
no Brasil ndo se priorizavam os direitos sociais, tampouco a Juventude, apesar de ja
haver um movimento mundial reunido em torno dessa perspectiva.

A primeira iniciativa voltada para esse segmento realizada no Pais, porém
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sem grande impacto no cenario mundial, segundo os autores, foi a assinatura em
1965 da Declaracdo sobre o Fomento entre a Juventude dos ldeais de Paz,
Respeito Mutuo e Compreenséo entre os Povos (BARREIRO; MALFITANO, 2014).

Somente em meados de 1980, com o processo de redemocratizagdo do
Pais, surgem de forma institucionalizada as iniciativas estatais de elaboracao de
Politicas Publicas nas mais diversas questfes sociais. Abramo e Branco (2008) vem
colaborar com essa discusséo apresentando o pensamento de Rua (1997), segundo
o qual, em 1987, o tema das Politicas Publicas para Juventude ainda se encontrava
num estado de coisas, expressdo com a qual indica que as demandas existiam,
porém ainda néo faziam parte do debate publico, pois ndo reuniam forgas suficientes
para buscar respostas do Estado.

Em relagdo ao segmento infantojuvenil, as iniciativas giravam em torno da
infancia e adolescéncia, sem respaldo legal para abranger a juventude. Nessa
perspectiva, em 1990, mais precisamente no dia 13 de julho, foi promulgado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, por meio da Lei n° 8.069 (BRASIL, 1990),
garantindo os direitos das criangas e adolescentes e estabelecendo os deveres do
Estado relativos a esse segmento especificamente, que por sua magnitude,
repercutiu em outras discussfes sobre outros segmentos populacionais, como
afirma Malfitano (2011):

O Estatuto € um marco juridico, pois, além de ser a primeira legislacdo
latino-americana caracteristica para a infancia e a adolescéncia
reconhecendo seu lugar de direito e de prioridade na sociedade,

impulsionou a discussdo sobre outros grupos populacionais, como a
juventude, trazendo-os para a esfera publica. (p. 137).

Em 1994, as ac¢des politicas voltadas para a juventude comecam a
ganhar maior visibilidade, porém ainda na perspectiva da prevencéo a violéncia e
controle comportamental. Nesse contexto, ainda ndo se tratava de Politica Publica
especifica, apenas de a¢des pontuais compensatorias.

Na década de 2000, crescem 0s movimentos sociais e com eles suas
reivindicagdes, que culminaram com a elaboragcdo da Agenda Jovem 2002, produto
de sua organizacdo que serviu de base para a construcédo da plataforma politica dos
presidenciaveis nas eleicbes de 2002. No periodo de 2002 a 2005, o entdo
Presidente da Republica do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, articula pela primeira

vez uma agenda politica especifica para a Juventude, atendendo as demandas da
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sociedade civil organizada.

Em 2003, foi criada, por solicitacdo da Presidéncia da Republica, a
Comisséo Especial de Politicas para Juventude (Cejuvente), com o objetivo de
constituir o panorama da Juventude, iniciando as discussdes com 0s organismos
sociais sobre a tematica.

Em 2004, iniciam-se as audiéncias publicas e as conferéncias estaduais
de juventude. Nesse mesmo ano acontece a Primeira Conferéncia de Juventude,
realizada pela Camara dos Deputados, resultando em propostas de alteragbes na
denominacao do Capitulo VII do Titulo VIl da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e
em modificacdo no conteddo do seu artigo 227, para abranger o cuidado dos
interesses da juventude, efetivadas por meio da Emenda Constitucional n® 65, de 13
de julho de 2010 (BRASIL, 2010), que também estabeleceu a criagdo do Estatuto da
Juventude, destinado a regular os direitos dos jovens, e o Plano Nacional de
Juventude, de duracado decenal, visando a articulacdo das varias esferas do Poder
Publico para a execugédo de Politicas Publicas especificas.

De acordo com o relatorio sobre Trabalho Decente e Juventude do Brasil
da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), foi criado, ainda em 2004, no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Departamento de Politicas de
Trabalho e Emprego para a Juventude (DPJ), vinculado a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE), objetivando a formulagdo e o desenvolvimento de
acOes de enfrentamento ao desemprego juvenil, promovendo 0 crescimento
guantitativo e qualitativo de oportunidades de trabalho, emprego e de geracédo de
renda para os jovens. A partir dai, iniciou-se um processo de dialogo com a
sociedade civil sobre as questdes da juventude, conduzido pelo Grupo
Interministerial da Juventude (GTI). A criagdo desse grupo, segundo o relatoério, pode
ser considerada como uma resposta do governo federal ao processo de mobilizagéo
social juvenil, que ganhava espaco nas discussdes sobre a temética (COSTANZI,
2009).

O GTI, apoés estudos, analises e discussdes, propde a integracdo das
acOes dos varios ministérios e secretarias nacionais que desenvolviam politicas e
acOes para e de juventude, bem como a criagdo de um Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve), que representou um avango considerado, do ponto de vista da

participacdo e do dialogo social relacionado as Politicas Publicas para a Juventude,
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com a finalidade de formular e propor diretrizes para agdo governamental nesse
segmento, visando a promoc¢do dessas politicas e ao fomento de estudos e
pesquisas relacionadas a realidade socioeconémica juvenil, bem como do
intercambio entre as organizagfes juvenis nacionais e internacionais, fortalecendo
as discussdes sobre as questdes juvenis e seus desafios.

Esse grupo, além de outras ac¢fes, propds a criacdo de uma Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, tendo por objetivo buscar maior integracdo entre as acdes publicas
voltadas para a juventude e superar sua fragmentacdo. Tal objetivo, no entanto,
ainda persiste enquanto desafio a ser atingido, assim como o da articulagéo entre as
diferentes politicas e a¢des nos distintos niveis de governo (federal, estadual e
municipal).

O relatorio (COSTANZI, 2009) aponta ainda como um dos principais
resultados do trabalho do GTI a formulacdo da Politica Nacional de Juventude,
langada em 2005, que consolidou uma viséo sobre a juventude como portadora de
direitos e necessidades, levando em conta sua diversidade e a necessidade de se
garantir oportunidades aos jovens para adquirir e utilizar capacidades, elaborando,
assim, uma politica nacional integrada.

A partir dai, surgem varios projetos juvenis e a necessidade de realizar o
mapeamento dos projetos ja existentes sobre a juventude no Brasil, revelando,
dessa forma, uma fragilidade institucional e a fragmentacdo de projetos e de
politicas publicas de juventude. O cenario aponta para a necessidade da criagdo de
um Orgdo para articular e coordenar os diversos projetos federais direcionados ao
publico jovem, cuja condi¢cdo tem se modificado bastante ao longo dos anos,
expressando-se na atualidade, segundo Abramo e Branco (2008, p. 39), “[...] como
um problema politico, logrando obter mais espaco nas agendas governamentais, a
ponto de engendrar uma série de mobilizagbes para a posicdo de espacgos
institucionais e planos de politicas publicas para o segmento”.

Diante desse contexto, percebe-se que mesmo com vérias iniciativas de
envolvimento do publico jovem nas agfes governamentais, ainda persiste uma
lacuna que néo foi preenchida pelas politicas publicas — a relativa ao instituto do
estagio -, campo que existe enquanto aparato legal, mas ndo como Politica Publica,

por isso verticalizado, sem participagdo social e sem interface com o sistema de
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ensino, elaborado a priori para responder as estratégias do mundo do trabalho, e,
porque néo dizer, da flexibilizagdo do mundo do trabalho.

Para corroborar esse entendimento, Sposito, Silva e Souza (2006, p. 243)
declaram que “o emergente espaco das acfes ainda se inscreve na l6gica de um
consenso dominante: as iniciativas publicas devem prevenir ou conter a violéncia e
as condutas de risco de jovens de camadas populares”. Desse modo, observa-se
que o Programa Estagiar se destina a jovens pertencentes as camadas populares, e,
como se vera mais adiante, o valor de sua bolsa-auxilio ajuda nas despesas de
casa. A selecdo para o Programa é feita exclusivamente nas escolas publicas
estaduais, onde encontram-se esses jovens de baixa renda, publico-alvo da Lei dos
Estégios, vindo a confirmar a afirmacgéo dos autores.

Ainda de acordo com Sposito, Silva e Souza (2006), em relacdo ao grupo-
alvo e a escolaridade, os programas investigados na pesquisa realizada em alguns
municipios brasileiros “pressupdem a simples obrigatoriedade da matricula na

escola publica como fator de inclusdo. Os usuarios sdo definidos com base nas

condicdes de maior vulnerabilidade e pobreza” (p. 254, grifo nosso), o que se
constatou mediante consulta da Lei municipal do Estdgio, que inscreve essa
obrigatoriedade como critério de inclusdo de jovens no Programa Estagiar. Observa-
se ainda que, na realidade municipal local investigada, em grande parte das
iniciativas publicas voltadas para a juventude mantém-se a l6gica da vulnerabilidade
e do risco social.

Diante das consideracfes apresentadas acerca da tematica Politica
Publica para Juventude, compreende-se que se faz necessaria a construcdo de um
discurso e agdo publica favoravel as politicas de juventude, que se torne capaz de
romper com a associacdo entre juventude, vulnerabilidade, risco e violéncia,
inserindo os jovens no contexto dos direitos das mdltiplas cidadanias, passando a
considerar a condigdo juvenil como plural e heterogénea, conforme argumentam
Dubet (1996) e Dubet e Galland (2004) apud Sposito (2009, p. 34):

[...] qualquer analise centrada na categoria juventude ndo pode ter a
ingenuidade de postular sua unidade, sobretudo porque, se o estudo de
qualquer grupo social ocorrer apenas a partir da ideia de sua
homogeneidade, nenhum conjunto social resistiria a esse critério, a comecar
pela classe operaria, que estaria longe de ser um conjunto unificado.
Grupos podem ser reais sem serem, no entanto, homogéneos e nesse
campo a juventude é tdo construida como o sdo os idosos, as mulheres,
entre outros. Com efeito, para o autor, a reflexdo sobre a juventude implica
gue se mantenham os elos dessa corrente, uma vez que a experiéncia



48

juvenil é ela mesma construida por essa tenséo entre a formagcao moderna
de um mundo juvenil relativamente autdnomo e a distribuicao dos individuos
na estrutura social [...]

Para Aquino, Castro e Andrade (2009), o aumento significativo da
populacdo em idade ativa contribuiu sobremaneira para a mudanca do foco sobre a
juventude enquanto questdo social, que deixou de ser alvo de uma abordagem
voltada para “problemas” ou etapista e linear para outra na qual € concebida como
ator estratégico do desenvolvimento, passando a exigir do Poder Publico, além de
investimentos massivos em Educagédo em prol do acumulo do “capital humano” a
adocdo de corte geracional nas diversas areas de atuacdo publica e a participacéo
politica juvenil. Nesse contexto, as politicas publicas de / para / e com as juventudes
necessitam se desenvolver de forma plural e heterogénea, considerando a ampla
diversidade cultural, estilos, necessidades, etnia, orientagcdo sexual, aspiracdes e
direitos juvenis.

Finaliza-se este tdpico com o pensamento de Sposito (2007, p. 36) apud
Joca (2013, p. 99): “ainda h4 um descompasso entre a emergéncia das novas
possibilidades de acdo coletiva e de intervencdo de esferas publicas plurais e a

oferta centrada nos caminhos institucionais ja consagrados”.
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3 O PROGRAMA DE ESTAGIO NA CIDADE INDUSTRIAL DE MARACANAU

“Que queres que eu te digas?
Se digo que és bela...
Mim entristeco com desprezo que te dao.
Se digo que tu cheiras a jasmim...
Peco!
Pois, a fragrancia que exala das tuas lagoas
estagnadas
E putrefato!
Explorada e maltratada!
Oh, como te desejo o brilho!
Oh, como te quero bem!
Oh, como te sonho!
Porém, hoje
Desprezada e saqueada...
Minha Maracanal como te quero bem.”
(MELO; ALMEIDA, 2013).

Maracanal localiza-se no estado do Ceara, Nordeste do Brasil,
integrando a Regido Metropolitana de Fortaleza, capital de cujo centro dista 20 km,
em linha reta. E o terceiro colocado em termos de contingente populacional entre os
municipios que formam a grande Fortaleza, abaixo somente de Fortaleza e Caucaia,
conforme se pode visualizar no Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza a seguir
(Figura 1):

Figura 1 — Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza
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O municipio de Maracanau foi criado pela Lei Estadual n® 10.811, de 4 de
julho de 1983 (CEARA, 1983), ap6s quatro tentativas de emancipagdo sem sucesso.
Segundo dados do IBGE (2010), possui uma populacdo de 209.057 habitantes.
Contribui fortemente para o crescimento na economia do Ceard a partir da criacdo
do seu Distrito Industrial, h4 pouco mais de 40 anos.

E considerado o mais importante Distrito Industrial do Estado,
concentrando 1/3 da producédo cearense no setor, e o segundo colocado no ranking
de arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre PrestagcOes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS). Relne aproximadamente 3.760 unidades de empresas
atuantes nas diversas areas - téxtil, metallrgica e mecénica, de artefatos de papel e
papeldo, material elétrico, quimico, de vestuario e calcados e de servicos de
construgéo -, ocupando 61.544 pessoas, segundo o ultimo Censo (IBGE, 2010).

O Municipio possui a segunda maior economia do Ceara. A industria € o
segmento de maior participagdo em seu Produto Interno Bruto (PIB), apesar de a
contribuicdo do setor de servicos na economia — que também engloba o comércio —
ter crescido bastante nos ultimos anos. Maracanal também é o segundo maior
municipio exportador do Ceara.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Regi&o
Metropolitana de Fortaleza (RMF), tem-se que Maracanal é o sexto colocado no
ranking global com o indice de 0,686, quarto colocado no ranking da educa¢do com
o indice de 0,665 e o 14° lugar no ranking de renda, apresentando uma taxa de
salario médio mensal de 2,1 salarios minimos, segundo o IBGE (2010).

De acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE, 2012), Maracanau € a segunda maior economia da Regido Metropolitana de
Fortaleza e esta voltada mais para a Industria, cuja participacdo em 2010 atingiu
52,20%. Sua segunda maior atividade € o setor de Servigos, que participa com
47,71% da renda gerada no municipio. Ressalta-se que Maracanal apresentava a
menor participacdo na atividade Agropecuéria da Regido Metropolitana de Fortaleza,
com 0,09%, em 2010. Seu PIB municipal foi de R$ 4.100.336,00, com uma renda
per capita de R$ 19.549,00, enquanto em 2002 foi de R$7.526,00, representando

um crescimento consideravel, embora o mantivesse no segundo lugar no ranking
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dos municipios.

Seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010 foi de
0,686 e em 2000 foi de 0,575. De acordo com os dados do ultimo Censo
Demogréfico do IBGE (2010) a populacdo jovem de Maracanal esta representada
nas seguintes faixas etarias: tem-se 21.177 jovens entre 15 e 19 anos, 22.317 na
faixa dos 20 aos 24 anos e 20.677 na faixa dos 25 aos 29 anos de idade, totalizando
64.171 jovens no Municipio.

Esse dado revela que 30,7% da populacdo de Maracanau é constituida
por jovens da faixa etaria entre 15 e 29 anos de idade, necessitando de Politicas
Publicas especificas e estruturantes que promovam 0 acesso aos bens e servi¢os e
o desenvolvimento do protagonismo juvenil.

No Municipio, as escolas estdo distribuidas da seguinte forma: na
formacao pré-escolar tem-se 97 unidades, no ensino fundamental sdo 123 escolas e
no ensino médio, de responsabilidade do governo do Estado, funcionam 20
unidades escolares, de acordo com os dados do IBGE (2010).

Em relagdo ao numero de matriculas por nivel, apresentam-se as
seguintes informagdes: no pré-escolar tem-se 7.240, no fundamental 38.088 e no
nivel médio 12.006 matriculas efetivadas em 2010.

Percebe-se, com base nesses dados, importante queda no numero de
matriculas entre o nivel fundamental e o médio, que pode decorrer de evasdo em
razdo de trabalho informal. Nessa circunstancia, o jovem abandona a escola em
busca de estratégias de sobrevivéncia para sustento material de sua familia.

Ainda de acordo com o Instituto, tem-se em Maracanal um total de 1.104
jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade que nunca frequentaram creche ou
escola, estando totalmente excluidos do sistema de ensino local, e 11.156 jovens
que frequentam o ensino médio regular, populacdo na qual se encontram o0s
estagiarios de nivel médio da Prefeitura de Maracanad, que sera melhor
caracterizada no topico seguinte.

O instituto do estagio inicia sua evolu¢cdo com seu préprio conceito, que
vem sofrendo modificagdes desde a Idade Média, quando concebido como simples
atividade de acompanhamento pratico a um mestre da época até a
contemporaneidade, em que é considerado atividade curricular pratica.

Segundo Colombo et al. (2014) o termo estagio, em latim medieval



52

stagium, foi citado pela primeira vez na literatura no ano de 1080 para designar local
ou residéncia para morar, em alusédo a sua derivagdo do latim classico stare, que
significava estar em um determinado lugar. No ano de 1630, na Franga, a literatura
cunha o termo stage para denominar o periodo transitorio de treinamento de um
sacerdote destinado a torna-lo apto ao desempenho de seu oficio, que ocorria em
uma Igreja, na qual o sacerdote passaria a residir antes de tomar posse do cargo.
Dessa prética deriva a utilizagdo do termo “residéncia” para designar o estagio no
campo pratico para especializagdo na area médica. Nesse contexto, infere-se que
essa terminologia, desde a sua concepgdo, esteve atrelada a aprendizagem
desenvolvida em local previamente estabelecido sob superviséo.

No Brasil, essas mudangas conceituais foram marcadas pela evolugédo da
legislagéo educacional e a proliferacdo de conflitos de interesses, que se dividiam
entre a defesa do estagio atrelado & escola e a do estagio vinculado as empresas,
como esclarecem os autores:

Os debates em torno de uma nova legislacdo sobre estagio ocorrida no
Congresso Nacional Brasileiro, a partir da primeira década do século XXI,
demonstraram a existéncia de um confronto entre aqueles que defendiam o

estagio com foco no interesse da escola e os que focavam o interesse das
empresas. (COLOMBO et al., 2014, p. 172).

Na continuidade, a legislagdo educacional vai avancando no sentido de
garantir o viés educativo da pratica de estagio e se inicia um processo de discussao
em torno da fung&o desse periodo de treinamento, que segundo os autores vem

[...] reforcar o aprendizado profissional do educando através da experiéncia
pratica. Esta se torna ainda mais proveitosa quando esta ligada a realidade
econdmica em que a escola esta inserida, pois, com a interagdo — entre o
aluno, a empresa e a escola —, hd um ganho pedagdgico para todos, visto
gue grande parte da bagagem tedrica da sala de aula vai de encontro a

situacdo concreta e do cotidiano, no mundo econdmico real (COLOMBO et
al., 2014, p. 173).

Nessa discusséo, a funcdo do estagio estaria diretamente relacionada ao
contelddo escolar, porém essa teoria é refutada no que diz respeito ao estagio de
nivel médio, pois a formacao escolar nesse nivel de ensino é propedéutica e ndo ha
vinculo entre o contetdo curricular e a pratica do estagio, como se verd mais
adiante.

Ainda de acordo com os autores, “a pratica do estadgio ndo pode ser

confundida com a aplicagéo de mao de obra barata (precarizada) a ser utilizada nas
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empresas” (COLOMBO et al., 2014, p. 173), e é exatamente 0 que parece acontecer
na realidade investigada, como se vera no decorrer deste estudo.

A primeira legislagdo que fez mencédo a situacdo semelhante com a do
estagio foi o Decreto n°® 20.294, de 12 de agosto de 1931 (BRASIL, 1931a),
permitindo que a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) admitisse alunos
mediante acordo firmado com o Ministério da Agricultura, recebendo uma
porcentagem financeira anual por cada aluno matriculado.

Em 1942, surge o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro (BRASIL,
1942b), instituindo a Lei organica do Ensino Industrial, na qual se estabeleceram as
bases de organizagdo e de regime do ensino industrial (equivalente ao ensino
secundério). Nesse contexto, o estagio foi definido como “um periodo de trabalho”
realizado pelo estudante em alguma industria, sob o controle de um docente.
Observa-se, nesse discurso, que o estagio era considerado trabalho, expresso como
tal na propria Lei. Dessa forma, ndo cumpria seu papel no processo educativo,
segundo os autores, “por se aproximar muito de uma forma de se obter méo de obra
de baixo custo, visto que ndo havia formalizacdo entre a escola e a empresa,
considerando esta atividade mero trabalho” (COLOMBO et al., 2014, p. 174).

Somente no final da década de 1960, mais precisamente sob o regime
militar, em 1967, é que o estagio escolar foi instituido nas faculdades e escolas
técnicas mediante a Portaria n°® 1.002 (BRASIL, 1967), pelo entdo Ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social Sr. Jarbas Gongalves Passarinho. A partir dessa
norma, definiu-se a importancia do estagio para complementar o ensino, bem como
se determinou que sua ocorréncia deveria ser orientada por um contrato cujas
regras estabelecessem sua duracdo, carga horéaria, seguro contra acidentes e valor
da bolsa, ao mesmo tempo em que explicitassem a impossibilidade de
reconhecimento de vinculo empregaticio, a inexisténcia de encargos sociais, 0 ndo
pagamento de férias e do 13° salario, mantendo-se dessa forma o compromisso do
governo com a classe empresarial de continuar com a mesma politica de estagio
nascida em 1942.

Em 1970, surge o Decreto n° 66.546, de 11 de maio (BRASIL, 1970), com
0 objetivo de regulamentar o programa de estagios em Orgdos publicos e
particulares, tornando-os aptos a receberem os estudantes de Ensino Médio néo

profissionalizante para a pratica dessa agdo em suas dependéncias. Instituiu
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também o estagio para estudantes dos cursos de Engenharia, Tecnologia, Economia
e Administracdo, que colocavam em pratica seus conhecimentos mediante a
realizagédo de atividades condizentes com suas especialidades. Esse decreto surge
num contexto de impulso econdmico vivenciado pelo Pais nessa década.
Em 11 de agosto de 1971 é publicada a Lei n°® 5.692 (LDB) (BRASIL,
1971), que fixou as diretrizes e bases da Educacdo e previu o contrato de estagio
como forma de cooperacdo entre empresas e escolas em seu artigo 6° e paragrafo
Unico, visando proporcionar ao estudante uma relagdo mais préxima com a pratica
profissional. Segundo Colombo et al.:
[...] A LDB permitia a improvisacdo para o cumprimento legal desta
complementacdo de formacdo, resultando em trabalho precério, pois o
foco da oferta competia “a unidade interessada no estagio, em articulagéo”

com as instituicdes educacionais. O foco continuava a ser o do interesse
do setor produtivo (empresas). [...] (2014, p. 175, grifos nossos).

Em 1975, o Decreto n® 75.778, de 26 de maio (BRASIL, 1975),
regulamentou o estagio em 6rgéo publico federal, e em 7 de dezembro de 1977 foi
promulgada a Lei n°® 6.494 (BRASIL, 1977), estabelecendo que as pessoas juridicas
de direito privado, os 6rgdos da Administragdo Publica e as instituicdes de ensino
poderiam receber como estagiarios alunos regularmente matriculados e com
frequéncia efetiva oriundos de escolas publicas e privadas, dos niveis superior,
profissionalizante de segundo grau e supletivo, denominada Lei Geral dos Estagios.

Ja em 1994, foi promulgada a Lei n° 8.859, de 23 de margo (BRASIL,
1994), alterando a lei anterior para prever a incluséo de estudantes com deficiéncias
nos estagios, e no ano 2000 surge outra importante alteragdo por intermédio da
Medida provisoria n° 1.952-24 (BRASIL, 2000), permitindo o estagio para estudantes
matriculados no Ensino Médio n&o profissionalizante.

A chamada Nova Lei Geral do Estagio, de n° 11.788, foi promulgada em
25 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008) com a seguinte ementa:

[...] DispGe sobre o estagio de estudantes; altera a redacédo do art. 428 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
gue estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional; revoga as Leis
n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977 e 8.859, de 23 de marco de 1994, o
paragrafo Unico do art. 82 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o

art. 60 da Medida Proviséria n°2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.
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Em sintese, a nova Lei Geral do Estagio surge para redefinir a
classificacdo e as relagfes do Contrato de Estagio, dispondo as alteracdes na lei
que regulamenta e unifica a legislacdo nacional do contrato de estagio para
estudantes do ensino regular em instituicdes de educagéo superior, profissional,
ensino médio, entre outras.

Suas principais mudangas relacionam-se a conceituacdo de estagio, a
definicho da jornada de trabalho, a fixacdo de recesso remunerado para essa
atividade, a responsabilidade dos agentes de integracdo e a uma certa ampliacdo
dos direitos dos estagiarios, caracterizando-se como prote¢do aos que se encontram
nessa condi¢do, por exemplo, ao limitar a sua jornada ao nivel de educacéo a que
estejam se submetendo. A lei ainda apresenta o conceito de estdgio em seu artigo
1°, que se transcreve na sequéncia (BRASIL, 2008):

[...] ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam freqientando o ensino regular em instituicdbes de educacao
superior, de educacéo profissional, de ensino médio, da educacao especial

e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacdao de jovens e adultos.

No tocante & limitacdo da jornada para os estagiarios do nivel médio,
profissionalizante e da educagdo de jovens e adultos, ndo pode ultrapassar as 4
horas diarias ou 20 semanais, atingindo o limite maximo de 6 horas diarias ou 30
semanais para os estudantes do ensino superior. Essa delimitagdo corrigiu a
possibilidade de distorcdo que habitava a lei anterior, que néo limitava essa carga
horéaria, sinalizando apenas que a jornada deveria ser compativel com o horario
escolar. Como se vera mais adiante na realidade investigada, era possivel ampliar a
carga horaria para até 40 horas semanais com pagamento de bolsa proporcional a
jornada, caracterizando-se desse modo a precarizacdo do trabalho por meio do
contrato de estagio.

O limite temporal de dois anos de estdgio na mesma empresa também
contribui sobremaneira para a ndo perpetuacéo do estagiario como mao de obra de
baixo custo, pois, finalizado esse prazo, o estudante obrigatoriamente necessita ser
substituido ou efetivado como empregado, o que consistiria em penalidade para os
dirigentes. No municipio de Maracanal, a grande maioria dos estagiarios é
substituida ao fim do periodo, e uma parcela muito pequena € aproveitada mediante

contratos temporarios, que, de acordo com os estudos realizados, também constitui
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modalidade de precarizagéo do trabalho.

Outro avanco observado nessa Lei € a concessdo de férias ou recesso
remunerado para o estagiario, na mesma légica com que séo concedidos a qualquer
trabalhador formal. Reitera-se que as contratagdes dos estagirios ndo séo regidas
pelas disposigdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943 (BRASIL, 1943), ndo resultando portanto na criagdo de nenhum
vinculo empregaticio com a instituicdo, exceto em caso de descumprimento das
exigéncias de ter um Termo de Compromisso de Estagio e de que o estagiario esteja
efetivamente estudando, quando serd penalizada com a obrigacdo de contrata-lo
como empregado com todos os seus direitos trabalhistas e previdenciarios
garantidos. Também merece destague a limitagdo da quantidade méxima de
estagios por instituicdo, restringindo a atuacdo nesse sentido das empresas que,
para pagar menos, contratavam mais estagiarios do que empregados. Segundo a
legislagdo em vigor, a quantidade maxima de estagiarios por empresa é a seguinte
(Quadro 1):

Quadro 1 — Quantidade maxima de estagiarios versus empregados por empresa

Quantidade de empregados Quantidade méaxima de estagiérios
De 1 a 5 empregados 1 estagiario

De 6 a 10 empregados 2 estagiarios

De 11 a 25 empregados 5 estagiarios

Mais de 25 empregados 20% do total de empregados

'Fonte: Elaborado pela autora

Desse modo, a lei tenta evitar a exploracdo do trabalho do jovem
estagiario, cabendo aos 6rgaos fiscalizadores a tarefa de verificar, na prética, o
cumprimento integral da legislacéo, evitando as préticas fraudulentas dos contratos
de trabalho e da exploracdo da médo de obra dos estagiarios.

O inciso Il do artigo 3° da Lei n° 11.788/2008 (BRASIL, 2008) inscreve
um dos principais requisitos para a ndo geracdo de vinculo empregaticio entre a
instituicdo e o estagiario - a necessidade da compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo de compromisso. Na
realidade investigada, constatou-se que o termo de compromisso de estagio é

elaborado pelo agente de integracdo, o Centro de Integragdo Empresa Escola
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(CIEE), empresa que intermedeia o processo de contratacdo de estagiarios pelas
instituicbes em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo, sem a
participacdo dos supervisores, que tampouco tém acesso ao referido termo.

A realizagdo do estagio se concretiza por meio desse termo de
compromisso, celebrado entre a empresa contratante e o estudante, sempre com a
interveniéncia da instituicdo de ensino. Do ponto de vista legal, a principal
caracteristica a ser destacada € que o estagio ndo cria vinculo empregaticio de
nenhuma natureza e o estagiario pode receber bolsa, ou outra forma de
contraprestagdo que venha a ser acordada, devendo, em qualquer hipotese, estar
segurado contra acidentes pessoais.

O primeiro Programa de Estdgios da Prefeitura de Maracanau foi
implantado por meio da Lei Municipal n® 562, de 9 de setembro de 1997
(MARACANAU, 1997), intitulado Programa de Estagio Curricular de Estudante
(Proece), admitindo alunos matriculados em cursos regulares vinculados ao ensino
publico e particular.

O objetivo do estagio previsto na lei consistia em complementar o ensino
e a aprendizagem, e o Programa estava vinculado & Secretaria de Administracéo.
Nenhum dispositivo do diploma legislativo mencionava essa iniciativa como forma de
inserc&o no mercado de trabalho.

A remuneracdo pelos servicos prestados na forma de estagio era
estabelecida em tabela de classificagdo de bolsas, que pode ser encontrada no
anexo Unico da lei em comento, transcrito no Quadro 2, na sequéncia, da seguinte

forma:
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Quadro 2 — Proece — Classificagéo das bolsas

NIVEL ESCOLA/CURSOS CARGA HORARIA
SEMANAL
VALOR DA BOLSA MENSAL
20h 10h
Escola publica de Maracanau R$ 60,00 R$ 30,00
I 2° grau regular, 2° grau supletivo ou curso
equivalente em Escola Especial (CAD)
1] Escola publica de Maracanau R$ 120,00 R$ 60,00
2° grau profissionalizante
" Escola Técnica Federal R$ 180,00 R$ 90,00
2° grau profissionalizante
IV |Universidades: UFC, UECE e UNIFOR R$ 240,00 R$ 120,00
Curso Superior
V  |UFC R$ 360,00 R$ 180,00
Medicina (Regime de internato)

“Fonte: Maracanat (1997)
Chama atencé&o nesse anexo Unico a possibilidade de ampliacéo da carga

horaria para até 40 horas semanais mediante pagamento proporcional da jornada
cumprida, permitindo que os estagiarios suportassem a mesma carga horaria de um
trabalhador concursado, ou contratado com outro vinculo, recebendo, entretanto,
remuneragbes menores, restando claramente caracterizada a precarizagdo do
trabalho e a exploracdo da mio de obra. E importante ressaltar, no entanto, que
essa possibilidade de ampliagédo néo consta no texto da Lei, somente na tabela em
estudo, tampouco na Lei Federal n® 6.494/1977 (BRASIL, 1977), que fundamentou a
criagdo da Lei Municipal.

Em 2003, ainda no mandato do mesmo Chefe do Poder Executivo, gestor
do programa anterior, surge o segundo Programa de Estagios da Prefeitura de
Maracanau, denominado de Projeto Jovem Estagiario, implantado mediante a Lei
Municipal n® 912, de 27 de agosto, que em seu artigo 1° declara:

Fica o poder executivo autorizado a implantar o Projeto Jovem Estagiario no
viso de complementar o ensino e aprendizagem, e preparar o0 jovem para
sua insercdo no mercado de trabalho, podendo, para sua consecucgdao,
celebrar convénios com entes concedentes de estagio de natureza

governamental ou ndo governamental, publicos ou  privados.
(MARACANAU, 2003).
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Merece destaque a inscri¢éo, pela primeira vez, da insergdo do jovem no
mercado de trabalho como objetivo da prética de estagio, agora regulamentado sob
a categoria de Projeto, e nao mais de Programa, como até entao ocorria.

O Projeto Jovem Estagiario surgiu para contemplar prioritariamente os
alunos residentes ha pelo menos 1 ano no Municipio, na faixa etaria entre 16 e 24
anos de idade, desde que ndo possuissem experiéncia profissional comprovada,
conforme disposto no paragrafo 2° do mesmo artigo.

§ 2° O projeto Jovem Estagiario contemplard, prioritariamente, alunos
residentes no municipio de Maracanad ha pelo menos 1 (um) ano, que

estejam na faixa etaria de 16 a 24 anos e ndo possuam experiéncia
profissional comprovada.

O artigo 2° da lei em estudo determina que a coordenagédo do Projeto
Jovem Estagiario serd conduzida pela Secretaria Extraordinéria do Trabalho e da
Juventude, distanciando-se assim da submissdo a Secretaria de Recursos
Humanos, reforgcando, desse modo, a questédo da inser¢do do Jovem no mercado de
trabalho.

A selecdo dos candidatos para estagio de nivel médio obedece aos
seguintes critérios, na ordem em que aqui se apresentam: melhor desempenho
escolar e situagdo de maior risco social, considerando a renda per capita familiar
inferior a 1/2 salario minimo vigente.

O estagio remunerado, nessa época, concedia uma bolsa mensal no valor
de 1/2 salario minimo para os estudantes do ensino profissionalizante, médio ou de
educacdo especial e de 1 salario minimo para os estudantes universitarios, corrigida
anualmente de acordo com o valor do salario minimo atualizado. Pela primeira vez,
a lei municipal vinculou o valor da bolsa do estagio ao salario minimo.

Em 2008, implanta-se a terceira versdo do agora novamente Programa,
em gestdo de adverséario do governo anterior, por meio da Lei n°® 1.349, de 14 de
novembro (MARACANAU, 2008), embasada na Lei n°® 11.788, de 25 de setembro
de 2008 (BRASIL, 2008). Nessa verséo, praticada atualmente, recebe o nome de
Programa Estagiar, cujo objetivo encontra-se descrito no artigo 2° da lei que o
instituiu:

Art. 2° - objetiva fomentar o aprendizado, complementar o ensino e preparar
0 jovem para sua inser¢cao no mercado de trabalho.
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Percebe-se que essa legislacdo dé continuidade ao objetivo determinado
pela lei anterior, obedecendo ao que determina a Lei Nacional (BRASIL, 2008), que
no paragrafo 2° do seu artigo 1° assegura:

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade

profissional e a contextualizagao curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidada e para o trabalho.

Ocorre que a Lei n° 1.349/2008 (MARACANAU, 2008) ndo avanca na
formagdo para a vida cidadd, omitindo esse aspecto de fundamental importancia
para que a pratica de estagio tenha esse viés e ndo se restrinja a atender somente
ao mercado de trabalho.

Findos os esclarecimentos sobre a base legal do Programa Estagiar na
Prefeitura de Maracanad, ilustra-se, na continuidade, sua caraterizagéo e o perfil dos
estagiarios, apds levantamento realizado por intermédio do Sistema de Gestdo de
Pessoas da Secretaria de Recursos Humanos e Patrimoniais.

A Prefeitura de Maracanau possui um total 9.285 servidores, de acordo
com informacgdes colhidas da folha de pagamento, considerando-se para analise o
més de setembro de 2015, entre 0s quais estao estagiarios, servidores terceirizados,
temporarios, efetivos e ocupantes de cargos comissionados.

Os estagiarios de nivel médio, técnico e superior somam 661 jovens no
quadro de pessoal no periodo em estudo, representando 7,12% do quadro total de
pessoal da Prefeitura.

De acordo com os dados colhidos, tem-se a seguinte distribuigcéo: dos 661
jovens estagiérios, 343 sdo de nivel médio, representando 52% da populagéo de
estagiarios na prefeitura, 84 sdo de nivel técnico e 234 sdo de nivel superior, e
apresentam o seguinte perfil: 389 sdo do sexo feminino, representando 59%,
enquanto 272 sdo do sexo masculino, representando 41% do total de estagiérios.

Quanto a sua distribuicdo por faixa etéria, destaca-se que 604 jovens
estdo na faixa dos 16 aos 29 anos de idade, representando 91,4% do total, enquanto
49 jovens estdo na faixa dos 30 aos 45 anos de idade, representando 7,4%, e
apenas 8 estdo na faixa dos 46 aos 65 anos de idade, representando 1,2% de
adultos compondo o quadro de estagiarios.

Os dados demonstram que a categoria de estagiarios da Administracdo

Publica municipal é predominantemente jovem, na faixa etaria de 16 a 29 anos de
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idade, representando 91,4% do total, e a grande maioria é composta de pessoas do
sexo feminino, representando 59% da populacéo de estagiarios.

Cada estagiario recebe uma bolsa que é mantida com recurso da
Assisténcia Social, com variacdo de valores entre R$ 202,08 e R$ 443,30 por 4
horas diarias de servigos prestados na modalidade de estagio, de acordo com o
nivel de escolaridade e semestre, no caso dos estagiarios de nivel superior,

conforme o Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Programa Estagiar — Valores das bolsas por tipo de estagio

Tipo de estéagio Valor da bolsa (R$)*
Nivel médio R$ 202,08
Nivel técnico R$ 381,56
Nivel superior até o 4° semestre R$ 402,76
Nivel superior a partir do 5° semestre |R$ 443,30

* considerado o valor pago em setembro de 2015
Fonte: Elaborado pela autora

Em relacdo ao domicilio desses estagiarios, constatou-se, mediante
levantamento realizado por meio do Sistema de Gestdo de Pessoas da Secretaria
de Recursos Humanos e Patrimoniais, que 555 estagiarios, ou seja, 84% do total,
residem no municipio de Maracanaul, onde se deduz que também esteja o seu
domicilio eleitoral, 60 residem em Fortaleza, 32 em Pacatuba e 14 em Maranguape.

Em outubro de 2015, realizou-se um encontro com os estagiarios de nivel
médio que estariam encerrando seu contrato de estadgio em dezembro de 2015, por
intermédio da Secretaria de Recursos Humanos Patrimoniais da Prefeitura de
Maracanau, com o objetivo de sensibiliza-los para as possibilidades de insergdo no
mercado de trabalho local, nas indulstrias existentes no municipio.

Nesse mesmo evento, foi criado um cadastro junto ao Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho (IDT) estadual para formar um banco de possiveis
candidatos a serem encaminhados para o mercado de trabalho e para participarem
de oficinas de profissionalizacdo, exatamente para atender as inddstrias locais.

Na ocasidao, conduziu-se um levantamento mediante a Secretaria de
Recursos Humanos com 197 estagiarios que participaram do evento, com o intuito
de tracar o seu perfil como egressos do Programa, constatando-se que 181 entre

eles estavam sendo desligados do Programa por estarem concluindo o 3° ano do
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ensino médio, e 0s 16 restantes por ja terem concluido os dois anos de estagio
estabelecidos como limite na legislacéo de estagio em vigor.

No tocante a faixa etaria, tem-se que a grande maioria, ou seja, 184
jovens, representando 93% da populacdo pesquisada, estd frequentando o ensino
médio regular, na faixa etaria esperada para o nivel escolar.

Quanto ao tempo de estagio realizado na Prefeitura até o seu
desligamento, tem-se uma variacdo de periodos que estdo condicionados aos
termos da legislacdo e a escolaridade exigida nesses termos. Assim, os 127
estagiarios que estdo terminando o seu contrato de estdgio com menos de um ano
de estagio foram convocados tardiamente apds a sele¢do, e ndo chegaram a
completar os dois anos de estagio previstos na lei por ja estarem concluindo o 3°
ano do ensino médio, e apenas 28 estagiarios estdo no tempo maximo do estagio e
encerrando os anos finais do ensino médio, caso em que o tempo de escolaridade e
0 tempo de estagio sdo concomitantes.

Quanto ao local de estagio, 182 jovens, ou seja, 92% do total estdo em
exercicio na Secretaria Municipal de Educacéo, dado que orientou o direcionamento
da pesquisa para esse 6rgdo de maior absorcéo de estagiarios de nivel médio da
Prefeitura, atraindo a atencdo da pesquisadora para a investigagdo da possivel
inexisténcia de relagdo entre Educagéo, Formagé&o e Estagio.

No préximo tépico apresentam-se as mudancas estruturais na relagédo
entre Escola e Trabalho das juventudes, bem como a préatica de estagio de nivel
médio e o resultado da pesquisa qualitativa realizada na instituicdo publica
municipal, palco das relagBes entre estagiarios, gestores publicos e supervisores de
estagio que reproduz o cenério de flexibilizacdo do trabalho e os paradoxos entre

formagéo, aprendizado e preparo para o trabalho.

3.1 AS MUDANGAS ESTRUTURAIS NA RELACAO ENTRE ESCOLA E TRABALHO
DAS JUVENTUDES

Ao longo dos tempos, os conteudos escolares tiveram que ser adaptados
em atendimento as determinacfes reprodutivas em mutacdo no sistema do capital.
Segundo Mészéaros (2008), as determinagbes gerais do capital influenciam na

Educagcdo como todo, e ndo somente nas instituicdes formais responsaveis por
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fornecé-la, assegurando-se de que cada individuo assuma como suas as metas de
reproducdo do proprio sistema mediante processo de internalizacdo da legitimidade
da posicao hierarquica social.
Para corroborar essa assertiva, apresenta-se aqui 0 pensamento de
Petitat (1994, p. 141) apud Saviani e Lombardi (2005, p. 53) em relacdo a
estatalidade da Educacdo, extraido da obra Marxismo e Educacdo: debates
contemporaneos:
No antigo Regime, o Estado, a principio, domina o ensino (através de
autorizacBes para abertura de escolas, cartas-patentes etc.), mas nao
chega a formar um corpo administrativo permanente encarregado de
exercer plenamente as suas prerrogativas. Se a soberania tedrica do

Estado é incontestavel, na realidade séo outras entidades - principalmente
religiosas - que gerenciam o ensino.

Desse modo, a concepcéo estatal de Educacédo publica esteve vinculada
ao processo de autoafirmagdo dos Estados Nacgdes, sob o prisma da Doutrina
religiosa cristd, que assumiu o papel do Estado no que diz respeito a capacidade
gerencial e administrativa do ensino.

Em pesquisa realizada para sua tese de doutorado, Ramos (2009) retne
alguns relatos apresentados por alunos do ensino médio de uma escola publica
estadual, localizada no Municipio de Maracanau-CE, contendo elementos relevantes
para este estudo, a exemplo de quando apontam o viés econémico como fator
determinante tanto do acesso quanto da permanéncia e sucesso dos estudantes a
escola publica.

Ressaltam-se alguns aspectos citados pelos informantes de Ramos
(2009) no que diz respeito ao acesso a escola, como o de que € necessario
trabalhar para garantir o recurso financeiro que possibilita o jovem estudante
acessar o meio de transporte que o levard a escola, garantindo, dessa forma, sua
insercao:

Eu entrei nesta escola em 2007 por vontade prOpria, antes eu ja queria
estudar no Liceu, mas devido a distancia a minha m&e nunca havia
permitido. Entdo, em 2005 e 2006 eu trabalhava e tinha como vir para a
escola. Foi quando eu me matriculei e deu tudo certo. (Daniele, 3° Ano) (p.
145-146).

Igualmente relevantes os relatos que apontaram o acesso a escola como

burocratico no tocante ao sistema de transferéncias dos concludentes do ensino
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fundamental das escolas municipais localizadas proximas a escola estadual na qual
se realizou a pesquisa, como o da aluna Daniele, para quem “Foi um pouco
burocratico, porque a prioridade de vagas € para o Liceu Municipal e para o Instituto,
e no 3° ano a maioria das salas estdo lotadas, mas felizmente consegui. [...] Fiquei
muito feliz.” (p. 146).

A pesquisa também revelou o interesse dos pais em um futuro mais
promissor para seus filhos ao colocarem-nos nessa escola, aspiragdo que por vezes
difere das cultivadas pelos filhos sobre essa formag&o, como se percebe no relato
da estudante Daniele:

Os pais tém a visdo de que o Liceu é a melhor escola publica que tem, pode
até ndo ser. Eu acho que tem outras escolas tao boas quanto, mas na visdo
dos pais, ele € a melhor por causa da fama e dos estaqgios, tudo € para
ganhar prémios, quando o primeiro lugar em gestao esta ali, a placa la fora,

0s pais passam e tem essa visao de que € a melhor escola e querem botar
os filhos aqui e nem sempre os filhos querem [...].” (p. 146, grifos nossos).

Ramos (2009) evidenciou que 39% dos estudantes entrevistados fizeram
estagio durante o curso, e que esse fator, considerado como diferencial da escola
sob o olhar dos pais, pode atuar como obstaculo na prépria formagédo, como acentua
Beténia (3° Ano): “a tarde o [sic] estudantes marcam para fazer trabalhos em grupos
e ndo dava, porque estou no estagio. A noite eu chegava muito cansada e ainda ia
pegar as atividades as pressas ou quando eu chegava ao colégio pegava de algum
colega” (p.146-147).

A estudante reconhece a importédncia do estagio na sua formagéo
enquanto primeiro contato com o mundo do trabalho, porém relata que essa prética
obstaculiza o rendimento escolar, interferindo negativamente no seu
desenvolvimento. Em suas palavras:

Em 2007 minha m&e sempre perguntava se meu rendimento na escola
estava bom, porque ela me via indo para o estagio direto do colégio. Eu
moro na Pajucara, estagiava no Acaracuzinho e estudo no Liceu, que fica
em Maracanad. [..] era muito corrido, [... ], eu aprendi muito no meu

estagio, mas eu acho que até o segundo ano, eu era uma aluna aplicada.
(BETANIA, 3°. Ano). (RAMOS, 2009, p. 147, grifos nossos).

O relato da entrevistada demonstra que, apesar de 0 estagio se
caracterizar como forma de aprendizado, na sua concep¢ao também se constitui em

obstaculo para sua formagéo.
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De acordo com o relato de Carla, estudante do 3° ano, percebe-se que a

baixa qualidade da formacéo em outras escolas acaba sendo atrativa para os que a

priori ndo demonstram interesse pelo estudo, e buscam especificamente a

certificagcdo final, sem preocupagdo com a qualidade do ensino, como afirma a
seqguir:

[...] alguns sairam por considerarem o ensino do Liceu muito intenso, muito

dificil. Entdo, eles procuraram outras escolas que tem um ensino mais

baixo, para facilitar para eles, porque o que eles queriam mesmo ndo era

estudar, era s6 ganhar o certificado do 3° ano (CARLA, 3° ano) (RAMOS,
2009, p. 150, grifos nossos).

Os relatos extraidos da referida pesquisa remetem ao arcaboucgo tedrico
até entdo apresentado, especificamente no que diz respeito a institucionalizacdo da
Educacdo sob os ditames do capital mediante um processo de formagao
minimamente generalista, dissociado de uma cultura emancipadora.

Para Gabriela, a escola ndo deveria se voltar “[...] apenas para as
ciéncias humanas ou cientificas, mas para a area profissionalizante”. Gisele tem a
expectativa de que a escola de ensino médio a prepare para o mercado de trabalho
(RAMOS, 2009, p. 172, grifos da autora). Tais pensamentos demonstram a Vvisao
gue os jovens possuem da escola, representativa de local onde se preparam para o
trabalho, em detrimento do entendimento que deveria prevalecer de instituicdo
promotora da emancipacdo humana. Reitera-se nessa andlise que a percep¢ao dos
alunos revela o nivel de conhecimento que possuem sobre Educacdo e Trabalho,
desprovido, a priori, de conteudo critico da realidade.

Um dado apresentado nessa pesquisa que vem colaborar sobremaneira
com este estudo refere-se a iniciacdo do jovem no mundo do trabalho, que segundo
a autora (RAMOS, 2009) ocorre a partir da pratica dos estadgios sem o devido
acompanhamento, o que os transforma em atividade como qualquer outra
desempenhada no mundo do trabalho, reforgcando a hip6tese da possivel conotacao
de trabalho precério.

A iniciagcdo ao mundo do trabalho desenvolve-se por meio de estagios e, em
média, 30% dos estudantes acima de 16 anos participam, no entanto, estes
ndo sdo acompanhados pela escola e terminam sendo uma atividade
individual, cabendo aos estudantes fazer as reflexdes necessarias para a

andlise critica e criativa do processo de trabalho, do produto, das relag6es
sociais no mundo do trabalho e consigo mesmo. (p. 172).
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Nesse contexto, mesmo a pesquisa tendo sido realizada em apenas uma
unidade educacional, demonstra claramente o distanciamento entre o ensino
enquanto espaco de formacdo e o campo de préatica do estagio, provocando varias
reflexdes sobre o real objetivo do estagio e o modo como é visto pelo educador/
direcdo da unidade de ensino, cujo relato o descreve como medida disciplinadora.
Pode-se verificar em suas proprias palavras que “se um estudante esta com
problema de comportamento, a escola pode inseri-lo no programa de estégio [...] [no
qual] [...] muitas vezes ele melhora. Acontece isso com muitos alunos, a expresséo
do cara quando ele chega do estégio é diferente” (RAMOS, 2009, p. 173, grifos da
autora).

Na sequéncia, percebe-se a dissociagéo entre a participagéo do aluno em
estagios de nivel médio e a intengdo de ingressar em nivel superior por parte da
propria instituicdo formadora, que apresenta os estdgios como alternativa para quem
nao quer fazer faculdade, “como forma para que os alunos possam pensar no futuro”
(RAMOS, 2009, p. 177, grifos da autora).

O relato seguinte demonstra a importancia atribuida pelos alunos e seus
pais ao estagio, o que o transforma em um dos projetos de maior visibilidade na
instituicdo em que se realizou a pesquisa: “[...] tem alunos que chegam aqui no
Liceu, ‘olha, eu venho pra cé para conseguir estagio’. [...] os pais chegavam e
enfatizavam: ‘olha, meu filho estd aqui porque eu quero um estagio para ele”.
(RAMOS, 2009, p. 179-180, grifos da autora). E facil identificar a intengéo urgente
dos pais de conseguir inserir os filhos no mercado de trabalho mediante estagio nas
empresas, para que possam contribuir com o orgamento familiar.

Como forma de enriquecer essa discussdo apresentam-se algumas
contribuicdes de Pistrak (2005, p. 33), extraidas de sua obra Fundamentos da
Escola do Trabalho, na qual aborda como objetivo da escola que lhe compete “[...]
educar as criangas de acordo com as concepgdes, o espirito da realidade atual; esta
deve invadir a escola, [...];, a escola deve viver no seio da realidade atual,
adaptando-se a ela e organizando-a ativamente. (p. 33).

Compreende-se, portanto, que o papel da escola na formacdo da
juventude consubstancia-se a partir da realidade atual, que requer a formagéo de

cidadaos com capacidade critica para interpreta-la e nela intervir enquanto sujeitos
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que a integram, e ndo meros objetos absorvedores de contetdos direcionados para
a dominacédo de uma classe por outra.

Para corroborar essa assertiva, apresentam-se as contribuicdes de Ivo
Tonet (2003) em seu artigo “A Educacdo numa Encruzilhada”, parte da obra
Trabalho, Sociabilidade e Educacé&o, na qual pontua que as crises atuais pelas quais
passa o Brasil ndo poderiam deixar de atingir a Educagéo, o Trabalho, a Ciéncia, a
Arte etc., e como tal processo de crise a Educacéo é alvo das armadilhas do capital
para se reinventar, transformando a Educagéo em uma simples mercadoria.

O autor reforga ainda que é possivel acontecer outra Educagéo sim, na
perspectiva de formagéo voltada para a emancipa¢cédo humana:

[...] toda atividade educativa, tedrica e pratica, que pretenda contribuir para
formar pessoas que caminhem no sentido de uma auténtica comunidade
humana, deve nortear-se pela perspectiva da emancipagdo humana e ndo
pela perspectiva da constru¢cdo de um mundo cidaddo (TONET, 2003, p.
212).

Na visdo do autor, um mundo cidaddo significa uma forma politica de
reproducdo da sociabilidade, mantendo também a desigualdade social. Conclui que
se torna impossivel estruturar em sua totalidade a Educacdo como posta, ou seja,
enquanto mediagdo para reprodugcdo social, contribuindo para a reproducdo dos
interesses dominantes, voltada para a emancipacdo humana, podendo ser
construidas politicas educacionais mais ou menos progressistas com esse fim. O
autor ainda assegura que:

O conjunto da educacgéo s6 podera adquirir um carater predominantemente
emancipador na medida em que a matriz da sociabilidade emancipada - o

trabalho associado - fizer pender a balanca para o lado da efetiva
superacgédo da sociabilidade do capital. (TONET, 2003, p. 213).

Sendo assim, compreende-se que o0s esforgos para construir uma
Educacdo emancipadora devem partir da categoria Trabalho, elemento crucial do
capitalismo, reescrevendo essa construgdo para além do capital.

Em face dessa situagdo, a escola precisa ser repensada quanto as suas
funcbes e ao seu papel na formagdo das novas geragdes, tomando-se por base as
dimensoes politica, econémica, social, ética e cultural, fazendo-se necessario que se
discuta ampla e democraticamente sua fungdo educativa, de modo a que seja
comprometida com um sistema de ensino democratico que busque a superacao das

injusticas e desigualdades sociais.
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Dados do ultimo censo do IBGE (2010) revelam que a maioria (25.513)
dos jovens de Maracanau, apesar de em idade escolar, ja ndo frequentava mais a
escola a época, e 10.221 outros, também em idade escolar, nao concluiram o ensino
médio e continuam excluidos do sistema de ensino, demonstrando a necessidade
urgente de que se proceda a uma profunda avaliagdo da politica publica de
Educacéo, visando elaborar estratégias para universalizar 0 acesso ao ensino dessa
populacéo juvenil.

Ressalta-se ainda que, além da necessidade de se universalizar o acesso
dessa populacdo a Educacéo, tem-se um segundo grande desafio, o de reavalia-la e
ressignifica-la, porquanto na atual conjuntura se materializa marcada pelo viés
economicista, fragmentario e tecnicista, atendendo aos acordos internacionais.

Segundo dados do Relatério do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF, 2011) sobre a situagéo da adolescéncia no Brasil, no aspecto explora¢éo
do trabalho, tem-se um quadro bastante preocupante que servira de base para o
entendimento sobre Trabalho e Juventude.

Referido documento afirma que dos 4,3 milhGes de brasileiros com idades
entre 5 e 17 anos que exercem algum tipo de atividade laboral, 77% (3,3 milhdes)
sdo jovens adolescentes de 14 a 17 anos de idade. Ressalta-se que a legislagéao
brasileira proibe o trabalho formal até os 16 anos de idade, exceto como aprendiz, a
partir dos 14 anos. Nesse aspecto, o trabalho nessa categoria juvenil é considerado
uma vulnerabilidade porque a atividade laboral nessa faixa etéria, segundo o
Relatorio, quase sempre interfere na educac@o desses jovens, submetendo-os a
riscos fisicos e psicoldgicos, além dos riscos de acidentes e doencas profissionais
nessa categoria ainda em fase de desenvolvimento fisico e intelectual.

O Relatério do Unicef (2011) pontua, ainda, que mesmo na ilegalidade,
estima-se que 80% dessa populagéo jovem trabalhe sem carteira assinada, sem
gozar da protecdo da legislagéo trabalhista e previdenciéria.

Tracando esse panorama para a realidade local do municipio de
Maracanau, dados do IBGE (2010) revelam que 8.604 pessoas com 10 anos ou
mais de idade frequentavam a escola e tinham ocupacéo, 75.852 pessoas nessa
faixa etaria ndo frequentavam a escola e estavam trabalhando e 56.760 pessoas
nao frequentavam a escola e nem estavam ocupadas, 34.983 somente estudavam e

ndo tinham ocupagéo, enquanto 132.612 pessoas nao frequentavam a escola.
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Desses dados, infere-se que a grande maioria da populagdo jovem,
representando 132.612 pessoas, esta excluida do sistema de ensino local, e que a
segunda maior populagdo, representando 75.852 pessoas, ndo esti na escola e
esta trabalhando, reforcando as informag6es divulgadas pelo Relatério Unicef (2011)
de que o trabalho vulnerabiliza a populacdo jovem, que n&o consegue dar
continuidade aos estudos porque tem que trabalhar.

O Relatério Unicef (2011, p. 35) aponta ainda que adolescentes que
trabalham e estudam estdo mais vulneraveis ao mau desempenho na escola, a
repeténcia e a evasao escolar, descrevendo o panorama do trabalho do adolescente
no Brasil como sendo:

Perigoso, insalubre, pouco ou nada remunerado, fragil em suas relagoes,
[...] representa[ndo] uma vulnerabilidade que vem cedendo apenas aos
poucos, ao longo dos anos, e parece sempre se alimentar de uma cultura

da precariedade, gerando mais um ciclo de exclusao e violagdo de direitos,
de desprotecéo e inseguranca. (p. 35).

Esse quadro remete a reflexdo de que urge a necessidade de elaboracgéo
de politicas publicas estruturantes que tornem realidade a empregabilidade da
populacdo adulta, para que os adolescentes possam construir sua base de
conhecimentos voltados para a emancipacédo e a liberdade plena, assegurados de
gue terdo empregos quando atingirem a fase adulta.

Em relagdo a essa temédtica, Catani e Giglioli (2008) ilustram a
precarizacado das rela¢des de trabalho dos paises desenvolvidos, ressaltando que na
Espanha, entre os anos de 1987 e 1990, o percentual de contratos temporarios dos
jovens entre 16 e 19 anos sobre o total de contratos realizados cresceu de 48% para
78%. Em relacdo ao grupo etario dos 20 aos 24 anos houve crescimento de 31% a
61%, tornando explicito o interesse do modo de producado capitalista nessa mao de
obra de baixo custo que contribui para a concentragdo de riqueza a partir da
subtracdo dos direitos previdenciérios e trabalhistas e da exploracdo do trabalho
juvenil.

Ainda sobre a questdo da precarizacao do trabalho e da fase de transigéo
da Educacéo para o Trabalho, Rodolfo Gutiérrez apud Catani e Giglioli (2008, p. 64)
demonstra como 0s paises europeus, os Estados Unidos e o Canadéa tém tratado

essa questéo do trabalho juvenil. Segundo o autor essa transigao:
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[...] se caracteriza por um frequente acesso dos jovens ao mercado de
trabalho durante a etapa educativa, na forma de empregos curtos em
regime de tempo parcial, seguidos de uma fase relativamente longa de
ajuste ao trabalho com bastante mobilidade entre empregos depois que o
jovem deixa o sistema educativo.

No Brasil, assegura o autor que “de cada dez jovens, sete estdo no
mercado de trabalho, mas devido as pressdes derivadas da pobreza”. Tal afirmagéo
remete a reflexdo sobre as condi¢cdes objetivas de trabalho dessa juventude, que
retarda a vivéncia de sua condigéo juvenil em virtude dessa inser¢do no mercado de
trabalho, sem vinculacdo com seu processo de formagédo, de forma precéria e em
setores de baixa produtividade. O autor apresenta que a principal caracteristica da
juventude trabalhadora brasileira é o seu desamparo relativo aos direitos sociais
bésicos e consequente exclusdo social, assegurando que:

[...] as alternativas de ocupacao juvenil cada vez mais se associam aos
setores de baixa produtividade e a relacdes trabalhistas precarias,
distanciando-se dos segmentos mais modernos da economia, situacdo que

contribui para o acirramento da exclus&o social (GUTIERREZ apud CATANI;
GIGLIOLI, 2008, p. 67).

Sendo assim, amplia-se a visdo sobre essa relagdo contratual de
exclusdo de direitos que circunda as politicas e programas de estagios dessa
categoria que sonha e persevera com um futuro de crescimento profissional e
desenvolvimento intelectual em que seus direitos enquanto cidadao protagonista de
sua condicéo e sujeito em formagéao e historicamente determinado sejam garantidos.

Antunes (1999) expbe a expansdo sem precedentes do desemprego
estrutural, atingindo inclusive méo de obra juvenil, como se vera na sequéncia:

O mais brutal resultado dessas transformacBes € a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o
mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma
processualidade contraditéria que, de um lado, reduz o operariado industrial
e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precéario e o

assalariamento no setor de servi¢os. Incorpora o trabalho feminino e
exclui os mais jovens e os mais velhos. (p. 41, grifos nossos).

Depreende-se, entdo, que ha um processo de maior heterogeneizacéo e
fragmentacéo da classe trabalhadora, tornando o jovem descartavel nesse momento
para o mundo do trabalho. Ainda nessa perspectiva, o autor apresenta outra

Y

abordagem em relacdo a subproletarizagdo do trabalho, bastante presente nas
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formas de trabalho precério, temporario, parcial, terceirizado, etc. Antunes se ancora
em Alain Bihr (1991, p. 89) para esclarecer que:
[...] essas diversas categorias de trabalhadores tém em comum a
precariedade do emprego e da remuneragdo; a desregulamentacdo das
condi¢bes de trabalho em relagdo as normas legais vigentes ou acordadas
e a consequente regressao dos direitos sociais [...] (apud ANTUNES, 1999,
p. 44).

Como se vera nos relatos dos estagiarios de nivel médio transcritos mais
adiante, um elemento muito presente na discusséo € o valor baixo da bolsa-auxilio,
apontado como fator de desmotivagéo, pois a maioria se considera trabalhador com
responsabilidades e horério a cumprir, cuja remuneracdo, porém, ndo atende as
suas necessidades. Em contraponto com o texto acima e a fala captada no grupo
focal, considera-se que poderd existir a priori um indicio de precarizacdo da forga de
trabalho nessa relagdo de estégios, assunto a ser abordado com mais profundidade
nos proximos topicos.

O autor ainda aponta a tendéncia atual dos mercados de reduzir o
ndmero de trabalhadores e empregar méo de obra que entra facilmente e € demitida
sem custos, exatamente como acontece ao fim dos dois anos do contrato de estagio
na Prefeitura de Maracanau — afinal, como ndo ha “relacao trabalhista”, ndo existem
custos de rescisdo, o que acaba sendo lucrativo para a Administragdo Publica do
ponto de vista da redu¢céo de despesas na Administracdo Publica local.

Outra tendéncia apontada pelo autor diz respeito & desqualificacdo de
varios setores operarios atingidos por diversas transformacdes, levando-os a
desespecializac¢éo, originadas do fordismo. Antunes (1999) observa que existe ainda
uma massa de trabalhadores que oscila entre os temporarios, 0s parciais, 0s
subcontratados e os terceirizados que, junto com os desempregados, representam
50% da populacéo trabalhadora dos paises avangados.

Ao analisar essa situagdo, classifica que existem dois subgrupos
denominados de a periferia da forgca de trabalho, o primeiro composto por
empregados em tempo integral e o segundo formado por

[...] empregados em tempo parcial, empregados casuais, pessoal com
contrato por tempo determinado, temporarios, subcontratacéo e treinados

com subsidio publico, tendo ainda menos seguranca de emprego do que
o primeiro grupo periférico (ANTUNES, 1999, p. 53, grifo nosso).



72

Nessa citagdo, reporta-se ao objeto deste estudo, os estagiarios
dispensados ao final do estdgio de dois anos, ou quando finalizam o 3° ano do
ensino médio, sendo treinados com recursos publicos e desligados sem 6nus para a
Administracdo municipal, vindo a compor o que Antunes (2000) denomina de a
classe-que-vive-do-trabalho.

Pode-se deduzir entdo que a classe-que-vive-do-trabalho complexificou-
se, fragmentou-se e heterogeneizou-se, em um processo de desqualificagdo de uma
dada categoria de trabalhadores, e, por outro lado, presenciou-se a intelectualiza¢éo
do trabalho manual, ambos em sintonia com o0 modo de produgéo capitalista, que
metamorfoseia as relagdes de produgédo para sua manutengao.

Antunes (2000, p. 102) esclarece que essa classe-que-vive-do-trabalho
engloba:

[...] também os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas de
trabalho sdo utilizadas como servigo, seja para uso publico ou para o
capitalismo, e que
nao se constituem como elemento diretamente produtivo, como elemento

vivo do processo de valorizagcdo do capital e de criagdo de mais-valia (grifo
Nosso).

Com o desemprego estrutural, derivado das transformagdes no sistema
produtivo, a situacdo € agravada para os jovens, que necessitam de base sdlida na
formagao para concorrer nesse mercado que, por sua vez, cada vez mais contribui
para a exclusdo dessa populacdo, que na maioria das vezes nédo consegue conciliar
estudo e trabalho e termina por largar aquele para manter-se de forma precarizada
neste.

Dados do IBGE (2010) divulgados em nivel nacional demonstram bem
essa realidade: 40,5% dos jovens so trabalham, 23,7% nado estudam ou trabalham,
13% estudam e trabalham, e apenas 22% conseguem se manter s6 estudando,
induzindo a reflexdo no sentido da necessidade de elaboracdo de politica publica
focada na permanéncia do jovem na escola, bem como na sua inser¢do no mercado
de trabalho de forma qualitativa e segura, e da necessidade de vinculagéo entre
ensino e campo de estagio para que esse realmente possa se caracterizar como
estratégia de ensino/ aprendizagem com o devido acompanhamento das instituicdes

de ensino avaliando-o qualitativamente.
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Na continuidade, aprofundam-se os conhecimentos na categoria Trabalho

a partir do conceito de processo de trabalho de Marx citado no artigo cientifico
intitulado Alienacgé&o e Trabalho da autora Elisabete Ferreira Mangia:

[...] antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a natureza,

um processo em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e

controla seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a

matéria natural como uma forca natural. Ele p6e em movimento as forgas

naturais pertencentes a sua corporeidade, bragos e pernas, cabeca e méo,

a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para a sua propria
vida (MARX apud MANGIA, 2003, p. 35).

Sendo assim, o0 homem modifica a0 mesmo tempo a natureza e a Si
proprio e, a partir dai, transforma a matéria encontrada em estado natural em
produto que responde aos seus objetivos. Segundo a autora ele trabalha para
satisfazer as suas necessidades.

Para Sousa et al. (2012, p. 26), em sua obra Educagéo e Formagéo para
o trabalho no Brasil, a reestruturagé@o do setor produtivo e de servigos, tanto em nivel
internacional quanto no Brasil, tem influenciado fortemente a relagédo Trabalho e
Educacéo no sentido de restringir o acesso as tecnologias de ponta, impedindo o
Pais de criar condigdes para o progresso cientifico e tecnoldgico tornando-o, dessa
forma, mais dependente do capital estrangeiro, alicercando cada vez mais a
subsuncgéo da classe trabalhadora ao capital.

No Brasil, a reestruturacao produtiva teve inicio nos anos 1990, marcados
pelo desenvolvimento das forgas produtivas, no ramo de inovag¢des tecnoldgicas,
influenciando fortemente os curriculos das escolas técnicas para formag¢édo de méao
de obra especializada para atender as novas demandas impostas pelo sistema
capitalista.

Essas inovacdes tecnoldgicas resultaram em reducdo da forca de
trabalho, porquanto os homens foram sendo substituidos pelas méaquinas, como
afirmam Sousa et al. (2012, p. 31):

[...] A estabilidade do emprego foi revertida para reducdo e o
remanejamento dos trabalhadores assalariados por meio dos planos de
aposentadoria e demissao voluntaria, que possibilitaram reduzir o quadro de

pessoal. O ritmo frenético da terceirizacdo e da automatizacdo contribuiu
para a precarizacéo do trabalho no complexo eletronico.

Essas mudangas no mundo do trabalho ressignificaram as relacoes

trabalhistas, e, no ambito do novo processo de trabalho, passou-se a atribuir ao
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trabalhador a responsabilidade por estar ou ndo desempregado, qualificado, apto
para o mercado, reforcando a caracteristica do individualismo, um dos elementos
marcantes do capitalismo.

Desse modo, a reestruturagdo produtiva influenciou diretamente os
conteddos das escolas, principalmente das escolas técnicas, que implantaram
cursos, segundo Sousa et al. (2012, p. 41),

[...] cuja finalidade é (con)formar trabalhadores para atuar no mercado de
trabalho de um pais desindustrializado e desnacionalizado. Neste sentido,

posso afirmar que a reestruturacdo produtiva, no Brasil, influenciou
sobremodo a reforma curricular dos cursos técnicos.

Frigotto (2005) analisa a concepgcdo sobre o Trabalho no contexto da
globalizagédo do capital e do desemprego estrutural, demonstrando que a relagéo
existente entre a Educagéo basica de nivel médio e o mundo do Trabalho ocorre de
forma fragmentada e n&do fundamentada no ensino meédio de qualidade,
simplesmente para atender as necessidades do capital e ndo para cumprir 0s
principios da justica social e preparagéo para o trabalho. Em suas palavras, “[...] ndo
cumprimos nem o imperativo da justica social, nem da preparagdo para o trabalho
complexo e, muito menos, um contingente de jovens com possibilidade de
produzirem ciéncia e tecnologia” (p. 16).

Ressalta, ainda, a centralidade do trabalho como praxis capaz de criar e
recriar respostas as suas multiplas necessidades, o labor aqui entendido como
direito e como dever e, a0 mesmo tempo, como educativo na perspectiva ético-
politica:

[...] Nesta concepgéao de trabalho 0 mesmo se constitui em direito e dever e
engendra um principio formativo ou educativo. O trabalho como principio
educativo deriva do fato de que todos os seres humanos sédo seres da
natureza e, portanto, tém a necessidade de alimentar-se, proteger-se das
intempéries e criar seus meios de vida. [...] O trabalho como principio
educativo, entdo, ndo é, primeiro e sobretudo, uma técnica didatica ou

metodolégica no processo de aprendizagem, mas um principio ético-
politico. (FRIGOTTO, 2005, p. 3-4).

Nesse sentido, Frigotto (2005) considera o Trabalho um dever na medida
em gue seria justo todos os seres colaborarem para a producdo dos bens materiais
de consumo, e um direito tendo em vista que o ser humano, por ser da natureza,

necessita estabelecer de forma consciente uma relagdo com o meio natural para

transforméa-lo, alicercando sua produgéo e reproducao.
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Frigotto alerta que esse processo de trabalho, implantado desde o

advento da globalizacéo, provoca excluséo social:

O ideério da globalizagédo, em sua aparente neutralidade, cumpre um papel
ideoldgico de encobrir os processos de dominacado e de desregulamentagdo
do capital e, como conseqiéncia, a extraordinaria ampliagcdo do
desemprego estrutural, trabalho precario e aumento da exclusdo social.
(2005, p. 7).

Em razdo dessa ampliacdo do desemprego estrutural e da crescente
excluséo social, alimentadas pelo capital, na sociedade ha um contingente de jovens
que aspiram ingressar no mercado de trabalho e acessar o ensino médio de
qualidade, garantindo sua formacédo bésica, cenario sobre o qual assim pondera o

autor:

Considerando-se a contingéncia de milhares de jovens que necessitam, 0
mais cedo possivel, buscarem um emprego ou atuarem em diferentes
formas de atividades econbmicas que gerem sua subsisténcia, parece
pertinente que se faculte aos mesmos a realizagdo de um ensino médio
gue, a0 mesmo tempo em que preserva sua qualidade de educacéo basica
como direito social e subjetivo possa situa-los mais especificamente em
uma area técnica ou tecnoldgica. (FRIGOTTO, 2005, p. 17).

O autor conclui que a relagdo entre ensino médio e mercado de trabalho
ndo deve ser marcada pelo imediatismo que impera neste, tampouco se caracterizar

por manter vinculo imediato com o trabalho produtivo, isso porque:

Trata-se de uma reacdo mediata. Sua relacdo intrinseca da-se com o
trabalho na sua natureza ontocriativa. De forma diversa, a formacédo
profissional especifica, para ser efetiva, tem que ter como condigao prévia a
educacao basica (fundamental e média) e articular-se, portanto, a ela e as
mudancas cientifico-técnicas do processo produtivo imediato. (FRIGOTTO,
2005, p. 16).

No que diz respeito a relacdo Juventude e Trabalho, faz-se necessario
ressaltar o que preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990)

acerca da profissionalizag&o e da protegéo no trabalho, assegurando que:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz.

Art. 61. A protecao ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagédo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacédo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacédo em
vigor.

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
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| - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horario especial para o exercicio das atividades.

Essa legislacdo representa um avanco no que diz respeito a protecdo do
trabalho da Juventude, a despeito do muito que ainda precisa ser feito para se coibir
o trabalho precéario e desprotegido que constitui a realidade na vida desse publico,
restando a sociedade acompanhar e cobrar mais amiude a implementacdo de uma
politica de trabalho digna e equitativa, que ofereca ao jovem trabalhador condi¢cdes
objetivas para estudar e desenvolver-se profissionalmente sem o viés da
precarizacdo do trabalho e da sua respectiva excluséo do sistema formal de ensino.

Para reforcar a discuss@o sobre essa tematica, apresentam-se a seguir
elementos cruciais presentes na obra Educag@o e Trabalho no Século XXI: as
condigcbes sociais dos jovens no processo de transicdo escola-emprego na
Alemanha e no Brasil, de autoria dos professores Rejane Bezerra Andrade e
Marcelo Parreira do Amaral (2012).

Na obra em estudo os autores abordam essa fase de transicdo entre
escola e trabalho, comparando as duas realidades nesses paises de caracteristicas
socioeconOmicas e culturais diferentes, porém com semelhancas no que diz respeito
a invisibilidade da categoria Juventude no tocante & falta de priorizagdo de politicas
publicas que integrem Educacéo, Trabalho e consecucédo de direitos na perspectiva
de cidadania.

Os autores observam que o contexto atual de Educacédo, Trabalho e
possibilidades de emprego para os jovens nos dois paises:

[...] resultam [sic] de um conjunto de mudancas no mundo do trabalho que
vieram acompanhadas por avancos cientifico-tecnolégicos e por um novo
desenho ideoldgico-politico mundial, difundido por um discurso sobre a
sociedade e a economia baseadas no conhecimento [...]. O desemprego e a
precarizacao do trabalho passam a compor a nova realidade da estrutura
produtiva mundial, acrescida do baixo dinamismo da producdo e da forte

oscilacdo no nivel de atividade econdmica mundial (ANDRADE; AMARAL,
2012, p. 29).

A partir desse contexto, as taxas de desemprego mundial dos jovens
tornam-se mais sensiveis que as dos adultos. A tecnologia, ao transformar o mundo

do trabalho, gerando novas demandas de forma muito veloz, também produz

alternancia entre emprego e desemprego, o que dificulta, segundo os autores, a
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insercdo dos jovens como membros plenos em suas comunidades. Citando
Pochmann (2000, p. 55), Andrade e Amaral (2012, p. 30-31) ilustram que:
O jovem que ingressa na populacéo economicamente ativa encontra-se em
grande medida ja excluido do acesso ao emprego e a renda, apesar de
possuir niveis de instrucdo mais elevados que no passado.
Paradoxalmente, o problema do jovem surge quando a sua participacdo na
forca de trabalho, ainda que expressiva, comeca a decrescer de forma

paulatina, tal a incapacidade de se promover o crescimento econdmico
sustentado e de se elevar o nivel de investimento e de emprego.

Esse decréscimo na participagdo do jovem no mercado de trabalho
sinaliza o descaso com o investimento em um mercado decente de trabalho para a
categoria.

Esse cenério ilustra a situacdo de estagios praticados na Alemanha, que
tém como elemento significativo o crescimento da demanda empresarial por
integrantes dessa categoria, nominada de “geracdo estagio”, expressao utilizada
para designar a mudanca na funcdo do estagio, que antes significava uma
experiéncia a ser adquirida pelos jovens como campo de trabalho futuro e que
atualmente, segundo os autores, apenas foca na absorcéo desses jovens “[...] como
fonte de mdo de obra barata e precarizada” (STOLZ, 2005 apud ANDRADE;
AMARAL, 2012, p. 44, grifo nosso). Stolz (2005) reforga esse entendimento em seu

artigo de jornal semanal “Die Zeit” quando coloca que na Alemanha:

Quem procura na Internet por oportunidades de trabalho para jovens
profissionais de hoje encontra la especialmente estagios [...] Nas Ultimas
guatro semanas surgiram 3.320 novas posi¢des de estagio e apenas 1.560
postos de trabalho permanentes para 0s novos operadores.

Caracteriza-se dessa forma a preferéncia das empresas por estagiarios
por representarem mao de obra de baixo custo, portanto precarizada,
completamente desprotegida em relacdo a legislagdo trabalhista e previdenciaria,
gue lhes garante a obtengéo de cada vez mais lucros.

Stolz (2005) ainda registra que de quatro grandes empresas alemas,
apenas uma admite abertamente que o nimero de seus funcionarios permanentes
diminuiu em anos anteriores e os de estagiarios aumentou.

Pochmann (2013) observa que na atual transicédo da sociedade urbano-
industrial para a poés-industrial surgem novas perspectivas para 0 protagonismo

juvenil, a exemplo do aumento da expectativa de vida da populagdo, que, por
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conseguinte, vai gerar uma nova forma de a sociedade visualizar essa juventude,

conforme relata:
Com a sociedade urbana e industrial, a expansao da expectativa média de
vida ocorreu inegavelmente e facilitou que a identificacdo da juventude
passasse a ser objeto passivel de intervencdo, inclusive de politicas
publicas. Para além de mero espaco de atuacdo familiar, a transicdo da
adolescéncia para a vida adulta passou a requerer acdes educacionais,
como ensino médio e universidade, bem como a formacgéo para o trabalho,

além de servicos especializados, como psicologos, orientadores
vocacionais, entre outros. (p. 38).

Nesse sentido, a atual sociedade concebe como Juventude a faixa etéria
que vai dos 15 aos 29 anos de idade, alvo de constantes intervenges no ambito das
politicas publicas, como se vera mais adiante. Diante desse cenario, pode-se inferir
que urge a necessidade de se investir em Educacéo e Trabalho digno para a
Juventude sem que se prejudique seu processo de formagdo, enfim, de repensar
politicas publicas que levem em consideracdo o protagonismo juvenil, que se
metamorfoseia e apresenta novos desafios para os pensadores e planejadores
dessas iniciativas, levando em conta as transformac¢des no mundo do trabalho, da
sociedade e da préopria condicdo juvenil, enquanto condigdo historicamente
determinada.

Para corroborar a discussao dessa tematica, ndo se pode deixar de citar
Castel (2012), que ao descrever a sociedade salarial ressalta a existéncia de um
bloco chamado de periférico ou residual, composto por trabalhadores que sé&o

marginalizados:

[...] trata-se das ocupacgBes instaveis, sazonais, intermitentes. Esses
trabalhadores “periféricos” estdo entregues a conjuntura. Sofrem
prioritariamente os contragolpes das variagdes da demanda de mao de
obra. Constituidos majoritariamente por imigrantes, por mulheres e jovens
sem qualificacdo [...] TEm os salarios mais baixos e sdo os menos cobertos
pelos direitos sociais. Acampam nas fronteiras da sociedade salarial muito

mais do que dela participam integralmente. (p. 475, grifo nosso).
O grifo em tela remete & condicdo dos estagiarios, que ndo tém direitos
sociais, exclusdo reforcada pela propria legislagdo que criou a categoria, e cuja
realidade salarial € realmente a menor na estrutura administrativa municipal local.

De acordo com Andrade, Santos e Macambira Junior (2013), ao

abordarem o tema das mudangas estruturais no ambito das economias globais e
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seus efeitos sobre a Educagdo e o Trabalho para as Juventudes, levando em

consideragéo as reconfiguragdes do mundo do trabalho e sua acumulacéo flexivel:
As implicacdes concretas desses processos para a educacgédo e o trabalho
sdo perceptiveis quando se observa que, com o intuito de cumprirem
acordos internacionais, os Estados nacionais afirmam a necessidade de

reducao dos gastos publicos, principalmente no ambito das politicas sociais
conquistadas ao longo do século XX. (p. 233).

Sendo assim, as consequéncias dessas implicagdes s&o a crise do
emprego, a desigualdade social, o desemprego e a precarizagdo do trabalho,
gerando uma massa de excluidos.

Refletindo sobre a realidade do jovem na sociedade brasileira e sua
insercdo no mercado de trabalho, Andrade e Amaral (2012) citam Gonzales (2009)
para fundamentar o que é necessario considerar nesse processo, como por exemplo
a desigualdade de acesso a Educacéo e a divisdo sexual do Trabalho, como se

pode visualizar em suas proprias palavras:

[...] deve-se considerar a heterogeneidade de experiéncias de escolarizagdo
e trabalho vividas pelos jovens no Brasil, considerando, entre outros
aspectos, a desigualdade de acesso a educacdo e a tradicional divisdo
sexual do trabalho em nosso pais (p. 46).

Portanto, faz-se necessario o conhecimento de todas as dimensdes em
gue 0s jovens se encontram inseridos para que se possa pensar em implementagéo
de politicas sociais passiveis de contempla-los em sua totalidade nessas dimensdes,
e isso, segundo a autora implica:

[...] considerar, dentre outros [aspectos], um entendimento sobre o que é a
juventude; as questdes que permeiam o mundo do trabalho na atualidade; a
atuacdo dos Orgdos publicos voltados para a inser¢cdo segura dos jovens

nos diversos espacos da vida social; e a qualidade e as estratégias de
avaliacdo dos servigos sociais destinados a essa clientela. (p. 34).

Torna-se entdo imprescindivel a compreensdo da Juventude
considerando-se suas diversidades e singularidades, e todas as dimensdes que a
caracterizam, visando ressignifica-la para planejar politicas publicas que atendam ao
jovem integralmente, levando em consideracdo sobretudo seu acesso universal a
educacdo publica e de qualidade, ao trabalho digno e decente que o considere

sujeito ativo de direitos, sem o viés da precarizagdo e exploragdo de méo de obra



80

barata, enfim, historicamente determinado. Portanto, ao se pensar em Juventude ha
que se levar em conta tanto sua heterogeneidade e os diferentes padrdes
vivenciados por diversos e distintos grupos de jovens quanto o fato de que os
processos tradicionais de transi¢cdo ao longo do ciclo de vida dos individuos estdo se
tornando cada vez mais complexos.

A partir desse contexto, inicia-se a discusséo sobre a relagéo do processo
de formagéo/ensino e o instituto do estagio, nessa logica da Educagdo em suas
dimensdes éticas, pedagodgicas e legais envoltas na concepcdo de trabalho no
cenério atual de competitividade, desemprego crescente e exclusédo juvenil que
constituem as politicas educacionais e de trabalho na contemporaneidade.

Os estudos realizados possibilitaram a compreensdo de que a Educacéo
brasileira desde sempre esteve voltada a classe hegemdnica. Nessa conjuntura, o
ensino médio apresentou-se sob duas vertentes: a da formacdo propedéutica,
objetivando o ingresso nas universidades, e a da articulagdo com a preparagao para
o trabalho, atendendo as novas demandas oriundas do processo de industrializacao.

Até o século XIX ndo havia no Brasil um 6rgdo governamental
responsavel exclusivamente pela Educagcdo. Somente a partir de 1930, com o
advento da Revolucdo Industrial, surgem varias mudancas no sistema de ensino,
iniciadas pela criagdo do Ministério da Educac¢do (MEC), inicialmente denominado
de Ministério da Educacgéo e Saude Publica, que desenvolvia atividades pertinentes
a varios ministérios, como Saude, Esporte, Educacdo e Meio Ambiente. Antes da
criacdo do MEC, os assuntos ligados & Educacédo eram tratados pelo Departamento
Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.

Segundo o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), o sistema
educacional brasileiro até 1960 era centralizado, modelo seguido por todos os
estados e municipios. Com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB), Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), cuja
discussado principal era tornar facultativo o ensino religioso nas escolas publicas,
vindo a tornar-se 0 marco da separacao entre igreja e Estado, os 6rgédos estaduais e
municipais ganharam mais autonomia, diminuindo a centralizacdo do MEC.

Outra relevante mudanca ocorreu em 1931, com a publicacio do Decreto
n° 19.890 (BRASIL, 1931b), no dia 18 de abril, regulamentado pelo Decreto-Lei n°
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4.244, de 9 de abril de 1942 (BRASIL, 1942a) — a criagéo da Lei Organica do Ensino
Secundério, que vigorou até 1971.

No referido Decreto havia uma divisdo entre o ensino primario, que se
desenvolvia em quatro anos, e 0 ensino secundario, com duracdo de sete anos,
esse Ultimo abrangendo o ginasio, com quatro anos de duragdo, e o colegial, com
trés anos. Em seu Capitulo IV, assegurava a ligacdo do ensino secundéario com
outras modalidades de ensino, conforme disposto em seu artigo 9°:

Art. 9° O ensino secundario mantera ligacdo com as outras modalidades de
ensino pela forma seguinte:

1. O curso ginasial estara articulado com o ensino primario, de tal modo que
deste para aquele o aluno transite em termos de metédica progresséo.

2. Estara o curso ginasial vinculado aos cursos de segundo ciclo dos ramos
especiais do ensino de segundo grau, para a realizacdo dos quais devera
constituir base preparatoria suficiente.

3. Aos alunos que concluirem quer o curso classico quer o curso cientifico
mediante a prestacdo dos exames de licenca sera assegurado o direito de
ingresso em qualquer curso do ensino superior, ressalvadas, em cada caso,
as exigéncias peculiares a matricula.

A Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), reestruturou o
sistema de ensino com a unificagdo do priméario e o ginasio, oportunizando o
surgimento do primeiro grau, com oito anos de duragdo, e do segundo grau, com
trés anos de duragao, ministrados com uma grade curricular comum, respeitando as
diferencas regionais, destinado & formacgao integral do adolescente prevista em seu
artigo 21. Também tornou o ensino obrigatério dos sete aos 14 anos de idade.

Com a redemocratizacdo do Pais e a promulgagcdo da Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1988), reconstroi-se a funcdo da escola e do ensino médio e publica-
se a vigente LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que
surge produzindo profundas e significativas mudangas no sistema de ensino, a
comegcar pela apresentacdo do conceito e finalidade do ensino médio, em seu artigo
35:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacédo basica, com duracdo
minima de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;
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Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

Analisando-se especificamente as finalidades do ensino médio postas
pela LDB, percebe-se que transitam da formagao propedéutica para a vinculagdo ao
o trabalho com caracteristicas de cidadania e contetdo critico na sua formacéo,
sugerindo um sistema unitario de ensino médio, sem o viés do sistema dual antigo.

Alguns aspectos da LDB vigente desde entdo sao considerados ganhos
importantes para os cidaddos, a exemplo da fixagdo do percentual minimo do
orgamento para investimento no ensino publico, como assegura o seu artigo 69:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
gue consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita

resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencao e desenvolvimento do ensino publico. (BRASIL, 1996).

Garante, dessa forma, que os recursos destinados a esse fim sejam
minimamente aplicados, com o intuito de universalizar o acesso a Educagdo com
qualidade. No século XXI, os objetivos e fun¢des do ensino médio passam por novas
discussdes e reflexdes, produzidas prioritariamente na Reunido Internacional de
Especialistas ocorrida em Beijing, na China, em 2001, e divulgadas em Relatério
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA [UNESCAQ], 2003).

Segundo a Unesco (2003), essa Reunido enfatizou a responsabilidade de
todos os paises na preparagcdo de estudantes para atuagdo ética e responsavel,
tendo em vista um contexto mundial de répidas transformag8es econbmicas, sociais
e culturais, conduzindo ao seguinte consenso:

[...] os impactos advindos dessas transformacgfes, com as consequentes
mudancas no mercado de trabalho e o crescente desemprego, levantam a
necessidade da escola de ensino médio repensar o seu papel na
preparacado dos estudantes para a vida em sociedade e de considerar a

articulacdo de outros saberes na construcdo de seus curriculos. [...]
(UNESCO, 2003, p. 7).

Ainda para os especialistas, o foco central de qualquer reforma

educacional devem ser os estudantes. Nessa perspectiva, com esse publico como
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destinatério, pressupfe-se a constru¢cdo de politicas publicas voltadas para uma
formagdo direcionada ao entendimento multifatorial da questdo da formagédo da
juventude com todas as suas nuances e diversidades, bem como a construgao de
estratégias que possibilitem uma maior participagdo dos jovens enquanto sujeitos,
refletindo sobre os objetivos e fun¢des do ensino médio e sua relagdo com o mundo
do trabalho, geradoras principalmente de autonomia e emancipagédo humana.

Entdo, segundo o Relatério, o ensino médio “deve, portanto, ser adaptado
de modo a poder levar em conta nao s6 os diferentes processos mediante os quais
0s jovens atingem a maturidade..., como as necessidades econdmicas e sociais”
(UNESCO, 2003, p. 15).

Assim, 0s novos objetivos da Educacéo no século XXI deverdo ressaltar:

[...] a aprendizagem, mais do que uma qualificagdo medida em termos de
conhecimentos rigorosamente balizados, controlados e obrigatorios; a

iniciativa ou capacidade de empreendimento; resultados comportamentais,
inclusive competéncias necessarias a vida (UNESCO, 2003, p. 21).

Outro aspecto igualmente importante percebido nessa discussédo refere-
se a questdo da formacdo do ensino médio e superior para o Trabalho, que por se
tratar de um mundo constantemente afetado por transformac¢des das mais diversas
naturezas, passa a exigir dos que pretendem nele ingressar outras competéncias,
gue nao sao técnicas e ndo sao trabalhadas nas escolas e universidades:

As novas modalidades de trabalho acarretaram niveis mais elevados de
desemprego, especialmente entre os mais jovens [...]. No outro extremo da
escala educacional, os empregadores dizem, hoje, que um diploma nao é
mais suficiente e que muitos dos diplomados pela universidade ndo tém as
qualidades por eles desejadas, isto €, a capacidade de se comunicar, de
trabalhar em equipe, de adaptar-se as inovacbes, de ser renovador e
criativo, de ter familiaridade com as novas tecnologias. (UNESCO, 2003, p.
22).

Esses estudos apontam os caminhos a serem percorridos, bem como 0s
desafios que terdo que ser enfrentados ao longo da caminhada rumo a construcao
de uma Educacdo de ensino médio consoante os parametros apresentados -
formacéo inclusiva, cidada, humana e atualizada com o contexto social e econdémico
num cendrio de rapidas mudancas de um mundo globalizado que imp&e a
ressignificagdo do modo de se fazer Educacéo, levando em conta sobretudo a quem

e para onde se deve direciona-la.
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Contudo, o cenario socioecondmico das sociedades contemporaneas
revela que, a despeito das inumeras transformag¢des ja ocorridas no sistema
educacional, outras modificagcbes mais profundas na estrutura, nos curriculos do
ensino médio, na gestéo escolar a fim de adaptar-se o contetdo ensinado na sala de
aula as realidades vivenciadas pelos alunos, visando prepara-los para exercer a
cidadania em sua plenitude, bem como para o trabalho no seu sentido ontocriativo,
isto &, de criagdo e recriacdo de sua prOpria existéncia pela agdo consciente do
trabalho, sdo necessérias.

Desse modo, a expansdo da escolarizagdo béasica precisa ser efetivada,
devendo ser garantida pelo Estado, j& que essa etapa da Educacdo é entendida
como a formag&o minima que o cidadao deve possuir para poder ocupar o lugar que
Ihe pertence e exercer seu papel na sociedade, conforme assegura a Constituicdo
Federal do Brasil em seu artigo 25: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, seré promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.”

Finaliza-se este topico entendendo-se que, por um lado, toda essa
movimentacdo em torno de Formagao, Educacéo, Trabalho e Juventudes veio ao
encontro das necessidades atuais dos jovens, sobretudo no que diz respeito ao
enfrentamento das altas taxas de desocupagéo juvenil e incluséo social, e, por outro
lado, desonerou a folha de pagamento das empresas, com a eliminagdo dos
encargos sociais nesse tipo de contrata¢do, contribuindo dessa forma para a maior
acumulacao de riquezas pelos empresarios, a custa da absorcao dessa mao de obra
barata e portanto lucrativa do ponto de vista do capital, caracterizando a realizagéo

do trabalho precério.
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4 A PRATICA DE ESTAGIO DE NIVEL MEDIO NAS ESCOLAS DE ENSINO

FUNDAMENTAL DA PREFEITURA DE MARACANAU
“sempre fica um pouco de poeira por sobre a
pele.
e 0 magico bocejo das folhas que caem
nessas ruas que atravesso...
amo todos os meus delirios
e essa pausa no caminho.
esse meu ficar ... no desgarro de tudo.
mas sei que esse meu tempo,
esse meu agora,
€ uma flor idilica que metamorfoseia.
pois tudo de repente ja vira lembranca.
bem antes que o chédo receba
meu proximo passo.
amo todos os meus momentos
e essa estada no caminho.
porque sei que la no futuro,
bem |4 no fim da linha...
eu serei um homem
varado de saudades.”
(MOISES POETA, 2010).

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Maracanau € o
orgao que recebe a maioria dos estagiarios de nivel médio. Em setembro de 2015,
possuia em seu quadro de pessoal 4.243 servidores com diversos vinculos
empregaticios, representando 46% do total de pessoal lotado na Prefeitura, e 293
dos 343 estagiarios de nivel médio, representando 85% do quadro dos estagiarios
de nivel médio contratados pela Prefeitura, compondo 7% do quadro de pessoal da
Unidade.

A maioria dos estagiéarios de nivel médio esta lotada nas secretarias das
escolas municipais, dando suporte & diregdo das escolas, e uma pequena parcela
esth em exercicio na propria Secretaria de Educacao, executando tarefas simples e
burocréticas de apoio & gestao e a coordenagéo.

Visando atender & proposta metodoldgica da pesquisa qualitativa, e
compreendendo que os fundamentos tedricos metodoldgicos deste estudo sugerem
essa linha de abordagem, optou-se em dado momento, conforme dito na introdugéo,
e também com o propoésito de confirmar ou refutar o problema de pesquisa, por
utilizar-se da entrevista semiestruturada com os supervisores de estadgio e o0s
gestores da Administrac@o Publica que ocupam cargos de Secretarios Municipais, e
dos grupos focais com os estagiarios de nivel médio em exercicio nas escolas
municipais.

Com a aplicagéo dos instrumentos de coleta iniciou-se o contato com a

realidade empirica. Ressalta-se que as técnicas empregadas contribuiram
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sobremaneira para produzir respostas as inquietacdes da pesquisadora quanto aos
sentimentos dos estagiarios no campo de pratica e ao tipo de relacdes construidas
nesse espaco temporal, de forma interativa - em um momento havia conflitos nas
informagdes, em outro havia refutagéo, confirmacéo e contradicéo.

A amostra escolhida para os grupos focais compés-se exclusivamente
dos estagiarios de nivel médio em exercicio nas secretarias das unidades escolares
da Secretaria Municipal de Educagdo que concluiriam o estdgio até dezembro de
2015.

Para a formagéo dos grupos focais, foram mobilizados 40 jovens, por
meio de ligacdo telefénica, com uma semana de antecedéncia da data programada
para a ocorréncia dos grupos. Ressalta-se que desses jovens com quem foi possivel
manter contato, 30 confirmaram presenca e apenas 22 atenderam ao convite,
comparecendo efetivamente aos encontros.

Os jovens pesquisados foram identificados com nomes de corpos
celestes do sistema solar: Plutdo, Ceres, Eris, Makemake, Haumea, Caronte,
Mercurio, Vénus, Terra, Marte, Jupiter, Saturno, Urano, Netuno, Disnomia,
Namaka, Hiiaka, Asteroide, Vesta, Eros, Halley e McNaugh.

Todas as falas foram gravadas e depois da fase de coleta de dados foram
transcritas para andlise posterior.

A conducdo dos grupos deu-se em uma sSituacdo mista entre a
formalidade e informalidade, pela propria caracteristica deles. Os participantes
tiveram a clareza do teor de confidencialidade daquelas informagdes prestadas e, ao
final das discussdes, todos leram e assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Os grupos focais ocorreram nos dias 9 e 10 de dezembro de 2015 nas
dependéncias da Secretaria de Recursos Humanos e Patrimoniais, localizada no
Centro Administrativo da Prefeitura, com a presenca de 22 participantes divididos em
dois grupos distintos, o primeiro composto por 10 e o segundo por 12 participantes.

Na sua totalidade teve-se o seguinte perfil: 13 participantes com 18 anos
de idade, 6 com 17 anos, e 3 com 19 anos de idade, 12 do sexo masculino e 10 do
sexo feminino, todos concluindo o 3° ano do ensino médio no turno da manhd em
escolas publicas estaduais, localizadas no municipio de Maracanal, e todos

estagiando nas secretarias das escolas municipais.
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A andlise dos dados dos grupos focais centrou-se no que seria
consensual entre a maioria dos participantes e nas divergéncias das respostas dos
dois grupos para as mesmas questoes.

Buscou-se compreender, sob o ponto de vista dos supervisores de
estagio, a trama de relagBes, sentimentos, suposta formacdo e possivel trabalho
precarizado contida nesse instituto, o estagio de nivel médio. Coletaram-se os dados
mediante duas entrevistas, realizadas nos dias 29 de fevereiro e 1° de margo de
2016, com professores de Educacédo basica que ocupam o cargo de diretor geral de
duas unidades escolares municipais, responséaveis oficialmente pelo recebimento e
acompanhamento desses estagiarios nas respectivas unidades escolares.

Os supervisores foram identificados pela letra “H”, no caso do supervisor
de estagio, professor Hugo Vigioni Silva Carmo, com formacdo em Pedagogia,
servidor publico do municipio de Maracanal h& oito anos e atualmente diretor da
Escola de Ensino Fundamental Senador Carlos Jereissati, ha dois anos, e pela letra
“M”, a professora de Educacdo Basica Milca Ferreira de Oliveira Silva, com
formagdo académica em Letras e especializagdo em Metodologia do Ensino
Fundamental e Médio e Gestdo Escolar, servidora do Municipio h4 15 anos e
diretora da Escola Martins Rodrigues h& cinco anos.

Visando confirmar ou refutar as informacg8es colhidas com os estagiarios e
0S supervisores e aprofundar o entendimento sobre essa realidade, concluiu-se a
coleta com a realizacdo de entrevistas com dois gestores publicos municipais, o Sr.
José Marcelo Farias Lima, Secretario Municipal de Educac&o, e o Sr. Francisco Esio
de Souza Junior, Secretério de Recursos Humanos e Patrimoniais, nos dias 10 e 29
de junho de 2016, respectivamente. A iniciativa de realizar a entrevista com esse
ultimo gestor deveu-se ao pensamento acerca de que tipo de relagdo é esperada
pela gestdo de Recursos Humanos a partir desse tipo de contratacao.

Para facilitar a compreenséo e andlise dos dados coletados na pesquisa
subdividiu-se a temética em quatro tépicos: a) Concepgéo de estagio; b) Formacao
X Preparagéo para o trabalho na atuacéo do estégio; c) O estagio em si: expectativa,
a vivéncia do estagio e o vir a ser; d) Precarizagéo do trabalho juvenil, cada uma das
quais sera descrita de modo condensado nos Quadros 4, 5, 6 e 7, apresentados na
continuidade, que reiinem o marco legal (apenas os dois primeiros), o referencial e

os relatos extraidos dos grupos focais/entrevistas pertinentes.
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Quadro 4 - Concepcéo de estagio

Marco legal

Literatura

Grupo focal/Entrevistas

Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008

“Art. 1° Estagio é ato educativo
escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacéo
para o trabalho produtivo de
educandos que estejam
frequentando o ensino regular em
instituicoes de educacao
superior, de educacao
profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da
educacdao de jovens e adultos.”

Para Mészaros (2008, p. 350), “A
educacéao institucionalizada,
especialmente nos Ultimos 150 anos,
serviu - no seu todo - ao propésito de
ndo soé fornecer 0s conhecimentos e o
pessoal necessario a maguina produtiva
em expansdo do sistema do capital,
como também gerar e transmitir um

guadro de valores gue legitima os
interesses _dominantes  [...]  (Grifos
nossos)”

“E preparo para o trabalho,

experiéncia, € aprender uma
profissao.” (Plutdo).

“Considero como os dois,
como um trabalho e como um
complemento ao ensino.”
(Halley).

“Eu considero como trabalho
mesmo, porque tenho horario
para entrar e para sair, tenho
tarefas para realizar nesse
horério, recebo bolsa que por
sinal é muito pouco, faco tudo
gque os outros servidores
fazem, entdo... pra mim é
trabalho.” (Caronte).

Lei n° 1.349, de 14 de
novembro de 2008

“Art. 2°. Fomentar o aprendizado,

complementar o ensino e
preparar 0 jovem para sua
insercdo  no  mercado de
trabalho.”

Colombo et al. (2014, p. 173) funcao do
estagio:  “reforcar o aprendizado
profissional do educando através da
experiéncia pratica. Esta se torna ainda
mais proveitosa quando esta ligada a
realidade econbémica em que a escola
esta inserida, pois, com a interacao —
entre o aluno, a empresa e a escola —,
ha um ganho pedagdgico para todos,
visto que grande parte da bagagem
tedrica da sala de aula vai de encontro a
situacdo concreta e do cotidiano, no
mundo econdmico real”.

“Eu considero como complemento
ao ensino, porque antes eu
era muito timida na escola
gue eu estudo e quando
comecei meu estagio tive que
atender os pais dos alunos,
entdo tive que perder a
timidez e isso me ajudou
muito na apresentacdo dos
trabalhos na escola em que
eu estudo.” (Eris).

“E forma de qualificar o
estudante para ter diferencial
nas selecbes de trabalho no
futuro.” (superv. “H").

“E uma boa intencdo da
Prefeitura em ajudar os
meninos.” (superv. “M”).

“E uma pratica extremamente
importante para o Sistema,
pois a medida que estdo
aprendendo também estédo
trabalhando.” (GSME, grifos
Nossos).

Para Colombo et al. (2014, p. 172), “Os
debates em torno de uma nova
legislacao sobre estagio ocorrida no
Congresso Nacional Brasileiro, a partir
da primeira década do século XXI,
demonstraram a existéncia de um
confronto entre agueles que defendiam o
estagio com foco no interesse da escola
e os gue focavam o interesse das

empresas.”.

“Tem mais um cunho de
inclusdo social do que
educacional, tendo em vista a
condigcdo econémica das
familias dos estagiarios.”
(GSRH).

Fonte: Elaborado pela autora
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Apos andlise dos dados, compreendeu-se que a concepgdo de estagio
normatizada pelo marco legal institui o estagio como pratica educativa que prepara o
jovem para o trabalho produtivo e sua inser¢do no mercado, maquiando, assim, a
relagdo com o jovem estagiario de potencial trabalhador a ser explorado pelas for¢cas
capitalistas, e completamente desprotegido das leis trabalhistas e previdenciarias,
utilizando-se do discurso de pratica educativa.

Do ponto de vista tedrico, observou-se que a Educacéo institucionalizada
reforca os ditames do capital, preparando o trabalhador para a exploracéo, inclusive
legitimando os valores da classe dominante. Assim, 0 mercado dita a perspectiva de
atuacdo da formacdo do trabalhador de acordo com as suas necessidades.
Percebeu-se ainda que a discussdo sobre a regulacdo do estdgio ocorre num
cenério de disputas e jogo de interesses opostos entre os defensores do estagio na
perspectiva de formagdo para emancipagdo contra os defensores do estagio na
perspectiva do capital, portanto, na concepgdo da mao de obra de baixo custo,
lucrativa para a instituicéo e distante da perspectiva de formacéo emancipadora.

Os achados na pesquisa com 0s gestores publicos revelaram que a
concepcao de estagio de nivel médio significa claramente utilizagdo de méo de obra
de baixo custo, necessaria portanto para o sistema de Educacéo local, que passa a
funcionar na perspectiva de redugdo dos gastos publicos a partir desse tipo de
contratagdo, apropriando-se da forga de trabalho juvenil para alavancar os
processos administrativos e de apoio a gestdo escolar no ambito da Secretaria
Municipal de Educagéao (SME).

Percebe-se, no discurso da gestdo, a clara intencdo de mascarar a
realidade de exploragéo do trabalho juvenil mediante o discurso de inclusdo social,
propiciada pela oportunidade de estagio ofertada pela Administracdo a populagéo

carente do municipio, conforme relato abaixo:

Essa questdo do servico publico municipal ofertar estagio € um trabalho
social porque a grande maioria que vem estagiar no servico publico sdo
pessoas de familias carentes, e isso vem a complementar a renda familiar, é
uma tarefa do setor publico? possibilitar esses estagios? Sim, penso que
sim. Mas melhor seria se a iniciativa privada também abracasse isso com
muita propriedade. As empresas, em especial aquelas com mais de cem
funcionarios, sdo obrigadas a implantar esses programas dentro das suas
fabricas, como por exemplo o programa do jovem aprendiz, mas o setor
publico tem também essa obrigacdo nessa linha social, mais social do que
mesmo educacional.” (GSRH, 2016).
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Para os supervisores de estagio, essa pratica também significa inclusdo
social e preparagéo para a concorréncia pela disputa de trabalho formal no mercado,
portanto, nessa perspectiva, o estagio nem significa formagéo nem trabalho, mas um
vir a ser indefinido, com perspectivas positivas e ao mesmo tempo duvidosas de
inser¢cédo no mundo do trabalho.

Os estagiarios observaram que a pratica do estagio significa oportunidade
de consumo, de acessar os bens e servigos disponiveis no mercado a partir do
recebimento da bolsa-auxilio, além de representar ocupacdo do tempo livre e
preparo para o trabalho, confirmando, desse modo, a relagdo intrinseca entre
estagio e possibilidade de trabalho e ndo de complemento a formacdo, nesse
primeiro momento. Reflete-se que tal observacdo decorre da perceptivel
incompreensdo dos jovens da concepgdo de categorias de analise como Educacéo,
Formacéao, Estagio, Trabalho e Politicas Publicas comumente utilizadas nos espagos
académicos.

Evidencia-se ainda nesse discurso que os jovens também concebem o
estagio como espaco de sociabilidade e integracdo na construcdo de novas relacdes
e de desenvolvimento do senso de responsabilidade e disciplina, até entéo distantes
do seu cotidiano. E o visualizam como um elemento hibrido, constituindo-se ora
como trabalho e complemento ao ensino a0 mesmo tempo, ora somente cCOmMo
trabalho sem garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios.

Nessa perspectiva, o estagio significa oportunidade de melhoria da
qualidade de vida do estagiario mediante o incremento da renda familiar, que lhes
possibilita acesso minimo aos bens e servigos.

Em sintese, percebeu-se que a pratica de estagio, em alguns momentos,
representa socializagdo do individuo, e em outros, de forma geral, atende ao que
preconiza a legislacdo do estégio, representando, desse modo, a reproducdo do
capital com indicios de precarizag@o do trabalho por meio da subcontratagdo dessa
mao de obra com salérios baixos, da auséncia de protecdo das leis trabalhistas e
previdenciérias, e pela realizacdo de diversas atividades sem relacdo direta com o

plano de atividades de estagio.
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Quadro 5 - Formagéo X Preparacéo para o trabalho na atuac&o do estagio

Marco legal

Literatura

Grupo focal/Entrevistas

Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008

“Art. 1° [...] 8 2°0O estagio visa
ao aprendizado de
competéncias  prOprias da
atividade profissional e a
contextualizagcdo curricular,
objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida

cidada e para o trabalho.”

Para Giovanizzo (2003) apud Sposito
(2009, p. 78, grifo nosso), “A educacao
oferecida pelas instituicbes escolares
visa, predominantemente, a adaptacao
do aluno a sociedade, entendida como a
sua adequacédo aos padrdes culturais ou
as tendéncias modernizantes da
sociedade de base tecnoldgica ou,
ainda, as exigéncias do mundo do
trabalho.”

Frigotto (2005, p. 16)

“[...] ndo cumprimos nem o imperativo
da justica social, nem da preparacao
para o trabalho complexo e, muito
menos, um contingente de jovens com
possibilidade de produzirem ciéncia e
tecnologia”.

Para o superv. “H”, “ndo existe
um plano bem definido para
supervisao do programa, para
formacdo dos estagiarios no
campo, eles veem para o0
estdgio e muitas vezes suas
atribuicbes ndo ficam bem
definidas, podem ser utilizados
no servico da secretaria na parte
administrativa, isso vai recair
sobre o supervisor, aonde lotar o
estagiario”.

“Desconheco esse plano de
atividades, nunca chegou até
essa escola.” (superv. “M”).

Lei n° 1.349, de 14 de
novembro de 2008

“Art. 2° O Programa Estagiar
objetiva fomentar o]
aprendizado, complementar o
ensino e preparar o jovem para
sua insercdo no mercado de
trabalho.”

“Art. 14 [...] Pardgrafo Unico O
estagio regulamentado, como
ato educativo escolar
supervisionado, devera ter
acompanhamento efetivo pela
instituicdo de ensino, por
supervisor direto da unidade
administratva na qual o
estagiario exerce suas
atividades e pelo Agente de
Integracdo, comprovado por
relatérios semestrais.”

Kuenzer (2002, p. 18)

“[...] Cabe as escolas, portanto,
desempenharem com qualidade seu
papel na criacdo de situacdes que

permitam ao aluno desenvolver as
capacidades cognitivas, afetivas e
psicomotoras relativas ao trabalho

intelectual, sempre articulado, mas nao
reduzido, ao mundo do trabalho e das
relacBes sociais, com 0 que certamente
estardo dando a sua melhor contribuicdo

para o] desenvolvimento de
competéncias na pratica social e
produtiva.”

“[...] qualquer pessoa de ensino
médio pode fazer aquela
atividade, até porque tem
programa de computador que
corrige, se vocé digitar errado
(Makemake, grifo nosso).

“No meu ponto de vista nessa
escola a gente tem que se virar
e trabalhar .” (Haumea).

Saviani (2007, p. 157)

“E 0 modo como Se organiza 0 processo
de producéo — portanto, a maneira como
os homens produzem os seus meios de
vida — que permitiu a organizacdo da
escola como um espaco separado da
producdo. Logo, a separacdo também é
uma forma de relacdo, ou seja: nas
sociedades de classes a relacdo entre
trabalho e educacéo tende a manifestar-
se na forma da separacdo entre escola e

producédo”.

“Acho que sim quando a gente é
cobrado para cumprir horario
nas duas escolas na que eu
estudo e na que eu trabalho, .”
(Halley)

“Penso que 0 estagio ndo
chega a preparar o0 jovem para o
mercado de trabalho ndo, penso
gue esse programa € mais uma
estratégia social de incremento
de renda para as familias.”
(GSRH).

~ Fonte: Elaborado pela autora
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Sobre a dicotomia entre o processo de formagdo do estudante de nivel
médio e a preparacdo para o trabalho na atuacdo do estagio, ocorre porque a
formacao de nivel médio é propedéutica, prepara para o ingresso no ensino superior
e ndo para o trabalho, apesar de haver um arcabougo legal que admite o
intercambio entre essas duas esferas. Paradoxalmente, a pesquisa de campo e a
literatura revelam claras contradicdes nessa relacdo: essa Ultima mostra que o
processo formativo dos estudantes conduz a adaptacdo do homem & sociedade,
mais precisamente ao sistema produtivo, e ndo a sua emancipagdo ou preparacao
de fato para o mercado de trabalho na perspectiva do trabalho complexo. A pesquisa
de campo reforca o referencial tedrico na medida em que na concepcdo dos
estagiarios, preparar para o trabalho no campo de estagio significa cumprir os
horarios determinados pela instituicdo e atuar com disciplina na realizacdo das
tarefas que lhes séo atribuidas, adaptados ao sistema organizacional

O que chama atencado nos discursos dos estagiarios € a prevaléncia da
palavra trabalho nas falas de todos, suscitando indagag¢des sobre o que realmente
representa o estagio, haja vista a identficacdo de alguns indicadores que
caracterizam a relagdo de emprego em sua pratica, a exemplo da relacdo de
subordinagédo, onerosidade, regularidade e frequéncia, preconizadas pela

Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) como tal.

Diante dos discursos apresentados, refletiu-se ainda sobre a similaridade entre as
atividades dos estagiarios € as do agente administrativo, reforgando o pensamento inicial de
que as atividades executadas pelo estagiario de nivel médio poderiam sé-lo por um
agente administrativo, cuja contratacdo exige ensino meédio, sendo mais onerosa
para a Administrac&o Publica.

Nas discussfes, observou-se que o principal ponto positivo do estagio
para esses jovens reside na oportunidade que lhes proporciona de inser¢gdo no
mercado de trabalho com as devidas garantias trabalhistas, pois sentem-se mais
responsaveis em razdo do cumprimento de horério, das tarefas desempenhadas e
da experiéncia adquirida com o convivio social, e contam com o estadgio como
diferencial diante dos concorrentes. Detectou-se ainda que valor da bolsa, apesar de
baixo, contribui com as despesas familiares. Finalmente, constatou-se que o estagio
os ajuda a definir seu futuro profissional por identificagdo com a préatica ou por sua
exclusédo, representando um vir a ser na sua tomada de decisdo por uma

escolha/aptidao profissional futura.
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Os supervisores entendem que seu papel ndo esta bem definido e sequer
conhecem a legislacdo sobre o tema ou o programa de estagios em si,
reproduzindo, na pratica, as orientagbes de gestdo de pessoal, conforme
normatizagao da Secretaria de Recursos Humanos.

Considera-se preocupante que os responsaveis pela condugdo do
Programa revelem tamanho desconhecimento sobre ele, sobretudo no aspecto legal,
porquanto demonstra o descaso com o preparo do estagiario e com a possibilidade
de que sua atuagao transcenda os limites da lei e venham a ser utilizados como méao
de obra barata, efetivando-se, assim, uma préatica voltada para o trabalho
precarizado e ndo para o complemento do ensino, principalmente porque a maioria
dos estagiérios realmente considera o estagio como um trabalho.

Extraiu-se, do conteddo das falas, que inexiste defini¢cdo clara do papel do
supervisor de estagio, seja no Programa de estagio, seja na SME. O que de fato
ocorre € o estabelecimento de atribuices pelo diretor da escola que o estagiario
cumprir, das quais prestard contas e serd cobrado, como qualquer servidor
subordinado hierarquicamente a um chefe de qualquer unidade administrativa,
caracterizando a presengca de mais um elemento de precarizagdo nas relacdes
trabalhistas.

Os entrevistados afirmaram que tampouco existe um plano de atividades
especifico da supervisdo para acompanhamento do estagidrio no campo, o que
remete & reflexdo sobre o distanciamento entre o estagio e a perspectiva da
formacao no préprio campo, e a inferéncia do estagidrio como suposta mao de obra
com baixas qualificacdo e remuneragao.

Constatou-se que a supervisdo de estagio ndo supervisiona a pratica do
estagio na perspectiva de preparo para o trabalho, dedicando-se apenas a execucéo
das atividades administrativas diérias pelo estagiario, considerando assim o estagio
como algo a parte, dissociado desse processo. A supervisdo de estigio entdo
assume a posicao de executora de determinagdes superiores, sem refletir sobre o
seu papel no estagio de nivel médio, esperando que as instituicdes/unidades
externas ao campo, entendidas como instituicbes de ensino, ou a coordenacgdo do
Programa de Estagios a provoquem para pensar sobre a temética. Depreendeu-se
desse discurso que o supervisor de estagio, dependendo de sua conduta

individualizada, poderia auxiliar o estagiario na construgdo do conhecimento como
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resultante do campo de estagio, mas de fato ndo o fez, como se constatou na
pesquisa de campo com 0s estagiérios.

A andlise dos dados levou a compreensdo de que, de forma
particularizada, a depender do interesse do estagiario, ele pode ser considerado
como estudante em processo de aprendizagem pela superviséo, desde que procure
sanar suas duvidas acerca da formacdo no campo de prética, ou como trabalhador,
se se limitar ao cumprimento da carga horaria, a finalizacdo do segundo grau e a
recepcéo do valor da bolsa-auxilio.

Infere-se desse contexto que existe um limite tedrico e prético relevante
da supervisédo de estagio e do grupo gestor sobre as perspectivas e possibilidades
da prética de estagio de nivel médio na Administracdo Puablica municipal,
restringindo-se a visdo organizacional no contexto liberal das instituicbes publicas.

Considera-se que o fato de os supervisores de estagio estarem ocupando
a funcdo de confianga na Administragdo Publica de diretor de escola impediu-os de
refletirem de modo mais critico e aprofundado sobre a efetivacdo do Programa e de
apresentarem uma Vvisdo mais ampliada do estagiario em suas relacdes
institucionais. Por outro lado, facilitou a identificagdo de alguns elementos que
poderdo nortear futuramente uma avaliagdo mais densa do programa institucional,
oportunizando a identificacdo de oportunidades de melhorias, bem como a
preparacdo adequada da supervisdo de estagio numa perspectiva de resgate dessa
atividade enquanto campo pedagdgico, contribuindo para a complementacdo do
ensino/aprendizagem, que possa se distanciar da perspectiva da precarizagdo do
trabalho, como posta atualmente.

A partir da andlise deste tépico, compreende-se que 0S segmentos
investigados ndo manifestam interesse em conhecer profundamente o programa de
estagios para propor melhorias em sua implementacdo e no campo de pratica do
estagio, caracterizado como relacdo de precarizagdo do trabalho juvenil, haja vista
que o aspecto monitorado sob o ponto de vista do seu controle é a realizacdo das
atividades administrativas atribuidas aos estagiarios sem o acompanhamento da

instituicdo de ensino no campo de pratica.
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Quadro 6 - O estagiario em si: expectativas, a vivéncia do estégio e o vir a ser

Literatura

Grupo focal/Entrevistas

Ramos (2009, p. 172, grifos nossos)

“A iniciagcdo ao mundo do trabalho desenvolve-se por
meio de estagios e, em média, 30% dos estudantes
acima de 16 anos participam, no entanto, estes ndo
sdo acompanhados pela escola e terminam sendo
uma atividade individual, cabendo aos estudantes
fazer as reflexdes necessarias para a analise critica e
criativa do processo de trabalho, do produto, das
relagcbes sociais no mundo do trabalho e consigo
mesmo.”

“Eu esperava que 0 valor da bolsa fosse
maior.” (Jupiter, grifo nosso).

“Pra mim, foi mais do que eu esperava,
porque além de eu sair de casa e pegar no
meu dinheiro eu adquiri mais_experiéncia e
responsabilidade, entédo superou.”
(Namaka, grifo nosso).

Stolz (2005)

“[INa Alemanha,] quem procura na Internet por
oportunidades de trabalho para jovens profissionais
de hoje encontra la especialmente estégios [...] Nas
Ultimas quatro semanas  surgiram 3.320 novas
posicdes de estagio e apenas 1.560 postos de
trabalho permanentes para os novos operadores.”

“Me sinto mais preparado para o trabalho
porque ja tenho mais ou menos uma nogao
de como é no mercado de trabalho, ja
posso dizer que tenho uma experiéncia,
acho que é isso!” (Makemake).

“Ndo me sinto preparado, pois 0 estagio sé
ensina as coisas de Secretaria e se for
arranjar outro tipo de emprego ai nao serve
ndo.” (Vesta, grifo nosso).

Castel (2012, p. 475, grifo nosso)
Bloco periférico composto
marginalizados:

“[...] trata-se das ocupacfes instaveis, sazonais,
intermitentes. Esses “trabalhadores periféricos” estao
entregues a conjuntura. Sofrem prioritariamente os
contragolpes das variacdes da demanda de mao de
obra. Constituidos majoritariamente por imigrantes,
por mulheres e jovens sem qualificagcdo [...]. Tém
os saldrios mais baixos e sdo 0os menos cobertos
pelos direitos sociais. Acampam nas fronteiras da
sociedade salarial muito mais do que dela participam
integralmente”.

por trabalhadores

Fonte: Elaborado pela autora

“Eu esperava até que as pessoas nem
ligasse pra mim, meu primeiro trabalho foi
digitar uma planilha, eu achava que os
professores eram mais chatos. Mais foi
otimo, entdo o estagio superou.” (Terra,
grifo nosso).

“A gente ajuda muito dentro da escola. Vou
sentir muita falta do estagio, porque me
sinto util [...]" (Namaka, grifo nosso).

“O Estagio me fez decidir ser professora de
educacdo especial, eu acho que o estagio
me ajudou nisso.” (Eris)

“O estagio serviu para eu saber o que eu
ndo quero, que é trabalhar com crianca.”
(Eros, grifo nosso).

“Fazer esse estagio aqui na prefeitura abriu
as portas pra gente, que geralmente néao se
abre em outro lugar.” (Disnomia).

O momento da pesquisa de campo proporcionou a pesquisadora uma

riqueza de conhecimentos e experiéncia e o desvelamento de uma realidade pouco

conhecida - a da vivéncia e do vir a ser do estagiario nessa relagdo construida

contraditoriamente. Tomando-se por base um arcaboucgo tedrico referendado na

perspectiva critica da realidade e um contexto institucional alicercado pelos

principios liberais, investigaram-se suas vivéncias e expectativas frente ao campo de

estagio.

Identificou-se no conteudo das falas dos jovens a presenca das
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categorias remuneracdo, relagcdo social, sobrecarga de trabalho, experiéncia e
hierarquizagéo, linguagem proferida por trabalhadores de qualquer organizagéo, o
que impede que se ignore a interferéncia da logica capitalista nos modos de vida
juvenis e em suas interagdes com (e no) estagio de nivel médio nessa instituicdo.

Depreende-se da andlise dos dados que o estagio para 0s jovens
estudantes produz significados, relagbes e vivéncias voltadas para a interagéo
social, perspectivas futuras, descobertas e escolhas, transcendendo a execucédo de
tarefas administrativas pouco atrativas e a possibilidade real de acesso a bens e
servicos com a bolsa-auxilio, construindo, desse modo, uma teia de “aprendizado”.?

Paradoxalmente, revelou-se um contexto institucional de pouco
aprendizado para o trabalho, dissociado da instituicdo de ensino e supervisionado
por servidores com pouco ou nenhum conhecimento sobre o estagio e seu marco
legal.

Percebeu-se em geral um sentimento de utilidade, de dever cumprido, e
de descoberta do que ndo aspirar para o futuro profissional, ou seja, do vir a ser, a
partir da vivéncia do estégio, consistindo na definicAo da profissédo futura, por
confirmagéo ou eliminagéo de possibilidades.

Verificou-se que suas expectativas e motivagbes relacionam-se
diretamente as categorias remuneragdo, ocupacdo do tempo livre e insercéo
produtiva, que integram a ideologia dominante nas relacdes sociais capitalistas,
reforcando a exploragéo do trabalho juvenil.

A vivéncia no estdgio, portanto, oportunizou-lhes a aquisicdo de
responsabilidades que, em suas percepgoes, possibilitardo sua entrada no mercado
de trabalho futuro. Por outro lado, os relatos apontam a falta de capacitacdo e a
baixa remuneracéo, e as semelhancgas na sobrecarga de atividades com os demais
servidores, elementos que definem claramente a precarizagéo do trabalho juvenil.

A capacitagdo inexiste tanto para 0s estagiarios quanto para 0S
supervisores de estagio no Programa Estagiar, reforcando que o estagio significa, na
realidade, uma perspectiva de projecdo profissional (um vir a ser) e um incremento

na renda familiar.

% Os dois grupos foram unanimes sobre a inexisténcia de iniciativas de capacitacdo do Programa
Estagiar, inclusive a distancia. Esse € um dos principais aspectos do Programa que merece
bastante atencdo, pois sua auséncia pressupde que se concretize no cumprimento de atividades
administrativas rotineiras, repetitivas e burocraticas que igualmente sao realizadas pelos agentes

administrativos, conforme se pode identificar na descricdo desse cargo constante no anexo B.
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As expectativas futuras, apds o encerramento do estégio, se configuram a

partir de perspectivas e esperancas de ingresso no mercado de trabalho, que se

apresenta seletivo, competitivo e excludente.

Quadro 7 - Precarizac¢ao do trabalho juvenil

Literatura

(continua)
Grupo Focal/Entrevistas

Para Antunes (1999, p. 16), “[...] Estes séo
desregulamentados, séo flexibilizados de modo a
dotar o capital do instrumental necessario para
adequar-se a sua nova fase.”

“Acho que deveria ser melhor, melhorar o valor
da bolsa e oferecer curso, pois trabalhamos igual
ou até mais que 0s outros servidores e
recebemos bem menos.” (Eros).

Unicef (2011, p. 35)

“Perigoso, insalubre, pouco ou nada remunerado,
fragili em suas relagdes, o trabalho do
adolescente no Pais representa uma
vulnerabilidade que vem cedendo apenas aos
poucos, ao longo dos anos, e parece sempre se
alimentar de uma cultura
da precariedade, gerando mais um ciclo de
exclusédo e violagao de direitos, de desprotecéo e
inseguranca.”

“Os coordenadores falam que quando a gente
sair o trabalho vai ficar pesado para eles [...]"
(Vesta, grifos nossos).

“Eu me sinto como um trabalhador, porque
praticamente tudo |4 é comigo.” (Plutdo, grifo
NOSs0).

Gutiérrez (apud CATANI; GIGLIOLI, 2008, p.
67, grifos nossos) “[...] as alternativas de
ocupacao juvenil cada vez mais se associam aos
setores de baixa produtividade e a relagdes
trabalhistas precarias, distanciando-se dos
segmentos mais modernos da economia,
situacdo que contribui para o acirramento da
exclusédo social”.

“Vejo um aspecto negativo nesse programa que é
a substituicdo da m&o de obra efetiva por uma
mao de obra barata, porque o municipio nao tem
feito concurso pra essas areas administrativas.”
(GSME, grifos nossos).

Antunes (1999, p. 44)

“[...] essas diversas categorias de trabalhadores
tém em comum a precariedade do emprego e da
remuneracdo; a desregulamentacdo  das
condicbes de trabalho em relacdo as normas
legais vigentes ou acordadas e a conseqlente
regresséao dos direitos sociais”.

“Eu acho gue o0 programa ndo se propde a isso
mas _estd fazendo o estagiario ndo pode ser
cobrado por mudltiplas tarefas, e eles sao
obrigados a fazer porgue estédo ali no dia a dia e
eles fazem o que for determinado para fazer. Eu
quero dizer que apesar disso ai, tem sido muito
salutar para 0 municipio.” (GSME, grifos hossos).

Antunes (1999, p. 53, grifo nosso)

Abrange a periferia da forca de trabalho ‘[...]
empregados em tempo parcial, empregados
casuais, pessoal com contrato por tempo
determinado, temporarios, subcontratacdo e
treinados com subsidio publico, tendo ainda
menos seguranca de emprego do que o primeiro
grupo periférico”.

“Reafirmo que é uma méo de obra barata, de
forma consciente ou ndo, intencionada ou néo,
mas acaba se constituindo nisso sim e a gente da
gracas a Deus té-los.” (GSME, grifos nossos).

“Eu acho que num momento de crise tudo bem a
gente enxergar como uma mao de obra de baixo
custo, pois a contratacdo deles ndo interfere nos
indices da lei de responsabilidade fiscal, essas
contrataces sdo motivadoras, especialmente em
anos de crise.” (GSRH).

Antunes (2000, p. 102, grifo nosso)

“[...] também os trabalhadores improdutivos,
aqueles cujas formas de trabalho séo utilizadas
como servico, seja para uso publico ou para o
capitalismo, e que nao se constituem como
elemento diretamente produtivo, como elemento

“O estagio deveria ter uma estrutura melhor para
gente estagiario, pois nesse tempo todo, ndo teve
nenhuma reunido, formacédo, nada, e tem muita
coisa pra gente fazer, logo que a gente entrou era
s6 um estagiario para cada turno, ai fica muito
pesado.” (Netuno, grifos nossos).
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(conclusao)

“Quando eu entrei eram dois, ai, um saiu e so
ficou eu, acaba ficando sobrecarregado. A gente
acaba fazendo as coisas que é do servidor.”
(Marte).

Frigotto (2005, p. 7, grifo nosso)

“O ideario da globalizagdo, em sua aparente
neutralidade, cumpre um papel ideolégico de
encobrir os processos de dominacdo e de
desregulamentacdo do capital e, como
consequiéncia, a extraordinaria ampliacdo do
desemprego estrutural, trabalho precario e
aumento da excluséo social.”

“Quando os professores saem da sala de aula
pro_intervalo, nés é guem ficamos no péatio
olhando os alunos, ficamos na _secretaria
emitindo_declaracdo, digitando, fazemos de um
tudo. Organiza documentos e atende 0s pais.
Faco o qgue precisar.” (Caronte, grifos nossos).

Andrade e Amaral (2012, p. 29) (relagcédo
Educacéao e Trabalho na Alemanha e no Brasil)
“[...] resultam [sic] de um conjunto de mudancas
no mundo do trabalho que vieram
acompanhadas por avangos cientifico-
tecnolégicos e por um novo desenho ideolégico-
politico mundial, difundido por um discurso sobre
a sociedade e a economia baseadas no
conhecimento [..]. O desemprego e a
precarizacdo do trabalho passam a compor a
nova realidade da estrutura produtiva mundial,
acrescida do baixo dinamismo da producéo e da
forte oscilacdo no nivel de atividade econdmica
mundial”.

“E muito bom ter estagiarios aqui na secretaria da
escola porque eles ddo um suporte muito grande,
eles ajudam nessa parte toda de manutencao
desse trabalho do dia a dia da secretaria, eles
trabalham com diério com notas, com contagem
de faltas, e eles aprendem muito aqui.” (superv.
“M”, grifos nossos).

“Os estagiarios atendem basicamente as
necessidades  administrativas da  escola.”
(superv. “H").

“O custo com 0s estagiarios € muito baixo, o que
esses meninos ganham € muito pouco, talvez por
isso eles se sintam tdo desmotivados. Sao
meninos carentes, eu acho que precisava
melhorar esse incentivo.” (superv. “M").

“O programa foi extremamente salutar em todos
0S aspectos e vejo um aspecto negativo que é a
substituicho da mé&o de obra efetiva, por uma
mao de obra barata porque 0 municipio ndo tem
feito concurso pra essas areas da administracao.
E hoje se tirassem o0s estagiarios muitos dos
postos seriam fechados. Os jovens estagiarios
ndo podem ser responsabilizados por um
trabalho, e diretamente na pratica ele é
responsabilizado.” (GSME, grifos nossos).

“Deveria melhorar o valor da bolsa auxilio e
oferecer curso, pois trabalhamos igual ou até
mais que os outros servidores e recebemos bem
menos.” (Eros).

Fonte: Elaborado pela autora

Ao se analisar o contexto da sociedade capitalista, evidenciou-se que com

a predominancia da ideologia dominante, que mascara as relacdes de exploragéo do

trabalhador

com o discurso de produtividade,

criatividade, inclusdo social,

solidariedade e polivaléncia, visando aumentar os lucros com a espoliagdo do

trabalho humano e o desmonte dos direitos trabalhistas, a separagéo entre o saber e

o fazer, entre a Educacgdo e o Trabalho, imbuida da nogédo de capital humano, de

sociedade do conhecimento e da empregabilidade, constitui o aparato ideoldgico
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que reforca as desigualdades sociais e coloca o trabalhador como centro da
exploragdo para geragao de riquezas em prol da classe dominante.

Com base nesse contexto, e no referencial teérico adotado, investigou-se
a possibilidade de a préatica de estagio de nivel médio se configurar em forma de
trabalho precarizado, enfrentando-se, no decurso da pesquisa, Varios
qguestionamentos e reflexdes relacionados aos objetivos institucionais da
Administracdo Puablica municipal, aos objetivos do Programa Estagiar e a forma de
organizacéo da gestdo de pessoas para o funcionamento da méquina administrativa
mediante a utilizac&o dos estagiarios de nivel médio. Desse modo, permearam-se as
relagBes intrainstitucionais, por meio do contato direto com o nivel mais alto da
gestdo administrativa municipal, responsével pela gestdo do Programa Estagiar,
perpassando-se o nivel intermediario, o da supervisdo de estagios, até se chegar ao
proprio estagiario.

Nessa dindmica investigativa, identificou-se, nos discursos apresentados
tanto pela supervisdo quanto pela gestdo, a presenca do aparato ideoldgico que
reforca a exploracdo do trabalho mediante a ideologia dominante, principalmente ao
referir-se ao estagio e ao proprio estagiario como inclusdo social, por integrarem
uma classe social baixa com necessidades basicas imediatas atendidas pelo
recebimento da bolsa-auxilio, configurando-se como ajuda do municipio aos seus
municipes.

Desse modo, observou-se a presenca da precarizacdo do trabalho
mediante a contratacdo dos estagiarios de nivel médio, representada pela
sobrecarga do trabalho sob sua responsabilidade e a baixa remuneracéo percebida
pelo seu desempenho, pela inexisténcia dos encargos sociais e dos direitos
trabalhistas e previdenciarios, e pelo discurso proferido pela gestdo e supervisao
ressaltando o “aprendizado” do estagiario com essa iniciativa, que na prética
consiste em aprender fazendo, especificamente as atividades administrativas da
escola (campo de prética).

Também evidenciou-se, no contetdo dos discursos da gestéo, a presenca
dos elementos que reforgcam a relacéo da precarizagdo, quando asseguraram que as
escolas ndo funcionariam sem esse “suporte”, atribuindo, dessa forma, toda a
funcionalidade de um sistema de Educag&o abrangente e complexo no municipio ao

estagiario de nivel médio, pelo cumprimento das atividades de apoio a gestdo
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escolar. Nesse contexto, observou-se ainda, nos discursos dos estagiarios sobre a
existéncia da relagéo de precariedade do trabalho na realizagdo de outras atividades
que lhes sdo atribuidas dissociadas do plano de atividades do estagio, a exemplo de
cuidar das criangas no pétio no intervalo dos professores, e ficar na sala de aula
com os alunos quando o professor precisa de ausentar, se seria essa uma nova
cultura do trabalho. Desse modo, vai-se produzindo o trabalho precarizado,
mascarado mediante o contrato de estagio, que legaliza essa relacao.

Para maior respaldo institucional as relacdes trabalhistas gerenciadas
pela &rea de RH, analisaram-se as atribuigcbes do cargo de agente administrativo da
Administracdo Publica municipal, com vinculo efetivo, identificando-se que as tarefas
delegadas ao estagiario de nivel médio sdo de sua competéncia (Anexo B),
inferindo-se, dessa realidade, que o custo da mao de obra com estagiarios de nivel
médio para realizd-las € bem menor do que com a manutencdo de agentes
administrativos concursados, sobre cujos salarios incidem ainda os encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, onerando-os.

Com o aprofundamento das discussfes e a participagdo cada vez mais
efetiva dos jovens, destaca-se a fala apresentada pelo jovem Netuno, representativa
do inicio de uma reflexdo mais critica sobre a realidade do estagio, que relata a total
auséncia de formacédo nessa prética e a rotineira sobrecarga de trabalho.

O estagio deveria ter uma estrutura melhor para gente estagiario, pois
nesse tempo todo, ndo teve nenhuma reunido, formacdo, nada, tem muita

coisa pra gente fazer, logo que a gente entrou era s6 um estagiario para
cada turno, ai fica muito pesado. (Netuno, grifos nossos).

Ressalta-se que esse discurso de sobrecarga de trabalho também é
revelado na mensagem do jovem estagiario Marte, que denuncia a transferéncia de
atribuicbes do servidor publico para o estagiario, reforcando mais uma vez a
presenca de indicios de precarizagdo do trabalho.

Quando eu entrei eram dois, ai um saiu e s6 ficou eu, acaba ficando

sobrecarregado. A gente acaba fazendo as coisas que é do servidor. (Marte,
grifos nossos).

A sobrecarga de tarefas a serem executadas pelos estagiarios, levando-
0s a se perceber com responsabilidades e atribuicdes de um servidor publico,
sinaliza para a caracterizagdo do estagio de nivel médio como forma de obtencéo

de médo de obra de baixo custo, para executar diversas tarefas, muitas vezes
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conflitantes com o descrito no plano de atividades de estagio (Anexo A).

Da andlise dos resultados desta pesquisa, infere-se ainda que o
estagiario é percebido pela instituicdo como auxiliar de secretaria ou agente
administrativo, inclusive com atribuicdes similares, caracterizando uma suposta mao
de obra, atendendo & necessidade institucional de contratacdo de pessoal sem a
devida garantia e protecédo trabalhista e previdenciaria.

Do mesmo modo, identificaram-se indicios de precarizacdo do trabalho no
estagio mediante o discurso proferido pela supervisdo, para quem o Municipio

“ganha uma mao de obra mais gqualificada ao fim dos dois anos do estagio e o

estagiario ganha uma bagagem de experiéncia para a vida” (superv. “H”, grifos
NOSSOS).

A confirmacédo da existéncia de relagao direta de precarizagao do trabalho
na contratacdo de estdgios de nivel médio, levando-se em consideracao a historica
e crescente escassez de Recursos Humanos para o desempenho de funcdes
administrativas na Administracdo Publica, proveio das revelagdes categoéricas do
GSME nesse sentido, derivadas das distor¢oes percebidas no Programa com a
atribuicdo de multiplas tarefas aos estagiarios. Tal afirmacéo foi confirmada pelo
grupo focal, quando seus integrantes revelaram estar sobrecarregados e se
perceber realizando atividades inerentes ao servidor publico efetivo, conforme ja
mencionado.

Para reforgcar essa perspectiva de precarizagdo do trabalho juvenil,
utilizou-se o discurso do GSRH, assegurando que os estagiarios complementam o
guadro de servidores. Logo se percebeu sua visdo mais restrita ao controle de
pessoal, considerando-os como mdo de obra de baixo custo contratada para
complementar um quadro que seria formado por servidores concursados, com
oneracdo superior a ofertada no contrato de estagio, alternativa portanto menos
onerosa para a Administragdo Publica. Menor custo com méo de obra representa um
dos elementos caracteristicos da precarizacédo do trabalho.

Finalmente, constatou-se, na andlise do conteldo da entrevista com o
GSME, que apesar de o Programa estabelecer-se na Secretaria de Recursos
Humanos e Patrimoniais, responsével pela gestdo e desenvolvimento de pessoas,
ndo houve avanco no sentido de avalia-lo para implementar melhorias para sua

completa efetividade.
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5 CONCLUSAO

“Na primeira noite eles se aproximam e roubam
uma flor do nosso jardim.
E ndo dizemos nada.
Na segunda noite, ja ndo se escondem;
pisam as flores,
matam nosso cao,
e nao dizemos nada.
Até que um dia,
o mais fragil deles entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz, e,
conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.
E ja ndo podemos dizer nada. [...]"
(COSTA, 2003, p. 47).

Apos intenso trabalho de pesquisa, conclui-se que os jovens estudados
reproduzem suas ideias isentas de reflexdo critica sobre Formacéo, Trabalho e
Estagio. Destacam-se as diferencas na forma como percebem o Programa Estagiar,
gue para uns significa mudangas comportamentais, responsabilidade, disciplina,
incremento na renda familiar e preparagdo para o trabalho, a partir da o6tica do
disciplinamento, e para outros se apresenta como liberdade, forma de sair de casa,
ou ainda como a descoberta de um novo portal, um direcionamento para a escolha
de uma profissdo futura, quer por identificacdo, quer por exclusdo de uma
determinada possibilidade em razdo de néo identificag&o.

O conhecimento da realidade institucional favoreceu a producao reflexiva
sobre a prética do estagio de nivel médio, que se mostrou distante da possibilidade
do desenvolvimento de uma prética criativa e transformadora, e bem aproximado de
uma pratica de gestdo de pessoas, caracterizada pela precarizagdo do trabalho
juvenil a partir da inexisténcia dos direitos trabalhistas e previdenciarios e da
realizagédo de diversas atividades sem relacdo direta com o plano de atividades de
estagio e pela falta de capacitagdo no campo.

Trata-se esta investigagdo de estudo ndo esgotado, que contempla
questdes e provoca reflexdes capazes de contribuir para a definicdo de agenda
politica local que possibilite a formulacdo de Politicas articuladas de Juventude(s).
Procurou-se mostrar o cenario do instituto de estagio de nivel médio em instituicdo
publica municipal, seu distanciamento da politica de Educagéo e do Trabalho digno,
bem como a falta de articulagdo com as demais politicas direcionadas para a(s)

Juventude(s).
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Verificou-se a existéncia de um Programa institucional composto por 331
jovens cursando o ensino médio, aspirantes de melhores condi¢des de vida, acesso
a universidade e conquista de oportunidade digna de trabalho decente.

A despeito dos 661 jovens que compdem a totalidade de participantes do
Programa em 2015/2016, os dados apontam para certa estagnagéo da instituicao
em ndo elaborar politica interna de gestdo de pessoas para o acompanhamento
desses jovens na perspectiva de contribuir para a complementagéao de sua formagéao
a partir do instituto de estagio, sugerindo o desafio de se avalia-lo sob a perspectiva
do estagio em seu aspecto didatico-pedagdgico, como outrora se realizou na
construgdo inicial do primeiro Programa, em 1997, ja mencionado anteriormente.
Considerando-se os 661 jovens estagiarios de todos os niveis de formacdo na faixa
etaria de 15 a 29 anos, em setembro de 2015, esses dados revelam a necessidade
de se:

- Promover a articulagcdo entre as demais Politicas de Juventude(s)
existentes no Municipio, na perspectiva de integralizacdo das a¢fes, prioritariamente
as politicas de Educagéo e de Trabalho;

- Realizar avaliac&o periddica do Programa de estagios, na perspectiva de
aproximar a escola do campo de estagio, resgatando a perspectiva didatico-
pedagogica do Programa,;

- Elaborar novas diretrizes de base para orientagdo do Programa,
considerando-se os trés pilares de sustentagéo: a) preparagdo dos supervisores de
estagio para atuacao voltada para a concepgdo de Juventude(s) enquanto categoria
social construida historica e socialmente; b) qualificacdo periddica dos estagiarios
visando desperta-los para a consciéncia participativa e as inova¢des na forma de
conceber sua atuagdo no ambito do protagonismo juvenil; e c) preparagédo da gestéao
para a compreensdo do Programa enquanto Politica de Juventude(s), e néo
somente como instrumento de gestdo de Recursos Humanos, e a necessidade de
estabelecer interface com as demais politicas do Municipio, principalmente a de
Educacéo; e

- Oportunizar que os estagiarios de nivel médio (populagdo investigada)
vivenciem a pratica de estégio, isenta da precarizagédo do trabalho, ressignificando-a
a partir da perspectiva de emancipacdo humana e o despertar da consciéncia critica

e reflexiva por parte dos estagiarios, supervisores de estagio e gestores publicos.
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Este estudo propiciou um entendimento mais abrangente do que se
esperava a principio, pois possibilitou a compreensdo de que os jovens estagiarios,
em sua maioria oriundos de classe social baixa, que aspiram a um futuro diferente
do que o reservado aos demais jovens de sua faixa etaria em sua realidade social,
tentam inserir-se no mundo do trabalho a partir do ingresso no estégio, construindo
uma nova identidade juvenil, com possibilidades e oportunidades de satisfazer suas
necessidades basicas materiais mediante o acesso a renda imediata. O instituto do
estagio nessa perspectiva € percebido como uma ponte que os liga ao mercado.
Percebeu-se que alguns desses jovens, apesar de ndo dominarem um
conhecimento mais critico e reflexivo da realidade, conseguem identificar o viés da
precarizacdo do trabalho na pratica do estagio, traduzido em suas falas de
sobrecarga de trabalho, valor baixo da remuneragéo, substituicdo do trabalho do
servidor de vinculo efetivo, falta de planejamento das atividades de estagio,
realizagdo do que tiver que fazer, e nos relatos em que se considerarem
trabalhadores, pois percebem claramente os elementos que caracterizam uma
relagdo de emprego: Trabalho por pessoa fisica, Pessoalidade, Nao eventualidade,
Onerosidade e Subordinagéo, conforme determina a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

No conteddo de suas falas é também perceptivel que consideram o
estagio como um preparo para o trabalho, na medida em que sé&o responsabilizados
pelo cumprimento de horario e a execucdo de tarefas diérias, o que os torna mais
capacitados para ingressar no mundo do trabalho, diferenciando-os dos demais
jovens, que nao terdo essa experiéncia para se destacar num processo seletivo
futuro, e ndo pelo fato de aprenderem uma profissdo. Tornou-se ainda muito
marcante a visdo da descoberta de um novo portal, no sentido da identificagéo, no
seu campo de estagio, de uma profissdo futura, ou da sua ndo identificagcéo,
servindo o estagio como referéncia para exclusdo de uma alternativa de profisséo,
como ocorreu com a Vesta, para quem “serviu para eu decidir o que eu ndo quero,
que é trabalhar com crianga”.

No que diz respeito & concepgdo dos supervisores de estagio sobre a
tematica abordada, tornou-se muito evidente sua falta de conhecimento e de
prioridade para se informar minimamente sobre o Programa, sua base legal e as

vérias atribuicbes que sdo estabelecidas, exigéncia inerente a funcdo exercida
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(Diretores de Escola), e a ndo existéncia de um plano de atividades especifico da
supervisdo. O que existe, na verdade, € o plano de atividades elaborado pelo CIEE
e a SME, que ndo o disponibilizam para os supervisores de estagio, que, na falta
desse instrumento, atribuem tarefas administrativas diversas de qualquer natureza
para execucdo pelos estagiarios. Também se constatou que pelo fato de a
supervisdo néo ter acesso ao resultado final da avaliacdo dos estagiérios que fez no
portal do CIEE, fica sem instrumental para o seu acompanhamento e fornecimento
de feedback. Evidenciou-se, ao mesmo tempo, que como a SME é quem delega de
forma direcionada a supervisdo de estagio para os Diretores de Escolas, esse
acompanhamento na prética é realizado pela Secretaria da Diretoria nas escolas.
Sob determinado ponto de vista, 0 estdgio representa para 0S supervisores
qualificagdo, porém paradoxalmente relatam que a méo de obra atraida é
desqualificada. Identificou-se em suas falas que muitos servidores que ocupam
cargos de chefia e coordenacdo consideram indistintamente o estagiario um
trabalhador. Outro aspecto evidenciado é o reconhecimento da supervisdo de que o
estagio representa a priori um rendimento extra para as familias dos estagiarios, e,
em segundo plano, uma possibilidade para os jovens de se colocarem no mercado
de trabalho, além da experiéncia e da renda que proporciona, assegurando a
importancia que o Programa assume para o Municipio porquanto fonte de méo de
obra barata para a Administragdo Publica. Desse modo, obteve-se que a supervisao
de estagio considera que o Programa oportuniza crescimento pessoal,
desenvolvimento e integragdo social mediante o encontro intergeracional e o contato
indireto com o mundo do trabalho, acepcgéo reveladora da falta de processo reflexivo
e critico sobre Educacao, Trabalho e Estagio, bem como de acompanhamento do
estagio no viés da formacao e no resgate da perspectiva de emancipa¢cédo humana.
Continuando, identificou-se no discurso da gestdo o reconhecimento de
que o estagio de nivel médio estd desvirtuado dos seus objetivos, constituindo-se
em forma de precarizacdo do trabalho por intermédio da aquisicdo de méo de obra
de baixo custo, alicercada no desmonte dos direitos trabalhistas e previdenciarios,
confirmando-se, dessa forma, o objetivo da pesquisa, e que esse instituto néo
prepara para o trabalho, tampouco complementa a formagdo, reforcando o
pensamento de que a supervisdo ndo estd preparada para supervisionar oS

estagiarios, por falta de capacitacdo sobre a temética, e que o Programa foi
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desvirtuado dos seus objetivos. Na prética, o estadgio representa grande ajuda na
manutencdo das escolas, além de inclusdo social, e as industrias instaladas no
Municipio se configuram em grandes possibilidades de aproveitamento do estagio,
mais do que o préprio servico publico.

Apos analise exaustiva e criteriosa dos dados, infere-se deste estudo que,
do ponto de vista dos estagiarios, diante da limitag&o tedrica e pratica, o estagio de
forma geral representa aprendizado para a vida, significando o primeiro passo para
sua inser¢gdo no mercado de trabalho, incremento de renda e consequentemente
reforco no orgcamento doméstico, além de novo portal para definicdo do seu futuro
profissional. Do ponto de vista da supervisdo, significa “aprendizado”, mao de obra
de baixo custo e reforgo no quadro de pessoal para realizar as tarefas rotineiras e
burocréticas que perpassam os processos de trabalho das secretarias escolares. Do
ponto de vista da gestdo, representa categoricamente precarizagdo do trabalho,
mediante a contratagdo de méo de obra de baixo custo, e a0 mesmo tempo incluséo
social, reforgando a ideologia dominante das relagdes capitalistas de produgao.

Observou-se que a tematica da Educacdo e exploragdo de jovens pelo
Trabalho atravessa a historia da evolucdo deste Pais, e que, apesar de alguns
avancos, ainda trilhara uma longa trajetéria rumo as mudancas societarias exigidas
pela populagéo, que parece se tornar inaudivel aos governantes e planejadores das
Politicas Puablicas no Brasil. Percebeu-se ainda a necessidade de que sejam
produzidas muitas discussdes, de forma profunda e participativa, sobre a pratica de
estagio de nivel médio nas organizagbes, que ndo se constitui em estagio
profissionalizante, tampouco se vincula & formagdo, e necessita, em razdo dessa
indefinicdo, resgatar sua perspectiva didatico-pedagdgica para fazer sentido
enquanto atividade educativa emancipadora, que possa contribuir de fato para a
formacao dos jovens nesse viés.

Entende-se, portanto, que € necessario articular as politicas educacionais,
de emprego e de qualificacdo para o trabalho com as demais Politicas Publicas de
Juventude de todas as esferas governamentais. Desse modo, sugere-se uma
profunda avaliagdo do Programa de estagios da Prefeitura de Maracanau, com o
propoésito de revisar seus objetivos e estabelecer a intersecdo, a intersetorialidade
entre as politicas de Educacdo e Trabalho, articuladas com a Politica de

Juventude(s), que resgate o viés didatico-pedagogico do instituto de estagio,
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concebendo sua pratica de forma criativa e transformadora, cuja praxis se
concretizaria mediante a aplicagédo de metodologias, planejamento e verificagdo da
aprendizagem em um processo de acao-reflexdo-acao, revelando-a como prética
questionadora. Nessa circunstancia, o estagio deve ser considerado instrumento
fundamental no processo de formacdo do jovem estudante, podendo auxilid-lo a
compreender e enfrentar o mundo do Trabalho e contribuir para a formagéo de sua
consciéncia politica e social, unindo teoria a pratica numa perspectiva
transformadora, aliada a concepcao de Educacao bésica, gratuita, laica, unitéria,
politécnica e universal.

Ademais, cabe salientar que o fato de a escolha do estudo ter sido feita
focando-se os estagiarios de nivel médio da SME, os supervisores de estagio e o0s
gestores publicos ndo se deveu ao entendimento desses publicos como mais
responsaveis pelo estagio em si do que as demais for¢as envolvidas no campo de
pesquisa, e sim como for¢ca potente (para agir ou reagir no campo), atuante nos
equipamentos escolares, portanto no sistema de Educag&o. Com isso, pode-se
acessar relagcdes, memorias, aspiracdes, modelos de gestdo e objetivos
institucionais arraigados de discursos de reprodugdo do capital, e, como
pesquisadora, propor reflexdes aos participantes da pesquisa que estiveram insertos
na producéo do préprio campo. O exercicio, entdo, consistiu em buscar exercer uma
postura critica, como a formulada por Machado (2014), que a entende da seguinte
forma:

A motivacdo critica pretende transformar o campo social e isso se faz no
campo relacional das forcas, 0 que exige aberturas e disposi¢cBes para criar
novas conexfes de sentido, de afeto e de maneiras de pensar, pois a
postura critica exige criarmos formas de acessar o campo produtor daquilo
gue analisamos para agenciar mudancas de sentidos no préprio processo
de producéo. (p. 771).

No exercicio de andlise da pratica de estdgio de nivel médio numa
instituicdo publica municipal, ganharam importancia tanto as rela¢des estabelecidas
pelos estagiarios quanto as firmadas pelos supervisores de estagio, gestores
publicos e pela propria instituicdo, intra e interinstitucionais, funcionando essas como
for¢gas no campo. Tais for¢as foram identificadas enquanto reativas, de submisséo e
de reproducdo da ordem estabelecida mediante a desprotecédo relativa aos diretos
trabalhistas e previdenciarios e, principalmente, pela falta de compreensdo dos

atores envolvidos sobre Estagio, Educacdo, Trabalho, Juventude e Aprendizado
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numa perspectiva critica e transformadora.

Desse modo, compreende-se, apds analise dos dados obtidos no trabalho
de campo, respaldados pelo arcabouco tedrico apresentado, que o estagio de nivel
médio realizado nessa Instituicdo Publica municipal ndo se constitui em instrumento
de formacdo ou preparagdo para o trabalho, sendo portanto uma forma de
precarizacdo do trabalho juvenil, caracterizada pela realizagdo de varias atividades
sem relagdo direta com o plano de atividades de estagio e, principalmente, pela
inexisténcia dos direitos trabalhistas e previdenciarios que barateia a contratacao
dessa méo de obra, tornando-a atrativa ao capital e excludente da formagédo e do
trabalho digno. Aliado ao fato de o ensino médio ser propedéutico, ndo apresentar
uma formagédo especifica e sim geral, os municipios se apropriam dessa ferramenta
para a exploracdo do trabalho juvenil por meio dos contratos de estagio de nivel

médio.
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ANEXOS



ANEXO A - Plano de Atividade de Estagio

CENTRO DE INTEGRAGAT EMPRESA-ESCOLA

ESTUDANTE:

EMPRESA: PREFEITURA DE MARACANAU — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SETOR: ADMINISTRATIVO —~ SECRETARIA ESCOLAR- EMEF PAULO FREIRE

PLANO DE ATIVIDADE DE ESTAGIO

ATIVIDADES PERIODO

Fazer o atendimento e cadastramento de
estudantes diversos;
Atender pessoalmente estudantes e pais de
alunos que procuram a secretaria da escola e
Nivel | - Atividades simples: | direcionar ao setor competente;
Auxiliar na elaboragéo de boletins e
informativos, para divulgacdo dos mesmos nas
dependéncias do Orgio;

02 MESES

Organizacdo de pastas e arquivos de
documentos recebidos e expedidos;

Auxiliar nas atividades de capacitagdo e eventos
extracurriculares do ambiente escolar; 04 MESES
Realizar chamados junto ao suporte técnico da
prefeiiura.

Nivel 2 - Atividades mais
complexas:

Realizar a emissdo de oficios ¢ CI's para
encaminhar a Secretaria de Educagio.

Nivel 3 — Atividades Em'issﬁo de declara(;zi'o e historico escolar para o
assinatura da secretaria; 06 MESES
Criag@o de documentos e relatorios para atender
a demanda da escola.

sistemadticas:

Assinatura do Estagiario (empresa concedente)

Assinatura do Supervisor Diretor da Institui¢do de Ensino
{unidade de ensino)
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ANEXO B — Descrigao do cargo de agente administrati ini 5 DRl
v ativo da Admin
do municipio de Maracanau/CE istragdo Publica

E
|

LLLLLLLEB D030 E0RRLLLLARSRSS

[’c‘iﬁé T "GRUPO OCUPACIONAL CBO

AGENTE ADMINISTRATIVO A MEDIO 4110-10
ESCOLARIDADE: ENSINO MEDIO COMPLETO

REQUISITOS BASICOS:

Certificado devidamente registrado de conclusao do ensino médio, forecido por instituicio de ensinc
reconhecida pelo MEC.

L

I

"DESCRICAG SUMARIA (Responsabilidades/Autoridades)

Realizar, sob supervisdo, atividades de apoio 3 execugdo de politicas publicas municipais; executar :
rotinas administrativas nas areas de protocolo, secretaria, arquivo, orcamento, finangas, recursos
humanos, material, patriménio, organizacdo e métodos, coleta, classificagdo e tabulacdo de dados; |
arquivar e registrar documentos em geral; redigir textos, relatorios e correspondéncias, observando as \
normas de comunicacio oficial; realizar atividades de recepqao, atendimento e prestagao de informacdes 1

} a0 pliblico; outras tarefas afins. ]

ATRIBUICOES \[

T Protocolar a entrada e saida de documentos; Triar, Distribuir , Arquivar e localizar document?)'skéj‘
Processos:

W

|
;
|
\ 9. Prestar servicos de digitagao; operacionalizacao de sisternas de informética;
1
! Preencher formularios; redigir atas e correspondéncias em geral;

i 4. Coletar dados;

| 5. Elaborar planithas de calculos;

6. Elaborar organogramas, fluxogramas e croncgramas:

7. Dar apoio operacional nas areas administrativas; {

8. Atender fornecedores;

9. Executar rotinas de admisso e exoneragac de pessoal;

10. Auxiliar na elaboragéo da folha de pagamento;

11. Controlar recepgéo e distribuicdo de beneficios {vale transporte etc.);
| 12. Atualizar dados dos funcionarios;

11 13. Controlar material de expediente;

| 14. Levantar a necessidade de materiak

15. Requisitar materiais;

16. Conferir material solicitade;

| 17. Distribuir material de expediente; AS ;




