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RESUMO

As politicas publicas tém se tornado um instrumento de interlocu¢@o da sociedade e
estado. A garantia dos direitos e o desenvolvimento de acdes de acesso as politicas
governamentais tem se desenvolvido muito a partir da reabertura democratica e a
constituicdo de 1988. As politicas de esporte e lazer acompanharam essa tendéncia
e por meio de programas e projetos, pode aumentar sua atuacdo em diversas areas
tematicas e publicos diferenciados. O desenvolvimento das politicas de esporte e
lazer tiveram mais laténcia a partir do governo Lula, onde foram implantadas o
sistema de conferencias e participacao popular. Com isso houve uma disseminacao
desta forma de fazer politicas para os estados da federacdo. Este trabalho objetivou
analisar as politicas publicas desenvolvidas no Estado do Ceara no periodo de 2007
a 2014, e de que forma essas acfes sdo norteadas dentro de uma politica nacional.
Como metodologia foi realizada um estudo descritivo transversal com abordagem
quantitativa. Como marco teérico foram utilizados os autores referentes as politicas
publicas do esporte como: Castellani Filho (1988; 2010; 2011); Bracht (2005); Darido
(2003) e Soares (2004) e com relacao a Politica Nacional de Esporte, trabalhamos
com os autores Alves a Pieranti (2007), Starepravo (2010), Linhales (1996, 1998),
Castelan (2011), Flausini (2012; 2013) e outros autores contemporaneos. Como
cenario da pesquisa tivemos como locos de acdo a Secretaria do Esporte e suas
acbes no periodo citado, onde foram listados todas os programas e projetos
desenvolvidos e analisados a congruéncia com a politica nacional de esporte. Como
principais resultados obtivemos que cerca de 82% das ag¢des desenvolvidas no
Estado do Ceard estdo em congruéncia com a PNE e que houve um aumento
significativo das politicas em termos quantitativos e dotacao or¢camentaria. Também
destacamos o crescimento em relacdo a teméaticas diversas como: meio ambiente,
comunidades indigenas, atividades para deficientes, acfes para o idoso. Podemos
destacar que houve um avanco significativo em termos de atendimento e
relacionados a proposta de ambito nacional.

Palavras-chave: Esporte, Politica Nacional, Programa e Projetos



ABSTRACT

Public policy has become an instrument of dialogue in society and state. The
guarantee of rights and the development of access actions government policies has
developed a lot from the democratic reopening and the 1988 constitution. sport and
leisure policies followed this trend and through programs and projects, can increase
its performance in several different themes and public areas. The development of
sport and recreation policies have more latency from the Lula government, which
were implanted the system of conferences and popular participation. With that there
was a spread of this way of making policies for the states. This study aimed to
analyze public policies developed in Ceard from 2007 to 2014, and how these
actions are guided within a national policy. The methodology one cross-sectional
study with a quantitative approach was carried out. As a theoretical framework we
used the authors regarding the sport public policies as Castellani Filho (1988; 2010;
2011); Bracht (2005); Darido (2003) and Smith (2004) and regarding the National
Sport Policy, we work with the authors Alves Pieranti (2007), Starepravo (2010),
Linhales (1996, 1998), Castelan (2011), Flausini (2012; 2013) and other
contemporary authors. The setting for the search was the Department of Sport and its
actions in that period, which were listed all the programs and projects developed and
analyzed congruence with the national sports policy. The main results obtained that
about 82% of the actions developed in the state of Ceara are in congruence with the
PNE and that there was a significant increase in policies in terms of quantity and
budgetary allocation. We also highlight the growth in relation to various issues such
as the environment, indigenous communities, activities for disabled, actions for the
elderly. We can point out that there was a significant advance in terms of service and
connection nationwide.

Keywords: Sport, National Policy, Programme and Projects
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1 INTRODUCAO

O esporte como fendbmeno social esta presente nas configuracbes da
estrutura organizacional da sociedade. No Brasil, este fenbmeno pode ser
considerado bem latente devido a histéria e a evolugdo da préatica esportiva
desenvolvida no pais.

O esporte é considerado uma das praticas sociais de maior unanimidade
quando se refere a sua legitimidade social. Neste século, o esporte € uma das
praticas mais relevantes que se encontra na sociedade, onde o mesmo faz parte da
vida da maioria das pessoas (BRACHT, 2005).

No Brasil, as tendéncias® higienista, militarista, pedagogicista e
competitivista da educacdo fisica fizeram parte do pensamento dominante dos
governantes compreendido no periodo do inicio do século XX até meados dos anos
1980, ou seja, desde a criacdo das legislacfes até as legitimacdes das praticas
esportivas o Estado tinha um objetivo claro e bem definido (HAKAMADA, 2012).

Com a reabertura democratica do Brasil e a promulgacdo da nova
Constituicdo em 1988, o processo democratico tem se tornado cada vez mais um
instrumento de dialogo entre o governo e a sociedade. Trata-se de politicas publicas
direcionadas através de acdes que sao voltadas para atender as necessidades e
expectativas da coletividade tendo em vista a forte influéncia que esta exerce
através de pressao e mobilizacédo social (MELO; CARNEIRO; BONFIM, 2013)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe maior autonomia para a populacéo
bem como para as instituicbes frente ao Estado. Isto se reflete nas mudangas
ocorridas em relacdo a Constituicdo de 1967 do periodo militar, em que os individuos
foram gradualmente voltando a ter seus direitos assegurados e consolidados nessa
nova Constituicdo. Os brasileiros passaram a ter maior autonomia em suas acoes e
pensamentos (STAREPRAVO et al., 2010).

A partir do governo de Luiz In4cio?, o Brasil tem construido uma politica

de participacdo popular e a politica esportiva veio, da mesma forma, fomentar

1 Segundo Brouco e Darido (2007, p. 3), “as tendéncias pedagdgicas podem ser entendidas como
pressupostos pedagdgicos que caracterizam uma determinada linha pedagogica adotada pelo
professor em sua pratica, ou seja, sdo criadas em funcdo dos objetivos, propostas educacionais,
pratica e postura do professor, metodologia, papel do aluno, dentre outros aspectos”.

2 Eleito em 2002, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi o primeiro representante do Partido dos
Trabalhadores a chegar ao maior cargo do executivo no Pais. O Partido tinha até entdo em sua
plataforma de governo, programar as formas de participacdo popular nas decisdes do Governo.
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discussBes a partir de uma coletividade para a constru¢cdo de uma politica nacional
de esporte que venha a colaborar com a estruturacdo das politicas esportivas
regionais.

A partir disso, surgiram algumas inquietacdes que norteiam a atividade
investigativa: Quem formula as politicas publicas do Estado do Ceara? A politica
estadual de esporte estd consonante com a politica nacional? Existe participacdo
popular na construcdo das politicas? Existe legado construido por meio das politicas
executadas?

Este trabalho objetivou-se em analisar as politicas publicas desenvolvidas
no Estado do Ceara no periodo de 2007 a 2014, e de que forma essas a¢fes sdo
norteadas dentro de uma politica nacional. Tracando todo um resgate histérico da
construcdo da Politica Nacional do Esporte e quais as a¢fes governamentais estao
congruentes com o0 exposto na discussao nacional.

Deste objetivo foram propostos 0s objetivos especificos, a saber: (i)
Apresentar as acdes e a evolucdo das politicas no periodo de 2007 a 2014,
desenvolvidos pela Secretaria do Esporte do Estado do Ceara; (i) Comparar a
congruéncia do desenvolvimento das politicas de esporte segundo os referenciais da
Politica Nacional do Esporte; (iii) Criar um legado de memdéria das politicas de
esporte no periodo de 2007 a 2014 para futuras geracdes, servindo como ponto de
pesquisa, reflexdes e novas construcdes politicas por meio registros oficiais.

Este trabalho também visa contribuir com a construcdo de legado
esportivo para o Estado do Ceard, ja que de acordo com Hiller (2000), legado néo
significa apenas construcdo ou obras, mas toda politica de conservacdo de
memoria, informacdes e dados que possam contribuir com o trabalho de geracfes
futuras, onde reflexdes e estudos poderdo ser realizados a partir do histérico da
politica.

Pedagogicamente, o presente estudo de justifica ao se inserir na linha de
pesquisa de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas, do Curso de Mestrado
Profissionalizante em Planejamento e Politicas Publicas (MPPPP). A linha tem como
objetivo fazer estudo das politicas publicas em execucéo; de suas formulacbes e
desenvolvimento; das ac6es empreendidas na implementacéo de tais politicas e dos
resultados alcancados.

Pensando nesta questdo de forma hipotética, puramente baseada no

senso comum e na experiéncia empirica do pesquisador, pode-se supor que parte
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das politicas publicas do esporte e lazer do Estado do Ceara realizadas no periodo
de 2007 a 2014 tem relacdo com a Politica Nacional de Esporte. Percebe-se que a
mesma possui participacdo popular, pois o Estado do Ceara esta centrado no meio
da politica de realizacdo de encontros estaduais para escolha representantes para

participacdo das conferencias nacionais de esporte e que € notavel que algumas

acOes governamentais esportivas sejam prolongamentos da politica nacional.

Percebe-se que a mesma possui participacdo popular, pois o Estado do
Ceard esta centrado no meio da politica de realizacdo de encontros estaduais para
escolha representantes para participacdo das conferencias nacionais de esporte e
que € notavel que algumas acbes governamentais esportivas sdo prolongamentos

da politica nacional.

No intuito de buscar resposta a esta questdo, rechacar ou confirmar a
hipbtese exposta, serd realizado uma pesquisa documental, fazendo um
levantamento das acdes realizadas no governo estadual de 2007 a 2014 no ambito
de esporte e se a mesma possui relacéo direta com a politica nacional do esporte

construida ao longo do mandato do presidente Lula.

Pesquisar sobre a construcdo das politicas publicas desportivas torna-se
relevante pelo fato de elucidar a forma que essa construcdo de politica é realizada e
a partir disso tracar uma discussdo sobre a melhor forma de formulacdo das acdes
governamentais esportivas. Quando ndo ha uma participacdo da sociedade na
escolha das politicas, elas por sua vez, podem surgir de forma miope e a nédo
atender a demanda dos motivos da qual surgiram.

O estudo pode vir a ser importante para todos 0os agentes que atuam
diretamente nas politicas publicas de esporte e lazer do Estado do Ceard, onde a
medida que a pesquisa se desenvolve, também se cria um legado documentando as
acoes executadas no periodo do Governo de Cid Gomes?, de 2007 a 2014, e que a
mesma possa servir de referéncia para futuras discussdes no ambito das politicas de
esporte.

A escolha do periodo proposto deve-se por dois motivos: a mesma base
politica de Governo de Cid Gomes e do Governo Lula, podendo trabalhar de forma

conjunta e integrada suas acdes e a implantacdo de um novo sistema de governo no

8 Cid Ferreira Gomes foi eleito governador do Estado do Ceara e permaneceu ho cargo no cargo no
periodo de 2007 a 2014.
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Estado do Ceara que foi a gestdo por resultados. Essas caracteristicas deixaram o
periodo em questao bem peculiar para um recorte temporal.

Para desenvolvimento deste estudo, a revisdo bibliografica contemplou
referenciais tedricos que serdo citados a seguir, acerca das politicas publicas no
contexto geral e em especifico no esporte e lazer, do planejamento como elemento
organizador de politicas publicas, buscando dar énfase no desenvolvimento das
politicas no Estado do Ceara.

A pesquisa documental teve por objetivo o levantamento e a coleta de
dados para as analises dos dados o que permitiu a compreensdo do objeto de
estudo. Os dados de andlise foram obtidos por meio das fontes principais deste
estudo, que foram os documentos oficiais obtidos na Secretaria Estadual de Esporte
do Estado do Ceara.

Especificamente, os documentos relativos as politicas de esporte no
periodo de 2007 a 2014: a) planilhas do Monitoramento de Acdes e Projetos
Prioritarios (MAPP); b) texto basico oficial dos programas e projetos; c) relatorios
anuais de atividades; d) mensagem do governo; e) portal da transparecia. A selecéo
de tais fontes se justifica pela demanda da pesquisa em buscar dados oficias para
andlise.

Como fonte auxiliar utilizou-se documentos produzidos pelo Ministério do
Esporte referentes a criagdo da politica nacional. Com isso, pode-se fazer uma
analise no ambito nacional em relacdo ao ambito estadual no periodo proposto.

Foram estudados também os programas e projetos em consonancia com
a politica nacional, inclusive buscando tracar um perfil estatistico da criacdo e a
evolucdo dessas politicas em nameros ao longo dos oito anos de governo.

Por fim, nos resultados verificamos a evolugédo do desenvolvimento das
politicas de esporte e lazer, suas abrangéncias de tematicas, o que esta congruente
com a politica nacional e por fim a participacdo popular dentro de iniciativas de
insercéo do povo no poder de decisédo na formulacdo das politicas.

No capitulo inicial iremos transcorrer sobre a relagdo do Estado, esporte e
sociedade e como essas relagdes influenciam as construgdes das politicas publicas.
Para o desenvolvimento desse capitulo, serdo utilizados alguns autores de base que
descrevem bem essa relagédo de Estado e sociedade, tais como: Mauss (2003) e
Elias e Dunning (1992).
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No segundo capitulo o tem abordado é o histérico e a evolugdo da
legislacdo e a primeiras constru¢des das politicas de esporte e lazer no Brasil. Como
referenciais serdo utilizados autores de base da histéria da educacéao fisica, tais
como: Castellani Filho (1988; 2010; 2011); Bracht (2005); Darido (2003) e Soares
(2004).

Como encerramento da revisdo de literatura, o terceiro capitulo falara
sobre a construcéo das politicas publicas do esporte e lazer a partir do Governo de
Luiz Inacio e como foi construido o conhecido sistema nacional de esporte onde se
fundamentara nos argumentos de Alves a Pieranti (2007), Starepravo (2010),
Linhales (1996, 1998), Castelan (2011), Flausini (2012; 2013) e outros autores
contemporaneos.

A partir deste estudo podemos notar que na atual configuracdo Politica
Nacional do Esporte (PNE), existe uma diretriz existente a partir de discussoes
politicas fomentadas pelo novo modelo de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e que as mesmas politicas hoje norteiam em ambito estadual e municipal de

esporte.
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2 ESPORTE, ESTADO E SOCIEDADE

Neste capitulo, inicia-se um estudo sobre a relacdo sobre o esporte,
Estado e sociedade e suas implicacdes na constru¢do das politicas publicas do
esporte. Para compreensdo da materializacdo das politicas publicas do esporte, é
necessario um estudo sobre como as relacdes politicas e a forma do Estado pensar
a sociedade. No decorrer deste capitulo serdo apresentados de que forma o esporte
passou a representar uma ideologia de estado como isso se materializa na
construcdo de uma politica publica.

Esporte e sociedade, dentro do historico das civilizacdes, sempre tiveram
uma proximidade numa perspectiva em que o proprio desenvolvimento do esporte
contribui para o desenvolvimento do povo. O esporte ao longo da histéria teve
uma relagdo direta com diversas manifestagfes culturais, artisticas, militares e
politicas da sociedade, apresentando suas caracteristicas que contribuem no
desenvolvimento das proprias civilizacbes nas quais estéo inseridas.

O Estado como um ente politico, também é responsavel em promover o
esporte como forma de manutencdo de uma nacgéo forte. Com isso, a perspectiva
deste capitulo é transcorrer de que forma essa relagdo entre esporte e sociedade,
na visdo de autores sobre o tema, pode relacionar com o surgimento de uma politica
publica do esporte cheio de significados e objetivos pensados a partir do Estado

dominante.

2.1 MATERIALIZACAO DA POLITICAA PARTIR DO ESTADO

De acordo com Rua (1998), as politicas publicas representam um
conjunto de decisbes e a materializacdao de acbes direcionadas a atender as
demandas da sociedade. Cunha e Santos (2005) afirmam que as politicas tém o
amparo legal para sua realizacdo e podem ser definidas como o conjunto de
programas e projetos de a¢gdes governamentais voltados para a garantia dos direitos
do cidaddo. Porém, antes de adentrarmos nas politicas publicas do esporte, é
importante que possamos abordar alguns conceitos e caracteristicas em relacdo ao
Estado e Sociedade e como estes vao influenciar a construgcao da politica esportiva.

As politicas, quando relacionadas a uma intervencdo do Estado, séo
estruturas caracterizadas pela época histérica e a sociedade em que estamos
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inseridos. A organizagdo de como se deu o desenvolvimento das sociedades
capitalistas em todo mundo, inclusive no Brasil, aumentou significativamente a
importancia do setor publico e historicamente pudemos notar essas influencias.

Segundo Vaugrand (2001), o esporte representa uma forte influéncia na
sociedade, onde o mesmo carreia as mesmas caracteristicas, problemas e
contradi¢cdes. Trata-se, portanto, de um fendmeno em movimento, como 0s demais
setores da sociedade analisados pela otica capitalista, ou seja, a construcdo da
politica publica esta intimamente ligada a luta de poderes entre a populacdo e suas
demandas juntamente com o poder do Estado disseminando sua ideologia
dominante de esporte.

Durante toda trajetoria da construcdo do esporte no pais foi possivel
perceber o seu desenvolvimento em razdo dos interesses do Estado. A medida que
a populacéo entende a importancia da sua intervencéo e participagao para obtencao
de politicas a partir de sua construcao, surge também a¢des mais concretas voltadas
para as demandas sociais e garantia de direitos.

Essa crescente importancia do Estado em que conhecemos hoje, nédo é
caracterizado apenas na esfera politica, mas abrange o0s aspectos econdmicos,
ideolégicos e a forca legal (CARNOY, 1990). Com isso, o entrelacamento entre
esporte, sociedade e Estado ficam cada vez mais evidenciados a medida que a
materializacdo das politicas se dao a partir de conflitos e contradicfes de garantia de
direitos sociais como também a relacdo com a manutencdo de poder do Estado.
Anteriormente as principais responsabilidades do Estado estavam apenas em focar
nas adequacdes dos recursos. Com essa mudanca, o Estado também passa a ser
uma espécie de termémetro de mediacdo entre os agentes de interesses tanto nas
politicas de esporte quanto dominacao ideoldgica.

Dessa forma percebe-se que o Estado € quem elabora as politicas
publicas, preconizadas por Azevedo (1997), como sendo o responsavel pelos
recursos e o poder para operar na sua definicdo. Pode-se destacar que 0 no ambito
do esporte, as agBes governamentais tém o intuito de criar uma identidade prépria
para o Estado. Essa relacdo pode também ser traduzida como uma intervencéao do
Estado no ambito das relacdes sociais tendo em vista que essas aclOes s&o
implementadas pelo Governo ou por meio de um conjunto de instituicdes estatais
(VERONEZ, 2005).
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S&o0 essas acgbes governamentais que atendem uma expectativa social e
por essa razdo sao denominadas de politicas sociais. O esporte, contudo, nao fica
de fora dessa configuracdo de politicas sociais e das intervencdes estatais. Sendo
um processo advindo das lutas sociais, das conquistas de direitos e das proprias
mudancas de valores, sua principal caracteristica € contemplar a diversidade das
demandas pelos direitos sociais que sao saude, trabalho, educacdo, segurancga,
dentre outros (ANDRADE; MONTEIRO, 2010).

A partir desta relacdo inicial entre sociedade e Estado, faremos uma
compreensdao de como a partir de uma questdo ideolbégica, o esporte pode se
transformar numa area de representatividade social e como seu desenvolvimento
influencia na din@mica social vigente.

O esporte, em seu conceito moderno?, vem sendo modificado em todo o
mundo desde a sua origem ocorrida no século XVIIl. Seu grande valor € se constituir
de uma atividade de lazer ou de competicdo, como também sua importancia na
economia e inclusdo social (MOTA; NASSIF, 2015).

De acordo com varios autores que seréo citados a seguir, 0 esporte pode
ser considerado uma forma de controle social, padronizacdo de comportamentos,
como também de forma de aglutinacdo de pessoas e manutencado do “status quo” de
uma sociedade. Trata-se de um entendimento que requer a participacdo constante
do Estado, pois o mesmo vai promover o desenvolvimento da sua manifestacao
esportiva a partir de seus interesses (ALVES; PIERANTI, 2007).

Entretanto, faz-se necesséario destacar que os conceitos atribuidos ao
esporte pertencem ao mundo das ideias, onde diversos autores fazem suas
consideragcOes sobre o esporte na medida em que querem aproximar esta
manifestacdo como um fenémeno social, empregado de significados e valores na
sociedade.

De acordo com Durkheim (2003), todas as sociedades tém instituicbes® e
elas sdo grandes geradoras de representacdes. Neste estudo vamos considerar as
politicas publicas de esporte com fonte geradora de representacédo social e a mesma

sendo desenvolvida pelo Estado a partir das suas relacées com a sociedade.

4 O termo esporte moderno é utilizado para denominar o fendmeno esportivo ocorrido na
contemporaneidade onde as modalidades esportivas séo institucionalizadas e as regras e as formas
de jogar séo difundidas no mundo inteiro de modo uniforme.

5 As sociedades modernas possuem em sua constituicdo diversas instituicdes responsaveis na
manutencdo de ideologias, controle comportamental e adestrador das relagdes sociais, tais como:
Igreja, politica, escola, entre outras.
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No entanto, interessam as representacdes que o esporte evoca, em seu
conceito, classificagcbes, ao ser considerado uma manifestacdo de Estado, e,
sobretudo, transformar-se em objeto de uma politica publica, a partir dessa
compreensdao do mundo como representacdo e, consequentemente, dos seus
elementos da cultura e a historia que se faz dessa cultura.

De acordo com Silva (2009), séo as instituicdes que geram as grandes
representacdes coletivas, ao modificarem as regras no processo de construcao
social e que alteram o sentido e/ou significado atribuidos a determinadas praticas
sociais. O autor relata bem dessas significacdes que sao historicamente constituidas
e disseminadas na sociedade. Isso fica bem evidenciado quando ideologicamente
sdo determinadas o que séo praticas nobres e populares, quando sdo determinadas
as rivalidades entre agremiacbes, quando sao estipuladas as formas
institucionalizadas de disputa, ou seja, a constituicdo de umas politicas esportivas
pode refletir diretamente na constituicdo das relagcdes sociais vigentes em um
determinado periodo.

Cotta (1981) afirma que o esporte colabora com o desenvolvimento da
socializacdo e a prépria consciéncia comunitaria, que identifica e marca a
representacao simbdlica da Nacado, que se evidencia nas suas manifestacdes. Anda
nesse pensamento, Bento (1991) acrescenta outros beneficios, como os ganhos
para a saude, a recrea¢do e a comunicacao entre 0s praticantes. Portanto, a visédo
que se tem sobre o Esporte como sendo um fenémeno social plural surge em
decorréncia das manifestacbes em que o fator humano esta sempre presente com
0s mais diversos objetivos, ficando a visdo singular do Esporte como sendo uma
manifestacdo fechada e restrita a espagos especiais bem como a pessoas
particularmente dotadas para performances igualmente especiais (ALVES;
PIERANTI, 2007). No contexto considera-se entdo o esporte como uma nova
representacdo sociocultural que agrega valores e esta diretamente ligada a
organizacao e estruturacao de sociedade moderna.

A partir da antropologia, pode-se destacar Mauss (2003), que comenta
sobre a sistematizacdo das atividades fisicas, algo que s6 o homem conseguiu
desenvolver de forma singular em comparag¢do aos outros animais, trazendo para si
uma significacdo simbdlica, que de sociedade em sociedade, pode fazer
transformacdes nas relagdes sociais a partir do corpo entre os individuos de sua

época. Exemplificando como marcha, corrida e luas, o autor procura traduzir a
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manifestacbes tanto individuais como coletivas dessas técnicas corporais e que,
simbolicamente, tem relag&o direta com a cultura na qual esté inserida.

Pode-se exemplificar essas manifestacbfes de representatividade nas
civilizacGes antigas do oriente que tiveram uma preocupacao em desenvolver o vigor
fisico de seus povos para manutencdo da saude e o equilibrio corpo mente como
também podemos citar em Roma antiga, a utilizacdo de préaticas corporais para o
fortalecimento militar, inclusive com a construcdo de grandes arenas onde eram
praticadas duelos entre homem e animais como forma de entreter as pessoas e se
distanciarem das questdes politicas da época (MAUSS, 2003).

Tal perspectiva o faz conceber que “temos um conjunto de atitudes
permitidas ou ndo, naturais ou ndo”, desenvolvidas no ambito da cultura e que
possuem representacdes proprias, ja que lhes atribuimos valores diferentes. Aquilo
que difere das praticas corporais em diferentes sociedades sdo suas formas
diferentes de manifestar e de impregnar no comportamento da sociedade.

Na sociologia, pode-se destacar a concepc¢ao de Elias e Dunning (1992),
que diferentemente de outros autores, buscaram compreender de que forma o
fenbmeno esportivo recebeu um significado intrinsicamente ligado a forma de
funcionamento da propria sociedade.

Para os autores supracitados, analisar as praticas desportivas |hes
permitem analisar a sociedade, sendo que o desporto € um dos fenémenos
essenciais da nossa civilizacdo, porque embora as formas dessas manifestacfes se
apresentarem sejam diferentes a variam de acordo com seus participantes,
anteriormente nunca foi visto algo equivalente ao esporte institucionalizado, por isso

o desporto apresenta uma caracteristica completamente com significacéo social.

Em todas as formas de desporto, os seres humanos lutam entre si direta ou
indiretamente, o desporto € sempre, em todas as suas variedades, uma luta
controlada, num quadro imaginario, quer o adverséario seja a montanha, o
mar, a raposa ou outros seres humanos. (ELIAS, 1994, p. 84).

O autor destaca que as representacbfes que O esporte possui na
sociedade se articulam com a propria estrutura social, onde o esporte moderno se
apresenta como uma forma diferente de confronto nao fisico e violento, tendo
relacédo direta com a constituicdo da sociedade e sua nova conjuntura. Elias (1994)

ainda ressalta que, nas sociedades mais modernas, o social é controlado gracas ao
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autocontrole dos niveis de excitagdo considerados aceitdveis dentro de um conceito
civilizado de relagbes sociais. O desporto, tal como outras atividades de lazer, dentro
de suas caracteristicas pode provocar através de suas funcdes, uma excitacao
agradavel e assim, permitir sentimentos se apresentarem e cucularem livremente
entre os seus apreciadores. O desporto pode ainda contribuir para perder, ou libertar
tensdes provenientes do stress.

O quadro do desporto, como o de muitas outras atividades de lazer, destina-
se a movimentar, a estimular as emocdes, a evocar tensbes sobre a forma
de uma excitacdo controlada e bem equilibrada, sem riscos e tensdes
habitualmente relacionadas com o excitamento de outras situacdes da vida,
uma excitagdo mimética que pode ser apreciada e que pode ter um efeito
libertador, catartico, mesmo se a ressonancia emocional ligada ao designio
imaginario contiver como habitualmente acontece, elementos de ansiedade,
medo — ou desespero. (ELIAS, 1994, p. 79).

Para ele, os sentimentos sdo animados e a excitagdo € favorecida pelas

atividades de lazer, onde se insere o desporto.

Perigo imaginario, medo ou prazer mimético, tristeza e alegria sdo
produzidos e possivelmente resolvidos no quadro dos divertimentos [...]
desde modo, os sentimentos dinamizados numa situacdo imaginaria de uma
atividade humana de lazer tem afinidades com os que sao desencadeados
em situacBes reais da vida — é isso que a expressdo mimética indica.
(ELIAS, 1994, p. 79).

Os efeitos produzidos pelo esporte, para Laplatine e Trindade (1997), é
um conjunto de representacdes (padroes de comportamentos e relagcées sociais),
que aqui Elias (1994, p. 79) coloca claramente como parte essencial do fendmeno
desportivo: “No contexto dos fatos miméticos, as pessoas podem experimentar e, em
alguns casos, representar medo e riso, ansiedade e amor, simpatia e antipatia,
amizade e o0dio e muitas outras emocgdes e sentimentos”.

A vida cotidiana das pessoas e suas relac¢oes, conflitos e contradi¢oes,
sao representadas pelo esporte e a0 mesmo tempo regradas pela instituicdo
esportiva. “No simbdlico encontram-se um sistema de valores subjacentes,
historicos, ou ideais referidos aos objetos ou instituicdes consideradas” (ELIAS,
1994, p. 22).

Quanto as instituicdbes sociais, para Elias (1994), sdo as que
proporcionam, dito de alguma forma, a renovacdo emocional por meio do equilibrio

entre os esforcos e as pressdes da vida ordinaria, com as suas lutas a sério, 0s
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perigos, 0s riscos e 0s constrangimentos. O que n&o deixa de exigir do ser humano
0 autodominio, a aprendizagem do mesmo € uma sua condicdo comum da
humanidade. O autor considera o conceito de configuracdes sociais como uma
juncdo das relacBes sociais dos individuos, interdependentes ligados em varios
niveis e maneiras onde o esporte é uma delas. Podemos citar também cultura,
religido entre outras manifestacdes que colaboram coma ligacdo das pessoas na
sociedade.

A partir dessas rela¢des dinamicas no interior da sociedade e do desporto
em especifico, recorro a um autor que oferece, além de uma perspectiva socioldgica
na sua analise do esporte, uma classificacdo para o desporto, tal como para os
jogos. Trata-se de Parlebas (1988) que, em seu livro intitulado “Elementos de
Sociologia del Deporte”, indica que as praticas esportivas ndo sao restritas ao
desenvolvimento biolégico ou psicolégico e sim que todas as praticas esportivas
foram escolhidas e consagradas socialmente.

Como Elias (1994), Parlebas (1988) considera que o esporte representa e
reproduz regras de conduta e, além disso, apresenta um modelo de encontro social
exemplar e, por esse motivo o esfor¢go de organizar a instituicdo esportiva para que
ele possa ser capaz de manter a ordem. Nesta perspectiva, 0 esporte €, na
sociedade atual uma forma de regulacdo da agressao fisica, usada como meio de
pacificar, adestrar o uso legitimo da forca. Na pratica esportiva moderna sao
aprendidos o distanciamento e o contato corporal, o enfrentamento fisico e o
controle da agressividade. O dominio das manifestacdes afetivas e relacionais séo
uma forma pacifica de domesticacdo dos corpos.

No contexto deste estudo, nos interessa estudar as praticas
institucionalizadas a partir do esporte para entdo analisar o conteudo da politica
nacional do esporte definida pelo Estado e as representacdes coletivas que

persistem no interior do texto dessa politica.

Compreendido o Esporte como atividade publica — ou seja, facultada e,
neste caso, sugerida a toda a sociedade — e ligada a campos diversos,
abre-se espaco para a discussdo e para a formulacdo de uma Politica
Nacional de Esporte. Nascida no ambito governamental deve resultar de
ampla discusséo de segmentos diversos da sociedade. (ALVES; PIERANTI,
2007, p. 8)
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Dentro deste contexto de utilizacdo do esporte com representacéo social,
podemos entdo tracar um paralelo histérico no desenvolvimento das politicas
publicas de esporte brasileiro, destacando as principais mudancas e a sua evolucéo
dentro de um contexto historico até chegarmos ao modelo de politica atual,
promovido pelo governo do PT de forma mais democratica e representativa.

Ainda assim, é necessario compreender a evolucdo da construgdo da
politica esportiva no Brasil a fim de consolidar todos os conceitos estudados
anteriormente. A partir do préximo capitulo faremos uma descricdo geral dessa
evolucao das politicas de esporte no Brasil e a relagdes com as acdes de Estado e

Sociedade.
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3 POLITICAS DE ESPORTE NO BRASIL

Neste capitulo, inicia-se um estudo sobre a evolucdo das politicas de
esporte no Brasil. Como o Estado apropriou-se dos ideais esportivos e de que forma
isso influenciou o comportamento da sociedade brasileira juntamente com as
manifestacdes esportivas.

O Brasil teve suas praticas esportivas com caracteristicas em diferentes
periodos, onde a estruturacdo da legislacao e consolidacao esportiva se deu a partir
materializacdo das politicas norteadas pelo o Estado e as especificidades da época
juntamente com os interesses de governo.

A partir dos autores classicos do assunto abordaremos a histéria da
politica de esporte no Brasil, sempre relacionando com os objetivos do Estado e
suas implicacdes na sociedade. Toda essa compreensao é fundamental para uma
analise futura na atual politica nacional de esporte, chegando até uma politica

estadual, foco principal deste trabalho.

3.1 EVOLUCAO E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA ESPORTIVA

A transformacdo da educacéo fisica em esporte no Brasil ocorreu desde o
final do século XIX até meados do século XX, estando relacionado com um projeto
de nacédo e que deve ser implementado, com o objetivo da modernizacédo do pais e
sua inclusdo entre as sociedades civilizadas, na concepcdo “eliasiana™ (SILVA,
2009).

Esta perspectiva relacionava-se com a ideia de que, para que a nacao fosse
viavel, seria necessario todo um esforgo no sentido de sua construgdo, pois
a nacao é, antes de tudo, um produto que necessita ser fabricado. Entende-
se que o nacionalismo é um principio que sustenta que a unidade politica e
nacional deve ser congruente e, complementando, enfatiza o elemento do
artefato, da invencdo e da engenharia social que entra na formacdo das
nacgdes. (SILVA, 2009, p. 28)

8A concepcdao eliasiana é oriunda de um extenso debate com a filosofia, principalmente a de Kant e
Descartes. Para Elias, s6 € possivel pensar em identidade considerando as redes de
interdependéncia que os individuos estabelecem nas configuragées as quais pertencem. Elias aponta
gue a mudanca na “balanca nés-eu” esta vinculada a transformacgfes histéricas das sociedades
(ROSA, 2007). Na concepcao de Norbert Elias, uma sociedade com um bom desenvolvimento do
esporte seria considerada uma sociedade desenvolvida, pois o esporte praticado de forma
institucionalizada contribui para o adestramento dos corpos e dos padrdes sociais para a manutencao
da ordem e da boa conduta dos cidadaos.
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Portanto, a Educac@o Fisica sendo tratada como esporte foi uma
atividade que passou a ser incluida como artefato utilizado nessa construgcdo. Dai

porque a mesma passou a ser alvo das politicas publicas.

O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um
liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como prética no
sentido da garantia dos privilégios das classes dominantes. [...] A
Independéncia, portanto, criou as condiges para o florescimento do espirito
burgués, mas ndo em toda a sua plenitude, e sem romper com o
entrosamento visceral com o mercado externo, do que decorre uma nao
equiparagdo entre autonomizagdo econOmica e autonomizacdo politica.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 75)

Os representantes politicos daquela época procuravam imprimir reformas
e discursos no sentido de tornar o pais ndo apenas viavel, mas, sobretudo, uma
Nacgéo digna de ser considerada modelo dentro dos padrbes europeus. Para isso
teria que haver uma forte intervencéo do Estado no sentido de moldar o jeito de ser
da populacéo. O projeto educacional passou entédo a ser visto como de fundamental
importancia na construcdo e unidade de sentimentos e valores morais, para essa
transformacao (SILVA, 2009).

No periodo Higienista no Brasil (1900-1930), a ciéncia da saude foi sendo
incorporado as atividades fisicas, pois 0 seu conhecimento passou a ser aplicado
com o objetivo de alcancar a assepsia almejada (FOUCAULT, 1984). E que, além do
planejamento urbano das grandes metrépoles havia a necessidade de interferéncia
na esfera privada, por meio da reorganizacdo dos espagos internos nas residéncias
para a criacdo de novos habitos capazes de promover a saude e o controle de
corpos melhor adaptados a nova ordem econdmica e social que se impunha (SILVA,
2009).

O dominio e a consciéncia de seu proprio corpo s6 puderam ser adquiridos
pelo efeito do investimento do corpo pelo poder: a ginastica, os exercicios, 0
desenvolvimento muscular, a nudez, a exaltagdo do belo corpo. Tudo isto
conduz ao desejo de seu proprio corpo através de um trabalho insistente,
obstinado, meticuloso, que o poder exerceu sobre o corpo das criangas, dos
soldados, sobre o corpo sadio (FOUCAULT, 1984, p. 146).

A educacéo fisica passou a ser resgatada a partir da necessidade de se
obter um corpo biolégico no individuo capaz de atingir mudangas que incidisses no
corpo social, uma vez que a educacdo fisica se tornou indispensavel como forma de

um status cientifico cujo objetivo era conhecer o homem em movimento e aplicar o
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conhecimento na melhoria do uso do corpo de forma a alcangar diversos fins.
Portanto, a ginastica, 0 jogo e o esporte passaram a ser atividades utilizadas como

forma para alcancas os objetivos desejados (SILVA, 2009).

A educacao fisica, baseada em exercicios, atingia o individuo em separado
buscando desenvolver em cada corpo as potencialidades que servissem
aos propdsitos da nacdo. Desse modo, embora o corpo fosse
individualmente moldado, estava sendo construido para servir a
coletividade. Era importante que cada um pudesse nao s¢ fortalecer sua
constituicdo fisica, mas também fosse capaz de exercer o controle de si
mesmo. A ideia era de que o desenvolvimento de exercicios fisicos
rotineiros pudesse promover uma disciplina corporal e incidisse também no
carater das pessoas se deu pela percep¢do que O corpo assumia no
periodo em questdo — onde corpo e espirito eram vistos como integrados.
(SILVA, 2009, p. 29)

Foi assim que se deu o enlace entre as necessidades da época e uma
vertente da ciéncia do corpo o qual foi se desenvolvendo até alcancar seu nivel ideal
ainda no final do século XIX. Foi dessa forma que a Educacdo Fisica se tornou
importante no controle do corpo e contribuindo para que o espirito abdicasse de
possiveis vicios. Da mesma forma, o corpo como um dado da natureza poderia
afastar-se cada vez mais dos ditames das drogas (SILVA, 2009).

E por essa razdo que a infancia se tornou bastante visada em seu espaco
escola onde as pessoas nessa etapa da vida deveriam estar confinadas. A escola vai
aos poucos se impondo como locus privilegiado para a formacdo moral e também da
salde das pessoas, uma vez que é através da atividade fisica que se promove o

ideal na formacédo de uma sociedade mais vigorosa (SILVA, 2009).

A educacao fisica se constituiu, com o passar do tempo, em uma atividade
compulséria que atingia toda a populacdo que frequentava o espaco
escolar, diferente do que verificaremos mais a frente com o esporte na
atualidade. Enquanto a educacao fisica era a atividade corporal valorizada
no final do século XIX e inicio do XX, nesse mesmo periodo, o esporte
ainda era uma pratica pouco disseminada, sendo incorporada como
atividade esponténea e de lazer dos grupos pertencentes a elite. (SILVA,
2009, p. 30)

De acordo com Silva (2009, p. 28), para que houvesse a consolidagéo do
Estado-nacéao teria que haver um sentimento préprio que fizesse com que 0 grupo se
sinta identificado e integrado por diversos fatores. Conforme mencionado

anteriormente foi o nacionalismo do seu povo que fez nacdo. A heranca histérica, o
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grupo Estado-nacdo e a sua trajetoria fizeram estabelecer o que Elias (1997)

denominou de habitus nacional. Segundo ainda esse autor,

Os destinos de uma nagéo cristalizam-se em instituicbes que tém a
responsabilidade de assegurar que as pessoas mais diferentes de uma
sociedade adquiram as mesmas caracteristicas, possuam o mesmo habitus
nacional. A lingua é um exemplo imediato. Mas ha muitos outros (ELIAS,
1997, p. 29).

Segundo afirma Silva (2009), para que houvesse a construcdo do espirito
da nacao se fazia necessario reformas na estrutura fisica das cidades, no sentido de
que estas viessem contribuir de forma mais adequada para a implementacdo do
projeto que se delineava, ou seja, para que a Nacao pudesse “dar certo” precisaria
ter um povo saudavel e disposto a servir aos seus propositos.

De acordo com Alves e Pieranti (2007, p. 5), “pela primeira vez de uma
forma clara, o Esporte tornou-se peca fundamental para o fortalecimento do Estado,
servindo a objetivo politicos”. No Brasil o Esporte vem servindo aos objetivos
politicos e sociais em funcdo de ser especificamente um atrativo, além de atender
outras necessidades para o meio politico. “A utilizacdo politica do Esporte,
notoriamente do futebol, tornou-se mais intensa durante a vigéncia de regimes
autoritarios” (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 6).

Ja no periodo militarista (1930-1945), foi na Constituicdo Federal de 1937,
em seu artigo 131, que se deu a primeira inclusdo da Educacéo Fisica, no pais, 0
qgue resultou na importancia que os militares e os intelectuais ligados ao governo
Vargas, atribuiram a esta disciplina no desenvolvimento do pais. “Mas o
desenvolvimento da educagédo fisica brasileira era uma questdo de tempo, pois
estava também diretamente ligada, entre outros, aos interesses governamentais de
um estado de excegédo” (MELO, 1996, p. 31).

Lenharo, em sintese das teses presentes nos textos de Educagdo Fisica
sobre a época, ressalta trés principais aspectos presentes na ideologia da
época: a) moralizagdo do corpo pelo exercicio fisico; b) o aprimoramento
eugénico incorporado a raga; ¢) a agdo do Estado sobre o preparo fisico e
suas repercussdes no mundo do trabalho. (BUENO, 2008, p. 108)

As praticas esportivas da época militarista tinham o ideal de identidade
nacional e o adestramento fisico transformados em uma das prioridades da

seguranca nacional. Foi a partir dai que o Estado se pds a tarefa de garantir o
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adestramento fisico e a capacidade de recuperacdo e de manutencao da forca de
trabalho como forma de melhorar a salde e promover a homogeneidade da raca
(BUENO, 2008).

O Presidente da Republica Getulio Vargas patrocinava competicdes, por
meio da maquina estatal, e aproveitava, ja na década de 1940, o Estadio de
Sao Januario, entdo o maior do Rio de Janeiro, para seus discursos
comemorativos no Dia do Trabalho. Compunha, assim, sua imagem de Pai
dos Pobres, associado ao trabalhador assalariado e aos seus focos de
interesse. (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 6)

Através do esforco voltado para uma melhor estruturacdo do setor
esportivo, o Estado sancionou a Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, em que no
artigo 12 criava a Divisdo de Educacdo Fisica, sob a responsabilidade do
Departamento Nacional de Educacédo e ligada ao Ministério da Educacdo e Saude
Pablica (BRASIL, 2005). Portanto este foi o primeiro 6érgdo do governo voltado ao
esporte, com a funcdo administrativa voltara para a area da Educacao Fisica e que
na maioria do tempo, até 1970, foi dirigida pelos militares (BUENO, 2008). O esporte
se popularizou e jA em 1941 surgiu a primeira lei organica com a criacdo do
Decreto-lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, o qual estabelecia a criacdo pelo
Ministério da Educacédo e Saude, bem como do Conselho Nacional de Desportos
(CND) o qual incluiria o esporte como matéria legal a ser incorporada pelos
estabelecimentos de ensino (SILVA, 2009).

O esporte antes do advento desta lei, era regido por entidades privadas
particulares como eram os clubes, tendo estes se submetidos as determinacdes
agora elaboradas pelo CND, e cujo objetivo era “orientar, fiscalizar e incentivar a
pratica, dos desportos em todo o pais” (art. 1°, do Decreto-lei n°® 3.199/41). Vargas
(1995) alerta para o fato de que o referido Decreto-lei haver tratado de forma
separada o0 esporte da Educacdo Fisica, e que estas duas atividades corporais
foram compreendidas como especificas.

O certo € que a Educacao Fisica percorreu caminho especifico, tendo
certa autonomia quando comparada a outras areas do conhecimento em funcdo do
seu desenvolvimento no esporte, ao prévio trabalho dos militares, o interesse dos
mesmos para igualmente alcancarem o mesmo nivel nesta area e ainda pela forte
influéncia que exerciam sobre o governo durante o Estado Novo e mesmo depois

(BUENO, 2008). A partir desta divisdo € que ao bindmio educacéo fisica e esporte
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tomam caminho distintos, com isso poderemos destacar as politicas esportivas
separadamente da educagcéo fisica.

De acordo com Veronez (2005), as politicas voltadas para a area
esportiva sO incidiram antes da regulamentacdo do esporte do que mesmo na
incorporacdo deste nas politicas publicas. Apesar disso, o enfoque em relacdo ao
esporte somente passou a ser visto através da mudanca de seu enfoque, quando
passou a ser visto para além do espetaculo performatico de rendimento. Somente a
partir da década de 1960 € que houve uma ressignificacdo do esporte, fruto de uma
intensa movimentacao no exterior, fazendo com que as politicas publicas nacionais

se voltassem para a area esportiva.

O uso politico do Esporte gerou grande preocupa¢do no meio académico,
levando a producdo, na década de 1960, de varios manifestos de
intelectuais do setor ou com ele envolvidos. Esses documentos
manifestavam a contrariedade quanto ao aproveitamento do Esporte como
instrumento de propaganda politica. Na Unesco, surgiu o movimento
Esporte para Todos, que difundiu internacionalmente o conceito de Esporte
como todas as possibilidades da atividade motora humana capazes de
promover o lazer, o prazer e a satisfacdo. (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 6)

Observa-se que essa mudanca de conceito fez ampliar o significado das
atividades esportivas, disseminando praticas ndo competitivas e permitindo uma
maior participacdo universal no Esporte, o qual era visto ndo como um direito, mas
como um dom (ALVES; PIERANTI, 2007).

Tornou-se possivel falar, entdo, em Esporte como fendmeno social,
apresentado a todos na infancia e ligado a identidade individual. O
entendimento do Esporte como fendmeno social do mundo moderno da-se
como um fato social construido, que existe fora das consciéncias
individuais, torna-se imperativo a vida da sociedade e influencia costumes e
habitos. (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 6)

O Esporte como fendmeno social revolucionou ainda mais suas fungoes.
Prieto (1979) procura, em seu trabalho, expor a importancia social do Esporte para a
sociedade contemporanea, a partir do reconhecimento de um conjunto de fatos
como: a dupla perspectiva da atividade esportiva como fendmeno social universal e
mesmo como instrumento de equilibrio social; o consumismo e o0s espetaculos
esportivos; os valores que o Estado propicia para a sociedade; bem como a difuséo

das diversas modalidades através dos meios de comunica¢éo de massa.
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Independente desses fatos acima narrados, observa-se ainda ser possivel
fazer-se uma sintese abreviada das relagbes entre o Estado e o esporte, uma vez

gue nos apoiamos em Bracht e Almeida (2003, p. 90):

Em que pesem as simplificacdes, diriamos que duas foram as ideias que
orientaram a intervengdo do Estado no setor esportivo, mormente nas
quando ou Ultimas cinco décadas do século XX: a) o esporte como
instrumento de acéo politica no plano internacional (o desejo declarado por
medalhas); b) a ideia de que a pratica do esporte em massa é promotora da
salde e de uma melhor qualidade de vida da populagdo, compensando os
problemas advindos da vida urbana crescentemente tecnologizada, tipico
daquilo que caracterizamos como o Estado do bem-estar social.

De acordo com lanni (1994), o regime militar brasileiro pode ser
interpretado como sendo uma modificacdo drastica das instituicdes politicas e a
reformulacdo completa da politica econémica, pois tem como agente uma operagao
politico-militar organizado mais especificamente para combater o comunismo e a
corrupcéo, envolvendo interesses politicos e econémicos.

Dessa forma, pode-se observar que o setor esportivo ndo deixou de ser
influenciado por uma ideologia que galgava os interesses militares. E que neste
periodo o pais teve algumas das mais importantes politicas publicas voltadas para o
esporte. De acordo com Darido (2003), entre os anos de 1969 e 1979, o pais
observou a forte ascensdo do esporte para o Estado, bem como a inclusdo do

binbmio Educacao Fisica/Esporte em sua planificacao estratégica de governo.

Nos primeiros anos da ditadura, durante o governo do General Castelo
Branco o departamento da educacao Fisica (DEF) através do plano nacional
de educacao fisica, deu seguimento ao processo de aproximacgdo da
educacéo fisica e o esporte. Essas a¢des da DEF tinham uma intencao de
ampliar a pratica da educacéo fisica. (ANDRADE; MONTEIRO, 2010, p. 4).

Foi nessa época que se investiu mais recursos financeiros no esporte com
0 objetivo de fazer da educacao fisica um sustentaculo ideoldgico através de sua
participacdo e mais especificamente do éxito nas competicdes de alto nivel
(DARIDO, 2003). Neste periodo cerca de 30% arrecada com as loterias eram
destinadas as praticas esportivas, deixando visivel para a tendéncia a investir no

esporte no intuito de disseminacéo de ideias nacionalistas para a sociedade.

A lei da reforma universitaria (Lei n°® 5.540/1968) trazia como principal
caracteristica o fomento a pratica esportiva, e logo depois, o Decreto-Lei n°
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705 d e 1969, tornou obrigatério a pratica esportiva em todos os niveis
escolares, inclusive os de nivel superior. Esse decreto foi interpretado como
uma tentativa de desarticulacdo do movimento estudantil [...].
No governo seguinte do general Costa e Silva a criacao da loteria esportiva
federal, assegurava 30% dos recursos arrecadados, ao fomento de
programas de educacéo fisica, sendo esse principal mecanismo regular de
financiamento esportivo. (DARIDO, 2010, p. 4)

Foi no governo do presidente Médici que foi criado o Departamento de
Educacdo Fisica e Desportos vinculados ao Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), ficando a cargo desse 6rgdo as responsabilidades para implementacdo das
acOes governamentais. Essa unificagdo teve como objetivo principal a subordinacao
da educacéo fisica ao sistema esportivo (LINHARES, 1996).

Como lembram Alves e Pieranti (2007), o governo do entdo presidente
Emilio Médici aproveitou o0 momento da Copa do Mundo de 1970, que foi vencida
pela Selecdo Brasileira, para motivar ainda mais o patriotismo do povo, e usada
como arma contra os disturbios politicos que ocorriam internamente.

O tema da musica que motivou a selecao brasileira lembrava a unido do
povo e a ideia de um pais gigante e préspero, fomentando uma identidade positiva e
associando o sucesso da conquista do futebol a um suposto sucesso politico do seu
governo.

Em 1971, ainda durante o governo do presidente Emilio Médici, foi
elaborado o Plano de Educacéo fisica e Desporto (PED), com o objetivo de manter a
ordem interna do pais e se livrar das rebeldias que ainda eram prejudiciais ao seu
desenvolvimento e a integridade dos poderes constituidos (ANDRADE; MONTEIRO,
2010).

Outra importante politica ocorreu no governo de Ernesto Geisel, que foi o
Esporte Para todos (EPT), implementado em 1977, pata efetivar o esporte
de massa. Essa politica teve grande aceitacéo popular, tendo como objetivo
a “despolarizacdo das relagdes sociais” com a finalidade de ocupacédo do
tempo do nédo trabalho das classes populares. (ANDRADE; MONTEIRO,
2010, p. 4)

Priorizando, pois, 0 momento em que ocorreu o lancamento do EPT, o
pais ja se encontrava em clima de maior liberdade politica, e que as criticas ao

regime militar eram mais toleradas (VERONEZ, 2005).

A partir de 1980, ja no governo de Jodo batista Figueiredo, surgiram as
Diretrizes Gerais para a Educagdo Fisica e Desportos [...], que visavam
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promover programas de conscientizacdo da populacdo, para a importancia
da pratica de atividade fisica sistematicas. Essas diretrizes ndo se
diferenciavam pelas diretrizes anteriores, a ndo ser, pelo destaque feito a
educacéo infantil. Embora no bojo dessas diretrizes encontra-se uma critica
ao esporte de rendimento como sendo prioridade nas politicas publicas,
elas continuavam sob a protecéo da Lei n® 6.251/1975, cuja referéncia era o
esporte de alto nivel. (ANDRADE; MONTEIRO, 2010, p. 4)

Com o final do regime militar em 1985, ocorreram mudancas significativas
devido ao advento da nova republica e a transicdo democratica (CARAN, 1989). Por
outro lado, Veronez (2005) destaca que mudancas ja vinham acontecendo tanto no
setor esportivo quanto na sociedade civil durante o governo Geisel, em direcdo a
abertura politica. Ja a partir da Constituicdo de 88, observamos o crescimento do
processo democratico brasileiro, ndo apenas sob forma de legislacdo, porém de
participacdo e mudanca de prioridades dos governantes onde a agenda de
demandas passou a constar classes mais populares no bojo da atuagéo publica.

Essas mudancas hoje em dia sao planejadas e voluntarias que combinam
as acOes dos cidaddos e do governo (ZINGONI, 1998). Dessa forma, a sociedade

em que vivemos:

[...] pressupbBe garantia e provisdo, por parte do Estado, de politicas
capazes de dar suporte ao bem-estar de todos os cidad&os. [...] devem ser
compreendidos como uma construcdo decorrente de multiplos conflitos e
interesses que legitimadas democracia capitalista contemporanea.
(LINHALES, 1998, p. 78)

Outro fator de real significancia é que estamos vivendo um momento onde
o Estado atravessa uma série de dificuldades para cumprir com 0s seus deveres
constitucionais e se vé diante de fragilidades em suas acdes onde o mercado

vivencia um auténtico capitalismo seletivo (ZINGONI, 1998).

Nos sistemas democraticos, a promocdo da igualdade e das justicas
constitui a justificativa fundamental do desenvolvimento das politicas
sociais. Entretanto o que se vé é que a funcdo redistributiva do Estado
encontra-se comprometida, a medida que € utilizada com recurso de
barganha, subordinada a I6gica do capitalismo de acumulacdo. (ANDRADE;
MONTEIRO, 2010, p. 3)

Portanto, € necessario perseguir uma melhoria na qualidade dos servicos
prestados pelo poder publico, no sentido de que a implementacdo e a manutencéo

de politicas se torne um processo de tomada de decisdes envolvendo os 6rgaos
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publicos de diferentes agentes e com total transparéncia. A democracia assim o
exige (ANDRADE; MONTEIRO, 2010).

Conforme Andrade e Monteiro (2010, p. 3), “as politicas publicas de
esporte vém ganhando espaco, devido as reivindicacfes da sociedade, que buscam
uma melhor qualidade de vida”. A esfera estatal, no entanto, nem sempre estiveram
voltadas para o esporte. Assim considera-se que a constru¢do de uma nova Politica
Nacional do Esporte se construiu, principalmente no Governo do PT de Luis Inacio
“Lula” da Silva.

A politica de esporte do Estado do Ceara, durante o periodo anterior ao
citado, ndo construiu politicas esportivas voltadas para a coletividade. Apenas em
2007 com o inicio do primeiro governo de Cid Gomes, politico de base governista e
aliado ao presidente Lula, foi que se iniciou um processo de construcao de politicas
de esporte e lazer com participacdo de representantes da sociedade civil e
instituicdes esportivas e realizacao de acdes em todas as manifestagdes esportivas.
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4 REDEMOCRATIZACAO E POLITICA NACIONAL DE ESPORTE (PNE)

Neste capitulo, abordaremos a construcdo da politica nacional de esporte
na atualidade. Nesse sentido é importante uma compreensdo dos tragos historicos
que tornaram possivel seu surgimento e consolidacdo do que hoje norteia as acdes
esportivas inclusive ramificadas nos Estados e Municipios.

No Brasil, essa consolidagdo tem como marco inicial a chegada do PT no
cargo mais alto executivo nacional e com isso o0 inicio de uma trajetoria de
participagdo social, com todos 0s representantes dos setores esportivos da
sociedade, pois apenas a partir deste momento foi que se iniciou no esporte, uma
politica de participacdo por meios das conferencias com a participacédo popular.

As implicacdes aqui estudadas neste capitulo tém até hoje influencias
sobre a constituicdo das politicas de esporte do Brasil. A partir de autores
contemporaneos que dedicam seus escritos para analise das politicas publicas do
esporte, podemos construir um espaco de compreensdo da grande mudanca
ideologia de politica e como se deu essa inversao de prioridades no Brasil passando

acOes focalizas e clientelistas para acées mais universais e inclusivas.

4.1 POLITICAS DE ESPORTE: MUDANCA DE FOCO E INVERSAO DE
PRIORIDADES

A redemocratizacdo do esporte e a participacdo social se iniciaram
basicamente a partir do primeiro Governo Lula, juntamente com outras politicas.
Pela primeira vez no poder o Partido dos Trabalhadores pdde implantar a
participacdo popular no centro de tomada de decisdes. Foram criados os sistemas
de conferencias estudais e municipais, locais que legitimaram a sociedade como
agente participativo e no centro das decisfes politicas. Essas a¢cdes culminavam em
encontro nacional que por sua vez, conduzia os caminhos da constru¢ao da politica
nacional de esporte.

O termo “Politicas Publicas” representa construcdo participativa de uma
coletividade que visa a garantia dos direitos sociais dos cidaddos que compdem a
sociedade humana (CARVALHO et al., 2002).
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Entretanto, quando se refere ao lazer e ao esporte, embora se constate que
tais politicas tenham sido estabelecidas em diferentes periodos da histéria
politica brasileira, foi somente a partir de Constituicdo de 1988 que estes
campos foram contemplados como direitos sociais. (BRUST;, BAGGIO;
SALGADO FILHO, 2008)

Os arts. 6° e 217, da Constituicdo Federal de 1988 sao trunfos legais da
participacdo do poder publico na educacéo fisica, esporte e lazer. Reflete esta nova
tendéncia onde estabelece como dever do Estado fomentar préticas esportivas,
como direito de cada um, observando algumas ressalvas (BRASIL, 1988).

Para Tubino (1988), as principais dificuldades encontradas para a
constituicdo efetiva de uma politica nacional eram a legislacéo ultrapassada; poucos
recursos financeiros; pessoas especializadas para pensar politicas de esporte;
caréncias de pesquisa no tema, e falta de definicdo especifica para o esporte e suas

finalidades. Explicando melhor o ultimo item:

[...] o esporte sempre foi entendido no Brasil pelo esporte de alto rendimento
e pelo futebol profissional, o que, convenha-se constitui uma visao
hipotrofiada do esporte, delimitando-o apenas na perspectiva elitista do
talento. (TUBINO, 1988, p. 14)

Com isso, a compreensdo da reestruturacdo do esporte e suas
manifestacdes oficiais, passa pela compreensdo da estruturacdo anterior, iniciada
durante o Governo FHC que criou em 1998 o Ministério do Esporte e Turismo e
modificada durante o Governo Lula apds a separacdo das duas pastas.

Vale ressaltar que o esporte, como outras politicas, foi favorecido pelo
sentimento democratico e de consolidacdo dos direitos sociais da constituicdo de
1988. Contudo, com a partilha das demais politicas o problema entdo se configura
de ordem econbmica, limitando a adequacdo dos recursos a necessidades e
demandas.

Por consequéncia, as prioridades do uso dos recursos publicos sempre se
deram a partir dos conflitos entre os agentes politicos e sua participacdo social ou
mesmo por grupos que tinham interesses na referida politica, como diz a tradi¢éo
dos estudos de politicas publicas.

Com isso, a nova constituicdo federal foi apenas uma precursora de
outras acbOes que vieram posteriormente e contribuiram com a construcdo e

consolidacéo da politica nacional de esporte atual.
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Em 3 de marco de 1995, o recém empossado presidente, Fernando
Henrique Cardoso’, nomeou Edson Arantes do Nascimento® (Pelé) como
Ministro Extraordinario do Esporte, cargo criado pela MP 813 de 01/01/1995
e situado o junto ao Ministério da Educacdo e do Desporto — MED.,
portanto, sem haver criacdo de novo ministério, como muitos acreditam.
(BUENO, 2008, p. 201)

Em 31 de dezembro de 1998, o presidente Fernando Henrique Cardoso
cria 0 Ministério do Esporte e Turismo. A criacdo de um ministério demanda a
criacdo de uma estrutura organizacional que operacionalize e gerencie suas
diversas acdes, ou seja, que formule, execute e coordene suas politicas.

Diante disso, o0 decreto que instituiu a estrutura regimental e
organizacional do Ministério do Esporte e Turismo foi 0 Decreto n° 2.928, de 8 de
janeiro de 1999, que relativo ao esporte continha a Secretaria Executiva e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto® (INDESP).

[...] I - implementar as decisdes relativas & politica e aos programas de
desenvolvimento do desporto, estabelecidos por seu Conselho Deliberativo;
Il - realizar estudos, planejar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento
do desporto; Il - captar recursos financeiros para o financiamento de
programas e projetos na area do desporto; IV - zelar pelo cumprimento da
legislagdo desportiva; V - prestar cooperagcdo técnica e assisténcia
financeira supletiva a outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; VI - manter intercAmbio com
organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e governos
estrangeiros; VII - articular-se com os demais segmentos da Administracao
Publica Federal, tendo em vista a execucdo de ac¢les integradas na area do
esporte, observadas as diretrizes da politica nacional do desporto.
Paragrafo Unico. O INDESP prestard, ainda, apoio técnico e administrativo
ao Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes. (BRASIL, 1995).

Assim, a Lei deixou claro que o INDESP néo teria uma atuacdo especifica
sobre o esporte de participacdo ou esporte ndo formal. De forma sucinta e néo clara,
o INDESP atuaria apenas no apoio técnico de planejamento sobre os recursos
provenientes do Estado, Distrito Federal e Municipios, como também por recursos
préprios. Nao ficou claro quanto, nem de onde esses recursos teriam origem para

serem aplicados na massificagdo do esporte no Brasil.

7 Presidente do Brasil no periodo de 1994 a 2012.

8 Edson Arantes do Nascimento, Pelé considerado atleta do século no futebol, foi convidado para ser
ministro do esporte. Naquele periodo alguns icones do esporte assumiram a pasta pelo seu prestigio
conseguido pela pratica esportiva.

9 INDESP foi um instituto criado pelo Ministério do Esporte no Intuito de organizar e estruturar a
politica de esporte de forma mais especifica, jA que a estrutura de divisdo de suas a¢cBes com
Ministério do Turismo n&o contribuia com o desenvolvimento de politica mais especifica, tanto quanto
ao planejamento quanto aos recursos.
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Contudo, com a posse do presidente Luiz Inécio Lula da Silva o cenario
se modifica. Em 2003, por meio da Medida Provisoéria n® 103, de 1° de janeiro 2003,
convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, o Ministério do Esporte e
Turismo é separado em duas pastas, criando assim o Ministério do Esporte e o
Ministério do Turismo.

O Governo Federal do presidente Lula da Silva, no seu primeiro mandato,
assume um compromisso com O esporte no inicio de sua gestdo, criando o

Ministério do Esporte, que:

[...] é responsavel por construir uma Politica Nacional de Esporte. Além de
desenvolver o esporte de alto rendimento, o Ministério trabalha ac¢des de
inclusdo social por meio do esporte, garantindo & populacdo brasileira o
acesso gratuito a préatica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento
humano. (BRASIL, 2015)

Em 2003, o Governo tomou para si 0 mérito de ter criado um ministério
especifico para o esporte com a visdo de ter mudado o rumo tradicionalista da area,
adotando uma nova concepc¢do de gestdo publica voltada para o esporte e o lazer.
Declarou ainda na oportunidade que as a¢fes desenvolvidas entre os anos de 2003
a 2010 (ARAUJO, 2013). “Foram pautadas pelos compromissos de inclus&o social,
democratizacdo do acesso com ampliacdo da escala de atendimento, planejamento
e preparacdo das bases para transformar o Brasil numa poténcia esportiva mundial”
(BRASIL, 2010, p. 195).

O Ministério do Esporte foi entregue a um dos menores partidos politicos,
porém mais fieis partidos da base aliada do Governo, no caso o Partido Comunista
do Brasil (PC do B), tendo naquela oportunidade lhe entregue o menor orgamento
entre todos os demais ministérios (ALVES; PIERANTI, 2007).

Os ministérios entregues a base aliada do governo ficando composta pelo
préoprio PT, o PC do B, o PSB e o PL. Foi assim que Lula prevendo a necessidade de
negociar ministérios com outros partidos antecipou-se e ofereceu o Ministério do
Esporte ao PC do B, apesar de que o presidente do partido, Renato Rabelo ter
cogitado a possibilidade de rejeitar o ministério na tentativa de barganhar um
ministério de maior poder de barganha (OLIVEIRA, 2002).



41

Com 12 deputados federais e nenhum senador eleito em 2002, o PC do B
apoiou Luiz Inacio Lula da Silva desde sua primeira candidatura a
Presidéncia da Republica em 1989. A favor do partido no comando do novo
ministério pesaram ao menos dois argumentos. O primeiro era uma teérica
facilidade para desenvolver seus projetos junto as instituicdes de ensino,
visto que os diretores da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) pertencem
historicamente aos quadros do PC do B. O segundo era a proximidade do
partido com o esporte brasileiro. (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 13)

Apés aceitar o Ministério do Esporte, o ministro percebeu que seria a
oportunidade para render frutos, conforme ele recentemente declarou: “No inicio,
qguando o presidente Lula propbs o Ministério do Esporte, ndo era exatamente o que
pensava o PC do B porque ndo tinha experiéncia nem traquejo nessa area”
(OLIVEIRA, 2007, apud BUENO, 2008, p. 220-221).

O PC do B designou para o cargo de Ministro do Esporte o médico baiano
e também deputado pelo Distrito Federal, Agnelo Queiroz que ja era filiado ao
partido desde 1985. Antes ja havia sido membro da Comissao de Educacao, Cultura
e Desporto da Camara dos Deputados durante oito anos.

A estratégia do ministro € a criacdo de projetos que possibilitassem a
pratica do esporte de forma massificada, em diversos niveis e finalidades distintas
(ALVES; PIERANTI, 2007). Percebe-se que a indicacdo de cargos estratégicos no
Brasil ainda é norteada por questfes politicas e ndo por competéncia técnica para a
area.

Logo de inicio o ministro formulou um documento intitulado Politica
Nacional de Esporte, que se encontra em discussdo no Conselho Nacional de
Desportos, o novo CND. Nesse documento o ministro admite a definicdo defendida

pela Lei n°® 9.615/98, segundo a qual o esporte brasileiro é:

|. Desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il. Desporto de participagdo, praticado de modo voluntario, compreendendo
as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéo da
salde e educacédo e na preservacao do meio ambiente;

lll. Desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais da Lei 9615,
de 1998, e das regras de pratica desportiva, hacionais e internacionais, com
a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e
estas com as de outras nac¢des. (BRASIL, 1998)
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As melhorias no campo das politicas publicas do esporte e lazer sé&o
percebiveis, a criacdo de setores especificos de cada manifestacao esportiva e seus
respectivos projetos contribuiram com o global desenvolvimento do esporte. Porém
de acordo Flausino (2013), apenas a criacdo de um Ministério préprio e secretarias
independentes por si s6 ndo garante a materializacdo dos direitos sociais do
esporte, no entanto elas se configuraram como inicio de um campo fértil de disputa
de interesses e correlacdes de forca. De acordo com qualquer estudo proveniente
de politica, a legitimacdo das acdes perpassa as questdes legais e necessitam de
uma participacéo efetiva na consolidacéo das a¢gdes governamentais.

De acordo com Castelan (2011), essas mudancgas nao vieram ao acaso, a
prépria campanha de Lula que teve por base aliancas partidarias de esquerda,
centro e direita, movimentos sociais e sindicais. Sua vitéria nas eleices de 2002
veio acompanhada da demanda em integrar os partidos aliados. Essa incluséo,
principalmente da esquerda favoreceu uma maior atencdo da participacdo da
sociedade nos debates politicos. Esta integracdo demandou a criacdo de novos
ministérios, dentre eles, o do Esporte destinado ao Partido Comunista do Brasil (PC
do B) cuja gestdo das secretarias teve que ser compartilhada com o setorial do

esporte do PT.

Para manter as condi¢bes de governabilidade, Lula encabe¢a um governo
gue nao é do PT, mas liderado pelo PT e tem que partilhar poder com outros
partidos que lhe ddo a base de sustentagdo no Congresso Nacional. Um
destes partidos é o Partido Comunista do Brasil (PC do B). (CASTELAN,
2011, p. 29)

7

No pensamento ideoldgico de politica de esquerda é preciso que
as acOes para o desenvolvimento se de através do exercicio pleno da cidadania,
com a participacdo das diversas camadas da populacdo decidindo os rumos da
sociedade, avangando a caracteristica assistencialista existentes nos programas
governamentais (CASTELAN, 2011). Durante a gestdo do Governo Lula, houve um
crescimento e consolidagao na protecao dos direitos fundamentais, juntamente com
a criacao de féruns, legislacdo, organizacdo da sociedade civil em busca de uma
maior aproximacéao ente poder publico e as demandas da sociedade.

O debate atual sobre a democracia brasileira tem sido uma preocupacao
de muitos estudos no Brasil, que partem de diversas abordagens teoricas, que por
um lado trata da ampliagdo e consolidacdo da democracia na América, destacando
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seus avangos nas ultimas décadas e, por outro lado, também destaca os limites
desta mesma democracia, que muito tem que melhorar a partir dos seus processos
politicos (ARAUJO, 2013).

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), ao analisarem em profundidade o
processo de democratiza¢do que ocorria em toda América Latina, reconheceram que
as diferentes experiéncias democraticas vividas por cada pais renovaram o debate
sobre democracia, caracterizado hoje em dia por uma disputa entre projetos politicos

distintos.

Avritzer (2009), ao discutir sobre processos participativos no pais indica que
0 governo Lula desde o seu primeiro mandato adotou mecanismos
participativos. Assim, essa propensdo em estimular praticas participativas
traduziu-se em diversas a¢Bes governamentais, dentre elas, a participacdo
de entidades da sociedade civil para a elaboracdo do PPA, criacdo de
conselhos de politicas em areas sem tradicdo de participacdo e a realizagédo
de um conjunto de conferéncias para auxiliar o estabelecimento das
prioridades dos ministérios. (FLAUSINO, 2013, p. 33)

O acompanhamento destas deve ser feito coletivamente de forma a
pressionar o poder publico na acdo do desenvolvimento do bem universal da
sociedade com politicas publicas de qualidade. De acordo com Ferreira (2013), o
esporte e lazer nos cenarios das politicas publicas vem crescendo a partir de uma
maior organizacao dos setores da sociedade, onde de forma gradual o governo vem
deslocando seus esforgos e seus recursos para setores que outrora eram sempre
desfavorecidos. Acompanhando esse cenario, seriam ampliados os direitos sociais e
a incorporacdo de imensas populaces no consumo com o fortalecimento do
mercado interno. Todos concordaram, porém destacaram o carater altamente
dependente e fragil da economia brasileira.

Atrelado a uma participacdo maior do esporte nos espacos de discussao

do governo, Araujo (2013, p. 2) constata-se que:

[...] alguns indicadores de melhoria de crescimento econémico, como
aumento dos empregos formais e o ganho real do salario minimo em
relagdo a inflagdo vigente, o que confere ao governo Lula a marca de
conciliacdo de interesses de classe, na perspectiva de combinar uma
politica econdmica conservadora com uma politica social proxima da
regulac@o keynesiana, representada pelo aumento do consumo, expanséo
dos gastos publicos sociais e reducéo da desigualdade de renda.
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Outra peculiaridade do governo Lula foi a autodenominacdo de governo
participativo popular, onde o ponto de partida dessa questdo é o documento de
balanco do governo de 2003 a 2010, especificamente no bloco participacéo social do
eixo estruturante democracia e dialogo. “O governo empenhou-se, desde o inicio,
em construir uma nova relacdo do Estado com a sociedade. Uma relag¢do de didlogo
permanente e de respeito pela autonomia dos movimentos e pela democratizagéo
das decisdes”. (BRASIL, 2010b, p. 96).

O projeto democratico-participativo, de um lado, e o projeto neoliberal de
outro, acompanhado por um pensamento participacionista e de revalorizacao
simbdlica da sociedade civil (entendida como Terceiro Setor), sendo a centralidade
do primeiro a participacdo da sociedade nos processos decisoérios. A partir deste
panorama politico que se compreende os ganhos do PT em termos eleitorais nos
ambitos municipais e estaduais em meados de 80, e posteriormente a ascensao a
presidéncia da republica (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).

O governo Lula foi caracterizado pela afirmativa de que 0s mecanismos
de participacdo popular cresceram de forma significativa. Foram implementadas
diversas politicas publicas que se tornaram motivo para debates nas conferéncias
internacionais, com destaque para os esportes. Antes, porém de analisa-las cabe
aqui fazer uma trajetoria do esporte como objeto de politica publica (ARAUJO,
2013).

Outras modificacbes ocorreram, nessa estruturacdo do Ministério do
Esporte, mas estas diretamente ligadas aos Megaeventos Esportivos. Em 21 de
julho de 2011, o Decreto n® 7.529, adjetivado pelo Decreto n°® 7.630 de 30 de
novembro de 2011, reestrutura a organizacdo das Secretarias do Ministério do

Esporte.

Demos passos que pareciam impossiveis, como conquistar a sede da Copa
do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, os
dois maiores eventos esportivos do planeta. Eventos esses que extrapolam
em muito o ambito esportivo e trazem progresso a industria, ao comércio,
ao turismo, a educacdo, a infraestrutura. (SILVA JUNIOR apud ARAUJO,
2013, p. 4)

Segundo Nozaki e Penna (2007), com a adesao da rota dos megaeventos
esportivos 0 governo Lula ndo passou desapercebido ao olhar dos criticos que

atribuem o esporte neste contexto das politicas imperialistas e capitalistas da
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dimenséo da mercantilizagdo da pratica esportiva em sua esséncia. Apesar de nao
ser objeto de estudo da pesquisa em questdo, vale ressaltar que o préprio governo
democratico ndo se isentou de ceder aos ditames capitalistas em favor do capital.

Retomando o debate das mudancas concretas de uma visdo participativa
do esporte, é possivel perceber a mudanca de concepcdo do esporte no Brasil. A
criacAo de um 0Orgdo, a0 menos em tese de carater permanente, possibilitou a
consolidacéo de politicas e projetos para esse setor. O esporte passou a ser olhado
nao apenas em relacdo as modalidades e competicdes de alto rendimento, mas
também no que tange a sua prética de forma recreativa. Fica ainda evidente a opcao
pela integracdo dessas diversas possibilidades, facilitando a associacdo da pratica
esportiva com outras areas-alvo de politicas publicas federais, como, por exemplo, a
educacao, a saude e o trabalho (ALVES; PIERANTI, 2007).

Esta mudanca significativa das relacdes de poder e mediacdo no esporte
culminam numa Politica Nacional de Esporte que tem como seu marco inicial a
construcdo das conferencias, modo de organizacdo de participacdo de todos o0s
setores da sociedade em prol de discussdo e deliberacdes coletivas acerca deste
tema especifico.

Nessa perspectiva, o dialogo entre governo e sociedade civil tem
contribuido para a racionalidade das politicas publicas e tem tido como principal
arena as conferéncias nacionais. A partir das ideias, sugestdes, diretrizes, objetivos,
fruto dos debates préprios da democracia participativa, foram definidas as linhas
mestras de atuacdo do governo. As conferéncias estdo aproximando a participacao
popular na elaboracdo e no controle social de politicas publicas que, nesse
momento, envolve a comunidade esportiva e 0s movimentos sociais e populares de

todo o Brasil.

4.2 CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE E PARTICIPACAO POPULAR

Ao planejar sua politica para o Esporte, o PT tomou como alicerce os
principios democréticos de participacdo, que sempre foram difundidos em suas
campanhas e ideologia politica, e assim, esse politico tronou-se eixo central na
formulacdo das acbes de Estado ndo sG no esporte, mas em diferentes areas

(FLAUSINI, 2013). Como principios norteadores, podemos destacar a reversao do
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quadro de injusticas, o esporte e o0 lazer como direito, universalizacdo e inclusao
social e a participagao social (BRASIL, 2004, p. 35).

De acordo com Terra et al. (2009), o intuito era descentralizar, escutar as
pessoas, abrir os espacos de participacéo social nas decisdes politicas relacionadas
ao esporte no pais para buscar atender as demandas reais da sociedade. E assim
foi implantado em varios governos do partido dos Trabalhadores os mecanismos de
participacdo: como féruns, orcamento participativo, conferencias e seminarios
tematicos. Os conselhos de politica tinham a funcdo de controle publico das acdes
estatais, discutem planos e o tornam transparentes, deliberam sobre temas que lhes
sao pertinentes e estabelecem espacgos para negociacdo, pactuacdo e consensos
gue facilitam tracar caminhos para a construcdo coletiva da politica. Desta forma a
sociedade civil assume um papel de protagonista na formulacdo, implantacdo e
avaliacdo da politica. Na fase de formulacdo deve-se contemplar etapas como
pesquisa do assunto, retrospectiva da situacdo atual e prospectiva daquela que se
quer alcancar (RUBIM; FERNANDES; RUBIM, 2010).

Tratando de esporte € nessa hora em que se efetiva o direcionamento de
tudo debatido de forma coletiva para atingir um objetivo desejado no ambito
esportivo, algo que ndo existira anteriormente, ou seja, até entdo o esporte nao tinha
sido ainda objetivo de discussdo de forma ampla para atender realmente uma
demanda social, crescente principalmente dos que ndo tem oportunidade de acesso
(RUBIM; FERNANDES; RUBIM, 2010).

Um processo de distribuicdo de poder que pressupde, por um lado, a
redistribuicdo dos espacos de exercicio de poder — ou dos objetos de
deciséo -, [...] e, por outro, a redistribuicdo dos meios para exercitar o poder,
ou seja, 0s recursos humanos, financeiros, fisicos. (STEIN, 1997, p. 6).

A participacdo dos diversos setores da sociedade torna a gestao
democratica e faz com que ndo so os gestores, mas com que todos os envolvidos na
producdo da acdo politica possam sentir-se responsavel por seu direcionamento e
seus resultados. Com o entrelagamento de diversos grupos, outro fator relevante é
gue o debate parte de uma realidade concreta vivencia pelos envolvidos. De acordo
com Pereira (1996), a descentralizacdo propicia o didlogo entre democracia e
participacdo popular, porém tal relacdo s6 ocorrera se houver a participagdo popular
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e 0 controle democrético se tornarem efetivos de fato, se a gestdo maior oferecer
subsidios da materializagdo desses mecanismos de participagéo.

A énfase na realizacdo das conferencias nacionais se apoia no fato que
as entidades participes dessa nova forma de pensar politica tém capacidade de
deliberar e de prover diretrizes para formulacdo de politica de esporte no ambito
federal. A convocacgdo ocorre pelo Poder Executivo, através dos seus Ministérios e
Secretarias, sua organizacao é baseada em tematicas e conta com a participacao de
representantes do governo e da sociedade civil (POGREBINSCHI, 2010). Inclusive,
objeto de estudo desta politica é analisar os efeitos e resultados deste debate
trouxeram implicagdes nas politicas esportivas no Estado do Ceara.

De acordo com Stein (1997), as Conferencias Nacionais tém sua
importancia, pois trazem consigo ndo s6 o tema da democratizacdo, mas também
caminha junto com a descentralizacdo, favorecendo a participagdo social. Esse
preceito constitucional passa a ser percebido em ambito federal na area de esporte e
lazer, quando o governo Lula, através do Ministério do Esporte (ME), promove trés
Conferéncias Nacionais. Diante disso, reconhece-se a necessidade de identificar se
as Conferéncias foram, de fato, definidoras da agenda politica desenvolvida na area,
e se, as suas deliberacdes tiveram influéncia na definicdo de politicas para

universalizar o direito ao esporte.

E dever do Estado garantir e multiplicar a oferta de atividades fisicas,
competitivas e de lazer a toda a populacdo. A garantia de acesso ao esporte
serd um poderoso instrumento de inclusdo social, considerando sua
importancia no desenvolvimento integral do individuo e na formacdo da
cidadania, favorecendo sua insercdo na sociedade e ampliando
sobremaneira suas possibilidades futuras (PNE, 2004, p. 3).

Vale ressaltar que vista a importancia das conferéncias no processo de
formulag&o de politicas publicas, insere-se nessas dinamicas a formulacéo de plano
e que, segundo Flausini (2013), as diversas areas de governo, com destaque para a
cultura, a educacao, a saude e a assisténcia social deliberaram a criacdo de Planos
utilizando-se de resolucfes e Conferéncias.

E como foco central deste trabalho, a analise das politicas esportivas do
Estado do Ceara, iremos descrever o movimento criado a partir da realizacdo das
Conferencias Nacionais do Esporte, precursor hoje de diversos planos de governo

voltados para area.
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O Ministério do Esporte realizou em 2004, a | Conferéncia Nacional do
Esporte (CNE) na qual estabeleceu um processo de formulagéo de politicas publicas
voltadas para o setor, sendo, na oportunidade motivo de discussao e deliberacdo
dessas politicas contando com a participacdo popular. Em 2006 o Ministério realizou
a Il Conferéncia Nacional do Esporte. E posteriormente em 2010, realiza a |l
Conferéncia Nacional do Esporte.

As Conferéncias, instituidas oficialmente pelo governo federal, convoca
diversos representantes, tanto do governo como da sociedade civil por meio das
suas entidades oficiais e com isso, promove um grande encontro para negociacéo e

debate de forma coletiva.

A comissdo organizadora nacional teve em sua composicdo membros de
diversas entidades da sociedade civil relacionadas ao esporte, bem como
para além do campo esportivo: Secretaria Executiva do Ministério do
Esporte (ME), Secretaria Nacional de Esporte Educacional (ME), Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento (ME), Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (ME), Senado Federal, Camara dos
Deputados, Comissdo Nacional de Atletas (CNA), Férum Nacional de
Secretérios e Gestores do Esporte, Associacdo Nacional de Secretérios
Municipais de Esporte e Lazer (ASMEL), Comité Olimpico Brasileiro (COB),
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), Confederacédo Brasileira de Futebol
(CBF), Conselho Federal de Educacéo Fisica (CONFEF), Colégio Brasileiro
de Ciéncias do Esporte (CBCE), Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Confederacédo Nacional das Associagbes dos Moradores (CONAM), dentre
outras representatividades nacionais. (FLAUSINO, 2013, p. 36)

Toda conferéncia seguia trés etapas: a etapa municipal; a etapa estadual
(onde eram escolhidos por voto representantes para participacdo da etapa nacional)
e uma terceira etapa, que tinha como objetivo garantir uma ampla participacdo da
sociedade e incorporar questdes consideradas relevantes para os Municipios e
Estados nos debates (FLAUSINO, 2013).

Os participantes das Conferéncias eram distribuidos por categorias,
sendo uma de delegados, outra de convidados e outra de palestrantes, onde os
delegados eleitos nas Conferéncias Estaduais, indicados pelos Ministérios,
representantes do Senado, da Céamara dos Deputados, representantes das
entidades administrativas do esporte e da sociedade civil organizada, esta ultima
mediante indicacdo da Comissdo Organizadora Nacional teriam direito a voz e voto
(FLAUSINI, 2013).
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A metodologia de trabalho contemplou mesas redondas seguidas de
debates, grupos tematicos e plenarias. Para subsidiar os debates foram
elaborados documentos pelo Ministério do Esporte. Os eixos tematicos
organizadores do debate para elaboracdo das propostas de acdo foram: i)
Esporte de alto rendimento; ii) Esporte educacional; iii) Futebol; iv) Esporte,
lazer e qualidade de vida; v) Direito ao esporte e ao lazer; vi) Esporte,
economia e negdcios; vii) Esporte, administracao e legislacédo; viii) Esporte e
conhecimento. (BRASIL, 2004)

A partir de toda a metodologia proposta, surgia assim ao final de cada
conferéncia, documentos norteadores, construidos coletivamente que eram
difundidos por todos os delegados presentes, representantes de entidades e pelo
proprio Ministério do Esporte que se utilizavam desses documentos no intuito de
direcionar, organizar, nortear toda a politica de esporte no Brasil, no pensamento de
seus idealizadores.

A | CNE aconteceu em Brasilia, entre os dias 17 e 20 de junho de 2004,
com o tema “Esporte, lazer e desenvolvimento humano”. Nela, segundo dados
oficiais, estiveram presentes 861 delegados eleitos em 60 Conferéncias Municipais e
116 Regionais, que aconteceram em 876 Municipios. Segundo o ME 83 mil pessoas
estiveram envolvidas no processo de debate. Um texto basico sistematizado foi
disponibilizado para os participantes (BRASIL, 2004a).

O texto, formado por 62 paragrafos, teve o objetivo de balizar as
discussbes da Conferéncia e também apresentar os principios, diretrizes e objetivos

gue apontam para a criacdo da | CNE.

Os eixos tematicos organizadores do debate para elaboracdo das propostas
de acdo foram: esporte de alto rendimento; esporte educacional; futebol;
esporte, lazer e qualidade de vida; direito ao esporte e ao lazer; esporte,
economia e negocios; esporte, administracdo e legislacdo; esporte e
conhecimento. (BRASIL, 2004)

O processo que se deu para realizacédo da | CNE envolveu 83 mil pessoas
em todas as suas etapas. Foram realizadas 60 Conferéncias Municipais, 116
Conferéncias nos ambitos regionais, que aglutinaram representantes de 873
municipios, 26 estaduais e Distrito Federal, sendo ainda eleitos 861 delegados para
a etapa nacional (BRASIL, 2009).

Sua finalidade central € democratizar a elaboragcao da Politica Nacional de
Esporte e Lazer e os Planos Nacionais subsequentes, envolvendo e
valorizando a participacdo de todos os segmentos da sociedade brasileira,
avancar na criacdo de mecanismos de controle e investimentos realmente
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eficazes e de uma politica diferenciada para o desenvolvimento de regides
menos favorecidas. (BRASIL, 2004, p. 9)

A denominada Carta de Brasilia, data de junho de 2004, exalta a ampla
participacdo da sociedade para a formulagéo das politicas publicas para o esporte e
o lazer. Foi dessa forma que a | CNE apontou para a construcdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer (SNEL) que explicita entre os seus principios, diretrizes
e objetivos estruturantes. Entre os principios se destaca o da gestdo democratica e
participativa, com énfase na transparéncia no gerenciamento dos recursos, e entre
as Diretrizes o destaque para a gestao participativa e o controle social da gestéo
publica (BRASIL, 2004).

Desse intenso processo de debates, surgiu a vigorosa proposta de criarmos
o Sistema Nacional do Esporte e Lazer, com eixos em politicas nacionais de
gestdo participativa e controle social, de recursos humanos e de
financiamento. (BRASIL, 2004, p. 5)

A Il Conferéncia Nacional do Esporte (I CNE) ocorreu também em
Brasilia entre os dias 04 a 07 de maio de 2006 e sua tematica foi a Construcdo do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Segundo o Ministério, a Il CNE representou a
continuidade do processo que havia sido iniciado em 2004 na | CNE, e na qual a
participagdo popular bem como a discussdo do esporte foram o principal foco
(ARAUJO, 2013).

A realizacdo da Il CNE contou com a participacdo de 44 mil pessoas em
todas as etapas. Foram realizadas 326 conferéncias municipais e regionais,
que tiveram a participagdo de 2.242 municipios, mais que o dobro dos
municipios da | CNE, 27 estaduais, incluindo a do Distrito Federal, sendo
eleitos 846 delegados estaduais, dos quais compareceram 835 na etapa
nacional. (FLAUSINO, 2013, p. 37)

Conforme Castelan (2011), o foco que teve maior peso e destague nas
duas CNE’s foi o da construcdo de uma Politica Nacional do Esporte bem como de
uma Lei de Incentivo ao Esporte, tendo resultado na elaboracdo da lei orientada
pelas deliberacbes que foram aprovadas e materializadas em documento final
sistematizado pelo Ministério do Esporte. No entanto, a autora destaca que a

principal deliberagéo foi a criacdo do Sistema Nacional do Esporte (SNE) com o
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objetivo de organizar as politicas voltadas para o setor em ambito nacional, estadual
e municipal.

A1l CNE teve seus objetivos voltados para consolidar o espaco de dialogo
entre 0 Estado e a sociedade, no sentido de promover uma ampla mobilizac&o,
articulagédo e participagcdo popular, promover avangos na construcdo do SNE e
consolidar a Politica Nacional do Esporte (BRASIL, 2009).

O texto garante que o Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem por

principio a gestdo democratica aplicada na esfera publica valorizando:

a) A transparéncia na gestao dos recursos financeiros e a priorizagdo de sua
utilizagdo em politicas sociais e inclusivas. [...].

¢) As gestdes que se ddo por meio de Conselhos, Conferéncias, Foruns e
Cémaras Setoriais, entre outros, garantindo, assim, a participa¢do popular.
(BRASIL, 2009, p. 57)

As decisbes tomadas na Il CNE incluiram importantes recomendacdes
para os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Esporte e Lazer. A dimenséao
destas deliberacbes no que concerne a fiscalizacdo e formulacdo de politicas
publicas quanto a natureza da composicdo tornaram-se relevantes em suas
definicdes sobre o que devem ser constituidos pela maioria das representacfes da
sociedade civil, sendo que suas atribuicdes se destaca a “participacéo na elaboracéo
do Plano Plurianual para a destinacdo orcamentaria de verbas, fiscalizando sua
utilizacao para o esporte e lazer” (BRASIL, 2009, p. 58). A partir deste contexto, 0s
Estados também ficariam responsaveis em realizar suas conferencias e atribuir a

construcéo coletiva no PPA vigente na gestao.

Nessa edicdo do evento assinala-se entre as propostas aprovadas um
detalhamento maior dos espagos publicos especificos, como as
conferéncias, foruns, audiéncias publicas e conselhos. Indica que a
Conferencia Nacional seja a instancia maxima de deliberagéo da politica de
esporte e que haja revisédo do processo de escolha dos componentes do
Conselho Nacional de Esporte (CNE), além de recomendar seu carater
deliberativo com a sociedade civil tendo a maioria dos seus representantes,
como também, que a existéncia dos conselhos estaduais e municipais seja
pré-requisito para apoio financeiro. (ARAUJO, 2013, p. 7)

Branddo, Flausino e Terra (2009) destacam que as duas primeiras
edicdes das conferencias tiveram um direcionamento para a garantia dos direitos
sociais e a garantia ao acesso ao esporte e lazer, no qual é responsabilidade do
Estado efetivar essa politica. Porém, ainda séo destacados a participacédo popular e
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o controle social como espaco de consolidacéo da democracia e de descentralizacéo
do poder. Confirma-se assim, uma continuidade dos debates entre a construcao de
uma politica e a necessidade de se implantar um sistema que ponha em pratica essa

politica. O principio da universalidade, conforme Pereira (1996, p. 1),

E o que melhor contempla e exige a relacdo entre politicas publicas e
direitos sociais [...]. Uma razéo histérica fundamental para a adocéo desse
principio foi o objetivo democratico de ndo discriminar cidaddos no seu
acesso a bens e servigos que, por serem publicos, séo indivisiveis e devem
estar & disposicdo de todos. Nao discriminar, na perspectiva desse principio,
significa ndo estabelecer critérios desiguais de elegibilidade, que humilhem,
envergonhem, estigmatizem e rebaixem o status de cidadania de quem
precisa de protecéo social publica.

E notdrio que os autores comentam que este documento n&o é a curto
prazo a resolucdo para todos os problemas do esporte, porém ja constitui uma
direcdo para futuras melhorias nas politicas esportivas. As duas conferéncias
serviram para balizar algo que durante muito foi esquecido como a universalizacao
do esporte como um direito a uma forma de incluséo social.

J4& com um pensamento nos megaeventos esportivos, tivemos um
aspecto diferente na conferéncia seguinte. Diferentemente da 12 e 22 edic¢0es, a Il
CNE somente ocorreu em junho de 2010, quatro anos depois da segunda. Teve
como slogan por um time chamado Brasil e tema o “Plano Decenal de Esporte e
Lazer - 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais”. E importante
lembrar que segundo o Ministério do Esporte,

A Il Conferéncia deixou como desafio para a edicdo seguinte, a necessidade
de se definir o projeto do Sistema Nacional de Esporte e Lazer [...] que
promova a incluséo social, garanta a democratizagdo do acesso ao esporte
e ao lazer rumo a sua universalizacdo e que assegure, assim, um novo
patamar para o esporte brasileiro. (BRASIL, 2009, p. 104)

Contraditoriamente, Araujo (2013, p. 8) diz que:

[...] o objetivo da Il CNE foi discutir e aprovar o Plano Decenal de Esporte e
Lazer com dez linhas estratégicas e acdes, deslocando a proposta de
consolidacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer para apenas uma
linha do Plano Decenal.

Diferente dos debates anteriores, que pautava pela universalizacdo e

acesso ao esporte, o foco da lll edicdo teve como base uma inclinacdo para a
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realizacdo de megaeventos esportivos indo de encontro ao que havia sido proposto
anteriormente. Ainda segundo Castelan (2011), se nas edi¢cbes anteriores da
Conferéncia, o debate sobre o Sistema Nacional de Esporte e 0 eixo participacao
popular e controle social obtiveram destaque, na Ill CNE a discusséo sobre controle
social limitou-se a uma acdo com quatro metas. Apensar de ter sido aprovado em
plenério, foi nitida a manobra do Governo em direcionar o eixo da discussao para a
alocacao de recursos para fins privados.

A realizacdo da lll CNE envolveu a participacdo de 220.470 pessoas em
todas as suas etapas. Foram realizadas 1.457 conferéncias municipais e regionais,
envolvendo 3.112 dos 5.565 municipios brasileiros, 26 estaduais e Distrito Federal,
sendo eleitos 1.030 delegados estaduais (BRASIL, 2010). Para o direcionamento e a
orientacdo dos debates, o Ministério do Esporte produziu cinco documentos, a
Cartilha de Orientacdes, o Texto basico e os trés cadernos da Coletédnea - Esporte e
Lazer: Politicas de Estado (BRASIL, 2009b; BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009c;
BRASIL, 2009d; BRASIL, 2009¢).

A Coletanea Esporte e Lazer — Politicas de Estado é composta por trés
cadernos que objetivam informar aos participantes da Ill CNE a trajetdria
institucional do ME. Apresentam as resolucdes e produtos finais da | e |l
CNE, bem como as secretarias, 0s programas e as ac¢des do Ministério.
(FLAUSINO, 2013, p. 46)

Apesar das cartilhas distribuidas pela organizacdo do evento serem bem
abrangentes foi notdrio que o debate ficou restrito a discussdo ao esporte de alto
rendimento e ao esporte espetaculo. O megaevento entdo entra em cena e traz toda
a atencdo dos delegados e palestrante, deixando esquecidos os temas até entdo
sido priorizados anteriormente nas duas ultimas edi¢gfes da conferencia (FLAUSINI,
2012). O conteudo das cartilhas era superficial, além das discussbes que foram
suprimidas pelo tema em viga que era megaeventos esportivos.

O Caderno 1 — Esporte, lazer e desenvolvimento humano contém o
Documento Final da | CNE que abrange a Carta de Brasilia, sintese do contetdo
debatido e aprovado, os subsidios para construcdo da PNE e a resolucao de criacao
do Sistema Nacional. O Caderno contempla ainda, o texto da Politica Nacional do
Esporte, aprovada em 2005 pelo Conselho Nacional do Esporte (BRASIL, 2009d).

O Caderno 2 — Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer retne
os textos preparatérios da Il CNE que orientaram os debates nas conferéncias
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municipais e estaduais, os quais culminaram nas deliberacfes da Etapa Nacional.
Inclui ainda, o Documento Final da Il CNE, que abrange a Carta de Brasilia e as
resolucdoes referentes ao Sistema Nacional, e o Relatério da Reunido dos
Especialistas que ocorreu apos o término da Il CNE, em 2007, e que objetivou
debater sobre o atual Sistema Brasileiro de Desporto, constante na Lei n® 9.615/98
(BRASIL, 2009c).

O Caderno 3 — Programas e a¢0es do Ministério destina-se a apresentar o
histérico da intervencdo estatal no esporte, as secretarias do Ministério e suas
atribuicdes e programas. No fim do documento consta uma discusséo a respeito dos
grandes eventos esportivos que relata a experiéncia da disputa, a preparagao e a
realizacdo de grandes eventos (BRASIL, 2009e).

Castelan (2011) adverte que a lll CNE destoa o foco das discussoes
anteriores, das quais enfocam o desenvolvimento humano através do esporte e a
universalizacdo dos direitos sociais ao esporte e lazer. A lll CNE prioriza 0s
megaeventos esportivos, a Il CNE deixava claro a continuidade do debate acerca do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Nao foram poucas as criticas recebidas pelo
governo, onde os envolvidos engajados na causa sentiram falta na implementacao
das deliberacdes do evento desde a sua primeira realizagéo.

No mesmo sentido, Castellani Filho (2010) faz suas criticas. A medida que
a nao realizacdo em 2008 e em 2009 ja anunciava que algo estaria errado. O
descaso do Ministério do Esporte em dar continuidade a construcdo coletiva da
politica do esporte ja dava tracos que a materializacdo das politicas de governo
antes propostas teriam que dar lugar a outro eixo teméatico. De acordo com o autor,
aquilo que era central nas duas conferencias, na terceira caba se misturando 0s
outros eixos tematicos e por fim perde a sua importancia, vitimada pelo engodo do

governo que por sua vez ja legitimou a sua prioridade.

Peguemos por exemplo a realizagdo, em nosso pais, da Copa do Mundo de
Futebol em 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, de cuja decisdo participou
a FIFA e CBF e o COIl e COB, respectivamente, bem como a politica de
financiamento do esporte desavergonhadamente voltada para o alto
rendimento em detrimento da compreenséo do direito ao acesso ao esporte
e ao lazer por parte da sociedade brasileira. (CASTELLANI FILHO, 2011, p.
10)
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Conclui-se, portanto, que a maioria das deliberacdes relativas ao eixo
Gestao e Controle Social ndo foi cumprida pelo governo federal, que priorizou 0s
megaeventos esportivos como principal politica publica, ao invés de criar e
consolidar o Sistema Nacional de Esporte e Lazer para garantir a universalizacdo do
direito ao esporte. A realizagéo da Ill CNE em sua etapa final resultou na elaboragéao
do Documento Final que contém as resolu¢des que constituem o PDEL e a Carta de
Brasilia, um resumo do que foi debatido e aprovado.

A constituicdo do Plano Decenal constante no Documento Final do qual
transcorre sobre as principais responsabilidades dos entes federativos, dos quais
estdo destacados em seu conteldo a missdo dos Estados e Municipios acerca do
seu papel esportivo. A partir disso, sera utilizado este documento oficial de Politica
Nacional do Esporte como base para o estudo proposto nesta dissertacéo e, a partir
dela, analisar a atuacdo do Ceara na construcdo de suas politicas e a congruéncia
da politica nacional.

4.3 COMPETENCIAS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

N&o ha duvida ter havido por parte do Governo e do Ministério do Esporte
a intencdo de fazer crer que o espaco de formulacdo de politicas de lazer havia
finalmente se ampliado, teria se transformado em uma Conferéncia, e poderia
absorver propostas que partissem da sociedade em geral, haja vista ser o carater do
Campo esportivo extremamente conservador, apesar de alguns sujeitos e entidades
progressistas que o compdem.

Temos entdo trés Conferéncias Nacionais do Esporte durante o periodo
por nos delimitado (2003-2010). A | CNE (2004), com o tema “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano”, a Il CNE (2006), intitulada “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano”, e a Ill CNE (2010) cujo titulo dizia “Plano Decenal de
Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para colocar o Brasil entre os 10 mais”.

Através da analise das deliberacbes podemos afirmar que as trés
conferéncias foram muito parecidas e seguiram uma mesma linha de coeréncia, que
passa pela determinacédo de se democratizar com qualidade as préaticas de esporte e

de lazer no Brasil.
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Mesmo a lll CNE, cujo tema é destoante dos temas principais das duas
conferéncias anteriores, e cujo objetivo era ser um espago voltado para pensar a
organizacdo do alto rendimento no Brasil, as propostas aprovadas vao, na sua
maioria, na direcdo de ampliar o acesso ao esporte e lazer em suas diferentes

manifestacdes, e atender a grupos com diferentes interesses e necessidades.

Existem poucas dlvidas sobre os diversos papéis dos diferentes segmentos
e setores da sociedade e do Estado em relacdo ao Esporte. Entretanto, faz-
se necessario reforcar a descricdo destes papéis, uma vez que muitas
vezes 0S quadros circunstanciais afastam esses setores sociais de suas
missdes e fungbes e pelo fato de que uma Politica dependerd sempre do
exercicio correto e adequado dos mesmos. Assim achou-se pertinente
repassar os papeéis da Unido, Estados, Municipios, entidades do Esporte
institucionalizado, universidades e instituices de Ciéncia, empresas, midia
e demais 6rgdos publicos e privados envolvidos no processo esportivo
brasileiro. (PNE, 2001, p. 16)

O papel da Unido terd que considerar 0 esporte em toda a sua
abrangéncia social, como uma questao nacional do Estado. Para que esse objetivo
seja alcancado o Estado tera que cumprir o seu Plano de Desenvolvimento do
Esporte, onde devera estar inserida uma politica de maior abrangéncia, em que

invariavelmente estéo as seguintes indicacdes e diretrizes:

1. Estabelecer o Esporte como uma das prioridades sociais;

2. Elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte;

3. Promover o desenvolvimento do Esporte Educacional, Esporte Escolar e
Esporte-lazer;

4. Fomentar a capacitacdo de recursos humanos que atuam no Esporte do
pais;

5. Disponibilizar recursos, através de agéncias de fomento, & ciéncia
aplicada ao Esporte (Congressos, pesquisas, estudos, intercambios,
laboratdrios, tecnologia e difusao da informacao);

6. Estimular a industria nacional do Esporte;

7. Buscar convénios internacionais esportivos, que tragam progresso
esportivo e/ou que contribuam para a cultura da paz;

8. Propiciar e incentivar a livre iniciativa na organizacao esportiva,

9. Legislar para que o processo esportivo brasileiro tenha um referencial
legal compativel com o estagio de desenvolvimento alcancado;

10. Criar condicdes legais favoraveis, através de legislacédo especifica, que
tragam o interesse de patrocinios e investimentos da iniciativa privada e
atracdo da midia, no sentido de um desenvolvimento auto sustentado do
Esporte;

11. Legislar para que as entidades esportivas possam adquirir, sem
tributacdo, os equipamentos esportivos indisponiveis no Brasil;

12. Estabelecer leis e normas que combatam os ilicitos do Esporte,
inclusive, contra o doping;

13. Estimular e apoiar os Estados e Municipios nas suas acdes para o
desenvolvimento do Esporte em seus territérios;
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14. Disponibilizar patrocinios e investimentos, pelas empresas de
responsabilidade da Unido, para as entidades esportivas e a¢Bes do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Esporte;

15. Investir recursos publicos na infra-estrutura esportiva (instalaces e
equipamentos) de acordo com os objetivos formulados no Plano Nacional
de

Desenvolvimento do Esporte;

16. Contribuir para a melhoria constante da performance das equipes
nacionais nos competicfes internacionais;

17. Difundir e promover, com programas diferenciados, os esportes de
criacdo nacional e identidade cultural,

18. Apoiar o Esporte para pessoas com necessidades especiais, inclusive,
nas participa¢es internacionais;

19. Desenvolver e apoiar programas de praticas esportivas para grupos em
estado de caréncia, principalmente com criangas e adolescentes;

20. Desenvolver programas especiais esportivos de preservacdo da cultura
indigena;

21. Apoiar programas esportivos da chamada terceira Idade;

22. Estimular a intersecdo do Esporte com o Turismo, favorecendo a
introducd@o de programas e eventos esportivos nos calendérios e promocfes
turisticas;

23. Promover e apoiar a realizacdo de competicbes esportivas
internacionais no Brasil;

24. Apoiar a participacdo de brasileiros (dirigentes, técnicos e cientistas) nas
entidades internacionais esportivas. (PNE, 2001, 16-17)

No papel dos Estados estdo incluidos o Distrito Federal além dos
Territorios, os quais deverdo formular e aplicar as mesmas politicas e planos
estaduais para o esporte, nestes planos deverdo estar explicitas as a¢des que
delineardo o papel a ser alcancado. Abaixo estardo listadas as acdes consideradas

prioritarias:

1. Destinar recursos para as atividades esportivas em geral;

2. Desenvolver o Esporte Educacional e Esporte Escolar nas perspectivas
da formacéo para a cidadania e de dar oportunidades de praticas esportivas
para 0s jovens que se apresentarem com condi¢cdes;

3. Promover eventos esportivos sob diversas formas (cidades, associacdes,
escolas, mistas etc);

4. Estimular a pesquisa cientifica relativa ao Esporte através da
disponibilizacédo de recursos por agéncias de financiamento;

5. Desenvolver projetos esportivos especificos de situagdes e circunstancias
do estado, de acordo com a Politica Estadual de Esporte;

6. Apoiar as iniciativas e movimentos municipais a favor do desenvolvimento
do Esporte;

7. Fomentar a capacitacdo de recursos humanos que atuam no Esporte do
estado;

8. Favorecer a instalacdo de unidades industriais produtoras de
equipamentos e material esportivo no estado;

9. Criar na sua jurisdicdo, leis que favorecam o desenvolvimento esportivo
estadual;

10. Disponibilizar patrocinios e investimentos pelas empresas de
responsabilidade do Estado, para as entidades esportivas estaduais e a¢ges
previstas no Plano Estadual de Desenvolvimento do Esporte;
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11. Investir recursos publicos do Estado na infra-estrutura esportiva estadual
(instalagbes e equipamentos), de acordo com o0s objetivos formulados no
Plano Estadual de Desenvolvimento do Esporte;

12. Contribuir para a melhoria das representacdes esportivas do Estado nas
competicdes nacionais;

13. Apoiar as organizac8es esportivas estaduais (federacbes, associacdes
etc);

14. Difundir e promover os esportes de criacdo do Estado com programas
especiais;

15. Apoiar as praticas esportivas das pessoas com necessidades especiais;

16. Desenvolver e apoiar programas para criancas e adolescentes carentes;
17. Apoiar e desenvolver programas esportivos para a chamada terceira
idade;

18. Propiciar a inser¢éo de programas e eventos esportivos nos calendarios
e programagco0es turisticas; (PNE, 2001, p. 18-19)

O papel dos municipios € um dos mais representativos nas praticas
esportivas populares ou comunitérias, pois trata-se de uma responsabilidade direta
das escolas fundamentais na aplicacdo do Esporte Educacional e Esporte Escolar.

Abaixo se apresentam as ac¢des tidas como prioritarias para 0s governos municipais:

1. Entender o esporte como uma das prioridades municipais relacionadas a
Qualidade de Vida das pessoas, elaborando uma Politica Municipal de
Esporte e um Plano consequente;

2. Desenvolver o Esporte Educacional no ensino fundamental na
perspectiva da formacdo para a cidadania e de dar oportunidades de
praticas esportivas para 0s jovens que se apresentarem com condicoes;

3. Investir recursos publicos para disponibilizac@o de instalagcdes esportivas
para as préaticas populares de lazer, atendendo as vocagbes esportivas e
culturais das pessoas do municipio;

4. Promover eventos esportivos;

5. Desenvolver projetos esportivos especificos de interesse do municipio;

6. Mobilizar a iniciativa privada para os projetos esportivos do municipio;

7. Fomentar escolas de aprendizagem esportiva, principalmente em
determinadas modalidades que expressam as vocacdes esportivas do
municipio;

8. Dar condicdes de trabalho para os recursos humanos que atuam nos
espacos publicos esportivos do municipio;

9. Criar no ambito municipal uma legislacdo que favoreca o
desenvolvimento esportivo do municipio com a adesdo, inclusive, da
iniciativa provada,;

10. Contribuir com as associac¢des esportivas, principalmente aquelas que
possam representar a imagem do municipio quanto as suas tradicdes e
vocagdes esportivas;

11. Apoiar, através de programas especiais, 0s talentos esportivos surgidos,
de forma que eles tenham condi¢des de desenvolvimento atlético;

12. Difundir e promover os esportes de criacao regional;

13. Apoiar as praticas esportivas das pessoas com necessidades especiais;

14. Desenvolver programas esportivos para criancas e adolescentes
carentes;

15. Criar e desenvolver programas esportivos para a chamada terceira
idade;

16. Propiciar que 0s programas e eventos esportivos facam parte dos
calendarios e programacdes turisticas do municipio. (PNE, 2001, p. 19-20)
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A partir do exposto enquanto questdes norteadoras de politica nacional de
esporte iremos pesquisar quais a¢des do Estado do Cearad encontram-se baseadas
nestas diretrizes supracitadas, descrever e analisar 0s programas r projetos

desenvolvidos no periodo de 2007 a 2014.
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5 METODOLOGIA

5.1 TIPO DO ESTUDO

De acordo com Gil (1999), define-se a pesquisa como um processo formal
e sistematico de desenvolvimento de método cientifico. O importante mesmo € ser o
objetivo fundamental da pesquisa descobrir as respostas para os problemas através
do emprego de procedimentos cientificos.

Esta pesquisa se classifica como uma pesquisa documental descritiva,
transversal com a abordagem qualitativa, onde se realizou uma comparacao sobre 0
desenvolvimento da Politica de Esporte do Estado do Ceara, no periodo de 2007 a
2014, e sua consonancia com a Politica Nacional de Esporte.

A pesquisa indireta é interpretada como sendo o levantamento dos dados
de diversas fontes, independente de qual seja 0 método, e servem para trazer
conhecimento da area de campo de interesse (MARCONI; LAKATOS, 2012).

Segundo Marconi e Lakatos (2012), a pesquisa documental tem como
caracteristicas que a fonte de coleta de dados estejam restrita aos documentos,
escritos ou ndo, mas que se constituem naquilo que se determina de fontes
primarias de informacdes.

O devido estudo abordou o trabalho desenvolvido pela Secretaria do
esporte do Estado do Ceara, analisando suas iniciativas e a¢des governamentais no
periodo do Governo de Cid Gomes. Vale ressaltar que a Secretaria nos 4 anos de
governo ultimos anos teve um papel de destaque nas politicas do Estado do Ceara,
principalmente na participacédo e organizacdo dos megaeventos esportivo nas Copas
das Confederacdes (2013) e na Copa do Mundo (2014), principais eventos de
futebol a nivel mundial.

A Secretaria do Esporte durante o periodo sugerido para pesquisa
promoveu acdes de diversas naturezas, contemplando areas que englobam desde
acOes para criancas, adolescentes, idosos, deficientes, etc.

Com isso, surgiu a necessidade da realizagdo da pesquisa descritiva,
tanto para fazer registro documental dessas a¢des como também fazer uma analise

com relacdo ao proposto pela politica nacional.
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Na concepg¢éo de Mattos e Junior (2008), a pesquisa descritiva tem como
principal caracteristica observar, registrar, analisar, descrever e correlacionar fatos
ou fenbmenos sem modifica-los, e sua relacdo com ouros fatores.

De acordo com a perspectiva de Gil (2008, p. 27) a pesquisa exploratoria
tem a finalidade de “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em
vista a formulacdo de problemas mais precisos [...] envolvem levantamento
bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudo de caso”.

Dado isto, a pesquisa, portanto, é de cunho exploratorio, visto que tem por
objetivo proporcionar um maior envolvimento com o problema, e caracteriza-se
como sendo um estudo de caso, que, ainda segundo Gil (2008), tem como funcéo:
(1) identificar situacdes da vida real, onde os limites ndo estédo claramente definidos;
(2) relatar as situacdes no contexto em que estdo sendo feitas as investigacoes; (3)
explicas as variaveis causais dos fendbmenos e situagdes que ocorrem.

Para Giolo (2007), “estudo transversal coleta-se simultaneamente, de um
grupo ou populacdo de individuos, informacdes sobre uma variedade
de caracteristicas que sdo posteriormente cruzadas em tabelas de contingéncia”.
Este levantamento de dados é realizado em um Unico ponto no tempo e, que o
pesquisador ndo sabe o que ocorreu antes desse tempo. Isso tera que se da com

certa frequéncia.

5.2 CENARIO

O cenério da pesquisa foi a Secretaria do Esporte do Estado do Ceara
(SESPORTE). Esta Secretaria é o 6rgdo da Administracdo Direta do Governo, que é
o responsavel pelo planejamento, normatizac&o, coordenacéo, execucéo e avaliacado
da politica estadual do desporto.

Situada na Cidade de Fortaleza, localizada no endereco Av. Alberto
Craveiro, 2775 - Casteldao CEP: 60.861.212. Criada em 2007, pela Lei n°® 13.875, de
7 de fevereiro daquele ano, que dispbe sobre o modelo de gestdo do Poder
Executivo Estadual, altera a estrutura da administracdo estadual, promove a
extincdo e criacdo de cargos de diregcdo e assessoramento superior e da outras
providéncias.

O art. 6° cria a Secretaria do Esporte e o art. 67 define suas competéncias

e regulamentada pelo Decreto Estadual n° 29.217, de 7 de marco de 2008, que
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aprova o regulamento da Secretaria do Esporte (SESPORTE), das qual se
permanece até o presente momento da pesquisa.
A SESPORTE tem como missdo promover e incentivar a pratica do

esporte e lazer em todo o Estado, sendo-lhe atribuida as seguintes tarefas:

a) planejar, normatizar, coordenar, executar e avaliar a politica estadual do
esporte, compreendendo o amparo ao desporto, a promocao do esporte, a
documentacédo e a difusdo das atividades fisicas, desportivas e a incentivo
do esporte amador;

b) deliberar, normatizar e implementar a¢des voltadas a politica estadual de
lazer e recreacao;

C) revitalizar a prética esportiva em todo o Estado, abrangendo as mais
diversas modalidades em todos os segmentos sociais;

d) administrar e viabilizar a implantagdo, manutencdo de parques e
equipamentos esportivos;

e) articular as acdes do Governo Estadual no sentido de orienta-las para
inclusdo, formacédo integral das pessoas, inclusive da terceira idade e
pessoas com deficiéncias;

f) coordenar as acdes de Governo na formulacdo de planos, programas e
projetos no que concerne a politica estadual de desenvolvimento do
esporte, em consonancia com a Politica Nacional do Esporte. (CEARA,
2015)

Da mesma forma compete a SESPORTE a responsabilidade pela
administrac@o do Estadio Governador Placido Castelo, o Casteldo, atualmente com
a denominacéao de Arena Casteldo, além do Autédromo Virgilio Tavora e de todas as
Vilas Olimpicas. E também da competéncia da SESPORTE promover o esporte
amador, apoiando os eventos das ligas e os atletas via federagdes oficiais e outras
entidades esportivas. Sado também consideradas atribuicdes da SESPORTE articular
acOes do Governo do Estado no sentido de promover a valorizacao e inclusdo social

dos jovens utilizando-se da préatica do esporte (CEARA, 2015).

5.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

Para coleta de dados desta pesquisa, foram investigadas as acdes que
durante o periodo de 2007 a 2014 fizeram parte do corpo de atuagdo direta da
SESPORTE, incluindo os programas, projetos e eventos.

O estudo foi composto pela totalidade das acbes da Secretaria do
Esporte, durante a analise, onde foram apontadas aquelas acfes que estdo em

acordo com o proposto pela politica Nacional de Esporte.
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As acbes da amostra foram analisadas na pesquisa pelo autor do estudo
no ambiente da SESPORTE, depois de devida autoriza¢do da instituicdo através do
Termo de Fiel depositario (Apéndice A).

Foram agendados datas e horarios onde 0s respectivos funcionarios
desta secretaria forneceram as devidas informagdes para construgcdo da pesquisa.

Como critério de inclusdo para analise da pesquisa, foram incluidas as
acOes congruentes com a politica nacional de esporte. Foram excluidas da pesquisa
qualquer tipo de acbes que nado estd direcionada com o objeto de estudo em
questéao.

A primeira fase de coleta de dados se deu por meio da obtencdo de
documentos oficiais que descrevam as acdes desenvolvidas pela secretaria no
periodo de 2007 a 2014, no intuito de identificar aquelas que fazem parte das
diretrizes colocadas pela politica nacional.

Como complemento do estudo proposto, foi realizada uma pesquisa na
web, em informacgdes oficiais e dados disponiveis no site oficial do Governo do
Estado. Foram analisadas as leis orcamentarias, as mensagens do governador e
todas as informacgfes contidas no site oficial da SESPORTE.

Além de identificar quais as ac¢des contidas nas orientacdes da politica
nacional, todas estas etapas foram executadas no intuito de compreender como se
dao os processos de construcdo do orcamento da SESPORTE.

Como andlise de dados, foi utilizado programa Excel da Microsoft a fim de
estruturar em quadros e tabelas, as acdes decorrentes da SESPORTE nos anos

propostos da pesquisa.

5.4 PROCEDIMENTOS ETICOS

Para que o pesquisador possa realizar a coleta de dados na instituicdo ja
citada como cenario de pesquisa, sera solicitada autorizacdo dos responsaveis por
meio da assinatura no Termo de Fiel Depositario.

Vale reforgar que os dados constantes aqui nesta pesquisa sao referentes
a fontes oficiais devidamente autorizadas pela Secretaria do Esporte do Estado do

Ceara.
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5.6 SINTESE DA METODOLOGIA

Quadro II: Sintese da Metodologia.

Tipo de Estudo

Estudo documental, descritivo, longitudinal, com abordagem
gualitativa.

Cenario

Secretaria do Esporte do Estado do Ceara.

Objeto de estudo

Programas, projetos e agcdes congruentes com a politica nacional de
esporte.

Coleta de dados

Fase 1. Pesquisa documental de fontes diretas fornecidas na
Secretaria do Esporte referentes aos programas, projetos e agles
desenvolvidas nos anos de 2007 a 2014.

Fase 2: Pesquisa documental no portal da transparéncia do Governo
do estado do Cear4, por meio de documentos oficinas. Os documentos
privilegiados foram: mensagem do governador; planos de trabalho e
projetos base hospedados no site da secretaria.

Analise de dados

Fase 1: Estatistica descritiva simples para analisar a percentagem de
acdes congruentes com a politica nacional de esporte.

Fase 2. analise do desenvolvimento dos projetos com abordagem
guantitativa frisando a sua variagcdo de atendimento ao publico e
recursos gastos nas acoes.

Fonte: Adaptacéo do proprio pesquisador.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa sessao serdo apresentados os resultados e discussdes referentes
a pesquisa. Cada andlise proposta neste tdpico estara de acordo com todos 0s
indicadores propostos na Metodologia. O intuito € citar os dados que levem a
expressar como foram as acdes da Secretaria do Esporte, as acdes de acordo com
a Politica Nacional de Esporte, a evolucdo das politicas em termos de recursos a

atendimento.

6.1 MODELO DE GESTAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

A partir do Governo de Cid Gomes, foi implantado no Estado do Ceara o
modelo de gestdo por resultados, uma forma de apresentar a sociedade alguns
indicadores de resultados conseguidos a partir de um planejamento inicial no inicio
do governo. O esporte também teve alguns indicadores nesse periodo que serviram
de base para avaliacdo de desempenho a politica.

De acordo com Ceara (2015), a gestdo por resultados surge da
necessidade de poder aproximar a sociedade e as politicas de forma a manter a
transparéncia e ferramentas de mensuracao dos resultados a partir do planejamento
governamental. Como instrumentos de modelo de gestdo por resultados, temos o
Monitoramento de AclGes e Projetos Prioritarios (MAPP) e os indicadores de

resultados.

6.1.1 MONITORAMENTO DE ACOES E PROJETOS PRIORITARIOS (MAPP)

A materializagdo deste novo modelo de gestdo do Governo, se deu a
partir da instituicio do MAPP, instrumento de acompanhamento das acbes

realizadas por meio da aproximagéo da sociedade neste periodo.

O Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios — MAPP consiste numa
ferramenta informatizada, onde o Governador do Estado, a partir de
proposicdes feitas pelos Secretarios de cada area, prioriza 0s projetos a
serem executados. A ferramenta permite o acompanhamento da execucao
financeira a partir da sua interligacdo com o0s sistemas que registram a
execucdo orcamentaria e financeira do Estado, bem como o
acompanhamento fisico a partir de informac8es alimentadas pelas diversas
areas responsaveis pelos projetos. (CEARA, 2015)
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Mensalmente, o govenador reunia-se com seu secretariado para discutir
0s resultados obtidos com a realizagdo dos programas e projetos contidos nos
planejamentos do governo. Desta forma tanto o governador como a sociedade civil
passam a ter uma ferramenta concreta de acompanhamento dos resultados
propostos. Vale destacar que trimestralmente s&o publicados os resultados tanto
financeiros como os indicadores de cada agéo.

6.1.2 GESTAO POR RESULTADOS

De acordo com Gomes (2009) a gestédo por resultados — GPR € uma das
principais caracteristicas da gestdo moderna, onde podemos aproximar a efetividade
dos projetos com os interesses do cidaddo. De certo, este modelo se caracteriza
pela traducdo dos objetivos proposto em resultados, com isso na etapa de
melhoramento e continuidade das acdes podem ser repensadas e modificadas a

partir de situagao concretas balizadas.

A GPR é um modelo em que o setor publico passa a adotar uma postura
empreendedora, voltada para o cidaddo como cliente e buscando padrdes
6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade, com ética e transparéncia. E
uma gestdo que busca reduzir custos para a sociedade e compromete o
Estado com a satisfagéo dos cidad&os. E um modelo em que o governo é
um meio e ndo um fim em si mesmo. (CEARA, 2015)

Neste formato, o governo dialoga constantemente com a sociedade civil,
se utilizando de forma de monitorar e avaliar suas praticas governamentais. A busca
por uma melhora constante dos indicadores gera uma responsabilidade do poder
publico como também uma maior preocupacdo de acompanhamento do cidadao.

De um modo geral, a GPR entende o cidaddo como um cliente, adotando
uma postura mais profissional no funcionamento das suas politicas e procedimentos
no trabalho. A qualidade dos programas e projetos dialoga constantemente com 0s
objetivos e metas, produzindo resultados realmente condizentes com as demandas e
anseios das pessoas que buscam nas politicas publicas os meios para resolucéo de

problemas e necessidades.
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6.1.3 INDICADORES DE RESULTADOS SECRETARIA DO ESPORTE

A Secretaria do Esporte, juntamente com todas as secretarias do Estado,
possuia indicadores balizadores de resultados. Estes indicadores eram a forma do
Governado fazer o acompanhamento das acdes e prestar contas com a sociedade.
Em relacdo ao esporte, os indicadores utilizadores eram pessoas beneficiadas em
acOes e equipamentos publicos de esporte e lazer, equipamentos de esporte e lazer
e publico em eventos de esporte e lazer.

Indicador 1: Pessoas beneficiadas em a¢bes e equipamentos publicos de
esporte e lazer.

Descricdo do indicador: Total de pessoas beneficiadas (assistidas e/ou
atendidas) com acg0Oes, projetos desenvolvidos pela SESPORTE e equipamentos
publicos de esporte e lazer (Vilas Olimpicas e quadras de esporte em escolas

estaduais).

Grafico 1 — Evolucéo de beneficiados SESPORTE

BENEFICIADOS
2014 : :
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
REALIZADO | 712344 | 869986 | 908909 |1065033|1079570 1179370 1062508 1377215
m PROGRAMADO | 637.177 | 840665 | 924731 |1017200| 1023260 1139599 1275004 1436251

Fonte: Portal da Transparéncia.

Indicador 2: Equipamentos de esporte e lazer
Descricdo do indicador: Total de equipamentos de esporte e lazer

(Quadras de Esporte, Coberta de Quadras em Escolas Estaduais, Vilas Olimpicas,
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Estadio, Campo de Futebol) implantados pela Secretaria em todo o Estado, a partir

do ano de 2007, ano em que a SESPORTE iniciou a execucéo de obras.

Gréfico 2 — Equipamentos construidos ou reformados SESPORTE

2014 ;
2013 |
2012 #
2011 | | | |
2010 #
2009 | | |
2008
2007 :
0 20 40 60 80 100 120 140 160
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
REALIZADO 7 72 75 140 | 147 40 34 32
B PROGRAMADO| 7 72 76 79 70 73 77 81

Fonte: Portal da Transparéncia.

Indicador 3: Publico em eventos de esporte e lazer.

Descrigcdo do indicador: Total de pessoas com acesso aos eventos

esportivos e de lazer locais, nacionais e internacionais promovidos pela SESPORTE

no ano.

Gréafico 3 — Evolucéo de beneficiados SESPORTE

2013
2011
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2007
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Fonte: Portal da Transparéncia.
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Os indicadores de resultados colaboram com a avaliagéo,
operacionalizando um modelo comparativo de aquilo que se propde desenvolver
com os resultados, Carley (1985) relata que os indicadores sdo uma forma de
mensuracado concreta do que em outros momentos eram apenas genéricos a
abstratos, substituindo mensuragbes sociais subjetivas e inconsistentes por

abordagens quantitativas de valor, de facil compreenséo para quem acompanha.

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensfes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas teéricas ou politicas realizadas anteriormente. Ou seja, sdo 0s
indicadores que viabilizam a traducdo dos objetivos em medidas
apreensiveis, e no presente caso, a traducdo dos objetivos em indicadores
de resultados. (JANNUZZI, 2005, p. 138)

Desta forma, o Ceara adentra na perspectiva de uma gestdo moderna e o
esporte por sua vez, consegue seu espaco entre as politicas importantes também no
cenario das politicas publicas. Mesmo que os indicadores ndo possam traduzir de
forma tdo eficiente todos os beneficios que os programas e projetos esportivos
oferecem a populacao, de certo ja observamos um avanco num olhar de constitui¢éo

de politica e 0 acompanhamento social.

6.2 CONGRUENCIA COM A POLITICA NACIONAL

Para analise da politica estadual no governo de Cid Gomes, utilizamos o
documento norteador da politica nacional, fruto de discussdo da conferencias
nacional do esporte. A partir disto, surgiu um documento que trata das competéncias
dos Estados no qual sdo descritos ao todo 18 competéncias especificas que foram
analisadas uma a uma para checar a congruéncia com a politica nacional.

Descrito nos capitulos anteriores, o documento norteador da Politica
Nacional do Esporte surgiu a partir do modelo de gestdo democratica do Presidente
Lula. A criacdo de um Ministério do Esporte independente e a realizacdo de
conferencias do esporte, impulsionadas pelas conferencias municipais e estaduais,
contribuiram para a abertura de espaco de dialogo e discusséo acerca do futuro das

politicas de esporte e lazer no brasil.



70

Grafico 4 — Congruéncia com a Politica Nacional

CONGRUENCIA COM A POLITICA
NACIONAL

NAO REALIZADO

REALIZADO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

REALIZADO NAO REALIZADO |
Sériel 83% 17% ‘

Fonte: Pesquisa direta.

O grafico 4 apresente que das 18 propostas existentes no documento de
orientacdes para construcao da Politica Nacional do Esporte, 83% das a¢bes do
Estado estdo em congruéncia e 17% né&o foram observados ou detectados algum
registro a algo correspondente. Podemos entdo dizer que, os programas, projetos e
acOes da Secretaria do Esporte foram desenvolvidos por influéncia da politica
nacional, mostrando que as implicacdes futuras das decisGes politicas de uma
gestdo podem gerar impactos a meédio e longo prazo em outras politicas
correspondentes.

A exemplo de outras politicas desenvolvidas neste periodo, o esporte e 0
lazer também adentram no sistema de gestdo participativa, onde a realizacdo de
conferencias, fundagcéo de conselho gestor e elaboracéo de propostas sao a tonica
da formulagao das propostas.

A Politica Nacional de Esporte se configura como alicerce de
transformac&o das politicas de Estado em questdo. E o precursor de uma forma de
fazer politica que veio para ficar. O Ministério do Esporte tem a missao de coordenar
a politica que em sua integra, a partir dessa metodologia, é protagonizada pela
sociedade que se torna o proponente, formulador, articular e responsavel pelas
policias de esporte e lazer no Brasil. As politicas chegam agora para atender as reais
demandas da sociedade. (BRASIL, 2004).
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6.3 COMPETENCIAS DO ESTADO

Diante do estudo da construcéo da Politica Nacional de Esporte, a partir
de agora faremos uma analise individual de cada proposta sugerida no documento
norteador, juntamente com as ac¢des desenvolvidas no governo Cid Gomes no
periodo de 2007 a 2014.

Figura 1 — Logomarca “Secretaria do Esporte”

(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria do Esporte

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

A Secretaria do Esporte do Estado do Ceara, criada pela Lei n°
13.875/2007 e regulamentada pelo Decreto n° 29.217/2008, que aprova o
regulamento da Secretaria do Esporte (SESPORTE), das qual se permanece até o
presente momento da pesquisa.

Neste periodo, trés secretarios passaram pela pasta desta secretaria.
Foram Ferrucio Petri Feitosa (2007-2010), Esmerino Arruda Coelho Junior (2011) e
Antdnio Gilvan Silva Paiva, (2012-2014).

Em 2007 a Secretaria do Esporte ficava situada no Centro administrativo
do Cambeba, em 2009 mudando-se para as dependéncias do estadio Placido
Aderaldo Castelo (Casteldo), onde fica até a presente data deste estudo.

Durante esse periodo diversos programas, projetos e acdes foram
desenvolvidos por esta secretaria, onde a partir de agora tracaremos um paralelo
com as orientacdes gerais da Unido com as a¢Oes promovidas pelo Estado do Ceara
no ambito esportivo.

De acordo com a Politica Nacional de Esporte, os Estados brasileiros

passam a ter como referéncias de politica, as seguintes 18 propostas de acdes para
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o desenvolvimento do esporte. Destacaremos agora cada uma delas e seu
desenvolvimento no periodo do Governo do Cid Gomes (2007-2014):

1) Destinar recursos para as atividades esportivas em geral;

A SESPORTE, agora como secretaria independente, possui recursos
proprios para desenvolvimento das suas politicas. Os recursos deste orgamento
estdo divididos da seguinte forma: recursos ordinarios, fundo de participacédo
dos Estados, fundos provenientes do FECOP, transferéncias de crédito néo
condicionada, convenio com orgaos federais e fundo estadual de desenvolvimento

do esporte e juventude.

Tabela 1 — Recursos SESPORTE 2007-2014

Ano SESPORTE Fundo Juventude Total Empenhado Pago

2007 18.702.897,67 1.600.000,00 20.302.897,67 51,77%  50,01%
2008 40.333.739,73 2.700.000,00 43.033.739,73 74,67%  58,05%
2009 51.121.436,87 5.608.238,00 56.729.674,87 54,20%  50,20%
2010 93.592.383,09 10.790.160,00 104.382.543,09 62,27%  54,92%
2011 306.007.980,85 10.408.660,00  316.416.640,85 89,12%  87,03%
2012 48.584.959,71 11.985.459,00 60.570.418,71 68,92%  63,89%
2013 82.774.714,24 9.800.000,00 92.574.714,24 73,22%  72,08%
2014 50.153.758,67 15.171.058,88 65.324.817,55 52,46%  49,81%

TOTAL 672.568.973,16  66.463.575,88  739.032.549,04 67,84% 62,28%

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaborado pelo pesquisador.

A Tabela 1 acima apresenta a evolugéo dos recursos desmobilizados pela
SESPORTE no periodo do estudo. Nota-se um aumento significativo dos recursos
no periodo compreendido em que a Secretaria do esporte entra na rota dos
megaeventos esportivos.

Vale ressaltar que em meados de 2011 a Secretaria do esporte vai dividir
seus recursos com a SECOPA, até entdo uma secretaria especial que tratava
especificamente da organizacéo e realizacédo da copa do mundo de futebol do Brasil,

com jogos na sede da cidade de Fortaleza.
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De acordo com Bueno (2009), o setor publico estatal precisa de esforgos
para sua modernizagdo, pois apenas propostas e politicas bem elaboradas sem o
acompanhamento dos recursos para materializacdo nao vai trazer uma efetivacéo de
melhorias nas politicas publicas de esporte e lazer. Neste caso o autor vai destacar a
“concretizagao constitucional”’, onde os recursos alocados nas propostas sao pilares
fundamentais para consolidacdo das politicas. Tratar o esporte como uma acao
importante como parte dos direitos do cidaddo e dar-lhes os recursos necessarios

para a implantacdo de propostas como secretaria independente.

Gréfico 5 - Evolucao de beneficiados SESPORTE

350.000.000,00
100.000.000,00 /A\316.416.640,85
250.000.000,00 / \
200.000.000,00 / \
150.000.000,00 / \ RECURSOS
104282 5 09
100.000.000,00 / 104.382. .W‘”M)M
L 790 670 87 60.570.418.7165.324.817,55
50.000.000,00 /—1:3.033.739,73
0.302.897,67

0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaborado pelo pesquisador.

Com relacdo ao desempenho tido por esta secretaria em relacdo a
emprenho e execucdo da politica, podemos apontar um indice negativo de
realizacdo dos gastos disponibilizados pelo orcamento do Estado, conseguindo nos
oito anos estudados apenas emprenhar 65,83% dos recursos, pagando apenas
60,75%. Vale ressaltar que de acordo do os relatérios fiscais disponibilizados, a
SESPORTE ficou durante 6 anos, como a secretaria que menos consegue executar
0S seus orcamentos no periodo estudado, dentre aquelas do mesmo eixo de

atuacao no planejamento governamental.
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2) Desenvolver o Esporte Educacional e Esporte Escolar nas perspectivas da

formacdo para a cidadania e de dar oportunidades de préticas esportivas
para 0s jovens que se apresentarem com condi¢des;

JOGOS ESCOLARES

Figura 2 — Logomarca “Jogos Escolares do Ceard”

JOGO0S
ESCOLARES
DO CEARA

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

Os Jogos Escolares do Ceara tém por finalidade, promover ampla
mobilizacdo do segmento escolar, incentivando o esporte como forma de incluséo
social e estimulando a participagcdo do aluno em atividades esportivas dentro da

escola além de identificar e desenvolver talentos esportivos.

Objetivos:

Educar o jovem através da pratica desportiva escolar esta cada vez mais
difundindo e reforcando a construgdo da cidadania, de um mundo melhor e mais
pacifico, livre de qualquer tipo de discriminacéo e dentro do espirito de compreenséo
matua, fraternidade, solidariedade, cultura da paz e fair-play (jogo limpo). Através
das atividades desportivas, criangcas e jovens constroem seus valores, seus

conceitos, socializam-se e, principalmente, vivem as realidades.
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Tabela 2 — Jogos Escolares

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Publico 14.045 10.000 11.131 22.000 22.970 17.000 6.393 15.000 118.539
Escolas 639 518 792 1.055 298 294 881 598 5075

Fonte: Mensagem do Governador a assembléia legislativa. Elaborado pelo pesquisador.

A Tabela 2 apresenta o envolvimento das escolas na realizagdo das
olimpiadas escolares, onde durante oito anos cerca de 118.539 alunos de 5.075
escolas estiveram participando dessa acado. As olimpiadas escolares sdo promovidas
em parceria com a Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara e sua disputa vale
vaga nas olimpiadas escolares brasileiras. Na pesquisa realizada, podemos apontar
que maior parte dos recursos desta realizagdo vem oriundos da Secretaria de
Educacdo, porém a organizacdo e realizacdo fica a cargo da SESPORTE,
mostrando a capacidade de realizar parceria e promover acées em conjunto com
outras secretarias.

Segundo Machi Junior (2010), com a mudanca na legislacao brasileira a
cerca das manifestacdes esportivas, as olimpiadas escolares fazem parte da
manifestacédo de esporte educacional, da qual durante muito tempo foi desenvolvido
no pai apenas como rendimento e alta performance. Hoje 0s jogos ja séo
considerados como ferramenta educativa e de desenvolvimento dos jovens
participantes. Segundo o art. 3°, I, do Decreto n° 7.984, de 8 de abril de 2013, o
desporto ao ser praticado, evita-se “a seletividade, a competitividade excessiva de
seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer”
(BRASIL, 2013). A preocupacédo de fazer uma competicdo esportiva e nao
continuar reproduzindo modelos excludentes e de disputas exacerbadas foram
cuidadosamente incluidas no bojo das orientacbes das politicas esportivas e postos
em pratica nos eventos realizados.

De acordo com Belbenoit (1976), o esporte quando bem desenvolvido no
ambiente escolar, forja habitos saudaveis, ndo apenas nos aspectos biolégicos, mais
como também nos valores morais, na disciplina das disputas e na educacdo de
todos que fazem parte dessa pratica. O esporte é considerado uma pratica salutar
no ambiente escolar, onde o0 mesmo favorece a concentracdo, a disciplina e o

desenvolvimento cognitivo dos praticantes.
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3) Promover eventos esportivos sob diversas formas (cidades, associagoes,

escolas, mistas etc.);

Tabela 3 — Realizagdo de eventos esportivos

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Eventos 16 49 60 50 42 35 05 04 261

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 3 mostra que foram realizados varios eventos esportivos no
periodo estudado, podendo se destacar 0s seguintes esportes: jogos paraolimpicos,
jogos indigenas, jogos dos servidores, campeonatos de futebol, futsal, vélei,
basquete, ténis de mesa, atletismo, karate, kung fu, surf, kite surf, bicicross, vela,
skate, regata de jangadas, Cross country, volei de praia, maratona, maratona
aquatica, corrida de rua, asa delta, triatlon, automobilismo.

Os eventos esportivos evoluiram com as civilizacdes. A pratica de
aglutinar as pessoas por meio principalmente do esporte € algo que € visto desde
civilizacbes mais antigas. A procura vem aumentando a medida que aumenta o
interesse pelo esporte, e as culturas também se modificam e ressignificam os
valores no esporte, com isso é percebido um crescimento das tematicas
diferenciadas no esporte, quando de acdes para publicos cada vez mais especificos.
(ZANELLA 2008)

Neste periodo, a SESPORTE conseguiu sair do tradicionalismo das
competicbes comuns do cotidiano do cearense a promoveu acdes de diversas
tematicas e manifestacdes esportivas, com isso pode contemplar maior numero de
participantes nos eventos promovidos por esta secretaria e 0s numeros de
atendimento confirmam esse quadro de evolugdo. Destaque para 0s esportes
envolvendo a natureza e aventura, promovendo uma maior interacao entre publico e
natureza, valorizando as riquezas naturais do Ceara.

Contudo, percebemos que nos anos de 2013 e 2014 tivemos apenas 09
eventos no periodo de dois anos, quantitativos abaixo dos apresentados nos anos
anteriores, dos quais vinham numa crescente de realizacéo. A falta de continuidade
das acbes politicas acaba prejudicando os resultados esperados pelo

desenvolvimento das praticas esportivas.
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4) Estimular a pesquisa cientifica relativa ao Esporte através da
disponibilizacdo de recursos por agéncias de financiamento;

N&o foi encontrada nenhuma acao dessa natureza, tanto nos documentos
oficiais do governo quanto nas solicitacdes de documento na propria Secretaria do
esporte.

Apensar do Ministério dos Esportes possuir uma secretaria que trata
apenas de fomento de pesquisas, a Rede CEDES, que trabalha com editais e
financiamento de estudos de esporte a lazer em todo Brasil. Mesmo com o
desenvolvimento deste trabalho, ndo encontramos qualquer tipo de incentivo a
desenvolvimento de pesquisas nas inumeras iniciativas.

De acordo com Silva (2007), as pesquisas no campo do esporte e lazer
estdo em sua maioria nos ambitos das universidades, principalmente nos programas
de mestrado e doutorados, ficando as instituicbes governamentais de politicas
publicas foram deste contexto. Sendo a pesquisa um ponto precursor para apontar
caminhos e apontar resultados de trabalhos realizados, os trabalhos de politicas
publicas necessitam de implantacdo, pelo menos no esporte no Ceara, de pesquisas
e estudos que possam orientar para melhoria da qualidade das acdes.

Foram constatadas algumas parcerias com a Universidade Estadual do
Ceard UECE e Universidade Federal do Ceard UFC, porém ndo foi constatado
nenhum desenvolvimento de pesquisa cientifica.

Percebe-se que a Secretaria do Esporte ainda ndo assimilou a
importancia da pesquisa cientifica para o desenvolvimento das suas agdes, pois 0s
estudos académicos podem eliminar a subjetividade da politica, podem apontar
caminhos para minimizar erros na realizacéo de programas e projetos como também
podem servir de banco de dados de outras pesquisas. As a¢des governamentais
precisam deixar de serem balizadas a partir do senso comum e a vontade do gestor,

pois s6 assim programas e projetos dos governos possam se tornar mais eficientes.



78

5) Desenvolver projetos esportivos especificos de situagfes e circunstancias
do Estado, de acordo com a Politica Estadual de Esporte;

PROJETO SEGUNDO TEMPO

Figura 3 — Logomarca “Programa Segundo Tempo”

)
Segundo

Tempo

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

O Programa oferece atividades esportivas no contra turno escolar, com
finalidade de colaborar para a inclusédo social, bem-estar fisico, promocéo a saude e
do desenvolvimento integral de criangas e adolescentes residentes em comunidades

carentes do nosso Estado.

Objetivos:

Oferecer praticas esportivas educacionais, estimulando criancas, jovens e
adolescentes a manter uma interacdo efetiva que contribua para o0 seu
desenvolvimento integral, incorporando valores éticos, morais e socio-afetivos aos
participantes do projeto;

Fortalecer o trabalho articulado com as escolas da area aumentando o
nivel de escolaridade e participacdo esportiva de criancas, jovens e adolescentes da

comunidade como alternativa preventiva ao uso de drogas e combate a violéncia;
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Tabela 4 — Programa Segundo Tempo

Ano Participantes Nucleos Profissionais Recursos

2007 36.000 182 320 R$ 1.480.758,44
2008 46.600 233 205 R$ 1.700.000,00
2009 46.600 233 947 R$ 9.000.000,00
2010 70.000 233 947 R$ 25.100.000,00
2011 46.600 466 1.000 R$ 16.000.000,00
2012 46.600 466 958 R$ 16.000.000,00
2013 48.388 466 958 R$ 7.000.000,00
2014 46.600 466 958 R$ 7.000.000,00
Total 387.388 2745 6293 R$ 53.280.758,44

Fonte: Mensagem do Governador a assembléia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 4 apresenta o desenvolvimento e evolucdo do programa
Segunda Tempo no Estado do Ceard. Durante dois anos a parceria com ministério
do esporte foi considerado a maior do Brasil. Com mais de 387.388 atendimentos no
periodo de oito anos, o segundo tempo pode democratizar o acesso ao esporte e 0
lazer no contra turno da escola, chegando a beneficiar todos os municipios do
Cearé.

No ano de 2007, foi implantado pela Secretaria do Esporte um projeto
denominado de Superacdo, nos mesmos moldes do programa segundo tempo. Este
projeto foi desenvolvido com recursos do tesouro estadual e logo apds sua
implantacéo foi feito um processo de transicdo de projeto, onde 0 mesmo passou a
ser o programa Segundo Tempo. Neste periodo foram aproveitados professores e
estagiarios foram aproveitados no programa e deram continuidade ao que ja era
trabalhado nos nucleos esportivos.

Com relacdo aos numeros, devemos explicitar que tivemos disparidades
nos investimentos nos anos de 2009 a2012 com relagéo aos demais anos, por que o
programa era desenvolvido juntamente com a oferta de lanche, aumentando
consideravelmente os custos. Nos demais anos, 0 programa teve suas atividades
sem contemplacdo de lanche para os participantes. Nos anos de 2013 e 2014 o
programa teve uma otimizacdo de atendimentos com uma menor alocacdo de

recursos.
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De acordo com Oliveira (2012), o programa Segundo tempo vem
reafirmar o esporte com politica de governo, destacando a extensdo do programa e
as parcerias do governo federal de forma a garantir o0 acesso as praticas esportivas
e de lazer. Sendo sua oferta prioritariamente em areas de vulnerabilidade social, o
segundo tempo vai contribuir para o desenvolvimento de uma pratica saudavel em
tempo ociosos da crianca e dos jovens. Considerando que os municipios do interior,
principalmente os que tém mais dificuldades com recursos proprios, o segundo
tempo vem como uma grande possibilidade de fomento do esporte e lazer para
quem mais precisa e para 0s municipios que ndo possui condi¢cdes de manutencao
de praticas esportivas para a populacado de modo geral.

O programa Segundo Tempo tem seu funcionamento de forma
estruturada na seguinte forma: estagiario, professor, coordenador setorial, material
esportivo e lanche (por boa parte do desenvolvimento do programa). No primeiro ano
de mandato da SESPORTE, o programa tinha na sua estrutura reforgco escolar, onde
um profissional de pedagogia trabalhava nos nudcleos em espacos da comunidade
em regime de parceria.

As modalidades privilegiadas no programa: futebol, vdlei, basquete,
handebol, futsal, atletismo, natacdo, danca, capoeira, ténis de mesa, karaté, judo,

entre outros.

PELC (PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE)

Figura 4 — Logomarca “Programa PELC”

EsporteecLazer
da Cidade - PELC

Fonte: www.esporte.ce.gov.br
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Descricao:

A implantacdo e funcionamento do PELC visam promover o
desenvolvimento de atividades esportivas, recreativas e de lazer.
Democratizar o lazer e o esporte recreativo no Estado do Cearé para que

0S participantes sejam protagonistas na condicdo de cidadaos integrados a

sociedade.
Objetivos:
— Estimular a gestdo participativa entre os atores locais direta e
indiretamente envolvidos;
— Orientar entidades convenentes para estruturar e conduzir politicas
publicas de lazer e esporte recreativo;
— Promover a formacgéo continuada de agentes sociais de lazer e esporte
recreativo;
— Incentivar a organizagcdo coletiva de eventos de lazer e esporte
recreativo para envolver a populacao local para além dos nucleos;
— Reconhecer as qualidades da cultura local na apropriacéo do direito ao
lazer e ao esporte recreativo.
Tabela 5 — Programa Esporte e Lazer na Cidade
Ano Participantes Nucleos Profissionais Municipios
2014 40.000 100 715 56

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Secretaria do Esporte, iniciou seu convenio com Ministério do Esporte
em 2014. O PELC é foi implantado em diversos municipios do Estado com uma
proposta inovadora na perspectiva que a propria comunidade beneficiada é que
discute e decide as atividades que serao privilegiadas. A Tabela 5 mostra que nesta
acdo serdo atendidas 40.000 pessoas em 100 nucleos esportivos, culturais e

artisticos.
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Segundo Matias (2014), o programa esporte e lazer na cidade se
apresenta como uma proposta de politica governamental inovadora, pois a sua
implementacéo ndo acontece da mesma forma que outras inciativas de parceria com
o governo federal, ou seja, 0 eshoco do projeto jA vem engessada de cima para
baixo onde, o parceiro tem apenas a misséo de reproduzir sem ter a possibilidade de
planejar ou questionar algo pertinente do programa. No PELC, as ac¢bfes vém
acompanhada apenas pelas diretrizes e as definicdes acerca de seu funcionamento
é trabalhado dentro das comunidades. Também podemos destacar a valorizacdo dos
agentes sociais, onde eles sdo integrados a proposta de atuacdo como também
realiza a interlocucdo com a comunidade, verificando os espacos disponiveis,
detectando as demandas e convidando toda a comunidade a participacao das aulas

do projeto.

6) Apoiar as iniciativas e movimentos municipais a favor do desenvolvimento

do Esporte;

Neste item, foram detectados varias iniciativas de apoio. Podemos
destacar como: concessao de auxilio financeiro para construcdo de equipamentos
esportivos, desenvolvimento de alguns eventos no interior do Estado, em regime de
parceria com 0S municipios, como também a manutencdo de varios nucleos

esportivos de diversas tematicas.
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7) Fomentar a capacitacdo de recursos humanos que atuam no Esporte do
Estado;

PROJETO CAPACITACAO E INCENTIVO AO DESPORTO

Figura 5 — Logomarca “Cursos de Capacitacao”

Cursos de p
Capacitagao (

e Incentivo
ao Desporto ’.

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

O Projeto Capacitacdo e Incentivo ao Desporto busca atender uma
demanda para lidar no campo da formacédo dos profissionais que lidam com esporte
e lazer em Fortaleza e nos municipios do interior do Estado do Ceara com o
propoésito de disseminar conhecimentos tedricos préaticos (préxis) que visam a
aquisicdo de saberes e competéncias técnicas que ajudem esses profissionais nas

tarefas cotidianas do processo de ensino e aprendizagem.

Tabela 6 — Realizagcédo capacitacao e incentivo ao desporto

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Participantes - 2.307 1.100 415 958 1.580 1.600 1.920 9.880
Cursos - 05 10 20 08 20 32 32 127
Profissionais - 36 55 76 22 28 36 36 289

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 6 apresenta que a SESPORTE investiu bastante na formacéo de

recursos humanos no periodo do estudo. Podemos destacar que todos 0s anos 0s
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cursos foram direcionados pelas macrorregides do interior do Estado do Ceara,
organizados em diversas tematicas como: arbitragem de futsal, volei, basquete,
handebol, atletismo, futebol, ginastica ritmica, gestdo desportiva, politicas publicas,
elaboracdo de projetos, prestacdo de contas, atividades para o idoso e cursos
técnicos de varias modalidades. Existe uma preocupacdo em preparar mao sO o
professor para as atividades de aula, mas também em preparar os gestores e as
entidades que propuserem parcerias com e propria SESPORTE e ac¢fes futuras.
Todos os cursos eram gratuitos dispunham de material didatico de apoio para os
participantes. A carga horaria ministrada era de 40 horas por cursos.

De acordo com UNESCO (2012), todo profissional de educacao fisica e
esporte deve relar pela sua responsabilidade de formacdo e oferecer servicos de
qualidade para a populacédo. Contudo o poder publico precisa desenvolver um plano
de formacédo adequado para promover a melhoria da qualidade de trabalho, pois
apenas planejar e executar acoes de esporte e lazer sem preocupar-se com as
pessoas reesposaveis pelo contato direto com o publico € investir em atendimento
desconexo com a realidade. Um profissional ndo preparado ndo consegue atingir
objetivos de forma efetiva em ac¢des governamentais.

Para Behrens (1996, p. 135) “A esséncia da formacgdo continuada é a
construcdo coletiva do saber e a discussao critica reflexiva do saber fazer”. Quando
sao disponibilizados espacos de debates de crescimento profissional, a experiéncia
de cada um ja é um precursor de aprendizado por meio das interacdes e do dialogo.
A partir das trocas de fatos do cotidiano, os profissionais podem refletir mais sobre
suas praticas e se preocupar mais com o0s resultados do seu trabalho e procuram
inovar em novas estratégias de para melhoria do contexto do seu trabalho.

A SESPORTE neste quesito pode trabalhar a formacao dos profissionais
e estudantes de educacéao fisica, dando uma variedade substancial nas tematicas
propostas e principalmente nos municipios do interior do Estado da qual carece

muito de formag&o académica e oportunidade de crescimento profissional.
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8) Favorecer a instalacdo de wunidades industriais produtoras de
equipamentos e material esportivo no Estado;

N&o foi encontrada nenhuma acao dessa natureza, tanto nos documentos
oficiais do governo quanto nas solicitacdes de documento na propria Secretaria do
esporte.

De acordo com Pozzi (2008), as industrias produtoras de equipamentos
esportivos devem se desenvolver a medida que cresce a necessidade da pratica
esportiva por parte a populacdo. Poder publico deve favorecer o desenvolvimento
desta industria da mesma forma que incentiva outras unidades produtivas.

O Estado do Ceara esta muito aguém de estados do Sul e Sudeste com
relacdo ao fomento da cadeia produtiva a partir producdo de materiais esportivos.
Nao é encontrado nenhum tipo de envolvimento ou busca de dialogo e incentivo

para produtores da regido possam investir na area esportiva.

9) Criar na sua jurisdicao, leis que favorecam o desenvolvimento esportivo

estadual;

A secretaria do esporte, durante o periodo estudo conseguiu aprovar
juntamente com seu legislativo uma lei exclusiva de incentivo ao esporte. Tendo
como referéncia a lei nacional de incentivo ao esporte, do governo federal, aprovou
uma lei que servira como incentivo fiscal do tesouro estadual, para desenvolvimento

do esporte.

A legislacéo sobre o esporte é se suma importancia para a regulamentagéo
da atividade esportiva no Brasil, j& que a populagao valoriza o esporte como
fonte de ascenséo social e desenvolvimento humano. A ndo regulacéo dos
incentivos e investimentos nessa area poderia acarretar, além do que ja
acontece, uma falta de controle do governo sobre aqueles que podem
explorar economicamente o esporte no pais. (PONTES; SILVA, 2013, p. 3)

Esta perspectiva de fomento de legislacdo para o desenvolvimento do
esporte €, no minimo uma otima inciativa para colher frutos em longo prazo, pois a
reestruturacdo esportiva ndo estd balizada em apenas promover programas e

projetos, mais toda uma organizacdo politica, estrutural, legislativa e académica,
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pontos esses que sdo fundamentais para construcdo de mudancas solidas e
perenes.

Apensar de ainda precisar de regulamentacédo especifica, a lei aprovada
ja se configura em avanco para a politica de incentivo ao desenvolvimento do
esporte no Estado do Ceara. Segue abaixo um trecho do texto da Lei n° 15.700, de
20 de novembro de 2014:

Dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal para fomentar projetos de
carater desportivo e paradesportivo, mediante patrocinio do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo -
ICMS.

[...]

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a concessao de incentivo fiscal para fomentar
projetos que objetivem estimular a pratica de atividades desportivas e
paradesportivas.

[...]

Art. 2° O valor referente & concessao do incentivo fiscal de que trata o art. 1°
deverd ser estipulado por ato normativo especifico do Secretario da
Fazenda, conforme dispuser regulamento, ndo devendo ultrapassar o limite
de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da parte estadual da arrecadagdo
anual do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgéo - ICMS, no exercicio imediatamente anterior.

Art. 3° Fica permitido ao contribuinte do ICMS que, mediante patrocinio ou
doacdo, fomente projeto desportivo e paradesportivo previamente
aprovados pela Secretaria do Esporte do Estado do Ceara - SESPORTE,
destinar até 2% (dois por cento) correspondente ao valor do saldo devedor
do ICMS a ser recolhido mensalmente. (CEARA, 2014).

Vale ressaltar que o Ceard é o primeiro estado do Nordeste a legislar
sobre incentivo ao esporte, sendo que em longo prazo, as entidades esportivas

criem a cultura de parcerias entre o publico e o privado.

10) Disponibilizar patrocinios e investimentos pelas empresas de
responsabilidade do Estado, para as entidades esportivas estaduais e

acdes previstas no Plano Estadual de Desenvolvimento do Esporte;

N&o foi encontrada nenhuma acao dessa natureza, tanto nos documentos
oficiais do governo quanto nas solicitacbes de documento na propria Secretaria do

Esporte.
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Segundo Pozzi (1998), o esporte deve ser fruto de investimentos de
empresas, inclusive as de responsabilidade, pois a mesma se configura como um
produto de elementos tangiveis (0os numeros que o esporte pode alcancar) e
intangiveis (emocdes e experiéncias geradas). Dessa forma, o Estado com promotor
de politicas publicas e formador de opiniées precisa atrelar o esporte a empresas de
suas responsabilidades para gerar uma empatia por parte da sociedade em geral.

As empresas que investem no esporte séo identificadas com simpatia pela
maioria do publico jovem e por consumidores de uma forma geral. Isso se
da, basicamente, por duas razdes: a primeira é que a empresa esta fazendo
um bem social, investindo em cultura, lazer, oferecendo ao seu publico algo
além dos seus produtos; e a segunda razao é que a empresa passa para o
publico a impressdao de uma maior proximidade e cumplicidade, pois por
meio do esporte, a empresa consegue comunicar-se com o seu publico,
mostrando a que veio. (SOUSA; MATTOS; SOUSA, 2005, p. 8)

O Estado do Ceara no tocante a esse incentivo ainda esta muito aquém
das orientacbes da diretriz nacional. Pelo estudo realizado neste periodo, a
SESPORTE tem evoluido com o desenvolvimento de suas acdes, esperamos que
essa associacdo com entidades governamentais seja um proXimo passo a ser
realizado como projecédo de politica.

A cultura das entidades esportivas, principalmente no Nordeste, é de
“pires na mao” junto as secretarias onde as acgbes desenvolvidas federagdes e
associacOes necessitam de financiamento para a realizagcdo das suas atividades
esportivas. E necessario sair da condi¢éo de dependéncia.

11) Investir recursos publicos do Estado na infraestrutura esportiva estadual
(instalagdes e equipamentos), de acordo com 0s objetivos formulados no

Plano Estadual de Desenvolvimento do Esporte;

Tabela 7 — Construcao/reformas de equipamentos esportivos

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Construgao/reforma 7 72 75 140 147 40 34 32 547

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 7 apresenta a evolucédo das acdes da secretaria do esporte com

relacdo a construcéo e reforma de equipamentos esportivos. De acordo com o portal
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da transparéncia, a secretaria do esporte teve intervencdo em diversos municipios
do interior do Estado, tais como: Icapui, Alcantaras, Farias Brito, Amontada,
Altaneira, Paraipaba, Chor6, Itapajé, Mauriti, Tamboriu, Caridade, Capistrano,
Pindoretama, lapiuna, Jaguaretama, Jaguaruana, Sao Jodo de Jaguaribe, Quixeld,
Aracati, Tingu4, Jati, Apuiarés, Brejo Santo, Acarape, Varzea Alergre, Forquilha,
Parambu, Assaré, Limoeiro do Norte, Ici, Iguatu, Banabuil, Quiterianépolis, Cedro,
Ibaretama, Ipaporanga, Ibicuitinga, Quixada, granjeiro, Flecheiras, Deputado Irapuan
Pinheiro, Itaitinga, Salitre, Tujucuoca, Madalena, Paramoti, Caririagu.

A disposicao de pulverizar as agdes em todo interior do Estado foi uma
caracteristica da gestdo CID Gomes onde dessa forma possibilita os municipios,
guem em sua maioria, enfrenta dificuldades financeiras de manutencdo de sua
estrutura fisica, em todas as éareas inclusive no esporte. Muito foi feito nesse
periodo, todas as regides, ao todo mais de 500 equipamentos esportivos foram
construidos ou reformados, um numero bem significativo pra oito anos de mandato.

A tabela 7 apresenta nos anos de 2010 e 2011 uma disparidade com
relacdo aos outros anos, sendo explicada pelo motivo que neste periodo de
efervescéncia dos megaeventos esportivos, tivemos um amento significativo do
orcamento da SESPORTE como também a criacdo da SECOPA, secretaria
exclusivamente para tratar da copa do mundo realizada no Brasil, também com sede

de jogos em fortaleza.

12) Contribuir para a melhoria das representacdes esportivas do Estado nas

competicdes nacionais;

Com relacdo a essa representatividade, foram encontradas duas acdes
mais efetivas da SESPORTE em relagcdo aos atletas de alto rendimento. A
concessdo de auxilio financeiro para atletas ranqueados em competicbes a nivel
nacional, chamada de bolsa atleta e, a desmobilizacdo de passagens aéreas para
atletas que necessitam sair do Estado para representar suas respectivas
modalidades e federacfes e consequentemente o Ceara. Segue abaixo os indicares
dessas acoes.

Para solicitar os auxilios descritos, todos os atletas precisam estar dentro
de regras e normas especificas descritas por edital correspondente e a escolhas

também passam pela consulta do conselho de desporto garantindo a transparéncia e
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a lisura do processo de escolha para os beneficiarios do financiamento do esporte

pela secretaria.

Figura 6 — Logomarca “Bolsa Atleta”

)
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Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Tabela 8 — Apoio para eventos nacionais

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Bolsa atleta 50 50 50 50 52 50 50 50 400
Passagens aéreas 78 156 187 245 395 390 454 229 2.134

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

De acordo com a Tabela 8, 400 atletas a nivel nacional foram beneficiados
pelo auxilio do projeto bolsa atleta e 2.134 passagens aéreas foram garantidas pela
Secretaria do Esporte para incentivo e manutencdo do esporte cearense.

De acordo com Pontes e Silva (2013), O Bolsa Atleta é uma oportunidade
de manutencao do atleta no esporte. Geralmente os novos talentos sdo excluidos do
esporte pela necessidade de sobrevivéncia buscando o mercado de trabalho de
forma precoce, gerando implicacdes negativas para a descoberta de novos talentos
no esporte e seu proprio desenvolvimento.

Ainda o COB (2012), traz em seus estudos que 0s paises e atletas que
obtém melhores resultados em competi¢cdes internacionais, sdo incentivados pelo
poder publico para o intercambio e participacdo direta em competicbes em outras
localidades, foram do local de origem. As experiéncias vivenciadas pelos atletas
trazem beneficios para maturidade dos atletas e um melhor desempenho em

competicdes de alto nivel.
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13) Apoiar as organizacdes esportivas estaduais (federagdes, associagdes

etc.);
Tabela 9 — Apoio as organizagdes esportivas
Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Eventos 16 49 60 50 42 35 05 04 261

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

Como ja foi descrito no item 3 das diretrizes da politica nacional, a
secretaria do esporte promoveu inimeros eventos esportivos e com diversas
tematicas. Grande parte dessas realizacbes foi em regime de convénio com
associacoOes, federacdes ou institutos (Tabela 9). Até por motivo de que a secretaria
nao possui quadro de pessoal suficiente para suprir todas as suas realizacdes, as
parcerias com as instituicdes interessadas em trabalhar o esporte no Estado € uma
boa saida para ndo comprometer o crescimento politica publica no Estado do Ceara.

Durante o periodo compreendido da pesquisa varias entidades tiveram
convénios com a SESPORTE, podendo desenvolver alguma acdo e contribuindo
com a melhoria do esporte no Estado. Podemos citar: Associagdo cearense de
esporte adaptado - ACEA, Instituto volta ao caminho - IVC, Associacédo Ciranda da
Vida, Associacdo Brasileira de Windsurf, Instituto Cultural esportivo Renato Pessoa
Aguiar, Instituto Vértice de esporte, cultura e inclusdo social, associacao cultural,
esportiva e recreativa do Ceard, Associacdo Cearense do Desporto Escolar,
associacado de kitesurf do Ceara, Associacao Cultural independente esporte clube,
Instituto do trabalho e desenvolvimento administrativo e social, Associacdo Cearense
dos atletas veteranos, Unido dos atletas corredores de rua, associacao cearense de
prancha vela, associacdo de surf do Estado do Ceara, Federacdo universitaria
Cearense de esporte — FUCE, Liga Cearense de futebol amador, Confederacao
Brasileira de Skate, Federacdo Cearense de Skate, Confederagdo Brasileira de
Bicicross, Federagéo cearense de Volleyboll, Federagcédo de Ciclismo do Estado do
Ceard, Federacdo Cearense de atletismo, Federacéo cearense de Kung fu Wu Shu,
federacdo do Estado do Ceara de lutas associadas, Federacdo de parapente e asa
delta do Ceard, federagdo de jiu jitsu do Estado do Ceard, federagdo cearense de
futsal, liga desportiva de santa Quitéria, federacdo cearense de ténis, federacdo de

karaté tradicional do Cear4, federacao de triathlon do Estado do Ceara.
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Mais uma vez, esses dados comprovam que as politicas desenvolvidas
em parceria foram bem diversificadas, mostrando que as acdes ndo precisam ser
inclinadas e clientelistas. Tanto federacbes como associacfes pertenciam as varias
areas esportivas, das mais difundidas as menos difundidas.

No entanto, tivemos um resultado abaixo do promovido durante o periodo,
onde a tabela 9 apresenta apenas 09 eventos apoiados pela secretaria nos anos de
2013 e 2014. Nota-se que houve declinio na promocdo das atividades pela
SESPORTE nos ultimos dois anos de trabalho, tanto no apoio aos eventos como em

outras acdes promovidas pela secretaria.

14) Difundir e promover os esportes de criacdo do Estado com programas

especiais;
JOGOS INDIGENAS

Figura 7 — Logomarca “Jogos Indigenas”

2
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Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

O evento consiste na busca da integracdo dos povos indigenas existentes
em nosso Estado, possibilitando a troca de experiéncias, o fortalecimento da
cidadania, da identidade étnica, contribuindo para o reconhecimento de suas etnias

por toda a sociedade em geral.
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Além das manifestagBes culturais, acontecem disputas em oito
modalidades: Arco e Flecha, Arremesso de lanca, Cabo de Guerra, Corrida de Tora,

Futebol, Queda-de-braco, Canoagem e Triathlon Revezado.

Objetivos:

Os Jogos dos Povos Indigenas do Ceara visando fomentar o resgate, a
protecdo e o incentivo as manifestacdes esportivas e culturais do indio; integrar o
indio a comunidade em geral; garantir a participacéo indigena as praticas esportivas
caracteristicas; e promover o intercambio entre os povos indigenas, conforme o

artigo 17 da Constituicéo Federal.

Tabela 10 — Realizacdo jogos dos povos indigenas

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Atletas 685 469 661 612 - 800 - - 2.378
Etinias 16 08 17 14 - 12 - - 55

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

De acordo com a Tabela 10, os jogos dos povos indigenas foram
promovidos com maior intensidade apenas no primeiro mandato do Governo Cid
Gomes, onde no segundo mandato apenas uma vez foram realizados 0s jogos.
Ainda assim neste periodo cerca de 2.378 atletas de 17 etnias diferentes tiveram
participacdo nos jogos, momento importante de valorizacdo e de afirmacdo dos
grupos indigenas. Podemos notar que nos anos de 2011, 2013 e 2014 nao teve a
realizacdo dos jogos indigenas, pois a SESPORTE a partir de 2010 teve uma
restricdo em firmar convénios com entidades esportivas por dificuldade de cumprir

nova legislagéo de disciplina a matéria.

Os jogos tradicionais indigenas sdo atividades corporais, com
caracteristicas ludicas, por onde permeiam os mitos, os valores culturais e,
portanto congregam em si o0 mundo material e imaterial, de cada etnia. Eles
requerem um aprendizado especifico de habilidades motoras, estratégias
elou chances [sorte]. Geralmente, sdo jogados cerimonialmente, em rituais,
para agradar a um ser sobrenatural e/ou para obter fertilidade, chuva,
alimentos, saude, condicionamento fisico, sucesso na guerra, entre outros.
(ROCHA FERREIRA et al., 2008, p. 33).
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Ainda segundo o autor, os jogos também tém como finalidade a
preparacdo da vida adulta, a perpetuacdo dos costumes e tradi¢cdes indigenas. Os
jogos ndo tém objetivos de segurar campedes ou perdedores dos jogos, mas esta
participacdo esta completamente impregnada de sentidos e significados que sao
incorporados em cada geracdo indigena. Prova disso € que as modalidades de
disputas no periodo da competicdo sdo completamente diferentes das modalidades
comuns as praticas da sociedade. Neste periodo o governo do Estado do Ceara
reafirma seu interesse de garantir a manutencdo da historia, costumes e tradicbes
indigenas, ainda muito fortes nas raizes do povo cearense, sendo a competicdo
esportiva uma boa alternativa de contribuicdo da cultura indigena aliada as outras

praticas realizadas pela secretaria de cultura e educacéo.

CIRCUITO DAS AGUAS

Figura 8 — Logomarca “Circuito das Aguas”

3RS AGUAS

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

O Circuito das Aguas é um projeto realizado pela Secretaria do Esporte
em parceria com municipios interessados em promover uma competicdo voltada
para modalidades em sua maioria aquatica, privilegiando as praticas de canoagem,
natacdo, kitesurf, windsurf, mini regata, pesca adulto e infantil, handebol de areia,

futvolei, futebol de areia, vblei de areia e atletismo.



94

Objetivos:

O circuito das aguas tem como objetivo difundir as modalidades nauticas
no interior do Estado, bem como incentivar os esportes ja praticados na regiéo,
realizando competicdes de diversas modalidades nos rios, lagos, acudes e lagoas,
juntamente com a realizacdo de oficinas, palestras e workshops sobre os desportos
escolhidos para a populacdo local, buscando uma socializacdo e troca de
experiéncias entre os participantes do evento.

A competicdo e realizada por etapas, pelo menos cinco etapas por ano,

onde no final de semana um municipio proponente se torna a capital ecolédgica do

Ceara.

Tabela 11 — Realizac&o Projeto Circuito das Aguas
Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Atletas 1.350 2.050 2.000 2.100 1.249 400 - - 9.149
Modalidades 10 11 11 11 08 08 - - 11

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

De acordo coma Tabela 11, o projeto circuito das aguas foi bastante
intenso no primeiro mandato do periodo da pesquisa. Seguindo a tendéncia de
outros projetos descritos aqui nestas consideracdes, muitas acdes esportivas
tiveram um decréscimo a partir do segundo mandato na secretaria do esporte.
Segundo o documento oficial, a mensagem do governador a assembleia legislativa
coloca que a partir de 2012, as regras de convenio de parceria com a SESPORTE
tiveram mudancas rigidas, como também a alocacdo dos recursos para realizacéo

da copa do mundo em 2014.
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CEARA VENTURA

Figura 9 — Logomarca “Projeto Ceara Ventura”

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

O Ceara Aventura, ja tradicional na difusdo do esporte pelas serras, praias
e sertdo cearense, é uma realizacdo da Secretaria do Esporte do Estado do Ceara
(SESPORTE). Além da pulsédo esportiva, 0 evento tem func¢éo sécio ambiental com a
realizacdo de palestras sobre a conscientizacdo ecoldgica, sem falar no incentivo ao
turismo cearense ao interiorizar os esportes radicais e divulgar o imenso potencial
do Estado nas modalidades de aventura. Nas modalidades de canoagem, corrida de

orientacdo, parapente, asa delta, skate, patins in-line, bicicross, arvorismo e tirolesa.

Objetivos:

O projeto tem o objetivo de interiorizar 0s esportes de aventura e divulgar

o imenso potencial do Ceara nas modalidades envolvidas.

Tabela 12 — Realizacdo Projeto Ceara Ventura

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Atletas - 350 350 400 470 400 - - 1.970
Modalidades - 8 6 6 6 6 - - 8

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador
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Seguindo a tendéncia do projeto circuito das &guas, a Tabela 12
apresenta que o projeto Ceara aventura também teve uma grande contribuicdo da
difusdo dos esportes de lazer, meio ambiente e aventura.

De acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Esporte, essas acfes
entram como projetos especiais. No periodo de realiza¢do do projeto, cerca de 1970
participantes disputaram competicdo com caracteristicas bem radicais, tais como:
asa delta, parapente, dentre outros.

O destaque desta acao € que, sempre desenvolvida no interior do Estado,
cada escolha visa privilegiar uma caracteristica marcante regional que favorece a
pratica esportiva, aliando essa vertente de trabalho com a conservagdo ambiental.

Segundo Dias e Alves Junior (2007), o esporte de lazer e aventura
corresponde ao conjunto de acdes planejada e regulamentadas de atividades
praticadas dentro de ambiente ecoldgico, que envolva a ludicidade e destreza fisica,
juntamente com a consciéncia ambiental de forma concomitantemente.

Os esportes com essas caracteristicas estdo em crescimento,
principalmente no seguimento do lazer e turismo. A partir de uma vida de maior
estresse nas cidades, varios grupos e pessoas estdo buscando essas possibilidades
como forma de controle de risco a saude. Essas modalidades sdo reconhecidas
pelas caracteristicas de plenitude pessoal, atividade de fruicdo e contato com a
natureza. (PIMENTEL, 2008).

15) Apoiar as préticas esportivas das pessoas com necessidades especiais;
JOGOS PARAOLIMPICOS DO CEARA

Figura 10 — Logomarca “Jogos Paraolimpicos”

JOGOS |
PARAOLIMPICOS
DO CEARA

Fonte: www.esporte.ce.gov.br
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Descricao:

Organizada pela Secretaria do Esporte do Estado do Ceara (SESPORTE)
0 evento Jogos Paraolimpicos tem a perspectiva de mobilizar e fomentar a pratica
paradesportiva em um evento que visa reunir todos os paratletas do Estado do
Ceard, promovendo a qualificacdo dos paratletas, profissionalizando-os dentro do
esporte, elevando o nivel destes parametros de exceléncia nacional. Sdo realizadas
competicbes paradesportivas nas modalidades de atletismo, natagcdo, futsal,
basquete em cadeiras de rodas, ténis de mesa, xadrez, taekwondo e karaté, voleibol

sentado, goalball e bocha.

Objetivos:

Os Jogos Paraolimpicos do Ceara tém por objetivo incentivar e fomentar a
atividade paradesportiva e identificar potenciais atletas paraolimpicos, como forma
de alcancar o universo de pessoas com deficiéncias em nosso Estado. O evento tem
como um dos pilares principais a articulacdo de acbes para a inclusdo social,

contribuindo para a formacéao integral de pessoas com deficiéncia.

Tabela 13 — Realizacdo Jogos Paraolimpicos

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Atletas - 350 452 530 613 700 700 700 4.045
Entidades - 30 15 20 33 23 20 20 161
Profissionais - 100 26 30 25 20 20 20 241

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 13 mostra a evolucdo do desenvolvimento da competicdo mais
importante do Ceara com relacdo ao deficiente. Vale destacar o numero de
participantes de todas as modalidades propostas em cada ano de evento. O
paradesporto vem crescendo bastante nos ultimos anos no mundo e no Brasil,
inclusive com resultados expressivos nos jogos olimpicos, maior competicao
esportiva do planeta.

O desporto adaptado surgiu como forma de agregar pessoas que

anteriormente sentiam-se incapacitadas e passam para uma condicdo de
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protagonista esportiva. Com a evolugéo das pesquisas e das modalidades esportiva,
0s jogos voltados para os deficientes j& possuem regras especificas, materiais,
adaptacOes de locais e classificador funcional que categoriza as deficiéncias e pde
as pessoas em mesmas categorias para as disputas das competicdes. (DUARTE;
WERNER, 1995)

16) Desenvolver e apoiar programas para criancas e adolescentes carentes;

BOLSA ESPORTE

Figura 11 — Logomarca “Bolsa Esporte”

PROJETO

BOLSA
ESPORTE

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

O Programa Bolsa Esporte tem como publico alvo pessoas com renda
mensal abaixo de meio salario minimo, e que residem em areas caracterizadas por
graves indicadores sociais, tendo como idade minima 10 anos.

O programa seleciona e concede bolsas a criangas, jovens e adultos do
Estado do Ceara, que estejam dentro dessas caracteristicas e necessitados de

apoio financeiro para desenvolverem a iniciagcdo e pratica esportiva.

Objetivos:
O objetivo do Programa é incentivar financeiramente e favorecer o
desempenho esportivo dos atletas que estdo abaixo da linha da pobreza.
— Nivel I: Para solicitar a bolsa, o atleta deve ser iniciante no esporte e
participar de escolinhas de iniciagdo esportiva, desenvolvidas nas

escolas ou projetos de sociais;
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— Nivel II: Para atletas que ja participaram de competi¢cdes locais, como
as Olimpiadas Escolares do Ceara ou qualquer evento promovido pela
Secretaria do Esporte do Estado do Ceara e tendo sido colocado até o
10° lugar;

— Nivel lll: Para serem contemplados os atletas devem ter participado
das mesmas competicbes que os esportistas incluidos no nivel Il e

tendo sido colocado até 6° lugar nas competicdes disputadas.

Indicadores:

Tabela 14 — Indicadores Bolsa Esporte
Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Total
Nivel | 1.013 1.013 1.013 1.237 1.237 1.237 1.267 1.267 9.284
Nivel Il 300 300 300 300 300 300 300 300 @ 2.400
Nivel Il 200 200 200 200 200 200 200 200 1.600

Total Ano 1513 1.513 1.513 1.737 1.737 1.737 1.767 1.767 13.284

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 14 apresenta uma inciativa da secretaria do esporte que, segue
exatamente as diretrizes nacionais. O ministério do esporte tem em seus projetos, 0
Bolsa atleta que dispde de auxilio financeiro para atletas que participam de
competicBes e com potencial esportivo de futuro.

Contudo, o Ceard promove esse projeto, mas de forma a contemplar
apenas alunos de baixa renda para que 0s mesmos se mantenham no esporte e nao
se desvie do cominho promissor da pratica esportiva. Com 3 niveis de bolsa, a
SESPORTE considera os resultados das modalidades dos alunos e juntamente com
isso faz uma analise das questdes socioecondmicas dos alunos.

Vale destacar que nesta acdo, percebemos a imobilidade dos numeros
contidos na tabela 14, ou seja, toda acéo politica deve ser avaliada e implementada
se o resultado estiver sendo positivo. Os nameros podem representar a falta de

avaliacdo da politica publica de incentivo ao esporte.
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PROJETO ESPORTE NA ESCOLA

Figura 12 — Logomarca “Esporte na Escola”

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

E fundamental ampliar as oportunidades para a pratica esportiva nas
escolas, visto que a universalizacdo do esporte da oportunidade aos alunos de
vivenciarem experiéncias esportivas, recreativas, e de lazer, que poderéo contribuir
significativamente com o processo de formacdo integral das criancas, jovens e

adolescentes que se encontram na comunidade.

Objetivos:

— Realizar escolinhas de iniciacao e alto rendimento nas modalidades de
futsal, handebol, vblei e basquete nas escolas publicas, visando a
formacéao de uma selecé&o que representara a Escola em competicoes;

— Promover a massificacéo do futsal, handebol, volei e basquete;

— Incentivar a descoberta de novos talentos.
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Tabela 15 — Realizacao Projeto Esporte na Escola

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Atletas - 7.500 4.671 5.000 5.000 - - - 22.171
Nucleos - 50 50 50 50 - - - 200
Profissionais - 100 100 50 50 - - - 300

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 15 apresenta os numeros de realizacdo do Esporte na escola,
onde neste periodo atendeu mais de 22.000 pessoas. O projeto promoveu a
movimentacdo esportiva na escola nos fins de semana, trazendo uma interacéo
entre as comunidades e a escola. Essas agdes buscaram fazer um dialogo entre o
esporte de participagdo e o esporte de rendimento no mesmo ambiente, onde 0s
profissionais envolvidos dividiam as turmas por habilidades e afinidades.

Segundo Bento, Garcia e Graca (1999), a pratica esportiva objetivamente
nao pode ser considerada uma manifestacdo estanque. Cada contexto e significados
precisam de uma atencao diferente no tocante a seu desenvolvimento. O esporte de
rendimento e participacdo necessita de focos de atuacdo diferentes, tendo sua
importancia e limitacdes nas duas manifestacoes.

A tabela 15 mostra que a secretaria do esporte deixou de realizar as
atividades deste projeto em 2011. Decisdo equivoca pela néo realizagdo, pois 0
esporte educacional contribui muito com a pratica esportiva e a formacdo da
cidadania de quem prética.

A tabela apresenta a falta da continuidade das ac¢bes a partir de 2012.
Neste periodo houve mudancas na legislacdo que disciplina as formas de firmar
convenio com entidades parceiras da SESPORTE, pois foi detectado varios indicios
de desvios de recursos no desenvolvimento desses convénios. ISso gerou uma
parada de realizacdo das acbes como também um periodo para verificagcdo das
denuncias com relacdo aos desvios de verbas na Secretaria do Esporte, gerando a

nao execucgao dos projetos da SESPORTE.
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PROJETO MAO AMIGA

Figura 13 — Logomarca “Projeto Mdo Amiga”

Mao

Formando cidadaos

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

A Secretaria do Esporte dentro do objetivo de proporcionar o
desenvolvimento do esporte e da juventude cearense, através do planejamento,
articulacédo, coordenacéo e execuc¢ao de programas e projetos, realiza o Projeto Mao
Amiga.

A iniciativa torna possivel que criancas e jovens, na faixa etaria de 7 aos
18 anos, de escolas publicas e classes menos favorecidas possam frequentar
entidades publicas e privadas, clubes, associa¢des e outros locais, para a préatica de
modalidades esportivas diversificadas e de dificil acesso, estabelecendo assim, a
inclusdo social e o convivio saudavel com pessoas de classes econdmicas mais

abastadas.
Objetivos:
Favorecer o intercambio entre as escolas publicas e o setor privado para

a inclusdo de criancas e jovens, na faixa etaria de 7 a 18 anos, propiciando o

convivio saudavel da pratica esportiva e o desenvolvimento humano.
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Tabela 16 — Realizacao Projeto Mao Amiga

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Atletas 1.270 3.000 1.865 3.100 3.000 - - - 12.235
Nucleos 30 30 30 45 30 - - - 165
Profissionais 30 35 30 46 35 - - - 176

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 16 apresenta os numeros de atendimentos do projeto Mao
amiga, caracteristico de acesso ao esporte e lazer da secretaria do esporte. Porém
devemos destacar as particularidades deste projeto.

O Mao Amiga se configura numa parceria entre clubes e empresas
privadas juntamente com o poder publico par a oferta de atividades esportivas para
pessoas de classe baixa. A secretaria financia todo material esportivo e pagamento
de professores quanto as empresas e clubes disponibilizam os seus espacos para o
desenvolvimento das aulas préaticas. Os participantes de baixa renda dificimente
teriam acesso a esses espacos privados e de circulacao de pessoas de classes mais
favorecidas.

Outro fator relevante destacado no projeto é que, as modalidades
realizadas no bojo do porto sdo modalidades ndo convencionais, das quais também
pessoas de baixa renda teriam acesso, tais como: ginastica ritmica, ginastica
olimpica, natacdo, triathlon, ténis de mesa, karaté, judd, ténis de campo, roquei
sobre patins, danca, atletismo. Fonseca (2012) destaca que as parecerias publico
privado se configuram por trabalhos conjuntos para objetivos comuns, neste sentido
essas parcerias podem se apresentar nos diversos niveis de colaboracéo.

A tabela 8 mostra um fator de descontinuidade das politicas esportivas
realizadas pela SESPORTE. Entendemos que o0 esporte para surtir efeitos positivos
de melhoria e prevencédo a saude, seria necessario um investimento a meédio e longo
prazo, sendo isso desconsiderado pela secretaria.

A tabela apresenta a falta da continuidade das agOes a partir de 2012
pelos motivos destacados na agdo anterior. Mudanca na legislacéo, indicios de

corrupcéo e tempo de adaptacéo para as novas formas de realizar convénios.
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PROJETO VIVA+
Figura 14 — Logomarca “Projeto Viva+”
Projeto
1V
Fonte: www.esporte.ce.gov.br
Descrigéo:

Na perspectiva de contribuir para a modificacdo dessa realidade, a
Secretaria do Esporte apresenta a sociedade cearense o Projeto Viva+, como uma
iniciativa inovadora e transformadora. Este Projeto alinha-se as diretrizes e objetivos
estruturantes, previstos na Conferéncia Nacional do Esporte, com destaque para a
inclusédo social e 0 acesso aos direitos fundamentais da pessoa, inclusive ao esporte
e o lazer, sem nenhuma forma de discriminacdo. Como efeito, as a¢des do Projeto
Viva+, visam a inclusdo e melhoria da qualidade de vida dos jovens, em situagcéo de
risco social e pessoal, residentes na Regido Metropolitana de Fortaleza.

A proposta visa, a partir dos beneficios oferecidos pelas atividades
esportivas e de lazer, agir preventivamente no combate a prostituicdo, a violéncia e

as dependéncias quimicas.

Objetivo:

Promover através de eventos diarios noturnos a oferta de atividades
esportivas, de lazer e culturais para o desenvolvimento humano, a incluséo social e
a melhoria da qualidade de vida dos jovens em situacdo de risco social e pessoal,
em horario de maior vulnerabilidade, contribuindo para a integracdo dos jovens as
suas familias e comunidade minimizando riscos de envolvimento com a

criminalidade e a exploragéo sexual.
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Tabela 17 — Realizacao Projeto Viva+

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Publico 700 520 935 620 710 - - 700 4.185
Nucleos 7 7 10 10 10 - - 14 58
Profissionais 25 27 27 25 25 - - 15 144

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 17 apresenta as a¢fes do projeto viva + que no Estado do Cearéa
trouxe uma proposta inovadora de um projeto realizado no periodo da madrugada.
Baseado numa experiéncia da cidade de Brasilia, o esporte a meia noite, o Ceara
entrava de forma oficial no combate e prevencdo ao consumo de drogas,
prostituicdo e outras mazelas sociais. Com funcionamento de 22 horas as 02 da
madrugada os professores e estagiarios nas comunidades, as acdes oferecidas
também contribuiam para uma melhor utilizacdo dos espacos publicos de lazer nos

horarios de maior vulnerabilidade.

A ideia de que drogas e esportes caminhem em sentidos opostos parece ser
senso comum na sociedade brasileira: o esporte € o caminho da vida; a
droga é o caminho da morte. O esporte se associa a saude, a cidadania e a
liberdade; a droga a degradacgdo, a violéncia e ao vicio. Aquele que se
dedica ao esporte ndo se envolve com drogas; € um vencedor. J& um
usuéario de drogas nunca tera sucesso nos esportes ou mesmo na vida; é
um perdedor. (LAUER, 2009, p. 7)

O autor ainda relata que os beneficios do esporte ultrapassam das
guestBes puramente fisioldgicas e intangiveis. Uma pratica adequada, bem orientada
e de forma coletiva pode trazer melhorias dos praticantes nas questbes de
sociabilidade, responsabilidade, desinteresse pelo alcool e fumo, conduzindo assim
0s participantes do projeto para uma boa conduta e um melhor convivio social do
local.

A tabela apresenta a falta da continuidade das acdes a partir de 2012
pelos motivos destacados na agdo anterior. Mudanca na legislacéo, indicios de
corrupcéo e tempo de adaptacdo para as novas formas de realizar convénios. Em
2014 o projeto foi repaginado e atualmente as acfes sdo desenvolvidas dentro de
comunidades terapéuticas, colaborando com a reabilitacdo de jovens dependentes

guimicos.
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PROJETO ESPORTE NA MINHA CIDADE

Figura 15 — Logomarca “Projeto Esporte na Minha Cidade”

esporte

NA MINHA CIDADE

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

Em uma iniciativa ousada do Governo do Estado através da Secretaria do
Esporte (SESPORTE), o Projeto Esporte na Minha Cidade chegara mensalmente a
guatro municipios cearenses, com a presenca de campedes olimpicos e mundiais
unindo atividades esportivas, lazer e cursos de capacitacdo em mais de 15

modalidades durante dois dias de evento.

Objetivos:

Um dos principais objetivos do “Esporte na Minha Cidade” é levar a
conscientizacdo da importancia da préatica esportiva para o interior do Estado. No
quesito lazer e atividades esportivas, os participantes terdo acesso a brinquedoteca,

mini-jogos, massagens, desafios esportivos, gincanas, avaliagbes fisicas, entre

outros.

Tabela 18 — Realizacdo Projeto Esporte na Minha Cidade
Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Total
Publico - - - 138.000 140.106 70.000 - - 363.106
Bairros - - - 29 29 22 - - 80
Municipios - - - 43 32 22 - - 97

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador
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A Tabela 18 apresentam os numeros do maior projeto do governo do
Estado do Ceard no ambito esportivo. O projeto esporte na minha cidade busca a
interiorizacdo do esporte, tanto no interior como na capital, levando as a¢fes para 0s
municipios mais distantes do Ceara como também na capital, para os bairros mais
da periferia.

Com o maior orgcamento da secretaria do esporte, o projeto visita todo fim
de semana um municipio diferente levando em bagagem toda estrutura necessaria
para realizacdo de varias areas diferentes. Em fortaleza, o esporte na minha cidade
trabalha com esmo metodologia, s6 que nos bairros da cidade, todo fim de semana
em local diferente.

A tabela apresenta a falta da continuidade das acfGes a partir de 2012
pelos motivos destacados na acdo anterior. Mudanca na legislacéo, indicios de

corrupcéo e tempo de adaptagcao para as novas formas de realizar convénios.
17) Apoiar e desenvolver programas esportivos para a chamada terceira idade;
PROJETO FELIZIDADE

Figura 16 — Logomarca “Projeto Felizldade”

JOGOS DA

FELIZIDADE

Fonte: www.esporte.ce.gov.br

Descricao:

Criado em 2007 para incentivar o esporte e a saude entre as pessoas da
terceira idade, o projeto atende as comunidades das cinco Vilas Olimpicas (Conjunto

Ceard, Genibau, Messejana, Canindezinho) administradas pela SESPORTE.
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Objetivos:

O programa visa a recuperar a autoestima das pessoas da melhor idade,
proporcionando um lazer continuo com atividades recreativas e socio esportivas e
culturais. Atualmente, o projeto atende cerca de 1000 idosos, com faixa etéria a

partir de 50 anos, distribuidos nas cinco Vilas Olimpicas.

Tabela 19 — Realizacao Projeto Felizldade

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Atletas 500 1800 710 800 600 600 600 - 5.610
Modalidades 6 6 6 6 6 6 6 6

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 19 apresenta o projeto Felizidade, que consiste em promover
uma competicdo esportiva entre idosas que praticam atividade fisica nos nucleos
esportivos do governo. A acdo surgiu da necessidade de aglutinas as pessoas que
que frequentavam as aulas de ginastica das vilas olimpicas do Ceara, equipamento
esportivo administrado pelo esporte, numa competicdo diferenciada, disputada em
regime de festival, valorizando a participacao e a socializacdo de todos 0s inscritos.
Em 2014 vérios projetos desenvolvidos pela SESPORTE néo foram realidados.

De acordo com Matsudo (2001), a aumento na procura pela atividade
fisica pelo idoso tem crescido em grande escala e os programas de atendimento a
esse publico tem acompanhado essa demanda. Ainda destaca que as atividades
fisicas para o idoso trazem beneficios tanto para saude fisica como para a saude
social do idoso, melhorando a autoestima e combatendo a questdo do isolamento
social, muito comum e sofrido por esse grupo. Também devemos considerar que o
sedentarismo e habitos ndo saudaveis sdo considerados os principais problemas do

milénio.
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18) Propiciar a insercao de programas e eventos esportivos nos calendarios e

programacdes turisticas.

Tabela 20 — Programas e eventos esportivos

Ano Evento Atletas Publico
2007  Circuito Mundial de Volei de Praia 300 22.000
Windsurf Brasil 2007 120 5.000
Circuito Mundial de Kitesurf 82 20.000
Motocross Freestyle 11 20.000
2008 Circuito Mundial de Volei de Praia 200 20.000
Circuito Mundial de Kitesurf 51 20.000
Circuito Wind Brasil 30 5.000
2009 Circuito Mundial de Volei de Praia 250 7.000
Circuito Mundial Kite surf 84 2.000
Circuito Wind Brasil 30 2.000
Jungle Fight 18 9.000
Formula Truck 24 22.000
Liga Nacional de Voleibol 250 14.000
2010 Circuito Mundial de Volei de Praia 250 7.000
Circuito Mundial Kite surf 84 2.000
Circuito Wind Brasil 30 2.000
2011  Circuito Mundial Kite surf 60 30.000
Circuito Wind Brasil 30 5.000
2012 Circuito Mundial de Volei de Praia
Circuito Mundial de Kitsurf - 67.200
Circuito Mundial de Wind
2013 Ceara World Cup Skate Board
Mundial de Skate Street - 6.000
Brasileiro de Supercross
2014 Sem realizacdes - -
Total N°de Eventos =24 1.904 287.200

Fonte: Mensagem do Governador a assembleia legislativa. Elaborado pelo pesquisador
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A Tabela 20 mostra que o Estado do Cear& pode realizar algumas ac¢des
importantes, tanto para o turismo como para o desenvolvimento do esporte do
Ceara. Com relevancia nacional ou internacional, durante o periodo de 2007 a 2014
foram realizados 24 eventos que puderam contribuir com o turismo e com a
construcdo de uma imagem positiva do Ceara nessa area. Em 2014 a SESPORTE
nao realizou convénios para realizacdo das suas acoes. A alegacédo foi a falta de

recursos no ultimo ano de governo.

O turismo de eventos vem, ano a ano, assumindo uma parcela cada vez
mais importe no segmento turistico como um todo. Um dos motivos que
auxilia o crescimento desse tipo de turismo nos ultimos anos € o seu forte
valor agregado. O turista de eventos, em geral, quer usufruir da melhor
maneira possivel da sua estadia, sendo exigente em termos de qualidade
de servigos, e via de regra, desembolsam um valor diario substancialmente
maior que um turista de lazer. (SANTOS; SOUZA, 2012, p. 2)

Ainda nesse segmento do turismo, 0 esporte e seus eventos de grande
porte pode colaborar com turismo em periodos de baixa temporada, atingindo n&o
s6 atletas e organizadores, mas todos os interessados em acompanhar as
modalidades e que acabam conhecendo a cidade e realizando outras atividades,
melhorando o fluxo financeiro da atividade do turismo. Turismo e esportes possuem
uma forte sinergia, sendo as duas maiores formas de lazer a céu aberto,
configurando-se a cada dia em uma poderosa industria do entretenimento.
(MINISTERIO DO TURISMO, 2006).
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7 CONCLUSAO

A partir deste estudo podemos destacar a evolucdo das politicas publicas
do esporte, tanto em ambito nacional como no Estado do Ceard. Historicamente,
houve crescimento significativo de pessoas atendidas por essas politicas. Vale
ressaltar que a abertura democratica e a nova constituicdo federal de 1988
contribuiram para essa metamorfose desta politica, ja que o esporte e lazer
aparecem como direito social de cada um.

Também devemos destacar que no governo do PT, através do Presidente
Lula, implantou uma nova forma de governo prezando a participacdo popular das
decisfes politicas influenciando diretamente a construcdo de uma politica nacional e
por consequéncia uma politica estadual de esporte.

A participacdo popular nas decisdes do governo também foi destaque
neste periodo do estudo, pois a SESPORTE pode realizar por duas vezes um
encontro estadual, realizado em todas as macrorregides do Estado do Ceara
favorecendo a participacéo e a descentralizacéo das decisdes politicas, colaborando
inclusive com as propostas eu surgiram no mesmo governo. Essa foi uma tendéncia
nacional e que direcionou completamente as discussfes estaduais.

Também favorecendo a essa mesma situacdo, a secretaria do esporte
neste periodo do estudo realizou cerca de 85% dos seus projetos finalisticos atraves
de convénios e parcerias com federacoes, associacdes e entidades interessadas em
promover o esporte do Estado. Este posicionamento contribui com a
corresponsabilidade da sociedade civil traves de suas instituicbes a sentimento de
responsabilidade com a politica esportiva. Nao podemos deixar de citar que, a
SESPORTE como outras secretarias, possuem o minimo de quadro de pessoal para
realizacdo dos seus programas e projetos, com isso também gera uma dependéncia
da participagdo das entidades para a manutencdo 0 esporte do estado
funcionamento.

Essas parcerias tiveram um decréscimo a partir de 2012, pois as regras
de convenio com o governo do Estado tiveram mudancgas significativas e isso alguns
entraves para as parcerias. A introdu¢cdo de chamada publica para os convénios
trouxe uma situacdo nova para as entidades parcerias e iSso contribuiu para a
diminuicdo das acOes desenvolvidas por esta secretaria a partir das novas

mudancas.
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A partir dessas consideracfes, fazendo uma andlise politica macro, os
governos federais e estaduais neste periodo sempre fizeram parte da mesma
plataforma de governo, gerando uma empatia de acdes e, como consequéncia, um
alinhamento da politica nacional do esporte com a politica estadual do esporte,
desde as parcerias como projeto segundo tempo e PELC, a reproducao fiel das
politicas como bolsa esporte, olimpiadas escolares, lei de incentivo, como também a
promocao de diversos eventos de telematicas e modalidades de um modo geral.

Essa perspectiva de trabalho gera bons frutos, pois por mais que
precisem de melhorias ou ajustes na politica, podemos considerar um caminho a
trilhar para a consolidacéo das politicas de esporte e lazer.

Com relacédo a diversificacdo das politicas, vemos que este periodo de
2007 a 2014 no Estado do Cearda, um crescimento vertiginoso de acdes voltados
para publicos especificos que, em outros momentos ndo eram privilegiados pelas
escolhas governamentais. Podemos destacar algumas a¢des como: jogos indigenas,
jogos paraolimpicos, Ceara ventura e circuito das aguas. A questdo indigena e
eventos para deficientes contribuem com a afirmacédo de cidadania para esse grupo
considerado minoria e desparecidos por politicas publicas em geral.

Devemos destacar que a questdo de meio ambiente foi bastante
privilegiada no governo do Estado do Ceara neste periodo, pois diversos eventos e
projetos da teméatica foram desenvolvidos, dando énfase a essa discussdo em
evidencia na atualidade que € a preservacdo dos espacos verdes e da natureza em
geral.

Para o desenvolvimento das politicas publicas de esporte e lazer é
importante fomentar a formagao e capacitagdo de recursos humanos, pois apenas
dessa forma poderemos acompanhar a evolugdo das politicas com pessoas
capacitadas de desenvolvé-las.

O governo do Estado do Ceara avancou muito em termos de legislacéao
prépria para o desenvolvimento do esporte, pois pode criar um fundo de
desenvolvimento do esporte e juventude, que muito colaborou financeiramente com
a concretizacdo das politicas como também para a garantia do acesso as pessoas
ao esporte e lazer.

Mesmo no final de 2014, podemos destacar a criagao de lei de incentivo
ao esporte no ambito estadual, que certamente nos proximos anos fara muita

diferente no financiamento da politica de esporte e lazer.
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Neste periodo de 2007 a 2014 podemos verificar um maior protagonismo
do esporte como politicas publicas, pois neste periodo podemos destacar a criacao
de uma secretaria independente de esporte e lazer, com estrutura organizacional,
recursos e acles proprias. Essas alteracdes geram implicacbes no orcamento onde
a secretaria sai de uma condicdo de subalterno setor para protagonista de
elaboracdo e execucdo das suas acgbes. A entrada do Ceard no cenario dos
megaeventos esportivos também colaborou para um aumento no orcamento da
secretaria no periodo de implantacdo dos planos de acao para a copa como também
trouxe o esporte para o centro do debate na sociedade, que pode discutir as
implicacBes das politicas esportivas para toda a cidade de Fortaleza, favorecendo a
estrutura da cidade, emprego e renda, turismo e mobilidade urbana.

A implantacdo de um modelo de gestdo por resultados no governo do
Estado, a partir de 2007, pode oferecer a sociedade uma forma mais aproximada de
fiscaliza e acompanhar os resultados propostos pela politica de esporte e lazer.
Juntamente com a propria elaboracdo de PPA que favorece e destaca acbes da
tematica, inda trazem em sua composi¢cdo uma projecao de resultados que puderam
ser comparados posteriormente para avaliagdo de resultados do planejamento
realizado.

Este préoprio planejamento favoreceu muito a interiorizacdo das acgbes
esportiva, sendo que alguns projetos eram completamente voltados para o interior
do Estado, como por exemplo, o esporte na minha cidade que era o projeto que
desprendia mais recursos desta secretaria e que trazia uma movimentagao esportiva
toda semana em municipios diferentes do interior do Estado do Ceara.

As capacitacdes profissionais e 0s nucleos esportivos de diversas
tematicas sempre tinham parte de suas ac¢des destinadas obrigatoriamente para o
interior do Estado. Vale ressaltar que o préprio planejamento do Estado favorecia
esse acontecimento.

Outro fator importante para as politicas publicas é exatamente o trabalho
em rede, onde Estado, Municipio e Unido se unem para aumentar suas forcas para
promocdo do esporte. Com relagdo a essa questdo, o governo do Estado pode
promover diversas acdes em parcerias com Varios municipios, articulando a
realizacdo dos eventos por meio de logistica e apoio as acdes da SESPORTE.
Contudo, essa foi uma ténica voltada para o interior do Estado, pois com o municipio
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de Fortaleza, ndo foi encontrado nenhuma parceria oficial no desenvolvimento do
esporte e lazer no Ceara.

Neste periodo de 2007 a 2014, uma acdo que precisa melhorar € a
questdo do planejamento anual das acdes: nos niumeros apresentados configuram
quase que em sua maioria uma repeticdo de orcamento e de publico que participam
de determinadas acbes, ou seja, ndo fica caracterizado uma adequacao de
atendimento a partir de necessidade a mudancas de publico alvo ou localizacéo.

O gue podemos notar também é a questédo dos indicadores de avaliagéo,
pois durante todo estudo ndo foram encontrados resultados de estudo para impactos
ou mensuracdo a partir de objetivos propostos na descricdo dos projetos
desenvolvidos na secretaria. O numero de atendimentos, municipios e atividades
realizadas sdo hoje a unica forma que a secretaria do esporte se utiliza para
mensurar seus resultados. Consequentemente, ndo foi encontrado nenhum
documento ou publicacdo que destacasse o desenvolvimento de pesquisa cientifica
ou apresentacao de dados eu possam configurar algo parecido.

Vale destacar que na politica nacional, encontramos a rede CEDES, no
ministério do esporte, que financia e valoriza a pesquisa cientifica nas universidades
e nos institutos que se interessam por produzir legado a partir de estudos concretos
e resultados mais subjetivos a aprofundados das politicas desenvolvidas. Foram
detectadas neste periodo algumas parcerias com universidades, porem nada voltado
para a producao cientifica.

Algo que precisa ser trabalho no ambito da secretaria € a relacdo direta
do financiamento do esporte no Estado do Ceara. Nao foi constatada nenhuma
forma de parceria ou de incentivo para que as empresas de responsabilidade
governo, empresa publica, autarquias ou até mesmo empresas contratadas pelo
Estado, pudessem financiar o desenvolvimento do esporte por meio de eventos,
Campeonatos ou eventos da area.

Neste momento que a sociedade tem um papel ativo na governanca e das
politicas publicas, deixar apenas o Estado, na Secretaria do Esporte a Unica
entidade a financiar o esporte, € visivel que a mesma ndo conseguira dar conta de
todas as manifestacdes esportivas nem tampouco com o tamanho do Estado e as
demandas que devem cabem responsabilidade.

De um modo geral, a analise que fizemos do desenvolvimento das

politicas publicas de esporte e lazer no governo do Estado do Ceara é positiva nos
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aspectos de aumento de atendimento, das teméticas das manifestacdes esportivas,
da qualificagao dos profissionais, das alocagfes dos recursos e a garantia de acesso
as essas praticas, pois uma analise histérica de uma politica ndo deve ser feita de
forma estanque, isolada do contexto da qual se configura as acdes do estudo
proposto. Quando tragcamos um paralelo histérico das mudancas realizadas na
politica nacional juntamente com a politica estadual, ndo podemos olhar para o
passado recente e apontar para os fatos historicos.

As mudancas das politicas publicas voltadas para o esporte tém seu inicio
com a reabertura democréatica do Brasil, passando pela nova constituinte de 1988,
chegando ao novo modelo de gestdo proposta pelo governo do PT. De certo, a
construcdo da politica nacional teve sim influéncia direta na constituicdo de uma
nova politica no Estado do Ceard. A massificacdo do esporte educacional e de
participacdo foram bem evidentes e a formulacdo de propostas focados para
minorias também sdo destaques ndo apenas no esporte, mas também em outras
areas como: a educacdo, a saude, emprego e renda, entre ouras. O governo do
Estado do Ceara da um salto relevante na construcdo da politica estadual no
momento em que formaliza uma secretaria exclusiva para area e no momento que
dialoga com a sociedade por meio dos encontros e conferéncias realizadas neste
periodo, fruto de uma concepcao ja desenvolvida em ambito nacional.

N&o estamos aqui afirmando que ndo existem problemas ou posturas que
precisam ser repensadas ou modificadas, mas para o objetivo proposta nesta
pesquisa, ndo tinhamos o foco de avaliar as politicas ou fazer analises qualitativas.

Porém, no tocante de construcdo de legado esportivo, destacamos aqui
os resultados da constru¢do deste trabalho académico que, com certeza contribui
com a manutengdo da memoria esportiva e no aporte tedrico para trabalhos futuros
de outros agentes interessados tanto na comparagao das politicas como também
numa melhor formulag&o do esporte e lazer no Estado do Ceara.

Sugerimos a partir deste estudo, os trabalhos desenvolvidos na Secretaria
do Esporte, continue 0 seu crescimento tanto nos aspectos quantitativos quanto
qualitativos. Os desenvolvimentos de pesquisas institucionais iriam colaborar muito
com a observacao dos resultados obtidos na realizacdo desta secretaria. A alocacao
de recursos, a continuidade dos programas e projetos sdo fundamentais para se
obter resultados concretos na vida de todas as pessoas que de forma direta e

indiretamente se beneficiam das as a¢des governamentais aqui estudadas.
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APENDICE A — TERMO DE FIEL DEPOSITARIO

Eu, Moacir Paiva Ribeiro, Coordenador de Esportes, fiel depositario dos
prontuarios e da base de dados da instituicdo Secretaria do Esporte situada em
Fortaleza-Ceara, declaro que o pesquisador Eduardo de Lima Melo esta autorizado
a realizar nesta Instituicdo o projeto de pesquisa: Politicas de Esportes do Estado
do Ceara: Uma Anélise das A¢des Governamentais de 2007 a 2014 em Relacgao
as Diretrizes da Politica Nacional, cujo objetivo geral é analisar as politicas
publicas desenvolvidas no Estado do Ceara no periodo de 2007 a 2014, e de que
forma essas ac¢des sdo norteadas dentro de uma politica nacional. Adicionalmente,
esse projeto consiste em analisar: a) planilhas do Monitoramento de Acgles e
Projetos Prioritarios (MAPP); b) texto basico oficial dos programas e projetos; c)
relatorios anuais de atividades; d) mensagem do governo; e) portal da transparecia,
Nnos quesitos programas e projetos em consonancia com a politica nacional, inclusive
buscando tracar um perfil estatistico da criacdo e a evolugdo dessas politicas em
nameros ao longo dos oito anos de governo, durantes os meses de janeiro a maio
de 2015.

Ressalto que estou ciente de que serdo garantidos os direitos, dentre outros
assegurados pela resolucao 466/2012 do Conselho Nacional de Saude de:
1) Garantia da confidencialidade, do anonimato e da néo utlizacdo das
informacdes em prejuizo dos outros.
2) Emprego dos dados somente para fins previstos nesta pesquisa.
3) Retorno dos beneficios obtidos por meio deste estudo para as pessoas e a

comunidade onde o mesmo foi realizado.

Fortaleza, 03 de Janeiro de 2015.

Moacir Paiva Ribeiro

Coordenacédo de Desenvolvimento do Esporte - CODESP



