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RESUMO

A educacédo profissional, em seus diferentes forsnaomodalidades, tem
assumido cada vez mais preponderancia no atualerdmdrabalho. Esta é tradicionalmente
encarada como ferramenta para o desenvolvimentodiiduo no sentido de ampliar suas
potencialidades produtivas e, com isso, permitithorerealizacdo do servico e/ou a garantia
de sua permanéncia. Nesta dissertacdo assumimas @ojetivo a investigacao sobre as
disposicbes pedagodgicas presentes na regulamergagacexecucao da politica publica de
educacao profissional brasileira, mais especificdeneem cursos de formacao inicial e
continuada de trabalhadores desde a promulgac@ormtituicdo Federal de 1988. Para tanto
propomos tal apreciacdo a partir dos enfoques @oatecontextual e empirico. Numa
apreensao tedrica verificamos as contribuicOesifdeedtes autores respeitando uma linha
cronoldgica que se inicia no lluminismo e se estesté a reestruturacao produtiva. A partir
desta base tedrica identificamos duas perspectp@dagogicas fundamentais (uma
funcionalista-instrumental e outra humanista-pmiti acerca a educacdo voltada para o
trabalho. Tais perspectivas, embora baseadas remmasereceitos de liberdade individual e
valorizagdo da razdo critica, indicam diferentemp@ensdes acerca trabalho e sujeito.
Discutimos o contexto da questao através das thanatdes no mundo do trabalho durante o
século XX, as quais determinam o atual quadro daeaddas por programas de educacao
profissional. Discutimos também sobre o contexttitipo brasileiro em que surgem as
regulamentacdes sobre educacédo profissional. dest&lo, realizamos o levantamento das
publicacdes oficiais referentes a legislagdo détipalpublica de educacdo profissional em
nivel de formacgdo inicial e continuada desde 1¥&a a analise empirica da questdo
proposta escolhemos por desenvolver um estudosdentaProjeto Primeiro Passo — Jovem
Aprendiz. Este projeto representa uma abrangené® alg educacdo profissional (28
municipios cearenses) executada pelo Governo dad&stio Ceara, mas que respeita
diretrizes regulamentares em nivel federal, a laeiAgrendizagem (2000). O objetivo da
pesquisa é de verificar como se efetivam nestefwrajs diferentes perspectivas pedagogicas
identificadas no estudo teorico. Utilizamos comntés de evidéncias documentos oficiais,
registros de arquivos e trés entrevistas semitasaidas com gestores desta politica publica.
Nestas investigacOes verificamos a coexisténcia eomplementariedade de ambas

perspectivas pedagdgicas na regulamentacdo e @wedagrojeto pesquisado.

Palavras-chave:Politicas Publicassducacao. Trabalho.



ABSTRACT

Professional education in its different shapes fanchs , has increasingly taken
precedence in the current world of work. This iaditionally viewed as a tool for the
development of the individual to broaden their prcidre potential and thereby enable better
delivery of service and / or to guarantee its peremae. This dissertation aims to undertake
research on educational provisions included inrdgalation and implementation of public
policy Brazilian professional education, specifigain courses of initial and continuing
training of workers since the enactment of the @tngdo Federal de 1988 . Much to suggest
that assessment from the conceptual, contextual emmgirical approaches. A theoretical
apprehension track the contributions of differemthars respecting a timeline that begins in
the Enlightenment and extends to the productiveruesiring. From this theoretical base
identified two pedagogical perspectives ( functimta instrumental and other humanistic -
political ) about education focused on work. Thpsespectives, although based on the same
principles of individual liberty and enhancement aoftical reason, indicate different
understandings about work and subject. We dishwessdntext of the issue through changes
in the working world during the twentieth centuryhich determine the current context of
demands for vocational education programs. We @iscussed about the Brazilian political
context in which the regulations on professionalcadion arise. This sense, we conduct a
survey of official publications relating to the pialpolicy of vocational education at the level
of initial and continuing education legislation &n1988 For the empirical analysis of the
issue proposed chose to develop a case study dtréfeto PrimeiroPasso — Jovem Aprendiz.
This project represneta a comprehensive actiomafégsional education (28 municipalities of
Ceard) executed by the Governo do Estado do Ceatrds regards regulatory guidelines at
the federal level , the Lei da Aprendizagem (200B)e goal of research is to see how this
project are accomplished different pedagogicalgeatves identified in the theoretical study.
Used as sources of evidence official documentd)iaatrecords and three semi-structured
interviews with managers of this public publice. timese investigations we found the
coexistence and complementarity of both pedagogieatpectives in the regulation and

execution of the project researched.

Keywords: Public Policy. Education. Work
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1 INTRODUCAO

A necessidade por adaptacdo aos preceitos deicpgdid profissional chega em
carater de urgéncia aos trabalhadores que busaETcH#D OU prosperidade no mercado de
trabalho, principalmente daqueles mais jovens canas experiéncias e menos tempo de
formag&o. O aprendizado de habilidades e conhetim@specificos se mantém como via de
acesso as oportunidades. Na medida em que as e=gépor qualificacdo atingem a
sociedade em geral, surgem demandas por estratbgig&stado com fins de fomento ao
trabalho e renda para a populacao.

As politicas publicas de educacgdo profissional tituesn tema central para o
estudo escolhido. Abordar tal tematica envolvesaudisdo de questdbes como: quais Sao 0s
fundamentos destas politicas? Qual é o contextitiquole econdémico de sua formulacédo?
Qual é o historico destas agbes no Brasil? A gqueaimente servem e como séo realizadas?
Nesta dissertacdo temos como objetivo compreermgca as perspectivas pedagdgicas das
politicas publicas brasileiras que envolvem eduzgp@fissional . Na medida em que o
estudo sobre as politicas publicas de educacasgimfal consiste num tema abrangente, ja
gue deveriamos ai considerar todos os cursos fadog pelo poder publico e voltados para
insercdo produtiva (cursos de nivel basico, técrécasuperior), reforcamos aqui a
especificacdo do nosso estudo para as aclfes gowartaas que envolvam cursos
profissionalizantes em nivel de formacao iniciabatinuada (um dos trés niveis de educacéo
profissional determinados pelecreto Federal n® 5.154, de 23 de julho de 20P4d)a realizacao
dos objetivos desta dissertacdo propomos trés eedode analise: conceitual, contextual e

empirica.

A andlise tedrica acerca diferentes perspectivalgigicas da educacdo em
termos de objetivos finais se efetiva no decori@erGapitulo Il. Tomando como base as
influéncias da ideologia liberal (de valorizacdordado humana e da liberdade individual)
nas concepcdes de educacdo voltada para o trabdillezionamos nossa abordagem
conceitual na busca por investigar pressupostosictsd que possuem influéncia na
formulacdo conceitual das atuais politicas publamgducacéo profissional do Brasil. Sendo

assim fazemos um esboco de tais das contribuigdeferentes autores obedecendo a uma
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sequencia cronoldgica desde o lluminismo do se¥Mi (John Locke, Dennis Condorcert,
August Comte), passando pelas contribuicbes do lmogeodutivo taylorista-fordista
(Winslow Taylor e Henry Ford), pelas expectativas Teoria Critica (Max Horkheimer,
Theodor Adorno e Jirgen Habermas), até chegarspestas da nova morfologia do trabalho
emergente na segunda metade do século XX (RobetelCa#lenrigue Nardi e Ricardo
Antunes). A partir dai destacamos uma dualidaderelesupostos pedagogicos fundamentais,
as quais denominamos ohstrumental-funcionalist@ humanista-politicaEsta dualidade nos

€ valiosa para as andlises realizadas no percarestddo empirico.

Iniciamos a analise contextual do tema concomitantgua apreensao teorica
quando propomos a verificacdo sobre o historicaamtecimentos econémicos e politicos
que marcam as transformacgfes do sistema produtwaindnte no dltimo século. Tais
transformacdes sdo acompanhadas pelo formato dmipagdo da educacdo aplicada as
demandas do mundo do trabalho. Acreditamos que edstédacdo seja importante para
compreensao do cenario contemporaneo das relagdesbdlho, no qual as diretrizes liberais
de acumulagéo, livre concorréncia e flexibilizagés contratagbes de pessoal, reforcam
ainda mais o reconhecimento da educacao profidstonao fator de entrada e permanéncia

no mercado de trabalho.

Como a questdo estudada esta vinculada a analisendalidacdo regulamentar
da politica publica de educacdo profissional nosBraossa contextualizacdo passa pela
apresentacao das principais medidas realizada€gtddo brasileiro no sentido de consolidar
a acles de profissionalizacdo como estratégia siendelvimento. Neste sentido, durante o
Capitulo Ill, resgatamos os principais acontecim&mo século XIX e XX que marcam a
entrada da educacéo profissional na pauta do goveasileiro, desde a simples instalagao de
escolas ainda no Império até a organizacdo do Macmnal de Qualificacdo (PNQ) e suas
implicacbes. Observaremos que nas Ultimas décadasdes do Estado brasileiro voltadas
para educacado profissional tomam como prerrogativanecessidade por ampliar a
empregabilidade do publico atendido, ou seja, spacdade técnica para insercédo produtiva.
Sendo assim, mediante a valorizacdo da empregadslid individualizagcdo do risco social,
acrescentamos ainda a esta contextualizacdo artpsneune verificam uma leitura critica
sobre a tendéncia de ativacdo das politicas sp@aigual torna o cidadao beneficiado

corresponsavel pelos objetivos de determinadasqgaalipublicas.
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No Capitulo IV realizamos o levantamento, descriedanalise de publicacdes
oficiais do Estado brasileiro acerca a regulam&ataga politica publica de educacao
profissional desde a Constituicdo Federal de 1988ndo acontece o reconhecimento da
educacao como um direito social dos cidadaos bnamsl! (artigo 6°). ASsumimos como corte
analitico a regulamentacdo pertinente a cinco progs de educacao profissional executados
pelo Governo Federal brasileiro e que envolvam digsionalizacdo em seu nivel mais
bésico, a formacdo inicial e continuada de tralmles, sdo eles: Plano Nacional de
Qualificagao do Trabalhador (PLANFOR), Plano Naalahe Qualificacdo (PNQ), Programa
Aprendiz, Programa Nacional de Inclusdo de JovBROJOVEM) e Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).calba destes cinco programas da-se
pela identificacdo neles de regulamentacdo espacixecucdo comprovada, além de uma
perspectiva temporal que se inicia em 1996, quawmtece a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN,catino de 2013 com a analise dos

instrumentos normativos do PRONATEC, instituidaagual gestdo do Governo Federal.

No capitulo V apresentamos a pesquisa empirica emmgida por esta
dissertagédo. Tal pesquisa se efetiva por meio destodo de caso que busca compreender
como se efetivam a dualidade de perspectivas pgaagdidentificadas no primeiro capitulo
nas diretrizes regulamentares e execucdo do Prmjatwiro Passo — Jovem Aprendiz. Tal
projeto é financiado pelo Fundo Estadual de Comadebreza (FECOP), é executado pelo
Governo do Estado do Ceara através da Secretariaat@lho e Desenvolvimento Social
(STDS), possui abrangéncia em todas as macroreg@deinistrativas do estado (com
execucao nos 28 municipios com maior potencial @oio), realiza educacao profissional
em nivel de formacé&o inicial e continuada de titaddbres, e € regulamentada pelas diretrizes
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da d&iAprendizagem (Lei 10.097, de 19 de
dezembro de 2000). Tais aspectos, aliados a faddidle aproximacédo do pesquisador para
com os dados institucionais de planejamento daidefeprojeto, foram cruciais para escolha

desta politica publica como foco do trabalho empiri

Para a elucidacdo empirica elegemos sete categleriasélise com o objetivo de
perceber as intersecdes entre a efetivacdo dotpnogsquisado e as contribuicdes tedricas
(pressupostos liberais da educacéo para o trabalba)textual (histérico e regulamentacdes)
estudadas ao longo da dissertacdo. As categoriagalise escolhidas foram inspiradas nas

andlises acerca a regulamentacdo dos programasifedee envolvem formacgéo inicial e
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continuada de trabalhadores (apresentadas no (©@afituAs categorias de analise sé&o:
contexto politico e institucional de formulacéo tojeto; diretrizes regulamentares; publico
alvo, objetivos e metas pré-estabelecidas; contpédagodgico; procedimentos pedagdgicos
de estimulo & formacdo humana e politica; e provmutios pedagdgicos de estimulo a
empregabilidade. As fontes de evidéncias paraaaletdados durante a pesquisa empirica
foram: documentos oficiais (Leis, pesquisas e pabbes no Diario Oficial da Uniéo),
arquivos de registro (documentos gerenciais ineed@ STDS e da instituicdo executora do
projeto), e trés entrevistas semi estruturadas gestores administrativos e pedagogicos, em

diferentes niveis de hierarquia institucional, dogjgto em analise.

No sexto e ultimo capitulo verificamos as considéea finais acerca a correlagcao
entre o aspecto tedrico, contextual e empiricostode sobre as perspectivas pedagdgicas na
regulamentacdo e execucdo da politica publica deagdo profissional no Brasil, mais
especificamente dos programas que realizam formagéal e continuada de trabalhadores.
Em carater de sintese das conclusbes podemosriadazexisténcia e complementariedade,
em diferentes niveis de prioridade, das perspecpeaagogicamstrumental-funcionalista
humanista-politicanas diretrizes regulamentares e operacionais djetBrPrimeiro Passo —
Jovem Aprendiz. Este segue uma metodologia denoimirde Qualificacdo Social e
Profissional (QSP), a qual busca aliar saberesicigencom saberes relacionais na sua
constituicdo de conteudo e métodos, mas que dueadtéma gestdo do Governo Federal
vem perdendo espaco de acdo devido o menor pagianentario do MTE no financiamento

e gestao de acOes voltadas para formacao inic@httnuada de trabalhadores.
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2 BASES LIBERAIS DA EDUCACAO PARA O TRABALHO

Neste capitulo buscamos abordar as bases consaitu@ducacédo voltada para o
trabalho. Fazemos isso inicialmente resgatando afmedtos tedricos alinhados ao
pensamento iluminista de valorizacado da razdo harnamo mecanismo de progresso social
e econdmico. A consolidacdo dos valores liberaisgumses durante o século XVIII
contribuiu para geracdo de conhecimentos e suasegfpes no ambito politico e produtivo da
sociedade. Observamos, entdo, que a partir destelpexiste uma maior integracao entre as
praticas educativas e as atividades de trabalhesdN@lhar conceitual se estende para
discusséo sobre as bases liberais da educacaalsegbtica do principal modelo econdmico
de producdo capitalista no inicio século XXtaylorismo-fordismoDepois seguimos para
compreensao acerca 0s objetivos ideais para agtusagundo a Teoria Critica, movimento
intelectual que se iniciou na década de 1920.coriém relacdo as praticas produtivas nas
grandes industrias da época e voltado para vat@rizda perspectiva humanista com fins no
desenvolvimento politico e social do sujeito. Ror discutimos as bases liberais da educacgéo
voltada para o trabalho apésestruturacéo produtivemergente a partir da segunda metade
do século XX, cuja organizacdo das operacOes ¢oaisae gerenciais que ficou mais
conhecida comtoyotismo

No percurso deste capitulo verificaremos a coexi&#éde duas concepcgdes
distintas (Qque embora ndo sejam opostas podenxskerdentes) sobre educacdo em termos
de obijetivo final. Ambas concepcdes estdo ancoradasesmo fundamento de valorizacéo
da razdo humana, no entanto representam visdoastalissobre a relagdo entre sujeito,

sociedade e atividade de trabalho.

2.1ASPIRACOES ILUMINISTAS SOBRE EDUCACAO

A proposta pelo corte historico na analise dos eto€ de educacdo para o
trabalho a partir do lluminismo segue a propostadVéener Markert, pesquisador de origem
alemad cujo “sua trajetoria foi marcada por sigaiiicas contribuicbes académicas e
cientificas nas areas debalho e educacae sociologia do trabalhptanto na Alemanha
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como no Brasil” (ANDRADE, 2012). Apesar de nosstuds ndo se limitar estritamente a
analise das contribuicdes do referido autor, enerdoas momentos iremos utilizar seus
argumentos tedricos por compreender que suas almastrazem um rico aparato de
fundamentos para o objetivo inicial desta diss@dague € lagcar mao de uma compreensao

tedrica acerca as bases liberais da educacéo aqitad o trabalho.

Markert defende ser no movimento ideoldgicolldminismo que acontece a
“reivindicacdo antifeudal, burguesa e revolucicagpor um desenvolvimentimnilateral(1)
da capacidade humana” (MARKERT, 1994, p. 9). Ptotanneste contexto que podemos
identificar o inicio (ou o resgate na filosofiagdica) de uma perspectiva tedrica moderna que
vislumbra a autonomia do sujeito a partir da vabkgéo da razdo humana. Segundo Markert
(1994) pode-se considerar Jonh Locke como um dmsepos autores modernos que se
propde a relacionar o conceito de educacdo contiadsae e a politica. Para Locke seria
entdo necessaria a constru¢cdo de um modelo ednabemitado para cidadaos, que para ele
eram apenas 0s sujeitos com propriedade privadaeepggam impostos, no intuito de
desenvolver habilidades burguesas que garantanrmaapéncia e administracdo de suas
posses. Torna-se aqui menos importante o acumubordeecimentos filoséfico e cientifico,
tomando maior destaque conhecimentos de provei&icpr vinculado a uma razao
instrumental necessaria ao homem de negdcios:uttitere, para o progresso social, menos
importante que o cidadao virtuoso, e também adtratigamente produtivo” (LOCKE&pud
MARKERT, 1994, p. 21). Observa-se ainda que parakéondo seria necessario uma
educacao voltada para a classe dos despossuidas @ membros desse grupo social nao
podem ser valiosos para sociedade burguesa. Eramesenvatorio de forca de trabalho

sempre disponivel ao comprador (burgués contrgtante

A pedagogia de John Locke influenciou o pensamieatgués na medida em que
legitima a estrutura de classes em desenvolvimeatolnglaterra na medida em esta
pedagogia “encerra, com relacdo aos interessesOmoys, 0 postulado iluminista da
educacdo humana geral apenas nos que tém posseRKEBRT, 1994, p. 22). Neste sentido,

a educacdo como sindbnimo de emancipacdo individuatclusédo social dissolve-se numa

1 O conceito de omnilateralidade é de grande irApoia para reflexdo em tornos do problema da edocaq
Marx. Ele se refere a uma formac&o humana opdstareacao unilateral provocada pelo trabalho alienaéla
reificacdo e pelas relacdes burguesas estranhddasbraO Capital (1982) Marx desenvolve andlises sobre a
formacéo integral, ou omnilateral.
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interpretacdo da pedagogia orientada pela pratpeleeutilidade. Ha ainda autores que, em
paralelo ao trabalho de Locke, reforcam nas utopi@sio-revolucionarias iluministas

concepcdes de educacdo aplicdveis a dindmica dpegsm burgués e industrial, as quais
indiguem para o desenvolvimento de uma sociedadmdmiosa. Destacam-se aqui as
contribuicbes dos franceses Denis Condocert, Cded8aint Simon e Augusto Comte, 0s
quais foram influenciados pela obra de Jacquesdgaus Cabe salientar a diferenca entre o
periodo historico de industrializacdo entre a lggta (a partir do inicio do século XVII) e

Franca (somente apds a revolucdo de 1789) e syagdgdes no amadurecimento das

ideologias pedagdgicas.

Condorcert desenvolve um programa otimista em &elap progresso industrial
que vislumbra uma educacdo geral correspondentgragresso social com fins no
nivelamento da diferenciacdo de classes: ‘“isto emptaria um meio de atenuar a
desigualdade resultante da diferenca de possemedelar as classes que essa diferenca
pretende separar” (MARKERT, 1994, p. 25). Percebeaqui uma forte conotacdo do
idealismo iluminista pés-revolucionario mescladocaoteudo cultural de interesse burgués,
ja que se identificam na nova estratificacdo soagloportunidades motivacionais para o
aperfeicoamento profissional (por meio da educagés)individuos que possuem apenas sua

forca de trabalho como propriedade.

Em carater divergente as pretensfes de Condoced, amda vinculado a
valorizagédo da razdo humana instrumental para pémdindustrial, Saint Simon desenvolve
uma teoria contra as camadas “ociosas” no periotibce pos-revolucionario francés sob o
comando de Napoledo (a partir de 1815), quando rimimplantado as velhas relacdes de
dominagé@o da nobreza aristocrata e das grandestiiadi Para Saint Simon as diferencas
sociais seguiriam a légica das capacidades praduter “quando a hierarquia social se
estrutura como hierarquia de capacidades, o fendndendivisdo de trabalho perde seu
aspecto alienador” (MARKERT, 1994, p. 30). Sendgimsna ordem social vigente cada um
seria classificado segundo suas aptiddes e rendmeegundo o que produzia. “Saint Simon
e seus sucessores interpretaram a educacéo catatidatle dos esforcos empreendidos para
adequar toda nova geracdo a ordem social paral &lguaconvocada” (idem, p.31). O autor
se torna muito importante para nosso estudo poracde verificar, pela primeira vez, a
necessidade de uma educacdo especifica, ou pwof§sipara o desenvolvimento das

capacidades produtivas.
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O progresso da estrutura econémica burguesa a@mdaanco racional cientifico
no século XIX levou Augusto Comte a formular a i@ato positivismo. Esta se vincula a
observacdo de que a ciéncia pode penetrar nasi®sfarvida humana e natural de modo a
prever seus movimentos e controla-las a fim dengarama estabilidade do sistema social
harménico. A educacdo na teoria de Comte ndo temi@mo meta a individualidade
(possibilidade de emancipacdo humana), mas podecrgendida essencialmente como
“difusé@o geral das disciplinas positivas mais inigates” (COMTEapud MARKERT, 1994,
p. 33). O autor utiliza-se da argumentagcdo quiasse proletéria, dependente e com agdes
elementares para ordem social, poderiam se valeeddempo livre para contemplacdo da
natureza e aproximacao com a ciéncia positivist@s@ seria uma vantagem concreta em
relacdo aos abastados que precisam se preocupar emprego de capitais e, por isso, quase
sempre envolvidos com reais preocupacdes. No entMurkert identifica em tais
prerrogativas a justificativa pelo real interesse educacdo baseada no positivismo: o
disciplinamento da populacdo e a funcdo de enobmeamarater habitual do proletariado.
Camuflando assim a realidade alienante vivenciada fpabalho manual. A ordem positiva
de Comte representa o primado da dominacdo do ciomreto econémico e politico sobre a

populacao trabalhadora.

Vé-se, desse modo, em Comte, a inversdao do prncipginalmente liberal da
teoria social burguesa, que se transformou numaatesmcial sadia, que quer
integrar individuos como membros de um todo orgirécfim de funcionalizar o
conteddo emancipatério da educacdo humana geral cunmoeito de educagdo
adaptado e positivo. (MARKERT, 1994, p. 35).

A concepcédo de educacdo de Comte ndo esta mala Bgeazao do individuo em
atividade, mas se torna instrugéo de “leis inalsd e fatos positivos, a educagdo dominante
ja ndo pode mais reconhecer as exigéncias iguadit@te educacdo de Condorcert, “ela
regride, em Comte, para a teoria funcional da adapt (MARKERT, 1994, p. 36). Neste
sentido Markert analisa que Comte se distanciadgass iluministas de liberdade, igualdade
e fraternidade.
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2.2 A DISCIPLINA NO MODELO DE PRODUCAO TAYLORISTA FORDISTA

A base da Revolucdo Industrial, no inicio do séc¥lX, estd associada a
efetivacdo do movimento iluminista de valorizac@ordzao e a aplicacdo das tecnologias
emergentes no ambito da producéao fabril. Os idkaisnistas avancam para construcao de
uma pedagogia que ao enaltecer o potencial racitmnabmem Ihe concede argumentos para
validagcdo da autonomia individual como forma deedeslvimento integral do sujeito. No
entanto tal sentido emancipatorio do conhecimentogu£s iluminista ndo encontrou
vinculagéo pratica perante a realidade imposta @&nco do modelo industrial de producéo,

o qual determinava a reproducéo de préticas disaigls e alienadoras.

Esta pragmatica pode ser evidenciada quando Feckdéfinslow Taylor (1856-
1915), chamado de “pai da administracdo cientifia”partir das obra®rincipios de
administracédo cientificd1911) eShop managemeir(it910), preconizou a divisdo “técnica’
do trabalho humano dentro da producao industngd meta assentava na busca por tornar o
processo produtivo mais &gil pela subdivisdo decdas, tanto na producdo, como na
administracdo. Este processo permitiria que cadaidnario cumprisse as tarefas que lhe
foram designadas, com o minimo de conhecimentoddflea taylorista, toda a complexa
analise e planejamento do sistema produtivo ficamcasgo particular do sistema

administrativo.

Na mesma direcdo logica encontramos as praticagetirativas de Henry Ford
(1841-1925), o qual fez uso da concepcéo tayloastao base para construcdo da linha de
montagem em sua industria de automaoveis. O objetivéordismo (como ficou conhecido
mundialmente tais preceitos de gestdo) consistiuaempliar a producéo nas linhas de
montagem, tendo em vista a producdo de mercadestasdardizadas para o consumo em
massa. Para cumprimento desta meta, estabeleceu-devisdo de atividades entre
trabalhadores posicionados na linha de producédséie. Ao longo dessa linha, diversas
fungcBes eram aplicadas a transformacdo da matéma mo produto destinado ao consumo,
fato este que reduziu as tarefas a maior simptegessivel, pelo aumento da especializacao
das atividades de trabalho. Nesse sistema, avaledie dos trabalhadores foi anulada, bem
como qualquer possibilidade de interferéncia nacgsso produtivo, dispensando, portanto,

gualquer potencial, qualquer habilidade pessoapdufsssionais envolvidos no processo.
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Neste periodo os programas de educacao para papuwat geral cristalizam-se
na escola primaria, a qual promoveu a socializai@#o individuos nos moldes sociedade
moderna, ensinando apenas conhecimentos basi@sgarivéncia social. A educagéo para
o trabalho estava totalmente fora da esfera de dedstituicdo escolar, e era especialmente
influenciada pela estrutura produtiva de tipo tegta-fordista. Neste modelo de producédo
nao ha necessidade, salvo raras excecoes, de oorhtxs especificos para a contratacéo e
exercicio do trabalho nas linhas de producdo. @eemmentos detidos pelos trabalhadores
eram desconsiderados enquanto tal. Deveriam senetiglos a nova disciplina da fabrica,
que passava a ser organizada dentro dos meétodoplidexes. Para isso deveriam ser
educados de forma a admitir oS novos processos saperiores aos antigos, numa estratégia
de “lavagem cerebral”, para colocar através dodreento os novos fins e novas rotinas. Se
antes a educacao da forca de trabalho era de ocamepetdos pares, ou seja, entre
trabalhadores, passava agora a ser organizadgeyélacia que estipulava as novas rotinas e
o treinamento para a aquisicdo das competénciasspardesempenho. A nova educacgao nao
era outra coisa sendo retirar dos trabalhadorespacitade de controle de sua forga
produtiva. Todo controle migrava para as maos denge cientifica.

O advento técnico e cientifico desenvolvido nakds de producédo da grande
induUstria exerceu crescente influéncia sobre adgém educativa desejavel para a sociedade.
Neste sentido o exercicio do trabalho manual noetoofbrdista de producdo passou a ser
reforcado por uma pedagogia disciplinar nos terg®rganizacdo do modo de vida dos

trabalhadores (ideologias, horérios, aspiracOdtigad e econémicas).

Essa nova forma de producédo da existéncia humaeemigou a reorganizacao das
relacdes sociais. A dominancia da industria no fomité producdo corresponde a
dominancia da cidade na estrutura social. Se a im&ginbilizou a materializagédo
das fungbes intelectuais no processo produtivo, i para objetivar-se a
generalizacdo das fungdes intelectuais na sociddadeescola. Com o impacto da
Revolugédo Industrial, os principais paises assumaaarefa de organizar sistemas
nacionais de ensino, buscando generalizar a ebésliaa. Portanto, a Revolugdo
Industrial correspondeu uma Revolugdo Educaci@tplela colocou a maquina no
centro do processo produtivo; esta erigiu a esemldorma principal e dominante
de educacdo. (SAVIANI, 2007, p. 161).

Contudo nas fabricas, além do trabalho operare hecessario também realizar
atividades de manutencdo, reparos, ajustes, ddsgngnto e adaptagcdo a novas
circunstancias. Existiam no interior da producédoeftes que exigiam determinadas

qualificacbes especificas, obtidas por uma capgdmta&specifica. Esse espaco foi ocupado
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pelos treinamentos organizados no ambito das eagpoesdo sistema de ensino, tendo como
referéncia o padrdo escolar, mas determinadosadiegtte pelas necessidades do processo
produtivo. “Eis que, sobre a base comum da escofgapa, o sistema de ensino bifurcou-se
entre as escolas de formacao geral e as escol@ssigmoais” (SAVIANI, 2007, p. 163). As
primeiras, por nao estarem diretamente ligadas adugéo, tenderam a enfatizar as
qualificacbes gerais (intelectuais) em detrimerdaagdalificacdo especifica, ao passo que os
cursos profissionalizantes, diretamente ligados radygdo, enfatizaram os aspectos
operacionais vinculados ao exercicio de tarefazoifipas (intelectuais e manuais) no

processo produtivo.

O modelo taylorista-fordista de producédo foi tambamparado por diversos
estudos da ascendente psicologia behaviorista,efpamente no contexto da América do
Norte depois expandida para o resto dos paisestimalizados, a qual iniciou estudos acerca
a otimizacdo da atividade do sujeito perante aefasrdo trabalho manual (postura,
movimentacdo, motivacdo, condicionamentos, etsdefEconhecimentos quando aplicados
ao sistema de organizagcdo da producao industnalitam por estabelecer padrbes de
comportamento desejaveis para permanéncia ou ndmlhador no servico ao qual foi
contratado para realizar. Neste sentido a formalag® curriculos nas escolas profissionais
inicialmente organizou-se em torno de treinamentdsdos para a utilizacdo de ferramentas

nos trabalhos manuais da linha de producéo.

Havia ainda, embora que numa escala muito menorgrupo de trabalhadores
considerados especialistas e que tinham funcaemmgar os diferentes espacos produtivos
da industria. Eram os chamados “funcionarios dargdio branco” White collorg, os quais
compunham uma elite minoria responsaveis por sEs\iigtelectuais vinculados a gestdo e
tecnologia. Para estes a educacgéo profissionazée ém ambiente exterior a industria, nos

cursos superiores de engenharia, administracdopeta, direito, psicologia, dentre outros.

2.3 CONTRIBUICOES DA TEORIA CRITICA PARA O CONCEO DE EDUCACAO

A influéncia ideoldgica fomentada pelos ideais ilnistas no ambito politico e

econdmico permaneceram como argumentos de legdimdg poder instituido pelo modo de
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trabalho e producéo industrial. A valorizacdo daiceshumana como meio de progresso social
e geracdo de riquezas constitui-se como um prin@diiral com influéncia nos mais
diversos setores da vida humana em sociedade,deicagiio assume assim destaque por
constituir um mecanismo eficaz de disciplina. A dwgéo ideoldgica do capitalismo, para
além do sistema econdmico, atinge a dimenséao forandd sujeito social, aquele que deveria
se adaptar aos mecanismos de trabalho. O formateinlzulacées contratuais para producao
de mercadorias e manutencdo da sobrevivéncia pgsesa, e cada vez mais intensamente,
pelo modelo industrial de contratacdes. Diantequadro de dominagdo ficou dificil a
penetracdo de ideais iluministas que valorizavarformacdo integral do homem, uma
pedagogia para o desenvolvimeptanilateralera divergente, se ndo contraria, aos preceitos
de razao instrumental defendidos pelos ditamesatadg indUstria. “As ideias progressistas
de Condorcert e Saint Simon ndo se realizaram. Bessperanca de Condorcert de uma
educacao geral para todos, nem as camadas pradsévauniram em prol do interesse geral
de todos os industriais” (MARKERT, 1994, p.32). Branhum Estado Nacdo europeu a
classe trabalhadora foi respeitada conforme osdpadmaginados pelo lluminismo. O que
prevaleceu foi um sistema capitalista exploratéam todos seus aspectos de manipulacéo da

forca de trabalho e “adestramento” instrumental.

Como é sabido, para toda estrutura de poder existeresisténcia. Tal cenario
estrutural e subjetivo da sociedade da cabimenmtogaritica de Karl Marx sobre os sistemas
produtivos vigentes no final do século XIX. Entngtras analises, Marx propde uma revisao
da compreenséao sobre o conceito de sujeito, atdbtlhe uma correlagéo existencial com a
sociedade numa dialética materialista e histofigratica social, como modo de producéo
histérico-concreto, significa a base/estrutura, goiange todos os setores da vida” (MARX,
p. 73). O autor defende uma concepcdo de formag&wothem a partir da interacdo entre
sujeito e objeto nos diversos ambitos da existémimi a dimensdo do trabalho assume
importancia singular, ja que corresponde ao megenigde sobrevivéncia fisica e
transformacdes da natureza. “O trabalho signifigasua dimenséo historica da espécie, a
necesséria condicdo e movimento de todo o progsatial e é a condi¢do de realiza¢do do
ser humano. O ser humano somente se realiza nie &a objetivacédo pratica” (idem, p. 75).
Sendo assim, as ideias de Marx convergem para eemgio de um sujeito com
determinacdes universalistas, 0 qual percorre umstante processo de apropriacbes e

internalizagdes com o mundo a sua volta no seddooncretizar sua existéncia. “O homem
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apropria-se de um modo universal de sua esséncisgja, como ser humano total” (MARX
apudMARKERT, 1994, p. 74)

As contribuicbes de Karl Marx para constituicdondétodo de pesquisa baseado
na compreensdo do materialismo histérico e diaé@no base de estruturacdo da sociedade
e formacdo do sujeito influenciaram, para além diwimento politico socialista, diversos
estudos nas areas da Sociologia, Pedagogia, Rg&olkeic, no século XX. Chegando a
década de 1920 surge em Frankfurt um movimentdiftieanque reintroduz a condi¢do de
emancipa¢ao humana encontrada nas teorias iluagnasgregando a isto as novas dimensdes
de analise provenientes da teoria social dial@edlarx. Este movimento se concretiza na
execucdo de pesquisas interdisciplinares acercandigdio humana, uma mobilizacdo
académica em resisténcia a instrumentalizacdomtatiamo funcionalista e o irracionalismo
nacionalista dos regimes totalitarios em ascens@ante este periodo historico, trata-se da
Teoria Critica da Formacdo do Homeiara uma elucidacdo sobre as influéncias dadeori
Critica no ambito da educacéo seguimos a recomaadagrica de Markert ao destacar trés

autores expoentes:

Na explanacdo, o ponto de partida da pesquisa de Hakheimer, que queria
salvar, mediante uma pesquisa social interdis@plia abrangente reivindicagcéo de
validade e interpretacdo do lluminismo contra @oainstrumental tanto das novas
ciéncia positivas quanto do marxismo soviético emmtoraneo e dogmatico; a
insisténcia de Adorno na autonomia do sujeito emsigdo aos mecanismos de
manipulacdo da indUstria cultural, como as presg@esoncretizacdo da ldgica da
mercadoria; por fim a teoria de Habermas, que ekteb uma analogia de
significado da implicita exigéncia de razdo na agammunicativa com a
reconstrucdo do materialismo histérico, a fim delggoexpressar analiticamente e
com mais clareza as dimensfes objetivas e suljetdas tendéncias de
universalizacdo na modernidade. (MARKERT, 1994%).

As intencbes em resgatar os ideais iluministasalerizacédo da razdo humana,
agregada ao método de pesquisa dialético mataiplsa constituicdo da Teoria Critica, que
se opde as interpretacdes conservadoras, normaiteasnocraticas do trabalho, tornam-se
claras nos estudos de Max Horkheimer. Este autanakntivo um programa de pesquisa
interdisciplinar acerca das formacdes sociais @&iasre processos de socializacao a partir de
um enfoque social-filosoéfico, social—-psicoldgico pelitico—econémico (tomando como

método de observagdo uma integracdo dialéticaddeigtacias).

Markert destaca também as contribuicbes de Thedstorno para uma

concepcao de educacao voltada para autonomia diboslpiante o quadro de massificacédo
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da opinido publica e adeséo popular ao fascismasam®@nsao nos paises europeus Nno inicio
do século XX, Adorno acompanha a decadéncia doettonburgués de educacao (aquele
empreendido pelos ideias iluministas de liberdade)ndustrial cultural institucionalizada
denotava uma consciéncia manipulada, além de pecomma visdo “coisificada”’ e
instrumental das relagcbes humanas. “E neste seqtidoAdorno se refere ao conceito de
autonomia contra a compreensao tradicional de edoaaoral, como um a finalidade em si,
ou como valores normativos eticamente fundados” RMERT, 1994, p. 76). Adorno
esperava que a pedagogia democratica, “a educagl&aap refletida filosoficamente e
sociologicamente” (idem, p. 77), diminuisse 0os me&raos de resisténcia e superasse a
“semicultura” instaurada pelo poderio nacionaligtanando possivel o fortalecimento da
autonomia do sujeito. E interessante salientarAgieno desenvolve em suas consideracées
sobre pedagogia o método ééaboracdo do passadoomo mecanismo de fomento ao
esclarecimento e a autoconfianca do sujeito, olgetnecessarios de uma educacao orientada
para emancipacao pessoal, certamente influencieldanovimento psicanalitico de Sigmund

Freud e seus seguidores.

Cumulativamente as ideias de Adorno sobre educaglfaxda para autonomia do
sujeito, Habermas prop6e uma reconstrucdo da T€oitiaa ja na segunda metade do século
XX. Na proposicdo deste autor existe uma associagdi® as tendéncias produtivas do
capitalismo (observadas pela Gtica da dialéticaernadista caracteristica com da Teoria
Critica) com umdeoria geral da acdo comunicativaroveniente das constatacdes acerca o
mercado de trabalho cada vez mais dependente Haislddes argumentativas individuais e
menos da forca de trabalho manual. Seria, portantoa releitura dos conceitos
desenvolvidos por Marx perante um novo contextqpuelucdo e acumulagéo capitalista.
Habermas faz, entdo, critica ao modo de subjetivagéisequente as estruturas dominantes
de burocratizacdo e monetarizacdo nos sistemagisaa modernidade que geram habitos

funcionalistas nos mais diversos sistemas de retalgdbmanas.

Tais obrigac@es reprodutivas penetram em todosims la acdo comunicativa. Dai
resulta uma violéncia estrutural que se apropriafalana intersubjetiva da
comunicacdo possivel sem tornar-se manifestadanteme tal. A comunicacéo
intersubjetiva se torna cada vez mais reduzidansegue cada vez menos realizar
sob estruturas sociais com base em coaces sistémtcumentais. (HABERMAS
apudMARKERT, 1994, p. 78).
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Como reacdo aos mecanismos de dominacdo subjafeate, Habermas

propde a construcdo categorica de um conceito emuned integral, o qual considere a
mediacdo dialética entre a teoria, a politica eraiqa educativa perante o principio
universalista nos processos de socializacao ddaasuneste sentido a educacéo responde aos
objetivos de qualificacdo individual e, ao mesmmg@ge, um meio para emancipacao
intelectual e politica. “Por meio dessa determinatialética, o conceito de educacédo alcanca
sua dimensdo social critica, na qual sistemas rsdlistas de valor podem se tornar
explicitos e ndo podem legitimar relacdes de dogdioa (idem, p. 80). Sendo assim a
educacdo serve “como condicdo para uma sociedad@énoma” (ADORNO apud
MARKERT, 1994, p. 80). Markert reforca na teoridtica de Habermas uma tendéncia de

retorno ao sujeito empirico em sua rede de relag@®so ambiente:

Para uma teoria dialética de educagdo que estdntexto de uma intermediagdo
sujeito-objeto ndo reducionista, ha assim a tedefaer o individuo em meio a sua
rede de relagBes pessoais e sociais, a fim de it uma determinagéo do sujeito
pessoal quanto objetivista. Ao lado de fundamentsantiga teoria critica, vejo
hoje, sobretudo em Habermas, a tentativa de relacioterpretativamente as duas
concepcgdes, quando, no Discurso da Modernidade5)18®jetiva reconstruir as
intencdes da filosofia do lluminismo com pontosvilta basicos do materialismo
histérico, assim como reuni-las com fundamentosofigicos, psicolégicos e
tedrico-comunicativos mais recentes. (MARKERT, 1992483).

2.4 A NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO E SUAS IMPLICACOE PARA
EDUCACAO PROFISSIONAL

Como ja fora evidenciado, no inicio do século XXseatvamos rapidas
transformagdes em decorréncia do modo industrddizde producdo. Juntamente com as
possibilidades geradas pelas mercadorias cada aeztetnoldgicas surgem problemas de
ordem social e econdmica gerados pela intensa igdgd@o e concentracdo de renda. No
ambito do trabalho, aparecem ainda os entraveicpsliconsequentes da luta de classes, que
se torna irremediavel diante dos absurdos de eagdior do trabalhador nas linhas de
producao do inicio do século. A tenséo politicaeepaitrbes e operarios caracteriza a génese

das leis trabalhistas.
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Neste contexto, se estrutura em paises centrasa®mia capitalista o papel do
Estado como ator central para conduzir estratégeagprogresso, garantia de direitos e
assegurar um minimo de coesao entre 0s gruposssdgiaonjunto de medidas neste sentido
passou a caracterizar Bstado de Bem Estar Sogiatomo preconiza John Keynes, ou
simplesmenteEstado Socialterminologia utilizada por Robert Castel (CASTEIQ10, p.
405) por considerar que a consolidacao da propteedacial, uma “propriedade de ambito
publico que torna possivel aos individuos gozafotdema igualitaria os direitos de cidadao
(...)", é a condicdo para o modelo intervencioniassumido pelo Estado em paises
industrializados no periodo pos-guerra. Cabe daligjue neste momento o pleno emprego,
ou seja, a existéncia de ofertas de trabalho mata & populacdo economicamente ativa,
consiste numa garantia &stado Sociaho sentido de assegurar estabilidade no mercado de
trabalho. O formato de contratacdo caracteristioo ethprego (protecdo nas relagdes
contratuais com 0s empregadores) passou a sempiredde e a permitir a filiagcdo do sujeito
asociedade salarial “A forma societaria na qual encontramos umaidisicao universal da
propriedade social é a sociedade salarial” (CASTHIL0, p. 406). Para o autor, a relacao

salarial assume a fungéo estruturante no mecardsmbjetivagédo da forga produtiva:

Formalizando as caracteristicas, dir-se-a que wrg&o salarial comporta um

modo de remuneracao da forca de trabalho, o salagicee comanda amplamente o
modo de consumo e o modo de vida dos operariossealéamilia-, uma forma de

disciplina do trabalho que regulamenta o ritmo dadpcdo e o quadro legal que
estrutura a relacao de trabalho. (CASTEL, 201@1p).

Acontece que este modelo de gestdo publica séénsangel na medida em que o
setor econdmico (especialmente a indlstria) coatmerescer, aumentando sua producgéo e
sua capacidade de absorver méao de obra. No momentpie as mercadorias ndo encontram
facilidade de escoamento (devido a saturacdo desadws consumidores, a concorréncia
internacional e as restricbes de matéria primapetodleo) o mecanismo de producdo em
massa entra em crise, e foi isso que acontecetiadgsmdécada de 70 no ciclo internacional
do capitalismo. O modelo de producéo industrialod@nado defordismo ou taylorismq
caracterizado pela disciplina da relacdo salanatrita nas contratacées de trabalhadores
protegidos pela regulamentagéo do Estado e contodirgociais provenientes de sua filiacdo
a sociedade salarial, assume ritmo decrescenteeri@r em colapso por conta do

descompasso entre 0 avanco na conquista por mercahsumidores e gastos do setor
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publico. “A chegada da grande crise do modelo exmdcd do pds-guerra, 1973, quando todo
o0 mundo capitalista avancado caiu numa profundessgm, combinando, pela primeira vez,
baixas taxas de crescimento com altas taxas degd&dimudou tudo” (ANDERSON, 2007, p.
10). A partir dai as medidas neoliberais, deferglfuizlo setores patronais, passaram a ganhar
terreno. Para manter a estabilidade monetéariaresgsimento do capitalismo, alguns governos
passaram a adotar como estratégias: contracdo dad@mmonetaria, elevacdo dos juros,
rompimento com o poder dos sindicatos, a diminug@o gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas, bem como a restauragdo da taxa “riatieatlesemprego. Tais medidas sao
amplamente difundidas no inicio da década de 1880 a eleicdo, em paises de capitalismo

avancado, de governos explicitamente empenhad@®eem pratica o programa neoliberal.

Neste contexto econdmico o desemprego se confagun® o grande problema da
sociedade moderna, se antes as lutas operariaperanelhores condi¢bes de trabalho, apos
a década de 70 as reivindicacbes passam a sepqigda oportunidade de trabalho. O
Estado assume sua ineficiéncia para manter odadiraipropriedade social os quais so
aumentavam de demanda por conta das necessidadesadsociedade sem emprego. A
industria necessita novamente de transformagfeseenformato de producdo, que se torna

ainda mais tecnoldgico e especializado, por isso m@nos necessidade de mao de obra.

Paralelo ao avanco das medidas neoliberais, corpjeiivio de restabelecer o

crescimento do capitalismo, devemos atentar pdem@meno daeestruturacdo produtiva

“A reestruturacdo produtiva pode ser definida comotransformacdo do modelo de
acumulacao taylorista-fordista no contexto do estatbdo para a acumulacdo flexivel no
contexto da globalizacdo” (NARDI, 2006, p. 53). iAevacdes tecnoldgicas, essenciais para
este processo, estao relacionadas ao adventocdadeaevolugéo industrial (produto da unido
das telecomunicacgfes e da informética). “Além deratdo da base técnica, o novo modelo
tecnoldgico esta relacionado a uma reformulacaofalasas de gestdo e do valor moral
atribuido ao trabalho” (Idem, p. 55). Concomitardaesprocesso de reestruturacao produtiva
estdo as possibilidades de mercado a partir daadivinternacional do trabalho, as novas
formas de contratacdo de trabalhadores (a flexagiio do mercado de trabalho) e a
globalizacdo da economia (ou mundializacdo do alpicomo preferem denominar alguns
tedricos), que € caracterizada pela politica detataeaos mercados internacionais. Ou seja,

percebe-se aqui, diante dos aspectos politicos oabeticos imperativos ao momento
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historico internacional deeestruturacéo produtivgue ha a prevaléncia do livre mercado em

detrimento as questdes sociais.

A abertura dos mercados é fundamental para a égfiade manutencdo da
dominacdo e como forma de superagdo da crise dbisfie® nos anos 70. A
exploracdo de novos mercados é a disputa-chavefimicdo do poder competitivo
das empresas transnacionais. As politicas neoisbs#i@ orientadas pela concepcéo
do mercado como forca reguladora por exceléncisteNeentido, a principal
recomendacdo das instituicdes internacionais atsepale economia emergente
consiste na reforma / reducdo / eliminacdo daseipasr protecionistas e na
desregulamentacdo das relacdes de trabalho. E sparrazdo que Sader (1996)
caracteriza o neoliberalismo como um modelo heg@undiue nasce da critica ao
Estado Social e do esgotamento do fordismo comoonaedregulacdo. (NARDI,
2006, p. 55).

A implantagdo predominante do maquinario técnicaeatifico nas linhas de
producdo amplia o desemprego e, com isso, 0 exéfeiteserva (Composto por ex operarios
em estado de vulnerabilidade e suscetiveis asrei@@de um mercado de trabalho cada vez
mais restrito). A cultura fordista de divisdo dab@lho altamente especificada, com o
predominio de atividades manuais, € paulatinanaitistituida pela utilidade do trabalhador
polivalente e multifuncional. Neste sentido, alia@otecnologia e sua consequente utilizagdo
para substituir a médo de obra humana - gerando werdadeira “limpeza”’ nas linhas de
producdo -, destacam-se fendmenos como a flexdbda dos contratos de trabalho
(mudancas nas normas de compra e venda da macaéotentando a informalidade) e a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho (situaghesysas de execugcao do servigco) como
realidades contingentes de umava morfologia do trabalh@ partir da década de 80. As
formas de filiagdo do empregado passam por mudaoncémbalhador fica mais inseguro
quanto sua vinculacdo e passa a buscar por métodosduais de aprimoramento e

concorréncia.

Esta “nova” morfologia do trabalho €, portanto,asd realistica para o presente
estudo. O desemprego estrutural consiste num daosigais entraves para 0 acesso as
oportunidades de educacédo, cultura, consumo, saatte, outros. Principalmente num pais
como o Brasil, que ademais seu desempenho posii\geracao de emprego e renda durante
a Ultima década, ainda é um pais marcado por uad&steficitario que oferece servigcos de
forma precaria e mal distribuidos. Sendo assingnala por meio do trabalho parece ser a

Unica chance que o cidaddo encontra para garamatigsalidade de sobrevivéncia, e isso se
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complica num quadro de restricdo do emprego foratealidade da concorréncia pelas
oportunidades de colocacdo no mercado marca novansesurgimento de discursos que
enaltecem a educacao profissional como mecanisngarmdatia para insercao. A dificuldade
de acesso ao trabalho se denota ainda mais pretweupasegmento da juventude, parcela da
populacdo com baixa escolaridade e sem experi@mtecedente, constituindo num grupo

social mais vulneravel aos impactos da flexibilgaae precarizacéo laboral.

Diante da diminuicdo do quadro de funcionarios livdzas de montagem e o
aumento da producdo industrial (devido o adventdedaologia roboética), os setores do
comeércio e servicos passam a assumir destaqualpecdo desta mao de obra evasiva. Tais
atividades se efetivam como necessarias para amstdo das mercadorias produzidas pela
indUstria, e por isso recebem investimentos e tna@npor parte dos governos. Com légicas
de mercado especificas o setor de servigos exigaeparato de disciplina e competéncias
diferente para realizacao do trabalho, no entaniitasivezes com o desrespeito as conquistas
das leis trabalhistas. A necessidade pelas capdeggorofissionais se torna cada vez mais
prerrogativa de diferenciacao e destaque para tstageimanutencdo do trabalho. Existe “um
aumento das atividades dotadas de maior dimeng&edtual, quer nas atividades industriais
mais informatizadas, quer nas esferas compreendi@és setor de servicos ou nhas
comunicacoes” (ANTUNES, 2005, p. 63). A execucaduredes diversificadas em menor
periodo de tempo passa a ser exigéncia de um noerdadmacional e dinamico, exigindo do
trabalhador adaptacdo individual aos ditames cdtiyost O individualismo € sem duvida

uma das marcas socioldgicas mais observadas naléirsgculo XX.

A flexibilizacao das relacGes de trabalho permit@meras formas de contratacao
e para se compreendemnava morfologia trabalhpa classe trabalhadora de hoje, é preciso
partir de uma concepcdo ampliada daquilo que sesapta como a realidade para as
vinculagbes de trabalho. “Ela compreende a totdéddos assalariados, homens e mulheres
que vivem da venda da sua forca de trabalho, ndestengindo a trabalhadores manuais
diretos.” (ANTUNES 2005, p. 81). Para o autoclasse-que-vive-do-trabalhdeve também
incorporar além do proletariado industrial, os Es&alos no setor de servigos, o proletariado
rural e todos os trabalhares informais. Sendo aastategoria trabalho permanece central
para organizacdo da sociedade. Sua consequéneidanabjetiva perpetua um modelo de
subjetivacdo marcado pela necessidade de acessmhecimento, pela fluidez das relacdes

contratuais, pelo enaltecimento da autonomia éididade; mas também pela inseguranca,
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pelos trabalhos precarizados e pela prevaléncidetlasio mercado sobre as necessidades

coletivas dos cidadaos.

2.4.1 A Educacao Profissional no Contexto do Mevyadal Trabalho Flexivel

Como j& fora evidenciado, as réapidas transformag@esetor da industria sdo
motivadas pela necessidade de uma reestruturaQdatpa aliada a aplicagdo crescente da
tecnologia nas linhas de montagem. Tal realidade & necessidade de adaptacdo dos
trabalhadores ao novo modelo de exigéncias. Adraam do fordismo, em que um
trabalhador realizava somente uma Unica funcéocé#g&@e agora um mesmo trabalhador é
responsavel por fungbes diversas, executando-aoromn as necessidades da empresa.
Observa-se, entdo, que os programas de educad@&sipral se voltam para atividades mais
intelectualizadas, direcionadas para a manipuldedmaquinas, manutencéo, organizacao do
sistema produtivo, monitoramento de riscos, entrieos. Além disso, desenvolvem-se nos
setores administrativos atividades vinculadas agfes de planejamento, projetos, recursos
humanos e comercializacdo. O quadro de demandas @drabalho nas industrias se
diversifica na mesma amplitude e rapidez com quecaologia € integrada ao sistema
produtivo. A educacédo profissional acompanha, ptotaesta dinamica de modernizacao e
diversificacdo, passando a ser considerada até comdicdo para o desenvolvimento de
parques industriais. As novas expressoes da retgé® trabalho e aprendizagem se voltam
para uma profissionalizacdo coerente com as dermmalelaonhecimento técnico, producao e

comercializagao dos bens de consumo e servigos.

Diante a percepcdo que o nivel de crescimentodissina estava ndo apenas no
seu potencial tecnolégico agregado as maquinassimatambém na capacidade produtiva e
inovadora de seu quadro de funcionarios, o sujedbalhador assume um papel mais
preponderante dentre as prioridades da organiz&gtornando as contribuicbes de Werner
Markert:

A principal consequéncia da introdugdo de novosceitms de producdo foi a
compreensdo de que uma empresa moderna se defin@“‘cma organizagdo que
aprende” (learning organization) e o pessoal naon&is visto como objeto de um
planejamento centralizado, mas como potencial horldARKERT, 2004, p. 141)
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Neste novo modelo de organizacéo sistémica da péodel servicos das empresas
modernas identifica-se uma mudanca status do trabalhador e na sua consciéncia
tradicional. Tal inovacéo esta vinculada a posslifile deste sujeito articular seu interesse no
ambiente profissional como individuo que procuraleecer uma relacdo humana entre as
condicdes no trabalho e sua vida social. Tal petsaede aproximacdo da realidade laboral
com os valores humanos incute na compreensédo de‘oqubalhador precisa de sua
competéncia profissional, mas também de sua compatédividual, a qual possibilita sua
participacdo consciente no trabalho e na sua viditiga e cultural” MARKERT, 2004, p.
128). As influéncias deste novo modelo de trabalhaw ambito da educacdo profissional
denotam que “os objetivos de uma aprendizagem@amvo mercado de trabalho deveriam
ter uma relacdo com as formas interativas de carag@o no trabalho e na vida, para que as
competéncias instrumental e comunicativa tivessema melhor interligacdo com a pratica

pedagogica” (idem, p. 135).

Destacamos que desde o inicio da reestruturac@utpya e a crise do modelo
industrial de contratacdo o setor de servicos d#apoomo alternativa de colocagéo para
pessoas em busca de trabalho. Este movimento érceswio pela constatagcdo de que
atualmente 67,5% dos empregos formais no Brasibegmados no setor de servigcos (IPEA
2010). Enquanto que amplo e diversificado, o fediahento do setor de servi¢cos torna-se
cenario comum de inumeros fendmenos contemporéateeaswva morfologia do trabalho.
Além dos aspectos de flexibilizagdo e precarizgg&videnciadas, observamos a tendéncia
pela individualizacédo da responsabilidade de cansegemprego. Ou seja, a possibilidade de
participacdo ativa no mercado denota a necessidémleobter comportamentos e
conhecimentos especificos para ampliar as chaneesucesso profissional de um sujeito
perante a concorréncia. Tais padroes de atitudesisam ser assimilados e aqueles
trabalhadores que melhor se adaptarem aos “ritc@siiercado mais competitivos se tornam
para alcancar estabilidade e progressdo finandesta. ideologia, claramente ancorada em
preceitos liberais, encontra forca num contextaesemprego. A prerrogativa fundamental
parece estar na autonomia do sujeito que buscaesgaco no mercado de trabalho, sua
sagacidade pelo melhor desempenho, ética e comgsomom 0s parceiros, capacidade de
gestdo, a primazia do conhecimento individual, desso a informacdo, a capacidade de
apresentar respostas rapidas e criativas aos prabldo dia a dia, enfim, o fator de destaque

individual est4 ncespirito empreendedajue determinado sujeito consiga efetivar em sua
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historia de vida profissional. Esta compreensaoseod valiosa quando estivermos analisando
o modelo deativacdo das politicas sociaiaquelas que enaltecem este tipo de compreenséo

como estratégia de desenvolvimento social e ecatdmi

Certamente, com a economia globalizada e com agudntes inovacdes
tecnoldgicas, ndo podemos falar em trabalho seotaocomo destaque o conhecimento e a
informacéo, que devem ser perseguidos em todasapasedo processo produtivo. Dessa
forma, a educacao profissional contribui para cedeslvimento a medida que da suporte a
formagdao de trabalhadores competitivos, eficieatpsodutivos, capazes de elevar os padroes
atuais de inovacéo tecnologica do pais. “Trataesateénder ao desenvolvimento, cuja origem
€ o liberalismo classico de Adam Smith, pois o e&ro crescimento econémico, com suporte
no aumento da produtividade do trabalho — intesesiia pela divisdo social e técnica”
(DELUIZ e NOVICKI apud SOUSA 2011, p. 35). Essa nocédo pressupde aumento d
competicao, eficiéncia e produtividade do trabaittuzida pelo capital, com a finalidade de

garantir maior valor agregado aos bens de consuseoveos ofertados.

2.5 DUALIDADE DE PERSPECTIVAS DA EDUCACAO MODERNA

Durante este capitulo nos detivemos no interessapdesentar as principais
perspectivas pedagogicas elaboradas sob os pasdilperalistas. Fizemos isso obedecendo a
uma sequencia cronologica desde o lluminismo dolsésVIl até os aspectos da nova
morfologia do trabalho emergente na segunda metadeeculo XX. Tal apreensdo nos é
importante para que a partir dai possamos idestifis principais tendéncias conceituais da

educacao voltada para o trabalho na evolucédo deapsnto moderno.

Analisando as contribuicbes apresentadas verifisammma dualidade de
pressupostos educacionais que, embora ndo neeessate se excluam e ancoradas no
mesmo fundamento de primazia da razdo humanaamdioncepcdes distintas do individuo
em relacéo ao trabalho e sociedade. De um ladgrimeiro pressuposto pode ser descrito
em termos mais instrumentais e funcionalistas, apservam na educacdo um instrumento
disciplinar, mecanico e racionalista. A educacao @ui o papel de capacitar e tornar

produtivos os individuos para composicdo de trasmlles que melhor se adaptem as
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condicbes e exigéncias do sistema produtivo dortgnaDe outro lado, um segundo
pressuposto se fundamenta na educacdo como memateipacao do individuo, dotando-o
de capacidade racional critica que permita seuanglbsicionamento politico e profissional
no percurso de sua inclusao, cidadania e trans@@mao ambiente social. Se faz referéncia
aqui a uma visao mais tradicional acerca princigms¢do humana conforme o liberalismo

iluminista, bem como as perspectivas sobre eduapéantradas na Teoria Critica.

Para esclarecer esta dualidade apresentamos gleadonstrativo a seguir.

QUADRO 1 - Fundamentos conceituais das perspectivasdagodgicas identificadas

Tendéncia Educacional Base Tedrica

Compreensao baseada nas afirmacfes encontradas em:

* Jonh Locke, quando defende uma educacdo com wtantle
desenvolver habilidades burguesas que garantamrraapéncia €
administracdo de suas posses, além da ndo neckssldaeducaca
voltada para a classe dos despossuidos;

(=)

* Saint Simon ao se referir a educacao como aidaidé dos esforco
empreendidos para adequar toda nova geracao a eoaiai

[2)

Funcionalista e Instrumental
* Positivismo de Augusto Comte ao afirmar que acagéo nao teria

como meta a individualidade (possibilidade de enpagéo humana),
mas sim a difuséo geral das disciplinas positivas importantes par
0 progresso econOmico e social. Uma educacdo @stila ng
disciplinamento da populagéo para o exercicio aoatho;

D

D

* Principios administrativos de W. Taylor e H. Fantde prevalecem
premissa do trabalho operéario repetitivo, ndo aafeado e
disciplinado para producéo industrial em massa.

Compreensao baseada nas afirmacfes encontradas em:

* Denis Condorcert quando desenvolve um progranidisia em
relacdo ao progresso industrial que vislumbra uhacacdo geral
correspondente ao progresso social com fins nolamento dal
diferenciacéo de classes, um meio de atenuar gudddade resultant
da diferenca de posses, de mesclar as classes sgaedéerenca
pretende separar;

D

Humanista e Politica

[®)

* Movimento humanista baseado em teorias marxgige o process
de desenvolvimento do sujeito em relacdo ao setexionsocial €
historico, a Teoria Critica da Formagao do Homemleodestaca-se:

- Adorno se referir a educagdo como um meio pasatanomia €
contra a compreensdo tradicional de educacdo mooaho um a
finalidade em si, ou como valores normativos etiat®
fundados.Adorno esperava que a pedagogia demagratieducacap
politica refletida filosoficamente e sociologicarten
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- Habermas prop&e a construcéo categoérica de uagitoreducacional
integral, o qual considere a mediacéo dialéticeeemtteoria, a politic
e a préatica educativa perante o principio univistsahos processos de
socializacdo do sujeito. Neste sentido a educag@Bponde ao$
objetivos de qualificacdo individual e, ao mesmuge, um meio para
emancipacéo intelectual e politica;

574

* Argumentos gerenciais de valorizacdo do potenbianano nas
empresas a partir da segunda metade do século e@st{uturacad
produtiva), os quais conduzem a formacdo do traldalh para 3
necessidade constante de atualizar seu conhecinesttemental,
além da capacidade comunicativa e relacional leaeéo do servico
Por mais que estas exigéncias ndo representemsgmemite uma
tendéncia humanista, pois estas mudancas de cdmcepervem
prioritariamente ao acumulo de capital, devemoas que ha aqui
a consideracéo da primazia humana na qualidadablaliio individual
e coletivo.

Fonte: Elaboracao prépria do autor

Tais fundamentacfes nos orientam para um olhacaritais apurado durante as
analises empreendidas nos capitulos posteriorascigdmente no estudo sobre as
regulamentacdes brasileiras acerca educacédo pooAss- mais especificamente acerca 0s
programas de formacéao inicial e continuada (capi®)l—, como na compreensao do estudo
empirico realizado junto a um projeto de educacg@digsional executado no ambito da

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento SociaDGTE).
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3 CONTEXTO ECONOMICO E POLITICA DAS POLITICAS PUBLI CAS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Seguiremos a abordagem da questédo escolhida careseatacdo de fatos que
marcam a entrada da educacéao profissional na gawtgenda publica brasileira. Inicialmente
faremos um breve levantamento historico de acanttios importantes no contexto
brasileiro a partir do inicio do século XIX até mal do século XX, quando se da
promulgacdo da ultima Constituicdo Federal de 19B8steriormente escolhemos por
caracterizar o conjunto de influéncias econdémicapobticas que demarcam as atuais
demandas pela educacdo profissional no pais, bemo co conjunto de medidas
regulamentares adotadas pelo Estado brasileirogpinr@nciamento e execucao de politicas

publicas de educacao profissional no nivel de fgénanicial e continuada de trabalhadores.

3.1 BREVE HISTORICO DA PROFISSIONALIZACAO NO BRASILDO IMPERIO A
CONSTITUICAO DE 1988

Neste item apresentamos 0s principais fatos coentgs a legislacdo e
programas voltados ao fomento da educacdo prafmisioo Brasil até a promulgacdo da
Constituicado de 1988. Faremos tais evidencias vasdo a pesquisa realizada por Paulo
Boccheti publicada no livroFormagéo Profissional no Brasi{organizado por Werner
Markert, 1997).

Antes mesmo da vinda do Principe Regente D.Jo&m\Brasil, ja havia uma
manifestacdo de aprendizagem de oficios que valstaglee, tratava-se daquelas
desempenhadas pelo Arsenal de Marinha do Rio deirdarem 1779, como foco de
aprendizagem de oficios nos servicos de constrogéial. Com a chegada de D. Jodo VI e
sua permissao para a implantacdo de estabelecisnadigstriais no pais, foi criado o Colégio
das Fabricas com a finalidade de atender a educkgAartistas e aprendizes que vinham de

Portugal, isso por volta de 1808.
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Uma sucessao de projetos sobre escolas profissiersuas caracteristicas se
verifica até 1879, quando € baixado o Decreto gf@ma o ensino primario e secundario da
Corte e o ensino superior do Império, incluindaiagéio de escolas profissionais e especiais
destinadas a dar instrugfes técnicas de interessedlistrias dominantes e ensino pratico de
artes e oficios de mais imediato proveito parapulagdo e o Estado. Percebe-se, diante o
levantamento historico, que o ensino de oficiotrirgga-se a escoria da época, como eram
chamados esses desafortunados. Nenhuma tentatorgatezacéo foi concebida para alterar
esse quadro de segregacao, sem falar que os dfreisdidos ndo resultavam em beneficios

proprios.

Essa destinacdo do ensino aos desprovidos, bem aortara obediéncia ao
fato de que sO a estes se destinava, comecoseueppositores. Tal clamor fez com que
Pedro Il, num dos ultimos momentos da monarquidispe a Assembléia Geral Legislativa
pela criacdo de escolas técnicas adaptadas ag@esdocais. No entanto, se por um lado, o
pedido de Pedro Il era o acolhimento as solicitagper outro, permaneceu ainda a iniciativa

de cada provincia criar escolas dirigidas exclusafte aos desafortunados.

As modificacbes no pais com a Proclamacgdo da HMepubdo calaram os
opositores do ensino de oficios restrito aos desgws, porém a imprecisdo do conceito de
ensino profissional comecgou a ser matéria apenaisdassao e retorica. Um més antes de
Afonso Pena assumir a Presidéncia da Republicananifesto, ele afirmou que a criacdo e
multiplicacdo de institutos de ensino técnico efigsonal muito poderiam contribuir,
também, para o progresso das industrias, pois prigp@ariam um quadro profissional
composto de mestres e operarios instruidos. Evaataue a discussdo ganhasse evidéncia, ja
gue as industrias brasileiras haviam crescido bestas primeiros nos primeiros 20 anos da

republica.

Com o falecimento de Afonso Pena em 1909, Nilo Rlegaassumia a
presidéncia e buscou a solucdo do problema do cemagiropriado a formacdo do operario
nacional através do Decreto 7.566, criando nagaiaplos Estados da Republica as Escolas
de Aprendizes Artifices para o ensino profissigarahario e gratuito. Seguindo as tendéncias
do antecessor, Venceslau Bras assumiu a Presidéamdrepublica em 15 de novembro de
1914 e em 1917 articula junto a Prefeitura Municgma Distrito Federal para fundacéo da
Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Bras) edfinalidade de preparar professores,

mestres e contramestres para estabelecimentoside @nofissional.
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Com a revolucao de 1930, o governo provisorio assonpoder e trabalhava
as reformas. A educacao seria, entdo, reguladaMieistério da Educacdo e Saude Publica
(MESP), recém-criado. Uma das primeiras medidasnadss pelo novo ministério, de
acordo com a politica do novo governo, foi que “sé@cacuidaria mais de instrucdo e sim de
educacdo” (MARKERT, 1997, p. 151).

Para nosso estudo em particular um acontecimentanidu o governo de

Getulio Vargas (1930 — 1945) ganha importancia @apeTrata-se da aprovacdo e
promulgagédo da Consolidacdo das Leis TrabalhistdsT)( em 1943. Pressionado pela
necessidade de institucionalizar o conjunto dettaisalhistas, devido a criacdo do Tribunal
de Justica do Trabalho no ambito do Poder Judigiargoverno brasileiro formula uma série
de instrumentos normativos para regulamentar asatagdes de pessoal, firmando direitos e
deveres do sujeito trabalhador e da empresa canteatTais medidas foram agrupadas na
CLT que, ainda hoje, mediante algumas atualizagdégsra como manual de normas legais
para o assunto. Nesta Consolidacdo esta estalekecidseus Artigos 402, 403, 428, 429,
430, 431, 432 e 433 detalhes sobre a contratacpest®a na condicdo deenor aprendiz
Fica estabelecido que é ilegal a contratacdo deomeerde 16 anos, salvo na condicdo de
aprendizagem, que consiste num contrato de tralpalhttmpo determinado no qual o sujeito
tem por direito e obrigacao frequentar o ensinaleggprofissionalizante ou nao) e, no outro
expediente, trabalhar numa empresa com sob orémtde um tutor e preservado pelos
direitos a férias e décimo terceiro salario. Adistdas com um quadro de funcionarios acima
de 100 empregados passam obrigatoriamente a tgreelecher as vagas com um percentual
de aprendizes. Recentemente houve algumas modiéisagas diretrizes concernentes ao
contrato de aprendizes nos anos 2000 e 2005 (%097, de 19/12/00 e N° 11.180, de
23/09/05), quando ficou estabelecida a chamadadheAprendizagem. Trataremos mais
detalhadamente desta Lei posteriormente quandeessbs apresentando o Programa

Aprendiz, um dos cinco programas estudados pdbaltra empirico.

Ainda no governo de Vargas, em 1942, da-se a&wido Servigco Nacional da
Aprendizagem Industrial (SENAI), instituicdo respamwel, inicialmente, pela qualificacédo e
requalificacdo de trabalhadores, que estejam ewdatie no servico industrial, para as

diferentes técnicas produtivas. Também em 194dasarljei Orgéanica do Ensino Industrial.

De 1942 a 1960, a Escola Técnica Nacional (ETN)preno seu papel de
laboratério das praticas em educacgdo, especialnmdantérea técnica. O desenvolvimento
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industrial brasileiro e a consequente imersédo aaotegia tornaram o pais devedor de uma
proposta de educacéo tecnoldgica mais apropriadaNa buscava suprir estas demandas

através de cursos técnicos voltados para o saidufivo.

Ha uma segunda fase temporal que merece destagteese do periodo a
partir de 1961 a 1978, quando acontece a criacdandtades dos Centros Federais de
Educacado Tecnologica (CEFET) nas unidades fedagtie todo pais, tendo por objetivos:
(1) ministrar ensino em grau superior de gradua;faos-graduacgdo, visando a formacgéo de
profissionais em engenharia industrial e tecndlatg$icenciatura plena e curta com vistas a
formacdao de tecnodlogos; (2) ministrar ensino dgr28 e de formacao de auxiliares e técnicos
industriais; (3) promover cursos de extensédo, agadmento e especializacdo, objetivando a
atualizacao profissional na area industrial; erédJizar pesquisas na area técnica industrial,
estimulando atividades criadoras e estendendotssesicios a comunidade, mediante cursos

e Servicos.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL NBRASIL

3.2.1 Contexto Econdmico e Politico

O Brasil assume peculiaridades intrinsecas ao selo e industrializacéo tardio
e desmobilizacdo social para com exigéncias poesagibvernamentais de regulacdo do
mercado de trabalho e garantia de direitos civisabBte o inicio do século XX, quando se da
a expansao da producédo industrial interna, o paf®dstra certa tendéncia a estabilidade do
emprego. Era época de consolidacdo do mercado roa®u brasileiro, bem como
fortalecimento da industria nacional — que cregeiacipalmente no ramo da transformacao
de matéria prima para exportacdo. Com esta teralénesce a necessidade de graudos
investimentos em infraestrutura por parte dos gm&rcom a construgédo de portos, rodovias,
hidroelétricas, parques industriais, etc. Até meansonstrucdo da cidade que hoje é a capital
do pais. Sendo assim, até a década de 70, “emanaiontexto de consolidacdo e expansao
da forca produtiva do capitalismo, houve grandeaieta por mao de obra para viabilizar este

processo” (POCHMAM, 1999, p. 35). Uma realidade ngée chegava a ser um paradigma de
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pleno empregwivenciado pelos paises desenvolvidos da épocacora certeza as taxas de

desemprego eram bem reduzidas em relacéo astirdasitiécadas do século.

No entanto, paralelo ao processo de estruturacametoado de trabalho deste
periodo, o Estado brasileiro demonstra a faltaniéativas quanto as politicas de protecdo ao
trabalhador. Até mesmo o carro chefe das politieagrabalho que é o seguro desemprego,
apesar de previsto, ndo era executado por faltagigamentacédo. Diante este quadro havia a
presenca recorrente dos problemas tradicionais elcato de trabalho, tais como: baixos
salarios, informalidade da méao de obra, heterodadei dos postos de trabalho e
subemprego. J4 na década de 80, diante do agratadzearise internacional do capitalismo
que ja se estendida no panorama internacional desdieio da década de 70, a economia
brasileira entra em extraordinaria recessao, cqachss problematicos expressos no aumento
da divida externa, na expansdo das praticas nesbede privatizacbes e desemprego, no
“desassalariamento” das ocupacdes, nos baixostimergos em infraestrutura e inovacao
tecnoldgica, e ainda, para piorar o anteparo, escanento da populacdo que necessitava ser
amparada pelas politicas assistenciais. O cen@liticp brasileiro também sofre intensa
transformacdo durante a década de 80, € nestedpegiee acontecem as movimentagdes
sociais em prol do fim da sucesséo de governosanaifi e redemocratizagcédo da participagéo
popular na eleicdo dos governantes. O movimentbemdo como “diretas ja” (1983 — 1984)
evidencia a organizacao e pressao popular sufecigaita que em 1985 seja eleito o ultimo
presidente de forma indireta (Tancredo Neve e Saseey - vice) e em 1986 seja empossada
a Assembleia Nacional Constituinte com a missaeldleorar uma nova constituicdo para o
pais, a qual foi promulgada em 5 de outubro de .18§8imeira eleicdo direta apds o regime
militar, que se estendia desde 1964, foi em 1988 aoceleicdo de Fernando Collor para

Presidéncia da Republica.

3.2.2 Regulamentacéo

Diante o cenario de risco social e instabilidadigtipa nascem pressdes populares
por uma Reforma Constituinte, pois a Constituicéo \8gor ainda representava padrdes
tradicionalistas do poder militar que governou ésg@or mais de 30 anos. Sendo assim, a

Constituicdo Federal de 1988 € um marco para dete¢do da educacdo como um direito
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social, e que o Estado é responsavel pela gardesise direito aos cidadaos. “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, dhiwatza moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade édadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao” (CF 1988, Artigo 6). ArSbtuicdo Federal de 1988 estabelece
também que “a educacéo, direito de todos e devéisthdo e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaaddeno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e su#icpgiio para o trabalho.” (CF 1988,
Artigo 205).

O cenério politico de pressao popular por partgdpademocratica e medidas de
inclusdo social e produtiva, somado ainda ao comtebe diminuicdo de empregos no
mercado de trabalho formal, possibilita que a egimerofissional passe a ganhar maior
importancia nas decisdes governamentais para farapato das politicas compensatérias de
emprego. Abre-se, ainda, espaco para o didloge setores publico, privado e sociedade
civil organizada sobre as medidas a serem adofmlasEstado. As demandas abordavam a
necessidade por acdes voltadas para elevacao daidmge de insercdo profissional de
pessoas que estejam fora do mercado de traballpyeoastejam precisando aprender novas

técnicas de execucao do servico no local em quahalham.

Um fato a se destacar no contexto da década dei @0dgromulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN ne9.394, de 20 de dezembro de
1996- Lei Complementar prevista no Artigo 214 da€iibuicdo Federal de 1988), quando a
educacao profissional € regulamentada (artigo88e, 39) e passou a ter identidade propria,
pois até entdo esteve agregada ao ensino de 2fagwaliensino meédio). Segundo o texto da
Lei, a caracteristica marcante da educacéo profissé a sua capacidade de integrar-se “as
diferentes formas de educacao, ao trabalho, aiaién& tecnologia”, com vistas a conduzir o
educando “ao permanente desenvolvimento de aptjiresa vida produtiva” (LDBEN, art.
39).

Segundo alguns autores criticos da LDBEN, o oljetila distincdo entre
educacédo formal do ensino médio e ensino profiaiante foi de criar cursos que garantam
perspectivas de trabalho para os jovens e faciléem acesso ao mercado; que atendam,
também, os profissionais que ja estdo no mercady sentem falta de uma melhor
qualificacdo para exercerem suas atividades, daasejam instrumento eficaz na reinsercéo

do trabalhador no mercado de trabalho. A educagigional, a partir da LDBEN, passou a
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ser considerada complementar a educacao basicangmder desenvolvida em escolas, em
instituicbes especializadas ou no proprio ambiatgetrabalho. O disposto da énfase a
operacionalizacdo da educacdo profissional a pdairescolas técnicas federais, estaduais,
municipais e privadas, sendo que, nestas Ultimgt8po eincluidos os estabelecimentos do

chamado “Sistema S” e instituicbes empresariaiglicais, comunitarias e filantropicas.

No Brasil, a década de 90 foi um periodo marcadonpedidas neoliberais de
recuperacdo da economia capitalista, onde clar@nmbéavia a escolha politica pela
priorizacdo dos interesses econdmicos dos bancas grandes corporacdes produtivas. O
maior exemplo de politica publica de educacédo gsmfhal neste periodo foi o Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFO®)) programa do Governo Federal
brasileiro que se propds a democratizacdo do acegs@lificacdo profissional de 1995 até
2002. No percurso do trabalho empirico faremos an@ise mais detalhada sobre algumas

de suas diretrizes pedagodgicas.

No periodo posterior a Lei de Diretrizes e BaseEdlacacdo Nacional (LDBEN),
uma série de instrumentos normativos provenierdeBadier Executivo restringiram a oferta
de ensino médio e técnico, a expanséo da redeafatieeducacao profissional, a reducéo de
orcamento etc. Tais medidas tornaram-se alvo dieasipor parte de entidades cientificas,
orgaos politicos de representatividade dos trablaliea e intelectuais. Os resultados desses
eventos apontaram, dentre outras demandas, paeasidade de revogar oS instrumentos
normativos da educacdo profissional, pois reprasamt um retrocesso na esfera
educacional. Sendo assim, no ano de 2004 é produfgelo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva o Decreto Federal n® 5.154, de 23 de julh@@®, este instrumento modifica e revoga
o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, quelaegentava os artigos 36, 37, 38 e 39 da
LDBEN, estabelecendo entdo novas determinacée&mrtes a educacao profissional.

O novo dispositivo trata de reforcar o carater ejge da educacéo profissional
e a diferenciam da educacéo de ensino médio. Cefden? 5.154 permitiu ainda a oferta da
modalidade de ensino médio integrado ao ensindcté&cE importante também salientar que
este novo Decreto criou trés niveis de classificagiique se refere a educacao profissional:
I- formacéao inicial e continuada de trabalhadoles;educacéo profissional técnica de nivel
meédio; e Il — educacao profissional tecnologicagdaduacdo e de pos-graduacdo. O que
basicamente diferencia estes trés niveis de edugqagfissional consiste na quantidade de

carga horaria dos cursos e a escolaridade préwiaaiexigida.



43

Para o estudo da questdo proposta nesta dissenag&oncentraremos na analise
das regulamentacdes relacionadas ao nivel de f@omaigial e continuada de trabalhadores,
o nivel mais béasico de formagédo, com menos cargaibade periodo letivo, além de uma
abrangéncia menos especifica de publico alvo (@ pgra participar destas acdes basta ter
concluido o ensino fundamental da escola regulessa forma, seguiremos durante a
pesquisa empirica com o levantamento de informagéaa os pressupostos pedagdgicos de
cinco programas do Governo Federal que, dentreasifdes programaticas, executem cursos
de educacdo profissional deste nivel. Nossa esqudf@a estudo da formacdo inicial e
continuada de trabalhadores, além do motivo egicatéle corte metodoldgico, esta no fato
de ser o nivel de educacéo profissional mais abrdag genérico. Sendo assim podemos ter
uma noc¢do mais préxima dos aspectos pedagdgicokizeotes com a educacao profissional
oferecida pelo governo com fins de fomentar o inde um itinerario formativo para pessoas
que se encontram numa situacdo mais vulneravetefras oportunidades de trabalho
existentes , portanto a faceta da politica puldieaeducacdo profissional que chega mais

préximo da realidade flexivel e instavel da gramdessa de trabalhadores brasileiros.

Apbés quase uma década perdida para educacdo pmodiisspublica, essa
modalidade ressurge no panorama brasileiro, dutagtverno de Luis Inacio Lula da Silva
(2003 — 2010). Na primeira década do século XXt#lesenvolvimento social e sustentavel
tornou-se o cerne das politicas para educacacsgiaiial e tecnolégica. Segundo o estudo
organizado por Antbnia de Abreu Sousa (2011), m@fistente, no ano de 2005 ocorreu o
Pacto pela Educacdo Profissional, por meio do deatmn intitulado: Por uma
Profissionalizacdo Sustentavelesultante da articulagdo entre o Ministério daidagéao,

diversos conselhos federais e sindicatos de piafias da area de educacéo.

A profissionalizacdo sustentavel, de acordo cornauohento do pacto, pressupée
a atualizacdo e o acompanhamento da rapida tramsféo tecnoldgica do mundo atual e a
garantia dos direitos sociais do trabalhador. Assirmducacédo profissional e tecnologica é
enfatizada como politica publica, e, como tal, gsaderada como direito e bem publico, “(...)
condi¢ao de desenvolvimento humano, econémico ialsoomprometida com a reducao das
desigualdades sociais e regionais e deve ser m@w@ a educacdo basica como requisito
minimo e direito de todos os trabalhadores” (SOUZA,L, p. 44).

De acordo com o documento resultante do referidwopa politica publica de

educacédo profissional devera efetivar-se mediagiiesadesenvolvidas pelo governo e pela
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sociedade, (redes de educacao profissional, sgioydativos e trabalhadores). No ambito do
Governo Federal, cinco acdes foram definidas pangatidacdo dessa politica: constituicdo
de um novo ordenamento juridico legal; fortalecitnedas redes federal e estaduais de
educacdo profissional tecnolégica e valorizagdoedocador e do educando; politica de
financiamento modernizacdo e expansao; criacaardsulrsistema de educacao profissional

e tecnologica; e parceria publico privada.

No que concerne a contextualizagcdo das regulant@sapbre a politica publica
de educacéo profissional em nivel de formacaoahé&rcontinuada de trabalhadores devemos
considerar dados encontrados, principalmente, gasldgdo especifica dos programas do
Governo Federal que envolvam este nivel de educagissional dentre suas acdes. No
terceiro capitulo desta dissertacdo faremos talecégpdo mediante a andalise das
regulamentacdes dos seguintes programas: Plano$hade Qualificagcdo do Trabalhador
(PLANFOR), Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ),od?ama Aprendiz, Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e Progrilacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC). A escolha desteogimogramas da-se pela identificacao
neles de regulamentacéo especifica, execugdo ceataoalém de uma perspectiva temporal
que se inicia em 1996, quando acontece a promulgdagdlei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDBEN), até o ano de 2013 canaise dos instrumentos normativos
do PRONATECG, instituido pela atual gestdo do Gavéraderal.

3.2.3 Financiamento
No Brasil, o financiamento da politica educacicsglconstitui com base em dois

modelos: o publico e o privado. Na educacgéo priofisd € possivel identificar essas duas
situacbes, que ndo sdo excludentes, e, na maiasavelzes, complementam-se. No que
concerne as iniciativas de natureza estatal, findas com recursos provenientes da
arrecadacdo de impostos, cada nivel de ente p(iide alocar um especifico percentual da
arrecadacgdo para financiar as respectivas redendiigo profissional. Quanto as instituicdes
privadas, estas contam com recursos advindos desf@roprias ou oriundos de verbas

publicas, ou tém acesso a recursos procedentesgiamas de financiamento do Estado.

O Governo Federal financia as acdes de educacdisswoal utilizando fundos

como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), FuNdcional de Desenvolvimento da
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Educacdo (FNDE), Fundo de Universalizacdo dos &wsvile Telecomunicacdes (FUST) e
outros. No entanto, na ordem executiva das ac@es, €xiste uma proliferacdo, na maioria
dos ministérios, de um conjunto de programas, fweje atividades de qualificacdo
profissional, geralmente desarticuladas entrefagmentadas” (GRABOWSKI & RIBEIRO
apudSOUSA, 2011, P. 136).

Atualmente existem montantes significativos de mexsl destinados ao
financiamento de politicas publicas de educacadisgional. Apesar dessa propor¢cao, a
educacao profissional ndo conta com mecanismo pemade financiamento. Sabe-se que a
maioria dos governos tem programas de educacasgoofal, mas que ndo existe carater

orcamentario progressivo, ficando esta modalidadengino a cargo de cada gestao.

Sendo assim, na realidade brasileira, a falta de peotitica publica permanente

para educacao profissional enseja fragmentacguerd&o e sobreposi¢céo de recursos.

Essa realidade do financiamento da educacgéo poofédsno Brasil exige maiores
estudos e investigacdes em torno do modelo, fornémtes de financiamento;
requer um novo modelo de gestdo integrado e atoulentre as dimensdes
administrativas, politica e pedagdgica; implica uofarta puablica, no minimo,
superior a oferta privada, visto que os destinagaséio jovens e trabalhadores que
néo possuem condigBes de financiamento; exige ragioulagéo e transparéncia de
todos os recursos aplicados em educacdo profissiandrasil e correcdo das
distorcBes; e pressupde uma politica publica dadeésjue coordene efetivamente a
educacdo e a formacdo tecnoldogica no pais, comrs@cusistematicos e
permanentes. (SOUSA, 2011, p. 140).

3.3 A EMPREGABILIDADE E O MOVIMENTO DE ATIVACAO DAS POLITICAS
SOCIAIS

No cenario macro econdmico, diante a necessidadedatencédo do crescimento
do capitalismo paralelo a elevagdo da quantidadgiatidade dos empregos, as politicas
publicas reproduzem a visao que responsabilizadaesl@os pela desenvoltura pessoal frente

ao mercado de trabalho flexivel. Sobre esta tenaé&iiane Moser afirma;:
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A partir dos anos 1990, na Unido Europeia em pdatic ocorreram e vém
ocorrendo variadas transformacdes sociopoliti@m@micas e culturais que afetam
os diferentes sistemas de protecdo social (nasianaupranacionais), iniciando —
pragmética e programaticamente — a configuracdaurda “nova geragdo” de
politicas sociais, denominadas de “ativas”, “deagifio”. (MOSER, 2011, p. 69).

As politicas de ativacao representam alternativa pa governos que perceberam

a incapacidade de manter a logica do Estado Prusisl@évelfare state Na contrapartida da

crise estrutural do capitalismo, as organizagcOdsrriacionais de controle econdmico

incentivam os governos a adog¢do de medidas decativdas politicas sociais que, antes

centradas na assisténcia indiscriminada da populagéra pautam pela exigéncia do publico

beneficiado postura ativa para recebimento do b@ogha sua maioria atitudes relacionada a

procura de um trabalho. “Ao valorizar a ideia dgengdo por meio do emprego, as politicas

sociais transfiguram-se de “passivas” em “ativasg, participacdo no mercado de trabalho é

vista como indissociavel do processo de inserc@@lsna sociedade moderna” (MOSER,

2011, p. 69).

Tal substituicdo de uma légica passiva para uma ataia tem-se expressado na

implementagcdo de programas que vislumbram o aumdmtempregabilidade, a partir da

promocao da formacéo e da requalificacdo dos desganbos. Estas propostas partiram das

criticas de setores da sociedade sobre a legitimidas acdes voltadas para o apoio ao

rendimento, também chamadas de politicas pasgjuasse limitam a assegurar 0os meios de

subsisténcia imediatos, mas ndo garantem, e atgerdos casos desestimulam, o regresso a

um emprego remunerado. Moser utiliza a definicd&®itlea (2004) para evidenciar o que é

ativacéo das politicas sociais:

Defino como activacdo um conjunto de ac¢des quep@nfinalidade aumentar o
grau de empreegabilidade do beneficiario de umatagéo social, através da sua
articulacdo organizada com uma oferta de empregdeotormacédo, ou qualquer
outro tipo de medida activa (conselho, orientac&ofigsional, reabilitacdo
sociopsicolégica, trabalho voluntario). (SIL\@udMoser, 2011, p. 71).

Apresenta-se assim um novo modelo de operacionagpoliticas sociais, onde

0s objetivos da ativagdo se justificam combate @eni@éncia do Estado, a autonomia dos

sujeitos assistidos frente as dificuldades paraesdl&ncia. Toma-se o cidaddo numa postura

de responsabilidade para receber os beneficiosoliiicg onde este precisa retribuir tal
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merecimento através da busca por qualificacdo @ltmcacdo no mercado de trabalho, uma
politica social “assentada mais nas obrigacOesngsedireitos dos cidadaos; condiciona o
direito a protecéo pela atitude (colaboracao) dstido.” (MOSER, 2011, p. 73).

A autora em questdo analisa as caracteristicaégiealda ativagdo elucidando

itens que para presente estudo € particularmepieriante enumerar:

a) Contraria as politicas compensatoérias ou passergendidas como incapazes
de superar situacbes de desemprego e de marggdalizeersistentes, contribuindo para o

desincentivo na busca de um emprego;

b) Opdem-se a pratica e/ou a cultura da depend@ociparte dos beneficiarios

em relacdo ao Estado, orientando-os para pratipastaras mais ativas;
c) Credita em demasia ao emprego a possibilidadectiesdo social;

d) Estabelece exigéncias relacionadas a busca demprego em contrapartida

aos beneficios recebidos;

e) Perpetua medidas disciplinares e punitivas éialat ndo cumprimento das

exigéncias estabelecidas;

f) Orienta-se por concepcdes restritivas e conderas em relacdo as

responsabilidades do Estado e dos governos, dindaw sua intervencao no social;
g) Valoriza a empregabilidade como atributo indistj e

h) Baseia-se em uma relag&o de contrapartida fuemtaieia em um contrato entre

o beneficiario e o Estado.

No contexto das politicas publicas de educacaasgiohal destaca-se o desafio
pelo fomento a empregabilidade dos educandos. SgEcto apresenta-se como resposta a
tendéncia do mercado de trabalho que, ancoradealmlade da severa concorréncia por
espaco, exige um arsenal de conhecimentos e hatsbdcada vez mais complexo para com
aqueles interessados nas oportunidades disponfaieém dai a necessidade por educacao
profissional, via de acesso para agregar valor a o obra da populacdo, caminho
estratégico para estimular a empregabilidade inadu®© processo de desenvolvimento da
economia tem exigido, do lado dos trabalhadores, difarencial para se tornarem

competitivos.
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No que tange ao papel da educacéo profissionabciadade brasileira devemos
observar a concepc¢do economicista que permanecmatudo o discurso. Por um
lado, apontando para a necessidade de educacadmdaeduformacdo de mao de
obra para o desenvolvimento industrial moderno, @& putro, definindo
escolarizacdo profissional, como o elemento fundaéahedo desenvolvimento
pessoal da empregabilidade. (Enéas Arrais MeBDUSA, 2011, p. 184).

Este elemento de responsabilizacdo individual depa®bre os estudantes a
tarefa de desenvolverem as competéncias necesg@ias que consigam emprego e
remuneracao social respeitavel. Como consequémsj@ta aos programas educativos o
dever de tornar-se “tranpolim” profissional ou porde acesso direto, e ndo lugar de
mediacao, diante do mundo do trabalho. Nas difadgd pragméticas de garantia de insercéo
produtiva nos programas de profissionalizacdo “possibilidade social de pleno emprego
numa sociedade capitalista, em que efetivamentéad&ra empregos ou trabalho para todos,
(...) fica reduzida a denuncia da inoperéancia egdasso da instituicdo formadora” (Enéas
Arrais Netoin SOUSA, 2011, p. 184).
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4 REGULAMENTACOES DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL EM CURSOS DE FORMACAO INICIAL E CONTIN UADA

O procedimento deste capitulo se concentra nasenddis publicacbes referente
ao nosso objeto de estudo a partir da promulgagdoodistituicdo Federal de 1988, quando
acontece o0 reconhecimento da educacdo como umodgecial dos cidadaos brasileiros
(artigo 6°). Portanto, iniciaremos esta pesquigaréir do levantamento das atuais diretrizes
constitucionais para o financiamento, planejamentaecucao de programas governamentais
que integrem a politica publica de educacao piofiss a partir dos cursos de formacéo
inicial e continuada de trabalhadores no Brasilef@s tal apreciacdo no sentido de verificar
empiricamente a forma como se efetiva a coexisaémas diferentes programas analisados,
da dualidade e coexisténcia dos pressupostos pgidag@studados no primeiro capitulo da

dissertacao.

Assumimos como base de dados inicial a legislagimernente ao marco
regulatério da educacgédo brasileira, ou seja, aledDiretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN - Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996). E nesta Leip{eonentar a
Constituicdo Federal que acontece a separacdo If@ntee a educacdo regular (niveis
fundamental e médio) e a educacao profissionalodsideracdo da regulamentacdo sobre
educacédo profissional nos ditames da LDBEN reatsb&€m a necessidade de verificarmos
os dispostos nos Decretos Federais posterioredaales que regulamentam os artigos
referente a tematica, bem como a verificacdo denalgareceres do Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

Posteriormente a analise desta base constitucioogsa pesquisa empirica
estabelece como corte metodologico o0 levantamedéascricio e analise de dados
regulamentares pertinentes a cinco programas deae@lo profissional executados pelo
Governo Federal brasileiro. S&do eles: Plano Natiaea Qualificagcdo do Trabalhador
(PLANFOR), Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ),od?ama Aprendiz, Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e Progrilacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC).

Apesar de cientes que existe uma diversidade maler programas

profissionalizantes executados por diferentes a&sfegovernamentais, e com diferentes
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metodologias, escolhemos por estes cinco progrpmague estes realizam, ou realizaram,
acOes de educacao profissional em seu nivel magd)ao que hoje denomina-se de
formacao inicial e continuada de trabalhadorese€gtogramas possuem também execucao
comprovada e estendida por um periodo superion@ @nos. A escolha deu-se ainda pela
busca de uma visdo temporal (cronologica) na edolutas regulamentacdes da politica
publica de educacédo profissional brasileira, peridp o periodo que se inicia em 1996,
quando acontece a promulgacéo da LDBEN, até osatliass com a analise do PRONATEC,
instituido pela atual gestdo do Governo Federal. fidtm a escolha dos cinco programas
descritos é estratégica por considera-los comaémte para caracterizacdo da politica
publica de educacdo profissional no ambito do QGuvefFederal brasileiro (com
regulamentacdo em nivel federal especifica, paateaaficializada por meio de publicacdes
no Diario Oficial da Uni&o).

Nosso procedimento metodologico neste capituldeldee alguns critérios para
absorcao de informacdes relevantes para o objdtvicabalho dissertativo, que € analisar o0s
pressupostos pedagogicos que norteiam a operaeegéd da politica publica de educacéo
profissional em nivel de formacao inicial e contida de trabalhadores no Brasil. Serdo
considerados como critérios para leitura, fichameat analise de artigos incluidos na
regulamentacdo destes programas: contexto poligoional, publico alvo, financiamento,
entendimento sobre a importancia da educacgéo giaiel, conteddo pedagdgico, objetivos
ou metas pré estabelecidas, inclusdo social, empitetpde, e condi¢cbes para participacéo.
Faremos as consideracdes sobre os programas obedeestes critérios de analise na
perspectiva de encontrar argumentos que identifiqnestes programa a coexisténcia ou
predominancia dos pressupostos pedagdgicos deocacmrd a dualidade de tendéncias
educacionais discutida no primeiro capitulo dessedtacéo.

4.1 BASES CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta em séa texa série de elementos
que configuram a composicdo de um “Estado Demaoratie Direito que tem como

fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania- I dignidade da pessoa humana; IV - os
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valores sociais do trabalho e da livre iniciatiVa; o pluralismo politico” (CF 1988, art. 1°).
Sendo assim, observamos que a constituicdo desdiio faz referéncia aos principios
encontrados nas duas perspectivas pedagdgicasadssucdtonceitualmente no primeiro
capitulo da dissertacdo, ou seja, o reconhecimeatdignidade humana, dos valores do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentacammws regulamentos que seguem no texto.
E interessante perceber que a aproximacdo desHita@do com os valores liberalistas
podem ser identificados ainda no preambulo, quassel@stabelece como objetivos “(...)
instituir um Estado Democratico destinado a assegarexercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, (...), a igualdade esdig;a como valores supremos de uma sociedade
fraterna (...)". (CF 1988, preambulo).

Em termos da pauta sobre educacao a Constituieierndna-a como um direito
social, e que o Estado é responsavel pela gardesise direito aos cidaddos. “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, dhiwatza moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢aadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (CF 1988, Artigo 6°)nddArtigo 205 a Constituicdo defende:

A educacao, direito de todos e dever do Estado &amdlia, serd promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visaagdeno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadamnia qualificacdo para o trabalho
(CF 1988, Artigo 205).

Percebe-se aqui novamente a coexisténcias de tasléiberalistas quando é
revelado o papel da educacdo promover o pleno delsénento do individuo e sua
qualificacdo para o trabalho. Retratando a duadidate pressupostos pedagdgicos
identificados e discutidos conceitualmente na pramparte da dissertacdo. As perspectivas
mais pragmaticas sobre a educa¢do podem ser ided#$ no Artigo 214. Este trata da
necessidade de Lei Complementar para a regulandentigs operacdes de um plano de

educacao e define os objetivos destas diretrizes:

A lei estabelecera o plano nacional de educacadudgao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo enmeegie colaboragcédo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de impigacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seugsds/eniveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos mogengicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a | - erradicali@oanalfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Ill - methda qualidade do ensino; IV -
formacéo para o trabalho; V - promoc¢do humanisti@ntifica e tecnoldgica do
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Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacaeaesos publicos em educacgéo
como proporcdo do produto interno bruto. (CF 1988go 214).

Para a execucao do plano de educacao que tratizgo 214 ha a necessidade de
estabelecer marcos regulatérios para um sistemapuale educacdo. A concretizacdo destas
diretrizes educacionais se consolidam apenas nal@ri®96 com a promulgagcao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LBDEN 4L294, de 20 de dezembro de 1996).
Neste disposto ja podemos encontrar mais refei€aamodalidade de educacao profissional.
Os Artigos 39, 40, 41 e 42 da LDBEN tratam da t&zaat sofrem futuramente algumas
alteracdes a partir de instrumentos normativosoépes nos anos de 1997, 2004 e 2008. Em
sua ultima edicdo (resultado da Lei n° 11.741,@leeljulho de 2008) o texto destes artigos
traz informacdes fundamentais para nosso estudopé&tir daqui que podemos estabelecer

um dos nossos cortes metodoldgicos de pesquisa.

A educacao profissional e tecnolégica, no cumprimelos objetivos da educacao
nacional, integra-se aos diferentes niveis e maaddis de educacao e as dimensfes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacgédo profissional e tecnoldmidardo ser organizados por
eixos tecnologicos, possibilitando a construcadliferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema edaigisino.

8§ 2 A educagdo profissional e tecnoldgica abrangeréeguintes cursos: | — de
formacdo inicial e continuada ou qualificacdo msifinal; I — de educacédo
profissional técnica de nivel médio; Ill — de ediza profissional tecnolégica de
graduacéo e pds-graduacado. (LDBEN 1996, Artigo 39).

A diversidade de programas que realizam cursosddeag&o profissional, no
ambiente publico e privado, refletem a abrangépi@sista neste artigo da LDBEN. Com fins
estratégicos de pesquisa nos concentraremos ressale formacgdo inicial e continuada de
trabalhadores. No que concerne aos programas etiaei esta politica publica de educagéo
profissional, as determinacdes acerca a programaediagogica sdo estabelecidas em
regulamentacdes especificas. Sera a partir degtdalgiio que faremos as observacgdes sobre

as perspectivas pedagogicas dos cinco programbsaaios.
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4.2 PLANO NACIONAL DE FORMACAO PROFISSIONAL (PLANFR)

Foi no primeiro governo de Fernando Henrique Card@995 — 1998) que coube ao MTb
(antiga sigla do Ministério do Trabalho e EmpreghlFE) a tarefa de ampliar o sistema de
formacao profissional no pais. As bases do PLANHORRmM elaboradas a partir de um
diagnostico critico de conjuntura do pais, expressodocumento “Questdes criticas da
educacao brasileira”, em que apontou as carénei@sldcacdo escolar em geral, bem como
destacou os problemas do ensino profissional (Minesdo Trabalho, 1995). Com a premissa
de orientar as politicas de formacao profissicambhcdes do PLANFOR foram desenvolvidas
durante os dois mandatos de FHC, ou seja, de 199802. Apesar de este plano nao
representar especificamente nosso corte metodoldgi@anélise de programas que envolvam
a formacéo inicial e continuada (homenclatura queses efetivou no ano de 2004 com o
Decreto Federal n° 5.154) escolhemos por inicigsagesquisa empirica com o PLANFOR
por considerar que este programa, além de ter @mdmiacdes em nivel mais basico e
abrangente de educacdo profissional, representarnaato de implementagdo da politica
publica de educacdo assumido na década de 1996, aapdomulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e concomitante as normatizactaisedstidas na LDBEN de 1996.

O Plano Nacional de Formacgao Profissional (PLANFQRdrdenado pelo MThb,
seguiu uma tendéncia no cenario internacional agee & educacédo profissional como uma
estratégia de combate ao desemprego. Assim, ograindero de recursos e trabalhadores
envolvidos e o volume de acdes implementadas fizatasse um programa prioritario no
governo FHC. A concepc¢do do PLANFOR vincula-se @gigas neoliberais que ganharam
destaque no pais a partir da década de 90, emanaiontexto da globalizacdo do capital e
das transformacbes que gradualmente foram intrddszia producdo, como uma forma de
afirmacédo da nova fase do capitalismo, conjuntue j§ foi abordada no segundo capitulo
deste trabalho. Esse cenario trouxe desafios dgpnals para serem enfrentados no campo da
educacao em geral e em particular para a formagdisgponal, uma vez que foi considerada
um elemento estratégico para o Brasil se ajustexi@éncias da economia competitiva, em
que a reforma educacional dos anos 90 pretendelvees Dessa forma, baseou-se em
estudos e recomendacgdes de organismos internagiosaguais difundiram a ideia de que a
educacao possui um papel decisivo para o0 cresa@mecinomico e para a redugdo da
pobreza, o que possibilitaria aos paises de cepitalperiféricos a inser¢do no processo de
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globalizac&o e de reestruturacao produtiva.

E sob essa perspectiva que se fundarndPt&ANFOR enquanto um dos instrumentos
de materializacdo da reforma educacional dos aosN@sse sentido, a concepgao de
educacao profissional que fundamentou o Plano gamfu-se na capacidade de
aprendizagem continua do trabalhador em incorposaprincipios da polivaléncia e da
multifuncionalidade, em conformidade com as atwaigéncias do processo produtivo e
tecnologico. Guilhon (2006, p. 165) destaca quesdeformulacdo foi central no Plano,
constituindo-se em um instrumento ideolégico pacamvencimento do trabalhador de que a

falta de emprego esta atrelada a deficiéncia ddagtade e de qualificacao”.

Ademais, o documento do Ministério do Trabalho B)9€lestacava que era
importante definir com precisdo o foco do PLANFO#n que as acOes deveriam estar
organizadas com inicio, meio e fim. O Plano se das® conceito de empregabilidade,
“entendido ndo como uma simples capacidade de ebtprego, mas como modo de manter-
se no mercado de trabalho em um processo de trar@fao constante”. (SEFOR/MTD,
1995). Dentro desse panorama, destacamos que o RRRNropds a educacgéao profissional
em sentido renovado e ampliado, o que significa:

Focalizar a demanda do mercado de trabalho e o ganbopulacdo-alvo; entender
a educacédo profissional como direito do cidadaalytieo, em bases continuas,
permanentes e em carater complementar a educagi&a;tstender a diversidade da
PEA, promovendo a igualdade de oportunidades nogr@mas e no acesso ao
mercado de trabalho; entender educagédo profissematuas mdltiplas dimensoes,
incluindo cursos, assessorias, extenséo, contedplarmdesenvolvimento integrado
de habilidades basicas, especificas e/ou de gdsfandas em fungdo do mercado
de trabalho e do perfil da populacdo-alvo. (SEFMRB, 1996).

Apesar de as movimentacbes de articulacdo, plaeefame orcamento do
PLANFOR terem se iniciado no ano de 1995, foi apeam 2000 que sao regulamentados os
procedimentos de repasse de recursos do Fundo g@rArmao Trabalhador (FAT) para as
acoes do PLANFOR, por meio da Resolucdo n°® 2582idale dezembro de 2000, do
CODEFAT (Conselho Deliberativo do FAT). Este digpasos traz informacdes interessantes

para nossa questéo de estudo quando, por exermpli® es objetivos do plano:

O PLANFOR tem o objetivo de construir, gradativateeroferta de educacdo
profissional (EP) permanente, com foco na demaraw@alse do mercado de
trabalho, de modo a qualificar ou requalificar ada ano, articulado a capacidade e
competéncia existente nessa area, pelo menos 20%PEM - Populagéo
Economicamente Ativa, maior de 16 anos de idadm®, dstas a contribuir para: | -
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aumento da probabilidade de obtencdo de trabalde geracdo ou elevacédo de
renda, tendo por objetivo reduzir os niveis de mhpsego e subemprego; Il -

reducdo da pobreza; Il - aumento da probabiliddel@ermanéncia no mercado de
trabalho, reduzindo os riscos de demisséo e as thxaotatividade; e IV - elevacédo
da produtividade, da competitividade e renda. (Re&o n°258/2000, Artigo 2°)

Quando determina o publico alvo:

A populacdo alvo do PLANFOR, prioritaria para fishs aplicacdo de recursos do
FAT, compreende os seguintes segmentos da PEA airbarrural:l - pessoas
desocupadas, principalmente as beneficiarias dersesemprego e candidatas a
primeiro emprego; Il - pessoas sob risco de desu@g) em decorréncia de
processos de modernizagdo tecnoldgica, privatizacddefinicdes de politica
econdmica e outras formas de reestruturacdo pwadutil - pequenos e
microprodutores, agricultores familiares e tambémsspas beneficiarias de
alternativas de crédito financiadas pelo FAT (PREGERONAF e outros); IV -
pessoas que trabalham em condicdo autbnoma, piar pEipria ou autogestionada,
e em atividades sujeitas a sazonalidades por nsotieaestricdo legal, clima, ciclo
econdmico e outros fatores que possam gerar ifidede na ocupacédo e fluxo de
renda. (Resolugcéo n°258/2000, Artigo 8°).

Ou quando estabelece os contetudos pedagogicosguiies:

Definem-se como acdes de EP, no ambito do PLANFEMRs0S, treinamentos,
assessorias, extensdo, pesquisas e estudos, cmicebim foco na demanda do
mercado de trabalho e no perfil da populagdo aleontemplando o
desenvolvimento de habilidades basicas, especHicasde gestdo, compreendendo
principalmente os conteldos indicados a seguir, pegjuizo de outros que se
definam em funcédo do mercado de trabalho e dol plerfoopulacéo a ser atendida: |
- habilidades basicas - competéncias e conhecimeggoais, essenciais para o
mercado de trabalho e para a construcédo da cidadamo comunicacéo verbal e
escrita, leitura e compreenséo de textos, racimcfalde e seguranca no trabalho,
preservacdo ambiental, direitos humanos, informagamientacdo profissional e
outros eventuais requisitos para as demais hatbdijdl - habilidades especificas -
competéncias e conhecimentos relativos a processd®dos, técnicas, normas,
regulamentagfes, materiais, equipamentos e outoosel@os especificos das
ocupagoes; Il - habilidades de gestéo - compé&tére conhecimentos relativos a
atividades de gestdo, autogestdo, melhoria dadqagie da produtividade de micro
e pequenos estabelecimentos, do trabalho auténamdoopréprio trabalhador
individual, no processo produtivo. (Resolugcédo nf2680, Artigo 9°).

Cumpre notar que no PLANFOR, a qualificacao prafisasl se configurava em
“elemento bésico para o desenvolvimento sustentato equidade social” (MTE, 2000).
Assim, os objetivos do Plano se estruturavam seganoferta de educacéo profissional em
uma perspectiva continuada, “(...) de modo a dwmumiripara a reducdo do desemprego e do
subemprego da PEA, combater a pobreza e a desagealsbcial, além de aumentar a

produtividade, a qualidade e a competitividade etorsprodutivo” (idem). Esses objetivos
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foram ratificados pelo CODEFAT na Resolucdo n° 288,21 de dezembro de 2000 e

estiverem presentes até no ultimo Guia de AvaliggdBLANFOR, elaborado em 2001.

Nos primeiros anos de execucdo do PLANFOR foi @ebo de empregabilidade
que direcionou as ag¢des do Plano, mas no decarngrodesso de implementagéo essa nocao
sofreu algumas alteracdes, com a inclusdo na prmag@o pedagodgica de conteudos que
dizem respeito a cidadania, preservacdo ambierdakalireitos humanos, por exemplo. No
entanto é importante ressaltar que mesmo que & iec@mpregabilidade tenha perdido a sua
forca enquanto eixo mobilizador do Plano, além elo onteldo ter sofrido alteracdes, esse
conceito determinante foi mantido até o final dgea do PLANFOR.

Nesse panorama, de acordo com Almeida (2003)ofsipgel observar que:

O PLANFOR nao estabeleceu um formato Unico pagrogramas de qualificacao
e requalificagdo profissional. Contudo, o Planddod algumas diretrizes a serem
seguidas, tais como: fomentar a visdo de Educagds$tonal como uma série de
acOes definidas a partir das demandas do mercatlald¢ho e de uma determinada
populagdo; superar a concepcdo de que a EducaghissPnal é sindnimo de
cursos em sala de aula com cargas horarias e dogipré-definidos; identificar as
necessidades da populacdo e as oportunidades amduoepara, posteriormente,
fixar carga horéaria e contetdo dos cursos a seferaados. O intuito era mudar as
antigas praticas que ofereciam os mesmos cursos;@asiderar as necessidades da
clientela e as potencialidades do mercado. Cons esgies, almejava-se fomentar
uma qualificacdo determinada pelas necessidadess|ocujos atores sociais
envolvidos nesse processo fizessem parte da rdalideal e por isso reunissem
mais elementos que permitissem um melhor conhetimsnbre as efetivas
demandas. (ALMEIDA, 2003, p. 183).

Os documentos regulamentares do PLANFOR apresenfaela Secretaria de
Politica Publica de Emprego (SPPE) apontavam pdedo de que a estratégia adotada de
afastar, pelo menos em parte, os problemas geplosnercado de trabalho, por meio da
qualificacdo profissional, ndo se configurou emoatmpaz de solucionar os problemas
ocasionados. Assim, por diversas vezes, a SPPBuwekplicita a importancia de articular os

programas de qualificacdo com outros mecanism®otiica Publica de Trabalho e Renda.

A andlise critica de Peixoto (2008), em seu trabale dissertacdo, sobre a

implantacdo do PLANFOR propde que:

Embora o Ministério do Trabalho e Emprego — MTEerh&a realizado um grande
esforgo na criagdo dos programas de qualificacafispional ndo obteve éxito nas
suas agbes, uma vez que esses programas sdo deéidesvde maneira pouco
articulada com as demais politicas governamertaisy como ndo sdo capazes de
atender a realidade de alguns segmentos prodwieosde parcelas da populagéo.
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Além disso, as acdes de qualificacdo desenvolvideBLANFOR, ao incorporarem
elementos do ideério neoliberal, transformaramseeuena extensdo da rotina de
formacéo profissional em massa e um atestado daagpéncia, na histéria do
capitalismo no Brasil, do custeio publico para oejicdo da forca de trabalho,
visando a formacdo para o desempenho do trabalbaltstno no processo de
producgédo. (PEIXOTO 2008, pg. 4).

4.3 PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO

O Plano Plurianual 2003 — 2007, referente ao exiercla gestdo do Governo
Federal que se inicia com a eleicdo de Luis Intgia da Silva em 2002, traz como diretriz a
construcdo de uma nova proposta de politica puplica educacéo profissional a partir do
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), o qual stlist® PLANFOR. Esta transicdo é
caracterizada por mudancas concernentes a concspigémeducacao profissional, objetivos
estratégicos e formas de implementacdo da politesa compreensdao do PNQ podemos
tomar como base o relatério publico pelo Ministét@ Trabalho e Emprego em 2003 sobre
orientacdes para a elaboracdo dos projetos ddigagdio, além das resolu¢cdes do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (EGET) sobre o processo de
transferéncia de recurso para implementacdo dassagd nova concepcao de educacao

profissional do PNQ pode ser percebida no relatfini® TE quando defende:

Uma Politica Publica de Qualificagcdo, que venhae dirsnar como um fator de

inclusdo social, de desenvolvimento econdmico, cpenacdo de trabalho e
distribuicdo de renda, deve nortear-se por umaapméo de educacgdo profissional
entendida como uma construgéo profissional, de imea@efazer um contraponto

aquelas que se fundamentam na aquisicdo de corgrgosncomo processos
estritamente individuais, e como uma derivacdo Higéacias dos postos de
trabalho. (MTE 2003).

De acordo com o texto a educacao profissional defaere realizada pelo PNQ é
vista como uma construg¢do social que envolve tir@smsdes: a epistemoldgica, a social e a
pedagogica. A dimenséo epistemoldgica ndo se raferas ao conhecimento técnico, uma
vez que para o plano, também abrange o conhecingental dos sujeitos envolvidos. Ja a

dimenséo social e politica caracterizam-se por wotgsso de relagcdes conflituosas que
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marcam a producdo e a apropriacdo desses conhéagndlo que diz respeito ao ambito
pedagogico, a qualificacéo esta associada ao p@ckesconstrucao, transmissao e acesso de

conhecimentos que ocorre pelas vias formais ounrds.

No campo da politica, o Plano difunde a concepcdoqde a qualificacdo
profissional € um direito, uma politica publica guepicia um espaco de negociacao coletiva,
bem como se torna um elemento constitutivo de ustiiga de desenvolvimento sustentavel.
J& no ambito conceitual observamos a primazia deepgdes como a educacgdo integral, as
formas solidarias de participacdo social e de geptiblica, 0 empoderamento dos atores
sociais — exercicio da cidadania plena —, a quoaffio social e profissional, o
desenvolvimento local de forma articulada no t@rdt nacional, a efetividade social, a
qualidade pedagdgica e o reconhecimento dos satmreialmente produzidos pelos
trabalhadores. O Plano ainda propde o amadurednsenial e politico, nos termos de um
novo contrato social, dos segmentos mais direcmsadm o trabalho e com a qualificacéo,
bem como a consolidacdo da politica publica deifqgaajdo como construcdo social e um

espaco de conflitos de interesses.

No que se refere ao campo institucional, a estieatéger utilizada é de integracédo
das politicas publicas de emprego, trabalho e rdmela como a articulacdo dessas com as
politicas publicas de educacéo e desenvolvimeetutye outras. Outro elemento estratégico é
a funcdo do CODEFAT e das Comissbes Estaduais écMais de Trabalho como forma de
garantir uma efetiva participacdo e controle sod@aPlano, uma vez que 0s municipios sao
agentes do processo de implementacdo do PNQ naa edfe desenvolvimento local.

Resumidamente a operacéo do Plano se estabelsegulate forma:

As ac¢bes de qualificagdo social e profissional #@plementadas de forma
descentralizada, por meio de Planos TerritoriaiQualificacdo — PLNATEQ's (em
parceria com estados, municipios e entidades ses ldicrativos), de Projetos
Especiais de Qualificacdo (em parceria com entgladie movimento social e
organizagcdes nado governamentais) e de Planos &state Qualificacdo -
PLANSEQ's (em parceria com sindicatos, empresasjmentos sociais, governos
municipais e estaduais). O objetivo dos Planositbeais é atender demandas por
qualificacdo identificadas com base na territadladie. Os Projetos Especiais, por
sua vez, destinam-se ao desenvolvimento de memdsloe tecnologias de
qualificacdo social e profissional e os Planos &@tobuscam o atendimento de
demandas emergenciais, estruturantes ou setoda$izée qualificagdo. Juntos, os
Planos Territoriais, os Projetos Especiais e oad3l&etoriais constituem o Plano
Nacional de Qualificacdo — PNQ (Resolu¢do n° 5T20CODEFAT).
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Desenvolvido e planejado no ambito do Conselho b@editivo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) o PNQ passa pagrdas regulamentacdes pertinentes
as resolucbes do Conselho. Dentre estas podemtacalesrés resolucdes em periodos
diferentes que revogam-se entre si e que fornmales diretrizes para o repasse de recursos
destinados a implementacéo do Plano. Séo elass@ugéo n° 333, de 10 de junho de 2003;
revogada pela Resolugcéo n° 575, de 02 de maio@R: imbém revogada pela Resolugcédo n°
679, de 29 de setembro de 2011.

Em sua ultima revisdo a Resolucdo do CODEFAT aptassomo concepg¢do de

educacao profissional:

Se define como qualificacdo social e profissiomahgdes de educacéo profissional
gue colaborem para a inser¢cdo do trabalhador nodonwo trabalho e que
contribuam para: | - formacdo intelectual, técnieacultural do trabalhador
brasileiro; Il - elevacéo da escolaridade do tiaddbdr, por meio da articulagdo com
as politicas publicas de educacéo, em particular z@ducacéo de jovens e adultos
e a educacdo profissional e tecnolégica; Ill - uséb social do trabalhador, o
combate a discriminacdo e a vulnerabilidade dasulpgpes; IV - obtencdo de
emprego e trabalho decente e da participacdo ermessos de geracdo de
oportunidades de trabalho e de renda; V - perm@mére mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas deividade; VI - éxito do
empreendimento individual ou coletivo, na perspectda economia popular
solidéria; VII - elevacao da produtividade, da cetitividade e da renda; VIII -
articulacdo com as agles de carater macroecondenicom micro e pequenos
empreendimentos, para permitir o aproveitamentdospdrabalhadores, das
oportunidades geradas pelo desenvolvimento locagienal; I1X - articulacdo com
todas as a¢cBes do Sistema Publico de Emprego,ficaddrenda, inclusive com os
beneficiarios do seguro-desemprefiResolugéo n® 679 — CODEFAT, Artigo 3°).

Portanto, a perspectiva de qualificacdo socialigsminal adotada pelo PNQ,
fundamenta-se numa complexa construcdo socialiagsoa cidadania. Este fato é destacado
pelo plano como uma forma de contribuir para deat@acao das relacdes de trabalho e com
ISSO proporcionar um carater social e participatiweanodelo de desenvolvimento. A diretriz
de qualidade pedagogica pressupde uma “educac&dntegral do trabalhador, no intuito de
superar a visdo de que as praticas de educacasspoél se constituem em um simples

treinamento operacional, imediatista, segmentgoagmatico”. (MTE 2003).

Quanto a dimensao pedagdgica, a proposicao € dendaiaia carga horaria média
dos cursos, a uniformizagdo da nomenclatura dososura prioridade na articulagdo da
educacdo basica — ensino fundamental, ensino neeiducacdo de jovens e adultos —, a

exigéncia de formulacdo e implementacdo de projpwdagogicos para as instituicoes
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contratadas para a realizacdo dos Planos TerigoeiaProjetos Especiais. Além disso,
investimentos na formacéo de gestores e formadaresnfiguracdo de laboratérios para
discussdo de referenciais para 0 campo metodoldggcolitica publica de educacao
profissional, o investimento na sistematizacdo dgeréncias e conhecimentos, o
desenvolvimento de sistemas de certificacdo e tagéo profissional e o apoio a realizacao
do censo da educacéo

profissional.

Apesar das inovagdes acerca uma concepcéo de adymadissional, inscritas na
definicdo dequalificacdo social e profissionalo PNQ n&o se distancia ou exclui a
perspectiva da empregabilidade. Esta dimenséo gedpercebida na citagdo acima quando
esta destaca sobre a importancia da qualificac@fispional para “(...) elevacao da
produtividade, da competitividade e da renda;” ifacVIl). O comprometimento da
pragmatica pedagogica do PNQ com a empregabilidadéeneficiados também é evidente

quando este exige meta de insercao produtiva panaas instituicdes executoras do Plano:

Os executores do PlanTeQ de que trata o § 1° @ anterior deverdo cumprir
meta de inser¢&o dos beneficiarios no mundo daltrekequivalente a, no minimo,
30% (trinta por cento) da meta concluida nas adéegualificagdo profissional do
Plano.§ 1° Serdo aceitas como modalidade de imsellod beneficiarios dos
PlanTeQs no mundo do trabalho: a) Emprego FormaEdvagio Remunerado; c)
Acdo de Jovem Aprendiz, nos termos da legislacgente; d) Formas Alternativas
Geradoras de Renda (FAGR); e e) Empreendedor thdili nos termos da
legislacdo vigente. (Resolucao n® 679 — CODEFATigArg°).

As modalidade de insercdo produtiva aceitas pataprimento das metas PNQ
revelam que o objetivo da qualificacdo social efigs@onal esta em parte coerente com a
realidade flexivel do mercado de trabalho, poisnatko emprego formal, estabelece como
comprovacao desta insercdo as modalidades: Forttasaivas Geradoras de Renda e o
registro como Empreendedor Individual. Tais atidelde trabalho estimulam uma proposta
pedagogica que fomente o perfil empreendedor dasaados, elevando-os de uma mera
condicdo de beneficiados para uma condicdo despumnsaveis pelos objetivos do Plano. No
entanto ainda ficam de fora das modalidades aceda® insercdo produtivas as variadas
formas de contratacédo flexivel dos setores comnleecide servicos (trabalhos sem alguma
formalizacdo por escrito ou garantia de recolhimel® impostos por parte do contratante). A
dificuldade para insercao produtiva frente ao nuwcde trabalho restrito e competitivo,
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aliada a uma meta de insercdo considerada alta) (3@¥hinaram por limitar a efetividade do

PNQ nas avalia¢Oes realizadas pelo MTE a partimgsistema informatizado especifico.

O Plano Nacional de Qualificacdo, que se iniciouano de 2003, passa por
diversas regulamentacfes no decorrer das duasegekidex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Formalmente o PNQ ainda esta vigente e, megas a eleicdo de Dilma Rouseff para
Presidéncia da Republica em 2010, o Plano receba atmalizacdo legal através da
Resolucdo n° 679, de 29 de setembro de 2011. Nmtendesde a instituicdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego lPREC) pela atual presidenta
também em 2011, torna-se claro que o PNQ perdadade orcamentaria perante o Governo
Federal. Sendo assim, nos ultimos trés anos obsergadiminuicdo gradativa da quantidade
de acdes do PNQ voltadas para a qualificacdo seqmbfissional no Brasil, bem como a
concentracdo da responsabilidade pela coordenag@midiativas de educacao profissional
por parte do Governo Federal em torno do MinistdaoEducacdo (MEC) e resolucbes do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Esta transigaica uma forma diferenciada de
concepcao e objetivos da politica publica de edicggofissional brasileira e serd melhor
discutida no momento em que estivermos analisasndegaulamentacdes do PRONATEC.

4.4 APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

A aprendizagem profissional consiste numa modadidialinsercdo de jovens no
mercado de trabalho desde a promulgacdo da Coasaétddas Leis Trabalhistas — CLT
em1943 (Decreto-Lei n® 5.452, de 01 de maio de J1¥esta Consolidagdo esta estabelecido
em seus Artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431, 4333 detalhes sobre a contratacdo de

menores na condicao de aprendizes.

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalpecal, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que 0 empregador se conghe a assegurar ao maior
de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatrok anscrito em programa de

aprendizagem formacdo técnico-profissional metddimampativel com o seu

desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e oeadiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formdgid.1.180, Artigo 18 — que altera
0 Artigo 428 da CLT).
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Sendo assim a analise da aprendizagem profissgmdhz interessante neste
trabalho de dissertacdo por ser uma modalidade ndergéo produtiva que envolve
obrigatoriamente a necessidade de inscricdo domndiges em programas ou cursos de
formacao técnico-profissional. “A formacédo técnmofissional a que se refere o caput deste
artigo caracteriza-se por atividades tedricas ggasy metodicamente organizadas em tarefas
de complexidade progressiva desenvolvidas no anebdmtrabalho” (Lei 11.180, Artigo 18
— que altera o inciso 4° do Artigo 428 da CLT).

Apesar de ter sido criada com a CLT e instituciomaite viabilizada, através da
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem IntAlSBENAI) em 1942, a aprendizagem
profissional foi uma modalidade de insercao pradisal pouco popular dentre as industrias
no decorrer do século XX. Acredita-se que a cawasa pste fato seja a pouca divulgacéo
sobre as vantagens do empresario em contratar diggen bem como a falta de
monitoramento por parte dos o6rgdos fiscalizadoresrca o cumprimento desta Lei.
Percebendo as tendéncias do mercado de trabathdesreandas por profissionalizacéo para a
juventude, o entéo presidente Fernando HenriquéaSarsanciona no ano de 2000 uma nova
Lei que altera as disposi¢cOes acerca a aprendizagaimsional prescritas anteriormente na
CLT, trata-se da Lei 10.097, de 19 de dezembroO8€.2Esta Lei, até o ano de 2014, ja foi
alterada mais duas vezes por outras duas: a LE8Q,1de 23 de setembro de 2005; e a Lei
11.692, de 10 de junho de 2008. Destaca-se aimdkeceto n° 5.598, de 01 de dezembro de
2005, o qual regulamenta formato de contratacaneffi®os, certificacdo, formacdo das

entidades qualificadoras e atividades da aprendmagofissional.

A principal diferenca entre os dispostos na aprag@ém segundo a descricdo na
CLT/1943 e na Lei 10.097/2000 esta na determinac&oca o tipo de empresas que devem
cumprir com a percentagem de contratacdo de apedEnquanto na primeira versao
apenas as industrias eram obrigadas a contratandipes, na versdao da Lei 10.097/2000

qualquer estabelecimento assume esta obrigacéo:

Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo dbsigeempregar e matricular nos
cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem midemprendizes equivalente
a cinco por cento, no minimo, e quinze por centoméximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdeartlem formagéo profissional
(Lei 10.097/2000, Artigo 1 - que altera o Artigo%4@a CLT).
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A aprendizagem profissional, que € estabelecida pei n° 10.097/2000 e
regulamentada pelo Decreto n°. 5.598/2005, a qiatmina que todas as empresas de médio
e grande porte estdo obrigadas a contratarem adates e jovens entre 14 e 24 anos. Trata-
se de um contrato especial de trabalho por temprdmado de no maximo dois anos. Os
jovens beneficiarios sdo contratados por empresa® aprendizes de oficio previsto na
Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), aamodempo em que sao matriculados em
cursos de aprendizagem, em instituicbes qualifieedoeconhecidas, responsaveis pela
certificagdo. A carga horaria estabelecida no etmtdeve somar o tempo necesséario a
vivéncia das praticas do trabalho na empresa e paendizado de conteudos tedricos

ministrados na instituicdo de aprendizagem.

Quanto a tipologia dos cursos e seus respectivose@tdos pedagogicos a
aprendizagem profissional é regulamentada por Rastaspecificas do MTE. Dentre elas
destaca-se a Portaria n® 615, de 13 de dezemi206Q¥e a qual foi posteriormente alterada
pela Portaria n® 1.003, de 04 de dezembro de 2008;0gada pela Portaria n°® 723, de 23 de
abril de 2012. Nestes instrumentos, dentre outig®dtos, encontram-se as diretrizes legais
para criacdo do Cadastro Nacional de AprendizagesfisBional (CNAP), destinado ao
cadastramento de entidades qualificadoras, e old@ataNacional de Programas de
Aprendizagem Profissional (CONAP), o qual determasa diferentes tipologias e carga
horéria especifica para cada programa de apremiizggrofissional que as entidades
qualificadoras realizam. A efetivagcdo do CNAP eod0DNAP estavam previstos permitidos
no Decreto n° 5.598, de 01 de dezembro de 200&teendinam a possibilidade de realizacao
da aprendizagem profissional em nivel de formagémal e continuada, fundamentada nas
tipologias e conteudos descritas na CBO, e de t#eaico médio. Ambos niveis de educacao
profissional estédo previstos no Decreto n°® 5.18428 de julho de 2004 (estudado no inicio
do item 3.2 desta dissertacdo). Para os fins ddistertacdo importa-nos analisar as
perspectivas pedagogicas da aprendizagem profidsem nivel de formacado inicial e
continuada. Sendo assim, vejamos o0 que o ArtigdalBortaria n® 723/2012 determina sobre

as diretrizes pedagogicas para os programas dedigagem profissional de nosso interesse:

Além do atendimento aos art’s. 2° e 3° do Decrefm1b4, de 23 de julho de 2004 e
demais normas federais relativas a formacao ineiabntinuada de trabalhadores,
as entidades ofertantes de programas de aprendizagenivel de formacao inicial
devem se adequar ao CONAP e atender as seguiratizds:

| - diretrizes gerais:
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a) qualificacdo social e profissional adequada @sahdas e diversidades dos
adolescentes, em conformidade com o disposto no7&rtparagrafo Unico, do
Decreto n° 5.598, de 2005;

b) inicio de um itinerario formativo, tendo comofer@ncia curso técnico
correspondente;

c) promocdo da mobilidade no mundo de trabalho pelaisicdo de formacéo
técnica geral e de conhecimentos e habilidadesciisps como parte de um
itinerario formativo a ser desenvolvido ao longovitta do aprendiz;

d) contribui¢éo para a elevacado do nivel de esdalde do aprendiz; (...)

f) atendimento as necessidades dos adolescente®m®sjdo campo e dos centros
urbanos, que exijam um tratamento diferenciado eeccado de trabalho em razao
de suas especificidades ou exposicdo a situacdesade vulnerabilidade social,
particularmente no que se refere as dimens8es nleragéraca, etnia, orientacdo
sexual e deficiéncia; e

g) articulagdo de esforcos nas areas de educagdmtmhlho e emprego, do esporte
e lazer, da cultura e da ciéncia e tecnologia;

Il - diretrizes curriculares:

a) desenvolvimento social e profissional do ad@etee do jovem, na qualidade de
trabalhador e cidadao;

b) perfil profissional, conhecimentos e habilidadesgueridas para o desempenho da
ocupacéo objeto de aprendizagem e descritos na CBO;

c) Referéncias Curriculares Nacionais aprovada® pebnselho Nacional de
Educacéo, quando pertinentes;

d) potencialidades do mercado local e regionalrdieatho e as necessidades dos
empregadores dos ramos econOmicos para o0s quaidestma a formacao
profissional;

e) ingresso de pessoas com deficiéncia e de adatesce jovens em situacao de
vulnerabilidade social nos programas de aprendimageondicionado a sua
capacidade de aproveitamento e ndo ao seu niesicidéaridade; e

f) outras demandas do mundo do trabalho, vinculadagmpreendedorismo e a
economia solidaria;

Il - contetidos de formag&o humana e cientificadiamente contextualizados:

a) comunicacgao oral e escrita, leitura e compreedséextos e incluséo digital;

b) raciocinio légico-matematico, nocBes de integg@ e analise de dados
estatisticos;

c) diversidade cultural brasileira;

d) organizacdo, planejamento e controle do procdssdrabalho e trabalho em
equipe;

e) nocdes de direitos trabalhistas e previden@ade saude e seguranca no trabalho
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA;

f) direitos humanos, com enfoque no respeito anta@o sexual, raca, etnia, idade,
credo religioso ou opinido politica;

g) educacéo fiscal para o exercicio da cidadania;

h) formas alternativas de geracéo de trabalhodareom enfoque na juventude;

i) educagéo financeira e para o consumo e inforamgdbre o mercado e o mundo
o trabalho;

j) prevencgédo ao uso de alcool, tabaco e outrasadrog

k) educacao para a saude sexual reprodutiva, céoquennos direitos sexuais e nos
direitos reprodutivos e relacdes de género;

[) politicas de seguranca publica voltadas pardeadentes e jovens; e

m) incentivo a participacdo individual e coletiyggermanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, conocpré na defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicioidadania.

§ 1° As dimensdes tedrica e pratica da formacgdoadmendiz devem ser
pedagogicamente articuladas entre si, sob a forendimerarios formativos que
possibilitem ao aprendiz o desenvolvimento da sdadania, a compreenséo das
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caracteristicas do mundo do trabalho, dos fundareetdcnico-cientificos e das
atividades técnico-tecnolégicas especificas a aéq4d...)

§ 3° A carga horéria tedrica deve representar nammoi trinta por cento e, no
maximo, cinqiienta por cento do total de horas dmgnama de aprendizagem.
(Portaria n® 723/2012, ARTIGO 10°).

Quando observamos as diretrizes gerais deste Anpigmebemos que a
aproximacdo da aprendizagem profissional com aeaspectivas da qualificacdo social e
profissional do PNQ (discutida no item anterior)ér disso, é notavel o aspecto inclusivo
revelado nesta diretrizes quando propde o atendamd® jovens do campo o dos centros
urbanos de acordo com suas especificidades derabifidade social (questbes de género,
raca, etnia, orientacao sexual e deficiéncia). @Quaa conhecimento técnico para o exercicio
das atividades do trabalho de aprendiz esta etguizique 0s cursos devem promover a
aquisicdo de conhecimentos técnicos gerais e HaBldds especificas como parte de um
itinerario formativo. As diretrizes gerais tambéerificam a importancia a intercessao das

acOes de educacdo com outras atividades nas &é&ed esporte e cultura.

Quanto as diretrizes curriculares o Artigo 10 dad&m n°® 723/2012 determina a
coexisténcia de conteudos que promovam o desemeato social e profissional do aluno,
ratificando a dualidade de ensinamentos para ueitsujabalhador competente e, a0 mesmo
tempo, cidaddo. Determina também que o conteudagogito dos cursos deve ser aprovado
pelo Conselho Nacional de Educacéo, de acordo e@eréncias curriculares que permitam o
exercicio competente nas fungbes praticas de hab&bserva-se ainda a territorialidade
deste conteddo quando prescreve 0 ensino de comm®os acerca o0 mercado econdmico
local e regional. Percebemos ainda argumentosadligsao social quando verifica o respeito
as necessidades especiais de jovens deficientesmosituacdo de vulnerabilidade social.
Percebemos também argumentos vinculados a emgrdgdbiquando o Artigo dispde sobre
a adequacdo do conteudo pedagdgico dos cursoscparaas demandas de fomento ao

empreendedorismo.

Nas diretrizes de formacdo humana e cientifica rgbs®s mais claramente a
dimensdo humanista da aprendizagem profissionasteNgem existe uma variedade de
contetdos a serem desenvolvidos pelas entidadéfoquimras que consideram as ac¢des do
sujeito frente ao seu contexto social, familiaroetrdbalho. S&o aqui elencados assuntos que
fazem parte do histérico de constituicdo politieastciedade brasileira, tal como direitos

trabalhistas, direitos humanos e Estatuto da Caiae¢cdo Adolescente. Sdo também
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considerados assuntos relevantes para o processuatkirecimento pessoal do aluno, como
drogas e educacao sexual. Existe ainda referérmaleecimentos necessarios para elevacao

da escolaridade, como raciocinio l6gico, comunicaxgal e escrita.

As diretrizes curriculares previstas no Artigo 1® Eortaria n® 723/2012 para
realizacdo dos procedimentos pedagodgicos teoricoparte das entidades qualificadoras na
linha da aprendizagem profissional observam énfase conhecimentos da dimensao
relacional humana. Em todas diretrizes determingmda Portaria (gerais, curriculares e
conteudos de formacdo humana e cientifica devid@meantextualizados) verificamos
fundamentacdo que respeita, além dos conhecimesdpscificos de cada ocupacdo, a
perspectiva ética do aluno perante ao trabalhopciedade e a natureza. Neste sentido
podemos afirmar que existe nesta metodologia despianalizacdo uma rica diversidade de
conhecimentos que possam estimular o entendimehi@ s integracdo e a incluséo social
dentre os alunos. No entanto seria errdoneo comsides que na aprendizagem profissional
existe uma prevaléncia da perspectiva humanistddeacao, pois a dedicacao do aluno nas
atividades em sala de aula é equiparada a necdssidacumprir carga horaria de trabalho na
empresa contratante e pagadora do salario do apréha@luno de aprendizagem, ao mesmo
tempo em que frequenta as aulas nas entidadedicpddras, onde aprende sobre os
conteudos especificos da ocupacao e toda prograntegs&rita no Artigo 10, deve exercer
uma funcdo de trabalho numa determinada empresde spfre todas as influéncias
caracteristica de um ambiente de trabalho e assespensabilidade por um parte especifica
da producéo ou servico. Esta atuacdo, por maissejaeuma experiéncia de aprendizagem
para o entendimento sobre a realidade do mercadmbalho, é também uma ferramenta
funcionalista de adaptacdo desta nova mao de ddma @dm as exigéncias técnicas e
comportamentais deste mercado de trabalho. O queelmmos aqui, portanto, € a
coexisténcia de ambas perspectivas pedagogicasladssl no primeiro capitulo desta

dissertacao.

Analisando a aprendizagem profissional numa petispecritica acerca a
tendéncia de ativacao das politicas sociais podeiservar fortes tracos desta tendéncia nos
procedimentos de execucdo da aprendizagem. Isspig@r exigéncia para que o aprendiz
participe das acdes de educacéao profissional guexelrca trabalho em alguma empresa. Na

verdade a educacdo profissional serve como atigideaimplementar a aprendizagem

profissional. Nesta metodologia, que é fundamergatsn uma modalidade de insercao
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produtiva, o principal foco ndo estd na educacdas rmim no proprio trabalho, na
remuneracao e iniciacdo produtiva que ela peri@gado assim, na ldgica da aprendizagem o
aluno, antes mesmo de ser beneficiado do direiemliicacdo publica para o mundo do
trabalho, deve se comprometer a realizar um trabglie o ofereca sim experiéncia e
remuneracdo, mas também o traga uma série de ssdplidades no cumprimento das

atividades de trabalho.

4.5 PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS

A eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para Prastti da Republica do Brasil em
2002 representa para muitos estudiosos um marcedd na conducdo politica brasileira.
Na medida em que seu antecessor, Fernando Hen@iqu#oso, realizava uma gestéo
claramente alinhada com os padrbes neoliberalaa crescimento econémico, 0 novo
presidente assume o poder com expectativas deiaganors objetivos de desenvolvimento
da nacdo com as reais demandas da populacdo mavmecida. Esta expectativa foi
intencionalmente construida a partir das diveriasgas politicas que Lula realizou com os
organismos representativos da sociedade civil enguaandidato (conselhos comunitarios,
instituicbes sem fins lucrativos, ONG'’s, organismoe juventude, sindicatos de
trabalhadores, etc.) Estas aliancas foram fundasepara a sua vitéria eleitoral. Sendo
assim, ao assumir o primeiro mandato, Lula jA garre necessidade de institucionalizar
politicas publicas que representem efetivas methoaa condicbes de vida desta base popular

que o apoiou durante a eleicao.

No ambito das politicas publicas de educacédo @iofisl o governo federal passa
a fomentar o debate social acerca a importanc@afesssionalizacdo para o desenvolvimento
sustentavel do pais, bem como a necessidade dmutdgédo dos curriculos pedagdgicos dos
cursos. Os debates publicos sobre a educacédo siwofs neste periodo podem ser
observados em diversos documentos conclusivodiagaiconferéncias populares, conselhos
de educacédo ou trabalho, além de textos acadésoboe o0 assunto. Vimos uma faceta deste

movimento de mudancas na educacgdo profissional dguamalisamos 0 processo de
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transferéncia do PLANFOR para o PNQ, uma politegulamentada pelo Ministério do

Trabalho e Emprego. No entanto o planejamento &;éotorcamentaria de politicas publicas
voltadas para educacéo profissional assumem ralev@émbém em outros ministérios do
governo federal como o Ministério da Agriculturainitério do desenvolvimento Social e

Combate a Fome, Ministério do Turismo, a proprizr&aria Geral da Presidéncia da
Republica e, principalmente, o Ministério da Edé@macAcompanharemos a evolucdo do
planejamento de politicas publicas de educacadspimhal no ambito do Ministério da

Educacédo no préximo item, quando estivermos amalsa PRONATEC.

A titulo de contextualizacdo do PROJOVEM torna-sepdrtante também
destacarmos o desenvolvimento institucional detipaéi publicas voltadas para juventude a
partir de 2003. Tendo como cenario demograficoto & que havia aproximadamente 35
milhdes de brasileiros com idade entre 18 e 24 ao@so de 2002, quase 20 % da populacao
total brasileira na época (IBGE, 2002), observaiseambiente politico partidario e da
sociedade civil organizada uma série de exigémmées elaboracédo de politicas publicas que
envolvessem as demandas deste segmento sociah Dess®, no primeiro mandato do ex-
presidente Lula foram instituidos organismos oficieepresentativos da juventude. A
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) foi criamtaspgestdo de um grupo interministerial,
implementado em 2004 para fazer um diagnosticandantude brasileira e dos programas do
governo federal destinados a esse publico. Soboadewacdo da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, o grupo, que reuniu septantes de 19 ministérios, recomendou a
criacdo da SNJ, do Conselho Nacional de Juveniidsjve) e do Programa Nacional de

Inclusdo de Jovens (Projovem), instituidos pelanPdil.129, de 30 de junho de 2005.

Inicialmente, o Projovem era destinado aos jovemsl8l a 24 anos que néo
tivessem concluido o ensino fundamental e visavalevacdo do grau de escolaridade,
qualificacéo profissional voltada a estimular angdo produtiva cidada e o desenvolvimento
de acdes comunitarias com praticas de solidarieda@ecicio da cidadania e intervencéo na
realidade local” (Lei n® 11.129/2005, Artigo 1°)o l¥ntanto posteriormente, para ampliar o
namero de jovens beneficiados — além de reorgamizsistema de politicas publicas de
educacao profissional voltados para juventude -owempo federal instituiu em 2008 o
Projovem Integrado através da Lei n® 11.692, ddelfunho de 2008. Nesta nova versao do
programa sao unificados seis projetos que ja estaa execucdo: o0 proprio Projovem,

Agente Jovem, Saberes da Terra, Consorcio Socididentude, Juventude Cidada e Escola
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de Fabrica. Sendo assim, o Projovem Integrado pass&r executado a partir de quatro
modalidades, que sdo coordenadas por diferentdsténias, sao elas: a) Projovem Urbano,
nova denominacdo dada a antiga metodologia do \Rmjonstituido em 2005, coordenado
inicialmente pela Secretaria Nacional de Juventotes em 2012 passou a ser coordenado
pelo Ministério da Educacao; b) o Projovem Cami@#aberes da Terra, também coordenado
pelo Ministério da Educacado; c) o Projovem Trabddina— Juventude, coordenado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego; e o Projovem Adoknte, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A Leiln892/2008 definiu também que para
execucdo das quatro modalidades do Projovem Imntegariam realizadas parcerias de co-
financiamento com governos municipais ou estadagsirtir de uma adeséao formal sem a
necessidade de celebrar convénio. A Lei deternaimédém que as particularidades executivas
do programa (carga horéria, conteudos e demaisitac@es) serdo definidas por cada

ministério responsavel pela coordenacdo da moddiden especifico.

a) Projovem Urbano: Esta modalidade consiste nanaesetodologia aplicada
pelo Projovem nos anos de 2005 a 2007. Apos aacridg Projovem Integrado em 2008
assume esta nomenclatura mas ainda continua sobrdenacéo da Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), responsabilidade que é transfpadao Ministério da Educacédo em 2012.
O publico alvo desta modalidade s&o jovens de 28 anos que saibam ler e escrever mas
que nado tenham ainda concluido o Ensino Fundameagalar. O governo federal financia
sua execucao em cidades com mais de cem mil htdstarestabelece metas de inscrigéo de
jovens em situacao de atendimento em unidadesipaisi de regime aberto, jovens residentes
em zonas urbanas de risco e jovens catadores d@uasssolidos. As perspectivas
educacionais na execu¢do do Projovem Urbano egi@semtadas nBrojeto Pedagdgico
Integrado do ProJovem Urbanoum documento de 2008 elaborado pela SNJ. Neste
documento sdo descritos como acdes desta modalidagéevacdo da escolaridade dos
beneficiados (formacdo basica de 1.092 horas awda®alizacdo de Qualificacdo Social e
Profissional (formacgéo técnica geral de 390 howasavinculadas a algum arco ocupacional
especifico), o cumprimento de atividades de cidadésil8 horas de acdo comunitaria) e a
concessao de bolsa auxilio para cada aluno besddicdurante o periodo de execucdo do
programa. Sao, ao total, 2 mil horas de atividadakzadas em 18 meses de execucao fisica.
Observa-se no documento que fundamenta as diepr@agogicas do Projovem Urbano a

intensa descricdo de conteudos pedagodgicos retamtsnaos Direitos Humanos, ética e
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cidadania, drogas, sexualidade, cultura, lazer @agonismo juvenil. Estes conteudos
transversais devem ser amplamente discutidos ndtcanhd formacado basica e da formacao
técnica geral. O Projovem Urbano ndo possui metasndercdo produtiva ao final da
execucdo e tem em seus objetivos a clara predoomdnd@ie interesse pela elevagdo da

escolaridade e inclusao social dos beneficiados.

b) Projovem Adolescente — Servico Socioeducativasta Emodalidade é
coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento SoeiaCombate a Fome (MDS) e
regulamentada pela Portaria MDS n° 171, de 26 de dea2009. O publico alvo séo jovens
de 15 a 17 anos de idade que sejam pertencendesiléa$ beneficiadas pelo Bolsa Familia,
ou seja egressos de medidas socioeducativas, au sgressos do Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), ou ainda estejam viade a programas de combate a violéncia e
exploracdo sexual. Os objetivos do Projovem Adelete sdo descritos no Artigo 2° da
referida Portaria, dentre eles destacamos: compl@mea protecdo social basica de
assisténcia social através da promocéao de convavéamuiliar e comunitaria; criar condicdes
para insergao, reinsercdo e permanéncia do jovensisiema educacional; estimular a
reflexdo sobre valores éticos e humanos, respeitlivérsidade e pratica integracionais;
preparacdo para 0 mundo do trabalho; estimular ricipacdo cidadd dos jovens e o
protagonismo no desenvolvimento de acfes coleteamteresse social; além da concessao
de bolsas auxilio. As atividades desta modalidaztntacem através da composicdo de
coletivos de jovens (turmas de 15 a 30 integrarmjes)participam de oficinas de convivio e
aprendizado. Com carga horaria semanal de 12 eonmasia cada coletivo deve desenvolver
atividades ligadas aos objetivos do programa. AridgE® da forma como essas atividades se
desenvolvem devem ser apresentadas pelo Ente Gadweea aprovadas pelo Conselho
Gestor do programa. As condicdes de participacamedeficiado no programa sdo: matricula
comprovada e frequéncia escolar minima de 75%ué&mcja minima de 70% nas atividades

do programa e respeito as normas de convivénciagiges socioeducativas pactuadas.

c) Projovem Campo — Saberes da Terra: Esta modealiéacoordenada pelo
Ministério da Educacéo e regulamentada pela Re@olng 45 de 2009 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, a qual passou poagiies em 2009 e 2011. O publico alvo
sao jovens agricultores de 18 a 29 anos residentemmpo que saibam ler e escrever mas
que ndo tenham concluido do Ensino Fundamental.insStsumento regulamentar desta

modalidade a perspectiva educacional apresentassdarhentada nas seguintes bases
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conceituais: educacdo do campo, educacédo de jevadsltos, desenvolvimento sustentavel,
trabalho e economia solidaria, qualificacdo soeigirofissional. O disposto traz ainda os
seguintes principios educacionais: escola formademmanciapacdo humana, valorizacao de
diferentes processos educativos, escola vinculadsalddade dos alunos e trabalho como
principio educativo. As atividades do Projovem Carem turmas com carga horaria total de
2.400 horas aulas distribuidas em dois anos daigdedisica. A carga horaria é dividida em:
1.800 horas de acbes educativas em sala de ada gapominada de tempo escola) e 600
horas de atividades de campo (tempo comunidadeatidslades em sala de aula assumem
uma estrutura curricular de uma qualificacdo soei@rofissional que agrega o ensino em
arcos ocupacionais voltados ao campo com conteuds agricultura familiar e
sustentabilidade, cidadania, organizacdo sociantidade, cultura, género e etnia. O
Projovem Campo ndo possui metas de insercao pvaditis beneficiados e a condigéo para

sua participacéo no programa € a frequéncia midenéb% nas atividades previstas.

d) Projovem Trabalhador — Juventude Cidada: Egidafidade € coordenada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e é&tegientada pela Portaria n® 991, de 27
de novembro de 2008, a qual aprova Termo de Referén estabelece os critérios e as
normas de execucdo do programa. O publico alvoistenesm jovens de 18 a 29 anos que
estejam em situacdo de desemprego e sejam memdri@ndias com renda mensal per
capita de até um salario minimo, estes jovens dea@ma estar cursando ou tenham
concluido o ensino fundamental ou estejam cursandenham concluido o ensino médio, e
nao estejam cursando ou tenham concluido o ensiperier. Nos dispostos da referida
Portaria estdo descritos os objetivos do Programecpromover oportunidades de trabalho,
emprego e renda para jovens em situacdo de vulligadle através de Qualificagdo Social e
Profissional com vistas na inser¢cdo em atividadedytivas; promover agdes que contribuam
para a valorizacdo e reconhecimento dos direitasahos e da cidadania; e preparar e inserir
0os jovens no mundo do trabalho. As atividades dstido Projovem Trabalhador sao
desenvolvidas em carga horaria total de 350 harade: 100 horas aulas sao destinadas a
qualificagdo social (conteudos de inclusdo digiditeitos humanos ética e cidadania,
educacdo ambiental, qualidade de vida, nocOes m#ogi trabalhistas, higiene pessoal,
estimulo a elevacdo da escolaridade, entre outeo®50 horas aulas sdo destinadas a
qualificacdo profissional (conteudos voltados patgum arco ocupacional especifico

escolhido pela coordenagdo de execucdo do progrdndTE determina como meta a
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insercao produtiva de 30% do total de jovens belaelios por qualquer instituicdo executora
do programa, sob penalidade de devolucdo de rema®ms a meta ndo seja atingida. As
modalidades de insercao produtiva aceitas considdesde a vinculacdo formal, por meio de
carteira profissional, até formas alternativas deras de renda através do trabalho auténomo.
O Projovem Trabalhador oferece ainda para os lmaedis bolsa auxilio mensal (durante
seis meses) com a exigéncia que estes exercarigagfio minima de 75% nas atividades

letivas do programa.

4.6 PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO EMPREGO
(PRONATEC)

O Pronatec foi instituido pela Lei n° 15.513, dedE6novembro de 2011, com
objetivo de unificar as a¢gbes de educacao profiasido Governo Federal em torno de um
programa que atenda um publico mais amplo de diicargpor meio do financiamento de
cursos de formacdo inicial e continuada e formaigimica de nivel médio. Um fato
interessante e muito importante para compreendeamossolidacdo de deste programa é o
histérico de organizagéo institucional realizadéa fgecretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educacdo — SETECE/MER@n fato importante neste
entendimento ja fora citado por esta dissertacamdm mencionamos o Pacto pela Educacéo
Profissional, por meio do documento intitulad®r uma Profissionalizagdo Sustentavel;
resultante da articulagdo entre o Ministério da dagéo, diversos conselhos federais e
sindicatos de profissionais da area de educacdannode 2005. Sendo assim, desde o
Governo Lula que o MEC vem se organizando no serdiel operacionalizar uma rede
publica de educacgéo profissional. As a¢cfes da SEdiEE&nte 2003 a 2010 constituem em
objetivos estabelecidos neste Pacto, a saber:iwoggbd de um novo ordenamento juridico
legal; fortalecimento das Redes Federal e Estadigalsducacéo Profissional Tecnoldgica e
valorizacdo do educador e do educando; articulara upolitica de financiamento
modernizacdo e expansao da educacédo profissideaheldgica; criacdo de um subsistema

de Educacédo Profissional e Tecnoldgica; fomentarégpia publico — privada.
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Na andlise dos documentos regulamentares do Pcopateebemos outro fato
importante que é a mudanca nomenclatura, e por dssentendimento conceitual e
ideoldgico, do seja educacdo profissional. Enquardodemais programas apresentados
anteriormente esteve sob a responsabilidade dedemagdo por parte do MTE a
denominacdo e metodologia esteve associada a iQagdid Social e Profissional (QSP). Ja
na analise da regulamentacéo pertinente ao Proaa&cominacdo € Educacéao Profissional e
Tecnoldgica (EPT). Esta ultima denominacdo coincmla a inclusa na Constituicdo Federal
de 1988, LDBEN e o documento Por uma Profissioaafip Sustentavel de 2005.

Numa analise de cunho politico e institucional @ebterenca conceitual acerca
educacao profissional, podemos verificar que exist@ mudanca drastica no formato de
financiamento e execucdo da politica publica destata. Enquanto todos os programas
apresentados acima foram coordenados pela MTEgstdaumonalizagdo do Pronatec no
ambito do MEC significa uma mudanca de conformagéattucional na execucao das acdes
do Governo Federal. Esta mudanca € motivada pigladade de financiamento das acdes de
educacao profissional a partir do Fundo Naciondbédgenvolvimento da Educagdo — FNDE.
A alocacgdo de mais recursos orcamentarios no FNID& @s fins de executar EPT no ambito
do Pronatec terminou por esvaziar a capacidadeaojgerdo Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, institucionalmente relacionadm MTE. A partir dessa mudanca,
predominantemente, o FAT é responsavel pelo fiaamento do Programa Seguro
Desemprego. E interessante notar que existemimeinacdes registradas nas atas de reunido
do Conselho Deliberativo do FAT de conselheiros goéicitam que a Presidente da

Republica reveja esta politica de financiamentedlacacéo profissional.

A mudanca conceitual, de financiamento e institugicma execucédo da educacao
profissional a partir do governo de Dilma Roulsse$ é fundamental para enquadrarmos as
fontes de pesquisa pertinentes as diretrizes fis@bre o tema. Estas sdo encontradas nas
Resolucdes do Conselho Deliberativo do FNDE/PDRseRortarias do MEC.

As principais linhas de acdo do PRONATEC sao:

- Expansao da Rede Federal; consiste na modernizaaémenta da quantidade
de escolas técnicas componentes da Rede Fedeatliumcao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica (institutos que executam educacao tégita de nivel superior);

- Programa Brasil Profissionalizado; que foi inaygzlo ao PRONATEC;
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- Rede e-TecBrasil; oferta gratuita de cursos té&snie de formacédo inicial e

continuada ou de qualificacdo profissional, na niddde a distancia.

- Acordo de Gratuidade com os Servigcos Nacionaid\plendizagem, tem por
objetivo ampliar a aplicagcéo dos recursos do SESENAC, SESC e do SESI;
- FIES Técnico e Empresa, este tem como objetivanftiar cursos técnicos e

cursos de formacéo inicial e para estudantes aelbatbores em universidades privadas;

- Bolsa—Formacao, por meio da qual serdo oferecigosuitamente, cursos
técnicos para quem concluiu o Ensino Médio e psitadantes matriculados no Ensino Médio

e cursos de formacdo inicial e continuada ou qoagifio profissional.

Na medida em que nosso foco de estudo esta naameguiacdo pertinente aos
cursos de formacao inicial e continuada devemoscoaosentra nas diretrizes desta Ultima
acao indicada: a Bolsa-Formagéao. O Pronatec endieeentes iniciativas com objetivos de
financiar a infraestrutura e execucéao da Rede BederEducacao Profissional e Tecnoldgica,
dentre estas a Bolsa-Formacéo consiste na acaonagieinteressa para os fins desta
dissertacdo. A Bolsa-Formacao foi instituida pedar® 15.513, de 16 de novembro de 2011,
mas suas disposi¢cdes operacionais estdo na Pdé@;jale 07 de marco de 2013. E executa
em duas modalidades distintas: a Bolsa-Formacaal&ste — direcionada a oferta de cursos
de educacdo profissional técnica de nivel médioa @olsa-Formacado Trabalhador —
direcionada a oferta de cursos de formacédo ineiebntinuada. Sendo assim, mais um vez
por questdes de conter metodoldgico, nos atereamamélises referentes a Bolsa-Formagéo
Trabalhador.

O Artigo n°® 38 da Portaria n° 168/2013 determinaobgetivos da Bolsa-
Formagao:

Art. 38. Sao objetivos e caracteristicas da Bolsariacédo Trabalhador:

| - formar profissionais para atender as demandasetbr produtivo e do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Pais;

Il - ampliar as oportunidades educacionais por nuEioeducacéo profissional e
tecnoldgica com a oferta de cursos de formagadsgrohal inicial e continuada;

[l - incentivar a elevacéo de escolaridade; e

IV - integrar agdes entre 6rgdos e entidades danistracao publica federal e entes
federados para a ampliacdo da educacao profissdeaholdgica.

J& Artigo n° 39 da mesma Portaria determina &lemdio dos cursos FIC com as
diretrizes da LDBEN:



75

Art. 39. Os cursos FIC ofertados por intermédioBidsa-Formacédo Trabalhador
submetem-se a Lei n°® 9.394, de 1996, Capitul@dliDecreto n® 5.154, de 2004, ao
Decreto n° 5.840, de 2006, as Diretrizes Currieslddacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos, a orientacBes do Documento Refxéda Bolsa-Formacao
Trabalhador, elaborado pelo Ministério da Educagio,Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Profissional Técnica de NVédio, no que couber, bem
como as demais condi¢des estabelecidas em legisdag@avel, devendo constar do
Guia Pronatec de Cursos FIC editado pelo Ministdgiccducacao.

Outras importantes disposi¢cdes da Portaria n° 068/2 a consideragdo que a
carga horaria minima para a realizacdo de curdosmblambito do Pronatec € de 160 horas
aulas. Define também que todos estes cursos dexeraadizados na modalidade presencial.
A determinacdo que a Bolsa-Formacgéo Trabalhadpodé ser realizada por instituices das
redes publicas de EPT e Servicos Nacionais de Apagem (SENAI, SENAC e SENAT),
fincando de fora a possibilidade de execucao pdemas Instituicdes Privadas de Ensino
Superior (as quais podem executar a Bolsa-Formagamodalidade Estudante). Por fim,
devemos destacar que a Portaria n° 168/2013 degerque as diretrizes curriculares na
execucao da EPT nesta modalidade devem obeded&posto ddsuia Pronatec de Cursos
FIC, editado pelo MEC.

O Guia Pronatec de Cursos FIC foi instituido petatd?ia 1.568, de 03 de
novembro de 2011). Ao verificar sobre seu conteuddficamos que possui 140 cursos
diferentes distribuidos em 13 eixos tecnoldgicosibfente e Saude; Controle e Processos
Industriais; Desenvolvimento Educacional e Sociakstdo e Negocios; Informacéo e
Comunicacéo; Infraestrutura; Producdo Alimenti€apducdo Cultura e Desing; Producao

Industrial; Recursos Naturais; Seguranca; Turidduspitalidade e Lazer.

Com relagdo aos conteudos programéticos destesscpsdemos ter poucas
informacfes pois 0o Guia Pronatec de Cursos FICsapta simplesmente a descricdo de
atividades operacionais relacionadas ao traballe ayaluno de determinado curso deve
aprender; a escolaridade minima para se inscreveunso; a carga horaria do curso; e onde o

cidad&o interessado pode encontrar algum cursgadese

Diante esta falta de fontes para aprofundarmosarensdlise acerca a coexisténcia
das tendéncias educacionais estudadas nestaafifiseconsideramos que a responsabilidade

pela organizacao curricular, ou seja, a determmao® mddulos teméticos, estd associada a



76

capacidade técnica e pedagogica das instituictessutras da Bolsa-Formacao Trabalhador
que foram devidamente habilitadas pela SETEC pao ke Termo de Adesdo. A falta de

indicacbes mais precisas acerca o conteudo destsescparece deixar uma lacuna em
relacdo aos conhecimentos de ordem humanista #caajue durante muito tempo foram

negligenciados na execucao de politicas publicasddeacéo profissional e, recentemente,
por meio da metodologia da QSP, faziam parte dasigades pedagodgicas na efetivacdo da
formacgao inicial e continuada. Pela aproximacéodaacricdo dos cursos FIC do Guia
Pronatec apenas com o0s aspectos do Cdédigo BrasdeirOcupacdo — CBO podemos
observar que as perspectivas pedagogicas do Peonatsa iniciativa em particular, estdo
mais voltadas para uma tendéncia educacional metrtal e funcionalista, conforme

caracterizamos no capitulo 1.
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5 ESTUDO DE CASO SOBRE O PROJETO PRIMEIRO JOVEM APRENDIZ

Neste capitulo abordaremos sobre a questdo dapeptivas educacionais
presentes nas politicas publicas de educacdo ficofed através de pesquisa empirica,
tomando como estratégia de pesquisa um estudosde ©aestudo de caso proposto toma a
questdo abordada até o momento como base tedioatextual para a analise empirica
empreendida. Nossa estratégia de pesquisa delmsEbse a execucdo de um projeto que
envolve cursos de formacgéo inicial e continuadératealhadores, o Projeto Primeiro Passo —
Jovem Aprendiz. Este projeto faz parte do Progra8#ado Plano Plurianual 2012 — 2015 do
Governo do Estado do Ceara (Lei n°15.109, de Opmkiro de 2012) e é executado pela

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento SociaDGTE).

Escolhemos pelo Projeto Primeiro Passo — Jovemndlrelevido ao fato de que
consiste numa acdo com mais de sete anos em ege@aosEui abrangéncia territorial em
todas as oito macrorregiées administrativas do & gaoritariamente nos municipios com
maior potencial de desenvolvimento econémico), atfisso, apesar de ser executado por
orgao do governo estadual, é regulamentado pdrides da Aprendizagem Profissional (Lei
Federal N° 10.097, de 19 de dezembro de 2000 dasuno item 3.1.3 do capitulo III).
Acreditamos que este enfoque nos traz validade gsmemalises empiricas acerca o formato
das politicas publicas de educacdo profission&eara, especificamente dentre os cursos de
formacdo inicial e continuada de trabalhadores. @slos coletados (elementos e
caracteristicas identificadas neste projeto emao#fsp® traduzem um modelo ampliado em
relacéo ao financiamento publico nesta modalidadeddicacdo profissional dentro do Ceara.

Para compreensao acerca as perspectivas pedagampcentes a execucao fisica
do projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz nossedagem empirica utiliza como fontes
de evidéncias: documentos, registros de arquivtdrewastas. O Quadro Il demonstra sobre as

evidéncias e processo de coleta dos dados.

Quadro 2 — Fontes de evidéncias e processo de cadgbara estudo de caso

Tipos de Fontes de Processo de
Evidéncias Evidéncias Coleta dos dados
*Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000 (Lei da Agiagem) | Leitura e filtragem de
*Lei 11.180, de 23 de setembro de 2005; informagcBes acerca as
*Lei 11.692, de 10 de junho de 2008; categorias de andlises
Documentos| *Decreto n° 5.598, de 01 de dezembro de 2005; escolhidas
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*Portaria n® 723, de 23 de abril de 2012;

*Cadastro Nacional de Aprendizagem ProfissionaNAE;
*Catalogo Nacional de Programas de AprendizagerfisBronal
— CONAP;

*Lei Complementar N° 37, de 26 de novembro de 2@@gituio
Fundo Estadual de Combate a Pobreza);

*Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PN2AML2);
*Anuario do Sistema Publico de Emprego, Trabalh&®enda
realizado pelo Departamento Intersindical de Ested e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE) em 2010/2011;
*Pesquisa Avaliacdo Externa e Acompanhamento dessgs do
Projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz (pesqeabzada en
2013 pela Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura)

*PPA 2011 — 2015 do Governo do Estado; Leitura e filtragem deg
*Planejamento Estratégico da Secretaria do Trabathpinformacdes acerca as
Desenvolvimento Social em 2013 categorias de andlises

Registros de| *Edital da Chamada Publica STDS n°01/2012 (Edita | dscolhidas
arquivos Credenciamento e Selegcdo Publica para a Contratagio

InstituicGes Executoras de QSP Financiadas peleéS$TD

*Projeto Politico Pedagdgico do Centro Comunit&amta Maria

(CCsm)

*Exemplares dos livretos utilizados como materigatico nos

22 mddulo tedricos do curso de Assitente Adminiistoa

Entrevistas com: As entrevistas seguiram |0
- Lafayete Almeida de Oliveira modelo semi estruturado |e
Orientador da Célula de Educacdo Social e ProfiasiCESP)| se efetivaram com
da STDS; representantes da gestdo
- Eudésio Nobre; burocratica e pedagdgica
Entrevistas | Coordenador Administrativo do Centro Comunitarimt8aMaria| do projeto analisado em
(CCSM), umas das instituicBes executoras contradas; diferentes niveis de
- Wénia Azevedo hierarquia.

Coordenadora Pedagégica do CCSM

Fonte: Elaboragéo propria do autor

Dentre estas trés fontes de evidéncias a prireerasegunda se efetivaram pelo
levantamento de documentos oficiais (devidamenbéigados em diario oficial ou adquiridos
atraves de solicitacdo formal aos gestores ingtitacs do projeto), leitura (para identificacao
nestes documentos de conteldos que se aproximacag®rias de analise escolhidas), e
descricdo das informacbes relevantes para esteloeskl importante observar que nao
podemos apresentar na bibliografia desta dissertagi fontes de pesquisa referentes
especificamente aos registros de arquivos. Issquposdo documentos de elaboracédo e
divulgacao interna da STDS (ou das instituicOesc@bogas), utilizada pelos gestores dos
diferentes programas e ndo publicadas formalmenmte dexto cientifico. Com excec¢édo do
Edital da Chamada Publica STDS n°01/2012, nenhum aldgros registros podem ser
encontrados na internet. Sao registros apresenpadios gestores entrevistados.

A terceira fonte de evidéncias, as entrevistaseogemelhor explicacdo acerca a
metodologia empregada. As entrevistas representanarimportante método para coleta de
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dados para que possamos absorver informacdes gueigm 0 planejamento, operacao e
resultados esperados na realizacdo do Projeto iRvinRasso — Jovem Aprendiz. Os
informantes escolhidos se referem a necessidadendgreender sobre estes critérios na visao
gerencial de diferentes representantes da hieeargsiitucional envolvida na execucdo do
projeto. Sendo assim, escolhemos primeiramentee\estiar o Sr. Lafayete Almeida de
Oliveira, orientador de célula e gestor do projgmr parte da STDS. Esta sob sua
responsabilidade a Célula de Educacdo Social esBimfal (CESP), a qual € encarregada
pela elaboracdo do Edital para Licitagéo das ingéies contratadas para execucao do projeto,
termo onde se encontram as exigéncias regulamsmate metas estabelecidas, Além disso a
CESP é responsavel pela avaliacdo da qualidadegfpgida executada pelas instituicoes
contratadas.

Escolhemos também entrevistar dois gestores dedasénstituicdes executoras
do projeto, o Centro Comunitario Santa Maria (CCS@pnforme veremos mais adiante,
para execucdo do projeto em analise foram conastddor meio de licitacdo) quatro
instituicées distintas, dentre elas escolhemosaposximar do CCSM por uma questao de
viabilidade metodoldgica. O CCSM € uma das duatituigdes que executam o projeto na
cidade de Fortaleza, no entanto é a Unica queafesita execucdo em estrutura fisica propria
e com capacidade para realizacdo de oito turmasonutantes. Sendo assim a escolha pela
aproximagcdo com a equipe de gestédo, professoresinesado CCSM consistiu numa
alternativa interessante para coleta de dados esttdo empirico. Nesta instituicdo foram
entrevistados dois profissionais, dois em nivecderdenacdo (administrativa: Sr. Eudazio
Nobre; e pedagdgica: Sra. Wania Azevedo).

As entrevistas ocorreram dentro do formato semruestdo. Nelas, o
entrevistador expds inicialmente acerca a questficlada (as perspectivas pedagobgicas da
politica publica de educacao profissional em ndeeformacéo inicial e continuada) e sobre
0s argumentos tedricos que denotam a existéndaalmade de perspectivas (instrumental —
funcionalista e humanista — politica) na regulamefd e execucdo destas politicas publicas.
Em seguida perguntou-se sobre as opinides de cates @rofissionais identificavam
caracteristicas de ambas perspectivas tomando baggo conjunto de categorias de analise
escolhidas. Dessa forma, apds as consideracOgaidnio entrevistado podia explanar a
vontade sobre a presenca das perspectivas pedagGegtudadas na medida em que o
entrevistador ia apresentado as categorias estdasi@ntrevistas foram gravadas em audio

e as principais argumentacgoes foram registradasquacoes.
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Para a analise dos dados coletados através dass fal® evidéncias, e
fundamentados nas contribuicbes tedricas apresentddrante o Capitulo | acerca as
influéncias liberais na educacdo voltada para ®dath@w, bem como no histérico de
formulacdo e regulamentacdes das politicas publisaseducacédo profissional no Brasil
discutido nos capitulos Il e Ill, escolnemos catiego de andlise para a triagem das
informacdes coletadas no decorrer das observagde&ieas. Tais categorias de analise
orientam nossa abordagem na pesquisa por informaefevantes a questdo estudada, sao
elas:

Quadro 3 — Categorias de analise para estudo de cas

Categoria de Analise Justificativa

Contexto politico e institucional O cenario econdmico, politico e institucional degmo estadual nos
de formulagdo do projeto informa sobre a base de influéncias e apoio saceica a formulagao das
diretrizes prioritarias voltadas para educacaocigsiohal;

Diretrizes regulamentares A verificacdo sobre as determinagbes da regulam@otgem nivel
estadual e federal) voltada para execucdo do projes informa sobre
detalhes operacionais importantes dos procedimemedagdgicos
assumidos;

Publico alvo, objetivos e metag O conhecimento sobre o perfil do publico alvo noforima sobre a
pre-estabelecidas perspectiva inclusiva, ou ndo, de cada programeladb. Além disso, est
categoria esta associada a nossa possibilidadeordpreender sobre |a
funcdo no planejamento e o problema que o projeto educacad
profissional estudado tenta solucionar;

[$})

Procedimentos operacionais de A pesquisa sobre os procedimentos administrativmgocraticos €
execucao metodoldgicos para efetivacdo do projeto nos infoswbre suas operacdes
educacionais na medida em que podemos verificaresap etapas da
execucdao, funcdes das equipes, carga horaria eécoesdde participacap
dos alunos. As condicdes de participacdo enfreatpétos nos informa
também sobre a tendéncia de ativagao desta pdgiiildica;

Conteudo pedagogico A descricdo do contetdo pedagogico ensinado pejetprconsiste numa
base de dados fundamental para nosso estudo. Nestgmios podemos
perceber claramente a forma como as perspectivasgpgicas se¢
encontram durante a execucao fisica;

Procedimentos pedagdgicos d¢ Nesta categoria podemos observar as caracteristieagperspectiva
estimulo a formag&@o humana e humanista e politica do projeto pesquisado;
politica

Procedimentos pedagogicos de Nesta categoria podermos observar as caractesistiea perspectiva
estimulo a empregabilidade funcionalista e instrumental do projeto pesquisado.

Fonte: Elaboragédo propria do autor
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O procedimento metodoldgico da pesquisa empiricvéd do estudo de caso
buscou se aproximar dos procedimentos adminisbgtifundamentos presentes no
planejamento e regulamentacgdes, operacdes no memdi ao publico beneficiado, conteddo
pedagodgico e préticas didaticas na realizagdo tiicpopublica de educacdo profissional
através do Projeto Primeiro Passo. Acreditamosacuedlise destas caracteristicas € capaz de
nos indicar acerca os pressupostos educacionaisizados na formulacdo, execucdo e
objetivos dos cursos de formacao inicial e contitaude trabalhadores efetivados pelo projeto
pesquisado. Cada um dos itens a seguir represmatg@ategoria de analise estudada.

5.1 CONTEXTO POLITICO E INSTITUCIONAL DE FORMULACAQEXECUCAO E
FINANCIAMENTO

As politicas de educacéo profissional no Ceardjtucgnalmente ligadas ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MET), tiveramcioi em 1975 com a implantacdo do
Sistema SINE no estado. Antes disso, a educaciiegonal esteve sob responsabilidade das
universidades e escolas técnicas. Comparadamentiasode hoje, apds a regulamentacéo da
educacao profissional em 1996 pela Lei de Diredriee Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), tais instituicbes se concentravam nos isivauperior e técnica. A criacdo do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) permitiu, deotrgas atribuicbes, a composicao de
acoes voltadas para modalidade béasica de educeafégsipnal, 0 que hoje se descreve como
formacdo inicial e continuada de trabalhadores. Comfornecimento de subsidios
direcionados para formacédo educacional da méo e eh geral, o SINE passa a realizar
cursos de curta duragdo que correspondiam as desasgecificas do mercado de trabalho,

principalmente para o setor de servicos em expansao

A demanda pela educacao profissional basica seageeem todos 0s municipios
do Ceara como fator de interesse para o desenwattimecondémico local. Os governos
municipais e estaduais se inclinam para investiosenbltados a formacédo de mao de obra.
No caso do Projeto Primeiro Passo — Jovem ApreraliEundo Estadual de Combate a
Pobreza (FECOP) constitui o fundo financiador. €sirsos do "FECOP" sao originarios do

Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo decddorias e Sobre Prestacfes de
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Servicos de Transportes Interestadual e Internpalieé de Comunicacdes (ICMS) incidente
sobre os seguintes produtos e servigcos: bebidasliales, armas e municfes, embarcacdes
esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gaaplservicos de comunicacdo e de outras
receitas que vierem a ser destinadas ao FundoE@OP tem como orientagdo principal o
combate a pobreza a partir da criacdo de meiosopfardalecimento do patriménio individual

e social das areas pobres” (Lei Complementar n8i826 de novembro de 2003). As acdes
do FECOP sao segmentadas em duas vertentes: danassisténcia aos pobres, que é
implementada para dar um minimo de condi¢cbes dewobBncia aos pobres de curto prazo e
aos grupos vulneraveis quando estes se enconteresituacdes adversas; e Il) outra, cujo
impacto € de meédio e longo prazo e prioriza assaqgie venham a criar condi¢cdes para uma

efetiva migracao da condicao de pobre para nacepobr

No ano de 2007, com a elei¢cdo de Cid Ferreira Gaesgovernador do Ceara e
institucionalizacdo da Secretaria do Trabalho eeBeslvimento Social (STDS) surge o
Projeto Primeiro Passo. O modelo de acdo destagmagja havia sido experimentado em
governos anteriores, como é o exemplo do Projetd A (Governo Lucio Alcantara; 2002
— 2006), mas a organizagdo administrativa, as equile trabalho, as linhas de acdes e os
conteudos pedagogicos tal como se apresentam aentamsé tiveram inicio com a

formalizacao do Projeto Primeiro Passo, em 2007.

Com diretrizes de fomento a geragédo de empregoday&em como de atividades
sécio econbmicas através de processos de apreadizagSTDS coordena projetos de
educacao social e profissional em todos os 184icipims cearenses. Diferentes projetos,
com metodologias distintas, mas com implementac@pegacionalizacdo centralizada nas
regulamentacgfes do fundo de investimento espediionaioria dos casos o FECOP), além

de diretrizes de planejamento do proprio Goverrtadtgl e do MTE.

Todos os anos a STDS, através da Célula de Edu&mé@al e Profissional —
CESP, divulga Edital para licitacdo publica daseac@e qualificacdo social e profissional.
Diversas instituicoes se inscrevem para concomédos Lotes licitados. Normalmente a
CESP divide os Lotes por macrorregidao administaativ Ceara (oito ao total) e em cada Lote
sao incluidas turmas a serem executadas nos déeremunicipios da macrorregidao. Cada
programa de educacdo profissional em especificasuposeus Lotes e municipios
correspondentes a serem licitados. As instituic@emcorrentes devem apresentar

documentacdo comprobatéria de capacidade técni@a @aervico e idoneidade juridica
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perante os 0rgaos estatais. ApOs a selecao, dgigiss vencedoras celebram convénio com
a STDS e se responsabilizam pelos tramites admaitiisis de execucdo local: adequacao da
sala de aula, selecdo dos professores, transpigibuicdo de material didatico, do
fardamento, do lanche diario, etc.

No caso do Programa Primeiro Passo — Jovem Aprelei2012 e 2013 foram
selecionadas quatro instituicbes executoras paleZaedo de 100 turmas do programa em
todos o Ceara. O Centro Comunitario Santa MariaS}@Cvenceu para execucdo de 40
turmas na Capital Fortaleza, o Instituto de Eduzdrital (IEP) venceu para execucgéo de 20
turmas na Regido Metropolitana de Fortaleza, atingtCentro Tecnolégico (CENTEC)
venceu para execucao de 20 turmas em trés madfmsedo interior do estado, e o
SEST/SENAT venceu para execucao de 20 turmas maoquacrorregides restantes. As 100
turmas do programa obedecem a uma metodologianegnama estipulado pela CESP, que
mobiliza equipe de monitoramento para fiscalizadas instituicdes executoras em suas
atribuicdes de qualificacdo. A escolha dos munisif@ serem contemplados pelo programa
respeita uma analise prévia da equipe de coorderestadual que verifica os locais onde
haja possibilidade de implantagdo das acdes domlo&prendiz de acordo com as
determinacdes da legislagdo especifica. Este fatongprovado pelo orientador da CESP,
Lafayete Almenida:

A determinacédo estratégica do nosso governo € eledet 0 maximo de municipios
possivel com as acgdes da célula. No entanto pBrajeto Aprendiz, em especifico, ndo é
possivel a sua implantagdo em municipios de peqgperie, isso porque apenas industrias
ou empresas privadas de grande porte tém demarida mvens na condicdo de
aprendizes. Para empresas de médio e pequencépmidés viavel a contratacdo de jovens
na condigdo de estagiario, nosso outra linha de. §cafayete Almeida).

Se abordamos esta categoria de analise segundoaadés duas perspectivas
pedagogicas da educacédo voltada para o trabalhtfickdas e apresentadas no decorrer de
nosso estudo tedrico (Capitulo 1), verificaremalicios que denotam a coexisténcia de ambas
perspectivas no conjunto de demandas sociais @etoas as quais o Projeto Primeiro Passo
Jovem Aprendiz vem responder. Afirmamos isso pqrgae um lado, um dos principais
motivos do projeto esta na qualificacdo profisdiot@ curta duracdo para inser¢cao no

mercado de trabalho, repassando para os beneBciammhecimentos técnicos e
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comportamentais que favorecam a empregabilidageasdo de emprego e renda (assumindo
assim caracteristicas condizentes a perspectivagpgta instrumental e funcionalista). Por
outro lado o projeto em andlise consiste numaipalfitblica inclusiva e de educacéo social
bésica que permite o acesso democrético (respeitdirgtrizes constitucionais) da populacdo
a conhecimentos de maneira a capacita-los para@iexecidaddo e posicionamento critico
frente a realidade da juventude (assumindo assmbédm caracteristicas condizente a
perspectiva pedagdgica humanista e politica). Malmnte veremos detalhes sobre o
conteudo pedagdgico de um dos cursos do projeta.dP@omento queremos nos ater ao fato
de que, paralelo as demandas por incentivo a empieipde, fazem parte do contexto de
operacdes do projeto o histérico positivo em outgastdes para com iniciativas de
desenvolvimento social (ou migragdo da condicA@a@eza para a ndao pobreza — como
determina uma das diretrizes do fundo financiaddfECOP) através da oferta de formacao
inicial e continuada para segmentos populacionaxiaknente vulneraveis as
indeterminacdes do mercado de trabalho. Aléem digsmycebemos estar contido no
atendimento realizado pelas instituicbes executa@sprojeto o0 aspecto politicamente
inclusivo de obrigatoriedade pela oferta de trartspdanche diario, fardamento e material
didatico para os alunos atendidos de maneira afyaba@as condi¢cdes fisicas e humanas para

a qualidade do ensino.

5.2 DIRETRIZES REGULAMENTARES

O Projeto Primeiro Passo é composto por trés lideascdoEstagiario, Bolsista
e Aprendiz As diferengas das trés linhas estdo nas metadslode atendimento ao
beneficiado, nas tipologias dos cursos ofertados,municipios que sdo atendidos, na carga
horaria dos cursos e nos responsaveis pelo pagamdenauxilio financeiro ao aluno. O
projeto como um todo € executado no territério sob diretrizes operacionais
estipuladas pela STDS. As linhBslsistae Estagiariosdo completamente direcionadas pelos
padrdes técnicos advindos da experiéncia admitiigtreom qualificagdo social profissional

por parte da CESP, “sédo frutos da adaptacdo dascaslde trabalho as demandas das
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prefeituras municipais e mercado de trabalho” (@i Almeida). No entanto a linha de acéo
Aprendiz (foco de nosso estudo empirico) é também, e pahtente, regulada por
legislacdo federal. Neste sentido tanto a empres@atante dos servicos de aprendiz como a
instituicdo qualificadora devem respeitar os patéssdegais. Relembramos que, segundo a
Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000:

Contrato de aprendizagem € o contrato de trabapecel, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se conghe a assegurar ao maior
de quatorze e menor de vinte e quatro anos, insemit programa de aprendizagem,
formacao técnico-profissional metddica, compatisein o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a exacuiom zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacgéo. (Artigo 428)

A Lei da Aprendizagem, como ficou conhecida, obtawita penetracao dentre as
empresas pelo seu carater de incentivo fiscal.ddela com ditames desta Lei as instituicdes
gue possuem numero igual ou superior a 100 tratb@tba em seu quadro de funcionarios
devem contratar um percentual entre 5% a 15% depssob o regime de aprendizes. As
empresas que comprovam esta situacdo obtém deswmeclaracdo anual do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) na cifra de 30% a %@endendo do percentual de
aprendizes contratados. Este incentivo fiscal &iuito tempo proposto pela Consolidagéao
dos Direitos Trabalhistas (CLT), gestdo Getuliogéarem 1943, mas apenas no ano de 2000
€ gue se efetiva maior abrangéncia desta Lei (@wisresas de médio e grande porte de
qualquer ramo passam a ter a obrigatoriedade piratacéo de aprendizes). A partir do ano
de 2000 é que também existe mais divulgacdo e atenpor parte das unidades da
Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT). Apeaja contabilizados treze anos de
vigéncia esta Lei tem apresentado pouco impacis,gsoempresas geralmente sao resistentes
a contratar pessoas jovens e sem experiéncia oo, por isso que quase a totalidade de
aprendizes do Projeto Primeiro Passo estao traiddham empresas de grande porte. Além
disso, alguns jovens também resistem aos desigaidegislacdo, a qual determina que o
aprendiz, além de trabalhar durante um turno mtes empresa contratante, deve estar
matriculado (ou ter concluido) no Ensino Médio tague ainda frequentar um curso de
educacao profissional compativel com os serviceermlvidos na empresa. Para cumprir
este modelo o aprendiz precisa ocupar os trés dudooseu dia com as atividades de

aprendizagem, 0 que para uma pessoa jovem pogeggseexorbitante. Esta organizacao na
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carga horaria so6 foi revista recentemente pelo Mif&vés da Portaria n°® 723, de 23 de abiril

de 2012, como veremos a seguir.

O papel do Projeto Primeiro Passo na efetivacddeilado Aprendiz esta na
viabilizagdo das condi¢cdes de possibilidade pacamprimento das diretrizes legais. Sendo
assim a coordenacao do projeto divulga a propastaalempresas interessadas em participar
dos incentivos da Lei, estipula os arcos ocupa@onae serdo Uteis para as atividades dos
aprendizes na empresa, determina os locais (mimibi@irro e estrutura fisica) em que serao
realizadas as horas aulas teodricas, seleciona ancfan as instituicbes executoras de
profissionalizacéo, elabora o material didaticoea stilizados pelos aprendizes, e ainda
monitora a execucao das turmas bem como os serdigegovens dentro do espaco de
trabalho. Para tanto existe um equipe técnica sk@uque se responsabiliza por tais

atividades.

O monitoramento das instituicbes executoras coadasi a STDS para execucao
do projeto é realizado pela Célula de Acompanhaméas Acdes de Qualificacdo Social e
Profissional, 6rgéo vinculado & Coordenadoria dam@cdo do Trabalho e Renda e com
poder de fiscalizagdo sobre a capacidade operadcotasm instituicbes executoras. Este
monitoramento leva em consideracdo a execucaa fikicprojeto, ou seja, 0 cumprimento
das normas estabelecidas pela Lei da Aprendizag@&naestrutura das salas de aulas,
material didatico oferecido, além da qualidade pédaa das acBes. A equipe de
monitoramento utiliza de questionarios de avalisgg@lacados junto aos alunos beneficiados,
visitas de monitoramento locu e reunides estratégicas com a coordenacao désigiss
executoras. O acompanhamento da execucéo finamicepeojeto € realizado por outro 6rgao
da STDS, responsavel pela analise das prestac@estis necessaria e anterior ao repasse de

recursos para instituicdo conveniada.

Mais uma vez podemos verificar nesta categoriarddise a coexisténcia das
duas perspectivas pedagoégicas condizentes a edupacd o trabalho sob influéncias da
ideologia liberalista. Esta dualidade de perspastmarca a Constituicdo Federal brasileira
no que diz respeito a educacao (como ja comentantesormente), bem como caracteriza a
Lei da Aprendizagem quando esta determina que mirato de aprendizagem deve
prevalecer o acesso a “formacédo técnica e profiakialiada ao desenvolvimento fisico,
moral e psicologico do aprendiz” (Lei 10.097, ded¥9dezembro de 2000, Artigo 1°). Outra

observacdo acerca a dualidade das perspectivasgqueckss estudadas no aspecto
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regulamentar do projeto em analise pode ser apdsegdando percebemos que um grande
fator motivador para a aplicacdo da Lei da Apresmgiém esta na possibilidade das empresas
em absorver mdo de obra barata para realizacderdieas basicos (prevalecendo ai uma
iniciativa voltada para empregabilidade), aliadaaoasibilidade de receber incentivo fiscal
proveniente do abatimento no Imposto de Renda aknalcontrapartida, as determinacdes
regulamentares da Lei da Aprendizagem foram madiis no ano de 2012 no que diz
respeito a distribuicdo da carga horaria semanahtendo o aprendiz ocupado por apenas
dois turnos diarios, ao contrario de trés turnanecera anteriormente, e assim estimular a
menor evasao do projeto e o atendimento em corgligdsmanas mais adequadas. No item
4.4 deste capitulo apresentamos mais detalhadameis&ibuicdo da carga horaria do curso

Assistente Administrativo do Projeto Primeiro Passlmvem Aprendiz.

5.3 PUBLICO ALVO, OBJETIVOS E METAS PRE-ESTABELECKS

A Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAIN sua versdo do ano
de 2012 nos apresenta um quadro bem complexo qaaetacdo entre juventude e trabalho
no estado do Ceara. Segundo os dados séo aproximaigal.665.000 jovens residentes no
estado, ou seja, 19,3% da populacdo cearense.sD82¢ mil (49,96%) ocupam alguma
atividade vinculada ao setor produtivo geradorefela. Se considerarmos as condi¢cfes de
trabalho comprovamos a presenca destatusde precariedade neste contexto de mercado,
pois 41% dos jovens ocupados recebem até %2 saldmiono por més e apenas 21% destes
ganham mais do que um salario minimo mensal. \¢arge também esta condi¢cdo quando a
pesquisa afirma que 64,2% dos jovens ocupadodhiebamais do que 40 horas semanais —
uma percentual elevado considerando as diretriaedails trabalhistas. Pessoas mais jovens
se colocam em situagfes adversas de trabalho porosigeralmente ligados a necessidade
de sustento, tempo livre, falta de experiéncia cautente, baixa escolaridade e potencial

fisico para o trabalho manual.
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Outros dados que demonstram a problematica derpag@o das colocacdes de
jovens no mercado de trabalho sdo apresentados Apelario do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda 2010/2011, realizado pepartamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)ur@kpa pesquisa 54,2 % do total de
jovens assalariados no Ceara exercem seu traleiites a carteira de trabalho assinada, em
regime informal de contratacdo. Considerando acidpade de insercao produtiva pelo nivel
de escolaridade do sujeito verifica-se a deficérd Ceara quando a média de anos de
estudo para a populacdo jovem é de 8,6 anos,anfermédia, por exemplo, do Estado de Séo
Paulo, que € de 10,4 anos de estudo. A negligépeato a educacdo basica também se faz
presente quando 54,4% da populacdo jovem cearges@astrabalha ou procura trabalho,

sem exercer nenhuma atividade de estudo.

Tendo em vista a evidente relacdo entre o nivelsdelaridade e oportunidades
de insercédo no mercado de trabalho, vemos quendegu mesmo estudo do DIEESE, no
Brasil atualmente 62,5% dos empregos formais estigados por individuos com, no
minimo, o Ensino Médio. Surge, entdo, a necessidé@eprogramas de qualificacao
profissional como politica de educacao profissianale fomento ao emprego e renda. Tais
programas devem ter como objetivo, além da apragdin de atividades inerentes as funcdes
especificas, a elevacéo da escolaridade e/ou éstanijre)ingresso dos individuos no ensino

formal.

O Projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz € uma dgdsoverno do Estado do
Cearéa que busca minimizar este quadro de vulnatatd que marca a méo de obra jovem e
sem experiéncia. O publico alvo deste projeto épumto por jovens de 16 a 22 anos de
idade, oriundos de escola publica e que estejasacdo (ou tenham concluido a menos de 2
anos) o Ensino Médio regular. Apesar de a Lei daeAgizagem possibilitar que sejam
inscritos como aprendizes pessoas de 14 a 24 awosrdenacédo do projeto decide por
delimitar ainda mais esta faixa de atendimentogpestdes estratégicas relacionadas a grande

demanda de pessoas interessadas.

De acordo com o orientador da CESP, aléem das esgid Termo de Referéncia
preceptor do convénio celebrado com as instituitde=irizadas, sdo metas para a execugao
do programa: chegar ao término do curso com nom@agi0% de evasao de alunos, estimular
que as empresas parceiras (onde os aprendizegmxerestudo pratico) efetivem por meio

de contratacdo formal um minimo 10% do total demrgizes beneficiados a cada ano/versao
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do projeto, contribuir para o avanco da escolagdaos jovens atendidos e contribuir para
qgue os aprendizes superem dois obstaculos parasargdo produtiva: a falta de experiéncia
prévia e a falta de qualificacdo profissional. Asasl primeiras metas apresentadas sao
quantitativas e a coordenacédo estadual do prdjetno,como a Célula de Acompanhamento,
revela que a acdo assume exitosos resultados devadao e de contratacado dos aprendizes.
Ja as duas Ultimas metas sao qualitativas e saupaothamento s6 pode ser realizado
mediante uma avaliagdo mais cuidadosa e metodalogicte organizada. Esta pesquisa fora
recentemente realizada num estudo da FundacdonSeade Pesquisa e Cultura (FCPC)
intitulado de Avaliacdo Externa e Acompanhamentdgeessos das Ac¢des de Qualificacédo
Social e Profissional Financiadas pela STDS, abendas mais adiante alguns resultados

desta pesquisa.

Nesta categoria de analise a dualidade das persgsegiedagdgicas em estudo
pode ser observada quando, primeiramente, veriisarm existéncia de argumentos
democraticos de inclusdo social através da educpgéssional voltada para o publico
jovem (16 a 22 anos), oriundos da escola publigaeetenham concluido apenas o Ensino
Fundamental. Os jovens nesta situacdo passam aossiderados como vulneraveis as
condicOes de precaridade e flexibilidade do meratdtvabalho (baixos salarios, altas cargas
horarias de trabalho, contratagcbes em regime #éxév pouca perspectiva de evolucao
profissional) e detentores do direito a educacamake profissional com fins na insercao
produtiva, elevacao da escolaridade e amadureanuznatividade ética e cidada — objetivos
claramente proximos a uma perspectiva pedagogiceihista e politica. Ao mesmo modo,
verificamos dentre os objetivos do projeto a erd#g de motivacbes econdmicas na
necessidade de resposta as demandas do mercadbaled para o cumprimento das metas.
Tais diretrizes estdo mais proximas a perspectdagogica instrumental e funcionalista e
influenciam diretamente nas operacdes gerenciaia gelitica publica quando, por exemplo,
a escolha das modalidades dos cursos profissiantdiz sédo direcionadas exclusivamente a
capacitacdo de pessoas para assumir vagas dehtradral ocupacbes demandadas pelas
empresas parceiras. Na linha desta segunda pevspectducacdo social e profissional
efetivada nos cursos de formacéao inicial e condaudo Projeto Primeiro Passo — Jovem
Aprendiz esta fundamentada na busca por superdoigsprincipais gargalos da inclusao
produtiva dos jovens: a falta de experiéncia psadizal antecedente e a falta de qualificacéo

profissional em determinada funcéo.
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5.4 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DE EXECUCAO

Para ilustracdo dos métodos operacionais do Préjdtoeiro Passo — Jovem
Aprendiz demonstraremos as etapas de execucdooddatrum cronograma regular de

atividades realizadas pelas equipes técnicas redpeis.
a) Inscricéo e selecdo dos alunos

Pessoas que obedecam ao perfil exigido pelo pr@graalizam sua inscricdo na
sede da instituicdo executora que ir4 coordenac@ss do programa em determinada regido
especifica. Os candidatos apresentam documentaggmabatoria de sua situacao estudantil
e econdmica, preenchem uma ficha cadastral e &&igdos sobre as datas em que ocorre 0
processo seletivo. Este ultimo € realizado peld@peqie coordenagédo do programa na prépria
estrutura fisica da instituicdo contratada paraw@o das atividades letivas. A equipe de
selecdo é composta por dois psicologos e dois pgdagestes reinem os candidatos numa
sala de aula e solicitam que escrevam uma redagéimt@ a vinte e cinco linhas que retrate o
seu interesse em participar do programa. A redéacdioexada a ficha cadastral e arquivada
para andlise posterior. Os detalhes considerados @assificacdo do candidato estdo
prioritariamente em seu desempenho estudantil, mmragdo pelo boletim, e sua capacidade
de expressar os conteudos subjetivos de suas,ideiaprovado pela redacéo escrita. Duas
semanas apo0s a data de inscricdo, a equipe deimelipqulga a lista dos candidatos
escolhidos para participar do programa. A instiaiexecutora se encarrega de apresentar o

resultado na localidade a qual irdo acontecerrasati

b) Cadastro nos sistemas integrados

Os candidatos selecionados pela equipe de coodledacProjeto Primeiro Passo
sao direcionados ao cadastro em dois sistemasnat@ados que possuem func¢des distintas.
O primeiro é o Sistema de Qualificacdo Profissiorate € administrado pela STDS e tem
como finalidade o controle da abertura das turnwaspprte da instituicdo executora. Logo

que se completam vinte e cinco alunos cadastrasldsgafse uma turma com dias letivos,
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horario e professor especifico. A STDS se utilizatel mecanismo para a administracao do
repasse financeiro para executora, bem como péestée contas com o FECOP segundo o
namero de pessoas beneficiadas pelo recurso. Ghaégegistema denomina-se Juventude
WEB e é de administracdo do MTE. Como ja menciorsarmo Jovem Aprendiz é
regulamentado por Lei Federal e, para que hajaalerdo nimero de alunos participantes,
bem como de sua freqiéncia nos dias letivos o Mimisexige que as executoras atualizem
semanalmente os dados referentes ao funcionamastimgnas do programa. Neste segundo
sistema existe campos de controle sobre a assttuid@a aluno, a modalidade do curso, o
local onde ocorre, a empresa onde ocorrem as atigglde aprendiz (aquela que recebera o
incentivo fiscal por parte do Governo Federal),adatie inicio e término e indicacdo do

professor responsavel pela conducéo das atividipsofissionalizacao.

c) Empresas parceiras do Projeto

A coordenacédo estadual do Projeto Primeiro Passsupequipe especifica para
divulgacao das acdes do Jovem Aprendiz dentre sapigue se encaixam no perfil da Lei
10.097. Os técnicos da coordenacdo anunciam ascoesde vantagens para a adesao a
modalidade do programa e celebram parceria ingiitat perante Termo de Compromisso
assinado por ambas as instituicbes. As empresgsdas sao escolhidas segundo a correlagao
entre o seu setor econdbmico de atividades e as lisadies de curso disponiveis para
determinada regido. Cabe acrescentar que, de acordoa coordenadora pedagdgica do
CCSM, devido o projeto ser uma acéo ja com algmoes de experiéncia existem empresas
que buscam a coordenacdo do projeto em busca dadigms em formacdo especifica de
diferentes arcos ocupacionais, ela denomina esissiljilidades de “demanda reprimida”

(Wania Azevedo).

Os alunos participantes do Jovem Aprendiz sdo enbahos para empresas que
necessitam da mao de obra em formacdo. Antes ma@sracujeito candidato a participagédo
no projeto se inscrever para selecdo o conjuntentieresas parceiras demandantes ja esta
formado, esperando pelo encaminhamento dos apesndiz importante salientar que a
regulamentacao prevé que a empresa parceira desgpansavel técnico pelo aprendiz, uma

pessoa que oriente e acompanhe as atividades eltbsup espaco de trabalho. Esta pessoa
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normalmente é indicada pelo setor de recursos hognda empresa ou o profissional
diretamente superior ao aprendiz. Ademais, o acohgmento das atividades do aprendiz
durante as horas de trabalho ocorre por outra equip Projeto Primeiro Passo
especificamente encarregada de monitorar o exereilcoral. Esta equipe busca monitorar a
adequacéao do aluno ao servico prestado, o cumpoendes determinagdes regulamentares de
seguranca e carga horéaria no trabalho, bem confficaer satisfacdo da empresa segundo as

atividades desenvolvidas pelo sujeito.

d) Distribuicdo da carga horaria

A carga horéria do Programa Primeiro Passo — Jévemndiz também respeita

a regulamentacado do MTE. Esta sofreu adequacdasopano de 2012 e foi alvo de muitas
criticas por parte dos professores e gestoresngtituicoes executoras. Desde o ano 2000,
com promulgacéo da Lei n° 10.097 (Lei do Aprendizaluno aprendiz deve cumprir carga
horaria de 400 horas aulas teodrica em sala deea88D horas pratica no espaco de trabalho
da empresa parceira. No entanto a Portaria Mirmast&t 723, de 23 de abril de 2012 traz uma
novidade que é a distribuicdo do cronograma letigia deve acontecer de forma que as 80
horas iniciais do curso sdo dedicadas exclusivamgribrmacao tedrica e sdo realizadas de
forma sequencial em (20 encontros, 5 dias por saraat horas diarias por encontro). Nesta
carga horaria inicial acontecem os modulo tematioass basicos como higiene pessoal,
direitos do trabalhador, ética e cidadania. AsOlBOras restantes (320 tedricas + 880
praticas) serao distribuidas de forma concomitseelo a parte tedrica com 4 horas semanais
e 16 mensais (240 horas). Para cumprimento da®&® mestantes sao realizados mais 20
encontros de 4 horas ao longo dos 15 meses. Yéegpdica se efetiva com 4 horas por dia,
16 horas semanais, 64 horas mensais e 880 horaS smases. As criticas ao novo modelo de
organizacao da carga horaria se referem a distgueiae estabelece entre o professor e seus
alunos, jA que estes se encontram apenas uma veEmana na maior parte do curso.
Argumenta-se que o aluno passa a pouco valorizathadades de ensino em detrimento ao

trabalho realizado na empresa.
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5.5 CONTEUDO PROGRAMATICO

As modalidades dos cursos oferecidos pelo Proj@toeifo Passo condizem com
a tipologia a qual a instituicdo executora deveaehar o instrutor da turma, dispor de
laboratorios e material pedagdgico especifico. OEMadpresenta uma lista de arcos
ocupacionais organizados segundo o Codigo Brasileég Ocupacdes (CBO), cada arco
ocupacional possui seus conteudos especificoopam@edimento de profissionalizacdo e as
executoras devem respeitar estes ditames. No @asovem Aprendiz do Projeto Primeiro
Passo ha apenas duas tipologias de cursos ofertadsaber: Assistente Administrativo e
Alimentador de Linha de Producg&o. Segundo o omemtala CESP, Lafayete Almeida,
especificidade dos cursos corresponde as demaralasonrentes das empresas ou industrias
que se tornam parceiras e solicitam aprendizes mamaprir distintas atividades
administrativas de escritorio ou atividades basamproducdo no setor fabril. Sendo assim,
as instituicbes executoras, para aprovar seus tpsojde financiamento, devem estar
habilitadas pelo MTE para realizacao de profisdinagdo nestes dois arcos ocupacionais. A
formacdo das turmas segundo a tipologia do cugEeita critérios como interesse do aluno,
municipio ou regido onde a turma acontece, alérdemheandas das empresas parceiras por

mao de obra aprendiz.

Quanto ao conteudo programatico dos cursos existe yadronizacdo
estabelecida pela STDS. As apostilas foram elabsratk acordo com os 22 médulos
tematicos de cada curso. A instituicAo executocalre o arquivo da apostila, replica-o e
distribui dentre os alunos beneficiados. “O mate¥idustrativo e de linguagem direcionada
aos jovens. Possui conteudo a fortalecer a relagdi®@ o professor com a turma, com
atividades de sala de aula, desafios de intergretaiabalhos de grupo e situacdes problemas
para resolucdo em diversos a sala de aula” (Eudddioe). Cada aluno recebe uma copia do
material e passa a ser responsavel pelo seu cueadnservacdo. A distribuicéo € feita de
acordo com o avanco programatico dos modulos teagiti

No capitulo 11l desta dissertacdo, mais precisaeawot item 3.1.3, verificamos
sobre o ordenamento regulamentar da Lei da Apragdin quanto ao conteudo

programatico. Verificamos que segundo o Artigo EORbrtaria N° 723/2012 do MTE a
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profissionalizacdo realizada pela Aprendizagem igsiminal assume a metodologia
(anteriormente desenvolvida pelo Plano NacionaRdelificacdo - PNQ) da Qualificacédo
Social e Profissional — QSP onde, necessariamedi®, consideradadiretrizes gerais
diretrizes curriculares e conteudos de formagdo humana e cientifica devidamen
contextualizadasSendo assim, os 22 modulos tematicos desenvelidoa o0 ensino do
conteudo programatico sdo organizados e distrilsudoforma a respeitar estas diretrizes
estabelecidas pela referida Portaria.

A organizagdo dos 22 moéddulos teméticos passa tamtee divisdo entre
conhecimentos de ordem geral (aqueles mais asssceamlaspecto da qualificacdo social —
ou seja, da tendéncia educacional humanista eicpolie acordo com a fundamentacao
tedrica desta dissertacdo), e conhecimentos denoedpecifica, relacionada ao conteudo
proprio da ocupacdo a qual se esta estudando ésquehis associados ao aspecto da
qualificacéo profissional — ou seja, da tendéndiacacional funcionalista e instrumental de
acordo com nossa fundamentacao teorica).

A seguir demonstramos a distribuicdo destes 22 tosdematicos, carga horéria
e seus respectivos conteudos desenvolvidos. Fazaindsmonstragdo tracando um paralelo
entre as diretrizes da Portaria N° 723/2012 do MTds exemplares das respectivas apostilas
referentes aos médulos teméaticos. Como a maiowds(de 80%) dos cursos oferecidos pelo
Projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz em suaawe?912/2013, segundo o Edital de
Chamada Publica STDS n°1/2012, foram na modalidedéssistente Administratiydoem
como pela nossa capacidade de coleta de dadosesitéia as instituicbes executoras com
sede em Fortaleza, utilizaremos esta modalidadrid® para exemplificar a organizacédo do

conteudo programatico ensinado.

a) Conhecimentos Gerais

Comunicacgéao Oral e Escrita (32h/a):

Ortografia e pontuacdo: alfabeto; emprego de lefrasiais mailsculas;
acentuacao grafica; sinais de pontuacédo; abregmtisiglas; morfologia: palavras quanto a
estrutura e formacdo; classificacdo das palavralBstantivo; artigo; adjetivo; numeral;
pronome; verbo; conjugagdo de verbos; advérbiopgwmiedo; conjuncdo; interjeicéao,

conectivos e formas variantes; sintaxe: analisgéitita; termos essenciais da oragao; termos
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integrantes da oracado; termos acessorios da oragémjnicacdo e expressao: leitura, fala,

escrita e interpretacao de textos.

Raciocinio Légico-Matematico/ Interpretacdo e Asdélidos Dados Estatisticos
(24h/a):

Operacbes fundamentais; fracdo; potenciacdo; eadicj numeros naturais,
inteiros, racionais, definicdo, representacaotarkei razdo e propor¢cao; regra de trés simples
e composta; porcentagem; célculo de juros; unidddaesedidas; calculo de areas, volume e
massa. Fazendo uma pesquisa estatistica; trataohemdormacdes; coleta e organizacdo de

dados; analise dos dados; construcao de tabelasi@g interpretacao e leitura de graficos.

Inclusao Digital (28h/a):
Conceitos basicos; ferramentas basicas: sistenmaaapnais Windows e Linux;
BrOffice: textos, planilhas, apresentacbes e dexenimternet. e-mail e navegadores;

seguranca da Informagéo.

Direitos Humanos, Orientacdo Sexual, Raca, Etn@ade, Credo Religioso,
Opinido Publica (8h/a):

O que sao direitos humanos?; violéncia e direita®dnos no Brasil; direitos
humanos e juventude; por uma educacdo para osodit@imanos (orientacdo sexual, raca,

etnia, idade, credo religioso, opinido publicagpastrucao da justica e da paz.

Cidadania e Seguranca Publica (12h/a):
Juventude e violéncia; politicas de seguranca gaibibltadas para adolescentes e
jovens; direitos civil e penal; prevencdo ao usteundo de alcool, tabaco e outros tipos de

drogas; a vida enquanto direito humano.

Educacao para o Consumo (12h/a):

Sociedade de consumo; o sistema nacional de dide&g consumidor; direitos e
deveres do(a) consumidor(a); consumo e meio anghieahsumo e género; responsabilidade
fiscal e consumo responsavel; educacdo financelamejamento e controle financeiro,

orientacdes sobre aquisicdo de bens e servicoermado e uso do crédito.
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Cidadania e Educacéo Fiscal (8h/a):

A educacéo fiscal no contexto social; a educacialfipara o pleno exercicio da
cidadania; a fungcao socioecond6mica do tributo; @ont&ncia dos tributos e da cidadania para
o desenvolvimento social do Estado; acompanhamaataplicacdo dos recursos publicos

pela sociedade.

Saude Sexual, Direitos Sexuais e Reprodutivosazies de Género (8h/a):
Juventude e sexualidade; saude e sexualidade édusexual: familia — escola —
sexualidade; género, identidades de género e ac@mtsexual; novos arranjos familiares;

gravidez na adolescéncia; promocéo da saude: m@wenDST e metodos contraceptivos.

Formas Alternativas de Trabalho e Renda com Enfaguduventude (12h/a):
Perfil empreendedor; mercado: consumidor e conctaydei geral das micro e
pequenas empresas; identificacdo de oportunidadesos no negocio; elaboragcédo do plano

de negécio; passo a passo na legalizacdo de unsioego

Informacdes sobre Mercado e Mundo do Trabalho édifao em Equipe (20h/a):

Mudancas no mundo do trabalho; mercado de trabaljuventude; emprego e
ocupacdo; a empresa no mundo globalizado: mudasrgasizacionais e administrativas;
perfil dos trabalhadores para o atual mercado a®alino; diferencas entre grupo e equipe;
caracteristicas do grupo e da equipe; os tipogujeog; os estagios de formacdo dos grupos;
vantagens e desvantagens de trabalhar em equipesfgue facilitam e dificultam o trabalho

em equipe; tipos de comportamento no trabalho enpegformacéo de equipes de trabalho.

Organizacéao, Planejamento e Controle do Processordbalho (12h/a):

Organizacéao e responsabilidades no processo dehoalplanejamento: o que é o
planejamento?; planejamento e controle do procedso trabalho; programacédo do
planejamento; elaboracdo do planejamento e estabeleto de metas para o processo de
trabalho; acompanhamento de indicadores; registamatise dos resultados; avaliagdo do

desempenho.
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Saude e Seguranca no Trabalho (12h/a):

As normas regulamentadoras de seguranca e sautl@ababho: o que séo as
NR’s; o Conteudo geral das NR’s; direitos e devele empregadores e de trabalhadores em
relacdo a seguranca e saude no trabalho; a prevdecdcidentes e doencas relacionadas ao
trabalho; o controle médico de saude ocupacionatomtrole dos riscos ambientais; a
ergonomia; 0s equipamentos de protecdo individaGomisséo Interna de Prevencao de
Acidentes — CIPA; higiene e conforto nos locaigrddalho; o programa de alimentagc&o do

trabalhador.

Direitos Trabalhistas e Previdenciarios (8h/a):

Empregador; empregado; Carteira de Trabalho e d@eegia Social (CTPS); livro
ou ficha de registro de empregado; admissdo deegago; admissao de empregado; contrato
individual de trabalho; duracdo do trabalho; indémg para descanso; trabalho noturno;
salario; gratificacdo de Natal ou décimo tercealduso; faltas justificadas ao servico; férias;
adicionais de insalubridade e periculosidade; dgtalle; Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS); aviso prévio; extingdo do contrdgotrabalho; vale-transporte; contribuigdo

sindical; prescricdo; assédio moral e assédio sexua

Uso Indevido do Alcool, Tabaco e Outros (8h/a):

Alcoolismo. O que €?; as mulheres sdo mais vulegaao alcool que os
homens?; alcool e sangue; nossa sociedade e onuordl alcool; tabaco; qual a origem
historica do tabagismo?; efeitos a saude causadiasfpmo do tabaco; drogas licitas e

ilicitas.

Preservacao do Equilibrio do Meio Ambiente (8h/a):

Consumo; escassez de alimentos; agua doce e ore@amdancas climaticas e
aguecimento global; biodiversidade; recursos neuraonflitos; meio ambiente e sociedade;
desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade ledalritorial frente a globalizacéo; ética e

educacao ambiental — educar para valores ambipotdeta seletiva e reciclagem de material.

Diversidade Cultural Relacionada ao Mundo do Trdima(8h/a):
A diversidade cultural e o mercado do trabalhoeeté¢ndo os termos; conceito

principal; a origem da diversidade cultural; diveéasle cultural e a relagdo do homem com o
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trabalho — 0 novo mundo do trabalho; a mudanca aodm do trabalho; administracdo da
diversidade nas organizacdes brasileiras; tend€mgianundo do trabalho; construindo sua

carreira.

Introducéo a Aprendizagem (80h/a):

Técnicas de postura vocabular como pronomes dantesto; introducédo a
informatica sendo trabalhadas atividades como ereviaeceber e-mail, elaborar planilha
eletrdnica, digitar texto no Word; aparéncia, maenadequada de vestuario, ética, moral, etc.

b) Conhecimentos Especificos
A Empresa no mundo globalizado (20h/a):
Visdo sistémica de empresas Mudancas organizasioeaiadministrativas;

expansao das responsabilidades dos profissionaisedadministrativa das empresas.

Funcodes, Atribuicdes e Responsabilidades do Assgsfedministrativo (20h/a):
Organizacéo interna e organogramas; atendimentgliante; organizacdo de
arquivos; correspondéncias comerciais e protocolespedicdo e controle de

correspondéncias.

Qualidade na Prestacédo de Servicos Administrat{0$/a):

Conceito de qualidade; negociacdo para o trabathoeguipe como fator de
qualidade; principios de qualidade na organizag® atividades administrativas; técnicas
para a qualidade da prestacdo de servicos admaiiueB; qualidade no atendimento ao

cliente.

Assistente Administrativo: competéncias pessoasinicativas (20h/a):
Etica profissional e qualidade na prestacdo de icserv administrativos;
comunicacao e relacdes interpessoais; excelénciateraimento; apresentacdo pessoal e

postura profissional relacées humanas no trabalho.
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As Financas na Empresa (20h/a):
Conhecimentos basicos de contabilidade; controleade e prestacdo de contas;

plano de contas; logistica de material de expeglient

5.6 PROCEDIMENTOS PEDAGOGICOS DE ESTIMULO A FORMAQAHUMANA E
POLITICA

Para estabelecermos uma definicAo mais clara acudo que queremos
pesquisar quanto ao estimulo & formagdo humanaliicgono curso de Assistente
Administrativo do Projeto Primeiro Passo — Jovenmefsgdiz, consideraremos primeiramente
0 embasamento tedrico desenvolvido durante o Gaditlesta dissertacdo. Determinamos,
portanto, que 0s conhecimentos inclusos nesta arsegle andlise estdo associados a
tendéncia educacional humanista e politica enadetra@s contribuicbes do autor iluminista
Denis Condorcert e, principalmente, no movimentd élaria Critica no inicio do século XX.
Por definicAo sdo conhecimentos que despertam noapara um desenvolvimento
omnilateral proporcionam autonomia critica frente a realidsaigal e cultural em sua volta,
facilitam seu posicionamento ético nas relacOessqaes, permita sua expressividade
enquanto sujeito digno de voz, favoreca a conseeg@#o sobre tematicas complexas

(arranjos familiares, diversidade sexual, drogas),alentre outros.

Nesta categoria de analise consideraremos trés ndéms: a) conteudo
pedagodgico ensinado, b) métodos de apresentacdi® cmsteddo em sala de aula, e )

atividades individuais ou coletivas fora da saladia.

Quanto ao conteudo pedagogico ensinado, ja apeaeskntno item anterior,
podemos fazer a seguinte sintese dos médulos tamatilacionados a tendéncia educacional
humanista e politica: direitos humanos, orientasgaial, raca, etnia, idade, credo religioso,
opinido publica; cidadania e seguranca publica;caegio para o consumo; cidadania e
educacao fiscal, saude sexual e direitos sexuaispeodutivos e relacbes de género;
informacgBes sobre mercado e mundo do trabalhdalbra em equipe; salde e seguranca no
trabalho; direitos trabalhistas e previdenciariosp indevido do alcool, tabaco e outros;
preservacao do equilibrio do meio ambiente; didade cultural relacionada ao mundo do

trabalho.
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Se contabilizarmos a quantidade de horas aulas emwelvem conteudos
relacionados a tendéncia educacional humanistditcpaahegaremos ao valor de 112 horas
aulas, ou seja, 28% do total de 400 horas aulasvados para as atividades tedéricas do curso

de Assistente Administrativo.

Observamos também que a quantidade horas reseryadas elevacdo da
escolaridade € de 84 horas aulas, estas se efadiyarir dos trés modulos: incluséo digital;
raciocinio l6gico-matematico/ interpretacdo e amatios dados estatisticos; comunicagéo oral
e escrita. A demanda por incluir dentro do contgirgtiagdgico a elevacéo da escolaridade se
faz por dois motivos: de um lado as diretrizes laagentares exigidas pela Portaria MTE n°
723/2012, de outro lado a necessidade por revmaeddos do Ensino Médio para que 0s
alunos consigam acompanhar sem prejuizo de ententbhmo restante dos conteudos
programados para 0 curso. Tendo em vista que aglevda escolaridade, apesar de se
diferenciar de conteudos que podemos identificanantendéncia educacional humanista e
politica, ndo se assemelha a outra tendéncia ddnehdinstrumental e funcionalista)
poderiamos somar estas 84 horas com as 112 herafighdas anteriormente no sentido de
demarcar a quantidade de horas reservadas patamulacde conhecimentos Uteis para vida
pessoal, intelectual, relacional e cidada do aleweficiado. Neste caso teremos 196 horas

aulas, ou seja, 49% do total de horas tedricas.

Durante nossa pesquisa acerca 0s procedimentoacapetis € pedagogicos do
Projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz buscamas appoximar de informacdes que
pudessem demonstrar o conteddo ensinado e o formatodologico utilizado pelos
professores em sala de aula. Na impossibilidadecdmpanhar o desenrolar de uma turma
durante o curso inteiro fizemos uma verificagdatquaos coordenadores pedagdgicos das
instituicbes, professores e alunos sobre os meiitigados para facilitar o ensino dos
conteudos apresentados no item anterior. Dessafoossa pesquisa pode ir um pouco além

da simples descricdo dos mddulos tematicos inclugasirso de Assistente Administrativo.

A partir destas fontes de informacéo verificamog @& maioria das vezes o
conteudo de cada modulo é ensinado de forma ek@y%itl seja, o professor fala e os alunos
escutam e fazem anotacdes. No entanto verificamesogmaterial didatico (os livretos de
cada modulo) sdo elaborados de forma a permitidlogb dentro da sala de aula. A cada
novo conteudo o livreto estimula que informacdgamnsgesquisadas pelos alunos, discutidas

em grupo e apresentadas para a turma. Ha momantbgin que o livreto exige do professor



101

um preparo anterior mais cuidadoso da aula nodsede levar algum exemplo para o tema
que sera ensinado. Observamos também que pougogspiofessores explanaram sobre a

utilizacdo de equipamentos audio visual para aseptacdo do conteudo.

Durante nossas observacbes de campo percebemomaalguezes certo
desconforto por parte dos professores por contasdé/retos nao trazerem o conteudo de
forma mais explicita, com mais detalhes sobre @tarser estudado, e exigir que o professor
consiga levantar as informacgfes pertinentes ao pareaque haja conteddo no momento da
aula. Quando perguntamos a coordenacgdo pedagogscanstituicbes sobre o assunto os
técnicos nos informam que esta é justamente umatéxgt pedagodgica para aproximar 0s
alunos do professor no sentido de favorecer a tecamformacdes, estimular o trabalho de
pesquisa extra sala de aula e permitir a adequdggi@ontetdos ensinados a dindmica do
debate desenvolvida em cada turma. Ja quando @ueastds alguns alunos sobre o assunto as
respostas sao divididas em apoio e resisténciaeaodm de exposicdo dos conteddos nos
livretos. Alguns alunos acreditam que esta fornaémrente estimula o debate em sala de aula,
que eles prestam mais atencao e aprendem maisagsaadtonfrontados com a necessidade
de pesquisar, dialogar e apresentar os temas detid@s modulos. Ja outros alunos
destacam que a falta de detalhes pertinentes aw@ss testudados nos livretos faz que eles
aprofundem menos no conhecimento por terem refe€mrc fontes reduzidas, que quando
guerem estudar em casa sobre o tema precisamaeadontes secundarias como a internet,

gue para a maioria dos alunos ainda é uma ferrangeiet ndo possuem facilidade de acesso.

A terceira dimensao de pesquisa desta categoaadese consiste na verificacdo
sobre as atividades pedagodgicas desenvolvidas derasala de aula. Diante deste
guestionamento alguns professores esclareceranesiaeé uma pratica comum nos dias
letivos do projeto. Apesar de ndo ser uma exigédai@oordenagcdo estadual por parte da
STDS e nem por parte das instituicbes executorasnferessante perceber que muitos
professores adotavam um trabalho em grupo comoafatenavaliacdo apds cada maddulo
tematico concluido. Sendo assim o0s alunos estavastianados a precisar se reunir em
horario fora do padrdo para discutir e elaborarttabalho em grupo a fim de demonstrar
aquilo que aprenderam nas horas aulas teoricas.observacao € bastante evidente quando
entramos nas salas de aulas onde ocorrem 0s cp@ssnormalmente existem diversas
cartolinas coladas nas paredes da sala referepdgesadalhos das equipes durante o ultimo

modulo estudado. Nestas atividades os alunos s$éoueslos a buscar em suas realidades
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cotidianas experiéncias relacionadas ao contetanddiulo teméatico estudado. Utilizando-se
de instrumentos ilustrativos os alunos elaboram paimel nas cartolinas e fazem uma

apresentam o material para a turma.

Outras formas de atividades extra sala de aula rpse informaram estéo
relacionadas a visitas de campo a o6rgaos publidagléde do SINE, Defensoria Publica,
Biblioteca Publica), instituicdes filantropicasdirstrias de grande porte, além de museus,
teatros e exposicoes diversas. As visitas necessjtee 0 0rgao visitado autorize e sao feitas
com agendamento prévio. Apesar de todas as igttsiexecutoras do projeto informarem
sobre algum exemplo de visita de campo realizadaa®alunos, observamos que esta néo é

uma préatica recorrente e padronizada.

5.7 PROCEDIEMNTOS PEDAGOGICOS DE ESTIMULO A EMPREBIAIDADE

Novamente vamos estabelecer uma definicho mais @daerca aquilo que
queremos pesquisar quanto ao estimulo & empraegdgli no curso de Assistente
Administrativo do Projeto Primeiro Passo — Jovenmefsgdiz considerando, primeiramente, o
embasamento tedrico desenvolvido durante o Capitdlesta dissertacdo. Determinamos,
portanto, que o0s conhecimentos inclusos nesta arsegle andlise estdo associados a
tendéncia educacional funcionalista e instrumesabntrada nas contribuicdes positivistas
de Augusto Comte, bem como na logica administratgatemporanea de flexibilidade
contratual e maxima produtividade no espaco dealtnab Por definicdo sdo conhecimentos
gue posiciona o aluno de maneira a se adaptar lalade do mercado de trabalho,
imprimindo-o a necessidade de disciplinamento pana as normas de boa conduta do sujeito
trabalhador, além de capacita-lo para o exercimopetente de determinada funcdo com fins

de garantir sua permanéncia no trabalho e a réintade da empresa contratante.

Nesta categoria de andlise também consideraremoessas trés dimensdes de
pesquisa: a) conteudo pedagogico ensinado, b) oeiel apresentacdo deste conteudo em

sala de aula, e c) atividades individuais ou ocgdstfora da sala de aula.

Quanto ao conteudo pedagdgico ensinado, ja apassknno item 4.5, podemos

fazer a seguinte sintese dos moddulos tematicoxiorldos a tendéncia educacional
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funcionalista e instrumental: formas alternativas tfabalho e renda; organizacéo,
planejamento e controle do processo de traballidncdo a aprendizagem; a empresa no
mundo globalizada; func¢des, atribuicbes e respdlidaties do assistente administrativo;
qualidade na prestacdo de servigcos administratassstente administrativo: competéncias

pessoais e comunicativas; as financas na empresa.

Se contabilizarmos a quantidade de horas aulas emwelvem conteudos
relacionados a tendéncia educacional funcionaiststrumental chegaremos ao valor de 204
horas aulas, ou seja, 51% do total de 400 horas aeservados para as atividades tedricas do

curso de Assistente Administrativo.

Em relacdo aos métodos de ensino do conteldo eandsahula as atividades
nestes moédulos tematicos ndo se diferenciam dosigaapresentados no item anterior, ou
seja, aulas expositivas sobre os temas apresentaddsvretos, debates entre os alunos da

turma para exemplificacdo do assunto e trabalhagug® ao final de cada moédulo.

Ha, no entanto, um grande diferencial quando queseamalisar a perspectiva
educacional relacionada a empregabilidade no Préjameiro Passo — Jovem Aprendiz, e
este diferencial é exatamente as atividades qudessemvolvidas no momento fora da sala de
aula, trata-se da propria condicdo de aprendizalimsos participantes do projeto. Sendo
assim estes jovens devem cumprir carga horariarsdrda 16 horas, no minimo, em alguma
empresa parceira do projeto exercendo atividaddsalalho condizentes com o curso que
frequentam, no caso da nossa pesquisa, com oaeiissistente Administrativo. E notavel a
grande prioridade de carga horaria que é dadaaaegperiéncia dos alunos nas empresas.
Como ja podemos verificar, num total de 1200 hdegxecucdo do projeto, 400 horas séo
para as atividades tedricas de sala de aula ed@@8 kdo destinadas as atividades préticas nas
empresas. O exercicio de fun¢des na condi¢cdo éadipes consiste, portanto, em 66,6% do

total de horas que os alunos devem cumprir paex obttificacdo do projeto.

Nas atividades praticas exercidas nas empresaspmendizes do curso de
Assistente Administrativo executam funcdes diversakcionadas aos procedimentos
burocraticos internos, atendimento (pessoal ouualit agendamentos, organizacdo de
arquivos, etc. Esta situacéo de aprendiz é poostiincionarios da empresa confundida com
a funcdo de estagiario, o0 que na verdade se assemelito se considerarmos a posicao
hierarquica do aluno, mas se diferencia por detatlee carga horaria, reponsabilidades da

empresa e pagamento do auxilio mensal. Enquan&boo pago para estagiarios pode variar
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de acordo com a empresa, 0 pagamento para o gluerndéz € invariavelmente de um salario
minimo. Devemos observar ainda que a atividadecprdéio aprendiz na empresa deve ser
supervisionada por um profissional em especificqual se responsabiliza pelo ensino e
acompanhamento das atividades diarias, além decertato da equipe de monitoramento do
projeto. Ao conversarmos com 0s alunos sobre eafm @a aprendizagem a sua maioria €
taxativo em afirmar que se trata do momento em ejee realmente conseguem aprender
acerca o exercicio da fungéo, além de perceberbme soaplicabilidade dos conhecimentos
adquiridos em sala de aula.

No item 4.3 verificamos que, dentre outros, é amrsida como meta do Projeto
Primeiro Passo — Jovem Aprendiz estimular que geesas parceiras efetivem por meio de
contratacdo formal um minimo 10% do total de apgeasdbeneficiados a cada ano/versdo do
projeto. Em qualquer conversa que no percurso dqupa tivemos com a coordenagéo do
projeto por parte da STSD ou das instituicdes eweasl percebemos que a permanéncia dos
aprendizes na empresa apos o término do curso ncippl objetivo perseguido pelas
equipes de execucdo. Ou seja, a garantia da empiggde dos aprendizes € o principal
meio pelo qual os resultados do projeto ser&oaokasi por parte do Orgdo Financiador.

Por este motivo a STDS celebrou convénio no an@e& com a Fundacgao
Cearense de Pesquisa e Cultura para realizacaondepasquisa intitulada d&valiacao
Externa e Acompanhamento de Egressos das AcOesSBeF@anciadas pela STD®e
acordo com a publicacdo desta pesquisa relacioaadBrojeto Primeiro Passo — Jovem
Aprendiz na verséo de 2012/213 é possivel dizereueermos absolutos, a cada cem jovens
inseridos na condicdo de aprendiz, treze conseguo@manecer com vinculo formal de
trabalho na empresa na qual exerceram a aprendizatpze conseguiram insercao formal
em outra empresa, e dezessete conseguiram algonddippcupacao através de vinculos
laborais tradicionalmente mais vulneraveis, comassalariamento sem carteira e o trabalho
autbnomo. Sendo assim podemos deduzir que o peatald insercdo produtiva dos alunos
pesquisados apos o periodo de aprendizagem é desB%nsiderarmos apenas 0s vinculos
formais de emprego e de 42% se somarmos a esipossde vinculagdes informais que
compdem o mundo do trabalho. Destacamos ainda au®&&P6 ex-alunos que ndo estavam
trabalhando no momento da entrevista 35% deleayiaim exercido algum tipo de trabalho

apos o término do curso.



105

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desemprego estrutural permanece como um dosigaisicentraves para o
acesso as oportunidades de educacéo, cultura,msonsaude, etc. Principalmente num pais
como o Brasil, que ademais seu desempenho na gatagiostos de trabalho e renda durante
a ultima década, ainda é um pais marcado por uad&steficitario que oferece servicos de
forma precaria e mal distribuidos. Sendo assingnala por meio do trabalho parece ser a
Unica chance que o cidaddo encontra para garamtigsalidade de sobrevivéncia, e isso se
complica num quadro de restricdo do emprego forAndificuldade de acesso ao trabalho se
denota ainda mais preocupante no segmento da pydesnparcela da populacdo com baixa
escolaridade e sem experiéncia antecedente, condtitnum grupo social mais vulneravel

aos impactos da flexibilizacdo e precarizacéo &bor

A necessidade pelas capacitacdes profissiona@rse mo mundo contemporaneo
prerrogativa de diferenciacao e destaque para tstageimanutencdo do trabalho. Existe “um
aumento das atividades dotadas de maior dimeng&edtual, quer nas atividades industriais
mais informatizadas, quer nas esferas compreendi@éés setor de servicos ou nhas
comunicacoes” (ANTUNES, 2005, p. 63). A execucaduhedes intelectuais, diversificadas
e em menor periodo de tempo passa a ser exigénaia anercado informacional e dinamico,

exigindo do trabalhador adaptac¢ao individual atenuies competitivos.

Na medida em que as exigéncias por qualificacigextn a sociedade em geral,
surgem demandas por estratégias do Estado comdénfomento ao trabalho para a
populacdo. Buscamos realizar nesta dissertacacstudoecientifico acerca caracteristicas da
politica publica de educacdo profissional no Bra&ilmotivagdo por compreender sobre
aspectos pedagogicos destas politicas esta nabiidasie de analisarmos sobre os
pressupostos fundantes para fomento ao desenvaiwreecial e/ou geracdo de renda atraves
do acesso ao conhecimento profissionalizante pde ks segmentos populacionais mais
vulneraveis. Por isso que, na necessidade de fiosao estudo, concentramos nossas analises
em cursos de formacdo inicial e continuada de Hnadares (tipologia de curso
profissionalizante com menor exigéncia de escaded precedente e, por isso, mais

abrangente e capaz de atender tais segmentosnseial vulneraveis). Desenvolvemos esta
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tematica a partir de conceitos teodricos da educagdbada para o trabalho, da
contextualizacdo politica, econémica e regulamesntarca as acdes do Estado brasileiro no
sentido de fomentar educacdo profissional, bem c@®lo estudo empirico sobre os
procedimentos operacionais e pedagogicos na exaclg@ma acdo do Governo do Estado
do Ceara sob as diretrizes da Lei da AprendizagerRyojeto Primeiro Passo — Jovem

Aprendiz.

Fundamentamos a analise tedrica destas tendéncizstia de pressupostos
tedricos da educacéo voltada para o trabalho. Szsgim propusemos o resgate em teorias de
base liberal (lluminismo, Taylorismo- Fordismo, TiaoCritica e Toyotismo) diferentes
conceitos acerca a educacdo. Nesta base teorifiaotese uma dualidade de pressupostos
fundamentais que, embora ndo necessariamente Is@mxindicam concepcgodes distintas do
individuo em relagdo ao trabalho e a sociedadeumelado, uma primeira tendéncia se
fundamenta na educacdo como meio de emancipacéalig@uo, dotando-o de capacidade
racional critica que permita seu melhor posicionameolitico e profissional no percurso de
sua inclusao, cidadania e transformacao ao ambsecial. Fazemos referéncia aqui a uma
visdo mais tradicional acerca principios da acdodma conforme o liberalismo iluminista,
bem como as perspectivas sobre educacdo encontradasoria Critica. Denominamos esta
primeira tendéncia educacional de humanista e igalitDe outro lado, uma segunda
tendéncia pode ser verificada na educacéo commsimumento disciplinar e racionalista. A
educacédo tem aqui o papel de capacitar e torndufiwvos os individuos para composicao de
trabalhadores que melhor se adaptem as condicOesigéncias do sistema produtivo

dominante. Denominamos esta tendéncia educacienakttumental e funcionalista.

Observamos que as transformacfes tecnoldgicastidwo (Béculo, bem como a
crescente complexidade das relacdes e direitoalliatas, sdo acompanhadas pelo formato
de organizacédo da educacédo aplicada as demandasraio do trabalho. Acreditamos que
esta elucidacdo acerca a evolugdo contextual deae@lo profissional foi importante para
compreensao do cenario contemporaneo das relagdesbdlho, no qual as diretrizes liberais
de conhecimento, acumulagéo, livre concorrénclexabilizacdo nas contratagdes de pessoal
reforcam ainda mais o reconhecimento da educagéitsgional como fator de entrada e

permanéncia no mercado de trabalho.

As demandas por uma educacao profissional efican (& objetivo de fomentar

inclusé@o produtiva e qualidade no servigo prestadajontexto do atual mercado de trabalho
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influenciam as iniciativas privadas e publicas. @bamos que nas ultimas décadas as acoes
do Estado brasileiro voltadas para educacédo piafigs tomam como prerrogativa a
necessidade por ampliar a empregabilidade do milaiendido, ou seja, sua capacidade
técnica para inser¢do produtiva. Sendo assim, miede valorizacdo da empregabilidade e
individualizagéo do risco social, acrescentamodaamn esta contextualizacdo argumentos que
verificam uma leitura critica sobre a tendénciatidacao das politicas sociais, a qual torna o
cidadao beneficiado corresponséavel pelos objetiasleterminadas politicas publicas. Ao
valorizar a ideia de inser¢cdo por meio do empr@gopoliticas sociais transfiguram-se de
“passivas” em “ativas”, e a participacdo no mercaeldrabalho é vista como indissociavel do
processo de insercdo social na sociedade modestas politicas tomam o cidaddo numa
postura de responsabilidade para receber os biesefia politica, onde este precisa retribuir
tal merecimento através da busca por qualificaf@io @locacdo no mercado de trabalho.

Diante a contextualizacdo do tema em ambito nacmrgemos verificar também
que as politicas publicas de educacao profissesw@nderam como destaque estratégico para
o Estado brasileiro na década de 1940 com a cridga®ENAI, no entanto desde a crise
econdmica do mundo capitalista da década de 70odisp pressfes populares pela
igualdade de oportunidades no acesso ao mercattaldho. Aléem disso observamos um
crescente interesse do ambiente académico por alegas de ensino profissionalizante e
programas publicos de fomento ao emprego. Deverassmahr também como causa para 0
cenario promissor das politicas publicas de edacpgéfissional no Brasil a organiza¢do do
movimento participativo e democratico desde o famlgoverno militar na década de 80, tal
forca popular favoreceu para a mobilizacao de exig8 por parte da sociedade e condicbes

politicas para elaboragéo e promulgacdo da Coigstitdrederal de 1988.

Tendo como objetivo direcionar nossa contextuadiaago caminho da realidade
institucional brasileira realizamos o levantamendiscricdo e andlise de documentos oficiais
do Estado brasileiro acerca a regulamentacdo dacpopublica de educacéo profissional.
Para tal procedimento nos concentramos nas pudésagferentes ao nosso objeto de estudo
a partir da promulgacéo da Constituicdo Federdl988, quando acontece o reconhecimento

da educacdo como um direito social dos cidadasildiras (artigo 6°).

Em termos da pauta sobre educacdo a Constituig&beamina como um direito
social, e que o Estado é responsavel pela gardesise direito aos cidadaos. “Sao direitos

sociais a educacado, a saude, a alimentacdo, dhivalza moradia, o lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢aadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (CF 1988, Artigo 6). dAmtigos 205 a Constituicdo defende:

A educacao, direito de todos e dever do Estado &amidia, sera promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaodueno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadamnia qualificacdo para o trabalho
(CF 1988, Artigo 205).

Percebe-se aqui a implicacdo de fundamentos liftasa acerca a educacao na
Constituicdo Federal quando é revelado o papehdegtomover o pleno desenvolvimento do
individuo e sua qualificacédo para o trabalho. Qlzsaps entdo coexisténcia da dualidade de
pressupostos pedagdgicos identificados e discutidnseitualmente no primeiro capitulo da
dissertagcdo. As perspectivas mais operacionai® soleducacao podem ser identificadas no
Artigo 214. Este trata da necessidade de Lei Camgiéar para a regulamentacdo das

operacdes de um plano de educacéo e define osvobjdestas diretrizes.

Sendo assim, assumimos também como base de dbadpslacdo concernente ao
marco regulatério da educacédo brasileira, ou sejzi de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN - Lei r9.394, de 20 de dezembro de 1996). E nesta Leipp@onentar a
Constituicdo Federal que acontece a separacdo If@ntee a educacdo regular (niveis
fundamental e médio) e a educacédo profissionalteNgisposto ja podemos encontrar mais
referéncias a modalidade de educacao profissi@wlArtigos 39, 40, 41 e 42 da LDBEN
tratam da tematica e sofrem futuramente algumasragfies a partir de instrumentos

normativos especificos nos anos de 1997, 2004 & 200

Posteriormente o estudo constitucional, assuminsosocbase documental para
estabelecer as categorias de analise durante aige®inpirica o levantamento, descri¢cdo e
andlise de dados regulamentares pertinentes assscde formacéo inicial e continuada de
trabalhadores. Estes cursos representam o formai® Ipdsico, genérico e abrangente da
educacao profissional e tecnolégica prevista nagérin® 39 da LDBEN. Para tanto
concentramos nossa analise em cinco programas utgd profissional executados pelo
Governo Federal brasileiro. S&do eles: Plano Natialea Qualificagcdo do Trabalhador
(PLANFOR), Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ),od?ama Aprendiz, Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e Progrilacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC).
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Nas analises das regulamentacdes dos cinco progeshalados percebemos que
no primeiro deles, o PLANFOR, existe uma clara pupacdo de estimular a
empregabilidade como estratégia integrante de urarpma econdmico de desenvolvimento
predominantemente econdmico. Esta evidéncia etdéiomwada ao publico prioritario do
programa, objetivos e diretrizes pedagogicas dascem sua regulamentacdo. Apesar do
avanco em considerar a necessidade de ensino déddds basicas, juntamente com
habilidades especificas, este programa foi orgdoizie forma a responder muito mais as
demandas de mercado do que por uma qualificacispomal de sujeitos autbnomos. Com
base na leitura das bases legais deste programagdae as analise de alguns autores criticos
estudados, podemos afirmar que existe no PLANFORedominancia de pressupostos

pedagogicos que denominamos de tendéncia educhftinnmnalista e instrumental.

Os préximos trés programas analisados, o PNQ, p\Vm e a Aprendizagem
Profissional, em suas diretrizes regulamentaresrmi@am a metodologia denominada de
Qualificacdo Social e Profissional - QSP. Desendalno ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego a QSP significa uma afirmacdo da ne@ssidle incorporar a educacéo
profissional a ideologia da qualificacdo social.sNagulamentacOes destes trés programas
existe abrangente e detalhada descricdo sobre cordr#os de ordem ética, relacional e
politica que devem ser incorporados ao conteudgra@noatico durante suas execucdes
fisicas. Um diferencial nestes programas esta tamizéatendimento de publicos prioritarios.
Respeitando uma visdo mais inclusiva estes prograeigram a necessidade de inscrigdo de
segmentos sociais em situacdo de maior vulneratlidiceconémica e social, realizando até
metodologias de atendimento especificas para algymopulacdes (como é o caso do
Projovem Adolescente, Campo e Urbano). Sendo asspesar de percebermos que o
principal objetivo destes programas esta no fomentempregabilidade (estabelecendo
inclusive metas de insercdo em alguns casos),d#rera educacional humanista e politica
parece equilibrar o jogo de perspectivas pedagegleaeducacéo profissional em cursos de

formacao inicial e continuada.

No ultimo programa analisado, o Pronatec, percebeagne trata-se uma politica
da atual gestdo do Governo Federal que ultrapassanatrucdo de um arcabouco
regulamentar sobre conteudos programatico paraaedacprofissional. Executado pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgioa Ministério da Educacdo -

SETECE/MEC este programa exerce suas iniciativsusn novo conceito de educacéo
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profissional: a Educacdo Profissional e TecnolodieRT). O Pronatec representa uma
politica que envolve desde o financiamento paraaéstrutura de escolas técnica e
profissionalizantes, até a oferta de bolsas formagara pessoas de baixa renda ou
trabalhadores contratados no exercicio da profigsste programa desenvolve a¢cdes em dois
niveis de educacdo profissional previstos pela LBBBrmacao inicial e continuada de

trabalhadores (que passa assumir a terminolodgi@)ee ensino técnico de nivel médio. Para
nosso estudo em especifico sobre as perspectivaa@dnais em cursos formacao de inicial
e continuada tivemos nos ater as informacBes acardaiciativa Bolsa- Formacédo

Trabalhador e o Guia Pronatec de Cursos FIC.

Diante a falta de fontes para aprimorar nossa ssalcerca a coexisténcia das
tendéncias educacionais estudadas nesta dissectatgideramos que a responsabilidade pela
organizacdo curricular, ou seja, a determinacdo ndodulos tematicos, estd associada a
capacidade técnica e pedagogica das instituictessutras da Bolsa-Formacao Trabalhador
que foram devidamente habilitadas pela SETEC pao ke Termo de Adesdo. A falta de
indicacdes mais precisas acerca o conteudo destsescparece deixar uma lacuna em
relacdo aos conhecimentos de ordem humanista #caajue durante muito tempo foram
negligenciados na execucao de politicas publicasddeacéo profissional e, recentemente,
por meio da metodologia da QSP, faziam parte dasigades pedagdgicas na efetivacdo da
formacao inicial e continuada. Pela proximidade descricdo dos cursos FIC do Guia
Pronatec apenas com o0s aspectos do Cdédigo BrasdeirOcupacdo — CBO podemos
observar que as perspectivas pedagogicas do Peonaisa iniciativa em particular, estdo
mais voltadas para uma tendéncia educacional metrtal e funcionalista, conforme

caracterizamos no capitulo 1.

Durante o estudo empirico (Capitulo IV) abordamos anais precisdo sobre as
perspectivas educacionais imanentes a efetivacdandecurso de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores. O projeto escolhida pastudo empirico € o Projeto Primeiro
Passo — Jovem Aprendiz, acdo executada pelo GowwnBstado do Ceara através da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento SociaD&TE). Para compreensdo destas
perspectivas educacionais nossa pesquisa buscowpemimar dos procedimentos
administrativos, regulamentares, operacionais egiegicos na execucao fisica do curso de
Assistente Administrativo oferecido pelo projetard tanto elegemos sete categorias de

andlise: contexto politico e institucional de fotagdo do projeto; diretrizes regulamentares;
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publico alvo, objetivos e metas pré-estabelecigascedimentos operacionais de execucao;
conteudo pedagodgico; e procedimentos pedagogicosstimulo a formacdo humana e

politica e a empregabilidade.

Diante das informagfes levantadas a partir da snd@e documentos oficiais,
observacdes de campo e dialogos com coordenadm@fgessores e alunos do projeto
percebemos que esta acdo respeita as considersgfidamentares da QSP, buscando
equilibrar o ensino de conhecimentos do ambito misteae politico com o ensino de normas
e técnicas destinadas a empregabilidade dos albansficiados. Verificamos entdo a
coexisténcia das duas perspectivas pedagogicasficitas durante o Capitulo | na execucéao

do Projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz.

A carga horéaria das atividades teéricas destgetpraaminha no sentido de
estabelecer equilibrio entre os pressupostos dzagdao para o trabalho. Ou seja, assim como
os programas PNQ, Projovem e Aprendizagem Profiakido Governo Federal, o Projeto
Primeiro Passo preconiza em suas atividades delsalala a complementariedade do ensino
profissionalizante com contetdos de ordem a fartalealores éticos que posicionem o aluno
como sujeito de direitos e deveres na organizagé@lse em constante transformacéo e
equilibrio.

No entanto se observarmos a carga horaria dadades praticas perceberemos a
extrema predominancia do estimulo a empregabilidadevés do trabalho nas empresas
parceiras, onde os aprendizes aplicam o sabeunmnsititalizado e funcional adquirido em sala
de aula. A énfase da perspectiva pedagogica cosnnén conquista ou manutencdo do
emprego € percebida também nas conversas com @ deégmico responsavel pelo
planejamento, execucdo e monitoramento do prof@toesultado de insercdo produtiva de
42% dos alunos egressos (somando a colocagao foomaé informal em qualquer empresa
apos o término do curso) € apontado pelos trésmgssentrevistados como fator de incentivo

para a continuidade dos trabalhos.

Durante nossas observacdes e didlogos verificamesegtd constantemente no
discurso dos gestores e professores do projeteacéo de preparar o aluno para enfrentar a
realidade do mercado de trabalho apos o términcudso. Isso implica a necessidade de
considerar as dificuldades e possibilidades preseamis atividades profissionais posteriores.
A possibilidade de participacdo ativa no mercadootle a necessidade de obter

comportamentos e conhecimentos especificos parbaarap chances de sucesso profissional
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de um sujeito perante a concorréncia. Tais padi@eatitudes precisam ser assimilados e
aqueles alunos que melhor se adaptarem aos “ritdosinercado mais competitivos se
tornam para alcancar estabilidade e progresséockn@a. Esta ideologia, claramente
ancorada em preceitos liberais, encontra forca comexto de desemprego. A prerrogativa
fundamental parece estar na autonomia do sujeito bysca seu espaco no mercado de
trabalho, sua sagacidade pelo melhor desempenha, &compromisso com 0s parceiros,
capacidade de gestdo, a primazia do conhecimedieidoal, do acesso a informacao, a
capacidade de apresentar respostas rapidas eagiais problemas do dia a dia, enfim, o
fator de destaque individual esta espirito empreendedajue determinado sujeito consiga

efetivar em sua histéria de vida profissional.

No entanto, embora a STDS tenha centrado forcasipgrmediar milhares de
jovens para contratos de aprendizagem, constatajunes a maior parcela deles néo
permaneceu nas empresas na qual exerceram a apgamdi (87%), bem como ainda
enfrentam dificuldades para se recolocar, mesmeupo$o a experiéncia da aprendizagem
registrada na carteira profissional. Por isso, Béessidade de maior integracdo dessa
experiéncia com as ac¢fes do Sistema Publico dedgmpiambém capitaneadas pelo governo
estadual, por meio da STDS, como iniciativa de dempntaridade das a¢cGes de ajuda aos

trabalhadores jovens, no processo de recolocagfisgional.

Para os fins desta dissertacdo podemos considesrng atual cenério de
execucdo do Projeto Primeiro Passo — Jovem apreundia politica publica de educacao
profissional que envolve cursos de formacéao inieiglontinuada de trabalhadores, coexiste
em complementariedade as perspectivas pedagopioasnista-politicae instrumental-
funcionalista(tal como as denominamos no decorrer das contiibaigedricas — Capitulo I).

A metodologia da Qualificacdo Social e Profissio(@SP) no contexto do projeto em
questao consiste na facilitacdo de atividadesdstiyjue abordam conteudos tanto de ordem
inclusiva, ética e cidada (49% da carga horariaidedotal) como de ordem a favorecer a
empregabilidade dos alunos (51% da carga hor&ad).tQuanto as operagdes extra sala de
aula do projeto, embora seja perceptivel que madades praticas exista a predominancia da
perspectivanstrumental-funcionalistéidentificado pela quantidade horas dedicas dmlin@

de aprendizagem nas empresas parceiras, pela oeteim das modalidades de curso
profissionalizante segundo as demandas do mercadvablalho e pelo predominio dos

indicadores acerca a insergcéo produtiva para gaalidos resultados do projeto), podemos
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identificar a perspectivahumanista-politicana operacionalizacdo do projeto quando
verificamos seu aspecto inclusivo e de respeitdedsrminacfes democraticas de acesso a
educacédo presentes na Constituicdo Federal brasfkeifaixa etaria e a condicdo social do
publico atendido, a ndo necessidade de experi@nofessional anterior, a ndo exigéncia de
conclusdo do Ensino Médio para participacdo e perts as diretrizes da Lei do Aprendiz

guanto ao monitoramento e direitos humanos no exerdas atividades de aprendizagem).
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