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RESUMO

O ensino superior (ES) é a ultima etapa da educagdo escolar, com vagas ofertadas
majoritariamente por Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas, tornando as vagas das
IES publicas mais disputadas, em especial aos “cursos de maior prestigio social”. Visando
refletir sobre a relevancia do ES se fez uma pesquisa bibliografica acerca da relacdo entre
educacdo e o exercicio da cidadania e a mobilidade social, a oferta e 0 acesso as vagas das
IES, uma breve explanacdo de algumas politicas de acesso ao ES, entre as quais a Lei 12.711
de 2012.Esta lei alcangou a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), que passou a
incluirem seus processos seletivos (PS), a partir de 2013,as denominadas cotas, voltadas para
alunos oriundos de ensino médio de escolas publicas (EMEPu). A fim de verificar o processo
de implantacdo e a efetivacdo da referida lei na UNIFAP desenvolveu-se um estudo de caso
que utilizou dados de discentes cotistas e ndo cotistas, que ingressaram aos cursos de
graduacdo da UNIFAP no periodo de 2011 a 2016. Fez-se uso de metodologia quali-
guantitativa, utilizando-se de estatistica descritiva com analise univariada e também analise
exploratoria. Verificou-se que as vagas ofertadas para ingresso aos cursos de graduacdo da
UNIFAP, no periodo de 2011 a 2016, foram preenchidas majoritariamente por alunos
oriundos de EMEPu, viu-se que a UNIFAP ofertou nos editais de PS de 2013 a 2016, os
percentuais previstos na Lei 12.711/2012 para as cotas: no entanto, ndo conseguiu 0
preenchimento integral destes, apresentado percentuais de matriculas de cotistas bem abaixo
dos previstos; constatou-se a predominancia de alunos oriundos de escolas privadas pelos
seguintes cursos: Arquitetura e Urbanismo, Direito, Engenharias, Medicina e Relacdes
Internacionais e se tratando de discrepancias entre os status e/ou os indices de rendimento
académico (IRA) de cotistas e ndo cotistas, menciona-se que estas comparacfes néo
apresentaram discrepancias significativas, mas, um decréscimo anual geral relacionado ao ano
de ingresso. Concluiu-se que a UNIFAP realizou o processo de implantagdo das cotas nos
seus editais de PS porém, ndo obteve significativa efetivacdo no periodo de implantacdo,
demonstrando que possuia, nos anos seguintes a analise, grandes desafios a serem enfrentados
para conseguir a verdadeira efetivacdo destas; pois, ndo basta realizar a oferta em seus editais
de PS ¢ necessario alcancar o publico a estas destinados, em especial, a0s mencionados cursos

de maior prestigio social.

Palavras-chave: Educacdo e Cidadania. Ensino Superior. Lei 12.711/2012. Desempenho

Académico.



ABSTRACT

Higher education (HE) is the last stage of school education, with vacancies offered mostly by
private Higher Education Institutions (HEISs), making vacancies in public HEIs more disputed,
especially the “most prestigious courses”. Aiming to reflect on the relevance of higher
education, a bibliographical research was done about the relationship between education and
the exercise of citizenship andthesocial mobility, the offer and access to vacancies of HEIs, a
brief explanation of some policies for access to HE, including Law 12.711 of 2012. This law
reached the Federal University of Amapa (UNIFAP), which began to include, in its selection
processes (SP), from 2013, the so-called quotas, aimed at students from high school in public
schools (EMEPu). In order to verify the implementation process and the efetction of this law
in UNIFAP a case study was developed that used data from quota students and non-quota
students, who entered the undergraduate courses of UNIFAP from 2011 to 2016. Qualitative
and quantitative methodology was used, using descriptive statistics with univariate analysis
and also exploratory analysis. It was found that the vacancies offered for entry to UNIFAP
undergraduate courses, from 2011 to 2016, were filled mostly by students from EMEPu, it
was found that UNIFAP offered in the PS edicts from 2013 to 2016, the percentages
provided for in Law 12,711 / 2012 for the quotas; However, it was not able to fully fill in
these, presenting percentages of enrollments of quota holders well below those expected; was
predominance of students from private schools for the courses of: Architecture and Urbanism,
Law, Engineering, Medicine and International Relations; In the case of discrepancies between
the status and / or the academic performance index (API) of quota holders and non-quota
holders, it is mentioned that these comparisons did not present significant discrepancies, but
there has an overall annual decrease related to the year of enrollment. It was concluded that
UNIFAP performanded implementation of quotas in its PS edicts; However, it did not achieve
significant effectiveness during the implementation period, demonstrating that it had, in the
years following the analysis, great challenges to be faced in order to achieve their real
effectiveness; therefore, it is not enough to make the offer in its PS edictals it is necessary to

reach the public destined to them, especially to the mentioned most social prestigious courses.

Keywords: Education and Citizenship. University education. Law 12.711/2012. Academic

achievement.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é um dos maiores e mais fascinantes bem que o ser humano tem a
capacidade de aprender e ensinar, ela se correlaciona com o exercicio da cidadania, emprego,
ascensédo social, entre outros. E, se tratando de ES, no Brasil, se visualiza um significativo
crescimento da oferta, em especial pela expansdo de Instituicbes de Ensino Superior (IES)
privadas, as quais sdo responsaveis pela maioria das vagas de cursos de graduacdo; muitas
pessoas aptas e desejosas em realizar um curso de graduacédo ainda enfrentam dificuldades no
acesso, em especial aos ofertados por IES publicas.

A necessidade e obrigatoriedade da realizacdo de PS para acesso aos cursos de
graduacdo ofertados pelas IES publicas e privadas propiciaram varias modificacdes ao longo
de sua trajetdria histdrica, isto por diversos motivos, entre eles a dificuldade de selecionar de
forma igualitaria diversificados grupos sociais.

Atualmente, os PS realizados por Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
disponibilizam quantitativos de reservas de vagas (cotas) a determinados grupos sociais, fruto
das politicas de acdes afirmativas (doravante denominadas de PAA)para acesso ao ES,
algumas destas serdo apresentadas ao longo deste trabalho.

Uma das PAA para acesso ao ES, mais conhecida, debatida e estudada atualmente
é a Lei 12.711/2012 (Lei de cotas), a qual foi promulgada em 29 de agosto de 2012, que
trouxe o prazo maximo de 4 anos da data de sua publicacdo para a implantacdo do percentual
minimo de 50% a ser destinado as cotas, nela este finalizou em 29 de agosto de 2016. Ao se
questionar sobre o impacto que a Lei de cotas causou no perfil dos discentes ingressantes aos
cursos ofertados pelas IFES ap6s sua implantacdo, surgiu a necessidade do desenvolvimento
de pesquisas especificas em cada IFES, para verificacdo e analise dos resultados obtidos apos
0 advento da referida lei.

No contexto do Estado do Amapa encontra-se a Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), a qual também estd sujeita ao cumprimento da Lei 12.711/2012, j& com oS
percentuais de reserva de vagas integralmente implantados, o processo de implantacdo
compreendeu ao periodo de ingresso de 2013-2016. Percebe-se que este ja é capaz de
proporcionar dados significativos sobre a situacdo académica de discentes que ingressaram no
referido periodo (2013 a 2016) isto, em face ao lapso temporal ja decorrido, uma vez que,
muitos dos cursos de graduacdo desta IFES possuem tempo de integralizacdo minimo de 4

anos.
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E pela relevancia de se verificar e comparar certas informacdes acerca de
discentes oriundos de ensino médio publico em relacdo aos de escolas privadas, que
ingressaram nesta IFES antes, durante e ao término do processo de implantacéo da lei de cotas
na UNIFAP, foi que se desenvolveu a presente pesquisa, esta busca conhecer, organizar e
divulgar alguns dos resultados obtidos pelas cotas e seus retornos a sociedade. E necessario
verificar como se deu 0 acesso de egressos de ensino médio de escolas publicas aos cursos de
graduacéo ofertados pela UNIFAP, se estes utilizaram ou ndo as cotas, e assim, poder refletir
e propiciar discussdes acerca da efetividade das cotas.

Estudos como de Barreto (2015), Cardoso (2016), Carvalho (2013), Cunha
(2014), Freire (2016), Janior (2006), Junior (2016), Krainski (2013), Oliven (2013), Palécio
(2012), Peixoto (2016), Silva (2015) e Terra (2015)acerca de politicas de acdes afirmativas de
acesso ao ensino superior ja foram realizados em varias IES e/ou andlise a nivel nacional o
que demonstra a importancia do estudo sobre esta tematica.

O presente estudo justifica-se como estudo de caso sobre o0 acesso aos cursos de
graduacdo ofertados pela Universidade Federal do Amapa no periodo de 2011 a 2016. O qual
pretende responder as seguintes perguntas de pesquisa: 1- das vagas ofertadas nos PS de
2011-2016 quantas foram preenchidas (matriculas efetuadas) por alunos oriundos de ensino
médio em escolas publicas e quantos de escolas privadas, e quais 0s cursos que estes mais
acessaram?; 2— como se ofertou os percentuais, previstos na Lei 12.711/2012, para as cotas
nos editais de processos seletivos para ingresso aos cursos de graduacdo da UNIFAP no
periodo de 2013-2016?; 3- das vagas ofertadas nos PS de 2013-2016quantas foram
reservadas e preenchidas (matriculas efetuadas)por alunos oriundos de ensino médio em
escolas publicas, através das cotas?;4- como se encontravam no primeiro semestre de 2019
(2019.1) os status dos discentes cotistas e ndo cotistas, que ingressaram no periodo de2013-
2015?;5- observou-se discrepancias significativas entre o indice de Desempenho Académico
(IRA) de discentes cotistas e ndo cotistas, que ingressaram no periodo de 2011-2016,
analisando os dados obtidos em 2019.1?.Com o fito de responder a estas indagacdes foi que
esta pesquisa se pautou nos objetivos especificos abaixo descritos:

1. Verificar a origem escolar dos discentes que ingressaram no periodo 2011-

2016 aos cursos de graduagdo da UNIFAP do Campus Marco Zero do Equador e

Santana (curso de Arquitetura e Urbanismo);

2. Averiguar se no processo de implantacdo das cotas na UNIFAP, periodo de

2013-2016, foram inseridos nos editais de selecdo os percentuais estipulados na

Lei 12.711/2012;
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3. Verificar quantos cotistas, beneficiarios da Lei 12711/2012, conseguiram

acessar aos cursos de graduacdo da UNIFAP no periodo de 2013-2016;

4. Comparara situacdo (status) de discentes cotistas e ndo cotistas no primeiro

semestre de 2019 (2019.1), que ingressaram no periodo de 2013-2015;

5. Comparar o rendimento académico de cotistas e néo cotistas.

Os cinco objetivos especificos buscaram alcancar o objetivo geral de avaliar o
resultado da implantacdo da politica de cotas na Universidade Federal do Amapa.

Para realizacdo desta pesquisa se utilizou de abordagem quali-quantitativa,
iniciando-se com a realizacdo de pesquisa bibliogréfica, de cunho exploratorio, a qual
segundo Gil (1946, p. 44):

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos
estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas bibliogréficas. As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propSem a anélise das diversas posi¢oes
acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente
mediante fontes bibliogréficas.

A pesquisa bibliografica proporcionou maior aprofundamento tedrico na temética
aqui desenvolvida. Na qual buscou-se conhecer acerca do papel da educacdo basica
obrigatdria para o desenvolvimento e efetivacdo da cidadania no Brasil, a contribuicdo do
ensino superior, avancando-se para se compreender de que forma este pode também contribuir
para a mobilidade social ascendente, de que maneira se relaciona com a oferta e 0 acesso a
educacdo e ao emprego. A continuacdo dedicou-se averiguar sobre a oferta e 0 acesso ao
ensino superior, 0 surgimento da lei de cotas e sua efetividade para o acesso aos cursos de
graduacéo ofertados por IFES.

Em relacdo ao tipo de pesquisa optou-se por estudo de caso que segundo Gil
(1946, p. 54), é:

[...] uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias biomédicas e
sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente
impossivel mediante outros delineamentos ja considerados. (Grifo nosso)

O estudo de caso como locus a Universidade Federal do Amapa e o objeto de
pesquisa algumas informacdes de discentes que ingressaram aos cursos de graduacdo desta

IFES no periodo de 2011 a 2016, recorte periodo compreendendo um periodo anterior, 2011 e



18

2012, e o periodo de implantacdo das cotas, 2013 a 2016; as informacdes foram obtidas junto
ao Nucleo de Tecnologia e Informacdo — NTI e Departamento de Registro e Controle
Académico — DERCA, ambos lotados na UNIFAP.

Os dados de discentes que ingressaram aos cursos de graduacdo da UNIFAP no
periodo de 2011-2016, fornecidos pelo NTI ndo continham informagdes acerca de alunos
cotistas, os quais foram obtidos junto ao DERCA, o mesmo realizou levantamento manual
desses dados nas pastas de matriculas, reunindo estes dados em tabelas no Word.

Pela necessidade de cruzamento dos dados de cotista com a planilha de dados do
NTI passou-se as informagdes do DERCA de Word para uma planilha no Excel e utilizou-se o
sistema R para mescla-los, criou-se uma planilha com dados de discentes que ingressaram de
2013-2016, pois as cotas foram implantadas a partir do PS de 2013 nos cursos de graduacao
da UNIFAP em seguida adicionou-se os dados de 2011 e 2012 assim, trabalhou-se com uma
planilha Gnica com dados de discentes cotistas e ndo cotistas que ingressaram de 2011 a 2016.

De posse dos dados organizados em uma Unica planilha Excel optou-se por
estudar os dados referentes aos cursos que funcionavam no Campus Marco Zero do Equador,
excetuando-se o curso de Matematica que realizou processo seletivo de forma diferenciada
com a execucdo de trés fases. Também se estudou o curso de Arquitetura e Urbanismo que
desde 2016 funciona no mencionado Campus, porém, até 2015 era o Unico curso ofertado
pelo Campus Santana, que a partir do final do segundo semestre de 2015 deu inicio as turmas
dos cursos de Licenciaturas em Filosofia, Letras, Quimica e Pedagogia.

Ao filtrar apenas os dados de quem ingressou via ENEM, Processo
Seletivo/Vestibular (PS interno da UNIFAP) ou SISU, visualizou-se o quantitativo total de
6615 (N) linhas na planilha Gnica com informagdes de discentes, sendo este valor decorrente
da soma dos seguintes quantitativos de ingressantes: 957 em 2011, 961 em 2012, 938 em
2013, 1359 em 2014, 1212 em 2015 e 1188 em 2016.

Nem todas as celulas da planilha continham as informac6es objeto da pesquisa, a
saber: ensino médio em escola publica, indice de Rendimento Académico (IRA) e/ou o status
dos discentes em 2019.1 mas, as que continham tais informagdes foram capazes de suscitar
relevantes afericdes sobre o ingresso de estudantes oriundos de ensino médio publico e o
processo de implantacdo das cotas, poderdo contribuir para discussdo acerca da efetividade
destas para os discentes que ingressaram no periodo de 2013 a 2016.

Utilizou-se de estatistica descritiva com analise univariada, elaborando-se graficos
e tabelas para sistematizar as informacdes; estes foram feitos no Excel mediante a utilizagéo
das funcdes: CONT.SES, SOMASES, SOMA, entre outras depois se procedeu com as
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andlises chegando-se a alguns impasses acerca dos baixos percentuais de cotistas que
conseguiram acessar as vagas ofertadas nos editais de P.S., de 2013 a 2016, que levou a
necessidade da realizacdo de uma entrevista com a servidora que disponibilizou os dados de
cotistas e que esteve a frente da gestdo do DERCA, em metade do periodo da implantacdo das
cotas de 2015 a 2016, sendo que ela foi a responsédvel direta pelo levantamento das
informacdes dos cotistas que ingressaram de 2013 a 2016.

Acerca da utilizacdo de entrevista, Gil (1946, p.117) diz que:

E facil verificar como, entre todas as técnicas de interrogagdo, a entrevista é a que
apresenta maior flexibilidade. Tanto é que pode assumir as mais diversas formas.

[.]

A estratégia para a realizacdo de entrevistas em levantamentos deve considerar duas
etapas fundamentais: a especificagdo dos dados que se pretendem obter e a escolha e
formulacéo das perguntas.

Em consondncia com a ideia de Gil, elaborou-se um roteiro de entrevista
semiestrutura e um termo de consentimento livre e esclarecido, para entdo buscar-se agendar a
entrevista com a servidora do DERCA que concedeu os dados de cotistas para esta pesquisa.

Com a finalidade de se alcancar os objetivos a que esta pesquisa se prop0s as
préximas secdes serdo desenvolvidas como descrito a seguir.

A secdo 2 - EDUCACAO E CIDADANIA, esta dividida em trés secdes
secundarias, que buscou contribuir para a compreensdo e reflexdo acerca da relevancia da
Educacdo Baésica e da Educacdo Superior no Brasil para a consciéncia e pleno exercicio da
cidadania assim como, para compreensdo da relacdo entre educacdo e mobilidade social
também se abordou a tematica direito versus a oferta e 0 acesso a emprego e a educacao,
inclusive para 0 ensino superior, que é o0 centro da pesquisa.

A secdo 3 — ENSINO SUPERIOR E POLITICA DE COTAS NO BRASIL, esta
dividida em duas se¢Ges secundarias, a primeira traz uma breve explanagdo do surgimento do
ensino superior no Brasil, sua fungéo social, a ndo “obrigatoriedade” de oferta pelo Estado,
segundo o que prevé a CF de 1988, bem como, a LDB 9394/96, também traz a evolucéo dos
quantitativos das IES e de matriculas, nas redes publicas e privadas; ao passo que, na segunda
subsecdo se apresenta conceitos e aprofundamento sobre a tematica “politicas de acles
afirmativas”, em especial a Lei de Cotas para acesso aos cursos de graduacao ofertados pelas
IFES, mencionando-se como deveria ocorrer o processo de implantacdo nas IFES e como

deveria funcionar.
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A Secdo 4 — RESULTADOS OBTIDOS dé visibilidade aos dados do l6cus da
pesquisa de campo, estes como ja se mencionou foram trabalhados e sistematizados em forma
de gréaficos e/ou tabelas, e serdo acompanhados de breve descricdo escrita para facil
compreensdo, visando possibilitar a reflexdo e discussdo sobre o processo de implantacdo das
cotas na UNIFAP, no periodo de 2013-2016, as mudancas que este processo apresentou
quando comparado com o periodo anterior, de 2011 e 2012. A Ultima secéo secundaria desta
secdo foi destinada a uma breve apresentacao das informacoes obtidas na entrevista realizada.

A Secdo 5-DISCUSSAO DOS RESULTADOS destina-se a discussdo dos
resultados obtidos com base em referencias tedricos trabalhados em sec¢des anteriores e/ou
novos trabalhos nas linhas do que se estudou até entdo. Pode-se dizer que esta se¢do traz o
apice da pesquisa, a refletir sobre os resultados observados do processo de implantacdo das
cotas na UNIFAP.

A Secdo 6 — CONCLUSAO traz as Gltimas consideracdes acerca da pesquisa
desenvolvida nesta Dissertacdo, apresentadas a sistematizacdo de ideias expostas na discusséo
dos resultados, expectativas para o futuro das cotas no locus da pesquisa, a tdo renomada
Universidade Federal do Amapa, para todos que neste Estado residem e para 0s que veem de

outros estados nela estudar, em especial discentes dos cursos de medicina.
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2 EDUCACAO E CIDADANIA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 (LDB
9396/96), traz logo em seu Art. 1°, que “a educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino
e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacfes
culturais”. Sabe-se que a educacdo e a cidadania se relacionam. A respeito desta relacdo
Sobral (2000, p.3) diz que:

Embora supondo que a educagdo ndo apenas integra o individuo ao meio social, mas
também Ihe proporciona uma maior capacidade de autonomia e, por isso mesmo, de
interferéncia no meio social, € relevante mostrar que a educagdo sempre tem uma
importancia eminentemente social, ainda que essa questdo assuma conotagdes
diferentes através da historia. (Grifos nossos)

Em consonancia com o pensamento de Sobral dedicou-se parte desta secéo,
correspondente a secdo secundaria 2.1 e suas secOes tercidrias, para realizar uma breve
explanacdo sobre a relacdo entre educacdo e cidadania, que muito influencia na vida das
pessoas quica no desenvolvimento de um pais, como o Brasil; as outras se¢es secundarias
serdo destinadas a reflexdo das relagdes entre educacdo e mobilidade social e também, sobre
educacéo e emprego.

A cidadania que é constituida de varios direitos conferidos aos cidaddos, traz a
oferta da educacdo como um de seus direitos sociais e, sabe-se que a educacdo contribui para
uma melhor compreensdo e aperfeicoamento do exercicio da cidadania, possibilitando
inclusive o alcance destes direitos. Segundo Carvalho (2008, p.9), a cidadania:

[...] inclui vérias dimensdes e [...] algumas podem estar presentes sem as outras.
Uma cidadania plena, que combine liberdade, participacéo e igualdade para todos, é
um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de
parametro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em cada
momento histérico. (Grifo nosso)

Com isso, todo cidadao possui a0 menos uma das varias dimensées da cidadania,

e sobre estas, Carvalho (2008, p. 9) nos revela que:

Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. O
cidad&o pleno seria aquele que fosse titular dos trés direitos. Cidaddos incompletos
seriam 0s que possuissem apenas alguns dos direitos. Os que ndo se beneficiassem
de nenhum dos direitos seriam ndo-cidadaos. (Grifos nossos).
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Assim, infere-se que todo cidaddo é portador de ao menos um dos direitos
supracitados; o cidaddo pleno € aquele que possui a completude destes, enquanto os demais
possuem parte (s) do todo restringida (s). Ressalta-se que sO é possivel tornar-se um cidadao
pleno apds o alcance de alguns requisitos entre estes destaca-se a idade para a obtencdo dos
direitos politicos; no Brasil o direito de votar é conquistado ao se completar 16 anos ao passo
que, o de elegibilidade inicia-se a partir de 18 anos, isto para o cargo de vereador.

Acerca dos direitos civis e dos direitos politicos Carvalho (2008, p. 9-10) relata

que:

Direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei. [...] S@o eles que garantem as relagdes civilizadas entre as
pessoas e a prépria existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do
capitalismo. Sua pedra de toque ¢ a liberdade individual.

E possivel haver direitos civis sem direitos politicos. [...]. Em geral, quando se fala
de direitos politicos, € do direito do voto que se estd falando. Se pode haver direitos
civis sem direitos politicos, o contrario ndo é viavel. Sem os direitos civis, sobretudo
a liberdade de opinido e organizagdo, os direitos politicos, sobretudo o voto, podem
existir formalmente mas ficam esvaziados de contelido e servem antes para justificar
governos do que para representar cidaddos.(Grifos nossos).

Ressalta-se a possibilidade de perda provisoria ou definitiva de alguns destes
direitos, até mesmo de forma correlacionada. Um exemplo de facil compreenséao é a perda do
direito a liberdade em que se sabe que ap6s o transito em julgado, para crimes passiveis a tal
penalidade, esta implica na suspensao (perda provisoria/temporaria) dos direitos politicos uma
vez que, 0 exercicio destes direitos pode possibilitar modificacBes futuras de direitos civis
atuais, porém, ap6s o cumprimento das penalidades conforme previsdao legal, estes
poderéo/seréo reestabelecidos.

Ainda da citagdo anterior extrai-se que apesar dos direitos civis serem
independentes dos direitos politicos parece ser razodvel imagina-los como inicio de tudo uma
vez que, possibilitam a vida em sociedade. E, a respeito da ordem cronologica de surgimento

dos trés direitos que constituem a cidadania, Carvalho (2008, p. 10-11), diz que:

O autor que desenvolveu a distingdo entre as varias dimensfes da cidadania, T. A.
Marshall, sugeriu também que ela, a cidadania, se desenvolveu na Inglaterra com
muita lentiddo. Primeiro vieram os direitos civis, no século XVIII. Depois, no
século XIX, surgiram os direitos politicos. Finalmente, os direitos sociais foram
conquistados no século XX. Segundo ele, ndo se trata de sequéncia apenas
cronoldgica: ela é também logica. [...]. (Grifos nossos)

Em consonancia com a referida ordem cronologica, agora se explanara os direitos

sociais. E, em relacéo a estes, Carvalho (2008, p.10), diz:
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Finalmente, ha os direitos sociais. Se os direitos civis garantem a vida em sociedade,
se os direitos politicos garantem a participacdo no governo da sociedade, os direitos
sociais garantem a participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a salde, a aposentadoria. [...]. Os direitos
sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de
desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para
todos. A idéia central em que se baseiam ¢ a da justica social. (Grifos nossos)

De fato, os direitos sociais sdo necessarios face as desigualdades sociais
existentes, que sdo de dificil (talvez impossivel) erradicacdo e € com esperanca nestes que a
sociedade espera pacificamente 0 minimo de bem-estar, contendo suas ansias com tamanhas
desigualdades.

Retomando a sequéncia cronoldgica dos direitos que constituem a cidadania, tem-
se que o Brasil ndo seguiu a sequéncia anteriormente exposta; sobre isto, Carvalho (2008,

p.11-12), relata que:

H4, no entanto, uma excecdo na seqiiéncia de direitos, anotada pelo prdprio
Marshall. Trata-se da educacao popular. Ela é definida como direito social mas tem
sido historicamente um pré-requisito para a expanséo dos outros direitos.

Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez, inclusive na
Inglaterra, por uma razdo ou outra a educagdo popular foi introduzida. Foi ela que
permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para
lutar por eles. A auséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um dos
principais obstaculos & construcio da cidadania civil e politica.

O surgimento seqiencial dos direitos sugere que a propria idéia de direitos, e,
portanto, a propria cidadania, é um fendmeno histérico. O ponto de chegada, o ideal
da cidadania plena, pode ser semelhante, pelo menos na tradi¢do ocidental dentro da
qual nos movemos. [...]. Aqui ndo se aplica 0 modelo inglés. Ele nos serve apenas
para comparar por contraste. Para dizer logo, houve no Brasil pelo menos duas
diferengas importantes. A primeira refere-se a maior énfase em um dos direitos, o
social, em relacdo aos outros. A segunda refere-se a alteragdo na seqiiéncia em que
os direitos foram adquiridos: entre nés o social precedeu os outros. Como havia
I6gica na sequéncia inglesa, uma alteracdo dessa logica afeta a natureza da
cidadania. Quando falamos de um cidaddo inglés, ou norte-americano, e de um
cidaddo brasileiro, ndo estamos falando exatamente da mesma coisa. (Grifos nossos)

Do exposto, constata-se que no Brasil os direitos socais precederam os civis e
politicos, no entanto, isto ndo garantiu a plena efetivacdo de igualdade social. E, esta ordem
tornou a cidadania brasileira distinta da inglesa. Também, se pode inferir que apesar da
distinta sequéncia cronoldgica, a educacédo no Brasil também é imprescindivel para efetivacao
plena das “cidadanias civil e politica”.

Assim, é relevante se verificar como a educagdo escolar € garantida e
desenvolvida no Brasil, e como contribui para a educagdo popular, que contribui para o
exercicio da cidadania. Aqui a educacdo escolar, entendida como a desenvolvida
predominantemente por instituicdes de ensino, é dividida em: Educagdo Basica e Educacéo

Superior; as quais serdo trabalhadas nas proximas se¢des secundarias e terciarias.
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2.1 CONTRIBUICAO DA EDUCACAO BASICA PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

NO BRASIL

A respeito do conceito e direito da “educacao basica” trazido na LDB 9394/96,
Cury (2008, p.294), diz:

Como direito, ela significa um recorte universalista proprio de uma cidadania
ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia civil, social,
politica e cultural.

E é ai que se situa o papel crucial do novo conceito inclusive como nova forma de
organizagdo da educacdo escolar nacional. Essa nova forma atingiu tanto o pacto
federativo quanto a organizagdo pedagdgica das instituicdes escolares. Esse papel o
é como tal porque a educacdo lhe é imanente o de ser em si um pilar da cidadania e
0 é ainda mais por ter sido destinado & educacdo basica o cond&o de reunir as trés
etapas que a constituem: a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio.(Grifos nosso)

Em consonancia com o relato de Cury, este direito estd previsto tanto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988) quanto na LDB 9394/96, cabendo ao Estado a

obrigatoriedade de garantir sua oferta gratuita. Este fato deve estar intrinsecamente

relacionado a finalidade que foi atribuida a esta para o exercicio da cidadania no Brasil, que

pode ser observada no Art. 22 da LDB 9394/96 a “educagdo basica tem por finalidades

desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio

da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e estudos posteriores” (grifo

nosso) sendo ofertada de 4 a 17 anos e também aos que ndo conseguirem acessa-la na idade

adequada.

A respeito da relevancia desta fase escolar para o exercicio da cidadania, Ramos

(2013, p. 12),diz que:

Fazendo valer o direito a educacgéo escolar basica e com qualidade social, e nesta o
ensino médio, possibilita-se que o individuo passe por um processo educativo
podendo exigir e exercer seus direitos e deveres de forma competente e abrangente.
Em outras palavras, o processo educativo por qual o discente passa na escola é base
constitutiva na sua formagdo, na defesa e na promocéo de outros direitos. (Grifo
N0sso)

Em consonancia com a autora, € razoavel inferir que todas as etapas da educacao

escolar contribuem para o exercicio da cidadania, uma vez que devem desenvolver-se em um

processo gradual, em que cada etapa subsidiara a subsequente. Segundo Marshall (1967, p.

74):

O dever de auto-aperfeicoamento e de autocivilizagao €, portanto, um dever social e
ndo socialmente individual porque o bom funcionamento de uma sociedade depende
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da educacdo de seus membros. [...] Depreende-se disto que o desenvolvimento da
educagdo primaria publica durante o século XIX constituiu o primeiro passo
decisivo em prol do restabelecimento dos direitos sociais da cidadania no século
XX.

Consoante ao pensamento de Marshall pode-se dizer que a educacgdo escolar
bésica tem o dever de contribuir para o auto aperfeicoamento e auto civilizagdo, esta deve
ajudar a propiciar a educacdo popular, tdo necessaria para a efetivacdo da cidadania. Assim,
nas proximas secdes terciarias serdo abordados separadamente: a educacédo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio; com fito de explanar de que forma estas sdo garantidas e
desenvolvidas no Brasil, bem como, suas contribuicbes para o exercicio da cidadania

brasileira.

2.1.1 Educacéo infantil

A educacdo infantil o primeiro nivel da educacdo basica, se pode inferir que ela
juntamente com a familia e a sociedade é responsavel pelo inicio do processo de vivencia de
atitudes, das criancas, que as tornem cidadas ativas na sociedade democratica, o que propicia
a aquisicdo de habilidades, que serdo aperfeigoadas ao longo da vida de cada pessoa, para
participarem de uma cultura civilizada.

Esta etapa escolar vivenciou na sua origem apenas o lado assistencialista,
voltando-se para criangas pobres a fim de possibilitar o trabalho de mulheres em profissdes de
baixos salérios. Pode-se cogitar que esta se desenvolvia a baixo custo voltada apenas ao
“cuidado” de criancas aglomeradas em um espaco fisico para seu “bem-estar social”,
enquanto suas mées trabalhavam, ndo havia preocupacdo com o desenvolvimento de

atividades recreativas muito menos educacionais. E sobre isto Kuhlmann (2000, p.8), diz:

A concepcdo da assisténcia cientifica, formulada no inicio do século XX, em
consonancia com as propostas das instituicdes de educacdo popular difundidas nos
congressos e nas exposicdes internacionais, ja previa que o atendimento da pobreza
ndo deveria ser feito com grandes investimentos. A educacdo assistencialista
promovia uma pedagogia da submissdo, que pretendia preparar os pobres para
aceitar a explorag8o social. O Estado ndo deveria gerir diretamente as instituicdes,
repassando recursos para as entidades.

Da citacdo acima infere-se que se nada fosse feito para modificar tal educacao
assistencialista, as criancas que dela usufruissem teriam maiores probabilidades, caso nédo
conseguissem suprir estas deficiéncias nas etapas subsequentes, de se tornar adultos incapazes

de exercer efetivamente sua cidadania, sem lutar por seus direitos e melhorias sociais,
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conformando-se com o pouco que lhes fosse colocado a disposi¢do, promovendo assim uma
sociedade cada vez mais desigual e com poder concentrado nas méos de uma pequena parcela
da populacéo.

Com o desenvolvimento industrial, juntamente com os movimentos feministas, as
mulheres, aos poucos, conseguiram conquistar um maior espa¢o no mercado de trabalho, bem
como, melhores cargos e fungdes. Em relagdo a participagdo no mercado de trabalho Barbosa
e Costa (2017, p.24-25) demonstraram que a evolugdo da taxa de participacdo das mulheres
passou de 55% em 2001 para 60% em 2015, ao passo que, nados homens, de 15 a 64 anos,
verificou-se a diminuicdo de 91% em 2001 para 88% em 2015 o que demonstra que, ainda
que possuam menos espaco no mercado de trabalho em relagdo aos homens, as mulheres estdo
conseguindo aumenta-lo. No entanto, Barbosa e Costa (2017, p.26) também revelaram que ao
pesquisar 0 género dos trabalhadores que possuem ou nao filhos de zero a cinco anos a

distribuicdo das vagas ocupadas no mercado de trabalho ficaram conforme o Gréfico 1.

Gréfico 1 - Brasil: taxa de participacao por género e por filhos entre 0 a 5 anos (2001-
20015) (Em %)
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Fonte: Elaborado por Barbosa e Costa (2017, p.26) com dados do Pnad/IBGE

Nota-se no Grafico 1 que é mais dificil para as mulheres do que para os homens
com filhos de zero a cinco anos adentrarem ao mercado de trabalho, 0 que pode ser indicio de
que, ainda na atualidade, em regra, cabe as mulheres o papel principal na cria¢do dos filhos, e
que as ofertas insuficientes de vagas em creche, em especial em tempo integral, podem
impossibilitar a entrada destas mées no mercado de trabalho ao passo que, os homens com
filhos na referida faixa etaria lideram o preenchimento das vagas no mercado de trabalho.

Com o tempo, a educacdo infantil passou a também atender criangas de pais que

exerciam profissdes mais bem remuneradas, porém, que ndo conseguiam cuidar dos filhos
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exclusivamente em casa. Além disto, passou a ter como finalidade, além do cuidado,
educacional e estas ainda sobrevivem, porém, sdo desenvolvidas de formas e intensidades
diferenciadas, que variam de instituicdo para instituicdo, de pais para pais, ou mesmo de
municipio para municipio uma vez, que ndo se conseguiu resolver o dilema de qual finalidade
é a ideal para ser desenvolvida de forma uUnica e universal, estas surgem como consequéncia
da anélise de distintos pontos de vistas considerando-se: interesses politicos, educacionais,
familiares, entre outros.

No Brasil a obrigatoriedade da oferta gratuita da educacao infantil, garantida pelo
Estado, teve um percurso mais longo que a do ensino fundamental e médio. A respeito do
inicio da oferta desta etapa escolar, no Brasil, Veloso e Ramos (2015, p. 82), revelam que:

Em 1948 ¢é fundada a Organizacdo Mundial da Educacdo Pré-escolar (OMEP) uma
organizacdo de iniciativa privada, que tinha como objetivo o atendimento de
criancas de zero a sete anos de todas as classes sdcias. Em 1952, o Comité-Brasil da
OMEP, inicia suas atividades, com a “preparacdo de mogas para trabalhar com
criancas em idade pré-escolar [...],havendo a preocupacéo com a alfabetizagéo e com
aspectos metodoldgicos e didaticos do processo educativo” (KRAMER, 1987, p.84-
85). Este é primeiro momento durante o século XX que é dada énfase no aspecto
escolar da crianca em idade pré-escolar, sem que seja vinculado a assisténcia
médico-higiénica. Mesmo que de forma classista, vinculando o trabalho com
criangas as “mogas”, € a primeira vez que se vé na historia da educagao infantil pré-
escolar brasileira a iniciativa de preparagdo de um profissional especializado no
desenvolvimento escolar da crianca. (Grifos nosso)

Assim, é razoavel perceber que a preocupacdo do Estado com a oferta da
educacdo escolar por muito tempo priorizou a oferta do ensino fundamental e médio,
deixando a educacdo infantil para a iniciativa privada; verifica-se que antes de 1952 apenas
medidas assistenciais eram adotadas para criancas em idade pré-escolar.

A respeito da garantia de oferta da educacéo infantil, pelo Estado Brasileiro, a
LDB 9394/96, trouxe que:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

Il - educacao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; [...]

X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n°® 11.700, de 2008). (BRASIL.MEC, 1996, p.
2),(Grifos nossos)



28

Verifica-se que a LDB revela a obrigatoriedade da garantia da pré-escola. Sendo
que atualmente a educacdo infantil é desenvolvida em creches para criangcas menores de (ou
até)4 anos, e em pré-escolas, para criancas de 4 a 5 anos. A respeito desta divisdo Kuhlmann
(2000, p.7), relatou que:

A incorporagdo das creches aos sistemas educacionais ndo necessariamente tem
proporcionado a superacdo da concepgdo educacional assistencialista. A falta de
verbas para a educacgdo infantil tem até estimulado novas divisdes, por idades:
apenas o0s pequenos, de 0 a 3 anos, frequentariam as creches; e os maiores, de 4 a 6,
seriam usudrios de pré-escolas; sdo varias as noticias de municipios cindindo centros
de educagdo infantil e limitando o atendimento em periodo integral. Mas as
instituicGes nunca foram assim e as creches quase sempre atenderam criangas de 0 a
6 anos, ou mesmo as com mais idade — excluidas da escola regular ou em periodo
complementar a esta. De outra parte, sempre existiram pré-escolas apenas para
criangas acima de 3 ou 4 anos.

Apesar de ja ter decorrido dezenove anos do pensamento de Kuhlmann, ainda
hoje se percebe que as criancas menores de 4 anos, que usufruem das creches pablicas no
Brasil, ainda vivenciam mais de sua finalidade assistencialista que educacional, a qual
proporciona vivencias de atitudes capazes de possibilitar o desenvolvimento de habilidades
para uma cidadania mais efetiva. Ja em relacdo a pré-escola, menciona-se que a LDB 9394/96
trouxe em seu artigo 6° “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na
educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)”; infelizmente atualmente ainda existem muitas criancas que ao completarem 4 anos
ndo conseguem vaga em nenhuma escola publica; isto, acaba por adiar a contribuicdo da
educacdo escolar para o exercicio da cidadania, deixando a cargo apenas da familia e da
sociedade o seu desenvolvimento. E a respeito da relevancia desta fase escolar para crianca,
Kuhlmann (2000, p.15), diz que:

Desde Froebel, que se inspirou em ideias pedagdgicas formuladas anteriormente, a
histdria da educacdo infantil anuncia propostas que dizem acompanhar ou favorecer
o desenvolvimento natural da crianca. Ao isolar a crianga, como Unico elemento da
relagdo pedagogica, se esquece do quanto o adulto determina as condigdes no
interior da instituicdo de educacgdo infantil. Aqui, a experiéncia da crianga, 0 seu
desenvolvimento, que também ¢ natural e bioldgico, se “descola” das raizes
historicas, culturais e sociais em que acontece.

Os profissionais da educacdo infantil no ambiente escolar, de alguma forma,
interferem nas relagdes construidas pelas criangas umas com as outras. As criancas privadas
deste espaco acabam por perder a interacdo com criangas da mesma faixa etdria que se

encontram sobre a “instru¢ao” destes profissionais, estas interagdes, de alguma forma ajudam
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a propiciar relagdes de comunicagdo com mesmo grau de desenvolvimento e “poder”. No
ambiente familiar, as criangas passam a ter um papel maior de meros expectadores e
copiadores das condutas executadas pelos adultos do interior de seu lar. E sobre o proposito

educacional da pré-escola segundo Kuhlmann (2000, p.16), relata:

E mais do que evidente o propdsito educacional, tendo como foco o
desenvolvimento intelectual da crianga.Este também foi o ponto de vista defendido
por Paulo Nathanael de Souza, do Conselho Federal de Educagdo, em palestra
realizada em 1980, quando situou um modo tradicional de pré-escola, na linha do
desenvolvimento natural e do ludismo, e outro modo moderno, na linha do
desenvolvimento intelectual.

E atualmente ainda se observa, no Brasil, um maior desenvolvimento do modo
tradicional de pré-escola, em especial em escolas publicas de municipios mais pobres ao
passo, que as escolas privadas possuem maior preocupacdo em executar 0 modo moderno a
fim de atender os anseios dos pais que pagam altas mensalidades, para que seus filhos
consigam um desenvolvimento intelectual mais célere. E notavel a diferenca do
desenvolvimento das criancas, com idade para esta fase escolar, que ndo tem acesso a
educacdo infantil das que frequentam escolas publicas ou escolas privadas, bem como,
diferencas entre estes dois Ultimos grupos. E visando minimizar estas diferencas Kuhlmann
(2000, p. 17), relata que:

No intento de se fazer a defesa do direito das criancas das classes populares ao
conhecimento, parece querer-se purificar o pedagdgico do contagio com as
estruturas e praticas reais em que ocorre 0 processo educacional das criangas que
freqlientam as pré-escolas. O curriculo ora mimetiza um modelo de escola de ensino
fundamental, ora se subordina & idéia de um desenvolvimento intelectual abstrato,
que proporcionaria a criangca construir os conhecimentos pelo exercicio da
formulacdo e da verificacdo de hip6teses, como se estes fossem verdades perenes a
se descobrir em um jogo com materiais froebelianos.

Assim, pode-se dizer que as brincadeiras e atividades escolares realizadas em
creches e pré-escolas, em especial nestas; bem como, as experiéncias vivenciadas com outras
criangas da mesma faixa etaria podem sim colaborar, juntamente com a familia e a sociedade,
para a vivencia de atitudes que propiciem as criangas se tornarem cidad&os ativos, mediante o
desenvolvimento de habilidades necessarias para participarem de uma cultura civilizada.
Porém, no Brasil ainda se visualiza grandes problematicas para uma efetiva contribuigcdo desta

fase escolar para a cidadania.
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2.1.2 Ensino fundamental

A educacdo infantil € o primeiro passo para a construcdo da base para o
desenvolvimento efetivo da cidadania, o ensino fundamental ¢ o segundo passo a ser dado
pela crianga, feito de forma um pouco mais consciente do que na etapa anterior. Nesta fase as
criangas possuem uma maturidade maior, que na fase anterior, para comecgar a compreender
atitudes, de cidaddo ativo, ja adquiridas e/ou vivenciadas até entdo e também construir e
internalizar novos aprendizados que propiciardo o exercicio da cidadania. Sobre o objetivo da

referida etapa escolar no Brasil a LDB 9394/96, diz:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter4 por objetivo a
formac&o bésica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicéo
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.(BRASIL, 1996, p.10)

Menciona-se que antes da Lei 11.274 de 20060 ensino fundamental iniciava-se
aos 7 anos de idade e tinha duracdo de 8 anos, tais alteragdes buscaram propiciar um melhor
desenvolvimento dos mencionados objetivos. Por esta ser a etapa mais longa da educacgéo
bésica, sabe-se que possui grande relevancia para aquisicdo de habilidades essenciais, que
propiciam aos estudantes de hoje tornarem-se adultos capazes de exercerem papéis ativos na
cidadania brasileira. Para Marshall (1967, p. 73):

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que tOdas as criancas serdo educadas; éste tem em mente, sem
sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formacdo. O direito a educacdo é um direito social
de cidadania genuino porque o objetivo da educacdo durante a infancia € moldar o
adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da
crianca freqiientar a escola, mas como o direito do cidad&o adulto ter sido educado.

Em consonéncia com o pensamento de Marshall se pode dizer que esta fase
escolar é imprescindivel para a construcdo da educacdo popular, td0 necessaria para 0
exercicio da cidadania; e por isso, ninguém deve ser privado de usufrui-la. A respeito disto
Sobral (2000, p. 7), diz:
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Assim, a educacdo fundamental é considerada o patamar inicial para a conquista da
cidadania social, sabendo-se, entretanto, que ela s6 sera de fato viabilizada com a
universalizacdo da educacdo basica. [...]

No entanto, deve-se ressaltar também que a melhoria do ensino fundamental é
crucial do ponto de vista do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais e da
competitividade. E o ensino fundamental que d& a formacdo basica para o futuro
cientista, tecnélogo, técnico ou trabalhador, pois a introducdo e a absorcdo de novas
tecnologias caracteristicas do novo paradigma produtivo exigem, além da formacéo
especifica, certos conhecimentos bésicos e gerais [...].

A respeito da referida universalizacdo da educacdo basica, menciona-se que esta
ganhou forca com o advento da CF de 1988 e da LDB 9394/96, juntamente com os Planos
Nacionais de Educacdo — PNE, elaborados apds estas; assim, 0 PNE 2014-2024, trouxe como
Meta 10:

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2015, p. 37)

Percebe-se que a meta 2 trouxe a preocupagdo para que O acesso a0 ensino
fundamental seja universalizado e usufruido na idade recomendada, de 6 a 14 anos, o que
pode viabilizar o ingresso para a proxima etapa escolar (ensino médio) na idade recomendada.

Sobre a evolugdo do percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequentava a
escola no periodo de 2004-2013 deve-se observar o Grafico 2. Menciona-se que a base de
dados utilizada nos Graficos 2 e 3 foi “a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”(BRASIL,
2015, p. 38).

Gréfico 2 - Percentual da populacédo de 6 a 14 anos que frequentava a escola - Brasil
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Nota-se no Grafico 2 que “a ampliacdo do acesso a escola da populacao de 6 a 14
anos ocorrida no periodo entre 2004 e 2013 fez com que esse acesso tenha sido praticamente
universalizado, alcangando 98,4% em 2013” (BRASIL, 2015, p. 39); realmente tal percentual
€ um numero bem expressivo se observado isoladamente no entanto, apesar da faixa etaria
analisada corresponder ao ensino fundamental, este ndo representa apenas o percentual de
estudantes com idade recomendada em cada ano desta etapa escolar, ou seja, este nimero
engloba estudantes nas mais variadas situacGes. Por isso, deve-se observar o Gréafico 3que
ilustra a evolugdo, no periodo de 2004 a 2013, do percentual de pessoas de 16 anos que ja
possuiam ao menos o ensino fundamental. A escolha da referida idade se deu segundo
BRASIL (2015, p. 45):

Para entender a utilizacdo da idade de 16 anos como referéncia para o indicador, é
preciso considerar dois aspectos: a idade do morador na data de referéncia na Pnad e
0 més de ingresso dos alunos no EF. A Resolucdo do CNE n° 6, de 20 de outubro de
2010, define que para o ingresso no primeiro ano do EF a crianca dever4 ter a idade
de seis anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.
Com isso, as criangas que completarem seis anos apés essa data, podem concluir o
EF na idade recomendada aos 15 anos. Contudo, como a data de referéncia da Pnad
é setembro, os alunos com 15anos ainda estariam matriculados no ultimo ano do EF,
mesmo cursando todo o EF na idade recomendada. Assim, ao levar em conta a
variavel idade do morador na data de referéncia de 16 anos, as duas questfes estarao
consideradas.

Gréfico 3- Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido - Brasil
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No Gréfico 3 percebe-se que apenas 66,7% da populacdo brasileira com idade de
16 anos, em 2013, haviam concluido o ensino fundamental, percentual bem distante dos 95%
previsto na Meta 2 para ser alcancado até 2024.

Dos Gréaficos 2 e 3 pode-se inferir que o0 acesso ao ensino fundamental cresceu,
sendo quase universalizado em 2013, porém, ainda houve uma grande dificuldade no que diz
respeito a conclusdo desta etapa escolar na idade recomendada, o que pode prejudicar sua
qualidade ou simplesmente prolongar sua duragdo, bem como, das etapas subsequentes.

Destarte pode-se afirmar que esta € a etapa escolar mais longa da educacéao basica
obrigatoria, devendo, portanto, desenvolver-se a contento de subsidiar, a etapa subsequente,
na importante tarefa de contribuir para a construgdo de uma cidadania mais efetiva no Brasil,
com a participacdo ativa de seus cidaddos bem como, para o desenvolvimento do pais. E por
tudo isto, esta possui relevantes metas no PNE 2014-2024, as quais necessitam de um grande
empenho do Estado, dos gestores das escolas, dos professores e da sociedade, como um todo,
para que se possa a0 menos chegar o mais proximo possivel de alcanca-las, a exemplo da
Meta 2, aqui mencionada, que possui um grande desafio para se elevar o percentual de jovens
de 16 anos que terdo concluido ao menos o ensino fundamental de 66,7 (em 2013) para 95(em
2024).

2.1.3 Ensino médio

O ensino médio é a ultima etapa da educacdo basica e tem como finalidades,
segundo a LDB 9394/96:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.(BRASIL, 1996, p.11)

Nota-se que esta etapa escolar possui quatro finalidades a serem desenvolvidas em
curto lapso temporal, de trés anos (isto no ensino regular), o que € por si s6 desafiador para

todo corpo docente e pedagdgico das escolas, isto se agrava face ao elevado quantitativo de
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alunos que chegam a esta etapa com deficiéncias escolares, advindas das etapas anteriores.
Sendo que, para Sobral (2000, p. 7):

Porém, um dos maiores problemas do ensino médio no Brasil e que se reflete nas
suas politicas é o da sua identidade: oscila entre o ensino propedéutico, cujo objetivo
é preparar o aluno para o ensino superior, e a formacéo profissional, que tende a ser
vinculada as necessidades do mercado de trabalho.

Essa dualidade realmente é problematica sdo apenas trés anos, no ensino regular,
para 0 desenvolvimento desta etapa escolar e, para tanto, deve-se executar um curriculo mais
adequado possivel, que atenda suas finalidades. Menciona-se que este vem sofrendo recentes
modificacbes com o advento da Lei 13.415/2017, resultado da Medida Provisoria n° 746 de
2016(MP 746/2016). Sobre as justificativas dadas para implantarem a referida MP Ferriti e
Silva (2017, p.393-394), dizem que:

As justificativas para as propostas de reforma curricular aglutinam-se em torno de
quatro situacdes, conforme atesta a Exposicdo de Motivos a MPV n° 746/2016: o
baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matemdtica, conforme o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); a estrutura curricular com
trajetoria Unica para o conjunto de estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas,
considerada excessiva e que seria a responsdvel pelo desinteresse e fraco
desempenho; a necessidade de diversificagdo e flexibilizagdo do curriculo, tomando
por modelo os paises com melhor desempenho no Programa Internacional de
Avaliacédo de Alunos (PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que concluem
0 ensino médio acessam a educagdo superior, e que cerca de 10% das matriculas
estdo na educacdo profissional como justificativa para a introducdo do itinerario
“formac@o técnica e profissional”.

As justificativas descritas acima, para muitos estudiosos eram/sdo inaceitaveis,
pois tentavam também justificar uma injustificavel exclusdo de relevantes disciplinas para a
formacgédo social dos jovens, como era o caso das disciplinas de filosofia e sociologia
inicialmente excluidas; mas, que por muita pressao conseguiram sobreviver na base nacional
comum curricular (BNCC) tudo isto, a fim de se dar mais énfase as disciplinas necessarias
para uma formagdo mais profissionalizante do que socialmente emancipadora. Para Motta e
Frigotto (2017, p. 369), a MP 746/2016(transformada na Lei 13.415/2017):

[...] expressa e consolida o projeto da classe dominante brasileira em sua marca
antinacional, antipovo, antieducacdo publica, em suas bases politico-econdmicas de
capitalismo dependente, desenvolvimento desigual e combinado, que condena
geracdes ao trabalho simples e nega os fundamentos das ciéncias que permitem aos
jovens entender e dominar como funciona o mundo das coisas e a sociedade
humana. Uma violéncia cinica de interdicdo do futuro dos filhos da classe
trabalhadora por meio da oficializacdo da dualidade intensificada do Ensino Médio e
de uma escola esvaziada, na perspectiva de Antonio Gramsci.
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H& de se convir que o pensamento de Motta e Frigotto ganha forca ao se
compreender que se a BNCC néo estiver adequadamente estruturada, para conseguir dar conta
de propiciar de “forma igualitaria” relevante contribuicdo na formacdo dos jovens, futuros
cidadaos, a dualidade de identidade do ensino médio, ja mencionada, e agora bem acentuada
na referida MP, poderd em muito interferir no futuro exercicio da cidadania brasileira. E sobre
isto Ferreti e Silva (2017, p. 398), relatam que:

[...] No caso do ensino médio, quando o documento da BNCC discute as finalidades
e dimensOes dessa etapa, remete as atuais Diretrizes Curriculares a ela referentes, as
quais sdo diretamente inspiradas na proposta de formagéo integrada alicercada na
escola unitaria de inspiracdo gramsciana e na concepgdo ontoldgica de trabalho.
Todavia, a discussdo sobre os eixos que devem nortear tal formagao tende a resvalar
para concepcdes e proposi¢des que a aproximam da perspectiva do desenvolvimento
de competéncias e do individualismo, lancando mdo de expressdes, tais como

LR T3 CLINNT3 ELINT3

“protagonismo”, “aprendera aprender”, “competéncias cidadas”, “projeto de vida” e

“vocagdo”. Tal situagdo é reveladora do hibridismo como elemento estruturante do
texto.

Destarte 0 novo ensino médio conta com uma carga horaria total de 3000 horas,
dividida atualmente entre1.800 horas para a base nacional comum curricular (BNCC) e 1.200
horas para itinerarios formativos, destinados ou para uma area de conhecimento ou para o
ensino técnico/profissionalizante, sendo que o estudante deve escolher qual ird desenvolver.
E, € justamente ai que se reside um dos grandes impasses deste “novo ensino médio”, desde 0
inicio do ensino médio no Brasil tal dualidade foi/é vivenciada da seguinte forma: a grande
maioria dos estudantes de baixa renda buscam concluir esta etapa afim de adentrar ao
mercado de trabalho, mesmo que em profissdes de baixos salarios, por isso, provavelmente
vao optar pelo ensino técnico/profissionalizante; ao passo que, os estudantes de familias de
melhores condic¢des financeiras possivelmente vislumbrardo prosseguir seus estudos para o
ensino superior, com isso optardo por uma &rea de formacdo, relacionada ao curso de
graduacéo que pretendem cursar.
A atual BNCC encontra-se dividida em quatro areas do conhecimento, a saber: “I
- Linguagens e suas tecnologias; Il - Matemética e suas tecnologias; Il - Ciéncias da natureza e
suas tecnologias e IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas” (BRASIL, 2018, p. 6). Segundo 0
artigo 11 da Resolugdo N° 4, de 17 de dezembro de 2018, as “competéncias especificas” da area
de conhecimento ciéncias humanas e sociais aplicadas, presente na BNCC, séo:
a) Analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais nos
ambitos local, regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir da

pluralidade de procedimentos epistemologicos, cientificos e tecnolégicos, de modo a
compreender e posicionar-se criticamente em relacdo a eles, considerando diferentes
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pontos de vista e tomando decisdes baseadas em argumentos e fontes de natureza
cientifica.

b) Analisar a formacdo de territorios e fronteiras em diferentes tempos e espacos,
mediante a compreensdo das relacdes de poder que determinam as territorialidades e
o papel geopolitico dos Estados-Nacdes.

c) Analisar e avaliar criticamente as relacdes de diferentes grupos, povos e
sociedades com a natureza (producdo, distribuicdo e consumo) e seus impactos
econdmicos e socioambientais, com vista a proposi¢do de alternativas que respeitem
e promovam a consciéncia, a ética socioambiental e 0 consumo responsavel em
ambito local, regional, nacional e global.

d) Analisar as relagdes de producdo, capital e trabalho em diferentes territorios,
contextos e culturas, discutindo o papel dessas relagBes na construgdo, consolidacéo
e transformag&o das sociedades.

e) Identificar e combater as diversas formas de injustica, preconceito e violéncia,
adotando principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os
Direitos Humanos.

f) Participar do debate publico de forma critica, respeitando as diferentes posicdes e
fazendo escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. (BRASIL, 2018, p.8)

Percebe-se que as competéncias a e f, vislumbram diretamente a contribuicdo do
ensino médio para a formacdo social dos jovens a respeito de sua ativa participacdo na
cidadania brasileira. No entanto, é necessario que os professores destas areas estejam
verdadeiramente capacitados e possuam condic@es reais de ministrarem aulas que instiguem a
formagéo destes jovens, para futuros cidad&os ativos na cidadania brasileira.

Do exposto, pode-se inferir que 0 novo ensino médio ainda necessitard de muitas
avaliaces futuras. Entre os objetivos destas, pode-se cogitar o de verificar se o nivel de
compreensdo da configuracdo politica entre 0s jovens que optaram pelos itinerarios
formativos e os que optaram pelo ensino técnico/profissionalizante serdo equivalente; e com
isso, averiguar se a escolha destes dois grupos pode interferir ou ndo na forma de assimilar a
area de conhecimento ciéncias sociais e aplicadas, presente na BNCC, tdo relevante para

formacéo dos jovens, futuros cidaddos em exercicio, ativo ou passivo, na cidadania brasileira.

2.2 EDUCACAO SUPERIOR E MOBILIDADE SOCIAL ASCENDENTE

A Educacéo superior faz parte da educacdo escolar como etapa subsequente da
educacdo basica e/ou técnica profissionalizante, esta abrange os seguintes cursos e programas:
cursos sequéncias por campo de saber, de graduacédo, de pds-graduacao e de extensdo. Sendo
que para adentrar a Educacdo Superior € imprescindivel se cumprir a Educacdo Baésica, de
forma regular ou através de exames especiais que confiram a obtencdo do certificado de
conclusdo do ensino médio. Sabe-se que ha muito tempo a educacdo passou a ser vista como

propulsora da mobilidade social ascende, sobre isto Sobral (2000, p. 3), relata que:
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Nos anos 50 e até o inicio da década de 60, a educagdo é sobretudo considerada um
instrumento de mobilidade social. Neste quadro, além das fungdes de socializagdo e
de formacao, a educagio deveria dar “status” aos individuos.

A educacdo representava, para o individuo, a possibilidade de ascensdo na hierarquia
de prestigio que caracterizava a estrutura piramidal da sociedade e, para a sociedade,
uma maior abertura do sistema de estratificagdo social.

De acordo com Sobral se pode inferir que sendo a educacao superior o ultimo
nivel da educacgdo escolar formal, esta poderia elevar cidaddos das mais baixas para as mais
altas camadas na estrutura piramidal da sociedade, conquistando um grande prestigio social,
assim sendo, foram realizados estudos sobre os possiveis retornos de investimentos em

educacdo, segundo Sobral (2000, p. 4):

Nos meados da década de 60 e nos anos 70, ha uma énfase dos estudos econémicos
da educacdo. A partir do trabalho de Schultz (1973), s&o utilizados conceitos como 0
de capital humano, para explicar o investimento em educacdo, o de produtividade,
taxa de retorno, custos da educacdo e a concepcdo de educacdo enquanto
mercadoria.

Essa visdo de educacdo repercute na sociedade em termos de crescimento
econdmico e nos individuos quanto a melhoria de renda, através de uma maior
qualificacdo para o mercado de trabalho.

Destarte, conforme os possiveis retornos da educacdo tanto para sociedade, em
termos de desenvolvimento econdmico, quanto para os individuos, na forma de melhoria na
renda e a possivel mobilidade para ascensdo na pirdmide social, verifica-se que isto
propulsiona o crescimento de sua oferta, em especial de cursos superiores ofertados por IES
privadas, uma vez que se “vendia/vende” a ideia de que “quem adentrasse/adentra a esse nivel
de escolaridade poderia/pode ascender as mais altas camadas na piramide social”.
Infelizmente, por muito tempo, a mobilidade social ascendente da massa ndo foi visualizada
de forma significativa, consequéncia atribuida ao fato da educagdo superior ter servido por
décadas apenas as classes socioecondmicas mais altas (a elite); uma vez que, apesar das IES
terem aberto seus processos de selecdo a todos, as classes mais baixas (a massa) da sociedade
acabavam nao conseguindo disputar com a classe dominante. A respeito disto, Damaceno
(1986, p. 56; apud. BORGES & CARNELLLI, 2005, p.116), relata que:

...estudos realizados evidenciam o cunho ideoldgico da seletividade escolar a partir
das aptiddes naturais, tendo em vista que as aptiddes ndo sdo caracteristicas inatas e
sim produto da socializagdo a que o individuo é submetido, associadas, portanto, as
condigBes materiais e culturais especificas de cada grupo social. Isto significa que,
em Ultima instancia, o determinante principal das diferencas intelectivas é a situagédo
de classe do individuo. (Grifos nossos)
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Em consonancia com Damaceno, para uma verdadeira disputa entre a massa e a
elite as vagas do ensino superior, seria necessario que ambos possuissem iguais condicfes de
acesso a0 mesmo tipo de educacao basica, condi¢des culturais e materiais; o que parece tornar
o sonho de mobilidade social ascendente mera utopia, para a massa. Porém, com o passar do
tempo, com a redemocratizacdo vivenciada com a constituicdo de 1988, a educacdo passou a
ser um direito social, devendo ser oferecida em “igualdade de oportunidade a todos”. Esta
atribuiu ao Estado a obrigatoriedade da oferta da Educacdo Bésica gratuita, ao passo que
trouxe a oferta da Educacdo Superior, no entanto, sem inclui-la como obrigatoria, muito
menos, atribuir sua responsabilidade de oferta gratuita ao Estado. Porém, o Estado passou a
realizar, ainda que de forma insuficiente, a oferta gratuita do ensino superior, ndo por bondade
e sim por varios fatores de interesses e necessidades.

Sabe-se que a educagdo ha muito tempo € vista como “investimento em capital
humano, gerando melhoria na capacidade do trabalhador, aumento de sua produtividade e,
portanto, possibilitando maiores rendimentos” (BARTALOTTI; FILHO, 2007, p.489). As
pessoas investem em educacdo conforme seus anseios e condi¢des para investir, pode-se dizer
que de certa forma o investimento do Estado em educacdo é analogo, uma vez que, este
investe almejando o “atendimento de suas necessidades” e sobre isto, Bartalotti e Filho (2007,

p.489) dizem que:

A demanda por educacéo dos individuos segue o objetivo de maximizar os fluxos de
rendimento ao longo da vida ou, de maneira mais ampla, maximizar a utilidade
futura. (Borjas, 1996). A decisdo de investir em educagdo é tomada comparando o
fluxo de rendimentos esperados, excluidos os custos associados a sua aquisicdo, com
o valor presente da renda esperada ao néo fazer o investimento. Enquanto o primeiro
for maior haverd incentivos para que se continue com os estudos.

Assim, o Estado investe a fim de possibilitar seu maior desenvolvimento,
enquanto que as pessoas buscam investir em sua educacdo para que possam aumentar seu
capital humano, e consequentemente, obter melhores trabalhos, com salarios mais altos e/ou
menores cargas horarias e que exijam menos esforco fisico, proporcionando maior qualidade
de vida. A respeito do quantitativo de matriculas para o ensino superior, observa-se que o
PNE 2014-2014, trouxe como META 12:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo Superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa Liquida para 33% (trinta e trés por cento) da Populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) Anos, assegurada a qualidade da oferta e Expansédo
para, pelo menos, 40% (quarenta por Cento) das novas matriculas, no segmento
pablico. (BRASIL, 2015, p. 207)
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Nota-se a preocupacdo dos elaboradores deste PNE em se conseguir aumentar as
matriculas no ensino superior, dos jovens de 18 a 24 anos, em especial nas IES publicas,
mediante a expansdo da oferta, que ainda € insuficiente para a demanda de pessoas aptas e
desejosas em realizar um curso de graduacdo; o que consiste em um grande desafio no atual
cenario em que se vislumbram cada vez mais cortes com gastos publicos.

Sobre a evolugdo das matriculas na educagdo superior deve-se visualizar o Grafico
4que apresenta a situacao do periodo de 2004 a 2013, anterior ao PNE 2014-2024.

Graéfico 4 - Taxa bruta de matriculas na educacao superior, por faixa etaria - Brasil
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Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/INEP (Apud. BRASIL, 2015, p. 209)

Nota-se no Grafico 4que de 30,3% apenas 16,3% das pessoas que frequentavam o
ensino superior em 2013 estavam na faixa etaria de 18 a 24 anos. Agora observe no Grafico 5

0s mesmos 30,3% dividido entre as redes de ensino publico ou privado.

Graéfico 5 - Taxa bruta de matriculas, por rede de ensino — Brasil
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Ao se observar o Gréfico 5, percebe-se que durante todo o periodo de 2004 a
2013, prevaleceram as matriculas em IES privadas, o que evidencia o grande mercado
existente no Brasil desta etapa escolar. Verifica-se que as matriculas nas IES privadas tiveram
crescimento percentual em relacdo aos anos anteriores, cerca de: 7,1 em 2005, 14,7 em 2006,
8,7 em 2007, 5,9 em 2008, 5,1 em 2009, 0 em 2011, 4,8 em 2012 e 5,5 em 2013; a0 passo
que, as IES publicas apresentaram crescimento percentual em relacdo aos anos anteriores,
cerca de: 6,2 em 2005, 8,2 em 2006, 3,8 em 2007, 3,6 em 2008, 3,5 em 2009, 18,6em 2011,
-1,4 em 2012 e 5,8 em 2013; o que demostra que, com excecdo do ano de 2011, o crescimento
percentual das matriculas nas IES privadas superaram o crescimento percentual das efetuadas
em IES publicas; e além disso, as matriculas das IES privadas, em 2013, representaram cerca
74,9% do total de matriculas efetivadas, do referido ano, o que revela a grande disparidade
existente entre as matriculas efetivadas nas redes de ensino privada e publica, sendo esta
responsavel por aproximadamente 25,1% das matriculas de 2013.

O fato é que a insuficiente oferta de ensino superior trouxe consigo a necessidade
de implantacdo de formas de selecdo para ingresso as IES, em especial as publicas que
contribuem de forma minoritéria na oferta de vagas, com fito de selecionar os mais “bem
preparados” as vagas ofertadas. As IES publicas buscaram formas de proporcionar uma maior
equidade na selecdo assim, passaram a inserir politicas publicas de acGes afirmativas para o
acesso ao seus cursos de graduacdo, que aumentaria a miscigenacdo de classes e racas nas
universidades publicas brasileiras e isto, em tese, poderia proporcionar uma maior ascensao
social da massa para as camadas mais altas da pirdmide socioecondmica porém, como se viu a
educacao superior é ofertada majoritariamente em IES privadas, que passaram a receber
investimento do Estado para também ofertar acGes afirmativas para acesso ao ensino superior,
mediante a implantacdo de Programas Sociais, como 0 PROUNI e FIES, entre outros.

A respeito dos fatores que influenciam a escolha do curso de graduagdo Bartalotti
e Filho (2007, p.502), dizem que:

Os resultados encontrados levam a conclusdo de que o processo de escolha da
carreira a ser seguida, apesar de depender da situacdo recente do mercado de
trabalho, também é fortemente influenciado por fatores subjetivos e, portanto, de
dificil acompanhamento pelas politicas publicas. Torna-se latente a busca por um
sistema de ensino superior mais flexivel e que tenha condicbes de se adaptar
continuamente as demandas da sociedade, bem como reduzir o “gargalo”
educacional observado na educagao superior brasileira nas Gltimas décadas, tanto no
oferecimento de vagas quanto nos custos para adquirir este nivel. Desta forma, a
populacdo egressa do ensino médio poderia aproveitar os altos retornos da educagéo
no Brasil, favorecendo a mobilidade social, ajuste dos mercados de trabalho e
educacional, além de contribuir positivamente para o desenvolvimento delongo
prazo do Pais.
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Mesmo ja tendo se passado um pouco mais de uma década, no cenario atual, que
conta com Varias politicas de a¢des afirmativas para ingresso da massa ao ensino superior, se
observa que “a elite” ainda possui melhores condicdes de acesso e escolha dos cursos de
graduacdo no ensino superior publico e/ou privado, se assim desejar. Os jovens da elite
buscam, em regra, concorrer aos cursos mais disputados e de maior prestigio social ofertados
pelas IES publicas, e 0s que ndao tém éxito, buscam realizar o curso desejado em IES privadas,
mediante o pagamento de elevadas mensalidades. Ao passo que, muitos jovens de familias de
baixa renda nem mesmo se atrevem a concorrerem aos cursos mais disputados e de maior
prestigio social.

Do exposto chega-se a concluséo de que no Brasil a mobilidade social ascendente
da massa através da realizacdo do ensino superior ja possui resultados, os quais podem ser
frutos de politicas de ac¢Ges afirmativas para acesso ao ensino superior (como PROUNI, FIES,
cotas, entre outras) ou mesmo o desinteresse das classes mais altas a determinados cursos,
como os de licenciatura. No entanto, ainda se observa que os jovens de familias de classes
mais altas, se desejarem, possuem melhores condicdes de permanecer ou ascender de camada
na piramide social, de forma mais significativa, através da realizacdo do ensino superior; uma
vez, que esta etapa escolar ainda possui pouca oferta em IES publicas, em especial aos cursos
de maior prestigio social.

2.3 DIREITO A EDUCACAO VERSUS OFERTA E DEMANDA DE EDUCACAO E DE
EMPREGO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988), trouxe logo no seu “Art. 6° S&o
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados [...]”(Grifos nossos); sendo direitos sociais, a educacdo e o trabalho
deveriam ser ofertados a todos cidadaos em equidade de acesso e qualidade.

Em relagdo a garantia do direito a educacdo basica a LDB 9394/96 traz em seu
Art. 5°, que:

O acesso a educacdo basica obrigatéria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadédo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996, p. 2)
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Apesar da oferta da educacao bésica gratuita ser obrigatdria devendo ser garantida
pelo Estado brasileiro, observou-se nas se¢des anteriores que a educacgéo infantil ainda realiza
oferta insuficiente; ao passo que, em 2013 o ensino fundamental chegou ao percentual de 98,
% de jovens de 6 a 14 anos matriculados tornando o0 acesso quase universalizado, porém, este
percentual ndo representava apenas o0s estudantes matriculados com idade recomendada para
cada serie desta etapa escolar, revelando que é necessario ndo apenas possibilitar o acesso,
mas, também que seja realizado nas idades recomendadas e se buscar, aléem da
universalizacdo de acesso, a qualidade no processo de ensino aprendizagem que propiciem
eliminar os atrasos. J& em relacdo ao ensino médio (EM), que alcanca a faixa etaria de 15a 17
anos, pode-se observar no Grafico 6 a evolugdo do percentual da populacgéo, da referida faixa
etaria, que frequentava o EM no periodo de 2004 a 2013.

Gréfico 6 - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio -
Brasil
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Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/INEP (Apud. BRASIL, 2015, p. 60)

Percebe-se no Grafico 6 que o percentual de estudantes na faixa etaria de 15 a 17
anos que frequentava o EM no Brasil sofreu modesto aumento percentual ano a ano, partindo
de 44,7p.p e chegando em 55,3p.p em 2013, em um lapso temporal de 10 anos sofreu um
aumento de cerca de 10,6 p.p., 0 que parece representar um grande desafio para se conseguir
alcancar a Meta 3 do PNE 2014-2024, que prevé que até 2024 ao menos 85% dos jovens de

15 a 17 anos deverdo estar matriculados no E.M., necessitando para isto de um aumento de
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cerca de 30 p.p, correspondente a cerca de 5% de aumento em cada ano em relagéo ao ano
anterior.

Em relacdo a qualidade da educacdo brasileira tem-se conhecimento de que o
ensino basico publico, na maioria das escolas publicas, alcanca resultados de qualidade
inferiores que, a maioria, das escolas privadas existindo ainda, lugares no Brasil em que o
ensino publico é executado em condigdes precérias ha de se dizer que existem discrepancias
entre 0 ensino de diferentes instituicbes e redes de ensino o que leva a desigualdade de
aprendizado dos estudantes, ndo pela diferenca intelectual que cada individuo possui mas, sim
pelas diferentes realidades de infraestrutura, qualificagdo profissional dos docentes e demais
funcionarios das escolas, que acabam por interferir e refletir no processo de ensino
aprendizagem dos alunos.

Ainda se vivencia a implantacdo do ja mencionado “Novo Ensino Médio”, em que
0s jovens terdo igual acesso a BNCC, porém, sujeitos a diferenciacdo dos itinerarios
formativos, a sua prépria escolha. De um lado o grupo que tera maior acesso a contetdo
académicos por area de conhecimento escolhida e do outro lado o grupo que terd acesso a
conteddo técnicos voltados para os cursos profissionalizantes escolhidos. A mesma etapa
escolar propicia alcancar distintos pontos de chegada, face a escolha dos estudantes. Ha de se
relatar que para muitos jovens de familias de baixa renda a urgéncia em empregar-se é
questdo de sobrevivéncia, ficando a continuidade de seus estudos para segundo plano, o qual
muita das vezes acaba por ndo mais se realizar por diversas situacdes, por estes vivenciadas
no decorrer do tempo, entre estas o0 nascimento de filhos, que passam a ser 0s novos sujeitos a
receberem a educacdo escolar bésica. Porém, existem aqueles que se profissionalizam,
adentram ao mercado de trabalho e conseguem prosseguir para 0 ensino superior.

Essa nova configuragdo do ensino médio brasileiro a ser desenvolvida em escolas
de “tempo integral”, evidencia dois lados de desigualdades sociais aqui vivenciadas: de um
lado um possivel retrocesso para a mobilidade social ascendente através da “educacdo basica
diferenciada” e do outro lado o fato de que o mercado de trabalho pode pagar salarios mais
modestos por uma mao de obra qualificada adequadamente nesta etapa escolar do que se
necessitasse de qualificacdo no ensino superior.

Sobre a relacdo entre educacao e trabalho a LDB 9394/96 traz logo em seu Art. 1°,
82° A educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social. Acerca

de tal relacdo Marshall (1967, p.100), relata que:
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[...] a educacdo atualmente se encontra intimamente ligada a ocupacdo e um dos
beneficios, pelo menos que o estudante espera dela, é a qualificacdo para ocupar
uma posicdo num nivel apropriado. A ndo ser que ocorram mudancas significativas,
parece provavel que o plano educacional sera ajustado a procura ocupacional.

Em consonéncia com o pensamento de Marshall, apesar de ja terem passado
décadas, ainda hoje se pode observar a relacdo entre formacdo escolar, académica e
profissional com a demanda de vagas ociosas no mercado de trabalho ou mesmo na
expectativa de criacdo de novas vagas e/ou novas profissdes e ainda se pode verificar que isto
realmente implica na criacdo de novos cursos de qualificacdo profissional, graduacdo ou pos-

graduacdo. Com isso, Marshall (1967, p. 100), diz que:

A propor¢do entre escolas primarias, técnicas e secundarias ndo pode ser
determinada com precisdo sem se fazer referéncia & proporcéo entre empregos de
niveis correspondentes. E talvez se tenha de procurar um equilibrio entre os dois
sistemas em beneficio do proprio estudante.

Do pensamento exposto por Marshall acerca da proporcao ideal do quantitativo de
escolas/instituicdes de cada nivel de ensino sempre deveria haver mais escolas primarias, por
desenvolverem as primeiras etapas da educacdo escolar formal, e se a maioria dos empregos
exigissem apenas este nivel de escolaridade os demais niveis de ensino deveriam contar com
poucas escolas. No entanto, € imprescindivel mencionar que o mercado de trabalho sofreu
muitas mudancas do decorrer do tempo, entre as quais observa-se que a cada dia surgem
novas exigéncias de maior escolarizagcdo para diversos cargos. Com isso, o Estado possui a
necessidade de aumentar a oferta de vagas para os niveis de educacdo que possui oferta
gratuita obrigatdria como é o caso da educacdo basica; no entanto, além da educacdo basica
atualmente existe uma grande exigéncia de cursos superiores como pré-requisito para varios
empregos/cargos/funcgdes.

Houve uma grande expansdo da oferta do ensino superior no Brasil e 0 aumento
da exigéncia deste grau de escolaridade para o exercicio de varios empregos. N&do se sabe ao
certo se foi esta expansdo que culminou em novas exigéncias do mercado de trabalho ou se
este comegou a exigir maior escolaridade face a referida expanséo, a questao é que existe uma
grande demanda de pessoas aptas e desejosas em busca de realizar cursos de graduacéo, a
qual conta com uma oferta minoritaria realizada por IES publicas e majoritaria por IES
privadas, como ja mencionado. Observa-se que esta grande demanda em busca de realizar

cursos de graduagéo tem como finalidade adentrar e/ou acessar novos cargos no mercado de
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trabalho, ou simplesmente aumentar suas chances de conseguir qualquer que seja a vaga de
emprego no atual cenério de elevado quantitativo de desempregados.

A respeito da relacdo entre a “hierarquia de empregos/cargo/funcdo” e a
escolaridade dos trabalhadores Marshall (1967, p. 100), diz que:

Se um jovem que teve uma educacao primaria e forcado a ocupar uma posicéo de
desacordo com a educacéo recebida, o mesmo alimentard um rancor ou frustracio
e achara que foi ludibriado. E de se desejar que tal atitude mude de modo que o
jovem, em tais circunstancias, fique grato pela educagéo que recebeu e ndo guarde
ressentimento de seu cargo. Mas realizar tal mudanca néo constitui uma tarefa facil.
(Grifos nossos)

Marshall, traz a Idgica de que, em regra, quanto maior for a escolarizagdo maior
foi o tempo empregado a dedicacdo aos estudos assim, as pessoas que se submetem a mais
tempo de escolarizag¢do esperam como recompensa um cargo no mercado de trabalho, seja no
setor publico ou privado, que enalteca tal dedicacdo quando comparado a “cargos inferiores”,
que nesta perspectiva deveriam ser exercidos por quem possua menor escolaridade. No
entanto, com o passar dos anos muitos cargos que antes exigiam apenas ensino fundamental
passaram a exigir também o ensino médio ou técnico, exigindo-se a cada dia maior
escolaridade para a obtencdo de uma vaga no mercado de trabalho.

Atualmente no Brasil o desemprego assombra grande parte da populacdo, em
especial nas grandes metropoles onde possuem grandes oportunidades de empregos, no
entanto, estas ndo sdo suficientes a todos. O fato é que a expansdo do ensino superior no
Brasil acabou por criar uma imensa méao de obra qualificada que o mercado de trabalho nédo
conseguiu absorver na totalidade em suas areas de formacdo, o que acabou por levar muitas
pessoas a trabalharem em areas distintas da formacdo recebida, o que segundo a ideia de
Marshall causaria frustragao e rancor.

Apesar disto realmente ser passivel de ocorrer, e quando ocorre pode vim causar
até mesmo adoecimento nestas pessoas, também se percebe que existem pessoas que estdo
empregadas em areas distintas a sua formagéo sem sentirem-se frustradas, mas, sim realizadas
por conseguirem adentrar ao tdo restrito mercado de trabalho; e, destas tem as que enxergam
tal situagcdo com novas perspectivas e expectativas, podendo futuramente trabalhar ou ndo em
sua area de formacdo, uma vez que, diferente do passado as profissdes atuais ndo séo téo
engessadas, um dia se pode estar trabalhando num cargo e depois de alguns meses ou
ano(s)passar a exercer outro cargo/funcdo, ou mesmo em outra empresa; assim, ndo é

incomum de se perceber esta rotatividade de ocupacao de vagas de emprego.
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O fato é que o Estado ndo consegue garantir o direito social ao trabalho no Brasil,
que possui atualmente elevado quantitativo de desempregados, muito menos ofertar empregos
de acordo com a escolaridade e &reas de conhecimento de cada cidaddo, e isto de certa forma
estd conseguindo o apoio de grande parte da populacédo para as mudancas trazidas pelo Novo
Ensino Médio, uma vez, que estes passam a enxergar a educacdo basica dos jovens como
propiciadora para sua entrada mais cedo no mercado de trabalho, o que pode a vim dificultar
ainda mais a expansao ou mesmo a manutencéo das vagas ofertadas por IES publicas.

Na logica das atuais mudancas educacionais vivenciadas 0 mercado de trabalho
passard a contar com um maior quantitativo de mdo de obra qualificada a nivel do ensino
médio técnico profissionalizante, provavelmente composta por jovens oriundos de familias de
baixa renda, contratada com salarios mais modestos. Ao passo que, a necessidade de acesso
ao ensino superior podera ser reduzida uma vez que, como se mencionou, ndao se ha empregos
suficientes para conseguir realizar a contratacdo de todos que possuem nivel superior em suas
areas de formacdo fazendo com que o ensino superior volte a ser novamente mais almejado
por jovens de familias de renda mais altas, os quais buscam a realizacdo de cursos superiores
de maior prestigio social, os quais comp@e a minoria de vagas ofertadas pela IES puablicas e se
0s demais cursos passarem a ter seu preenchimento reduzido pode-se cogitar que correm até
mesmo o risco de serem extintos, para cederem lugar aos cursos de maior prestigio social,
inclusive nas IES publicas, e se as politicas de acBes afirmativas para o acesso ndo
conseguirem ser efetivas, no futuro pode-se vislumbrar uma triste situagdo a de “grande
redu¢do da populagdo de baixa renda que conseguird adentrar ao ensino superior”.

Do exposto, chega-se a conclusdo de que no Brasil ndo existe garantia de acesso
ao direito social ao trabalho, pois ndo ha vagas de empregos suficientes para todos, muito
menos garantia de acesso ao ensino superior, sendo que, as IES publicas ainda hdo de
vivenciar os resultados do Novo Ensino Médio, que atualmente trazem muitas incertezas e
receios. O fato é que o mercado de trabalho em muito poderad se beneficiar com as atuais
mudancas, bem como, de certa forma veem influenciando-as, uma vez que, como se dito, uma
das motivacOes essenciais das pessoas ao se buscar a realizacdo da educacdo escolar é
aumentar seu capital humano e adentrar ao mercado de trabalho em melhores cargos, e se este
nédo consegue absorve a méo de obra do ensino superior, ao contrario disto, preferir contratar a
méo de obra qualificada no ensino médio técnico profissionalizante, pode-se inferir a
realizacdo do ensino superior perderd sentido muitas destas, em especial para as classes
sociais de baixa renda, que luta pela sua sobrevivéncia dia a dia.
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3 ENSINO SUPERIOR E POLITICA DE COTAS NO BRASIL

3.1 HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A oferta de ensino superior no Brasil s6 surgiu depois da vinda da familia real,
ocorrida em 1808 na Bahia. Isto se deu em face a investida de Napoledo a Portugal, tornando
quase que impossibilitado o acesso de burgueses brasileiros as universidades europeias,
dificultando o atendimento da imprescindivel necessidade local de mao de obra qualificada
para atender as conveniéncias do Estado, o que obrigou a D. Jodo VI a autorizar e estimular a
criagdo de escolas de educacdo superior. Assim, criaram-se as primeiras escolas superiores
que adotavam o “modelo napolednico” para o ensino, ofertando prioritariamente “o ensino
profissional em Engenharia, Medicina e Direito” (PALACIO, 2012, p.25-26). Sobre o
financiamento para a criacdo destas instituicdes de ensino superior, Oliven (2002, p.32; apud
PALACIO, 2012, p. 25) relata:

Inicialmente, a criacdo dos cursos superiores no Brasil ocorreu, no entanto, por
iniciativa e interesses dos comerciantes brasileiros, que se propuseram contribuir
com apoio financeiro, tendo em vista que enviavam os filhos para estudar fora do
Pais.

Ap6bs a investida de Napoledo ficou dificultado o estudo de brasileiros nas escolas
europeias; assim acerca do citado investimento dos comerciantes é plausivel inferir que o
custo beneficio deste, feito ao ES brasileiro, trouxe muito mais beneficios que gastos seus
filhos passaram a ter a possibilidade de cursar o ensino superior no seu pais de origem, além
do fato de que a m&o-de-obra dos cursos oferecidos possuia necessidade real de absor¢do pelo
mercado, uma vez que estes cursos foram criados para atenderem as demandas do Estado;
assim, além de ficarem mais proximos de seu ambiente familiar, os discentes, da referida
época ainda contavam com uma grande possibilidade de emprego ao término do curso, se
desejassem.

Ainda a respeito do comeco da educacgéo superior no Brasil, Palacio (2012, p. 26)

menciona que:

Inicialmente a educacdo superior brasileira se deu através dos estabelecimentos de
escolas superiores voltadas ao ensino para atender as necessidades do Governo, 0o
Brasil, em 1907 possuia 25 faculdades, com 5.795 estudantes, no entanto, foi
necessario, estabelecer as condi¢Bes para acesso, haja vista que ndo existiam muitas
faculdades com vagas suficientes para abarcar a demanda.
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Percebe-se que desde o inicio a oferta da educacdo superior jé& era insuficiente
para a demanda de pessoas aptas e desejosas em cursa-lo, gerando um grande mercado para as
instituicbes de ensino superior (IES) privadas. Também se nota que até entdo ndo havia
nenhuma instituicdo de ensino de categoria administrativa “universidade”, a primeira surge
apenas em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro que apesar da categoria, na préatica
executava majoritariamente o ensino sem dar relevancia a pesquisa e a extensédo (OLIVEN,
2002; apud PALACIO 2012, p. 26). A respeito da criacdo das primeiras universidades,
subsequentes a do Rio de Janeiro, destaca-se a década de 1930. Sobre isto Palacio (2012, p.

26), menciona que:

Durante este tempo, foram fundadas as primeiras universidades publicas, como a
Universidade de S&o Paulo, em 1934, prevalecendo a contratacdo de muitos
professores europeus, haja vista que no Brasil ndo havia um nimero de profissionais
qualificados para atender as instituicdes com porte de universidades, que, além do
ensino, requeriam a pesquisa.

Verifica-se que o fato dos cursos superiores brasileiros, inicialmente, serem
desenvolvidos apenas por escolas e faculdades, que priorizavam apenas a execu¢do do ensino
em detrimento da pesquisa e da extensdo, acabou por ndo criar mao de obra local qualificada
para suprir as vagas de docentes nas recentes universidades brasileiras com excecdo de
brasileiros que buscavam acessar pds-graduacdes no exterior e retornavam para ocupar uma(s)
destas vagas.

A respeito da expanséo de IES publicas, Rodrigues (2012, apud PALACIO, 2012,
p. 27) relata.

A era militar (iniciada em 1964) foi promissora para a educacdo superior, com a
fundacdo de 22 universidades federais, em diversas capitais do Pais, possibilitando a
expansdo das IES, embora se tratando de periodo de dominio militar, para as IES
publicas foi o periodo de maior crescimento da educacao superior brasileira a data
em questao.

Assim, apesar das dificuldades vivenciadas no referido periodo historico, o ES
publico contou com uma significativa expansdao. Com a queda do regime militar surgiu a téo
sonhada Democracia expressa na Constituicdo Federal - CF de 1988, também conhecida
Constituicdo Cidada. Nesta a educacdo surgiu como um direito social, devendo assim ser
tratada no contexto das politicas publicas de Estado e ndo de Governo. No entanto, €
intrigante o fato de que a propria CF de 1988 trouxe em seu escopo a obrigatoriedade da
oferta gratuita pelo Estado apenas da Educacdo Basica, eximindo-o da obrigatoriedade da
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oferta gratuita do Ensino Superior; 0 mesmo ocorreu na Lei 9394 de 1996 (LDB/96), que
trouxe em seu Artigo 4° a obrigatoriedade do Estado em ofertar gratuitamente apenas a
educacdo basica eximindo-o da obrigatoriedade da oferta gratuita da Educacdo Superior.

O que se observa é que as IES publicas ndo conseguiam atender a grande
demanda populacional em busca de realizar um curso de graduacéo, o que gerou um grande
mercado para as IES privadas. Assim, estas passaram a contribuir significativamente para a
expansdo do Ensino Superior no Brasil. Apesar da referida demanda ser maior que a oferta, ha
algum tempo o mercado ndo esta sendo capaz de absorver toda a de mao de obra ja
qualificada com isso, muitos graduados nédo trabalham na sua area de formacdo. Porém, uma
das maiores motivagfes para o continuo crescimento da procura por cursos de ensino superior
pode ser a “possibilidade” e ndo a “garantia” de se trabalhar na area de formagao; sendo que a
Unica certeza é que sem a formacdo certamente ndo se trabalhara. Isto ainda leva a um outro
fendmeno, o de pessoas que buscam investir em mais de uma graduacéo a fim de aumentar
suas possibilidades para adentrar ao mercado de trabalho.

Em relacdo a educacdo como um direito humano, segundo Magalhées e Croso, é

abordada nos seguintes instrumentos:

Declaracdo Universal dos direitos Humanos (1948), Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Convengdo dos Direito da Crianga (1989),
Observagdes Gerais 11 e 13 do Comité DESC (1999), Protocolo de San Salvador do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (1988), entre outros (MAGALHAES;
CROSO, 2016, p.31).

Apesar da educacdo como um direito humano, no Brasil o Estado ndo possui
obrigatoriedade sobre a oferta de ES gratuita, porém, realiza uma insuficiente oferta desta,
ndo por generosidade, mas, por necessitar de mao de obra qualificada e pela insuficiente
oferta, nasceu a necessidade das Instituicdes de Ensino Superior — IES - estabelecerem
condigcdes para 0 acesso, 0 que acabou trazendo a tona mais uma desigualdade social
vivenciada no Brasil, a diferenca entre a qualidade da educacéo basica publica e a privada, em
discordancia ao tratamento que deveria ser dado a educacdo, uma vez que deveria ser tratada
como um direito social ofertado em condi¢bes de igualdade ndo s6 ao seu acesso mas,

também a qualidade. A esse respeito, Palacio (2012, p. 19) afirma que:

Desde sua origem, 0 acesso a universidade configura um processo elitista, afastando
grande contingente de brasileiros para longe do ensino superior. Caracterizada como
uma educacdo destinada a um grupo especifico, definido pelas condi¢des sociais e
econdmicas, 0 acesso ao ensino superior ficou restrito apenas aos que tiveram
educacdo basica de qualidade, pois detinham condigdes financeiras para pagar
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escolas particulares ou acesso as publicas de qualidade, que eram poucas, até o
inicio da década de 1970. Este fato levou a demanda potencial que concluia o ensino
médio, a ndo ingressar no ensino superior desde os primordios da educacdo superior
brasileira.

Em consonéncia com Palé&cio pode-se dizer que os estudantes ao término do
ensino médio publico ou privado caminham por uma passagem muito estreita que da acesso
ao ES publico, mas, essa passagem € tdo estreita e se fecha quando chega a um quantitativo
determinado, que, apenas poucos conseguirao finaliza-la e adentrar a esta nova Instituicdo (ES
publico). Tal metafora pode ser vista de duas distintas formas, de um lado os que podem
enxerga-la como uma conquista pelo mérito atribuido aos que mais se dedicaram no processo
educacional até chegar no momento de enfrentar esta passagem, e do outro os que podem Vvé-
la como forma de exclusdo social dos egressos de escolas publicas, bem como, dos seus
subgrupos sociais, 0s quais ja iniciam a passagem em condi¢des inferiores de vencer 0s
egressos de escolas privadas, fato que se atribui a baixa qualidade da educacéo basica ofertada
na maioria das escolas publicas.

Pela necessidade de se estabelecer critérios mais uniformes de selecdo para o
acesso as IES, no século XX, surgiu o conhecido exame vestibular. A esse respeito Palacio
(2012, p. 28), afirma que:

De forma resumida, a educagdo superior no século XX foi marcada pela
transformacdo do modo de ingresso no ensino superior com a chegada do exame
vestibular, democratizando o acesso. A democratizacdo do acesso e a expansdo das
escolas tornou mais concorrida o acesso a educagdo superior brasileira, 0o que
possibilitou a instituicdo de planos e diretrizes, como a LDB, para organizacéo e
atendimento da alta demanda as vagas publicas superiores.

E, se tratando da forma de acesso aos cursos de graduacdo ofertados pelas IES a
LDB 9394/96 trouxe a obrigatoriedade de realizagéo de Processo Seletivo (PS) em seu Art.
44, 1I: “...abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo.”. Com isso, tanto as IES publicas quanto as privadas
passaram a realizar PS para o ingresso de discentes aos seus cursos de graduacao.

Passando-se a pesquisar sobre a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, instituido pela Portaria n® 438/1998, verificou-se que este surgiu com o fito de avaliar
0 desenvolvimento do aluno, em quatro objetivos distintos relacionados. Os quatro objetivos
analisados, segundo Brasil (1998, apud. OLIVEIRA, 2016, p.280), séo:

a) a autoavaliagdo do cidaddo para fins de continuidade dos estudos e sua insergdo
no mercado de trabalho; b) a criacdo de referéncia de carater nacional para os
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estudantes egressos das modalidades do ensino médio; c) fornecer as modalidades
do ensino superior os subsidios necessarios e, por fim, d) servir de acesso aos cursos
profissionalizantes pds-médios.

Verifica-se que inicialmente o ENEM ndo possuia o objetivo de se tornar uma
ferramenta para 0 acesso ao ensino superior, mas sim a cursos profissionalizantes. No entanto,
apos uma década de sua criacdo ele passou a adquirir mais este objetivo. Assim, em 2010
surgiu a Portaria Normativa N° 2, de 26 de janeiro de 2010, a qual instituiu o sistema de
selecdo unificado — SISU, que veio com 0 objetivo de substituir os tradicionais exames
vestibulares, por meio da utilizacdo da nota do ENEM. Voltando ao Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, ainda em 2010 surgiu a Portaria MEC N° 807 de 2010, a qual
instituiu um novo ENEM, agora atribuindo a este, novas finalidades, entre elas, a definida no
Art. 2°, VI: “a sua utilizacdo como mecanismo Unico, alternativo ou complementar aos
exames de acesso a Educacdo Superior ou processos de selecdo nos diferentes setores do
mundo do trabalho”.

Ja em 2012 o ENEM surgiu inserido no Decreto N° 7.824 de 11 de outubro, em
seu paragrafo unico do Art. 1°, traz:

Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM poderdo ser utilizados como critério de selecdo para o ingresso nas
instituicBes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de
educacdo superior.

O Ministério da Educagdo - MEC levou as Instituicdes Federais de Ensino
Superior — IFES os beneficios que a adesdo ao SISU poderia lhes trazer. Em relacédo a criacao
do SISU Cunha, et al (2014, p. 12), menciona que:

Para acelerar o processo de inclusdo de alunos nas IES Publicas o governo federal
criou um sistema de gestdo inteligente informatizado chamado — SISU - Sistema de
Selecdo Unificado gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC) no qual
instituicGes puablicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos
participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM).

Desta forma, o ENEM veio aos poucos substituindo os tradicionais exames
vestibulares e nos dias atuais € utilizado por quase a totalidade de IES publicas como critério
de selecdo. Com isso, 0 ENEM passou a adquirir um relevante valor para aqueles que desejam
ingressar em cursos de graduacdo ofertados pelas IES, que adotam seus resultados como

critério de selecdo.
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A respeito da evolugdo do numero de IES, visualizou-se as informagdes presentes
no Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior de 2017, do INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA — INEP, e com base
nestes elaborou-se o Grafico 7 para demonstrar a referida evolugdo, por categoria

administrativa publica (composta pelas categorias federal, estadual e municipal) ou privada.

Gréfico 7- Evolucdo do nimero de institui¢cdes de educacao superior, por categoria
administrativa (publica ou privada) — Brasil — 2008-2017
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados de Censos da Educagdo Superior extraidos de INEP (2017, p.71-80).

Nota-se no Grafico 7 que dos totais de IES, que participaram dos Censos da
Educagdo Superior de 2008 a 2017, as IES privadas foram maioria em todo o periodo

observado. E sobre esta evolugdo o INEP (2017, p.16), relata que:

As 2.448 IES computadas em 2017 superam o nimero, até entdo, mais expressivo
registrado pelo Censo no ano de 2012 (2.416), conforme a Tabela Complementar A
(p. 75). A retomada do crescimento de instituicBes participantes, ainda que discreta,
pode ser observada a partir de 2016, com um aumento anual da ordem de 1,8%
naquele ano, e de 1,7% em 2017.

[...]

Observa-se que 0 conjunto de IES privadas® é majoritario, alcangcando 87,9% das
IES, e que seu ritmo de crescimento nos anos mais recentes (2,0% em 2016 e 1,9%
em 2017) é ligeiramente superior ao que se verifica em relacdo ao conjunto de IES
publicas e privadas.
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Apesar dos quantitativos expostos no Gréfico 7 tratarem-se apenas de IES que
participaram dos Censos da Educacdo Superior de 2008 a 2017, sabe-se que toda IES deve
submeter-se a este, portanto é plausivel inferir que em todo o referido periodo o total de IES
foi realmente preenchido majoritariamente por IES privadas, com contribuicdo percentual
para os totais apresentados no referido gréfico que oscilaram entre cerca de 87,4% a 87,9%
(em 2017).

Com a mencionada evolugdo majoritaria de IES privadas passa-se a verificar no
Gréfico 8 a evolugdo do numero de matriculas em cursos de graduacéo realizadas no periodo
de 2008 a 2017.

Gréfico 8 - Evolucao do numero de matriculas em cursos de graduacao, por categoria
administrativa das IES (pUblica ou privada) — Brasil — 2008-2017
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Fonte: Elaborado pela autora, utilizando dados de Censos da Educacao Superior extraidos de INEP (2017, p. 81).

Constata-se que as IES privadas foram responsaveis pela maioria do quantitativo
de matriculas em cursos de graduacéo em todo o periodo de 2008 a 2017, demonstrando mais
uma vez que a oferta de cursos de graduacdo em IES publicas ainda € muita pequena,
comparada a estas, e ndo consegue atender a grande demanda populacional que buscar
realizar uma graduacao, propiciando as matriculas em IES privadas. J&, em relacdo ao publico
que realmente consegue acessar as vagas das IES publicas e privadas, notou-se que existia

desde o inicio a necessidade de se criar leis ou outros atos normativos com o fito de tentar
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garantir o acesso de pessoas pertencentes as classes menos favorecidas as IES publicas. Ja em
relacdo ao acesso nas IES privadas, Palacio (2012, p. 29) relata:

Ainda que a maior parte dos alunos dessas universidades precise trabalhar para
pagar o curso, 75% destes estudantes sdo egressos de escolas publicas e é a essas
instituicBes que eles recorrem. Com isso aumenta ainda mais o fosso social da
desigualdade entre as IES publicas e privadas, restando para esta majoritaria
populacéo brasileira uma divida sem tamanho.

Destarte do que ja foi explanado pode-se dizer que as classes sociais menos
favorecidas, que mais necessitavam da oferta gratuita de ensino superior, desde o inicio da
implantagdo das IES publicas possuiram menores oportunidades reais de acesso aos cursos
por estas ofertados uma vez que, em regra, cursaram uma educacao bésica de baixa qualidade
0 que dificultava conseguirem uma boa classificacdo nos processos seletivos destas IES
restando como saida recorrer as IES privadas como ultima e para muitos a unica chance de se
conseguir a realizacdo de um curso superior.

Com isso, por anos/décadas se vivenciou Vérias discussdes sobre a criagdo de
politicas publicas voltadas para garantir o acesso de grupos menos favorecidos ao ensino
superior pablico, ou em formas de custear ou facilitar o financiamento a estes para 0 acesso ao
E.S. privado. Assim, surgiram varios programas e atos normativos tratando sobre estas
questBes; entre estes, programas como: Crédito Educativo (PCE/CREDUC) posteriormente
substituido pelo Financiamento Estudantil (FIES), Universidade para Todos (PROUNI),
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), entre
outros.

Ao analisar os Programas de Financiamento Estudantil para o Ensino Superior,
destinados a pessoas que ndo conseguem custear sozinhas um curso de graduacdo, Azevedo
(2001, p.16), diz:

Nas proposi¢des de FRIEDMAN (1984) sdo previstas, contudo, oportunidades para
que os individuos sem recursos, mas talentosos, possam valorizar este tipo de
capital. Considera-se que seus talentos e habilidades ja indicam que se tratam de
pessoas presumidamente aptas para fornecer os retornos dos investimentos que
sejam feitos na sua profissionalizacdo. Nestes casos, é proposto o financiamento
desta formacdo mediante empréstimos publicos ou privados, assumindo 0s
beneficiarios a responsabilidade de pagar a divida quando comegarem a colher os
frutos da valorizacdo do seu capital humano.

Nessa perspectiva, ¢ que nos deparamos com o “Programa Social” denominado

FIES que possibilita o financiamento de um curso de graduacdo em IES privadas com o inicio
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de pagamento somente 18 meses apds o término do curso, e outros de Financiamento pelas
proprias IES, facilitando assim o acesso. Mas, é necessario se compreender que estes
programas de financiamento podem ndo resolver o problema, uma vez que os discentes
contraem uma divida que terdo que quitar no futuro. Verificasse ser essencial garantir maior
quantitativo, justamente para estas classes que se encontram em posi¢ao de desigualdade em
relacdo as demais, frente as vagas ofertadas pelas IES publicas; por isso, surgiu a Lei

12.711/2012, que sera abordada na proxima secéo.

3.2ALEI DAPOLITICA DE COTAS DE 2012

Para Palacio, Mestre em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Superior, a

educacdo é indispensavel ao ser:

A busca pela educagdo faz parte das solicitagdes do ser humano. A necessidade de
conhecimento é fundamental para o desenvolvimento pessoal e social. E por meio da
educacdo que o homem é capaz de desenvolver habilidades de comunicacdo e
expressdo, calculos, resolugdo de problemas, discernimento e capacidade de tomar
decisdes, assim como desenvolver o senso critico. (PALACIO, 2012, p.17).

Segundo a perspectiva de Palacio sobre a educacéo, esta é capaz de desenvolver
as habilidades no homem, entdo vai moldando-o conforme o tempo destinado a mesma. Isto €,
se fizermos a andlise da educacdo baseada no ensino formal, como nos dias atuais: educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino superior.

Poder-se-ia deduzir que uma pessoa que realizou o ensino superior teria maior
capacidade intelectual, no que diz respeito a tais habilidades, do que pessoas que realizaram
apenas as etapas antecedentes. O mesmo poder-se-ia concluir a respeito das que realizaram o
ensino médio em relag&o as que so estudaram até o ensino fundamental. Assim, a necessidade
de realizacdo do ensino superior seria para um maior desenvolvimento de suas habilidades.

No entanto, ressalta-se que nem toda educacdo desenvolve-se em ambiente escolar
formal, parte desta fica a cargo da individualidade de cada pessoa sabe-se que existem pessoas
que ndo necessitam frequentar uma sala de aula para desenvolverem habilidades, estas
aprendem na mera observacdo e/ou préatica, hd ainda as que ndo necessitam da ajuda de
ninguém (professor, monitor, instrutor ou interlocutor) para ajuda-las a desenvolver a
capacidade de interpretacdo e compreensdo do que se esta lendo ou tentando fazer. Porém,
apesar de ambas as formas de educacdo, formal (ensino formal) e ndo-formal (demais formas

de aprendizado fora do ambiente formal), propiciarem o desenvolvimento de habilidades no
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ser humano, apenas a primeira lhe confere um titulo de reconhecimento (Certificado ou
Diploma) destas, que fornece a possibilidade de utiliza-lo para obtencdo de determinados
cargos e funcbes no mercado de trabalho; e, € atras destes titulos que a maioria das pessoas se
submetem a educacdo formal, o que também contribui para o crescimento da demanda em
busca de acesso ao ensino superior, que é o nivel mais alto da educagéo escolar formal.

Entre o desejo de se cursar uma graduacdo, sua oferta e seu acesso existe um
grande distanciamento, como ja visto nas secGes anteriores. Sabe-se que as pessoas com
melhores condic¢des financeiras tém também mais oportunidades de realizar uma educacéo
béasica de alta qualidade, bem como, possuem maior possibilidade de sucesso para realizar o
curso de graduacdo desejado. Estas desigualdades de oportunidades levaram a necessidade da
Implantacdo de politicas publicas de acesso ao ensino superior, em especial nas IES publicas.

A respeito da finalidade das politicas publicas, Moehlecke (2004, apud
PALACIO, 2012, p. 19), afirma que:

As politicas publicas sdo utilizadas como processos indenizatérios de compensacéo
da desigualdade social, gerada, ao longo dos anos, pelo desenvolvimento
socioecondmico, por processos de discriminagBes sociais, raciais, crencas,
orientacdo sexual, dentre muitos outros que produzem desigualdades de
oportunidades e que conduzem o ser humano & marginaliza¢do no seio social.

Em consonancia com a definicdo de Moehlecke, infere-se que a sociedade
brasileira, que contou desde sua origem com a presenca de diferentes racas, classes sociais, e
como se sabe um abismo, ainda existente, entre a qualidade dos servigos publicos e privados,
com destaque aos servi¢cos de salde e educacdo, que acabam por agravar as desigualdades
sociais; nascendo a necessidade da implantacéo de politicas publicas para ameniza-las. Assim,
atualmente, visualiza-se no Brasil a implantacdo de politicas publicas em diversas areas, com
destaque para o trabalho e educacao.

As discussdes a respeito da implantagdo de politicas publicas para a educacao,
geraram varios resultados. Entre estes, a implantacdo de acOes afirmativas para acesso ao
ensino superior no Brasil, que desde o inicio despertaram polémica, de um lado grupos
defensores destas que seriam um mecanismo ou ferramenta, visto(a) como uma possibilidade
de equidade social, a ser utilizada para a diminui¢do de desigualdades e, do outro lado, grupos
opositores que as viam como forma de criagao de privilégios acreditando que, ao contrario do
que os defensores pregavam, aumentariam as desigualdades, dividindo a populacdo em varios
grupos segmentados em que uns estariam com mais direitos que outros. E, em meio a tanta

polémica, o mundo assistiu 0 Brasil produzir e aprovar varios atos normativos (portarias,
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resolucgdes, decretos, leis, etc.) e programas sociais que trouxeram a implantacdo destas em
IES publicas e privadas.
Segundo Menezes (2015, p.7),

O debate pelas cotas no Brasil teve inicio no fim da década de 1999 dentro do que se
chama de acgBes ou politicas afirmativas. A Lei das Cotas tem por objetivo dar
oportunidades a pessoas que ndo teriam acesso ao direito social de cursar o ensino
superior, ou seja, visa a proporcionar um processo de inclusdo social de grupos a
margem da sociedade.

Apbs discussdes acerca do perfil dos discentes das IFES, que apontavam ser
preenchido majoritariamente por um grupo especifico, jovens da denominada “elite”
brasileira, pode-se dizer que a Lei 12.711 de 2012, que institui, entre outros, 0 ingresso nas
universidades federais a grupos sociais historicamente em condi¢bes de desigualdade para
concorrer as vagas ofertadas por estas instituicdes, tem grande relevancia no contexto das
politicas publicas voltadas para 0 acesso ao ensino superior.

A Lei 12711/2012 trouxe ja em seu Art. 1°:

Art. 1° As instituigdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.(BRASIL, 2012b, p.1)

Assim, a Lei 12711/2012, trouxe as Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES a obrigatoriedade de se reservar 50% das vagas, de seus cursos de graduacdo ofertados
em seus processos seletivos, a estudantes egressos de ensino médio realizado, em sua
totalidade, em escolas publicas. Devendo este percentual ser subdividido, entre reservas: para
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, para pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia (PPIPd). Em relacdo ao percentual de vagas para
cada uma destas reservas, a lei diz que 50% das cotas devem ser destinadas a estudantes
oriundos de “familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita”, ou seja, ao se ofertar o total de 50% das vagas dos PS para as cotas se deve
destinar metade destas, ou seja, 25% do total de vagas ofertadas no PS, a este grupo em
especifico, ao passo que, 0s percentuais para os demais grupos deve ser obtido conforme
consta na Lei 12.711/2012:
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Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legisla¢do, em proporcao ao
total de vagas no minimo igual & proporcéo respectiva de pretos, pardos,indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federagdo onde est4 instalada a
institui¢do, segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redag&o dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
pUblicas. (BRASIL, 2012b, p.1)

Do exposto, infere-se que 50% das cotas sdo “totalmente inacessiveis” a
estudantes de familias que possuam renda superior a 1,5 salario-minimo per capita, 0 que
equivale a, no minimo, 25% das vagas ofertadas nos editais de PS, depende do valor total
reservado as cotas; ao passo que as demais vagas para cotistas podem ser acessadas por jovens
de familias detentoras de alta condicdo financeira, desde que, tenham realizado todo o ensino
médio em escola publica e que atendam as especificacGes descritas, para cada tipo de vaga,
em edital de PS da IFES que pretende adentrar, e somando-se a estas vagas, este grupo ainda
pode acessar as demais vagas desde que atenda as exigéncias estabelecidas no edital.
Menciona-se que os portadores de deficiéncias s6 foram incluidos na lei em 2016.

Para melhor compreensdo de como deve ser realizada a reservar de vagas
destinada as cotas para cada grupo observe o esquema explicativo da Figura 1, reelaborado de

acordo com o modelo apresentado por Santana, Meirelles e Carvalho (2019, p. 131).

Figura 1 - Esquema Explicativo da Lei de cotas

Fonte: Reelaborado pela autora com base no apresentado por Santana, Meirelles e Carvalho (2019, p. 131)
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Na Figura 1, se observa as varias subdivisdes das cotas para egressos de EMEPu

face a critérios de renda, raca/cor e ser ou ndo pessoa com deficiéncia, fazendo com que 0s

50% inicialmente visualizados, acabem por corresponder a percentuais bem menores quando

visualizado em separado para cada tipo de grupo de cotista. E sobre o periodo de implantacéo,

2013 a 2016, nas regides brasileiras visualizar a evolugdo de matriculas por cotas na Figura 2.

Figura 2 - Evolucdo do percentual de matriculas nas IFES de diferentes regides,
considerando ingresso em novas vagas por meio de Programa de Reserva de Vagas entre

2013 e 2016
—2013 2014 2015 ——2016
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de 2018 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(Apud. Santana; Meirelles; Carvalho, 2019, p. 134).

E sobre os dados da figura 20s elaboradores desta esclarecem que:

A partir dos dados analisados pode-se inferir que houve um esforco institucional na
direcdo do cumprimento da Lei n°® 12.711/2012 nas IFES, no periodo entre 2013-
2016, com incremento de 20,3 pontos percentuais de ingressantes nos cursos de
graduacdo pelo Programa de Reserva de Vagas (PRV). (SANTANA; MEIRELLES;
CARVALHO, 2019, p. 134)

Nota-se que a regido norte conseguiu ficar bem proxima a média nacional em todo

0 periodo de implantacdo das cotas. Acerca da referida evolucdo dos percentuais de

ingressantes aos cursos de graduacdo ofertados pelas IFES através das cotas estipuladas pela
lei 12.711/2012 Santana, Meirelles e Carvalho (2019, p. 134) disseram que:

Apds quatro anos de vigéncia da Lei n°12.711, o conjunto das IFES brasileiras
atingiu o percentual de 38,2% de estudantes ingressantes por PRV. Os dados
analisados revelaram que no ano de 2013 o percentual de ingresso nas IFES por
cotas foi superior a meta prevista; no ano de 2014 este ingresso praticamente se
igualou a meta. Nos anos seguintes 0s percentuais de ingresso observados estiveram
abaixo da meta prevista em Lei. Estudo amostral, realizado pela Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior(2019),
corrobora o resultado aqui apresentado a partir da andlise dos dados censitarios. No
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ano de 2018, o conjunto de IFES brasileiras ainda ndo havia conseguido atingir a
meta prevista na Lei de Cotas, qual seja, 50% dos ingressantes via PRV.

E relevante verificar a nivel nacional a evolugdo dos ingressantes por cotas aos
cursos de graduacgéo ofertados pelas IFES, para se compreender que apesar destas terem sido
implantadas nos editais de PS, sua efetividade foi demonstrada até entdo limitada. Percebeu-
se que nenhuma regido conseguiu alcancar as metas previstas em nenhum dos anos do
processo de implantacdo; e na citacdo acima verifica-se que mesmo apds decorrido seis anos,
completado em 2018, ndo se conseguiu alcancar o percentual de 50%, o que revela a
necessidade real de se pesquisar as causas para este fendbmeno, uma vez que, esta lei possui

processo de avaliacdo nela previsto para:

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagdo desta Lei, serd
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicfes de educagéo
superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
pUblicas. (Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016) (BRASIL, 2012b, p.2)

Como a lei foi publicada em 29 de agosto de 2012, espera-se que seja revisada a
partir de 29 de agosto de 2022, restando apenas 0s ingressos para os anos de 2020, 2021 e
2022. Sendo necessario estar realizando estudos que demonstrem a evolucdo de sua
efetividade e que possam sustentar sua continuidade para que esta ndo perca o0 que ja se
conseguiu conquistar até entao.

A cerca do prazo para implantagéo das reservas definidas na Lei 12711/2012, esta

traz em seu o Art. 8:

Art.8 As instituicbes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacéo,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.(BRASIL, 2012b, p.2)

Com isso, as Instituicdes Federais de Ensino tiveram quatro anos da data de
publicacdo da referida lei para implementarem todo o percentual de 50% das vagas ofertadas
em seus editais de P.S., destinado a reserva de vagas (cotas). A Lei n® 12.711/2012 foi
promulgada em 29 de agosto de 2012, o prazo maximo para o cumprimento integral desta
finalizou em 29 de agosto de 2016. Na Universidade Federal do Amapa — UNIFAP; verificou-
se 0 cumprimento deste no Processo Seletivo de 2016.
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Assim, alguns dos resultados obtidos e percal¢os vivenciados no processo de
implantacéo das cotas na UNIFAP serdo explanados na proxima secdo, com fito de contribuir

para conhecimento e divulgacgéo destes.
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4 RESULTADOS OBTIDOS

As reservas de vagas (cotas), estipuladas pela Lei 12.711/2012, foram implantadas
na UNIFAP a partir do PS de 2013, em 2011 e 2012 s6 houve ingresso de ndo cotistas. O
presente estudo de caso distribuiu os dados da pesquisa em uma planilha Unica de dados
discentes, com quantitativo total de 6615 discentes ingressantes do periodo de 2011-2016,
seus resultados serdo apresentados nas proximas secfes secundarias e terciarias, de acordo

com o0s objetivos mencionados na introducédo deste trabalho.

4.1 ORIGEM ESCOLAR DOS DISCENTES QUE INGRESSARAM, NO PERIODO DE
2011-2016, AOS CURSOS DE GRADUACAO DA UNIFAP.

Inicia-se com a apresentacdo dos dados sobre o tipo de escolas de ensino médio de
origem dos alunos ingressantes aos cursos de graduacdo da UNIFAP dos Campus Marco Zero
do Equador e Santana (apenas o curso de Arquitetura e Urbanismo) no periodo de 2011-2016,
a fim de se comparar o quantitativo de discentes que realizaram o ensino médio em escola
publica (EMEPuU) e o de estudantes que realizaram ensino médio em escolas privadas

(EMEPTi), observando-se quais 0s cursos mais acessados pelo segundo grupo.

Gréfico 9 -Quantitativo de discentes oriundos do ensino médio publico ou privado por
ano de ingresso, de 2011-2016

N° de discentes |

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ano de ingresso

| m escola publica = escola privada ®sem informacéo |

Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 9, apesar de possuir um significativo nimero de discentes sem

informacdo acerca da escola em que cursaram o ensino médio (publica ou privada), pode se
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observar que em todo o periodo de 2011-2016 o ingresso aos cursos de graduagdo da
UNIFAP se deu majoritariamente por estudantes oriundos de ensino médio (EM) realizado
em escolas publicas (EMEPu), inclusive nos anos de 2011 e 2012 nos quais ainda ndo haviam
sido implantadas as reservas de vagas, previstas na Lei 12.711/2012.

Serdo visualizados nos Graficos 10, 11,12,13,14e 150 destrinchar das informagdes

apresentadas no Gréfico 9.

Grafico 10 - Quantitativo de discentes oriundos do ensino médio publico ou privado por
curso de ingresso em 2011
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 10se nota que em 2011 apenas os cursos de Direito, Medicina e
RelagOes Internacionais receberam maior percentual de ingressantes oriundos de EMEPri em
comparagdo aos oriundos de EMEPuobserva-se também que destes, os dois primeiros
possuem um guantitativo de sem informacao ndo muito alto em relacao ao terceiro, que possuli
mais dados sem informacéo do que com a informacéo do tipo de escola de ensino médio, se
escola publica ou privada; além disto, os cursos de RelagBes Internacionais, Arquitetura e
Urbanismo e Engenharia Elétrica foram os que apresentaram maior equilibrio entre os
quantitativos de estudantes oriundos de E.M. em escolas publicas, privadas e sem informacéo.
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A seguiro Gréfico 11traz o destrinchar das informagfes do Gréafico 9 para o0 ano
de 2012 por curso de ingresso.

Gréfico 11 - Quantitativo de discentes oriundos do ensino médio publico ou privado por
curso de ingresso em 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Gréafico 11se verifica que no ano de 2012 apenas 0s cursos de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia Elétrica e Medicina receberam maior percentual de ingressantes
oriundos de EM de escolas privadas em comparacao aos de escolas publicas além disto, os
cursos de Arquitetura e Urbanismo, Direito, e Rela¢BGes Internacionais foram os que
apresentaram maior equilibrio entre os quantitativo de estudantes oriundos de EMEPu e os de
escolas privadas, menciona-se que os demais cursos foram acessados majoritariamente por
egressos do ensino médio de escolas publicas.

O Gréfico 12 apresentard mais detalhadamente as informac6es doGrafico 9por

curso de ingresso no ano de 2013.
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Graéfico 12 - Quantitativo de discentes oriundos do ensino médio publico ou privado por
curso de ingresso em 2013
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 12se visualiza que em 2013, primeiro PS com reserva de vagas
previstas na Lei 12711/2012, semelhante ao que foram observados nos Gréaficos 10 e 11,0s
cursos que apresentaram maior ingresso de estudantes de escolas privadas do que de escolas
publicas foram os cursos de: Arquitetura e Urbanismo; Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado,
Engenharia Elétrica, Medicina e Rela¢bes Internacionais; e o curso de Direito também teve
um quantitativo significativo de estudantes de escolas privadas quando comparado com os de
escolas publicas.

O Gréfico 13 mostrara mais detalhes das informacdes presentes no Grafico 9, por

curso de ingresso no ano de 2014.
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Graéfico 13 - Quantitativo de discentes oriundos do ensino médio publico ou privado por
curso de ingresso em 2014
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 13 0s cursos que apresentaram maior ingresso de estudantes egressos
de escolas privadas do que de escolas publicas foram os cursos de: Arquitetura e Urbanismo,
Direito, Engenharia Elétrica, Farmacia, Jornalismo, Medicina, Rela¢Bes Internacionais e
Engenharia Civil; também se observa que os cursos de Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado e
Fisioterapia apresentaram um quantitativo significativo de estudantes egressos de escolas
privadas quando comparado aos de escolas publicas. Menciona-se que os seis Ultimos cursos
do Gréfico 13: Administracdo, Ciéncias da Computagdo, Engenharia Civil, Sociologia, Teatro
e Fisioterapia comecaram a funcionara a partir do ingresso de discentes neste PS.

O Gréfico 14 ira detalhar por curso de ingresso as informacdes do Grafico 9 para
0 ano de 2015.
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Graéfico 14 - Quantitativo de discentes oriundos do ensino médio publico ou privado por
curso de ingresso em 2015
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Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se no Grafico 14 que no ano de 2015 o0s cursos que tiveram mais
ingressantes oriundos de ensino médio realizado em escolas de privadas foram os cursos de:
Arquitetura e Urbanismo, Direito, Medicina e Relagdes Internacionais enquanto que 0 curso
de Enganharia Elétrica teve 0 mesmo quantitativo de discentes egressos de escolas privadas e
publicas, quando ndo considerados os dados “sem informagao”.

Para finalizar o detalhamento das informagdes do Grafico 9, serd explanado no
Gréfico 15 informacdes sobre o ingresso em 2016, por curso.
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Graéfico 15 - Quantitativo de discentes oriundos do ensino médio publico ou privado por
curso de ingresso em 2016
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se no Grafico 15 que 0s cursos acessados majoritariamente por estudantes
egressos de escolas privadas foram os cursos de: Direito, Medicina e Relagdes Internacionais,
lembra-se que foi neste ano que a UNIFAP alcangou a reserva de vagas de no minimo 50%
prevista na Lei 12.711/2012, o que pode ter contribuido para o melhor equilibrio nos demais
cursos de maior concorréncia e prestigio social.

Do averiguado até aqui se constatou que no periodo de 2011-2016 as vagas dos
cursos de graduacdo dos Campi Marco Zero da UNIFAP e Santana (Arquitetura e Urbanismo)
foram acessadas majoritariamente por estudantes egressos de EMEPu, inclusive nos anos de
2011 e 2012 que ndo contavam com as cotas, mediante acesso destes aos cursos de
licenciatura e baixo prestigio social, que mais ofertaram vagas, e que foram opg¢édo de
insignificativo numero de estudantes de EMEPri, 0s quais demonstraram grande prevaléncia
na escolha aos cursos de: Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado),
Direito, Engenharia Elétrica, Engenharia Civil, Farméacia, Fisioterapia, Medicina e Relac¢des
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Internacionais e Jornalismo, com destaque aos cursos em italico como sendo os que foram

mais acessados por este grupo.

4.2 O PROCESSO DE IMPLANTACAO DAS COTAS NA UNIFAP: A OFERTA DOS
PERCENTUAIS PARA COTAS NOS EDITAIS DE SELECAO DE 2013-2016

4.2.1 Historico

Com a obrigatoriedade da insercdo das cotas para alunos egressos do ensino
médio exclusivamente em escolas publicas, trazidas pela Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), a
UNIFAP passou a inserir a reserva de vagas a partir de seu processo seletivo (PS) para
ingresso em 2013. Durante o processo de implantacdo das cotas a referida lei estipulou que
deveriam ser ofertados os seguintes percentuais para estudantes EMEPu: 1° ano no minimo
12,5% das vagas, 2° ano no minimo 25% das vagas, 3° ano no minimo 37,5% e no 4° ano no
minimo 50%.

Na UNIFAP os 4 anos para implantacdo integral das cotas corresponderam ao
periodo de 2013-2016. Sendo que este coincidiu com modificagdes nos processos seletivos
desta IFES. Em 2013 a UNIFAP ainda ofertou parte de suas vagas na forma de Processo
Seletivo por meio da realizacdo de provas tradicionais (Exame Vestibular), e o restante de
suas vagas por meio da utilizacdo das notas do ENEM,; a partir de 2014 a UNIFAP extinguiu
o tradicional Exame Vestibular e passou a utilizar 100% as notas do ENEM na realizacdo de
seus processos seletivos (PS), sendo que as vagas passaram a ser ofertadas por dois tipos de
ingresso, uma parte via PS e outra via SISU, ndo se conseguiu informacdes acerca das cotas
ofertadas nos editais de selecdo do SISU das edicGes de 2014, 2015 e 2016 porém, sabe-se
que foram realizadas as reservas de vagas conforme a lei de cotas menciona-se que serdo
analisadas as matriculas efetivadas por ambas vias de ingresso, o que foi possivel face aos
dados obtidos do NTI e do DERCA. O histérico de como foram inseridos 0s percentuais
anuais reservados as cotas nos PS da UNIFAP para cursos do Campus Marco Zero do
Equador e Santana (apenas o curso de Arquitetura e Urbanismo) serdo explanados nas

proximas segdes terciarias.



70

4.2.2 Cotas ofertadas no PS de 2013

A UNIFAP, publicou em seu site institucional, no dia 04 de julho de 2012, o
Edital n° 08 de02 de julho de 2012 da UNIFAP, referente a selecdo de discentes para
ingresso a 24 cursos de graduacdo em 2013, sendo 23 no Campus Marco Zero do Equador,
em Macap4, e 1 no Campus Santana (Arquitetura e urbanismo) que posteriormente foi para o
Campus Marco Zero. Neste PS a oferta de vagas foi dividida em 50% ofertada Via PS-2013,
sendo necessaria a realizacdo de prova elaborada pela UNIFAP, e os outros 50% destinadas
Via ENEM, podendo utilizar a nota das edi¢des 2011 ou 2012; sendo possivel concorrer nas
duas formas de ingresso, PS-2013 e ENEM verificou-se que inicialmente ndo havia sido
realizada a reserva de vagas para cotas.

Com o advento da Lei 12.711/2012, publicada em 29 de agosto de 2012, que
trouxe as IFES a obrigatoriedade de reservar o minimo de 12,5% de suas vagas para as cotas,
no primeiro ano de implantacdo previsto para 2013 a UNIFAP realizou uma segunda
retificacdo no Edital n° 08, publicada em 06 de novembro de 2012, com fito de atender a
referida lei. Com isso, as vagas deste edital foram revisadas passaram a ser ofertadas como
esta exposto na Tabela 1.

Tabela 1- Vagas ofertadas pela UNIFAP para ingresso em 2013 aos cursos de graduacgao
dos Campi Marco Zero do Equador e Santana

(continua)
PROVAS DO PS - 2013 NOTAS DO ENEM (de 2011 ou 2012)
CURSO VAGAS | (Lej 1;:3?1\72012) totaL | VAGAS | (Lei 1;(;?:;2012) TOTAL
GERAIS I cenpa® RAGA™ GERAIS ™ cenpa” ‘ RACA™ ‘

Artes Visuais (Licenciatura) 21 1 3 25 21 1 3 25
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 1 2 12 10 1 2 13
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 1 2 12 10 1 2 13
Ciéncias Farmacéuticas (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25
Ciéncias Sociais (Licenciatura e 21 1 3 25 21 1 3 25
E:or'r.\unit;ag-ﬁé Social com Hab. Em 21 1 3 25 21 1 3 25
bireit; (Bacﬁareiado) 21 1 3 25 21 1 3 25
Educacdo Fisica (Licenciatura) 21 1 3 25 21 1 3 25
Enfermagem (Licenciatura e 21 1 3 25 21 1 3 25
Eng‘enha.ria; E‘Iétrica (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25
Fisica (Licenciatura) 21 1 3 25 21 1 3 25
Geografia (Licenciatura) 12 1 2 15 12 1 2 15
Geografia (Bacharelado) 12 1 2 15 12 1 2 15
Historia (Licenciatura) 21 1 3 25 21 1 3 25
Historia (Bacharelado) 12 1 2 15 12 1 2 15
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Tabela 1- Vagas ofertadas pela UNIFAP para ingresso em 2013 aos cursos de graduacao

dos Campi Marco Zero do Equador e Santana
(concluséo)

Lingua Portuguesa e Lingua Francesa

(Licenciatura) 12 1 2 15 12 1 2 15
:.Il:ri\cget:‘ac iF;:lrjtr:?uesa e Lingua Francesa 12 1 2 15 12 1 2 15
:.Il:?cget:‘iir;c::i:?uesa e Lingua Inglesa 12 1 ) 15 12 1 ) 15
Matematica (Licenciatura) 21 1 3 25 21 1 3 25
Medicina (Bacharelado) 12 1 2 15 12 1 2 15
Pedagogia (Licenciatura) 21 1 3 25 21 1 3 25
Secretariado Executivo (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25
RelagOes Internacionais (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25
TOTAL 426 24 64 514 428 24 64 516

Obs.: RENDA*: candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (1 salario-minimo e meio) per capita.

RACA** candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas que se autodeclararem pretos, pardos ou
indigenas.

Fonte: Elaborada pela autora com informagdes extraidas do Edital n° 8/2012 da UNIFAP e suas retificacdes.

Na Tabela 1 se verifica a oferta total de 1030 vagas distribuidas em 24 cursos,
sendo que destas foram reservadas um total de 176 para cotas, com a oferta dividida em: 88
via PS-2013, com a realizagdo de provas; e, 88 via ENEM, com a utilizacdo de nota do
ENEM das edigdes 2011 ou 2012. Assim, as cotas corresponderam a 17,08% do total de
vagas ofertadas no Edital n® 8. Analisando o percentual em cada via de ingresso obtém-se
17,12% do total das vagas ofertadas via PS-2013 e 17,05% do total das vagas ofertadas via
ENEM nota-se que todos os percentuais de cotas por curso ficaram acima dos 12,5%
cumprindo o estipulado na Lei 12.711/2012, para o primeiro ano de implantacao.

4.2.3 Cotas ofertadas para ingresso em 2014 (via PS-2014 e via SISU-2014)

A UNIFAP publicou em seu site institucional o Edital N° 021, de 25 de Novembro
de 2013, referente a selecdo de discentes para ingresso em 2014 em37 (trinta e sete) cursos
de graduacdo, sendo o funcionamento destes distribuidos em: 29 (vinte e nove) no Campus
Marco Zero do Equador; 01 (um) no Campus Santana (Arquitetura e Urbanismo) e 07 (sete)
no Campus Oiapoque- Binacional em Oiapoque-AP. Neste PS (PS-2014) a selecdo foi
realizada por meio da utilizacdo das notas das ENEM das edi¢des 2012 ou 2013 com excegao
dos cursos de Matematica e Secretariado Executivo que ofertaram 100% de suas vagas via

PS-2014, apenas 50% das vagas para ingresso em 2014 foram ofertadas via PS-2014, os
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outros 50% foram ofertadas via SISU 2014, apesar de ndo se conseguir informacdes sobre as
vagas destinadas as cotas por esta via de ingresso se sabe que foram reservadas no minimo
25% das vagas ofertadas.

A Tabela 2 mostra como se deu a divisdo das vagas ofertadas via PS-2014 para 0s
cursos dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, entre as categorias de acesso por:

ampla concorréncia e cotas para egressos do ensino médio pubico, por renda ou raca.

Tabela 2 - Vagas ofertadas pela UNIFAP para ingresso em 2014 aos cursos de
graduacdo dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, via PS-2014

Vagas Renda Autodeclarados
CURSO Vagas disponibilizadas Ampla Percapita Pretos,
Autorizadas no PS-2014 da Concorréncia | <1,5sal. Pardos ou
UNIFAP Min.* Indigenas. *

Artes Visuais (Licenciatura) 50 25 18 2 5
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 50 25 18 2 5
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 25 13 1 3
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 25 13 1 3
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 25 13 1 3
Ciéncias Sociais (Licenciatura) 25 13 1 3
Direito (Bacharelado) 50 25 18 2 5
Educagdo Fisica (Licenciatura) 50 25 18 2 5
Enfermagem (Licenciatura e 50 25 18 2 5
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 50 25 18 2 5
Farmacia (Bacharelado) 50 25 18 2 5
Fisica (Licenciatura) 50 25 18 2 5
Geografia (Bacharelado) 30 15 11 1 3
Geografia (Licenciatura) 30 15 11 1 3
Historia (Bacharelado) 30 15 11 1 3
Histdria (Licenciatura) 50 25 18 2 5
Jornalismo (Bacharelado) 50 25 18 2 5
Letras — Francés (Licenciatura) 30 15 11 1 3
Letras — Inglés (Licenciatura) 30 15 11 1 3
Matematica 50 50 37 3 10
Medicina (Bacharelado) 30 15 11 1 3
Pedagogia (Licenciatura) 50 25 18 2

RelagGes Internacionais (Bacharelado) 50 25 18 2

Secretariado Executivo (Bacharelado) 50 50 37 3 10
Fisioterapia (Bacharelado) 50 25 18 2

Engenharia Civil (Bacharelado) 50 25 18 2

Ciéncias da Computagdo (Bacharelado) 50 25 18 2 5
Administracdo (Bacharelado) 100 50 37 3 10
Teatro (Licenciatura) 50 25 18 2 5
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 50 25 18 2 5
TOTAL: 1330 717 519 53 145

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes extraidas do Edital n. 021/2013 da UNIFAP e suas retificagdes.
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Observa-se na Tabela 2 que foram autorizadas para ingresso em 2014, para os 30
(trinta) cursos constantes na Tabela 2, o total de 1330 vagas, sendo que destas 613 foram
ofertadas via SISU-2014 e 717 via PS-2014, conforme a Tabela 2. O PS-2014 destinou o total
de 198 vagas as cotas, das quais: 53 para o critério renda e 145 para o critério raca. Assim, as
198 vagas para cotas equivalem a 27,61% de 717, cumprindo o percentual minimo de 25%
previstos na Lei 12.711/212 para o segundo ano de implantacéo, no acesso via PS-2014.

4.2.4 Cotas ofertadas para ingresso em 2015 (via PS-2015 e via SISU-2015)

A selecédo para ingresso em 2015 em37 (trinta e sete) cursos de graduacdo da
UNIFAP, sendo 29 (vinte e nove) no Campus Marco Zero do Equador; 01 (um) no Campus
Santana (Arquitetura e Urbanismo, que passou posteriormente para o0 Campus Marco Zero) e
07 (sete) no Campus Oiapoque- Binacional em Oiapoque-AP, foi regida pelo Edital N° 015,
de 21 de Novembro de 2014. Com excecdo dos cursos de Matematica, Sociologia e
Secretariado Executivo que ofertaram 100% de suas vagas via PS-2015, as vagas para
ingresso em 2015 foram ofertadas 50% por esta via de ingresso e 0s outros 50% via SISU-
2015. A selecdo do PS-2015 utilizou as notas do ENEM das edi¢fes 2013 ou 2014; enquanto
que o SISU-2015 fez uso das notas do ENEM de 2014.Néo se obteve informacGes sobre as
vagas destinadas as cotas pelo edital do SISU-2015 porém, foram reservadas no minimo
37,5% das vagas ofertadas.

A Tabela 3 mostra como se deu a divisdo das vagas ofertadas via PS-2015 para 0s
cursos dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, entre as duas categorias de acesso,

por: ampla concorréncia e cotas (por renda ou raca).
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Tabela 3 - Vagas ofertadas pela UNIFAP para ingresso em 2015 aos cursos de
graduacgdo dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, via PS-2015

Vagas Renda Autodeclarados
CURSO Vagas disponibilizadas Ampla Percapita Pretos,
Autorizadas no PS-2015 da Concorréncia | <1,5sal. Pardos ou
UNIFAP Min.* Indigenas. *
Artes Visuais (Licenciatura) 50 25 15 2 8
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 23 12 1 4
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 25 13 1 4
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 30 15 1 5
Sociologia (Licenciatura) 30 30 18 3 9
Direito (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Educacdo Fisica (Licenciatura) 50 25 15 2 8
Enfermagem (Licenciatura e 50 25 15 2 8
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Farmadcia (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Fisica (Licenciatura) 50 25 15 2 8
Geografia (Bacharelado) 30 15 1 5
Geografia (Licenciatura) 30 15 1 5
Histdria (Bacharelado) 27 14 1 5
Histdria (Licenciatura) 50 25 15 2 8
Jornalismo (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Letras — Francés (Licenciatura) 30 15 9 1 5
Letras — Inglés (Licenciatura) 30 15 9 1 5
Matematica 50 25%* 15%* 2%* 8**
Medicina (Bacharelado) 60 30 18 3 9
Pedagogia (Licenciatura) 50 25 15 2 8
Relag6es Internacionais (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Secretariado Executivo (Bacharelado) 50 50 31 4 15
Fisioterapia (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Engenharia Civil (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Ciéncias da Computacgao (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Administracdo (Bacharelado) 50 25 15 2 8
Teatro (Licenciatura) 50 25 15 2 8
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 50 25 15 2 8
TOTAL: 1315 724 442 57 225

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.

** ndo foi localizada nenhuma retificagdo no site institucional desta divisdo de vagas, sendo que deveriam constar as 50

vagas por esta via de ingresso.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes extraidas do Edital n. 015/2014 da UNIFAP e suas retificagdes.

Visualiza-se na Tabela 3 que foram autorizadas para ingresso em 2015, para os 30

(trinta) cursos nesta inseridos, o total de 1315 vagas, sendo que destas 591 foram ofertadas via
SISU-2015 e 724 via PS-2015, foram destinadas as cotas o total de 282 vagas, das quais: 57

para o critério renda e 225 para o critério raga. Assim, as 282 vagas para cotas equivalem a
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38,95 % das 724 vagas, cumprindo o minimo de 37,5% previstos na Lei 12.711/212, para o
acesso via PS-2015.

4.2.5 Cotas ofertadas para ingresso em 2016 (via PS-2016 e via SISU-2016)

O ano de 2016 foi marcado pela comemoracdo de 4 anos da Lei n. 12.711/2012, e
culminou na implantacdo integral das cotas no percentual de 50% das vagas ofertadas nos
processos seletivos aos cursos de graduacdo das Instituicdes de Ensino Federais a alunos
egressos do ensino médio publico, conforme especificado na referida lei. Com isso, a
UNIFAP também passou a inserir a partir do seu do seu processo seletivo de 2016 (PS-2016)
a reserva de 50% das vagas ofertadas em seus processos seletivos.

As vagas para ingresso em 29 (vinte e nove) cursos de graduacdo da UNIFAP,
sendo 28 (vinte e oito) no Campus Marco Zero do Equador; 01 (um) no Campus Santana
(Arquitetura e Urbanismo, que passou posteriormente para o Campus Marco Zero), foram
ofertadas mediante processo seletivo regido pelo Edital N° 021, de 30 de Dezembro de 2015.
Com excecdo dos cursos de Matematica, Sociologia e Secretariado Executivo que ofertaram
100% de suas vagas via PS-2016, as vagas para ingresso em 2016 foram ofertadas 50% por
esta via de ingresso e o0s outros 50% via SISU-2016. A sele¢do do PS-2016 utilizou as notas
do ENEM das edi¢bes 2014 ou 2015; enquanto que o SISU-2016 fez uso das notas do ENEM
de 2015, foram reservadas no minimo 50% das vagas ofertadas por esta via de ingresso que
ndo serdo explanadas aqui por falta de informacdes.

A Tabela 4 mostra como se deu a divisdo das vagas ofertadas via PS-2016 para 0s
cursos dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, entre as categorias de acesso por:

ampla concorréncia e cotas (por renda ou raga).

Tabela 4 - Vagas ofertadas pela UNIFAP para ingresso em 2016 aos cursos de
graduacgdo dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, via PS-2016

(continua)
Vagas Renda Autodeclarados
CURSO Vagas disponibilizadas Ampla Percapita Pretos,
Autorizadas no PS-2016 da Concorréncia <1,5sal. Pardos ou

UNIFAP Min.* Indigenas. *
Artes Visuais (Licenciatura) 50 25 12 3 10
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 23 12 6 1 5
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 25 13 6 1 6
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 30 15 7 2 6
Sociologia (Licenciatura) 30 15 7 2 6
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Tabela 4 - Vagas ofertadas pela UNIFAP para ingresso em 2016 aos cursos de

graduacgdo dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, via PS-2016
(concluséo)

Vagas Renda Autodeclarados
CURSO Vagas disponibilizadas Ampla Percapita Pretos,
Autorizadas no PS-2016 da Concorréncia | <1,5sal. Pardos ou
UNIFAP Min.* Indigenas. *

Direito (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Educagdo Fisica (Licenciatura) 50 25 12 3 10
Enfermagem (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Farmadcia (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Fisica (Licenciatura) 50 25 12 3 10
Geografia (Bacharelado) 30 15 2

Geografia (Licenciatura) 30 15 2

Historia (Licenciatura) 20 10 1

Histdria (Licenciatura) 20 10 1

Jornalismo (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Letras — Francés (Licenciatura) 30 15 2

Letras — Inglés (Licenciatura) 30 15 2

Matematica 50 50 25 5 20
Medicina (Bacharelado) 60 30 15 4 11
Pedagogia (Licenciatura) 50 25 12 3 10
RelagGes Internacionais (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Fisioterapia (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Engenharia Civil (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Ciéncias da Computagdo (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Administragdo (Bacharelado) 50 25 12 3 10
Teatro (Licenciatura) 50 25 12 3 10
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 50 25 12 3 10
TOTAL: 1228 640 308 76 256

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica

Fonte: Elaborada pela autora com informagdes extraidas do Edital n. 021/2015 da UNIFAP e suas retificacOes.

Observa-se na Tabela 4 que foram autorizadas para ingresso em 2016, para os 29

(vinte e nove) cursos nesta inseridos, o total de 1228 vagas, destas 588 foram ofertadas via

SISU-2016 e 640 via PS-2016. Nota-se que por esta via de ingresso foram destinadas as cotas

o total de 332 vagas, das quais: 76 para o critério renda e 256 para o critério raga. Assim, as

cotas equivalem a 51,87%, cumprindo o minimo de 50% previstos na Lei 12.711/212, para o
acesso via PS-2016.

Assim, observou-se nesta secdo secundaria (4.2) e suas secOes tercidrias: 4.2.2,

423, 424 e 425 que no periodo de 2013-2016 a Universidade Federal do Amapa

(UNIFAP) conseguiu ofertar em seus editais de processos seletivos para ingresso aos cursos

de graduacdo, dos Campus Marco Zero do Equador e de Santana (curso de Arquitetura e
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Urbanismo), os percentuais minimos estipulados na Lei 12.711/2012 para reserva de vagas,
para 0s primeiros quatro anos de implantacéo, respectivamente: 12,5%, 25%, 32,5% e 50%
das vagas ofertadas em PS, sendo que a UNIFAP ofertou respectivamente: 17,08%, 27,61%
38,95 e 51,78%, excluidas as ofertas via SISU.

4.3 QUANTITATIVO DE COTISTAS QUE CONSEGUIRAM ACESSAR AOS CURSOS
DE GRADUACAO DA UNIFAP NO PERIODO DE 2013-2016.

Avangca-se agora para a verificacdo de quantos discentes oriundos de ensino médio
publico fizeram uso das cotas previstas na Lei 12.711/2012 para acessar aos cursos de
graduacdo da UNIFAP. A referida IFES ainda ndo possuia dados sobre discentes cotistas
inseridos no sistema académico por isso, utilizou-se os dados de cotistas levantados e
fornecidos pelo DERCA, pela diretora em exercicio em parte do periodo de implantacdo das
cotas (2015 a 2016) e esteve a frente do referido levantamento. Serdo utilizadas as
informac@es da planilha Unica de dados discentes confrontando-as com os dados visualizados
nos editais dos PS de 2013 a 2016, que ja foram explanados na secdo secundaria anterior (4.2)
e suas subsecdes, para se verificar o preenchimento e efetividade das cotas.

As Tabelas 5 e 6 mostram como se deu o inicio da implantacdo das cotas na
UNIFAP para os cursos dos Campus Marco Zero do Equador e Santana, para ingresso em
2013, vagas ofertadas por duas vias de ingresso PS-2013 e SISU-2013.

Tabela 5 - Distribuicéo das vagas ofertadas e matriculas efetivadas via PS-2013 (por
meio de realizacéo de provas),analise por tipo de ingresso em cada curso

(continua)
VAGAS OFERTADAS SEGUNDO MATRICULAS EFETIVADAS
EDITAL DO PS 2013, Via PS — 2013 SEGUNDO DADOS DO NTI E DERCA
CURSO
VAGAS ~ coTAs VAGAS ~ coTAs
GERAIS (Lei 12.711/2012) TOTAL GERAIS (Lei 12.711/2012) TOTAL
RENDA' | RACA™ RENDA' | RAGA™

Artes Visuais (Licenciatura) 21 1 3 25 10 1 3 14
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 21 1 3 25 18 1 3 22
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 1 2 12 1 1 10
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 1 2 12 1 2 12
Ciéncias Farmacéuticas (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25
Ciéncias Sociais (Licenciatura e 27 1 3 25 22 1 2 28
Bacharelado)
Comunic. Social com Hab. Em Jornalismo 271 1 3 25 20 1 3 24
(Bac.)
Direito (Bacharelado) 21 1 3 25 22 1 2 25
Educagdo Fisica (Licenciatura) 21 1 3 25 Sem informacdo
Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) 21 1 3 25 19 1 3 23
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 21 1 3 25 18 0 1 19
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Tabela 5 - Distribuicao das vagas ofertadas e matriculas efetivadas via PS-2013 (por

meio de realizacdo de provas), analise por tipo de ingresso em cada curso
(concluséo)

Fisica (Licenciatura) 21 1 3 25 Sem informagdo
Geografia (Licenciatura) 12 1 2 15 - e e -
) 17 2 4 23

Geografia (Bacharelado) 12 1 2 15

Histdria (Licenciatura) 21 1 3 25 s e - -
o 33 1 4 38

Histéria (Bacharelado) 12 1 2 15

Lll:lgua Portuguesa e Lingua Francesa 12 1 2 15 13 0 1 14

(Licenc.)

Lll:lgua Portuguesa e Lingua Inglesa 12 1 2 15 12 0 2 14

(Licenc.)

Medicina (Bacharelado) 12 1 2 15 12 1 2 15

Pedagogia (Licenciatura) 21 1 3 25 16 0 2 18

Secretariado Executivo (Bacharelado) 21 1 3 25 16 1 3 20

Relagdes Internacionais (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25

Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 21 1 3 25 21 1 3 25

TOTAL 405 23 61 514 s 16 47 391

TOTAL EXCLUIDO OS CURSOS EM AMARELO 363 21 55 439

Obs.: RENDA*: candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo
(1 salario-minimo e meio) per capita.

RACA** candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

*** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a andlise.

Fonte: Elaborada pela autora.

Na Tabela 5 se visualiza que foram reservadas o total de 84 vagas via PS-2013,
distribuidas por 23 cursos, sendo: 23 vagas para cotas - renda (menor que 1,5 S.M.) e 61vagas
para cotas - raca (autodeclarados pretos, pardos ou indigenas); isto equivale a 16,34% do total,
cumprindo o minimo de 12,5% estipulado na Lei 12.711/2012 para o primeiro ano de
implantagdo. Passando a analisar os dados do NTI e DERCA, excluiu-se dois cursos da
analise; pois, ndo se conseguiu informacdes acerca de cotistas; com isso, ficou para analisar as
matriculas efetivadas de apenas 76 vagas reservadas, sendo 21 para renda e 55 para raca. Ao
se analisar a oferta e as matriculas efetivadas, se nota que houve cursos em que as vagas ndo
foram totalmente preenchidas (sdo os nimeros em vermelho na tabela) porém, os cursos de
maior prestigio social conseguiram preencher todas as vagas ofertadas, inclusive através das
cotas, com excecdo de Engenharia Elétrica que ndo conseguiu preencher todas as vagas.
Considerando-se apenas os cursos analisados (isto €, excluindo as linhas da tabela que estdo
preenchidas na cor amarela), se verifica que no critério renda cinco cursos ndo conseguiram
preencher o total de cinco vagas reservadas; enquanto que, no critério raca ndo foram
preenchidas o total de oito vagas distribuidas por sete cursos. Com isso, 0 percentual de cotas
com matriculas efetuadas (considerando-se apenas os cursos analisados) foi de 16,11% das
matriculas efetivadas; sendo que segundo o edital deveria ser de 16,34%; mesmo assim, 0O

percentual geral ficou acima do minimo de 12,5%.
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Tabela 6 - Vagas ofertadas e preenchidas PS 2013 via ENEM (por meio de utilizacdo das
notas do ENEM de 2011 ou 2012), andlise por tipo de ingresso em cada curso

VAGAS OFERTADAS SEGUNDO EDITAL MATRICULAS EFETIVADAS SEGUNDO
DO PS 2013, Via ENEM DADOS DO NTI E DERCA
RO VAGAS | (¢ 12.31?/52012) totaL | VAGAS | (lei 1;31/1\72012) TOTAL
GERAIS - GERAIS
RENDA RACA™ RENDA" RACA™
Artes Visuais (Licenciatura) 21 1 3 25 32 1 3 36
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 21 1 3 25 26 1 3 30
Ciéncias Biolégicas (Bacharelado) 10 1 2 13 13 1 2 16
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 10 1 2 13 11 1 1 13
Ciéncias Farmacéuticas (Bacharelado) 21 1 3 25 23 0 2 25
Ciéncias Sociais (Licenciatura e Bacharelado) 21 1 3 25 23 0 3 26
Comunic. Social com Hab. Em Jornalismo (Bac.) 21 1 3 25 21 1 2 24
Direito (Bacharelado) 21 1 3 25 22 1 2 25
Educacso Fisica (Licenciatura) 21 1 3 25 Sem informagdo
Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) 21 1 3 25 24 1 3 28
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 21 1 3 25 29 0 2 31
Fisica (Licenciatura) 21 1 3 25 47 2 3 52
Geografia (Licenciatura) 12 1 2 15 39+ P a 38"
Geografia (Bacharelado) 12 1 2 15
Histéria (Licenciatura) 21 1 3 25 0™ 2% 3 a5+
Histéria (Bacharelado) 12 1 2 15
Lingua Portuguesa e Lingua Francesa (Licenc.) 12 1 2 15 13 1 2 16
Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa (Licenc.) 12 1 2 15 13 1 1 15
Matematica (Licenciatura) 21 1 3 25 Sem informagao
Medicina (Bacharelado) 12 1 2 15 16 0 0 16
Pedagogia (Licenciatura) 21 1 3 25 29 0 3 32
Secretariado Executivo (Bacharelado) 21 1 3 25 25 1 3 29
Relagdes Internacionais (Bacharelado) 21 1 3 25 23 0 2 25
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 21 1 3 25 23 0 2 25
TOTAL 428 24 64 516
TOTAL EXCLUIDO OS CURSOS QUE NAO POSSUEM 485 ce = HY
386 22 58 496

INFORMACAO COMPLETA NOS DOIS LADOS

Obs.: RENDA*: candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
(1 saldrio-minimo e meio) per capita.

RACA** candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

*** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a andlise.

Fonte: Elaborada pela autora.

Na Tabela 6 se verifica que foram ofertadas via ENEM o total de 516 vagas,
excluindo-se da anélise os dois cursos em amarelo ficam 496 vagas; ao se observar as
matriculas efetuadas tem-se que foram preenchidas mais vagas do que foi ofertado,
provavelmente pelo ndo preenchimento de vagas ofertadas via PS-2013, mesmo apds a
realizacdo de chamada publica, no entanto, se visualiza que ndo foram preenchidas por cotas o
total de 18 vagas, sendo 6 para renda e 10 para raca. Assim, as 62 matriculas pelas cotas
correspondem a 11,33% do total via ENEM.
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Com isso, unindo-se os dados das tabelas 5 e 6, excluindo-se da analise 0S cursos

em amarelo, tem-se que em 2013 do total de 938 matriculas efetuadas (correspondentes aos

cursos aqui analisados) apenas 125 foram preenchidas por cotistas, 0 que corresponde a

13,32% desse total. Percebeu-se que apesar da oferta em edital houve dificuldades do

preenchimento total das vagas ofertadas através das cotas; porém, as vagas preenchidas

alcancaram o minimo de 12,5%.

As Tabelas 7 e 8 trazem o detalhamento das ofertas e preenchimento das vagas

para ingresso em 2014 via PS-2014 e via SISU-2014; os dados estdo por curso de ingresso, 0

que possibilita analisar quais cursos conseguiram ou ndo preencher as vagas ofertadas por

meio das cotas em 2014.

Tabela 7 - Vagas ofertadas e preenchidas via PS-2014 para os cursos de graduacéo dos
Campus Marco Zero e Santana, analise por tipo de ingresso em cada curso

(continua)

Vagas ofertadas pela via PS-2014.

Matriculas efetuadas segundo
dados do NTI e DERCA

8 & © g* 2 @ g*
L S T x o ® - S T % T ®
N 2 < =7, “ c © & 27, - c
=35 @ S o g o @ g o g
€ T 5] = 5 T o 5] i~ 8T
9« s & = o £ S < o = © £
Q - (=] (1] — (o) [] —-
2 o o @ 9 s 3 2g o s - < 3
T N © T o o © T ]
co| 2| 50| ¥z 2 | 2| B0 Bs
& £ x Vi ST | » £ xvi| 973
L © L4
S e < 28| 3 = 28
Artes Visuais (Licenciatura) 25 18 2 5 26 22 2 2
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 25 18 2 5 26 21 1 4
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 13 1 3 13 12 0 1
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 13 1 3 13 13 0 0
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 13 1 3 14 12 1 1
Ciéncias Sociais (Licenciatura) 13 1 3 13 13 0 0
Direito (Bacharelado) 25 18 2 5 28 23 2 3
Educag3o Fisica (Licenciatura) 25 18 2 5 Sem informagéo
Enfermagem (Licenciatura e 25 18 2 5 o 22 2 a
Bacharelado)
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 25 18 2 5 25 22 1
Farmacia (Bacharelado) 25 18 2 5 25 24 1 0
Fisica (Licenciatura) 25 18 2 5 25 22 0
Geografia (Bacharelado) 15 11 1 3 30" 28" 1" 1"
Geografia (Licenciatura) 15 11 1 3
Histoéria (Bacharelado) 15 11 1 3 20" 35* o g
Historia (Licenciatura) 25 18 2 5
Jornalismo (Bacharelado) 25 18 2 5 25 22 0 3
Letras — Francés (Licenciatura) 15 11 1 3 15 14 0 1
Letras — Inglés (Licenciatura) 15 11 1 3 15 13 2 0
Matematica 50 37 3 10 Sem informacdo
Medicina (Bacharelado) 15 11 1 3 30 30 0 0
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Tabela 7 - Vagas ofertadas e preenchidas via PS-2014 para os cursos de graduacéo dos

Campus Marco Zero e Santana, anélise por tipo de ingresso em cada curso
(concluséo)

Pedagogia (Licenciatura) 25 18 2 26 24 1 1
Relagdes Internacionais (Bacharelado) 25 18 2 24 22 0 2
Secretariado Executivo (Bacharelado) 50 37 3 10 50 44 1 5
Fisioterapia (Bacharelado) 25 18 2 24 20 il 3
Engenharia Civil (Bacharelado) 25 18 2 25 23 0 2
Ciéncias da Computacdo (Bacharelado) 25 18 2 25 21 0 4
Administra¢do (Bacharelado) 50 37 3 10 47 42 0 5
Teatro (Licenciatura) 25 18 2 5 24 21 0 3
prc i T S S S S
TOTAL (excluidos os cursos em 642 464 48 130 - 560 17 56

amarelo):

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.
** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a analise.

Fonte: Elaborada pela autora.

Da Tabela 7 se visualiza a oferta total de 642, vagas via PS-2014 com a reserva de
178 vagas para cotas, equivalente a 27,72% do total; porém, foram preenchidas 663 vagas, 21
vagas a mais do previsto, com destaque para o curso de medicina que preencheu o dobro da
quantidade inicialmente prevista. Nota-se que na modalidade ampla concorréncia quase todos
0s cursos matricularam mais do que o previsto (em destaque na cor azul, para sinalizar que o
preenchimento ficou acima da oferta), enquanto que nas duas categorias de cotas ofertadas a
maioria dos cursos ndo conseguiram efetivar o preenchimento das cotas (em destaque em
vermelho, para sinalizar que o preenchimento ficou abaixo da oferta). Analisando os dados de
matriculas efetivadas tem-se que foram preenchidas apenas 73 vagas através das cotas, 0 que
equivale a 11,01% do total de vagas preenchidas via PS-2014abaixo do minimo de 25%
previsto na Lei 12711/2012 para o segundo ano de implantagdo das cotas ficando abaixo até

mesmo do percentual de vagas preenchidas pelas cotas no ano anterior pelo PS de 2013.




Tabela 8 - Vagas ofertadas e preenchidas via SISU-2014 para os cursos de graduacéo
dos Campus Marco Zero e Santana, analise por tipo de ingresso em cada curso

Matriculas efetuadas segundo dados do NTI e
2 DERCA
7
8 q
> » o %
3 g 3 < ‘§ 8% 8 g
CURSO RS = g ac T L w
t 3 c N o °c 3 5 47T
2« g2 £ T S 2=,
"5 ¥ o a © o 9 s
n 2@ o c £ T 4 O
© wn T un o 7
& & S = s | 5 8
> © £ 2 vi < 2
> < g
Artes Visuais (Licenciatura) 25 30 27 0 3
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 25 32 27 3 2
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 12 13 12 0 1
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 12 15 14 0 1
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 12 14 12 2 0
Ciéncias Sociais (Licenciatura) 12 13 10 3 0
Direito (Bacharelado) 25 25 20 2 3
Educagdo Fisica (Licenciatura) 25 Sem informagao
Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) 25 34 24 8 2
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 25 33 27 4 2
Farmacia (Bacharelado) 25 28 23 3 2
Fisica (Licenciatura) 25 31 24 4 3
Geografia (Bacharelado) 15 32 g%+ or* -
Geografia (Licenciatura) 15
Historia (Bacharelado) 15 a2 334 . 3
Histdria (Licenciatura) 25
Jornalismo (Bacharelado) 25 27 23 4 0
Letras — Francés (Licenciatura) 15 19 15 2
Letras — Inglés (Licenciatura) 15 17 13 4 0
Matematica 0 Sem informagao
Medicina (Bacharelado) 15 34 30 2
Pedagogia (Licenciatura) 25 30 26 2
Relagdes Internacionais (Bacharelado) 25 29 23 3 3
Secretariado Executivo (Bacharelado) 0 Sem informagdo
Fisioterapia (Bacharelado) 25 26 23 2 1
Engenharia Civil (Bacharelado) 25 31 25 3 3
Ciéncias da Computagio (Bacharelado) 25 33 29 4 0
Administragdo (Bacharelado) 50 56 44 6 6
Teatro (Licenciatura) 25 26 24 1 1
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 25 25 24 0 1
TOTAL: 588 695 580 68 47

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.
** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a andlise.

***de acordo com as vagas autorizadas mencionadas no Edital n. 21/2013 da UNIFAP, seus anexos e retificacdes.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Na Tabela 8 se visualiza a oferta total de 588 vagas via SISU-2014, ndo se
conseguiu os dados do edital sobre as vagas reservadas para as cotas, mas, se sabe que foram
no minimo 25% deste total. Analisando os dados de matriculas efetivadas, viu-se que foram
efetuadas 695 matriculas, sendo preenchidas 107 vagas acima do ofertado; constata-se que
115 vagas foram preenchidas através das cotas, o que equivale a 16,55% do total de
matriculas via SISU-2014; ficando abaixo do minimo de 25% previsto na Lei 12711/2012
para o segundo ano de implantacao das cotas.

Ao se unir os dados das Tabelas 7 e 8, tem-se o total de 1358 matriculas
efetivadas, e destas apenas 188 discentes utilizaram-se das cotas para ingresso em 2014, nos
cursos de graduacdo analisados, 0 que equivale a 13,84% do total de matriculas efetivadas,
abaixo do minimo de 25% previsto na Lei 12.711/2012 para o segundo ano de implantacdo, o
gue demonstra que novamente houve dificuldades para o preenchimento total das cotas.

As Tabelas9 e 10 detalham as ofertas e preenchimento das vagas para ingresso em
2015 via PS-2015 e via SISU-2015 os dados estdo por curso de ingresso, o que possibilita
analisar quais cursos conseguiram ou nao preencher as vagas ofertadas por meio das cotas no
ano de 2015.

Tabela 9 - Vagas ofertadas e preenchidas via PS-2015 para os cursos de graduacéo dos
Campus Marco Zero e Santana, anélise por tipo de ingresso em cada curso
(continua)

. Matriculas efetuadas segundo dados
V f | PS-2015.
agas ofertadas pela via PS-2015 do NTl e DERCA
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Artes Visuais (Licenciatura) 25 15 2 8 28 20 2 6
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 25 15 2 8 25 22 1 2
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 12 7 1 4 12 11 0 1
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 13 8 1 4 Sem informagao
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 15 9 1 5 Sem informagao
Sociologia (Licenciatura) 30 18 3 9 33 27 1 5
Direito (Bacharelado) 25 15 2 8 26 26 0 0
Educagao Fisica (Licenciatura) 25 15 2 8 Sem informagao
Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) 25 15 2 8 26 23 2 1
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 25 15 2 8 25 20 1 q
Farmacia (Bacharelado) 25 15 2 8 25 21 2 2
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Tabela 9 - Vagas ofertadas e preenchidas via PS-2015 para os cursos de graduacéo dos

Campus Marco Zero e Santana, anélise por tipo de ingresso em cada curso

(concluséo)

Fisica (Licenciatura) 25
Geografia (Bacharelado) 15
Geografia (Licenciatura) 15
Histéria (Bacharelado) 14
Historia (Licenciatura) 25
Jornalismo (Bacharelado) 25
Letras — Francés (Licenciatura) 15
Letras — Inglés (Licenciatura) 15
Medicina (Bacharelado) 30
Pedagogia (Licenciatura) 25
Relagdes Internacionais (Bacharelado) 25
Secretariado Executivo (Bacharelado) 50
Fisioterapia (Bacharelado) 25
Engenharia Civil (Bacharelado) 25
Ciéncias da Computacédo (Bacharelado) 25
Administracdo (Bacharelado) 25
Teatro (Licenciatura) 25
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 25
TOTAL (excluidos os cursos em 724
amarelo):

15
9
9
8

15

15

18
15
15
31
15
15
15
15
15
15

442
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30%*
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26
15
16
33
25
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10
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26
71
26
25

623

23
27 %%

35%*

23
11
15
32
21
23
7
23

Sem informagao

19
54
19
18

514

0

1**

1%*
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0
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* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.

** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a analise.

Fonte: Elaborada pela autora.

Na Tabela 9, considerando apenas 0s 25 cursos que possuem as informacdes de

dados do NTI e DERCA, tem-se a oferta total de 724 com a reserva de 282 vagas para cotas,

equivalente a 38,95% do total porém, s6 foram preenchidas 623 vagas, ao se analisar 0s

quantitativos de vagas preenchidas por tipo de ingresso percebe-se que na modalidade ampla

concorréncia quase todos os cursos matricularam mais do que o previsto (em destaque na cor

azul, para sinalizar que o preenchimento ficou acima da oferta), enquanto que nas duas

categorias de cotas ofertadas a maioria dos cursos ndo conseguiram efetivar o preenchimento

das cotas (em destaque em vermelho, para sinalizar que o preenchimento ficou abaixo da
oferta). Notou-se que foram preenchidas apenas 109 vagas atraves das cotas, 0 que equivale a

cerca de 17,49% do total de vagas aqui analisadas, abaixo do minimo de 32,5% previsto na

Lei 12711/2012 para o terceiro ano de implantacéo das cotas.
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Tabela 10 - Vagas ofertadas e preenchidas via SISU-2015 para os cursos de graduacao
dos Campus Marco Zero e Santana, analise por tipo de ingresso em cada curso

*

H Matriculas efetuadas segundo dados do NTI e DERCA
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Artes Visuais (Licenciatura) 25 34 26 3
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 25 31 24
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) 11 16 13 0
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 12 Sem informagao
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 15 Sem informagao
Direito (Bacharelado) 25 27 20 2 5
Educagio Fisica (Licenciatura) 25 Sem informagao
Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) 25 30 18 2 10
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 25 28 25 0
Farmadcia (Bacharelado) 25 27 17 4
Fisica (Licenciatura) 25 29 19 1
Geografia (Bacharelado) 15 36 23 1 12
Geografia (Licenciatura) 15
Histéria (Bacharelado) 13
Historia (Licenciatura) 25 45 33 2 10
Jornalismo (Bacharelado) 25 27 18 3 6
Letras — Francés (Licenciatura) 15 19 13 0 6
Letras — Inglés (Licenciatura) 15 15 11 1 3
Medicina (Bacharelado) 30 33 27 2 4
Pedagogia (Licenciatura) 25 29 18 2 9
Relagdes Internacionais (Bacharelado) 25 26 21 1 4
Fisioterapia (Bacharelado) 25 29 19 2 8
Engenharia Civil (Bacharelado) 25 Sem informagao
Ciéncias da Computagdo (Bacharelado) 25 29 24 1 4
Administra¢do (Bacharelado) 25 25 22 1 2
Teatro (Licenciatura) 25 27 20 1 6
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 25 27 22 2 3
TOTAL: 514 589 433 32 124

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.
** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a analise.

***de acordo com as vagas autorizadas mencionadas no Edital n. 15/2014 da UNIFAP, seus anexos e retificagdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela 10 se nota a oferta total de 514 vagas via SISU-2015, para 0s cursos
gue estdo sendo analisados (excluidos os cursos em amarelo). Analisando os dados de
matriculas efetivadas viu-se que foram efetuadas 589 matriculas, com preenchimento de 75
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vagas acima do ofertado, constata-se que 156 vagas foram preenchidas através das cotas, 0
que equivale a 26,48% do total de matriculas via SISU-2015 ficando abaixo do minimo de
32,5% previsto na Lei 12711/2012 para o terceiro ano de implantacdo das cotas.

Ao se unir os dados das Tabelas 9 e 10chega-se ao total de 1.212 matriculas
efetivadas, e destas apenas 265 discentes utilizaram as cotas para ingresso em 2015, nos
cursos de graduacgdo analisados, o que equivale a 21,86% do total de matriculas efetivadas,
muito abaixo do minimo de 37,5% previsto na Lei 12.711/2012 para o terceiro ano de
implantacdo demonstrando que por trés anos consecutivos houve dificuldades para o
preenchimento total das cotas.

Para finalizar a anélise do quantitativo de cotistas que ingressaram de 2013-2016
as Tabelasll e 12apresentardo as ofertas e preenchimento das vagas para ingresso em 2016
via PS-2016 e via SISU-2016 e assim como nas Tabelas anteriores os dados estdo por curso
de ingresso, 0 que possibilita analisar quais cursos conseguiram ou ndo preencher as vagas

ofertadas por meio das cotas no ano de 2016.

Tabela 11 - Vagas ofertadas e preenchidas via PS-2016 para os cursos de graduacéo dos
Campus Marco Zero e Santana, analise por tipo de ingresso em cada curso

(continua)
. Matriculas efetuadas segundo dados
Vagas ofertadas pela via PS-2016. do NTI e DERCA
» 5
% 0 *® 8 @ %
c 8 8 48 Qo i S 4
»w O 2 8 = v © 2 8 * v ©
© < @ s . a S o @ = . & £
CURSO T E t = > 9 H g 8 ¢ > o
g2 5 Ss S 5 8 S g2 ST
=3 o 5 < T 2 3 = o _ o =
8w s & w o= = 5 e w s =
c T Q ©c © =] =] o @ 9 © =]
] © T 10 o © < © T 1n o O
Q - —_— c ‘_r Q v ()] -_— c ‘_; v u
=) Q. Q - O [} [-% [) T O
s £ e v ) = £ x Vi o B
") < 5w » < 5w
& < e © -9
c i
= >
Artes Visuais (Licenciatura) 25 12 3 10 26 19 2 5
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 25 12 3 10 25 17 4 4
Ciéncias Biolégicas (Bacharelado) 12 1 11 8 0
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 13 1 Sem informagao
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 15 2 Sem informagdo
Sociologia (Licenciatura) 15 2 15 11 0
Direito (Bacharelado) 25 12 3 10 25 19 2 4
Educagao Fisica (Licenciatura) 25 12 3 10 Sem informagao
Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) 25 12 3 10 25 19 2 4
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 25 12 3 10 25 16 2 7
Farmdcia (Bacharelado) 25 12 3 10 25 19 1 5
Fisica (Licenciatura) 25 12 3 10 25 21 0 4
Geografia (Bacharelado) 15 2 s 2%+ 3k 5**
Geografia (Licenciatura) 15 2
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Tabela 11 - Vagas ofertadas e preenchidas via PS-2016 para os cursos de graduacéo dos

Campus Marco Zero e Santana, anélise por tipo de ingresso em cada curso
(concluséo)

Historia (Bacharelado) 10

1 Jov+  14¥r 1%k g
Historia (Licenciatura) 10 1
Jornalismo (Bacharelado) 25 12 3 10 25 21 2 2
Letras — Francés (Licenciatura) 15 2 15 8 2 5
Letras — Inglés (Licenciatura) 15 2 15 10 2 3
Medicina (Bacharelado) 30 15 4 11 35 34 0 1
Pedagogia (Licenciatura) 25 12 3 10 25 20 1 4
Relagdes Internacionais (Bacharelado) 25 12 3 10 25 25 0 0
Secretariado Executivo (Bacharelado) 25 12 3 10 25 22 2 1
Fisioterapia (Bacharelado) 25 12 3 10 25 18 2 5
Engenbharia Civil (Bacharelado) 25 12 3 10 25 18 2 5
Ciéncias da Computagio (Bacharelado) 25 12 3 10 24 19 3 2
Administracdo (Bacharelado) 25 12 3 10 25 22 1 2
Teatro (Licenciatura) 25 12 3 10 24 17 1 6
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 25 12 3 10 28 25 1 2
TOTAL (excluidos os cursos em 537 258 65 214 543 426 34 83
amarelo):

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.
** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a analise.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao se observar a Tabela 11 verifica-se que foram efetivadas 543 matriculas 6
vagas a mais do que foi ofertado e apesar da referida reserva de vagas nota-se que as
matriculas foram efetuadas majoritariamente pelo ingresso por ampla concorréncia, ao passo
gue ndo se conseguiu matricular a totalidade de vagas para cotistas. Do total de 543 vagas
preenchidas apenas 117 vagas foram por cotistas, o que equivale a cerca de21,55% deste total.
Assim, do total de 279 vagas para ingresso de cotistas 162acabaramsendo preenchidas por
ampla concorréncia e o total de 426 vagas preenchidas por ampla concorréncia equivalem a

78,45% do total de matriculas efetivadas.
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Tabela 12 - Vagas ofertadas e preenchidas via SISU-2016 para os cursos de graduacao
dos Campus Marco Zero e Santana, analise por tipo de ingresso em cada curso

Matriculas efetuadas segundo dados do NTI e DERCA

*
*
*
=
o
()]
2 3
b 2 i 87
o « e S * 9 ©
© = = O = v o
o° c 3 1<) oS S 5
8 € N 2 o _- ISps
@ o2 S =B 5 s
= - U o © o
; 55 : e 2
o u ° g o - O
) ) £ e v 83
g g < 55
Artes Visuais (Licenciatura) 25 25 27 24 1
Ciéncias Ambientais (Bacharelado) 25 25 29 24 2
Ciéncias Biolégicas (Bacharelado) 13 13 13 13 0
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) 12 Sem informagdo
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 15 Sem informagao
Sociologia (Licenciatura) 15 16 15 1
Direito (Bacharelado) 25 25 27 23 2
Educagdo Fisica (Licenciatura) 25 Sem informagao
Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) 25 27 21 2 4
Engenharia Elétrica (Bacharelado) 25 29 21 5 3
Farmadcia (Bacharelado) 25 27 22 2 3
Fisica (Licenciatura) 25 26 17 5 4
i 15
Geografia (Bacharelado) _ 7% 0** 4%+
Geografia (Licenciatura) 15
. 10
Histéria (Bacharelado) . 33 6% 4%
Histéria (Licenciatura) 10
Jornalismo (Bacharelado) 25 28 26 0 2
Letras — Francés (Licenciatura) 15 17 12 0 5
Letras — Inglés (Licenciatura) 15 18 16 2 0
Medicina (Bacharelado) 30 37 29 5 3
Pedagogia (Licenciatura) 25 30 24 4 2
Relagdes Internacionais (Bacharelado) 25 28 24 1 3
Fisioterapia (Bacharelado) 25 28 24 1 3
Engenharia Civil (Bacharelado) 25 27 24 1 2
Ciéncias da Computagio (Bacharelado) 25 28 20 4 4
Administragdo (Bacharelado) 25 27 22 4 1
Teatro (Licenciatura) 25 26 22 3 1
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) 25 26 22 4 0
TOTAL: 538 615 505 55 55

* para candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica.

** Os dados do NTI ndo separaram as vagas dos cursos de Licenciatura dos de Bacharelados, por isso, fez-se a unido dos dois tipos para propiciar a andlise.

***de acordo com as vagas autorizadas mencionadas no Edital n. 21/2015 da UNIFAP, seus anexos e retificacdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela 12 se nota a oferta total de 538 vagas via SISU-2016, considerando

apenas 0s cursos com informagdes. Analisando os dados de matriculas efetivadas, viu-se que
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foram efetuadas 615 matriculas, com preenchimento de 77 vagas acima do ofertado; constata-
se que 110 vagas foram preenchidas através das cotas, equivalente a17,89% de 615, sendo que
deve ter sido reservado o minimo de 50% das vagas ofertadas para ingresso pelas cotas,
conforme estipulado na Lei 12.711/2012 para o quarto ano de implantacao.

Ao se unir os dados das Tabelas 11 e 12, chega-se ao total de 1.158 matriculas
efetivadas, e destas apenas 227 discentes utilizaram as cotas para ingresso em 2016, nos
cursos de graduacdo analisados, 0 que equivale a 19,60% do total de matriculas efetivadas
muito abaixo do minimo ofertado em edital, que era de 50% estipulado pela Lei 12.711/2012
para o quarto ano de implantacéo.

Nesta secdo secundaria se observou que apesar da UNIFAP ter conseguido ofertar
0s percentuais minimos estipulados na Lei 12.711/2012 para reserva de vagas, em seus editais
de processos seletivos para ingresso aos cursos de graduacgédo para 0s primeiros quatro anos de
implantacdo, verificou-se nos dados coletados junto ao NTI e DERCA que apenas um
pequeno percentual das vagas ofertadas foi ocupado por cotistas. Visualizou-se que em todo o
periodo de 2013-2016 as vagas ofertadas para ingresso pelas cotas ndo foram totalmente
preenchidas, e que apenas em 2013 foi que se conseguiu preencher um guantitativo acima do
minimo que deveria ser ofertado segundo a referida lei, a0 passo que nos demais anos o

preenchimento ficou muito abaixo do percentual minimo reservado para as cotas.

4.4 VERIFICACAO DOS STATUS DE ALUNOS COTISTAS E NAO COTISTAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DE 2019 (2019.1), QUE INGRESSARAM NO PERIODO DE
2011-2015.

Menciona-se que os cursos de graduacdo da UNIFAP, analisados neste trabalho,
possuem tempo minimo de integralizagdo de 4 a 6 anos, com isso, as turmas ingressantes em
2016 ainda ndo apresentaram discentes graduados, por isso, ndo sera verificado os status de
discentes que ingressaram em 2016. Assim, com base nos dados de discentes que ingressaram
no periodo de 2011 a 2015, elaborou-se a Tabela 13, que mostra 0s quantitativos de discentes
em cada categoria de status (situacdo académica) no primeiro semestre de 2019, separando-se
por categoria de ingresso (por ampla concorréncia — ndo cotista, ou por cota — cotista).
Menciona-se que sé foram utilizados dados de discentes que possuiam a informacéo sobre o

status académico na planilha Gnica de dados discentes.
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Tabela 13 - Status de discentes, no semestre de 2019.1, que ingressaram aos cursos de
graduacdo dos Campus Marco Zero do Equador e Santana no periodo de 2011-2015

ANO DE INGRESSO 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL 957 961 938 1354 1212
DISCENTES COTISTA 125 188 265
NAO COTISTA 957 961 813 1166 947
STATUS CAI-II-\IEGGR?ERSISA(\)DE 2011 2012 2013 2014 2015
SN NCOTISTA 31 89 118
NAO COTISTA 312 353 272 508 313
ATeATe NCOTISTA 0 0 0
NAO COTISTA 2 5 3 9 10
ATV ~COTlSTA 42 65 127
NAO COTISTA 133 209 249 438 543
ATIVO - COTISTA 2 3 2
FORMANDO  NAO COTISTA 10 10 5 5 14
ATIVO - COTISTA 7 3 2
GRADUANDO  NAO COTISTA 29 25 24 25 16
TOTAL COTISTA 51 71 131
ATIVO NAO COTISTA 172 244 278 468 573
SONELUTE NCOTISTA 43 28 16
NAO COTISTA 471 359 260 181 51

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela 13 se nota que no primeiro semestre de 2019 (2019.1)existia um grande

quantitativo de discentes que ingressaram no periodo de 2011-2015 com status de curso
CANCELADO; bem como, um consideravel quantitativo com status de ATIVO ou
CONCLUIDO, sendo que estes dois como se visualiza possuem uma relacdo inversamente
proporcional, qguando considerado o ano de ingresso; menciona-se que os status de ATIVO -
FORMANDO ou ATIVO — GRADUANDO significam que o(a) discente ja se encontra na
expectativa da colacdo de grau (formatura). Ressalta-se que mesmo o0s discentes que
ingressaram em 2011 ou 2012 apenas menos da metade, do analisado, concluiram seus cursos
e ainda existia varios com status de ATIVO.

Para possibilitar uma analise mais detalhada dos dados da Tabela 13, estes serdo
explanados em um grafico para cada ano, correspondentes aos Graficos 16, 17, 18, 19e 20.
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Gréfico 16—Quantitativos de status dos discentes que ingressaram em 2011

500 471
400 312 B CANCELADO
300
B TRANCADO
200 133
OATIVO
100 5 10 29
0 — B ATIVO - FORMANDO
o o o o o ) i
&YQ éyo \;\\A $§Q § S <>°\o D ATIVO - GRADUANDO
Ny ¥ & © > B CONCLUIDO
(?’ R f‘o ,(}% ¢
& &®

Fonte: Elaborado pela autora.

No Gréfico 16 se verifica que apenas 49% (471 discentes) conseguiram concluir
seu curso e cerca de 4% (39 discentes) estavam na expectativa da formatura; ao passo que
aproximadamente 33% (312 discentes) cancelou a matricula e ainda existiam 14% (133
discentes)com status de ativo, mesmo ja tendo decorrido 8 anos do ingresso. Se
considerarmos como ja concluido os status de quem sO estava aguardando a formatura, e
unindo os status de cancelado e trancado para interpretar como cancelado, os dados se
resumem aos percentuais acerca de: 53% concluido, 33% cancelado e 14% ativo.

O Graéfico 17 mostra como se encontravam no primeiro semestre de 2019 os status
de discentes que ingressaram em 2012, apenas ndo cotistas, menciona-se que esta se
trabalhando apenas com o total de 961 discentes; pois, tinham algumas células da planilha

sem a informacéo do status.

Gréfico 17 - Quantitativos de status dos discentes que ingressaram em 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.
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No Grafico 17 se nota que apds 7 anos do ingresso existiam o percentual
aproximadamente igual de discentes com status de curso CANCELADO e de CONCLUIDO,
no valor de aproximado de37% cada (353 e 359 discentes); sobrando cerca de 26% (249
discentes) dividido entre os outros status, sendo que deste aproximados 22% (209 discentes)
era de discentes ativos. Novamente serdo considerados como ja concluido os status de quem
sO estava aguardando a formatura, e unidos os status de cancelado e trancado para interpretar
como cancelado, com isso, os dados se resumem aos percentuais aproximados de: 41%
concluido, 37% cancelado e 22% ativo.

O Grafico 18 mostrara os status, no primeiro semestre de 2019, dos discentes que
ingressaram em 2013, analisando-se apenas o total de 938 discentes, destes sdo 125 cotistas e

813 ndo cotistas (que ingressaram por ampla concorréncia).

Grafico 18 -Status dos discentes cotistas e ndo cotistas que ingressaram em 2013
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Gréafico 18 se verifica que ap6s 6 anos do ingresso de 938 (100%) discentes,
estes apresentaram as seguintes situaces académicas(status): 303 (=32,3%)cancelaram seus
cursos, 3 (=0,3%) trancaram, 291(=31%) ainda estavam ativos, 38 (=4%) ja aguardavam a
formatura e apenas 303 (=32,3%) tinham concluido seus cursos. Se considerarmos como ja
concluido os status de quem sé estava aguardando a formatura, e unindo os status de
cancelado e trancado para interpretar como cancelado, os dados gerais se resumem aos
percentuais aproximados de: 36,4% concluido, 32,6% cancelado e 31% ativo.

Analisando separadamente os status dos 125 (100%) discentes cotistas, tem-se: 31
(24,8%) cancelado, 42 (33,6%) ativo, 9 (7,2%) aguardando a formatura, 43 (34,4%)
concluido. J& os valores de status académicos dos 813 (100%) discentes ndo cotistas, sao:
272 (=33,45%) cancelados, 3 (=3,69%) trancados, 249 (=30,63%) ativos, 29 (=3,56%)
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aguardando a formatura e somente 260 (=31,98%) concluidos. Assim, se percebe que tanto
cotistas quanto ndo cotistas apresentaram percentuais de status muito semelhantes suscitando
a hipdtese de que estes enfrentaram dificuldades com semelhantes intensidades no tempo
decorrido e a entrada de cotista ndo ocasionou em queda da qualidade dos cursos.

O Gréfico 19 mostrara os status del.354 discentes que ingressaram em 2014, no
primeiro semestre de 2019, destes 188 sdo cotistas e 1.166 sdo ndo cotistas. O ingresso em
2014 foi dividido em duas vias: via PS-2014 (com a utilizacdo das notas do ENEM das
edigcdes de 2012 ou 2013) e via SISU-2014 (com a utilizagdo das notas do ENEM da edigéo
2013); ndo se fez a distin¢do destas vias de ingresso, apenas dos tipos de ingresso (cotista ou

ndo cotista).

Gréfico 19 - Status dos discentes cotistas e ndo cotistas que ingressaram em 2014
540 - 508
480 - 438
420 -
360 -
300 -+
240 - 181

180 -

120 4 89 65 »

31 BT | e
o J ——

COTISTA NAO COTISTA

‘ ECANCELADO HETRANCADO [JATIVO MATIVO-FORMANDO [ATIVO - GRADUANDO B CONCLUIDO ‘

Fonte: Elaborado pela autora.

No Grafico 19 se visualiza que apdés 5 anos do ingresso de 1354 (100%)
discentes:597 (=44,1%) cancelaram, 503 (=37,1%) estavam ativos, 36 (=2,7%) estavam na
expectativa da formatura, e apenas 209 (=15,4%) conseguiram concluir seus cursos. Se
considerarmos como ja concluido os status de quem sé estava aguardando a formatura, e
unindo os status de cancelado e trancado para interpretar como cancelado, os dados se
resumem aos percentuais de aproximadamente: 18,1% concluido, 44,7% cancelado e 37,2%
ativo.

Analisando separadamente os 188 (100%) cotistas, tem-se que destes: 89
(=47,3%) haviam cancelado o curso, 65 (=34,6%) ainda se encontravam ativos, 6 (=3,2) ja
aguardavam a formatura e apenas 28 (=14,9) tinham concluido. Em relagdo aos 1.166 (100%)
ndo cotistas, estes tinham em 2019.1 os seguintes valores de status: 508 (~43,6%) cancelado,

9 (=0,8%) trancado, 438 (~37,6%) ainda ativos, 30 (~2,6%) aguardando a colacdo de grau e
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somente 181 (=15,5%) tinham concluido seus cursos. Percebe-se os status de cotistas e ndo
cotistas possuiam percentuais bem proximos, quando analisados separadamente.

O Gréfico 20 explanard os status do quantitativo total de 1.212 discentes que
ingressaram em 2015, sendo as matriculas efetivadas por duas vias de ingresso: via PS-2015
(com a utilizagdo das notas do ENEM das edi¢Oes de 2013 ou 2014) e via SISU-2015 (com a
utilizacdo das notas do ENEM da edicao 2014); ndo se fez a distin¢do destas vias de ingresso,

apenas dos tipos de ingresso (cotista ou ndo cotista).

Gréfico 20 - Status dos discentes cotistas e ndo cotistas que ingressaram em 2015
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 20 mostrou de forma nitida que apesar dos cursos da UNIFAP
possuirem o tempo minimo de integralizacdo majoritariamente de 8 semestres (4 anos) oul0
semestres (5 anos), apds o decorrer 4 anos poucos discentes conseguiram concluir seus cursos,
se verifica que no primeiro semestre de 2019 do total de 1.212 (100%) discentes apenas 67
(=5,53%) alunos ja haviam concluido seus cursos e somente o total de 34 discentes (=2,81%)
ja se encontravam aguardando a formatura ao passo que 670 (=55,28%) ainda encontravam-se
com o status de ATIVO. Se considerarmos como ja concluido os status de quem sO estava
aguardando a formatura, e unindo os status de cancelado e trancado para interpretar como
cancelado, os dados se resumem aos percentuais aproximados de: 8,3% concluido, 36,4%
cancelado e 55,3% ativo.

Dos, ja expostos, percentuais anuais dos status de discentes criou-se o Grafico 21.
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Graéfico 21- Evolucéo do percentual de status de discentes, ingressantes de 2011 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se no Gréafico 21 que os percentuais de discentes com status ativo cresceu no
decorrer do tempo, 0 que é logicamente previsivel, uma vez que, quanto menor o tempo de
ingresso decorrido, também serd menor o percentual da grade curricular cursada, podendo até
mesmo néo ter sido integralizada, justamente o que ocorre no ano de 2015 para 0s cursos com
tempo de integralizacdo maior que 4 anos; e inversamente a isto, quanto maior o tempo de
ingresso decorrido maior percentual da ementa j& ministrado, aumentando a probabilidade de
gue aumente também o percentual dos discentes com status de curso concluido, como se
observa no Grafico 21. Porém, um dado muito curioso requer uma maior atencao, € o fato do
percentual de status cancelado (que esté reunindo os status cancelado e trancado) que cresceu
no decorrer dos anos, 0 que nao é de tao facil aceitacdo, muito menos previsivel, uma vez que,
deveria comportar-se de forma semelhante ao status de concluido, pois, quanto menor o
tempo do aluno no curso deveria acarretar em menor probabilidade deste cancela-lo, uma vez
que, ainda ndo viveu tempo suficiente de vivenciar situacdes problematicas que poderiam
leva-lo a tomada por tal deciséo, e sobre as provaveis causas que podem ter contribuido para
que isto acontecesse se diz que serdo explanadas na secéo 5.

Assim, chegou-se a uma conclusdo preliminar de que a maioria dos discentes que
ingressaram aos cursos de graduacdo da UNIFAP no periodo de 2011-2015 enfrentaram
dificuldades para conclusdo de seus cursos, e apenas alguns conseguiram vencé-las chegando
a concluir seus cursos, ao passo que muitos ndo conseguiram superar estas e acabaram
cancelando o curso, sendo que em 2019.1 ainda existia um significativo quantitativo de
discentes ativos, o que levou a inferir que a maioria dos discentes da UNIFAP ultrapassam o
tempo minimo de integralizacdo de seus cursos, problematica vivenciada em muitas IES

brasileiras.
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45 VERIFICACAO DO DESEMPENHO ACADEMICO DOS DISCENTES QUE
INGRESSARAM NOS PS DE 2011 A 2016

Para se calcular a média aritmética do indice de Rendimento Académico (IRA)
por ano de ingresso utilizou-se apenas as células, da planilha Unica de dados discentes, dos

cursos analisados nesta pesquisa, que continham valores de IRA maiores que zero.

Tabela 14 - Média dos Indice de Rendimento Académico (IRA), dos discentes
ingressantes do periodo de 2011-2016, no primeiro semestre de 2019

MEDIA DOS IRA DOS INGRESSANTES DE 2011-2016, POR TIPO E ANO DE INGRESSO.

ANO DE INGRESSO | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
TIPO DE INGRESSO | N80 | N0 1. qiicta| N30 Jentista| N4 |cotista| M0 |cotista| N2°
cotista | cotista cotista cotista cotista cotista

MEDIA ARITMETICA
POR INGRESSO
MEDIA ARITMETICA
GERAL ANUAL

6,14 620 590 565 554 565 604 581
6,14 6,20
6,17 5,78 5,59 5,93

Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 14 mostra a média aritmética dos IRA em periodo anterior as cotas,
2011 e 2012, e no periodo de implantacdo das cotas, de 2013 a 2016.

Para melhor apresentacdo dos dados da Tabela 14, dos anos de implantacdo das
cotas,2013 a 2016, a fim de possibilitar a comparacdo das médias de cotistas e ndo cotistas

por curso,se elaborou a Tabela 15.

Tabela 15 - Média dos indice de Rendimento Académico (IRA), dos discentes
ingressantes do periodo de 2013-2016, no primeiro semestre de 2019, por curso

(continua)
ANO DE INGRESSO -> 2013 2014 2015 2016
CURSO NP cotista "a‘f cotista nacg cotista nac{ cotista nac{
cotista cotista cotista cotista
ADMINISTRACAO * * 6,42 6,47 69 6,26 8,18 6,63
ARQUITETURA E URBANISMO 7,55 7,01 7,22 6,41 5,16 6,21 7,25 7,05
ARTES VISUAIS 48 6,23 6,49 578 6,78 6,28 6,31 6,95
CIENCIA DA COMPUTACAO * * 563 502 4,64 461 3,36 4,51
CIENCIAS AMBIENTAIS 474 486 530 399 563 38 588 5,07
CIENCIAS BIOLOGICAS - B 6,06 5,61 4,01 4,30 8,70 5,20 5,04 4,34
CIENCIAS BIOLOGICAS - L 440 5,07 6,19 6,34 R i w w
CIENCIAS SOCIAIS 769 519 * 411 * g g g
DIREITO 756 791 571 664 565 734 6,29 6,79

ENFERMAGEM 740 651 654 58 566 639 6,16 7,33
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Tabela 15 - Média dos Indice de Rendimento Académico (IRA), dos discentes

ingressantes do periodo de 2013-2016, no primeiro semestre de 2019, por curso
(concluséo)

ENGENHARIA CIVIL * * 425 579 * * 6,58 6,07
ENGENHARIA ELETRICA 1,19 585 522 526 3,87 490 391 4,62
FARMACIA 58 58 815 6,29 553 612 551 6,39
FISICA 358 4,00 49 2,8 355 3,91 505 240
FISIOTERAPIA * * 498 631 460 544 6,70 5,84
GEOGRAFIA 463 6,22 562 522 421 509 544 5,01
HISTORIA 658 597 419 513 566 560 518 5,72
JORNALISMO 695 570 647 592 324 459 554 5728

LETRAS - PORTUGUES E FRANCES 7,95 6,76 880 513 7,35 573 6,76 6,08
LETRAS - PORTUGUES E INGLES 737 524 879 552 585 629 644 4,22

MEDICINA 830 8,21 840 8,18 7,55 794 8,40 8,20
PEDAGOGIA 6,53 832 876 745 6,70 6,88 837 7,72
RELAGOES INTERNACIONAIS 6,57 685 620 68 514 547 8,21 6,18
SECRETARIADO EXECUTIVO 6,91 6,61 4,37 6,62 * 6,82 * *
SOCIOLOGIA * * 343 4,08 49 497 4,40 5,84
TEATRO * * 1,51 5,48 4,47 3,96 4,02 5,49
MEDIA DO IRA ANUAL 6,14 6,20 590 565 554 565 604 5,81
MEDIA DO IRA GERAL ANUAL 6,17 5,78 5,59 5,93

* cursos que ndo apresentaram cotistas ou ndo apresentaram nenhum ingresso no ano analisado ou ndo apresentaram
nenhuma célula com IRA>0.

Fonte: Elaborado pela autora e orientador.

Na tabela 15 se verifica as diferencas entre as médias aritméticas de IRA anual de
cotistas e ndo cotistas, curso a curso. Destacou-se em vermelho as menores médias dos IRA,
quando comparados cotista e ndo cotista no mesmo curso e ano, 0 mesmo se fez com as
menores medias dos IRA anual. Combinando-se curso e ano se nota que a média IRA de
cotistas aparece mais altas que as de ndo cotistas por 45 vezes ao passo que, se verificou 48
vezes em gue 0s ndo cotistas obtiveram a média de IRA mais alta que a dos cotistas, excluidas
as duas células em amarelo que ndo houve comparacdo. Nota-se que nos anos de 2013 e 2015
0s cotistas obtiveram as médias dos IRA anual menores que 0s ndo cotistas ao passo que nos
anos de 2014 e 2016 tiveram medias dos IRA anual maiores.

As diferengas percentuais das médias do IRA anual entre cotistas e ndo cotistas
ano a ano foi de -0,9% em 2013, 4,4% em 2014, -1,9% em 2015 e 3,9% percebe-se que tais
diferencas ndo chegam nem a 5%. Ressalta-se que aqui foi trabalhado apenas a média
aritmética nédo se calculou o desvio padrdo, o que pode ser relevante pelas diferencas entre o0s
quantitativos de cotistas e ndo cotistas. Poréem, a utilizagdo da média em si ja possibilita fazer

algumas inferéncias.
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Gréfico 22 - Evolucdo da média aritmética do IRA geral, obtida no semestre 2019.1, de
discentes que ingressaram no periodo de 2011 a 2016

Média Anual dos IRA

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ano de ingresso

Fonte: Elaborado pela autora.

Visualiza-se no Gréafico 22 que a média aritmética dos IRA cresceu de 2011 para
2012, a partir dai sofreu um declinio até o ano de 2015 e s6 entdo voltou a crescer no ano de
2016. Resumindo-se as diferengas percentuais entre 0s anos, estas foram sequencialmente,
cerca de: 0,9% (em 2012 em relagdo a 2011), -0,4% (em 2013 em relacdo a 2012), - 6,3% (em
2014 em relacdo a 2013), — 3,2% (em 2015 em relacéo a 2014) e 6,0% (em 2016 em relagéo a
2015); nota-se que apesar das diferencas entre as médias geral dos IRA em relacdo ao ano de
ingresso, apenas em 2013 (queda da média) e 2016 (elevacdo da média) foi que estas
apresentaram diferencas percentuais maiores que 5% (valor sem considerar o sinal de — ou +);
0 interessante € que estes anos sdo justamente os anos de inicio e do fim do processo de
implantacdo das cotas na UNIFAP, o pode precipitadamente levar a se pensar que a presenca
das cotas contribuiram significativamente para ambos 0s casos.

E para se comparar a evolugdo temporal da media anual geral do IRA com as

médias anual dos cotistas e ndo cotistas elaborou-se o Grafico 23.
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Gréfico 23 - Média aritmética anual dos IRA (de cotistas e ndo cotistas), dos discentes
gue ingressaram de 2013 a 2016
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e===smédia IRA anual cotista e [VIédia IRA anual ndo cotista

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se no Gréfico 23 que no primeiro ano de implantacdo das cotas (2013) a
média dos IRA de cotistas e ndo cotistas tiveram diferenca percentual cerca de 0,9%,
demonstrando que nédo se pode atribuir as cotas a causa direta da queda da média geral do IRA
de cerca de 6% no ano de 2013 em relagdo ao ano de 2012. Observa-se que a diferenca
percentual da média do IRA anual entre cotistas e ndo cotistas foi de 4,2% em 2014 e -1,9%
em 2015, ambas menores que 5%. E s para constar, em 2016 apesar da diferenca percentual
entre as médias dos IRA de cotista e ndo cotista terem sido de 3,9%, nota-se no Gréfico 23
que ambas cresceram em relag@o aos anos de 2014 e 2015.

Com isso, pode-se inferir que apesar das médias geral anual dos IRA terem
sofrido declinios justamente no periodo de 20132015, que compreende aos primeiros trés
anos de implantacdo das cotas, ndo foram observadas discrepancias significativas entre os
IRA de cotistas e ndo cotista, no periodo em questdo, para que se possa atribuir
exclusivamente a estas (cotas) a referida situacdo.lsto traz inclusive a necessidade de uma
analise muito mais pormenoriza dado contexto em que estas foram implantadas o qual tentar-

se-a refletir e discutir na préxima secao.

4.6 ENTREVISTA REALIZADA COM AEX-DIRETORA DO DERCA

Como ja se mencionou os dados de cotistas utilizados nesta pesquisa foram
conseguidos junto a uma ex-diretora do DERCA que esteve a frente da gestdo deste
Departamento durante boa parte do periodo de implantacdo das cotas (2015 e 2016), sendo

gue ela foi a coordenadora do levantamento dos referidos dados.
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Sobre a confiabilidade nos referidos dados a mesma esclareceu que “a confianga
pode ser total porque ela foi, assim, avaliada pasta por pasta. Entdo como a gente dentro da
pasta identifica qual foi a cota que a pessoa utilizou[...] da forma como foi feito, no cara
cracha como a gente chama”;o ela em negrito refere-se as cotas. A diretora relatou que o
levantamento foi manual realizado nas pastas de matriculas dos discentes para verificar se
havia ou ndo ingressado por cota, caso sim verificava-se qual o tipo de cota.Notou-se que a
entrevistada fez questdo de enfatizar que os referidos dados possuem grande confiabilidade,
enfatizando que foram coletados no cara cracha que do ponto de vista da mesma diminui até
mesmo as falhas e possiveis erros de coleta.

Ao ser questionada a respeito dos baixos percentuais de matriculas efetivadas por
cotistas ela explicou que “essa dificuldade do preenchimento realmente houve, eu acredito
que até porque [...] no primeiro momento de matricula normalmente ndo se preenche tanto
que, a gente faz a utilizacdo das chamadas publicas, é notorio, a comunidade conhece, e elas
sdo preenchidas mais nas chamadas publicas. S6 que, até 2016, como a legislacdo é de
2012,[..] a instituicdo ndo tinha a obrigatoriedade de fazer a chamada publica por cota. Entéo,
nos editais ja saia dizendo que se as cotas nao fossem preenchidas seriam feitas chamadas em
ampla concorréncia e até 2016 foi feito assim.E por isso que o sistema de cotas ndo foi
preenchido, ndo era preenchido e eram utilizados na ampla concorréncia. A instituicdo nao
deixava de cumprir o tanto de vagas que tinha ofertado, mas, ela langava méo das cotas para a
ampla concorréncia [..]”.

Novamente questionada acerca dos baixos percentuais de cotistas agora mediante
a descricdo dos percentuais em seus respectivos anos de ingresso, a recordar: 13,32% em
2013, 13,88% em 2014, 21,86% em 2015 e 19,60% em 2016, a entrevistada respondeu
“reforca a pergunta anterior vou responder na forma de esclarecer ainda mais. Voltando pro
ponto de que a gente ofertou o minimo em edital [..] dos percentuais que a legislagdo previa e
muitas das vezes ndo preenchia se jogava pra ampla concorréncia, entéo vai ter essa queda nas
cotas em funcgédo de ser permitido pela legislacdo que até 2016 poderia ser feito assim, ndo
preencheu vai pra ampla concorréncia e muitos cotistas também séo de fora do estado fazem e
as vezes ja passam em outra universidade, entdo eles acabam deixando para la aquela cota e
como a gente ndo precisava fazer a chamada publica pelo sistema de cotas essa passava
automaticamente para ampla concorréncia e ainda tem as cotas que a gente tem dificuldade de
preencher sdo as cotas para deficiente que o deficiente fisico, eles as vezes ndo consegue
provar na hora da matricula que tem por exemplo uma deficiéncia visual entdo o atestado dele

ndo contempla que ele venha para cota como deficiente fisico, e tem cotas que nem tem
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candidato inscrito, aquela cota fica ali mesmo sem ser utilizada, até 2016 ndo porque a gente
jogava pra ampla concorréncia eu penso que a explicacdo pra esse percentual menor mesmo o
edital ofertando um bem maior pro sistema de cota a instituicdo ndo conseguia preencher por
1SS0.”

Verificou-se nas falas da entrevistada que o fato da legislacdo ter deixado a
critério das IFES a opcdo, no periodo de implantacdo das cotas de 2013 a 2016, de convocar
ou ndo os candidatos cotistas ndo classificados em primeira chamada para o preenchimento
das vagas remanescentes mediante as convocacGes proximas convocacGes de matricula
possibilitou a UNIFAP remanejar todas as vagas de cotistas ndo preenchidas na primeira
convocacdo de matricula para serem ofertadas em ampla concorréncia a partir da segunda
convocacdo em diante, que se deu através de chamadas publicas em ampla concorréncia.

Quando perguntada sobre as modificacdes que a UNIFAP passou nos anos de
2013 com a oferta de metade das vagas mediante a utilizacdo das notas do ENEM e em 2014
com a extingdo do tradicional exame vestibular e adocdo total das notas do ENEM para
ingresso aos cursos de graduacdo da UNIFAP por duas vias de acesso via PS-UNIFAP e via
SISU, obteve-se a seguinte resposta ““[...]eu ndo vou deixar de responder com o estudo que eu
também fiz dentro desses editais para poder tentar gerenciar o DERCA com mais
tranquilidade, com mais propriedade.[...] Como estava se implantando a utilizacdo total da
nota do ENEM a instituicdo por seguranca trabalhava utilizando a nota do ENEM e utilizando
nosso PS, metade - metade até ter a certeza que o ENEM era o mais apropriado para o
ingresso e ai veio utilizar via SISU e via PS nosso mas, sempre utilizando as notas do ENEM
[..] entdo eu penso que essas alterages foram primeiro para testes, para ver se realmente a
utilizacdo do ENEM contemplava a instituicdo, ainda se estuda porque a gente tem muito
aluno em funcdo de via SISU vem muito aluno de fora o nosso PS d& mais oportunidade para
alunos do nosso estado; a utilizagdo via SISU é bem mais tranquila, eu penso que essas
modificacdes é vendo qual € o mais indicado para a comunidade. O PS logo se destacou que
era s despesa para a instituicdo entdo, se utilizou a nota nacional, que é a nota do ENEM até
por forca de legislagdo. ”

Verifica-se que as utilizagdes das notas do ENEM realmente comegaram por forga
de legislacao, contudo, acabaram por diminuir as despesas na realizagdo dos PS. O fato € que
as modificacdes nos mecanismos de selecdo sdo passiveis de estudos uma vez que, podem
interferir no perfil dos discentes ingressantes nos cursos de graduagéo desta IFES.

Para se obter informacdes sobre possiveis discentes com status de curso cancelado

terem efetuado o cancelamento do curso para matricular-se em outro curso de graduacgéo
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realizou-se a seguinte pergunta: Vocé sabe se durante as matriculas de 2013 a 2016 houve
aumento de alunos ja matriculados em cursos da UNIFAP que cancelaram seus cursos
para matricular-se em outro curso apés a implantacdo das notas do ENEM e
SISU?.0Obteve-se a seguinte resposta “sim com certeza porque ele cancela, mas, ele cancela
porque, sabe que tinha os processos seletivos especial que é o Vestibulinho que a gente chama
entdo muitos alunos da instituicdo, eles cancelam um curso para passar para outro, mas, muito
mesmo [...] e também alunos que passam e ai [..] se vocé for observar la na justificativa de
cancelamento é para trocar de curso ou da prépria universidade ou curso de outro estado que
ele passou utilizando a nota do ENEM, ai ele cancela aqui porque ele ndo queria fazer o curso,
aquele curso ele ndo se identificou, ele vai fazer um outro e é bem alto o indice de troca de
curso”. Percebe-se na fala da entrevistada que um grande quantitativo de discentes buscaram
realizar o cancelamento de cursos de graduacdo da UNIFAP a que estavam vinculados em
face deste ter sido uma escolha indevida ou infeliz pois, ndo se identificavam com o curso
matriculado e por isso, assim que conseguiram passar para outro curso, inclusive utilizando a
nota do ENEM, efetuaram o cancelamento do curso indesejado.

Para finalizar se traz mais uma parte de uma fala sobre a utilizacdo das notas do
ENEM para ingresso aos cursos da UNIFAP “[..] as utilizagdes das inUmeras chamadas
publicas porque ela acaba pegando alunos com nivel muito baixo de aproveitamento dentro
da prova de exame nacional [...] eu vou dar o exemplo de medicina porque € um curso que é
muito concorrido, ele entra com 700 para os primeiros colocados e la depois outros com 500
pontos acabam entrando em chamada publica [..] alunos com muita dificuldade de
acompanhar 0s cursos e por isso vai cancelando, vai abandonando [..].”Para ela, 0 ENEM
propiciou a entrada de alunos sem conhecimento prévio necessario aos cursos de graduacdo
da UNIFAP o que também trouxe maiores desafios a serem enfrentados para que estes

discentes ndo sejam levados a abandonarem seus cursos.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Menciona-se que a discussdo dos resultados empiricos da pesquisa se dard na
mesma sequéncia em que foram expostos os resultados obtidos. Por isso, apresenta-se
inicialmente o resumo dos resultados obtidos acerca da origem escolar dos discentes que
acessaram aos cursos de graduagdo da UNIFAP do Campus Marco Zero do Equador e
Santana no periodo de 2011 a 2016.

Em todo o periodo de 2011 a 2016 as vagas ofertadas nos editais dos PS da
UNIFAP foram preenchidas majoritariamente por alunos oriundos de ensino medio realizado
em escolas publicas (EMEPu) lembrando-se que, nos anos de 2011 e 2012 ainda ndo havia
sido implantadas as cotas nesta porém, quando feita a verificacdo por curso e ano de ingresso
se revelou que em todo este lapso temporal os alunos de EMEPu ocuparam majoritariamente
0s cursos de licenciaturas e bacharelados de menor prestigio social, 0s quais corresponderam
a maioria das vagas ofertadas nos PS do referido periodo ao passo que, os estudantes de
EMEPri preencheram majoritariamente as vagas destinadas aos cursos de: Arquitetura e
Urbanismo (exceto em 2016), Direito (exceto em 2013), Medicina e Rela¢des Internacionais
contando ainda com alguns anos em que também prevaleceram o preenchimento majoritario
deste grupo (estudantes de EMEPri) aos cursos de Ciéncias Bioldgicas-Bacharelado (em
2013), Engenharia Elétrica (em 2012, 2013 e 2014), Engenharia Civil (2014), Farmacia (em
2014) e Jornalismo (2014) também, notou-se que este grupo ainda acessou significativos
quantitativos de vagas do curso de Fisioterapia e dos mencionados cursos (com a data de 2014
entre parénteses) a partir de 2014.Assim, notou-se que os estudantes de EMEPTri acessaram,
em regra, aos cursos de bacharelados de maior prestigio social em detrimento ao baixissimo
quantitativo de vagas acessadas por este grupo aos cursos de licenciaturas ofertados pela
UNIFAP, que como ja se viu foram acessadas majoritariamente por estudantes de EMEPu.

Damaceno relatou a existéncia de estudos que evidenciam o cunho ideolégico da
seletividade escolar a partir das aptidGes naturais, dizendo que estas ndo sdo caracteristicas
inatas e sim produto da socializa¢do a que o individuo é submetido, assim, mencionou que 0
principal determinante para as diferencas intelectivas € a situacdo de classe do individuo
(DAMACENO, 1986, p. 56; apud. BORGES & CARNELLI, 2005, p.116).

Em conformidade com o pensamento de Damaceno, dos primeiros resultados
pode-se inferir que o acesso majoritario de estudantes de EMEPria os cursos de bacharelados
de maior prestigio social com destaque aos cursos de medicina, direito e engenharias, que se

sabe terem sido ofertados com prioridade j& nas primeiras escolas superiores brasileiras
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(PALACIO, 2012, p. 25) formando para as denominadas profissdes imperiais (COELHO,
1999; apud. VARGAS, 2010, p. 107) a servir por décadas a elite brasileira; foi reflexo da
cultura vivenciada por estes jovens em seu seio familiar, bem como, em sua escola de origem,
onde viveram cotidianos e realidades distintos dos jovens egressos de EMEPu.

Constatou-se que as situacdes de classes dos alunos acabaram por naturalizar e
internalizar suas aptidfes escolares uma vez que, filhos de pais com profissfes detentoras de
maior poder econdémico capazes de custear todo o ensino basico ou ao menos o ensino médio
em escolas privadas fizeram com que estes buscassem e conseguissem acessar aos cursos de
bacharelados de maior prestigio social que possam lhes proporcionar um futuro profissional
semelhante ou melhor aos de seus pais, provaveis médicos, engenheiros, arquitetos e outros
profissionais bem remunerados e com grande reconhecimento social.

Em divergéncia a escolha do grupo anterior os jovens de familias de baixa renda
oriundos de EMEPu ndo conseguiram disputar as vagas dos cursos de alto prestigio social,
que sdo mais disputadas por aqueles, em igualdade de oportunidade pois, a realidade
vivenciada por estes o0s levaram a outras aptiddes escolares que o0s conduziram as graduagdes
ndo almejadas por aqueles como é o caso das licenciaturas, apesar destas possuirem grande
relevancia social uma vez que, seus egressos serdo futuros professores a contribuir para a
formacdo de outros alunos nos diferentes niveis de ensino; e, como ja visto nas secBes
anteriores a educagdo é extremante relevante para o exercicio e efetividade da cidadania
porém, no Brasil esta profissao ainda ndo possui o reconhecimento que merece.

Os diferentes ingressos de estudantes de EMEPu e de EMEPritambémdevem estar
relacionados com a diferenca na qualidade destas duas redes de ensino que segundo Paléacio
(2012, p. 19)deste o inicio da oferta do ensino superior brasileiro tem interferido no acesso a
este.

Tal diferenca na qualidade do ensino médio publico e
privadoproporcionamdiferentes oportunidades a estes dois grupos,fazendo nascer a
necessidade da criacdo de politicas publicas que segundo Moehlecke sdo utilizadas como
processos indenizatorios de compensacgdo da desigualdade social, gerada, ao longo dos anos,
pelo desenvolvimento socioecondmico [...] que produzem desigualdades de oportunidades [..]
(MOEHLECKE, 2004, apud PALACIO, 2012, p. 19).

Assim, surgiu a Lei 12.711/2012, entre outras finalidades,voltada a amenizar as
desigualdades na oportunidade de acesso ao ensino superior estipulando a reserva de cotas
para 0 acesso de alunos de EMEPu aos cursos graduagdo ofertados em IFES. Com isso,
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avanca-se para a implantagdo dos percentuais previstos, na referida lei, para as cotas na
UNIFAP que ocorreu nos PS de 2013 a 2016.

Destaca-se que foi constatado que a UNIFAP passou por transformacfes nas
formas/vias de ingresso aos seus cursos de graduacdo ofertados nos editais de 2013 e mais
uma alteracdo em 2014, que permaneceu inalterada nos PS posteriores até entdo.Como estes
dados sdo para mera apresentacdo uma vez que, serao discutidos mais adiante juntamente com
a analise do ingresso de cotistas, serdo apresentados de forma resumida.

Verificou-se que no periodo de 2013 a 2016 a UNIFAP conseguiu ofertar em seus
editais de processos seletivos para ingresso aos cursos de graduacdo dos Campus Marco Zero
do Equador e de Santana (considerando-se apenas 0s cursos analisados nesta pesquisa) 0s
percentuais minimos estipulados na Lei 12.711/2012 para reserva de vagas, para 0S primeiros
quatro anos de implantacao, respectivamente: 12,5%, 25%, 32,5% e 50% das vagas ofertadas
em cada selecdo, sendo que foram ofertados nos PS da UNIFAP respectivamente: 17,08%,
27,61%, 38,95 e 51,78%. E em relacdo as ofertas via SISU, realizadas nas edi¢des dos anos de
2014, 2015 e 2016 ndo se conseguiu os dados sobre a distribui¢do da oferta de cotas em edital
do SISU, porém, foram ofertadas ao menos o minimo estipulado pela Lei n°12.711/2012.

Pela necessidade de se verificar se as vagas ofertadas, em edital dos PS da
UNIFAP, para as cotas, bem como, as vagas do SISU, conseguiram ser acessadas por cotistas
avanca-se para o percentual de estudantes de EMEPu que fizeram uso das cotas previstas na
Lei 12.711/2012 para acessar aos cursos de graduacdo da UNIFAP.

Resumindo os dados apresentados nas tabelas 5,6,7,8,9,10, 11 e 12 da sec¢do 4, 0s
quais contam também com descricdo escrita na referida secdo, notou-se que nos ingressos de
2013, 2014, 2015 e 2016 do quantitativo de matriculas efetivadas os percentuais de matriculas
preenchidas por cotistas foram respectivamente de: 13,32%, 13,88%, 19,51% e 19,60%; estes
resultados ficaram bem abaixo dos previstos em edital e também ficaram abaixo dos totais
nacionais para o periodo de 2013 a 2016, respectivamente: 17,9%, 24,9%, 31,8%, 38,2%
assim como, foram menores que os da regido norte para 0 mesmo periodo respectivamente:
19,5%, 22,7%, 33,9%, 38,7%;0s dados em italico foram extraidos de Santana, Meirelles e
Carvalho (2019, p.134).

Das dez perguntas do roteiro semiestruturado para a entrevista, realizada com a ex
diretora do DERCA, trés foram elaboradas com o fito de se conseguir o maximo de
informacdes acerca do que poderia ter ocasionado 0s baixos percentuais de cotistas nos anos
de implantacdo das cotas na UNIFAP. Estas trouxeram respostas semelhantes e convergentes

de forma a serem convincentes e esclarecedoras sobre a principal causa para 0s baixissimos
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percentuais de matriculas efetivadas por cotistas. Com isso, pode-se dizer que a opgdo da
UNIFAP por destinar as cotas ndo preenchidas na primeira convocagao para matricula para
serem ofertadas em ampla concorréncia a partir das chamadas publicas, certamente reduziram
0 quantitativo de cotistas ingressantes aos cursos de graduacdo da UNIFAP no periodo de
implantagdo das cotas uma vez que, retoma-se parte de uma das falas da entrevista dizendo
que [...] no primeiro momento de matricula normalmente néo se preenche, tanto que a gente
faz a utilizacdo das chamadas publicas [...]. Isto, revelou que os preenchimentos dos
percentuais das cotas ofertadas nos editais de PS sofreram interferéncia direta da escolha da
instituicdo por oferta-los em ampla concorréncia nas chamadas publicas.

Retornando-se a analisar os dados deoferta e matriculas preenchidas por cotistas,
apresentados nas Tabelas 5, 6, 7, 8, 9, 10 e llpercebeu-se que apesar do processo de
implantacdodas cotas no periodo de 2013 a 2016 os estudantes oriundos de EMEPu, com
perfil as cotas, ndo acessaram a muitas de suas vagas com destaque as vagas para 0s cursosde
maior prestigio socialassimcomoja ocorria antes das cotas estes optaram e acessaram
majoritariamente aos cursos de licenciaturas e outros de baixo prestigio social o que nos levou
a retomar a questdo da seletividade na escolha do curso de graduacdo para Vargas (2010,
p.114):

Na verdade é desde o vestibular, momento de aproximacdo do estudante com a
instituicdo, que se pode perceber o grau de seletividade prévio, observando-se
grande concentracdo de candidatos de alto poder aquisitivo em cursos de elevado
prestigio social, para os quais sdo selecionados os que obtém rendimento excelente
nas provas. Em oposicdo, observa-se também a preferéncia dos concorrentes da
classe média baixa por cursos de baixo prestigio social, nos quais pode-se obter a
vaga com desempenho mediano.

[...] Acreditamos que podemos afirmar que num certo sentido, o imaginario acerca
de uma hierarquia de profissdes se mantém intocado. Ha carreiras previamente
possiveis e impossiveis — no calculo dos candidatos de diferentes origens sociais.

Em consonancia com Vargas pode-se dizer que apesar da educagdo ter a
capacidade de proporcionar a transformacdo social com a mobilidade social ascendente,
mesmo apds a implantacdo das cotas,conta com um ensino superior que acaba por reproduzir
o ciclo criado no passado e neste, via de regra, apenas os filhos de Médicos, Advogados,
Engenheiros ou de outras profissdes que detinham grande poder econdmico era que tinham
maiores pretencdes e possibilidades reais de tambeém conseguirem se formar nestas profissoes,
excluindo ou restringindo a0 maximo o acesso destas formacbes as demais classes
socioeconomicas.Ainda nota-se que muitas familias de baixa renda que possuem responsaveis

financeiros atuando em profissdes como: costureira, pedreiro, carpinteiro, entre outras de
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baixo poder econdmicobuscam realizar a quebra do ciclo de pobreza, via de regra, com a
formatura de seus filhos em cursos de licenciaturas ou outros de baixo prestigio social é como
se houvesse uma “barreira invisivel” colocada no acesso ao ESpara que as pessoas de classes
sociais mais baixas ndo consigam acessar aos cursos de maior prestigio social.Ressalta-se que
a andlise aqui exposta estd considerando o periodo de implantacdo das cotas, necessitando de
novas verificagbes a partir do ingresso efetuado no PS de 2017 até os que ainda serdo
realizados para que se possa verificar se tal “barreira invisivel”atribuida ao grau de
seletividade conseguiu ser vencida e se finalmente o ingresso de estudantes de EMEPu sofreu
significativo aumento aos cursos de graduacdo de maior prestigio social, j& mencionados.

Mas, ainda necessita-se verificar se as cotas acabaram por interefir ou ndo na
qualidade dos cursos ofertados pela UNIFAP, para tanto iniciou-se verificando os percentuais
dos status dos discentes e depois as médias aritméticas dos Indices de Rendimento
Académicos (IRA) destes no periodo de 2011 a 2015, os anos de 2011 e 2012 foram
analisados para possibilitar a comparagdo entre um periodo anterior a implantacéo e o periodo
de implantacdo; informa-se que a nao verificacdo do ano de 2016 se deu face a nenhum dos
cursos analisados ter alcancado o tempo minimo de integraliacdo. Assim, prossegue-se para a
evolucdo dos percentuais de status de discentes, os quais foram expostos na secdo secundaria
4.4. Antes se relata que nos Graficos 16, 17, 18, 19 e 20 os status dividiram-se em: cancelado,
trancado, ativo, ativo-formado, ativo-graduando, concluido; e estes sofreram as seguintes
modificacdes no Grafico 21, a primeira foi unir-se as duas primeiras nomenclaturas e atribuir
0 nome Unico de cancelado e a segunda foi unir as trés ultimas nomenclaturas e se atribuir
apenas o nome de concluido; isto se deu para facilitar a analise.

De forma resumida observou-se que no primeiro semestre de 2019 (2019.1) os
ingressantes de: 2011 - possuiam status divididos em aproximadamente53% concluido, 33%
cancelado, 14% ativo; 2012 - apresentaram status divididos em aproximadamente 41%
concluido, 37% cancelado e 22% ativo;2013 —mostraram status divididos em cerca de 36,4%
concluido, 32,6% cancelado e 31% ativo; 2014 — constou de 18,1% concluido, 44,7%
cancelado e 37,2% ativo; e por fim em 2015 — teve 8,3% concluido, 36,4% cancelado e 55,3%
ativo.

Os referidos percentuais revelaram que mesmo antes da implantacdo das cotas a
UNIFAP ja vinha apresentando a problematica de ter um elevado quantitativo de discentes
que ndo conseguiam concluir seus cursos. E na se¢éo resultados obtidos se demonstrou que
tanto discentes cotistas quanto ndo cotistas apresentaram status bem semelhantes, com grande

quantitativo de cancelamento e poucos que conseguiram concluir seus cursos, em especial no
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tempo minimo de integralizacdo, que é um dos maiores problemas comumente enfrentado
pelas IES, informa-se que ha tempos a UNIFAP vem buscando estratégias para amenizé-los.

Menciona-se que distintos fatores podem ter contribuido para a ndo conclusao dos
cursos de graduacdo, sendo que para enfrentar os de ordem econdémica a UNIFAP contava
com recursos, do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, que foram ofertados em
forma de auxilios & estudantes que se enquadravam aos perfis descritos nos editais de
concessdo de auxilios apesar de ndo conseguirem contemplar todos os discentes que
necessitavam, certamente ajudaram a amenizar as dificuldades para conclusdo de curso dos
discentes contemplados, sabe-se que este tipo de politica publica tem ajudado muitos
discentes a enfrentarem a falta de recurso financeiro para despesas basicas como transporte e
alimentacao.

Outro ponto que chamou a atencao acerca da evolugdo dos percentuais dos status
dos discentes que ingressaram aos cursos de graduacdo da UNIFAP no periodo de 2011 a
2016 consta na descricdo do Gréfico 21 onde mencionou-se que 0s percentuais de discentes
com status ativo cresceu no decorrer do tempo, o que é logicamente previsivel, uma vez que,
guanto menor o tempo de ingresso decorrido também serd menor o percentual da grade
curricular cursada podendo até mesmo ndo ter sido integralizada justamente o que ocorreu no
ano de 2015 para os cursos com tempo de integralizagdo maior que 4 anos e inversamente a
isto quanto maior o tempo de ingresso decorrido maior devera ser o percentual da ementa ja
ministrado, aumentando a probabilidade de que aumente também o percentual dos discentes
com status de curso concluido como se observou no Gréafico 21.

Um dado muito curioso que se revelou foi o fato do percentual de status
cancelado ter crescido no decorrer dos anos o que ndo € de tdo facil aceitacdo, muito menos
previsivel, uma vez que, deveria comportar-se de forma semelhante ao status de concluido
pois, quanto menor o tempo do aluno no curso deveria acarretar em menor probabilidade
deste cancela-lo uma vez que, ainda ndo decorreu tempo suficiente de vivenciar situacoes
problematicas que poderiam leva-lo a tomada por tal decisdo. Passa-se entdo a tentativa de se
levantar as provaveis causas que podem ter contribuido para a ocorréncia deste fato.

Num primeiro momento poder-se-ia ser levado a pensar que o aumento do
quantitativo de discentes que cancelaram seus cursos foi decorrente do processo de
implantacdo das cotas uma vez que, ambos ocorreram no mesmo lapso temporal porém, como
ja se viu apesar de significativos percentuais destinados as cotas terem sido ofertados nos
editais de PS somente um baixo percentual foi preenchido além do que, ao se estudar os

quantitativos de status de discentes separadamente por cada ano e com a distingdo entre
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discentes cotistas e ndo cotistas se constatou que ambos 0s grupos obtiveram percentuais
muito semelhantes, ndo se visualizaram grandes discrepancias entre estes percentuais; o que
nos levou a deduzir que tal fenébmeno néo foi decorrente da implantacdo das cotas.

Relembra-se que no mesmo periodo em que a UNIFAP executou o processo de
implantacdo das cotas aconteceram tambem relevantes alteraces nos mecanismos utilizados
para selecionar os candidatos. Em 2013 a UNIFAP passou a ofertar metade de suas vagas
através das notas do ENEM e a partir de 2014 ocorreu a extingdo do tradicional exame
vestibular e a utilizacdo do ENEM para 100% das vagas ofertadas que a partir dai passaram a
ter oferta dividida entre duas vias de ingresso: via PS e via SISU.

Pode-se inferir que o alto percentual de cursos cancelados a partir de 2013 néo
devem ser associados diretamente ao processo de implantacdo das cotas mas, sim as
modificacdes nas ferramentas utilizadas para classificacdo dos candidatos as vagas ofertadas
nos PS desta IFES que passaram a utilizar as notas do ENEM, que acabaram trazendo maior
mobilidade aos discentes para migrarem de um curso para outro, que foi mencionado na
entrevista realizada com a ex-diretora do DERCA falando sobre os status de discentes com
cursos cancelados: [...] quando vocé vai [...] observar la na justificativa de cancelamento é
pra troca de curso ou da propria universidade ou curso de outro estado que ele passou
utilizando a nota do ENEM ai ele cancela aqui porque ele ndo queria fazer o curso, aquele
curso ele ndo se identificou ele vai fazer um outro, e é bem alto o indice de troca de curso.

Para finalizar a discussdo dos resultados avanca-se para a verificacdo das médias
dos IRA. Visualizou-se no Gréafico 22 que a média aritmética dos IRA cresceu de 2011 a 2013
e a partir dai sofreu um declinio. Resumindo-se as diferencas percentuais entre estes anos
foram sequencialmente cerca de: 0,9% (em 2012 em relacdo a 2011), -0,4% (em 2013 em
relagdo a 2012), - 6,3% (em 2014 em relagéo a 2013), — 3,2% (em 2015 em relagéo a 2014) e
6,0% (em 2016 em relagdo a 2015) nota-se que apesar das diferencas entre as médias geral
dos IRA em relacdo ao ano de ingresso apenas em 2013 (queda da media) e 2016 (elevacdo da
média) foi que se ultrapassou a diferenga percentual de 5% e o interessante € que estes anos
s&o justamente os anos de inicio e do fim do processo de implantagdo das cotas na UNIFAP o
que poderia, precipitadamente, levar a se pensar que a presenca das cotas contribuiram
significativamente para ambos os casos.

O fato da média dos IRA terem sofrido declinio justamente no primeiro ano de
implantacdo das cotas trouxe a necessidade de melhor verificar a relacdo entre a diminuicéo
da média geral do IRA com as médias dos IRA de cotistas e ndo cotistas. Notou-se no Grafico

23 que no primeiro ano de implantacdo das cotas (2013) a média dos IRA de cotistas e ndo
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cotistas tiveram diferenca percentual cerca de 0,9%, demonstrando que ndo se pode atribuir as
cotas a causa direta da queda da média geral do IRA de cerca de 6% no ano de 2013 em
relacdo ao ano de 2012. Observa-se que a diferenca percentual da média do IRA anual entre
cotistas e ndo cotistas foi de -4,2% em 2014 e 1,9% em 2015, ambas menores que 5% e so
para constar em 2016 apesar da diferenca percentual entre as médias dos IRA entre cotistas e
ndo cotistas ter sido de 3,8%verificou-se no Grafico 23 que ambas cresceram em relacdo aos
anos de 2014 e 2015.

Além disto notou-se também na Tabela 15 que no periodo de 2013 a 2016
combinando-se curso e ano de ingresso as médias dos IRA anual de cotistas aparece mais alta
que as de ndo cotistas por 45 vezes ao passo que, se verificou 48 vezes em que 0s ndo cotistas
obtiveram as médias de IRA mais altas que a dos cotistas. Visualizou-se que nos anos de 2013
e 2015 os cotistas obtiveram as médias dos IRA anual menores que 0s ndo cotistas a0 passo
que nos anos de 2014 e 2016 tiveram medias dos IRA anual maiores.

Como ndo houve discrepancias significativas entre as médias dos IRA de
discentes cotistas e ndo cotistas concluiu-se que também esta situacdo pode ter sido decorrente
do processo de extin¢do do tradicional exame vestibular para utilizacdo das notas do ENEM e
divisdo entre as duas vias de ingresso, PS e SISU, que acabou contribuindo para o aumento
dos status discente de curso cancelado e que também deve ter contribuido para a diminuigéo
da média do IRA dos discentes.

Menciona-se que o Ministério da Educacdo - MEC levou as IFES os “beneficios
gue a adesdo ao SISU” poderia lhes trazer. Em relacdo a criacdo do SISU, Cunha, et al (2014,

p. 12), mencionam que:

Para acelerar o processo de inclusdo de alunos nas IES Publicas o governo federal
criou um sistema de gestdo inteligente informatizado chamado — SISU - Sistema de
Selecdo Unificado gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC) no qual
instituicGes puablicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos
participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM).

Percebe-se que o SISU e as demais utilizagdes das notas do ENEM acabaram por
simplificar a realizacdo dos PS das IES que os utilizaram reduzindo os quantitativos de
funcionarios ou servidores envolvidos na realizagdo dos PS bem como, reduziu também os
gastos com estes. No entanto, acabaram por ampliar de forma incontrolavel as possibilidades
das pessoas que realizaram as provas do ENEM em concorrer as vagas ofertadas por IES que

as utilizam como ferramenta para ingresso.
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E razoavel inferir que foi justamente essa grande possibilidade trazida pelo SISU
e pela utilizacdo das notas do ENEM para concorrer aos PS por diversas vias de ingressos na
UNIFAP somado as ofertas de vagas em outras IES que acabaram por aumentar oS
quantitativos de status de discentes com curso cancelado uma vez que, muitos estudantes
concorreram a mais de um curso e ao serem convocados primeiramente em um curso
efetuaram a matricula e alguns depois de serem convocados para matricula em outro curso
cancelaram a matricula anterior. Percebeu-se que estas ferramentas de selecdo além de
possibilitar que muitos discentes ingressassem em cursos para 0S quais ndo possuiam o
minimo de aptiddo pela provavel escolha indevida e desorientada acabaram por tentar
novamente aos PS posteriores e quando passaram cancelaram o curso anterior.

Assim, concluiu-se que a UNIFAP agiu conforme o estipulado na Lei n® 12.711
de 2012 para o processo de implantacdo das cotas, no periodo de 2013 a 2016, no entanto,
este deve ter sido comprometido pelas concomitantes transformagfes nos mecanismos de
selecdo desta IFES e também pela op¢do desta em ofertar em ampla concorréncia, a partir da
segunda convocacdo (chamadas publicas), as vagas destinadas as cotas que nao foram
preenchidas na primeira convocacdo de matricula bem como a falta de controle desta IFES
sobre os critérios de seletividade dos candidatos aos seus cursos de graduacdo. Tudo isto
contribuiu para uma baixa efetividade das cotas no periodo de implantag&o.

Marshall diz que o Estado [...] “Esta obrigado a compeli-los e ajudé-los a
tomar o primeiro passo adiante; e estd obrigado a ajuda-los, se desejarem, a dar muitos
passos a frente"[...] (MARSHALL, 1967, p. 60) (Grifo nosso). Nesta perspectiva apesar de
apenas o primeiro passo ser obrigatério enquanto houver interesse dos individuos (cidad&os)
em prosseguir com seus estudos o Estado deveria obrigar-se a ajuda-los a dar estes proximos
passos, isto €, teria que ajudar as pessoas aptas e desejosas em acessar 0 €nsino superior a
conseguirem. N&o obstante, verificou-se que as IES publicas foram responsaveis pela oferta
minoritaria de vagas e matriculas em cursos de graduacéo.

Todavia viu-se que, na perspectiva de Schutz (1973; apud. SOBRAL, 2000), a
educacdo passou a ser vista como crescimento de capital humano capaz, inclusive, de
propiciar a mobilidade social ascendente as pessoas que dela usufruem, através da melhoria
de renda mediante uma maior qualificagdo para o mercado de trabalho (Sobral (2000, p.
4), 0 que também trouxe uma nova concepcdo de educacdo enquanto mercadoria. Esta
concepcdo de educacgdo apesar de ir de encontro com a concepgdo de educacdo enquanto
direito social, deixa de ser efetivada no momento em que o Estado ndo oferta igualdade de

oportunidades ao acesso para todos, fazendo-se necessario investimento pessoal de cada
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individuo. Estas duas concepgdes ndo sdo totalmente excludentes uma da outra pois, existem
pontos de convergéncia uma vez que, a partir do momento em que mais pessoas conseguem
acessar a niveis mais elevados do ensino formal atraves de investimento pessoal ou do Estado,
a sociedade passa a alcancar um maior desenvolvimento e também passa a vivenciar uma
cultura mais civilizada porque aumentou-se a escolaridade de seus membros.

O grande problema do acesso ao ensino superior € ndo ser garantido pelo Estado,
pois este ndo possui obrigatoriedade em ofertad-lo, concentrando seus esfor¢cos em
investimentos para a oferta da educacdo basica a qual, em regra, é ofertada nas escolas
publicas com qualidade inferior as das escolas privadas fazendo com que os alunos oriundos
de ensino médio realizado em escolas publicas (EMEPu) possuam menores condi¢des de
acesso ao ensino superior pablico, sendo que este grupo € o que menos possui condicdes de
realizar o investimento pessoal em educacéo, necessitando maior investimento do Estado para
darem esse proximo passo.

Do exposto, percebe-se que a Lei de Cotas veio contribuir para que o acesso ao
ensino superior publico se aproxime um pouco mais da concepcao de educacdo como direito
social no momento em que tenta propiciar maior equidade neste acesso, porém, nao exclui a
concepgdo de educacdo enquanto mercadoria uma vez que a oferta deste nivel de ensino ainda
é realizada majoritariamente em IES privadas apesar de certos investimentos do Estado que
possibilitam o acesso a estas, como é o caso dos programas PROUNI e FIES. Avalio que ha
necessidade de um maior investimento nas IES publicas inclusive com novas estratégias para
crescimento da equidade no acesso pois, desta forma se propiciard um aumento de capital
humano mais justo nas diferentes classes sociais, possibilitando também um crescimento da
mobilidade social ascendente assim como o crescimento com maior equidade da educacéo dos

membros da sociedade brasileira para alcangar uma cidadania mais ativa.
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6 CONCLUSAO

Constatou-se que no periodo de 2011 a 2016 as vagas ofertadas para ingresso aos
cursos de graduacdo da UNIFAP foram preenchidas majoritariamente por estudantes de
EMEPu que acessaram majoritariamente aos cursos de licenciatura e bacharelado de baixo
prestigio social, responsaveis pela maioria das vagas ofertadas nos editais analisados. Ao
passo que, os estudantes EMEPri optaram majoritariamente por acessar aos cursos de
bacharelados de maior prestigio social com destaque aos cursos de: Arquitetura e Urbanismo,
Direito, Engenharias, Medicina e Rela¢bes Internacionais, que ainda possuiam oferta
minoritaria na UNIFAP. Com isso, pode-se concluir que o acesso majoritario de estudantes de
ensino EMEPu no lapso temporal mencionado se deu face a esta IFES possuir poucos cursos
de interesse para estudantes de EMEPri, que demonstraram grande prevaléncia na escolha
pelos mencionados cursos de alto prestigio social. Ao passo que, para muitos dos estudantes
de EMEPu a necessidade de adentrar ES publico os levou a optarem por cursos mais faceis de
adentrar, mesmo depois da implantacdo das cotas, estes preferiram ndo arriscar a concorrer as
vagas dos cursos mais disputados por estudantes de EMEPri que possuem mais altas notas de
corte e sdo considerados de alto prestigio social.

Os status dos discentes que ingressaram aos cursos de graduacdo da UNIFAP no
periodo de 2011 a 2015 apresentaram declinio do quantitativo de status de concluido e aclive
em relacdo ao quantitativo de status de ativo em relacdo a ordem crescente dos anos de
ingresso, inversao logicamente previsivel.

Também se viu, de forma nada previsivel, que os percentuais de status cancelado,
dos discentes que ingressaram no periodo de 2013 a 2015, aumentaram em relacdo a ordem
crescente dos anos de ingresso e apds analisa-los cuidadosamente juntamente com algumas
das repostas extraidas da entrevista realizada com ex-diretora do DERCA chegou-se a
conclusédo de que devem ter sido influenciados pelas mudancas ocorridas, no mesmo periodo
da implantacdo das cotas, ndo em relagdo as cotas mas sim, aos mecanismos ou ferramentas
adotados por esta IFES para classificagdo dos candidatos, a saber: a extin¢do do tradicional
exame vestibular e a adogéo das notas do ENEM para classificagdo dos candidatos por duas
vias de ingresso PS - UNIFAP e SISU; nos demais status percebeu-se uma evolugdo em
conformidade com o que se poderia esperar.

Conclui-se que a Universidade Federal do Amapa se preocupou e se empenhou
em realizar a ofertadas cotas em seus editais de processos seletivos, conforme estipulado na
Lei n®12.711/2012 para o periodo de implantacdo, de 2013 a 2016, porém, quando analisadas
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as vagas preenchidas por cotistas se observou que esta IFES nédo obteve significativa
efetivacdo das cotas, no referido periodo, em especial aos ja mencionados cursos de maior
prestigio social, que continuaram sendo preenchidos majoritariamente por estudantes egressos
de EMEPTi este fato foi associado a opcdo adotada pela UNIFAP no que diz respeito as vagas
ofertadas em edital para as cotas que ndo eram preenchidas durante a primeira convocagéo
para matricula serem ofertadas em ampla concorréncia a partir das chamadas publicas e
também pelo critério da seletividade.

Outra importante contribuicdo que esta pesquisa conseguiu alcancar é que se
percebeu que as cotas ndo propiciaram queda na qualidade dos cursos, uma vez que, as
comparagOes entre os dados de status e IRA de cotistas e ndo cotistas ndo apresentaram
discrepancias significativas.

Menciona-se também que o presente estudo de caso foi um esforco para melhor
conhecer e divulgar alguns dos resultados obtidos no processo de implantacéo das cotas (2013
a 2016) comparando-os inclusive aos dois anos anteriores (2011 e 2012) que podem ajudar a
propiciar discussoes e elaboracdo de estratégias para o alcance de maior efetividade e eficacia
das cotas na UNIFAP bem como, levar novos olhares para a elaboracdo das novas politicas de
cotas internas desta IFES que ainda se encontram em elaboracao e/ou processo de aprovagéo,
porém, se percebeu que ainda sdo necessarias novas pesquisas para conhecer-se 0s resultados
apos 2016 pois, sabe-se que em 2022 as IFES terdo seus resultados avaliados pela comissao
mencionada na Lei de cotas.

Do exposto, percebe-se que esta IFES possuia, nos anos seguintes aos aqui
analisados, grandes desafios a serem enfrentados para conseguir a verdadeira efetivacdo das
cotas pois ndo basta realizar a oferta em seus editais de PS € necessario alcancar o publico a

estas destinados, em especial aos analisados cursos de maior prestigio social.
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