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RESUMO

O Programa Ronda do Quarteirdo e as Rondas de Ac¢des Intensivas e Ostensivas
(RAIO) séo duas politicas publicas de seguranca do Estado do Ceara. Nao obstante
encerrado em 2017, o Ronda do Quarteirdo ainda engloba diversas acdes
governamentais e ndo governamentais de impacto no problema da criminalidade e da
violéncia. O citado Programa chegou em 2007 como politica publica trazida por meio
de uma campanha eleitoral para o Governo do Estado do Ceard, sendo o carro chefe
daquela campanha por um dos candidatos que acabou sendo eleito. Contudo, pela
maneira como foi implantado e pela forma como foi recebido pela Policia Militar,
responsavel pela execucdo do Programa, aos poucos o Ronda foi se desgastando,
saturando tanto a Corporacdo quanto as comunidades, deixando de entregar aquilo
gue se propbs e, 10 anos apds sua criacao, foi extinto sem conseguir atingir seus
objetivos. O RAIO foi criado em 2004, surgido dentro da prépria Corporacao, a partir
da experiéncia desse processo de policiamento realizado pela Policia Militar de Goiés.
Comecgou como um Pelotdo e, em face das demandas, bem como considerando o
sucesso verificado na entrega dos resultados, o RAIO foi sendo expandido em sua
estrutura. Assim, em 2011, foi transformado de Pelotdo em Companhia, e, ja no ano
de 2012, foi elevado ao patamar de Batalhdo. Em 2019, devido a sua grande expansao
pelo interior do Estado, aumentou-se novamente a estrutura do RAIO, desta feita
passando ao nivel de Grande Comando, composto por trés Batalhdes, e, a partir de
2022, por cinco Batalhdes. O RAIO expandiu-se primeiro na capital e nos dois maiores
municipios da regido metropolitana. Em seguida, foi implantado no interior,
comecando pelos municipios de Sobral e Juazeiro do Norte. Este ano, o RAIO
completou 20 anos de criagdo e continua com excelente aceitacéo, tanto pelo publico

interno da Policia Militar, quanto pela sociedade cearense como um todo.

Palavras-chave: Politica publica; seguranca publica; estrutura organizacional;

policiamento; expansao; resultado.



ABSTRACT

The "Ronda do Quarteirdo" Program and the "Rondas de Acdes Intensivas e
Ostensivas" (RAIO) are two public security policies that encompassed, when including
the Ronda do Quarteirdo, which ended in 2017, and still encompass various
governmental and non-governmental actions that have had and continue to have a
direct impact on the problems of crime and violence. The Ronda do Quarteirdao was
introduced in 2007 as a public policy brought forth through an electoral campaign for
the Government of the State of Ceara. It was the flagship initiative of one of the
candidates who ultimately won the election. However, due to the way it was
implemented and how it was received by the Military Police—responsible for the
Program’s execution—it gradually deteriorated, straining both the Corporation and the
communities. Over time, it ceased to deliver on its promises and, ten years after its
creation, was discontinued without achieving its objectives. RAIO was established in
2004, emerging from within the Corporation itself, drawing from the policing
experiences of the Military Police in Goias. It began as a platoon and, as demand and
success in delivering results grew, it expanded. This expansion led to structural growth:
it was transformed into a company in 2011, and by 2012, it became a battalion. In
2019, due to its extensive expansion into the state’s interior, its structure grew again,
becoming a Grand Command composed of three (3) battalions. By 2022, it had
expanded to five (5) battalions. Initially, RAIO expanded in the capital and the two
largest municipalities in the metropolitan region. It was subsequently implemented in
the interior, starting with the municipalities of Sobral and Juazeiro. This year, RAIO
celebrates 20 years since its creation and continues to enjoy excellent acceptance,
both within and outside the Corporation.

Keywords: Public policy; public security; organizational structure; policing; expansion;

results.



Figura 1l -
Figura 2 -
Figura 3 -

Figura 4 -
Figura s -

Figura 6 -
Figura 7 -

Figura 8 -
Figura 9 -
Figura 10 -
Figura 11 -
Figura 12 -
Figura 13 -
Figura 14 -
Figura 15 -

Figura 16 -
Figura 17 -
Figura 18 -
Figura 19 -

LISTA DE FIGURAS

Organograma simplificado da Policia Militar do Ceara.......... 15
Ministério da Justica e Seguranca Pablicaem Numeros....... 35
Panfleto de comunicacado social sobre o programa Ronda
do QUArtEIrA0 — 2007 ......ccceeeeeiiee e e eeaans 54
Batalh&o de Policiamento Comunitério — Fortaleza............... 55
Viaturas do Ronda do Quarteirdo e Viaturas do governo

Camilo SANTANA........cooiii i 63
Bras@o dO GIRO ...ttt 68
Desfile civico da PMRN — década de 1960 — motocicleta ao

=T o PSRRI 68
Dados do CPRAIO segundo site da SSPDS...........ccccevvvvvnnees 81
Estrutura do BPCOM/2010.........ccuuuiiiiiiiiiiieieeaeeeeieeiiivivieeeeee 86
Estruturado Ronda do Quarteirdo em 2012.............ccceeeeeeens 87
Pacto Por um Ceara PacCifiCO......ccccvvvvviviiiiieeeeieccecciii 90
Distribuicdo das OPMs em 2004..........cccooeeiiiiieiieeeeeieeieeeeeeeinnnns 95
Organograma do RaiO.......ccceeveeeeeiiiiiiieceeeese e 97
Subordinacdo do RAIO em 2012..........ooovviiiiiviiiiiiiiieeeee e, 98
Cronograma do processo de expansdo do RAIO
(2015/2020).....ccccerieeee et 99
Organogramado CPRAIO 2019.........oovvrmiiiiiiiiiiiiieie e 100
Fase 4 de expansdo do RAIO.........ccccceeiiiiiiiiii e, 101
O RAIO atUAIMENT....ceeeieiece e 102
Organograma do CPRAIO 2022..........cccccvviiiiiiieeeieeeeeeeeeees 103



Tabelal -

Tabela 2 -

Tabela 3 -
Tabela 4 -
Tabelah -

LISTA DE TABELAS

Relagcdo de municipios com populagéo igual ou superior a 100
mil habitantes com taxas de Mortes Violentas Intencionais
superiores a média nacional............ccooevvuiiiiiiiiiinee e 31

Sintomas osteomusculares relatadas por policiais do

ROCAM. e e e e aaa e 72
Quantidade de motos nas OPMs da PMCE no ano de 2007......... 76
Quantidade de equipes por localidade no Estado do Ceara....... 80

Distribuicdo dos meios — Ronda do Quarteirdo (2008)................ 84



2.1
2.2
2.3
2.4

3.1

3.2

3.21
3.2.2
3.2.3
3.24
3.25
3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.2.9

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt 11
SEGURANCA PUBLICA: UM PROBLEMA DE TODOS........cccveuuee.. 18
Olhar dos contratualistas sobre a segurancapublica...................... 18
Seguranca publicae suafonte........cccccoiiiiiiiiic e, 22
A seguranca publicacomo objeto de discusséao e estudos............. 23
A acdo governamental ante ainseguranca publica...........ccccceeneee. 31
O PROGRAMA RONDA DO QUARTEIRAO: PASSADO E

PRESENTE ......cotitiiite ittt ee e e e e e e e e e e s annneeas 40
Programas predeCeSSOIES. ....coou it 40
Programa Ronda do Quarteirdo: a policiadaboavizinhanca.......... 47
Planejamento e filosofia........ccccoooieiiiiiiiiii e, 47
A carga midiatica sobre 0 programa..........ccccceeeeeeeeeiieeieeeei 50
Formacéao do policial do Ronda do Quarteir@o..........cccceeevvvevvnninninnnennn. 50
Lancamento das primeiras bases e evoluGao............c.ccevuvvvvvvnniiineenneennn. 53
O Batalhdo de Policiamento Comunitario € criado..........ccccceeeeeeiiiicnnnnns 55
Acbes do Ronda do Quarteirdo: a visita comunitaria.............ccccoeeeeeenee. 55
A aceitacao social do programa e a policia dentro da policia................. 58
Velhas praticas da Nova POliCia...........ccueeiiieeiiiiiiiieee e 60
O programa Ronda do Quarteirdo chegaao fim.............cccovvvvvveiiiinnnnns 62
BATALHAO DE RONDAS DE ACOES INTENSIVAS E

OSTENSIVAS . ..o e e e e enrraeeas 65
O uso de motocicletas no policiamento 0Stensivo........ccccc.eevvvevnnne. 65
Vantagens e desvantagens do uso de motocicletas.........cccccc......... 70
A formacéao das equipes de moto patrulhamento...........ccccceeeeeeennn. 73
Uso de motocicletas no policiamento do Estado do CearA.............. 75
Comando de Policiamento RAIO............uiiiiiiiiei e 76
A escolhado efetivo para 0 BPRAIO..........ccooiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeee 78
A expansao dO RAIO........ii e 79
Formacado datropa do RAIO.........eiiiiiii e 81
Equipamentos de protecao individual do CPRAIO.........ccccceeeveeeennn. 82
O RONDA E O RAIO: UMA LINHA DO TEMPO.....ccccoovvveiieeeieeeeen, 83



5.1

5.1.1
5.1.2
5.1.3
5.1.4

5.1.5
5.2

5.2.1
5.2.2
5.2.3
524
5.2.5
5.2.6

Linha do tempo do Ronda do Quarteirdo...........cccceeevvvvvvvvnncisieneeenn. 83

YU 0[] /1= 0 (o 83
CriaGa0o dO BPCOM.....ccooiiiiiiiiiii ettt 84
Transformagé&o do BPCOM em Grande Comando............ccccceevvvvvvnnnnnne 87

Declinio acentuado do Ronda do Quarteirdo e a implantacédo do Ceara

PACITICO. ...ttt ——————————— 88
O surgimento das Unidades Integradas de Seguranca (UNISEGS)...... 91
O RAIO em numeros e seus desdobramentosS.........ccccceeeeiiiieeeeenn. 94
o] 1 1= o o PP 94
A importancia do RAIO é percebida...........ccccceeeeeiiiiiiiiiieee e, 96
A MUAANGA A ESITULTUIA.......uuiiiiiiiiiiiicie e e 97
O BatalN@0 RAIO.......ceeieeiceiee et e e e e 98
A interiorizac80 dO RAIO..........ooiiier e 98
O RaI0 AtUAIMENTE.....ciiiiiieii e 102
CONSIDERAQ@ES FINAILS. e 104

REFERENCIAS . ... ettt 111



11

1 INTRODUCAO

As organizag¢0fes politicas brasileiras tém apresentado uma reestruturagédo
em face da demanda da sociedade, entre elas a da seguranca para o livre exercicio
da cidadania, tdo falada e apregoada na Constituicdo Federal de 1988, a qual, a cada
dia, parece aperfeicoar-se.

A seguranca tem papel primordial como requisito de garantia de direitos e
do cumprimento dos deveres em sociedade. Por isso, o Estado detém o uso legitimo
da forca e o controle social por meio dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
0s quais sdo independentes, mas harmonicos entre si.

Para o cumprimento desse mister, o Estado cria érgaos de garantia da
seguranca publica, formando o que se denomina de sistema de seguranca publica,
com previsdo no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, em cujo texto séo
enumerados 0s 6rgados responsaveis por esse munus publico e suas respectivas
atribuigbes, os quais, frise-se, ndo detém a primazia dessa atividade, haja vista a
propria Constituicdo permitir a participacao social ao definir, no caput do citado artigo,
gue a seguranca publica € “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”.
Depreende-se, portanto, ndo apenas uma Constituicdo cidadd, mas também uma
seguranca publica cidada.

O Estado, como gestor da politica de seguranca publica, deve articular
mecanismos e estratégias de controle social para enfrentar a criminalidade e a
violéncia num contexto de globalizacdo, atualmente uma das maiores cobrancas
sociais diante da onda de violéncia que assola a sociedade, cujos indices ora crescem,
ora decrescem, em todos os estados brasileiros.

Importa, portanto, nesta analise, discutir o papel do Estado, como também
explorar iniciativas do governo federal voltadas ao enfrentamento das questdes da
seguranca publica, como o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) e o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).

Nessa perspectiva, entre 0s varios conceitos e definicdes existentes sobre
politica publica, importa que esta seja compreendida como uma estratégia de acéo
elaborada pelo Estado e a sociedade, submetida a constante avaliagdo, com vistas a
seu continuo aperfeicoamento, a fim de que possa atender as demandas originadas

pela e na prépria sociedade.



12

No inicio dos anos 80, as politicas publicas eram elaboradas de forma
unilateral, ou seja, girava em torno do Estado, excluindo a participacdo social no
processo de formulacdo, na implementacdo dos programas, no controle e na
avaliagdo. Em outras palavras, tudo estava “nas maos” do Estado.

Nesse ponto, convém explicar a complexidade que envolve a elaboracao
das politicas publicas de seguranca, uma vez que iSso envolve varios atores sociais e
governamentais de varias esferas dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciério).

Autores como Sapori (2007)* criticam a atual politica de seguranca publica
por acreditar que elas sdo pontuais, paliativas, reativas, deslocadas da realidade
social. Segundo esse entendimento, o resultado é inconsistente ante a falta de
sinergia de acdes e inclusdo social por parte dos érgaos da seguranca publica.

Ao tratar do tema seguranca publica, Balestreri (2010, p. 57)? traz uma
visdo historica do drama da violéncia e da criminalidade brasileira como fruto da
injustica social e ndo da pobreza (andlise sociolégica), embora 0 senso comum queira
atrelar pobreza a violéncia. Para aquele autor, pobreza “ndo gera crime e nem
violéncia”, mas o tripé: a péssima distribuicdo de renda, a ideologia consumista e a
guase auséncia de adultos educando os jovens.

Aliado a parte social, Balestreri (2010) cita ainda a questao do agravamento
pela gestédo, ou seja, a incompeténcia e o empirismo que prevaleceram por décadas
na area da seguranca publica brasileira acabaram por alimentar o crime e a violéncia.
Dai a necessidade de uma policia comunitaria, uma policia “de proximidade”, com
profissionais qualificados, bem formados.

Um ponto importante a se destacar € a naturalizacao da violéncia, situacéo
que decorre da atuacao gigantesca nesse tipo de conteudo por parte da midia. Nao
se trata de esconder o que esta acontecendo da populacéo, pois a informacao precisa
ser levada para todas as pessoas e todos os lugares, mas naturalizar a violéncia como
um produto social, com foco especificamente na audiéncia, acarreta a disseminacao

de uma cultura de medo e a constante sensagéo de inseguranga.

1 SAPORI, L. F. Segurancga publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2007.

2 BALESTRERI, R. Um novo paradigma de seguranca publica. In; COSTA, I. F.; BALESTRERI, R.,
(orgs.). Seguranca publica no Brasil: um campo de desafios [online]. Salvador: EDUFBA, 2010, p.
57-67.
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Castro Filho (2022) discute essa problematica, mostrando, inclusive, que a
preocupacdo com a inseguranca se tornou uma das maiores preocupacdes da
populacao:

Como produto social e cultural a violéncia ganhou espaco na midia que,
aparentemente, a naturalizou, servindo até para ser reproduzida, ainda que
de forma inconsciente. A exploracéo midiatica e o reforgo que ela tem dado,
torna o fenbmeno como uma das principais preocupag¢des da “opiniao
publica”, inserindo a cultura do medo e a sensagao de inseguranga em cada
cidaddo, em cada casa, em cada comércio, em cada escola.

O assunto se tornou a terceira maior preocupacdo do povo brasileiro,
conforme pesquisa do Instituto Data Folha, frisando -se que chegou a ser a
primeira no ano de 2007. Atualmente, o Brasil ocupa a 202 posicédo, no ranking
dos 20 paises mais violentos do mundo.

Essa violéncia tem um custo alusivo aos gastos com seguranca publica, com
o sistema prisional, com a saude publica, a perda da produtividade, e isso
gira em torno 4,5 45,6% do Produto Interno Bruto significando dizer que é
cerca de R$ 370 bilhdes anuais (Castro Filho, 2022, p. 170-171).

Por outro lado, Soares (2007) entende que problemas relacionados a
seguranca publica e formulacdo de politicas nessa area, onde se tém avancos e
recuos, dificultam uma avaliagdo dessas politicas de seguranca publica e da
performance policial, por ser questao controversa em todo o mundo, pois, assim como
determinada politica pode ser muito boa e, mesmo assim, haver crescimento nos
indicadores prioritarios, também pode haver uma politica inadequada, mas que
apresente resultados satisfatorios.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciou-se a gestacdo de um
plano nacional de seguranca publica, o primeiro na histéria democratica do pais,
criando-se a Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Verifica-se, ainda, a existéncia da Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica (Senasp), que procura estabelecer condicdes de cooperacdo entre as
instituicbes da seguranca publica, a qualificacdo dos agentes de seguranca publica, e
a expansao das penas alternativas a privacao da liberdade. No segundo governo de
FHC, temos a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, sob responsabilidade
da Senasp.

Luiz Inacio Lula da Silva, pré-candidato a Presidéncia da Republica em
2002, apresentou o Plano Nacional de Seguranca Publica, que veio a ser posto em
pratica, apos a eleicdo daquele, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, 6rgdo do Ministério da Justica. O referido plano continha os seguintes eixos:

a) Construcao de um consenso com os governadores em torno do préprio Plano, a fim
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de avaliar sua conveniéncia, oportunidade e viabilidade; e b) Instalacdo de Gabinetes
de Gestéo Integrada da Seguranca Publica nos estados.

No segundo governo Lula, em 2007, foi langado o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), pela Medida Proviséria n° 384,
contendo um conjunto de 94 acbes, que envolveria dezenove ministérios, em
intervencdes articuladas com estados e municipios (Soares, 2007)3.

No Estado do Ceara, as questbes referentes a reformulacéo institucional
se iniciaram em 1987, na gestdo do Coronel José Israel Cintra Austregésilo, ao lancar
a filosofia do policiamento comunitario na formacéo das tropas policiais militares.

Posteriormente, foi criado o Pelotdo de Policiamento Turistico com homens
especialmente formados e qualificados para atendimento ao publico na area da Av.
Beira-Mar e locais de visitagdo turistica, na capital e no interior do Estado.

Ainda dentro dessa filosofia comunitaria, foram instituidos os Conselhos
Comunitarios de Seguranca, formando lideres comunitarios que se reuniam
semanalmente com os comandantes das diversas Companhias na capital e interior,
bem como com reunides mensais com o proprio Comandante-Geral da Policia Militar.
Nessas reunides, eram tratados assuntos referentes a seguranca publica, participagao
na elaboracéo do planejamento do policiamento local, entre outras medidas.

Em 2004, passou-se a utilizar uma nova modalidade de policiamento
ostensivo que apresentava resultados satisfatérios no campo da seguranca publica.
Tratava-se do embrido do Pelotdo de Rondas de Acdes Intensivas e Ostensivas
(RAIO), que se utilizava de motocicletas para a execucédo do policiamento ostensivo.

O policiamento comunitario continuou seu crescimento, vindo a ser
reestruturado ao longo do tempo e se transformado em uma filosofia ndo apenas geral,
mas uma forma particular, denominada Ronda do Quarteirdo.

Tratava-se de um efetivo formado em parceria com a Universidade
Estadual do Ceard (UECE), com curriculo e carga horaria totalmente refeitos e
adequados aquela tropa, que tinha como objetivo uma aproximacao com a sociedade,
por meio de visitagbes, conhecimento da populagéo local, distribuicdo de panfletos
contendo o policial da area e respectivos telefones funcionais.

O RAIO continuou crescendo e foi modificado estruturalmente, alcangando

o status de Grande Comando RAIO, ou seja, deixou de ser um Pelotdo e passou a ser

8 SOARES, Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Seguranga Publica: histérico, dilemas e perspectivas.
Estudos Avancados, v. 21, n. 61, p. 77 -97, 2007.
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um conjunto de BatalhGes distribuidos em todo o Estado para combater a violéncia e
a criminalidade paralelamente ao policiamento ostensivo ordinario, este feito pelas
demais tropas policiais militares.

Essa evolucdo ndo ocorreu apenas na nomenclatura do RAIO, mas
também na quantidade do efetivo e na posi¢cdo que este passou a ocupar na estrutura
da Policia Militar do Ceara.

Explicando melhor, a Policia Militar do Cear4 tem uma estrutura
diferenciada dos demais 6rgaos do Estado, porquanto, a cada quantidade de homens,
corresponde uma denominacéo diferente, assim disposta e que a compde:

- Grupamento Policial Militar (GPM) — até 10 homens sob comando de um

sargento.

- Pelotao Policial Militar (Pel PM) — trés GPM sob comando de um tenente.

- Companhia Policial Militar (Cia PM) — trés Pelotdes sob comando de um

Capitdo ou8 Major.

- Batalh&o Policial Militar (BPM) — trés Companhias sob comando de um

Major ou tenente-coronel.

- Coordenadoria ou Comando Regional — trés ou mais batalhdes sob

comando de um Coronel.

Abaixo, tem-se o0 organograma simplificado da Corporacéo.

Figura 1 — Organograma simplificado da Policia Militar do Ceara
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Destarte, observando o percurso existencial do RAIO e do Ronda, verifica-
se que, ao mesmo tempo em que o RAIO crescia de forma gradual e sucessiva, 0
Ronda se expandia e alcancava, rapidamente, o perfil de Coordenadoria, ganhando
quartel proprio na sede da entdo Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social.

Ocorre que, ante a mudanca do governo estadual, o programa Ronda
comecou a ser substituido gradativamente pelo RAIO, como também, do nivel de
Coordenadoria, passou a ser uma Assessoria do Comando, sob a denominacédo de
Assessoria Comunitéria. Por fim, ao programa Ronda foi dado novo espaco e outra
denominac&o, qual seja: COMANDO DE PREVENCAO E APOIO AS COMUNIDADES
— COPAC/PMCE, instituido em junho de 2022, com a missdo de atuar no policiamento
comunitario com especializacdo em vulnerabilidades, além de procurar manter o
estabelecimento de rela¢cées com a comunidade e seus setores.

A pergunta que orienta esta dissertacdo é: o que motivou a criacao,
evolucdo e declinio do programa Ronda do Quarteirdo face aos mesmos quesitos para
o RAIO?

Assim, este trabalho tem por objetivo realizar um estudo comparativo entre
essas duas organizacfes militares estaduais, o RAIO e o Ronda do Quarteirdo,
analisando sua forma de estruturacdo, investimentos, formacdo e qualificacéo,
crescimento e declinio, enquanto politica de seguranca publica.

A justificativa do tema é a necessidade de compreender a politica publica
de seguranca cearense voltada a criacdo do Ronda do Quarteirdo e do RAIO, e os
motivos que levaram a extincdo do Ronda do Quarteirdo e ao crescimento do RAIO,
ja que ambos os programas eram tidos como inovadores e eficientes.

O interesse do pesquisador pelo tema decorre de sua condicéo de Coronel
PM, ex-Subcomandante-Geral da Policia Militar do Ceara, o que o coloca na situacao
de pesquisador com relacionamento com seu objeto, pois completamente inserido na
organizacdo que se tornou o ambiente efetivo da investigacdo cientifica. Em outras
palavras, ambos tém a mesma natureza que o objeto, fazendo parte da propria
observacdo, mas também, nessa situacao, com a inolvidavel preocupacao na maneira
de agir e de se distanciar do objeto da pesquisa para olha-lo com outra perspectiva,
priorizando, assim, o rigor cientifico.

Para a compreensdo do tema em discussao, utiliza-se da pesquisa
bibliografica e documental, com o uso de referéncias teoricas, como livros, artigos

cientificos e monografias, de documentos conservados em arquivos de instituicdo
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publica e de dados estatisticos elaborados por institutos especializados. Importante
observar a preferéncia por autores em nivel de mestrado ou doutorado, com enfoque
nos mestres e doutores cearenses, em face do recorte do proprio objeto do estudo,
que é geograficamente posto no Estado do Ceara.

As categorias de andlise sdo definidas por meio da andlise de conteldo,
com vistas a classificacdo e categorizacdo das obras pesquisadas, dando-se
preferéncia a inclusdo de obras de autores cearenses, classicos da literatura mundial
e cujos descritores tratem de politicas publicas, seguranca publica, violéncia e
criminalidade, policiamento comunitario, Ronda do Quarteirdo e RAIO.

Quanto a utilizacéo dos resultados, trata-se de pesquisa pura, por ter como
finalidade precipua a ampliacdo dos conhecimentos sobre a temética. No tocante aos
fins, a pesquisa € exploratéria, porque busca, inicialmente, aprimorar ideias, e
descritiva, porque descreve a situacdo no momento em que ocorre a investigacao,
classificando e interpretando os fatos. Quanto a abordagem, a pesquisa € quantitativa,
uma vez que se utiliza da coleta de dados, bem como qualitativa, enfatizando a

compreensao e a interpretagéo do tema, atribuindo significado aos dados coletados.
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2 SEGURANCA PUBLICA: UM PROBLEMA DE TODOS

2.1 Olhar dos contratualistas sobre a segurancga publica

A seguranca publica tem como objeto o controle social da violéncia e da
criminalidade, uma vez que essa € a missdo fundamental a ser alcancada pelos
6rgdos que a compdem como decorréncia do contrato social de Rousseau* (2018),
prevendo a cessdo da liberdade individual em troca da segurangca que o Estado
poderia oferecer. Percebe-se, ao analisar os estudos do referido autor, que seus
olhares se cruzam pela interdisciplinaridade com a Sociologia, a Criminologia, a
Criminalistica, a Antropologia, a Psicologia, o Urbanismo e a Administragcéo, entre
outras ciéncias sociais que emprestam saberes para que 0s cientistas da seguranca
publica possam melhorar suas praticas. Utiliza-se, aqui, a denominacéo “cientistas”,
porque, nas diversas unidades da Federacdo, os oficiais sdo graduados como
bacharéis em seguranca publica.

Além de Rousseau (Estado de Sociedade), € importante mencionar a
participacdo de Hobbes (Estado de Natureza), porquanto este ensinava que oS
homens sentem necessidade natural de conservacéo e que a lei natural se resumiria
em fazer aos outros aquilo que vocé quer que facam a vocé. Essa lei natural ndo sera
cumprida caso ndo haja um poder capaz de fazé-las serem respeitadas e cumpridas.
Nasce, assim, a legitimidade de um poder a que todos estejam submissos, tenham
temor e obediéncia, ou seja, o Estado, para que este tenha a capacidade de impor
regras para promover a paz e a segurancga, evitando a guerra de todos contra todos
(Hobbes, 2005)°.

O estado natural leva a igualdade no medo, em que todos estao inseguros
e ameacados, prontos para uma guerra, a fim de defender a vida. Eis a necessidade
do estado, promovendo leis para dirigir o povo e manté-lo a salvo, sem que se fira por
conta dos seus desejos impetuosos ou precipitados. Para Hobbes (2005), a lei seria
COMO uma cerca que nao tem por objetivo deter os viajantes, mas para manté-los no
caminho. Nessa visédo, o Estado tem papel fundamental na garantia da seguranca

publica.

4 ROUSSEAU, J. J. O Contrato Social. Sdo Paulo: Lafonte, 2018.
5SHOBBES, T. Leviata. S&o Paulo: Martin Claret, 2005. Segunda Parte: Do Estado.
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Rousseau (2018) contribuiu com a tematica por meio de sua obra “O
Contrato Social” cujos principios residiam na soberania popular e na igualdade de
direitos, e no fato de que a familia é a Unica sociedade natural, sendo a mais antiga.
Assim como Hobbes, Rousseau também entende que os homens nao subsistiriam em
seu estado natural, bem como que essa passagem do estado de natureza para o
estado civil é feita pelo contrato social, no qual a soberania se centra na vontade geral
e ndo na do governante, que passa a condicdo de ser coletivo responsavel pela
construcéo da igualde de todos.

Outro teorico que merece destague para a presente discussdo é Locke
(1998), cuja linha de raciocinio segue o caminho trilhado por Hobbes, entendendo, por
outro lado, que o poder soberano deve estar sujeito a limites impostos pelo contrato
social; seria, entdo, um representante sem nenhum poder, uma vez que o poder
emana do povo e por ele deve ser legitimado. Caso 0 governante agisse por interesse
préprio, a sociedade poderia se revoltar, garantindo seu direito a liberdade natural.
Nessa teoria, 0 estado teria trés poderes: Executivo (responsavel pela execucao das
leis feitas no Legislativo), Legislativo (poder da sociedade politica) e Federativo
(gestdo da seguranca e do interesse do publico externo) (Locke, 1998)°.

Ao explorar as visGes acerca do Poder do Estado, definidas por Rousseau,
Hobbes e Locke, percebe-se que os autores tém como ponto em comum a diScussao
sobre o Estado e a sociedade, com a passagem do estado de natureza para o estado
civil, formando um governo, que antes ndo existia, cuja missdo era garantir a
seguranca por meio de leis.

Neste sentido, importa citar o estudo do sociélogo Max Weber (1997) no
campo da Ciéncia Politica, em vista de suas definicbes de Poder, Estado e Politica,
0S quais, sob a otica da Sociologia, tém significados distintos. Para Weber, o poder
(econdmico, cultural, politico) se relaciona a possibilidade de exercer influéncia sobre
alguém; € uma imposicao da vontade de alguém sobre outrem. A politica estaria ligada
aos meios utilizados por um individuo ou um grupo para exercer o poder. O Estado é
uma forma especifica de exercicio do poder e de organizar o sistema politico, tomando
para si a primazia na tomada das decisdes. A esse conjunto Weber denomina de

monopodlio do uso legitimo da forca (Weber, 1997)".

6 LOCKE, J. Dois tratados sobre o governo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998
7"WEBER, M. Textos Selecionados. Sdo Paulo: Nova Cultural. 1997.



20

Na obra de Weber “A politica como vocagao”, o estado € a Unica fonte do
direito que detém o monopdlio do uso legitimo da forca fisica, ou seja, da violéncia
através da legalidade, devendo sempre ser usada em prol da sociedade.

A compreenséo de sociedade, necessariamente, passa pelo pensamento
de Emile Durkheim (2016)8 face a sua teoria funcionalista. Essa teoria entende que a
sociedade é um sistema complexo, formado por varias partes (religido, educacéao,
familia) que trabalham juntas para garantir a ordem e a coesao social, dai por que a
sociedade é sempre maior que a soma de suas partes. Nesse aspecto, tem-se a obra
lancada em 1893, sob o titulo "Da Divisédo do Trabalho Social", em que o autor defende
gue o trabalho e a interdependéncia entre as pessoas sao fatores que podem garantir
a coesdo social (Vares, 2011)°.

Durkheim (2016) langa o conceito de fato social, por ele entendido como
um conjunto de regras repetidas em varias sociedades, sendo, portanto, uma coisa e
externo ao individuo. Esse fato social tem como caracteristicas a coerc¢do social
(formas criadas para que as leis e normas sejam respeitadas), a generalidade (as
regras atingem a todos) e a exteriorizagdo (desde que se nasce ja se subordina as
regras), tudo isso ocorre independente da vontade individual (Vares, 2011).

E nesse ponto que a obra do filésofo italiano Norberto Bobbio (2004)°,
intitulada “A Era do Direito”, escrita com Luigi Bonanate e Michelangelo Bovero, lanca
uma luz sobre os direitos humanos e sua relagdo com a democracia e protecdo dos
mesmos, e, ao contrario do que pensa Durkheim, esclarece que, dentro do estado,
cada individuo possui direitos fundamentais a serem protegidos pelo estado através
das leis, para que se possa ter uma democracia (Martins, 2020).11

Rozicki (2001), corroborando o tema acima, explica que o Estado
democréatico deve observar o0s seguintes postulados que garantem os direitos

fundamentais da pessoa humana:

1) a valorizagéo e atualidade da dignidade do homem e o reconhecimento da
importancia de dispensar a todos tratamentos fraternal, igualitario e néo
discriminativo;

2) a confianca nos talentos e possibilidades latentes dos homens;

8 DURKHEIM, E. Da Divisao do Trabalho Social. Sdo Paulo: Edipro, 2016.

9 VARES, S. F. Sociologismo e individualismo em Emile Durkheim. Caderno CRH, v. 24, n. 62, p. 435—
446, 2011.

10 BOBBIO, N. A Era dos Direitos. 2. ed. Sdo Paulo: GEN LTC, 2004.

UMARTINS, P. A era dos direitos. Jus.com.br, online, 2020. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/82978/a-era-dos-direitos. Acesso em: 05 jun. 2023.
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3) a seguranca e o crédito nos valores institucionalizados pelas massas,
como fundamentos para o progresso do bem comum e o alcance da justica;
4) a aceita¢do da legitimidade das decisdes tomadas por meio de processos
racionais e participativos de deliberacdo, com o consenso da maioria, que
constitui o reflexo, o resultado de debates livres entre todos;

5) o respeito aos grupos minoritarios;

6) e, a compreensao de que todo o interesse geral € a sintese dos diversos
interesses e ideias dos individuos e dos grupos, diferentes centros de poder,
gue integram a sociedade pluralista (Rozicki, 2001, p. 5).

Do exposto, infere-se que o conceito amplo de cidadania esté intimamente
relacionado aos conceitos de democracia e de igualdade, proibindo-se discriminacdes
e fomentando a eliminacdo das desigualdades faticas nos planos social e econémico,
para que se proporcione, a todos os cidadaos, igual condicdo de vida e mesma
posicao perante o Estado democratico.

Robert Peel, criador da Policia Metropolitana de Londres, em 1829,
apresentou uma série de condutas policiais que traduzem o papel da policia em face

dos direitos humanos, como se mostra abaixo:

A policia deve ser estavel, eficaz e organizada militarmente, debaixo do
controle do governo; A misséo béasica para a policia existir & prevenir o crime
e a desordem; A capacidade da policia realizar suas obrigacdes depende da
aprovacao publica de suas ac¢des; A policia necessita realizar seguranga com
o desejo e cooperacdo da comunidade, na observancia da lei, para ser capaz
de realizar seu trabalho com confianga e respeito do publico; O nivel de
cooperacdo do publico para desenvolver a seguranca pode contribuir na
diminuicdo proporcional do uso da forca; Uso da forca pela policia é
necessario para manutengdo da seguranca, devendo agir em obediéncia a
lei, para a restauracao da ordem, e s6 uséa-la quando a persuaséo, conselho
e adverténcia forem insuficientes; A policia visa a preservacao da ordem
publica em beneficio do bem comum, fornecendo informagBes a opinido
publica e demonstrando ser imparcial no cumprimento da lei; A policia sempre
agird com cuidado e jamais demonstrara que se usurpa do poder para fazer
justica; O teste de eficiéncia da policia serd pela auséncia do crime e da
desordem, e ndo pela capacidade de forca de reprimir esses problemas; A
policia deve esforcar-se para manter constantemente com o povo, um
relacionamento que dé realidade a tradicdo de que a policia é o povo e 0 povo
é a policia (Marcineiro; Pacheco, 2005, p. 25-26)12

Trazendo a ideia desses estudiosos, podemos apresentar a face das
policias militares sob a 6tica da policia tradicional e da policia cidada sob a perspectiva
dos direitos humanos e que se encontra na obra CURSO NACIONAL DE
MULTIPLICADOR DE POLICIA COMUNITARIA, desenvolvida pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP (Brasil, 2012).

12 MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovanni Cardoso. Policia comunitaria: evoluindo para o
século XXI. Florianépolis: Insular, 2005.
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Quadro 1 - Diferencas entre Policiamento Tradicional e Policiamento

Comunitério

POLICIAMENTO TRADICIONAL

POLICIAMENTO COMUNITARIO

1.

10.

11.
12.

13.

14.

A policia €& uma  agéncia
governamental responsavel,
principalmente, pelo cumprimento da
lei;

Na relagédo entre a policia e as demais
instituicbes de servico publico, as
prioridades sdo muitas vezes
conflitantes;

O papel da policia é preocupar-se
com a resolucao do crime;

As prioridades sao, por exemplo,
roubo a banco, homicidios e todos
agueles envolvendo violéncia;

A policia se ocupa mais com os
incidentes;

O que determina a eficiéncia da
policia é o tempo de resposta;

O  profissionalismo  policial se
caracteriza pelas respostas rapidas
aos crimes sérios;

A funcdo do comando é prover o0s
regulamentos e as determinacdes que
devam ser cumpridas pelos policiais;
As informacdes mais importantes sdo
aquelas relacionadas a certos crimes
em particular

O policial trabalha voltado unicamente
para a marginalidade de sua area, que
representa, no maximo 2 % da
populagao residente ali onde “todos
sdo inimigos, marginais ou paisano
folgado, até prova em contrario;

O policial é o de hora (momento);
Emprego da forca como técnica de
resolucdo de problemas

Presta contas somente ao seu
superior;

As patrulhas sdo distribuidas
conforme o pico de ocorréncias

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A policia é o publico e o publico é a policia: os
policiais sdo aqueles membros da populagéo
gue sdo pagos para dar atencdo em tempo
integral as obrigacdes dos cidadaos;

Na relacdo com as demais instituicdes de
servico publico, a policia é apenas uma das
instituicdes governamentais responsaveis pela
qualidade de vida da comunidade;

O papel da policia é dar um enfoque mais amplo
visando a resolugdo de  problemas,
principalmente por meio da prevencao;

A eficacia da policia é medida pela auséncia de
crime e de desordem;

As prioridades sdo quaisquer problemas que
estejam afligindo a comunidade;

A policia se ocupa mais com os problemas e as
preocupac¢des dos cidadaos;

O gue determina a eficicia da policia é o apoio
e a cooperacgédo do publico;

O profissionalismo policial se caracteriza pelo
estreito relacionamento com a comunidade;

A funcdo do comando é incutir valores
institucionais;

As informagBes mais importantes sdo aquelas
relacionadas com as atividades delituosas de
individuos ou grupos;

O policial trabalha voltado para os 98% da
populacdo de sua &rea, que sdo pessoas de
bem e trabalhadoras;

O policial emprega a energia e eficiéncia, dentro
da lei, na solugdo dos problemas com a
marginalidade, que no maximo chega a 2% dos
moradores de sua localidade de trabalho;

Os 98% da comunidade devem ser tratados
como cidaddos e clientes da organizacéo
policial;

O policial presta contas de seu trabalho ao
superior e a comunidade;

As patrulhas sdo distribuidas conforme a
necessidade de seguranca da comunidade, ou
seja, 24 horas por dia;

O policial é da éarea.

Fonte: Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitaria - SENASP (Brasil, 2012, p. 94-95).

2.2 Seguranca publica e sua fonte

de 1988, mais precisamente em seu art. 144:

A fonte do sistema de Seguranca Publica brasileiro € a Constituicdo Federal
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal criou o sistema e deu-lhe atribuicdes basicas,
contudo deixou o0s 6rgdos que o compdem sujeitos as regras do Direito Administrativo,
sem uma base epistemoldgica, embora a seguranca publica possa ser enquadrada
como ciéncia sociojuridica, pertencente ao ramo das ciéncias sociais, has quais a
teoria alimenta a pratica e por ela é retroalimentada, construindo-se, assim, uma
praxis de seguranca publica.

Ademais, a Carta Magna deixa claro que o Estado é o responsavel pela
elaboracdo das politicas de seguranca publica, seja no ambito federal, seja no
estadual, embora ja questionada face a necessidade de inclusdo do municipio no

combate a violéncia e criminalidade (Oliveira; Tonelli; Pereira, 2013)*3.

2.3 A seguranca publica como objeto de discussao e estudos

A seguranga publica € um dever do Estado, contudo, considerando a
ineficiéncia das solugcBes apresentadas e postas em prética, ganhou destaque na
agenda politica, no meio académico e no meio social como um todo.

Apesar das questdes referentes a seguranca publica serem bem antigas,

os estudos sobre esse objeto sdo recentes, como ensina Loche et al (1999)4:

[...] apenas recentemente comecaram a surgir pesquisas académicas
enfocando problemas de funcionamento das instituigdes juridico-policiais. Até
metade da década de 70, pouquissimos pesquisadores da area de Sociologia
aventuravam-se a desbravar o campo das praticas policiais. Loche et al.
(1999, p. 82)

I3 OLIVEIRA, V. A. R; TONELLI, D. F. PEREIRA, J. R. O problema da (in)seguranca publica: refletindo
acerca do papel do Estado e de possibilidades de solu¢cBes localizadas e participativas. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, v. 7, n. 1, p. 8-22, 2013.

14 LOCHE, Adriana et al. Sociologia juridica: estudos de sociologia, direito e sociedade. Porto Alegre:
Sintese, 1999.
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Essa visdo era miope, pois tratava a seguranca publica como objeto da
ciéncia e ndo como uma ciéncia autbnoma com necessidade de estudos para o seu
aperfeicoamento; e o resultado disso é que os projetos dessa area terminam por ser
mais publicos do que de seguranca. (Leitdo; Reis, 2008)%.

Estudiosos como César Barreira, Prof. Luiz Fabio, Lara Abreu Cruz, Maria
Glauciria Mota Brasil, no Estado do Cear4, e outros como Luiz Eduardo Soares, Sérgio
Adorno, Beato Filho, em outros Estados da Federacéo, tém se debrucado sobre esse
objeto de estudo, trazendo contribuicbes para a area.

Explicar a violéncia e a criminalidade passa pela compreenséo de que as
causas sdo plurais. Trata-se de um universo heterogéneo, no qual ndo se pode
generalizar uma Unica causa, mas um conjunto de fatores que, somados, resultam no
problema.

O Antropdlogo e Cientista Politico Dr. Luiz Eduardo Soares (2003)'6, em
artigo intitulado: “Novas politicas de seguranca publica: alguns exemplos recentes”,
publicado no Jus Navigandi n® 65, de maio de 2003, mas com texto ainda atual, explica
que o medo da sociedade nao € ilusério, nem fruto de manipula¢cédo midiatica, e cita o

seguinte rol de situacbes que embasam seu pensamento:

(a) a magnitude das taxas de criminalidade e a intensidade da violéncia
envolvida;

b) a exclusdo de setores significativos da sociedade brasileira, em diversas
areas pobres de nossas grandes cidades, que permanecem sem acesso aos
beneficios mais elementares proporcionados pelo Estado Democratico de
Direito, como liberdade de expresséo e organizacao, e o direito trivial de ir e
vir.

Barreira (2013)1’ é enfatico em seus artigos quando afirma que a violéncia
estd presente e repercute nos espacos sociais, no meio académico, nos meios de
comunicacgdo, na politica, pois € um fendbmeno complexo que se apresenta como
desafio a ser enfrentado por todos, principalmente no campo académico, e que, para
compreendé-la, tem que observa-la como um fendmeno social e cultural (Barreira,
2013).

15 LEITAO, K. L. C.; REIS, H. T. Teoria Geral da Seguranca Publica. Sitientibus, v. 1, n. 38, p.25-33,
2008.

16 SOARES, L. E. Novas Politicas de seguranca publica: alguns exemplos recentes. Jus Navigandi,
online, 2003. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4096/novas-politicas-de-seguranca-publica-
alguns-exemplos-recentes. Acesso em: 13 set. 2023.

17 BARREIRA, C. Violéncia difusa, medo e inseguranca: as marcas recentes da crueldade. Revista
Brasileira de Sociologia, v.1, n.1, p. 218-242, 2013.
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Paiva e Freitas (2015)'8, por sua vez, chegaram a conclusdo de que a
“sociedade global” trouxe consigo o aumento das estruturas excludentes, culminando
em praticas de violéncia para solucionar problemas ou adquirir bens materiais.

O campo de estudo é vasto e € importante que se evite o reducionismo de
acreditar que a solucéo é dual e reside em aumentar o poder repressivo do Estado ou
na mitigacdo das desigualdades sociais. A vista disso, € valido mencionar o

entendimento de Barreira (2013) de que:

Enfim, nesse inicio de século XXI podemos constatar grandes problemas com
relacéo a cidadania, a violéncia e ao aumento da criminalidade. Devido a essa
situacao de intranquilidade e inseguranca, podemos dizer que predomina ou
temos uma sociabilidade dentro de uma ‘cultura do medo’. Barreira (2013, p.
10)

Para Soares (2006), as matrizes da criminalidade e suas manifestacées
sdo polissémicas, impossibilitando sustentar uma generalizacdo e uma solucao
uniforme, ndo admitindo, portanto, simplificacdes, em face das peculiaridades de cada
Estado brasileiro, embora se tenha em destaque o trafico de armas e drogas que
subordina ou associa outras modalidades criminosas, seja como forma de
fortalecimento, seja delas se beneficiando. O referido autor destaca que o crime é
sempre plural, diverso, com dinamicas sociais diferentes, logo, ndo se pode identificar
apenas uma causa para o universo heterogéneo da criminalidade, uma vez que para
ele:

[...] pobreza e desigualdade séo e ndo sado condicionantes da criminalidade,
dependendo do tipo de crime, do contexto intersubjetivo e do horizonte
cultural a que nos referirmos. Esse quadro complexo exige politicas sensiveis
as varias dimensdes que o compdem. E tempo de aposentar as visdes
unilaterais e o voluntarismo (Soares, 2006, p. 94).1°

Quando se relaciona crime com pobreza, ndo podemos deixar de citar a

abordagem de Michel Misse (2006)%°, para o qual:

As relagBes entre pobreza, miséria e pauperizagdo com certos tipos de
criminalidade é antiga no imaginario social, mas adquire status moderno com
as tentativas cientificas dos socialistas do final do século de demonstrar sua
efetividade causal. [...] Curiosamente, essa associa¢cdo, que vem do século
passado, mas que ndo era a dominante, torna-se uma explicacao

18 PAIVA, L. F. S.; FREITAS, G. J. Ecos da violéncia nas margens de uma sociedade democratica: o

caso da periferia de Fortaleza. Sociologia e Cultura, v. 18, n. 2, p. 115-128, 2015.

19 SOARES, Luiz Eduardo. Seguranca publica: presente e futuro. Estudos Avancados, v. 20, n. 56, p.
91-106, 2006.

20 MISSE, M. Crime e Violéncia no Brasil Contemporaneo: Estudos de Sociologia do Crime e da
Violéncia Urbana. [s.l]: Editora Lamen Juris, 2006.
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hegemobnica com a gradativa substituicdo das explicacbes de patologia
médica (das quais Lombroso é o "representante" tipico-ideal) pelas de
patologia social (com Gardéfalo, Ferri e até mesmo...Durkheim), no inicio do
século. Reforcadas pela ideologia socialista e positivista, essa associagédo
ganhou status cientifico e virou lugar comum para explicar certos tipos de
crime (Misse, 2006, p.6).

Acerca do tema, Misse (2006) entende que essa relacéo existe na literatura
e no imaginario social, contudo outros enfoques vém surgindo em vista do crime
organizado, e novas visfes séo trazidas pela sociologia e pela antropologia. Para
Misse (2010) 2%, esse sistema pode ser estruturado em trés modelos: o brechtiano ou
estrutural, o relativista e a base estatistica.

No modelo brechtiano, a pobreza ganhou tal dimensao que ndo serve mais
para explicar qualquer problema. No modelo relativista, a criminalidade chegou a todo
o tecido social, porém mais perseguida nas classes subalternas que nas dominantes.
No modelo estatistico, € forcada a relacéo entre crime e pobreza com o uso dos dados.
Tem-se uma critica sobre sua forma de producdo de tentar correlacionar crime e
pobreza por um cruzamento de dados (Misse, 2006).

Para Misse (2010):

E como se alguns fatores sociais se alimentassem reciprocamente em algo
como uma causacéo circular acumulativa, gerando, de um lado, acumulagéo
de desvantagens para um segmento da populacdo e, de outro, estratégias
aquisitivas partilhadas tanto por agentes criminais quanto por agentes
encarregados de reprimi-los, de um modo que ganhou diferentes graus de
legitimacdo em importantes camadas da sociedade mais abrangente. (Misse,
2010, p. 18)

Estamos diante de um processo que pode ser denominado de
“criminalizacdo da pobreza e da miséria” e que Wacquant (2001, p. 13)?? afirma que
esta diretamente relacionado a “[...] inseguranga social gerada em toda parte pela
dessocializacdo do trabalho assalariado, o recuo das protecbes coletivas e a
‘mercantilizacao’ das relagdes humanas”.

Essa forma de compreender a violéncia como resultado da pobreza acaba
por criar um fato contraditorio, que € um Estado para os pobres (penalizador e

assistencial) e menos Estado para os ricos.

21 MISSE, M. Crime, sujeito e sujeicdo criminal: aspectos de uma contribuicdo analitica sobre a
categoria “bandido”. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 79: 15-38, 2010.

22 \WACQUANT, L. As prisdes da miséria. Traducdo de André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2001.
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Freire (2009), contribuindo com o tema acerca das causas da violéncia,
explica que:

[...] parte da natureza multicausal da violéncia e, nesse sentido, defende a
atuacao tanto no espectro do controle como na esfera da prevencao, por meio
de politicas publicas integradas no ambito local. Dessa forma, uma politica
publica de Seguranca Cidada envolve varias dimensdes, reconhecendo a
multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestacfes
(Freire, 2009, p. 105-106).

O autor acima citado é enfatico em alertar sobre a imperativa necessidade
de constituicdo social e cultural, o fendbmeno da violéncia, em que os estudos se
debrugam sobre “o desacato aos direitos humanos e a fragilidade da cidadania, bem
como as desigualdades sociais” (Barreira, 2013, p.221).

Em sua obra Violéncia na Contemporaneidade, Barreira (2007, p.9) ja tinha
a mesma concepcéao acerca do fendmeno da violéncia, ou seja, para compreendé-la,
necessario se faz observa-la como fenébmeno social e cultural da violéncia, “pois esse
tema esta carregado ndo somente por estereétipos, mas também por significados
sociais”.

A violéncia tem sido objeto de estudo por varios autores, 0s quais
apresentam conceitos e definicbes variadas. Nesse leque, Médulo (2000, p. 23),
define violéncia como “o uso abusivo da forga, em negacéo da lei, do direito e da
soberania da pessoa”. Para o autor, ela é cotidiana e universal e se manifesta em
qualquer relacéo de individuos.

Gilberto Velho (1996) apud Barreira (2013) assim se manifesta a respeito

da violéncia:

A vida social, em todas as formas que conhecemos na espécie humana, nao
esta imune ao que se denomina, o senso comum, de violéncia, isto €, 0 uso
agressivo da forga fisica de individuos ou grupos contra outros. Violéncia ndo
se limita ao uso da forga fisica, mas a possibilidade ou a ameaga de uséa-la
constitui dimensao fundamental de sua natureza (Velho, 1996 apud Barreira,
2013, p.222)

Os estudos de Paiva e Freitas (2015) sobre a violéncia constaram que um
dos problemas sociais surgidos com a denominada “sociedade global”, foi o aumento
das estruturas excludentes e que tém por base a desigualdade de renda que
transborda para as praticas violentas como forma de resolucao de conflitos, ou para
adquirir bens.

Candau, Lucinda e Nascimento (2001), tém a seguinte opinido sobre o

conceito de violéncia:
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Por violéncia entende-se a intervencéo fisica de um individuo ou grupo contra
outro individuo ou grupo (ou também contra si mesmo). Para que haja
violéncia é preciso que a intervencao fisica seja voluntaria (...) A intervengéo
fisica, na qual a violéncia consiste tem por finalidade destruir, ofender e coagir
(...) A violéncia pode ser direta ou indireta. E direta quando atinge de maneira
imediata o corpo de quem sofre. E indireta quando opera através de uma
alteracdo do ambiente fisico no qual a vitima se encontra (...) ou através da
destruicdo, da danificacdo ou da subtracdo dos recursos materiais. Em
ambos os casos, o resultado € 0 mesmo: uma modificacdo prejudicial do
estado fisico do individuo ou do grupo que é o alvo da acéo violenta (Candau;
Lucinda; Nascimento, 2001, p.19).

A violéncia e 0 medo passaram a fazer parte da cultura humana, um
produto eminentemente social e diariamente divulgado pela midia, fazendo com que
seja internalizado gradualmente e, aos poucos, reproduzido inconscientemente.

Zacchi (2002) entende que a atencdo e o medo para o crescimento da
violéncia nos grandes centros urbanos brasileiros tém crescido e se tornado lugar-
comum nas Ultimas décadas, bem como se tornado uma das principais preocupacoes
da opinido publica, esta reforcada pela exploracdo midiatica. Enfim, as estatisticas
criminais e a sensacdo de inseguranca passaram a fazer parte da agenda
governamental, bem como de instituicGes académicas que passaram a fazer o tema
objeto do estudo, monitorando a violéncia e a seguranca publica (Barreira, 2013;
Batista, 2011).

O debate sobre o assunto converge para o0 reducionismo que
tradicionalmente o caracteriza, ou seja, a solucdo estaria centrada no aumento da
capacidade repressiva do Estado ou na reducdo das desigualdades sociais. Esse
dualismo vem constantemente sendo reafirmado nos debates politicos ou midiaticos,
deixando pouca margem para o surgimento de novas ideias (Zacchi, 2002).

Segundo os estudos contidos no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica,
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, atualizado em 15/7/2021, baseado em
informacd@es colhidas nas Secretarias de Seguranca Publica dos Estados, entre outras
fontes oficiais da seguranca publica, em 2017 o Brasil atingiu o apice de Mortes
Violentas Intencionais — MVI, com uma taxa de 30,9 para cada grupo de 100 mil
habitantes. Nos anos de 2018 e 2019, houve reducdes sucessivas dessas mortes.

No ano de 2020, novo aumento da MVI, chegando a um crescimento de
4% em relacdo a 2019, ou seja, 23,6 por 100 mil habitantes em 2020. Segundo o0s

estudos:

No ano passado, o pais ndo so teve que conviver com a dor das milhares de
mortes por Covid-19, mas com a retomada do crescimento das MVI, categoria
gue soma homicidios dolosos (83% do total da categoria em 2020), latrocinios
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(2,9% da categoria em 2020), lesdes corporais seguidas de morte (1,3% da
categoria em 2020) e mortes decorrentes de intervengdes policiais (12,8% da
categoria em 2020).

O grafico a seguir apresenta a Taxa de Mortes Violentas Intencionais
conforme a Unidade da Federagao e o grupo de qualidade da informacéao (Grupo 1
boa qualidade, Grupo 2 com problema de natureza conceitual e Grupo 3 baixa
fidedignidade), ressaltando que o Estado do Ceara se encontra no Grupo 1 com uma
elevada taxa de 45,2.

Grafico 1 - Taxa de MVI por mil hab. Por UF e grupo de qualidade da
informacao
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2021, p. 21).

O maior aumento nas taxas de mortalidade em relacdo a 2019 se deu no
Ceara, com 75,1% de aumento, como consequéncia de varios fatores, entre os quais
o motim da Policia Militar no estado, desestabilizando as politicas publicas que faziam
do estado um dos principais responsaveis pela reducdo da taxa nacional em 2018 e
2019. Segundo o FBSP (2021):

Esse processo de desarranjo politico das instituicdes cearense deu margem
para os planos de expansdo do Comando Vermelho local, que iniciou uma
ofensiva sobre os territérios dos Guardifes do Estado — seu maior rival local,
e a violéncia, que estava contida, voltou (FBSP, 2021, p. 22)

Entre outros fatores de aumento da violéncia e da criminalidade, tem-se a
influéncia de variaveis socioinstitucionais, vez que parte das policias brasileiras

atribuiu a liberacéo de presos em virtude da pandemia, recomendada pelo Conselho



30

Nacional de Justica — CNJ, a qual nao teve critérios e, com isso, “foram soltos presos
de todo tipo de periculosidade, inclusive membros de fac¢des, homicidas, traficantes,
entre outros”, aliando-se ao fato de, no periodo, 29,7% do efetivo dos profissionais da
seguranca publica (policiais, bombeiros militares e guardas municipais) estiveram
contaminados pela Covid-19 (ABSP, 2021, p. 22). O gréafico abaixo demonstra a
variacdo da taxa de MVI, por UF e Brasil, 2019-2020, onde se observa melhor a

situacdo do Estado do Ceara.

Gréfico 2 - Variacao da taxa de MVI, por UF e Brasil, 2019-2020
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2021, p. 23).

O Anuario (2021) explica ainda que em 2021 o Ceara apresentou novo ciclo
de reducdo de seus indices, relembrando que esse Estado tem sete municipios
incluidos entre os municipios com cem mil habitantes ou mais com taxas de Mortes
Violentas Intencionais acima da média nacional (23,6), em 2020, como se mostra na

Tabela a seguir.
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Tabela 1 - Relacdo de municipios com populacao igual ou superior a 100 mil
habitantes com taxas de Mortes Violentas Intencionais superiores a média

nacional
Municipio (com 100 mil ou mais habitantes) Total MVI em 2020 Taxa por 100 mil
habitantes
Caucaia 360 98,6
Crato 53 39,8
Fortaleza 1.303 48,5
Juazeiro do Norte 134 48,5
Maracanau 180 78,4
Maranguape 103 79,0
Sobral 136 64,5

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2021, p. 31).

A fim de fazer frente ao aumento da violéncia e da criminalidade que se
mostrou expressivo em 2017, denominado pelo Anuario (2021) de ano mais violento
da histéria do Brasil, foi criado, em 2018, o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), a fim de dar mais eficiéncia e integrar agdes policiais, da sociedade civil e

das autoridades estaduais e federais.

2.4 A acdo governamental ante a inseguranca publica

Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criado, no ambito
do Ministério da Justica, a Secretaria de Planejamento de Acdes Nacionais de
Seguranca Publica (Seplanseg). Em 1998, a citada secretaria recebeu a denominacao
de Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), tendo como perspectiva atuar
de forma articulada com os estados da federacéo para a implementacédo da politica
nacional de seguranca publica.

Em razdo dos estudos acerca do enfrentamento a violéncia e a
criminalidade, foi elaborado, em 1998, o Plano Nacional de Seguranca Publica
(PNSP), com aumento nos investimentos do governo federal em seguranca publica e
a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), em apoio aos governos

estaduais e municipais. Lopes (2009)23 explica esse incremento da seguinte forma:

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a primeira
politica nacional e democrética de seguranca focada no estimulo & inovacéo

23 LOPES, E. Politica e seguranca publica: uma vontade de sujeicdo. Rio de Janeiro: Contraponto,
20009.



32

tecnolégica; alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranca publica
através da integracdo de politicas de seguranca, sociais e acfes
comunitarias, com a qual se pretende a definigdo de uma nova seguranga
publica e, sobretudo, uma novidade em democracia (Lopes, 2009, p.29).

Os principais compromissos do Plano Nacional de Seguranca Publica
(PNSP) giravam em torno de 15 eixos norteadores: combate ao narcotrafico e ao crime
organizado, desarmamento, capacitacao profissional, reaparelhamento das policias,
atualizacdo da legislacdo sobre seguranca publica, reducéo da violéncia urbana e
aperfeicoamento do sistema penitenciario. Acerca do resultado do plano, destaca-se
a fala de Adorno (1998)%:

As politicas publicas de seguranca, justica e penitenciarias ndo tém contido o
crescimento dos crimes, das graves violagées dos direitos humanos e da
violéncia em geral. A despeito das pressbes sociais e das mudangas
estimuladas por investimentos promovidos pelos governos estaduais e
federal, em recursos materiais e humanos e na renovacdo das diretrizes
institucionais que orientam as agéncias responsaveis pelo controle da ordem
publica, os resultados ainda parecem timidos e pouco visiveis (Adorno, 1998,
p.18).
E inegavel o marco tedrico significativo estabelecido com a criagdo do
PNSP no ambito da politica de seguranca publica brasileira, embora com falhas

estruturais, como afirma Salla (2003) 2°:

Uma novidade é que no plano, além dessas iniciativas na area especifica de
seguranca, eram propostas diversas a¢cdes na esfera das politicas sociais. O
plano, no entanto, ndo fixava 0s recursos nem as metas para acdes. Ao
mesmo tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam 0s mecanismos de
gestdo, acompanhamento e avaliacdo do plano (Salla, 2003, p.430).

O que Salla (2003) quis dizer é que o PNSP, apesar de encaminhar
diretrizes para acBes de gestdo, teve poucos avancos praticos, pois lhe faltavam
recursos definidos, delineamento de metas e de processos de avaliacdo. Enfim, o
plano fracassou nos seus principais objetivos.

Em 2001, teve-se a ideia de reformar as instituicdes da seguranca publica
e implantar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), para atuar de forma
articulada, por meio de politicas preventivas, principalmente voltadas para a

juventude, contudo esqueceram de o sistema prisional em seu contexto (Lopes, 2009).

24 ADORNO, S. Conflitualidade e violéncia: reflexdes sobre a anomia na contemporaneidade. Tempo
Social, v. 10, n. 1, p. 19-47, 1998.

25 SALLA, F. Os impasses da democracia brasileira: o balanco de uma década de politicas para as
prisdes no Brasil. Revista Lusotopie, v. 10, p. 419-435, 2003.
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O PNSP foi melhorado e surge, em 2007, o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) com a dupla finalidade de reformar os
6rgaos da seguranca publica e a implantacéo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), desta feita com um viés voltado a participacéo da sociedade no planejamento
das politicas de seguranca publica. Nasce, entdo, o conceito de seguranca cidada,

que, na visdo de Freire (2009)26:

[...] parte da natureza multicausal da violéncia e, nesse sentido, defende a
atuagéo tanto no espectro do controle como na esfera da prevengéo, por meio
de politicas publicas integradas no ambito local. Dessa forma, uma politica
publica de Seguranca Cidada envolve varias dimensdes, reconhecendo a
multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestacdes
(Freire, 2009, p.105-106).

O Pronasci teve como principal atrativo o olhar multidisciplinar em relagéo
a questao da seguranca publica, a democratizacao da politica de seguranca publica,
permitindo o exercicio da cidadania por parte da sociedade e incluindo o sistema
prisional nesse processo, possibilitando a formacdo de uma politica de seguranca
publica consistente, e ndo apenas mais uma politica de governo.

Visitando o Relatorio de Gestdo Integrado, elaborado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica em 2020, destaca-se a fala do Ministro André Mendonca,
gue apresenta 0s seguintes dados estatisticos:

Alguns nimeros de destaque merecem ser apresentados de imediato, no

trecho inicial desta mensagem:

Recorde de apreensdo/destruicdo de drogas (em Kg): mais de 2,7 milhdes
em 2020 (comparativamente: 1,3 milhdo em 2019 e 1,0 milhdo em 2018). No
combate a corrupcéo em 2020, destacam-se as operagdes deflagradas pela
Policia Federal, que resultaram na apreenséo de cerca de R$ 6,1 bilhdo em
bens e valores relacionados a atividade criminosa (Brasil, 2020, p. 10).

Conforme o Relatério acima, o Ministério procurou obedecer aos principios
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) em adotar uma atuagéo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6Orgdos de seguranca publica federais e
estaduais, resultando em aumento de apreensofes, bloqueio de bens oriundos do
crime e a desarticulagdo das organizagdes criminosas, tudo gragas ao canal criado

entre o Ministério e as Secretarias de Seguranca Publica.

26 FREIRE, M. D. Paradigmas de seguranc¢a no Brasil: da ditadura aos nossos dias. Revista Brasileira
de Seguranca Publica, v. 3, n. 5, p. 100-114, 2009.
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Ademais, em maio de 2020, por meio do Decreto n° 10.379, de 28 de maio
de 2020, foi criada a Secretaria de Gestao de Ensino em Seguranca Publica - SEGEN,
na qual, dentre suas missdes, destaca-se a gestao dos recursos e procedimentos
relacionados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, e que implantou o Programa
de Compras Eficientes para o Sistema Unico de Seguranca Publica — ComprasSusp,
instituido por meio da Portaria MJSP n° 669, de 15 de dezembro de 2020,
racionalizando e centralizando aquisi¢des e contratagdes destinadas ao atendimento
dos diversos 6rgaos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP.

A area de ensino em seguranca publica também estd no rol de
competéncias da SEGEN, com a disponibilizacéo de 60 cursos EaD (a quantidade de
capacitacdes mais que dobrou em relacdo a 2019, quando foram ofertados 26 titulos),
registrando 161.702 mil inscritos.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, versao 2020-
2030, tem consultoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU), pois é uma acao
governamental complexa que envolve a estruturacéo e a coordenacao de um conjunto
de indicadores, “agbes estratégicas, metas de resultado e de ferramentas de
governanca para melhorar as condicfes de seguranca publica e acesso a direitos para
toda a populagao brasileira” (Brasil, 2020, p.13).

Os pontos imperativos do plano giram em torno dos procedimentos
informativos, compreendidos como coleta de dados, relatdrios e estatisticas para que
se otimize a prevencéo e a reducdo dos indices referentes a mortes violentas, crimes
contra o patrimonio, acidentes e mortes no transito, reincidéncia criminal, vitimizacao
de profissionais de seguranca publica e melhoria nas condicbes de cumprimento de
pena e de ressocializacdo de apenados.

A guisa de explicacdo, o Ministério da Justica e Seguranga Publica “tem
como missao trabalhar para a consolidacédo do Estado Democratico de Direito” (Brasil,
2020, p.24).
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Figura 2 - Ministério da Justica e Seguranca Publica em Numeros
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Fonte: Relatério de Gestéo Integrado (Brasil, 2020, p. 19).

Para Oliveira, Tonelli e Pereira (2013), o modelo de policiamento tradicional
tem sido ineficiente, uma vez que ndo previne, nem reprime a criminalidade. Por
conseguinte, surgem modelos pontuais com formatagcdes organizacionais e
institucionais engendrados em uma nova concepc¢ao de seguranga publica, com o
envolvimento da Administracdo Publica e da sociedade civil, deixando, assim, de ser
um assunto exclusivamente de policia para alcancar o status de politicas publicas.

A importancia da participacdo social reside em sua capacidade de
identificar os problemas, bem como de promover o exercicio da fiscalizacdo dessas
politicas. No Estado do Ceara, o entdo Comandante-Geral da Policia Militar, Cel PM
José Israel Cintra Austregésilo instituiu os Conselhos Comunitarios de Seguranca no
ano de 1987, os quais ainda se encontram em plena atividade sob a denominacao de
Conselhos Comunitarios de Defesa Social.

David Bayley, em meados dos anos 1980, defendeu a tese da filosofia da
policia comunitaria, em que concede ao policial maior poder de deciséo e participagédo
das comunidades no planejamento da seguranga publica, criando lagos de confianca

reciproca.
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O quadro acima vem se modificando, como ensina Carvalho e Silva
(2011)?7, ao narrar que, até o inicio dos anos 80, as politicas publicas se
caracterizavam por uma centralizacdo deciséria e financeira na esfera federal,
excluindo a sociedade civil do processo de formulacdo das politicas e de
implementacéo dos programas, bem como do controle das a¢des do governo.

Tal situac&o ndo poderia continuar subsistindo ante a complexidade de que
se reveste a elaboracado de politicas de seguranca publica, haja vista tratar-se de um
processo que exige o envolvimento das varias instancias governamentais dos trés
poderes patrios. Essa visdo segue a propria estruturacdo do sistema de seguranca
publica criado pela Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente, Bayley defende o policiamento inteligente e esclarece que é
necessario a integralizacdo das acdes entre 6rgaos e sociedade, conforme entrevista
por ele concedida, publicada na Revista Brasileira de Seguranca Publica. O

mencionado autor explica o que é policiamento inteligente nas seguintes palavras:

Policiamento inteligente significa que € possivel reduzir o problema da
criminalidade se vocé tem o publico do seu lado. E simples assim [...]. Vocé
presta ao publico o servico que o publico pede a vocé que preste [...]. O
policiamento inteligente leva o policiamento com respeito, e 0 policiamento
com respeito requer responsabilidade (Bayley, 2007, p. 129).28

Por outro lado, entende-se que ndo se pode ter uma politica de seguranca
publica eficiente sem que haja politicas publicas em outras areas como educacao,
transporte, saude, lazer, urbanizacdo, as quais se constituem em bases da dignidade
humana dos cidaddos. Dessa forma, o problema de seguranca publica deixa de ser
propriedade da policia e passa a condicdo de espaco das discussfes das politicas
sociais, do papel e dos limites e possibilidades do Estado.

Uma das grandes dificuldades de toda politica de seguranca publica parece
estar em fazé-la ultrapassar o periodo de gestdo do governante (quatro ou oito anos),
ou seja, encontrar uma forma de dar garantia de sua continuidade como politica
publica de seguranca e ndo uma simples politica de segurancga publica. Assim se

compreende, pois a regra é a criacdo de politicas de seguranca publica emergenciais

21 CARVALHO, V. A.; SILVA, M. R. F. Politica de seguranca publica no Brasil: avancos, limites e
desafios. Revista Katalysis, v. 14, n. 1, p. 59-67, 2011.

28 BAILEY, D. Entrevista concedida a Elizabeth Leeds. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v.
1,n. 1, p.120-129, 2007.
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e deslocadas da realidade social e, por isso, desprovidas de perenidade, consisténcia
e articulagcéao (Carvalho; Silva, 2011).

Sena e Moreira Junior (2022, p. 141) nos trazem um conceito recente de
seguranca publica, destacando que esta permanece em constante construcao,
necessitando de multiplas politicas e com a participacédo indispensavel do estado,
buscando atender as necessidades da sociedade, a protecao e a integridade de seus
membros e de seus respectivos bens, seja de modo preventivo, ou de maneira reativa,
observadas as especificidades e dinadmicas de cada situacdo, sempre com a
participacdo de todos os envolvidos, ouvindo a comunidade, pois esta sabe onde
estdo acontecendo e o0s tipos de problemas que afligem os moradores de determinada

regido, haja vista que convivem com eles cotidianamente.

[...] traduzir seguranga publica como um amalgama em constante construgéo,
de multiplas politicas de foro majoritariamente normativo e voltadas as
necessidades da sociedade, para a prote¢cdo da integridade de seus
membros e respectivos bens, seja de modo preventivo, seja de maneira
reativa, consoante suas especificidades e dindmicas, com participagéo
estatal, individual e coletiva (Moreira Junior, 2022, p.141)

Deixar de ouvir a comunidade para melhor planejar e dimensionar uma
politica publica é caminhar lado a lado com o fracasso. A implementagéo, certamente,
sera deficiente, podendo até trazer alguns resultados inicialmente, contudo, jamais
conseguira atingir os objetivos esperados em sua plenitude.

Corroborando o entendimento de que as ac¢fes de enfrentamento da
violéncia precisam implementar politicas publicas preventivas, trazemos a baila o

pensamento de Castro Filho (2022):

Na maioria das vezes, a a¢do no campo da seguranga publica ocorre de
forma isolada, incidindo apenas sobre o problema e se furtando a
responsabilidade de conceber estratégias e a¢des preventivas, humanizadas,
gue garantam as popula¢fes moradoras das comunidades mais vulneraveis,
direitos previstos constitucionalmente. [...] Cremos que o foco da seguranca
publica ainda € a prevenc¢édo do delito, e ndo por dados obtidos pela represséo
0s quais apenas reafirmam o poder investigativo e punitivo do Estado, mas
ndo resolvem o principal problema que é justamente evitar que o crime
houvesse se consumado. Em outras palavras, é necessario reprimir a fim de
evitar a impunidade (que poderia incentivar outros delitos), mas mais
importante € a prevencao, seja por meio do policiamento ostensivo, seja por
meio de outras politicas publicas (Castro Filho, 2022, p.14 — 89).

Nesse sentido, os 6rgdos que integram o sistema de seguranca publica ndo

podem mais planejar e atuar de forma isolada. A acao desses 0rgéos requer interacao
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e participacdo comunitaria; do contrario estara fadada ao fracasso, como bem leciona
Bengochea (2004 apud Carvalho; Silva, 2011):

A seguranca publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de acdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protecao do
individuo e da coletividade e a ampliagcdo da justica da puni¢céo, recuperacao
e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um
processo sistémico porque envolve, num mesmo cenario, um conjunto de
conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao
alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visao,
compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisbes
rapidas e de resultados imediatos (Bengochea, 2004 apud Carvalho; Silva,
2011, p. 62)

Para que a atuacao integrada funcione, é imprescindivel a correta utilizacao
da governanca publica, que, de acordo com o Decreto n® 9.203, de 22 de novembro
de 2017, consiste em um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Fato € que, na seara das politicas publicas, a partir da experiéncia do
presente autor-pesquisador como Coronel da Policia Militar do Estado do Cear4, foi
possivel vivenciar a implantacao de diversas politicas publicas e programas em que a
seguranca publica € encarada como politica de governante e ndo como politica de
Estado, sendo vejamos:

a) Policiamento Comunitario, do governo Tasso Jereissati (1987 a 1990);

b) Projeto Distrito-modelo, do governo Tasso Jereissati (1997 a 2002);

b.1 Projeto Distrito-modelo, do governo Beni Veras (2002 a 2003);

b.2 Projeto Distrito-modelo, do governo Lucio Alcantara (2003 a 2006);

c) Programa Ronda do Quarteirdo, do Governo Cid Gomes (2007 a 2017).

Nesse ponto, tem-se a nitida distin¢do entre politicas de seguranca publica
e politicas publicas de seguranca. Oliveira (2002) se debrucou a tentar explicar a
diferenca desses termos, lembrando do efeito gangorra, ou seja, quando se fala em
seguranca publica, ora se valoriza o discurso social, ora o discurso repressivo, e, para
equacionar o tema, estabelece-se a distingdo entre politicas de seguranca publica e

politicas publicas de seguranca, nas seguintes palavras:

Politicas de segurangca publica é expressdo referente as atividades
tipicamente policiais, é a atuagao policial “strictu sensu”. Politicas publicas de
seguranca é expressdo que engloba as diversas a¢des, governamentais e
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nao governamentais, que sofrem impacto ou causam impacto no problema
da criminalidade e da violéncia (Oliveira, 2002, p. 47).

Confundir esses conceitos acarreta problemas, quer nas demandas, quer
nas propostas de solucdes praticas, e o resultado é o que a autora citada chama de
resolver o problema no endereco errado; além de comprometer a autoanalise, pois é
mais facil ver o erro do outro do que a omisséo propria. Ademais, resolver problemas
que nio sdo da competéncia do 6rgdo compromete agdes institucionais proprias. E
nesse cenario que a distin¢cdo entre politicas de seguranca publica e politicas publicas
de seguranca se torna um instrumento de mapeamento de responsabilidade (Oliveira,
2002).

Ou seja, quando vai se tratar a maneira como 0s 6rgdos integrantes do
sistema de seguranca publica realizam suas atividades, ou seja, as estratégias de
acOes, o emprego do efetivo, os tipos e o0s processos de policiamento a serem
utilizados, policiais a pé, de motocicletas, montados em cavalos, com viaturas, com
bicicletas ou ainda o policiamento aéreo, a duracao das jornadas, os locais e horarios
onde os policiais irdo atuar, bem como outras particularidades em decorréncia da
natureza e particularidades proprias de cada fato gerador do emprego policial,
estamos falando de politica de seguranca publica, pois dizem respeito a atuacdo
policial.

De outro bordo, em se tratando de politicas publicas de seguranca,
encontram-se acfes que englobam atos tanto do governo quanto da sociedade civil,
cujos impactos sejam refletidos nos problemas da violéncia e da criminalidade, ou
seja, o governo disponibiliza, por meio de a¢des gerais e diversificadas, condi¢des
para que os 6rgdos envolvidos na resolucao do problema possam ter a sua disposi¢cao
0S Meios necessarios para a realizacao de suas atividades tipicas e, com esse aparato
disponibilizado, consigam enfrentar o problema verificado, como dito anteriormente,

de acordo com a sua natureza e particularidade.
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3 O PROGRAMA RONDA DO QUARTEIRAO: PASSADO E PRESENTE

No capitulo anterior, foi visto que o modelo tradicional de combate a
criminalidade e a violéncia ndo é suficiente para a sua mitigacdo, sendo de suma
importancia lancar mado de metodologias inovadoras. Nesse diapasao, existem as
estratégias e filosofia de policia comunitaria, que buscam por uma aproximacao entre
a policia e o cidaddo, como corresponsaveis pela seguranca publica. Essa filosofia
esta intimamente ligada ao conceito de Policiamento Inteligente, desenvolvido por
Bayley (2007).

Para tanto, em 2002, o Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP
(2002) exigiu uma mudanga nas agdes policiais, representada “[...] pela transicéo de
uma cultura de guerra por uma cultura de paz, de uma visao excludente de mundo
para um entendimento dialogal das fungdes policiais]...]” (PNSP, 2002, p. 21).

O Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP (2002) exigiu uma
mudanca nas acodes policiais, representada “[...] pela transigcdo de uma cultura de
guerra por uma cultura de paz, de uma visdo excludente de mundo para um
entendimento dialogal das fungdes policiais|...]” (PNSP, 2002, p. 21).

Dentro desse espectro, ha as estratégias e filosofia de policia comunitaria
na busca por uma aproximacao entre a policia e o cidaddo como corresponsaveis pela
seguranca publica.

Foi nesse contexto de visdo comunitaria que nasceu o programa Ronda do
Quarteirdo, implementado em 2007, no Estado do Ceard, durante o governo Cid
Gomes, um exemplo de politica publica de seguranca, o qual sera objeto de estudo

neste capitulo.

3.1 Programas predecessores

Falar do programa Ronda do Quarteirdo é passar, ainda que de forma

7

tangencial, pela filosofia do policiamento comunitario, e que € conceituado por

Trojanowicz e Bucqueroux (1994) como:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populacao e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a
policia quanto a sociedade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e
resolver problemas contemporéneos tais como: crimes, medo do crime,
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desordens fisicas e morais e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida (Trojanowicz; Bucqueroux,1994, p. 4)

Nesse sentido, infere-se que a policia comunitaria € um projeto que une as
forcas vivas da comunidade objetivando a seguranca publica coletiva, por meio de
uma participacdo da sociedade no planejamento da seguranca publica. E uma
mobilizagcdo social realizada por meio de uma nova visdo de estratégia de policia e
que, para cuja implantagdo, exige a observancia de principios a serem conhecidos e
apreendidos pelos policiais. Segundo Trojanovwicz e Bucqueroux (1994), esses
principios sao os seguintes:

(1) Filosofia e Estratégia Organizacional - fundamenta-se na valorizagcdo

das demandas da comunidade, exigindo escuta de seus anseios a fim de

traduzir a necessidade em a¢des de seguranca publica.

(2) Comprometimento da Organizacdo com a concessdo de poder a

Comunidade — tem por fundamento a plena participagéo da sociedade, em

vez de apenas escutar o problema e criar estratégia, deve-se envolver a

sociedade na formulacdo da estratégia. Em vez do tradicional “o que a

policia vai fazer”, tem-se “0 que nés podemos fazer para solucionar”

(3) Policiamento Desconcentrado e Personalizado — esse é outro ponto

nodal da filosofia, e consiste em ter um policial efetivo no local do servico,

a fim de que ele conheca e seja conhecido pela comunidade local.

(4) Resolucdo Preventiva de Problemas em Curto e em Longo Prazo —

nesse aspecto, o policial passa a atender a ocorréncia por ser procurado

no posto pela comunidade. Pode até usar o telefone institucional, evitando

o tradicional 190 e, com isso, reduzindo as demandas reprimidas desse

sistema de atendimento emergencial.

(5) Etica, Legalidade, Responsabilidade e Confianca — tem por fundamento

0 respeito aos direitos humanos, no linguajar, na forma de tratar a

comunidade. O respeito torna-se mutuo, e a confiangca na policia é o

resultado imediato.

(6) Extenséo do Mandato Policial — o policial do bairro ou do local passa a

ter maior autonomia de acédo; toma iniciativa na resolucdo pacifica de

conflitos.

(7) Ajuda as Pessoas com Necessidades Especiais — 0 olhar do policial

deixa de ser superficial e passa a alcancgar os grupos de vulneraveis, quais
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sejam, criangas, jovens, idosos, minorias étnicas, pobres, portadores de
necessidades especiais, desabrigados, entre outros.

(8) Criatividade e Apoio Basico — esse € um ponto importante, pois a cupula
da corporacgéo deve confiar no policial da linha de frente e apoia-lo.

(9) Mudanca Interna — ndo adianta implantar o policiamento comunitario em
apenas uma parcela da instituicdo. Tem de haver o envolvimento
organizacional como um todo, realizando atividades que induzam essa
filosofia como algo aceitavel e saudavel para a atividade policial, por meio
de cursos, seminarios, palestras.

(10) Construcdo do Futuro — o servico do policial comunitario é
personalizado, com acdes criativas conforme o local em que o policial esta
inserido, fazendo com que as pessoas passem a ver a policia como
parceira na resolucédo dos problemas de seguranca publica.

Feltes (2003, p.109), em seus estudos sobre o policiamento comunitario e

sua estratégia, ensina:

O policiamento comunitrio constitui uma estratégia relativamente recente
utilizada para tratar dos multiplos novos problemas que desafiam as forgas
policiais de hoje. Antes de mais nada, é importante, de maneira a estabelecer
a validade dessa nova abordagem do policiamento, avaliar a evolugcdo da
sociedade pés-moderna, a natureza evolutiva do crime nessa sociedade e
até que ponto as atuais estruturas policiais sofrem limitages diante do crime.
(Feltes, 2003, p. 109).

Nesse cenario, o Estado do Ceara chegou a destinar cerca de US$ 8
bilhbes na seguranca publica, mais precisamente na area de treinamento, tecnologia
e aproximacdo com a comunidade, através do que foi denominado de Policiamento
Comunitério, a partir do ano de 1993 (Ceara, 2017).

O embrido do policiamento comunitario no Estado do Ceara comecou a ser
implantado em meados de 1987, engajando os Aspirantes a Oficial da turma de 1988
nesse planejamento. Em 1990, o projeto foi encerrado.

Na gestdo do Coronel Hamilton Rocha Barroso, em 1994, a Policia Militar
do Ceara reinicia os trabalhos de policia comunitaria através de acdes em parceria
com as liderangcas comunitérias. Essa tentativa também falhou, pois as liderancas
acreditavam que teriam poder de transferir e punir os militares estaduais, e o resultado
foi negativo para a corporacdo, pois desmotivou e trouxe uma visdo distorcida do

policiamento comunitario, ainda em fase embrionaria nesta Corporacao.
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Com a criacdo da entdo Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania (SSPDC) e da Corregedoria-Geral dos Orgédos de Seguranca Publica e
Defesa da Cidadania por meio da Lei n.° 12.691, de 16 de maio de 1997, houve a
modernizacdo da estrutura da seguranca publica no Estado.

Entre as modificacbes estruturais e sistémicas, pode-se citar 0 comando
anico, que se traduz no fato de as acles e operacdes de seguranca publica ficarem
centralizadas na figura do Secretario de Seguranca, enquanto as demais instituicées
integrantes da referida Secretaria permaneceram na condicdo de vinculadas,

conforme previsao contida no art. 1° da lei supracitada.

Art. 1° - Fica criada, no ambito do Poder Executivo Estadual, a Secretaria da
Seguranc¢a Publica e Defesa da Cidadania, integrante da Governadoria, a
gual incube zelar pela ordem publica e defesa da coletividade, no que diz
respeito as atividades de seguranc¢a publica, coordenando, controlando e
integrando as acdes da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Corregedoria-Geral dos 6rgdos de Seguranca Publica
e Defesa da Cidadania.

88 10€ 2% ot

§ 3° - Passam a integrar a estrutura organizacional da Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa da Cidadania o Instituto de Identificacdo, o
Instituto de Criminalistica e o Instituto Médico Legal, mantidas suas atuais
atribuicbes (Ceara, 1997).

Apesar de a extinta Secretaria da Seguranca Publica (SSP) ter a misséo
de coordenar as acles e operacdes de seguranca publica, a realidade se mostrava
diferente, pois Comandante da Policia Militar, Comandante do Corpo de Bombeiros e
Superintendente da Policia Civil eram Secretarios de Estado, logo, no mesmo escaldo
do titular da SSP. Com a extingdo da SSP e criagdo da SSPDC, essas corporagdes
foram rebaixadas a segundo escaldo, ou seja, apenas o Secretario da SSPDC é
Secretario.

Essa modificacdo foi fruto das acdes desenvolvidas pelo Ministério da
Justica, em 8/8/2001, através do Plano Nacional de Seguranca Publica, que somente
liberaria verbas federais para a seguranca publica para os Estados que colocassem
sua estrutura de seguranca sob comando unico do Secretario de Seguranca, este que
ficaria com a responsabilidade pelo planejamento integrado e direcdo estratégica
policial. Por outro lado, a criacdo da entdo SSPDC trouxe outros efeitos como, por

exemplo, a integragéo das ac¢des das forcas de seguranga publica.
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Os oOrgaos da estrutura da seguranca publica também tiveram suas
missdes readequadas em razédo da Lei n® 12.691/1997, como abaixo se transcreve e

que reforgcam o carater de vinculacdo operacional dessas instituicdes a SSPDC:

Art. 2° - A Policia Civil, vinculada operacionalmente a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa da Cidadania, passa a integrar a estrutura
organizacional da Governadoria e exercera as fungdes de policia judiciaria e
administrativa, procedendo a apuracao das infracdes penais, exceto militares,
realizando as investigacdes necessarias por iniciativa prépria ou mediante
requisicdes emanadas do Ministério Publico ou de autoridades judiciarias.

§ 1° - A Policia Civil compete ainda:

| — assegurar a protecao e promoc¢do do bem-estar da coletividade, da ordem
publica e dos direitos, garantias e liberdades do cidadéo;

Il — exercer atividades de estimulo e respeito a cidadania;

Il — fiscalizar as atividades de fabrico, comércio, transporte, porte e uso de
armas, muni¢fes, combustiveis, inflamaveis e outros produtos controlados,
e, ho que couber, de minérios e minerais nucleares e seus derivados;

IV — praticar os atos investigatérios e realizar os procedimentos atinentes a
policia judiciéria estadual;

V — proteger pessoas e patriménios, prevenindo e reprimindo a criminalidade;
VI — prestar colaborag¢éo ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario, como
orgao auxiliar da func¢éo jurisdicional do Estado;

VII — manter intercambio sobre os assuntos de interesse policial com 6rgéos
congéneres federais e de outras unidades da federacéo;

VIl — exercer outras atribuicbes necessérias ao cumprimento de suas
finalidades, nos termos do regulamento.

§ 2° - A Policia Civil sera dirigida pelo Delegado-Superintendente da Policia
Civil, cargo de provimento em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragéo
pelo Governador do Estado, dentre delegados de carreiras de reputagéo
ilibada, que fica criado.

§ 3° - Fica extinto o cargo de Delegado-Geral da Policia Civil.

Art. 3° - A Policia Militar, vinculada operacionalmente a Secretaria de
Seguran¢ca Publica e Defesa da Cidadania, integrando a estrutura
organizacional da Governadoria, exercera as fun¢bes de policia de
seguranca, competindo-lhe as atividades de seguranca interna do territorio
estadual e de policiamento ostensivo fardado, destinado a protecao e defesa
da Cidadania, a manutencdo da Lei e da ordem, a prevencdo da
criminalidade, a guarda e vigilancia do patriménio publico e das vias de
circulagdo, a garantia das instituicdes da sociedade civil, a defesa dos bens
publicos e privados.

Pardgrafo Unico — O Comando da Policia Militar é privativo de coronel da
corporagdo, em servico ativo, de reputacao ilibada e que haja concluido os
cursos indicados em Lei, de livre nomeacao e exoneracdo pelo Governador
do Estado.

Art. 4° - O Corpo de Bombeiros Militar, vinculado operacionalmente a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania, integrando a
estrutura organizacional da Governadoria, exercera as fungdes de protecédo
da incolumidade e de socorro das pessoas em casos de infortinio ou de
calamidade, competindo-lhe as atividades de policia administrativa para a
prevencéo e combate a incéndio, bem como de controle de edificagfes e seus
projetos, visando a observancia dos requisitos técnicos contra incéndios e
outros riscos, protecdo, busca e salvamento de pessoas e bens, socorro
médico de emergéncia pré-hospitalar, protecdo e salvamento aquatico,
pesquisas cientificas em seu campo de atuacdo funcional e atividades
educativas de prevencdo de incéndio, panico coletivo e de prote¢cdo ao meio
ambiente.
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Paragrafo Ginico — O Comando do Corpo de bombeiros é privativo de coronel
da corporacéo, em servico ativo, de reputacao ilibada e que haja concluido
0s cursos indicados em Lei, de livie nomeacdo e exoneracdo pelo
Governador do Estado (Ceara, 1997).

Na parte disciplinar, houve a extingcdo das corregedorias institucionais e a
criagdo de uma Corregedoria-Geral dos Orgdos da Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania, com competéncia para apurar as transgressoes funcionais do efetivo das
vinculadas.

Na parte de comunicacdes, os Centros de Operacdes institucionais
(COPOM - Comando de Operacdoes da Policia Militar, DITEC - Divisdo de
Telecomunicacbes da Policia Civil e o COCB - Centro de Operacdes do Corpo de
Bombeiros), também foram extintos, sendo criado o Centro Integrado de Operacdes
de Seguranca (CIOPS), composto por um sistema operacional de ponta (SI-SOS -
Sistema Integrado de Suporte as Operac¢des de Seguranca), identificando linhas
telefénicas do sistema que estavam livres para redirecionamento das chamadas pelo
190.

Na area do policiamento comunitario, a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social tem o programa denominado de Conselho Comunitario de Defesa
Social (CCDS), desenvolvido a partir do final de 1990, gracas ao decreto estadual que
o instituiu nos municipios do Estado. O CCDS tem por objetivo 0 engajamento da
sociedade em ac¢fes da seguranca publica, através de acdes integradas voltadas para
a prevencao das causas da violéncia.

O projeto Distrito Modelo foi outro projeto do Estado do Cear4,
desenvolvido com o objetivo de prevenir/reprimir a violéncia em parceria com a
comunidade, para, também, fortalecer a instituicao policial.

Para isso, foi contratada a assessoria americana da “First Security
Consulting”, que visitou o Estado em junho de 1997, a fim de efetivar um diagndstico
situacional dos 6rgaos do sistema de seguranca publica cearense, findo o qual
detectaram 0s seguintes aspectos:

- Falta de viatura,

- Falta de efetivo;

- Falta de meios de comunicacéo;

- Condicdes de trabalho precarias;

- Baixos salérios;

- Baixa estima no efetivo;
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- Falta de dados estatisticos;

- Auséncia de colaboracao entre as policiais.

Na época da consultoria, este pesquisador ainda se encontrava no servico
ativo da Policia Militar, e a critica feita pela tropa e pelo oficialato, em particular, era
de que o governo havia investido milhées para que um americano dissesse 0 que 0s
oficiais da corporacao falavam ha séculos: a falta de tudo. Nessa perspectiva, Rolim

(2006) diz com propriedade:

Os responsaveis pelas politicas permanecem com o mesmo discurso, falam
as mesmas coisas s6 que em um tom cada vez mais estridente, em que as
discussBes sdo retomadas com mais &nimo e alarde a cada nova gestao,
guando novos investimentos sdo anunciados (...), trocam-se chefias,
promessas de ordem e rigor sdo seladas e tudo, rigorosamente tudo o que
importa permanece como esté (Rolim, 2006, p.44).

A consultoria deu origem ao Projeto de Distrito-Modelo, que seria implementado
por um periodo de seis meses na area de uma companhia policial militar, com
reformulagdo no trabalho institucional, focado no trabalho em conjunto das trés
instituicbes responsaveis pela seguranca publica.

A Companhia escolhida foi a localizada no bairro Conjunto Ceara, uma area de
213.000 residentes e disposta em 13 (treze) bairros, com indices de criminalidade
elevado. Além disso, havia, a época, as seguintes unidades policiais:

a) 42 Companhia do 6° Batalh&o Policial Militar;

b) 12° Distrito Policial (12° DP) no Conjunto Ceara;

c) 32° Distrito Policial (32° DP) no bairro Bom Jardim.

Sobre a implantacdo do Distrito Modelo, Lima (1999, p.16-17) assim
explica:

I) Inicialmente a curto prazo (até 31 Jan. 98), em termos de:

a) Pessoal: aumentar os efetivos para os seguintes niveis

- 42 Cia/6° BPM — 270 (acréscimo de 48);

- 12° DP — 34 (acréscimo de 18);

- 32° DP — 20 (acréscimo de 06).

O efetivo do 12° DP permitiria 0 mesmo a trabalhar 24 horas/dia, para atender
a toda area do projeto, quando o 32° DP néo estivesse funcionando.

b) Viaturas

Elevar as frotas de veiculos para os seguintes niveis:

42 Cia/6* BPM — 18 viaturas identificadas (1/bairro, 2 motos, acréscimo de
11);

18 motocicletas (acréscimo de 14);

12° DP - 3 viatura, sendo 2 identificadas (acréscimo de 2 + 1 moto);

32°DP — Idem.

Aumentar a cota de combustivel do 12° DP e do 32° DP para 25
litros/viatura/dia (era de 15 litros).

c) Telefone e radio-comunicagdes:



a7

Prover a Cia e os DP com mais um telefone e um FAX.

Prover a Cia com 37 radios portateis e em estacéo fixa e os DP com 4 radios
portateis e uma estagao fixa.

d) Computadores

Instalar computadores na Cia, na DP, em salas refrigeradas.

Interligar os computadores da Cia e DP e estes ao SEPROCE (Servigco de
Processamento de Dados do Estado do Ceara).

Desenvolver um formulario para registro de crimes e um software para
instalacdo do mesmo nos computadores.

Treinar pessoal para trabalhar com o formulario e o software acima, e para
usar os computadores na execucédo das tarefas burocraticas dos DP.

e) Equipamentos

Dotar a Cia e DP com algemas, coletes a prova de bala, armamento, muni¢ao
e mobiliario necessarios ao desempenho de sua misséo.

f) InstalagBes:

Fazer uma manutencdo nas instalagcbes da Cia e DP, e posteriormente,
ampliad-la mediante reforma geral.

II) A médio prazo (até 31 jul 98)

a) Concluir a construcao do CIOS, com um telefone de emergéncia unificado
e a comunicagao por radio usando o sistema trunking.

Reformar e ampliar os DP, incluindo:

A instalag&o de circuito interno de TV, para controle dos xadrezes;

A construcéo de sala de reconhecimento; e

A construcéo de alojamento.

¢) Ampliar o Auditério da 42 Cia/6° BPM, para uso nas instrucdes, reunifes
operacionais, palestras e reunides com a comunidade.

Instalar uma se¢&o do Corpo de Bombeiros.

Apesar da expansdo para todos os bairros da capital, o programa nao
prosperou, uma vez que, tdo logo houve mudancga na gestdo do Estado, aquele foi
extinto, criando-se as Areas Operacionais Integradas (AOPIs), com vis&o distinta da
implantada no Distrito Modelo.

Finalmente, em 2007, houve o surgimento do Programa Ronda do Quarteiréo,

gue passara a ser exposto no préximo topico.

3.2 Programa Ronda do Quarteirdo: a policia da boa vizinhanca

3.2.1 Planejamento e filosofia

Como ja explicado, uma série de fatores ligados a seguranca publica tornou
o0 ambiente estrutural relativo a essa area governamental predisposto a mudancas.

Almeida, Brasil e Freitas (2009, p.6), Doutoras e Pesquisadoras da
Universidade Estadual do Ceara, contribuindo com o tema acerca da criagdo do
Ronda, citam varios episddios que antecederam e deram causa ao programa. Entre
eles, citaram o caso Hilux, em que um casal de espanhdis foi crivado de balas ao

serem confundidos com o veiculo Toyota Hilux de um assalto; e o caso do ex-
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Comandante do Comando de Policiamento da Capital, acusado de fazer parte de
grupo de exterminio. Em sua andlise, as autoras concluem que: “[...] a criagcdo do
Ronda do Quarteirdo pode ser entendida como um acontecimento ou ainda como
medidas estratégicas e racionais utilizadas para ocasionar transformac¢des na maneira
de pensar e fazer politica de seguranga do Ceard”.

Nesse cenario, Cid Ferreira Gomes lanca como carro chefe de sua
campanha eleitoral ao cargo de governador do Estado o projeto Ronda do Quarteirao,
fundamentado na implantacdo de uma policia de proximidade, comunitaria e que
atendesse as demandas da comunidade.

Na visdo de Barreira e Russo (2009), o programa contribuiu para a eleicao
de Cid Ferreira Gomes ao cargo de Governador do Estado em 2006, que realmente
implantou as primeiras bases desse programa de policiamento comunitario em
novembro de 2007.

A respeito da influéncia do programa na eleicdo de Cid Gomes, Brito
(2009), explica:

Podemos considerar que o Ronda foi uma das principais promessas de
campanha e, hoje, hé toda uma expectativa social de que ele seja de fato o
modelo final de um projeto de policiamento comunitéario, de uma politica de
seguranca publica do governo Cid Gomes (Brito, 2009, p.19)

Apos a eleicdo, o Governador do Estado, Cid Ferreira Gomes, inicia 0s
preparativos para implantacdo do projeto. Brasil (2011), ao falar sobre a forma como
o programa Ronda do Quarteirdo foi formatado, esclarece que ele foi idealizado para
reduzir a sensacao de inseguranca provocada pela criminalidade e a violéncia,

enfatizando que o projeto:

Baseou-se na certeza de que um novo paradigma para as instituicbes que
compdem o sistema de Seguranca Publica do Estado do Cear4 comecaria
com a mudanca de atitude dos seus integrantes, e, acima de tudo, pelo primor
da qualidade e dos resultados obtidos. Isto significaria atender bem, fazer
bem feito qualquer coisa que tivesse valor para as instituicdes vinculadas e
para a sociedade. Incluindo, assim, a qualidade dos equipamentos, dos
servigos, a produtividade, a eficiéncia, a ética, a moral, a seguranca, enfim, a
utilizacéo racional dos recursos disponiveis objetivando evitar o desperdicio
e o0 uso desnecessario (Brasil, 2011, p. 19).

O planejamento teria levado em conta estudos sobre as melhores praticas
mundiais, concluindo-se pela necessidade de implantagdo de um novo modelo de
policiamento ostensivo, fundamentado na filosofia de policia comunitaria, em que 0s

policiais atenderiam a comunidade conforme a demanda local, permitindo uma
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estratégia diferenciada. Além disso, teriam sido considerados outros fatores, como:
“a) Elevada sensacao de insegurancga; b) Redug¢ao da qualidade e da expectativa de
vida da populacéo; c) Diminui¢ao do turismo, repercussao negativas sobre a economia
do Estado; d) Efetivo das Instituicées reduzido” (Brasil, 2011, p. 20).

O Governo do Estado do Ceara assim definiu o programa Ronda do
Quarteirédo (2008):

O Programa Ronda do Quarteirdo pode ser definido como uma nova
estratégia de fazer policia. Nele, os esforgos estdo concentrados na filosofia
de policia comunitaria que consiste em uma tentativa de criar uma policia
técnica mais proxima da sociedade, fazendo dos agentes de seguranca
publica, agentes transformadores da pacificacdo social. Na concepcao do
Programa Ronda foram estabelecidos focos prioritarios como: a criacdo de
policia de proximidade, a utilizagdo do uso legal e proporcional da forca, por
meio do irrestrito respeito aos direitos humanos, a qualificacdo em
consonancia com a utilizagdo de tecnologia avancada e a interagdo com a
comunidade. O Programa elegeu como centro de confluéncia dos interesses
comuns de seguranca um nucleo urbano geo-referenciado, com uma area de
1,5 a 3 quildmetros quadrados, onde existe um numero de telefone que
corresponde ao numero da viatura. As caracteristicas do Ronda tém
fundamento na filosofia de policia comunitaria, em que a interacdo com a
comunidade é realizada por meio de visitas as residéncias, escolas,
condominios, pragas e outros. A permanéncia da mesma equipe de policiais
em cada area de servico proporciona aos moradores um lago de
confiabilidade perdido pelo policiamento tradicional (Ceara, 2008, p.10)

Mendonca (2014) explica que o programa Ronda do Quarteirdo tinha por
fundamento o policial, a tecnologia e a comunidade, o qual foi introduzido objetivando:
a) criacao de policia de proximidade: refere-se a uma filosofia onde existe,
em determinado territério, uma parceria entre os policiais e os cidadaos dos
mais diversificados ramos da sociedade, formando uma parceria com o
objetivo de estabelecer acBes com o0 objetivo de controlar questdes
referentes a criminalidade, visando estabelecer a tranquilidade publica e a
paz social.
b) utilizacdo do uso legal e seletivo da forca, por meio do irrestrito respeito
aos direitos humanos: ainda hoje essa tematica € muito discutida. A linha
gue separa o uso legal da forca da violéncia policial € muito ténue. Varia de
acordo com a situacéo e com a interpretacédo da sociedade sobre violéncia.
Contudo, o uso legal da forgca, em algumas situacdes, pode néo ser
considerado legitimo, se for exercido de forma desnecessaria ou excessiva.
Para tanto, os encarregados da aplicacdo da lei devem agir sempre

observando a cidadania e os direitos humanos.
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c) qualificacdo em consonancia com a utilizacéo de tecnologia avancada: a

qualificacdo dos policiais esta sempre em constante movimento. A

evolugdo tecnologica cresce de maneira vertiginosa, principalmente nos

ultimos anos, dai a necessidade de os érgaos ligados a seguranca publica
escolherem as tecnologias corretas, de acordo com a capacidade
orcamentaria e financeira, bem como estarem sempre atualizados sobre os
novos mecanismos e ferramentas tecnoldgicas buscando, constantemente

o0 treinamento e aperfeicoamento de seus efetivos; e

d) interacdo com a comunidade: como dito anteriormente, para a realizacéo

de um policiamento de proximidade, a interacdo com a comunidade é

condicdo indispensavel; um relacionamento eficiente e eficaz, com

aquisicdo de confianca por ambas as partes, € fundamental para a

obtencéo dos resultados buscados. Nao havendo essa interacdo, o objetivo

nao sera atingido.

A resposta de um governo a criminalidade e a violéncia é fator decisivo para
que a comunidade o legitime e até o reeleja. Isso deixou de ser mito e passou a ser
realidade no Estado do Ceara, como ja demonstra a experiéncia em programas como
o SINDES (responsavel pela eleicdo do Deputado Moroni Big Torgan), Ronda do
Quarteirdo para o Governador Cid Gomes, RAIO para o Governador Camilo Santana,

isso para mostrar exemplos mais préximos a historia cearense.

3.2.2 A carga midiatica sobre o programa

Barreira e Russo (2012) escreveram sobre a implantacdo do Programa
Ronda do Quarteirdo no Estado do Ceara, sua recep¢do na midia e influéncia nas
taxas de criminalidade e violéncia. Na pesquisa, foi visto que o programa foi
amplamente divulgado por intensa propaganda em radios, televisao, outdoors e outros

meios de comunicacdo de massa.

3.2.3 Formacéo do policial do Ronda do Quarteirao

Os policiais comunitarios integrantes do programa Ronda do Quarteirdo

foram escolhidos, selecionados e concursados para esse fim, ou seja, tratava-se de
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uma estratégia organizacional planejada pelo Governo do Estado do Ceara,
objetivando uma aproximacéo da policia com a comunidade.

O uniforme foi desenhado por estilista na cor azul anil, bem como foi
escolhido o veiculo marca Toyota Hilux, equipado com ar-condicionado, para ser
utilizado como viatura no policiamento realizado pelos policiais do referido programa.
Essa diferenciacdo no uniforme e na viatura empregada objetivou dar maior
visibilidade e glamour ao novo policiamento implantado.

Por outro lado, as viaturas da tropa que nao pertenciam ao Ronda estavam
sucateadas, com problemas mecanicos e pneus “carecas’, isto é, fora das condi¢des
minimas de seguranca para o trafego (Barreira; Russo, 2012; Dourado, 2014).

A formagao dos policiais do Ronda do Quarteirdo foi feita na Academia
Estadual de Seguranca Publica, com matriz fundamental formulada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), ou seja, possuia um curriculo atual,
moderno. Silva e Sales (2014), ao tratar sobre essa unidade de formacdo dos

encarregados pela aplicacéo da lei, afirmam:

A Academia Estadual de Segurang¢a Publica (AESP) no bairro Mondubim foi
feita com a supervisdo da policia federal, uma das melhores e mais modernas
do Brasil onde séo treinados 0s novos policiais que ingressam na PM, Policia
civil e os bombeiros, serve também para aperfeicoar os que ja estdo
trabalhando, para melhorar as técnicas de defesa pessoal, realizarem
exercicios de tiros e testes fisicos e psicolégicos. Foi inaugurada em maio de
2011 com estrutura de amplas salas de aulas climatizadas, laboratério de
informatica, laboratério da vida, centro de especialidades médicas,
alojamento, refeitdrio, area de convivéncia, academia de musculacgéo, sala de
defesa pessoal, ginasio poliesportivo, campo de futebol, pista de atletismo,
piscinas e estande de tiros (Silva; Sales, 2014, p.9)

A grade curricular do Programa Ronda do Quarteirdo contemplava 1.020
horas de estudo para a formac&o de um soldado, com a previsao de instrucdo na area
de direitos humanos, género e raca, técnicas de investigacao, gestao de conflitos e
eventos criticos, doutrina de policia comunitaria e seminario tematico de prevencao
ao uso de drogas.

Convém destacar que, diante da necessidade de implanta¢do do programa,
a carga horaria que seria ministrada em seis meses foi reduzida para caber em
90 dias, refletindo diretamente na falta de comprometimento e de introspecc¢éo
de valores referentes a hierarquia e a disciplina, pilares da Policia Militar. Se, a
principio, tal lacuna foi vista pela tropa, especialmente pelos oficiais, como algo

prejudicial a formacdo dos novos policiais que integrariam o programa, no que tange
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a adaptacéo e assimilacdo destes quanto aos principios norteadores da vida militar,
essa percepcao, posteriormente, tornou-se palpavel quando do surgimento e evolucéo
da greve dos militares em 2012, cujos integrantes, em sua maior parte, eram do
programa Ronda do Quarteirdo. Frise-se que aos militares sao proibidas a
sindicalizacao e a greve, a teor do que dispde o art. 142, inc. IV, da Carta da Republica.

Ainda sobre a formacéo dos policiais do Ronda do Quarteirdo, Almeida,
Brasil e Freitas (2009) contribuem esclarecendo que aquele foi um curso intensivo em
parceria com a Universidade Estadual do Ceara, com carga horaria de 712 h/a
(deveriam ser 1.070 h/a). Entre as muitas falhas nessa formacéo, importa destacar
gue alguns dos recrutados informaram que sairam do curso sem saber nem sequer
atirar.

Carbone et al (2009) ensinam gue o conhecimento técnico e a qualificacdo
nao podem ser vistos isoladamente, pois a formacao ndo garante o exercicio de suas
atribuicbes com maior qualidade. Necessario unir o que se aprendeu nos bancos
escolares com atitude, o que pode resultar em comprometimento.

Diversos pesquisadores da Universidade Estadual do Ceara (UECE)
apresentaram trabalhos sobre a formacdo dos policiais militares do Ronda do
Quarteirdo, demonstrando o impacto social e psicoldégico que esse policiamento
causou, talvez fruto da pesada carga midiatica que era veiculada nos meios de
comunicacdo de massa, ou para verificar se realmente a formacéo de policiais feita
na nova unidade de formacdo da seguranca publica (AESP), em parceria com a
UECE, alcancara os resultados pretendidos. Por ndo ser objeto deste trabalho, este
tema nao sera aprofundado.

Almeida, Brasil e Freitas (2009), doutoras da Universidade Estadual do
Ceara, apresentaram pesquisa na IV Jornada Internacional de Politicas Publicas, sob
o titulo “FORMACAOQO POLICIAL E O PROGRAMA RONDA DO QUARTEIRAQ’, fruto
da pesquisa “Os impactos da nova formagao policial no programa ‘Ronda do
Quarteirdo’: uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”.

As autoras fizeram um resgate dos diversos cursos voltados ao
policiamento comunitario, identificando 37 Cursos de Especializacdo em Seguranca
Publica e Policiamento Comunitario em instituicdes de ensino superior conveniadas
com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

A pesquisadora da Universidade Estadual do Ceara, Ms. Lara Abreu Cruz,

realizou varios estudos a respeito do programa Ronda do Quarteirdo, com foco na
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formacéo dessa tropa, dentre os quais a monografia elaborada em 2010, intitulada “O
tradicional e o moderno na formacao do policial militar: uma analise do Curso de
Formacgédo dos Soldados do Ronda do Quarteirdo”, e a dissertacdo de Mestrado
defendida em 2013, “Curriculo e contra-curriculo: uma andlise da formacao
profissional dos soldados do Ronda do Quarteirao”.

A formacdo de agentes da seguranca publica em cursos voltados ao
policiamento comunitario, realizados em universidades, ja havia sido iniciada desde
2007, quando a Universidade Federal do Ceard (UFC) iniciou o Curso de
Especializacdo em Direitos Humanos, Seguranca Publica e Cidadania, que
beneficiava policiais estaduais, bombeiros, guardas municipais, policiais rodoviarios e
federais, agentes penitenciarios e profissionais integrantes do sistema criminal e de

seguranca publica.

3.2.4 Lancamento das primeiras bases e evolucéo

O programa foi langcado em 10 de janeiro de 2007, no Porto das
Dunas/Aquiraz. Em fevereiro, jA estava sendo implantado no bairro Vila
Velha/Fortaleza, com efetivos compostos de 20 homens, uma viatura, duas moto
patrulhas e trés cavalarianos, os quais tinham por incumbéncia atuar numa area
territorial de cerca de 1,5 a 3km?, atendendo a populacdo por meio de um telefone
cujo numero era 0 numero da viatura que cobria aquela area, como explica Brasil
(2011):

Para desenvolver o processo acima foi eleito como centro de confluéncia dos
interesses comuns de seguranga um ‘ndcleo urbano geo-referenciado’, com
uma area de propor¢des médias que varia de 1,5 km2 a 3 km2. Considerada
como ideal para a atuagdo do policiamento, situada entre a escala maior,
representada pelos bairros, e a escala menor, representada pelas ruas.
Sendo que para cada area existe um numero de telefone que corresponde ao
namero da viatura. Inicialmente, foi implantado um projeto piloto em (05)
areas. Foi estabelecido o marco zero, ponto onde foram computadas todas
as informacdes estatisticas de cada regiao e que serviu para a montagem de
uma radiografia do local, com o objetivo de fazer um estudo comparativo dos
parametros no monitoramento do projeto (Brasil, 2011, p.22)

A primeira etapa do programa abrangeu 12 Areas Operacionais Integradas
(AOPI), existentes em Fortaleza e Regido Metropolitana, em cinco regides escolhidas
em razdo de determinadas caracteristicas, entre as quais deveriam ser areas

residenciais e com grande nimero de comércios e fluxo de pessoas.
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O efetivo foi dividido em quatro equipes, cada uma composta de dois
patrulheiros em uma viatura e um motociclista patrulheiro, num total de 12 policiais,
empregados em turnos de oito horas, diuturnamente. Essa escala foi alvo de criticas
por parte do efetivo, que a considerava desumana (Brito, 2009; Brasil, 2011; Barreira;
Russo 2012; Dourado, 2014; Mendonca, 2014).

A partir de 21 de novembro de 2007, em forma de Projeto-Piloto, o
programa foi langado em cinco bases territoriais, sendo quatro em Fortaleza (Centro,
Bom Jardim, Jangurussu e Meireles) e uma em Maracanau.

Em 2008, o programa continuou sendo expandido, com langcamento em 76
areas da cidade de Fortaleza. Em junho do mesmo ano, ja abrangia toda a capital e
0s municipios de Caucaia e Maracanau. No ano de 2009, mais precisamente em
junho, o programa alcangcou Sobral, Juazeiro do Norte e Eusébio. Em julho foi
implantado em Pacatuba, Itaitinga e Maranguape. Em agosto, Barbalha, Crato,
Canindé, Iguatu e Itapipoca. E, ja em setembro, em Crateus, Horizonte, Pacajus,
Chorozinho e S&o Gongalo do Amarante (Brito, 2009; Brasil, 2011; Barreira; Russo,
2012).

Figura 3 — Panfleto de comunicacao social sobre o programa Ronda do
Quarteirdo - 2007

RON A A POLICIA DA

BOA VIZINHANCA

Fonte: ProerdCarlrl 2022

A partir de 2010, o programa passou a alcancar as cidades com mais de
50.000 habitantes, totalizando 27 cidades e, no final do ano, ja contava com 254 Areas

Rondas (Bases Territoriais), distribuidas em 43 municipios cearenses, incluindo a
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capital, Caucaia, Aquiraz, Pacatuba, Maranguape, Eusébio, Guaiuba, Itaitinga,

Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Sdo Goncalo do Amarante, Pindoretama e Cascavel.

3.2.5 O Batalh&o de Policiamento Comunitario é criado

O rapido crescimento do programa fez com que fosse criado o Batalhdo de
Policiamento Comunitario (BPCOM), com a missédo de executar o Programa Ronda
do Quarteirdo de maneira isolada dos demais componentes da Corporagéo. Era uma
policia dentro da policia.

talhdo de Policiamento Comguni]tério - Fortaleza

=N EESsS T

Fonte: MaracaNET, 2017.

3.2.6 Acbes do Ronda do Quarteirdo: a visita comunitaria

O Ronda do Quarteirdo era composto por uma série de acdes planejadas
na esfera governamental, a exemplo da visita comunitaria, e que, pelo menos,
procurava solucionar um problema citado no Relatério da Anistia Internacional sobre

a necessidade de aproximacao entre a policia e seu publico:

A falta de presenca policial dentro das comunidades distancia os policiais das
atividades diarias da comunidade, limita sua capacidade de criar lagos com
os moradores, enfatiza o aspecto coercitivo do policiamento e reforca a
impressdo de que as operacdes policiais sdo, na verdade invasbes da
comunidade (Anistia Internacional, 2005, p. 17-18).

Policia comunitaria significa, grosso modo, uma policia que esta ao lado da
comunidade, conhecendo cada residente e os problemas estruturais do bairro onde o
policial se encontra inserido. Para que haja essa integracéo e confianca reciproca, as

visitas comunitarias sdo essenciais e entendidas como “a ferramenta mais apropriada
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para a manutencéo da Policia Comunitaria. E a partir desta postura interativa onde se
processam a aproximagao e a conduc¢ao da filosofia de policia proativa.” (Mendonca,
2014, p. 103).

A visita comunitaria é a face do programa Ronda do Quarteirdo, tornando
a policia interativa, integrada, formando lagcos com a comunidade e que, de acordo
com Mioto (2001, p. 148), “[...] tem como objetivo conhecer as condi¢des (residéncia,
bairro) em que vivem tais sujeitos e apreender aspectos do cotidiano das suas
relagdes, feicdes estas que geralmente escapam as entrevistas de gabinete”.

E inegavel que as visitas comunitarias criam contextos colaborativos e
deixam a mostra os investimentos do governo na area da seguranca publica
personalizados para uma comunidade, o que vem a torné-la apta e colaborativa para
discusséo e elaboracao de politica publicas inclusivas. Sobre isso, Fernandes (1994,
p.10), expressa as seguintes palavras: “[...] um servico policial que se aproxime das
pessoas, com nome e cara bem definidos, com um comportamento regulado pela
frequéncia publica, cotidiana; submetido, portanto, as regras de convivéncia cidada,
parece dificil, mas ndo é.”

Ao falar sobre o tema visita comunitaria, Mendonca (2014, p. 104) assim se
exprime:

Ha de se entender, ao mesmo tempo, que a comunidade ndo tem sido
treinada para esta postura por parte dos profissionais de seguranca publica,
isto por que sempre a forca policial se fez representar por policiais muito
fortemente reativos, estando na casa do cidaddo somente quando
direcionado para o atendimento de ocorréncia mediante a consumacao de
um sinistro, assim, a visita comunitéria, ou domiciliar, se propunha a ser a
ferramenta que iria mitigar esta relacdo fortemente caracterizada pela
repressdo pura em prol de uma integracdo a favor da comunidade e do
aparato policial (Mendonga, 2014, p.104).

O autor acima apresenta o decalogo da visita comunitéria que os policiais

do Ronda do Quarteirdo deveriam seguir:

1) O policial militar comunitario deve ser acessivel onde quer que esteja. Isto
se da pelos padrdes de liderangca e comunicagdo que possa facilitar a
aproximacao por parte da populacéo;

2) Sob todos os aspectos, recai sobre o policial a iniciativa em “quebrar o
gelo” quanto a responsabilidade de quem vai buscar quem;

3) O policial militar ndo pode perder as oportunidades quanto a possibilidade
de interagir com a populacgédo, levando todos a admitirem uma policia muito
mais interessada nas pessoas de forma pessoal e individualizada;

4) A abordagem em qualquer ambiente deve ser revestida de muita
sobriedade, quando o policial demonstra elevados padrbes de educacéo e
cordialidade;

5) A forma deve ser sincera, com uma linguagem menos erudita, porém longe
de qualquer artificio vocdlico que se manifeste com o uso de girias;



57

6) A abordagem pode ser nas pragas, igrejas, hospitais, escolas, em reuniées
comunitérias, e, principalmente, nas residéncias, habitat natural do cidad&o;
7) O policial militar que presta a visita comunitaria deve apresentar-se bem
alinhado, admitindo par si todas as medidas préprias da higiene pessoal, ndo
se permitindo uniforme alterado, odores e demais fatores contraproducentes;
8) O trato com pessoas do sexo oposto deve ser revestido do mais nobre e
consciente padrdo profissional, ndo sendo conveniente com brincadeiras,
pilhérias, paqueras ou similares que possa comprometer a visita e, por
conseguinte, o policial e a Corporacao;

9) O uso do material publicitario deve ser utilizado em prol da aproximacao,
usando de forma gentil e inteligente, servindo, também, para facilitar a
aproximacao principalmente com pessoas abordadas a primeira vez;

10) No momento da Visita Comunitaria € a Policia Militar do Ceara que esta
ali presente, portanto, deve a Instituicdo gozar de todos os créditos e respaldo
por parte dos profissionais que a representam (Mendonca, 2014, p. 105).

A visita comunitaria pressupde um policial aberto ao dialogo, que gosta de
ouvir, que respeita a dignidade humana; é algo que esta dentro dele e que apenas vai
aflorar durante o desempenhar de sua atividade a qual o predispde a pér em pratica

sua vocacao social. Nesse ponto, Brito (2009, p. 25) explica:

O atual modelo de policia traz uma dindmica que € a visita ao domicilio, para
gue o cidaddo passe a conhecer 0s policiais por nome e 0s policiais passem
a ter informacdes da comunidade quem sé&o os infratores, e que problemas
relacionados ao bairro podem ser resolvidos pelos moradores e policiais
(Brito, 2009, p.25).

Lopes (2008 apud Cruz 2010), ao se referir ao programa, ensina:

Com o programa Ronda do Quarteirdo, o que ocorre é uma tentativa de
romper com algumas dessas evidéncias que sempre fizeram parte e
nortearam o trabalho dos policiais para o surgimento de uma nova
mentalidade de atuagdo que prescreve novas orientacdes e regulamentos
sobre a maneira de pensar e fazer seguranca publica, com apostas numa
aproximacao e colaboracdo da comunidade na prevencéo da criminalidade,
com circunstancias especificas, marcadas por uma dada ocasiao, lugar e
sujeitos envolvidos (Lopes, 2008 apud Cruz 2010, p. 55).

Essa acdo do programa era seu carro chefe, pois focava na filosofia do
policiamento comunitario, na proximidade com a comunidade local, com a
permanéncia em base onde conheciam e eram conhecidos pelos moradores. As
relacbes de confianca e respeito teriam maior possibilidade de éxito, contrastando
com a forma tradicional de policia em que o cidaddo era tratado como mero usuario,
de forma superficial e mecanica, pois aquela viatura ja tinha outra ocorréncia para
atender.

O foco do Ronda do Quarteirdo era a visita comunitaria, enquanto o

atendimento de ocorréncias seria feito pelo policiamento ostensivo denominado de
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(POG). Em outras palavras, o POG faria o papel mais criticado pela midia e pelos
académicos, que é o policiamento voltado ao crime, a exposi¢cao da propria vida para

salvar a alheia. Oliveira (2002) explica esse fato como efeito gangorra e explica:

De um lado a nossa ainda tdo acalentada ilusdo de que podemos viver em
um mundo dominado pela fraternidade, a nossa expectativa de uma paz
social que néo queremos reconhecer como inalcancavel (cada vez fica mais
evidente que paz é um projeto pessoal e nao coletivo; sua transcendéncia
coletiva s6 pode surgir como consequéncia). De outro lado, nosso instinto de
defesa, nossas reacdes estimuladas por uma agressividade sempre latente,
o desejo de dominio e de sujeicéo do perigo (Oliveira, 2002, p.47).

Essa visédo foi mantida por determinado tempo, até que os investimentos na
area da seguranca publica voltados para o Ronda acabaram por sucatear viaturas e
efetivos do POG. O resultado foi que o Ronda passou a atender ocorréncias, e as
velhas praticas policiais passaram a ser adotadas por eles, como explica Sousa
(2008):

Os policiais entrevistados enfatizaram que logo ap6s a implementagédo do
Ronda foram orientados para que suas ac¢des tivessem uma prioridade,
basicamente a realizagdo de visitas aos domicilios nas areas em que foram
lotados, essas atividades teriam carater ostensivo e preventivo, mas devido
ao sucateamento e a falta das viaturas do policiamento tradicional, passaram
somente a atender as ocorréncias, sendo ainda cobrados pelas visitas as
residéncias, aos estabelecimentos comerciais e escolas, com a finalidade de
orientar sobre medidas de prevencédo aos crimes e mediacdo de conflitos,
para que o0s policiais se inteirassem dos problemas e solicitagdes dos
moradores, como prevé o projeto original do programa Ronda do Quarteirdo
(Sousa, 2008, p.71).

3.2.7 A aceitacao social do programa e a policia dentro da policia

O programa Ronda do Quarteirdo era um policiamento comunitario
ostensivo e preventivo e que inicialmente contava com equipes compostas por 12
militares, em uma escala de turnos de 8 horas, num sistema de rodizio nas 24 horas
do dia (Brito, 2009; Brasil, 2009; Barreira; Russo, 2012).

As viaturas do programa eram rastreadas pelo GPS (Geo-posicionamento
por Satélite), tendo computador de bordo, sistema de telecomunicacéo e telefone
institucional, a fim de que a comunidade pudesse se comunicar diretamente com o
policial da viatura do bairro.

A ligacéo era feita usando o sufixo (3457) + prefixo n° da viatura (1001,
1002, 1003...), por exemplo, ligando 3457-1001, a composi¢ao da Vtr 1001 recebia a

ligacdo e atendia o chamado de urgéncia (Brasil, 2012).
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Barreira e Russo (2009) verificaram que o programa teve aceitacédo social
e influenciou positivamente na sensacédo de seguranca publica de Fortaleza, apesar
das criticas que sofreu devido ao custo das viaturas e uso de uniforme diferenciado
da tropa policial militar, o que causou uma divisdo interna entre os que eram do Ronda
e 0S que eram da tropa antiga. Resta claro que essa resisténcia as mudancas no
ambiente policial parece ser algo ‘natural’ quando se fala em corporagéao policial
(Bayley; Skolnick, 2002). A Policia Militar do Ceara néo € excecao.

A percepcéo de Barreira e Russo (2012) encontra eco na experiéncia deste
pesquisador, que vivenciou a implantacdo do programa Ronda e o sentimento de
aversao que a tropa tinha por ele ndo apenas em razao do fardamento (o do Ronda
era azul e o do restante da tropa, caqui), mas também dos vencimentos (salarios),
formacao e comando paralelo, dando a sensacao de existéncia de uma policia dentro
da outra, ou mais precisamente, de duas policias militares, uma de “azul bebé” e outra
de “couro de jumento” como era apelidado o uniforme por ser caqui. A propria
populacdo tinha esse conceito, tanto que a comunidade ndo acreditava que eles
pudessem atender ocorréncias.

Brito (2009) também aborda essas questdes, inclusive com a sensacao que
nao apenas a tropa, mas também a populacdo sentiu que o Programa Ronda do

Quarteirdo era uma nova policia, sendo vejamos:

Podemos perceber que o programa Ronda do Quarteirdo: a policia da boa
vizinhanc¢a € uma criacao de uma proposta de policiamento comunitério vista
por alguns setores sociais com bastante polémica. Também tem sido visto
pela sociedade como novo modelo de policia, dando uma nova cara a policia
militar cearense, pois foi resgatada a imagem da corporacdo. Apds o
lancamento do Ronda, muitos pensavam que se tratava de uma outra
instituicdo. Acreditamos por usar uma nova abordagem, novo fardamento de
cor azul, criticados pelos policiais tradicionais que diziam que isso néo seria
cor de farda de policia tachando como vigias de condominios ou playmobil
(Brito, 2009, p. 23).

As palavras de Brito (2009) correspondem a realidade vivenciada por este
autor enquanto Oficial da Policia Militar do Ceara e que ouvia as reclamagdes por
parte dos proprios policiais do Ronda do Quarteirdo quanto a cor azul, pois era
necessario lavar o uniforme a cada turno de servico em virtude de sua predisposi¢ao
a sujeira. Outra situacdo interessante é que os policiais deixaram de usar 0s
tradicionais coturnos militares e passaram a usar borzeguins (sapato militar), dando a
aparéncia de vigilantes de shopping que usavam fardamento semelhante. Tudo isso

realmente era muito comentado no seio da tropa.
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A pesquisa de Sousa (2008) também apontou nessa direcdo, senao

vejamos:

Na visdo dos policiais entrevistados essas mudangas causaram ‘boa
impressédo’, porém para outros policiais o novo fardamento ‘suja com maior
facilidade’ e ‘ndo proporciona agilidade e movimentagdo’, além de ressaltar:
‘0 mais importante ainda nao foi feito que € capacitar o policial para o bom
exercicio de suas atividades beneficiando toda sociedade’ [...] A vestimenta
dos policiais deixava de ter uma aparéncia militarizada, de cor caqui (aspecto
sujo), denominado por alguns policiais como ‘cor de jumento molhado’ e dava
espaco para um uniforme da cor azul claro e escuro, tonalidade leve e menos
militarizada. Alguns policiais antigos da corporacdo militar chegaram a dizer
que os companheiros lotados no Ronda pareciam com ‘vigias de condominio
de luxo’, porque a nova farda nao tinha ‘cara’ da velha policia tradicional
(Sousa, 2008, p.53-55).

Barreira (2013) arremata o tema ao explicar que o programa Ronda do
Quarteirdo foi um modelo de policiamento que mereceu a devida atencdo, pois
introduzido de uma forma em que se separou a instituicdo em duas, uma de
novos policiais e outra (posta em segundo plano) pelos antigos, e que néo
faziam parte do programa e que, gracas aos concursos publicos realizados em 2007,
2009, 2011 e 2012, conseguiu recrutar cerca de 4.000 novos policiais, todos para o

Ronda.

3.2.8 Velhas préticas da nova policia

Na pesquisa de Passos (2021), foi verificado que o programa Ronda do
Quarteirdo era oneroso, ineficiente e desacreditado perante a comunidade, fato
verificado logo no inicio de sua implantacao, visto que a populacdo néo acreditava que
os integrantes do citado programa fossem policiais aptos para a resolucao de conflitos
(ocorréncias policiais), como também a comunidade ndo os respeitava na condi¢ao
de policial e autoridade. Ainda na gestdo de seu criador, o governador Cid Gomes,
surgiram rumores de que o programa seria desarticulado, o que realmente aconteceu.

Ainda nos primeiros anos de sua criagao, apesar de contar com policiais
modernos, recém formados e sem contato com os policiais militares ja pertencentes a
tropa (“antigos”), os policiais do Programa Ronda do Quarteirdo passaram a adotar o
que Barreira e Russo (2012) denominam de “velhas praticas” das policias brasileiras,
ou seja, sO em 2009, ja havia cerca de 210 policiais do Ronda submetidos a

procedimentos em razdo da denuncia de tortura, espancamentos, invasdo de
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domicilios, atos de vandalismos nas viaturas para danificar as cameras internas e

externas que os fiscalizavam. Nessa mesma linha, Brito (2009) afirma:

As evidéncias empiricas do dia a dia, no entanto, ttm demonstrado, por meio
de fatos do cotidiano denunciados pela imprensa e pela popula¢éo, muito
mais, um modelo alternativo que conjuga proximidade das viaturas com os
bairros e populacdo, mas ainda, um tratamento policial nos mesmos moldes
tradicionais; ostensividade, prisfes, violéncia policial etc. Sdo estes os
principais desafios do programa. [...] Alguns casos ja foram comprovados
através de fotos, audios e videos, como a histéria dos policiais vandalos que
destruiram criminosamente equipamentos mecanicos e de informatica
instalados nas modernas viaturas. Sabotagem utilizada para encobrir crimes
dos militares. Outro fato bastante divulgado trata-se da viatura que se
transformou em motel e da destruigdo de equipamentos. Ha ainda registro de
supostas extorsdes, cerca de noventa noticias sobre violagdo de direitos do
Cidadao. Espancamentos, torturas, abusos de poder, invasdo de domicilio
(Brito,2009, p. 19-24).

Apesar da critica acima, sobre como fazer policia, o autor citado nao
apresentou uma nova férmula, ou seja, ndo explicou como se faria policiamento se
nao fosse fardado (ostensividade), nem como reduzir a criminalidade sem prender os
infratores (prisdes).

Em relacédo aos atos de vandalismo, tortura, espancamentos e extorsées
citadas, vem um questionamento que merece um estudo em separado e que ndo é o
objeto desta pesquisa. Trata-se de verificar se as velhas praticas sdo institucionais ou
se sdo da indole, do carater de cada ser humano, e que apenas se revelam de forma
mais nitida quanto se encontram na instituicao.

Esses policiais do Ronda do Quarteirdo tiveram, como ja demonstrado por
outros pesquisadores, uma formacéao diferenciada, coordenada e com a participacao
direta da Universidade Estadual do Ceard, incluindo-se professores dessa
conceituada instituicdo de ensino superior.

Os aludidos policiais tiveram um curriculo voltado ao policiamento
comunitario e foram colocados em escalas de servi¢o e viaturas sem contato com 0s
chamados policiais tradicionais. Enfim, era uma policia paralela a outra; mesmo assim,
realizaram as velhas praticas policiais. A quem culpar? Policia Militar, Universidade
Estadual do Ceara, a propria sociedade de onde eles vieram ou a personalidade de
cada um? Sao temas transversais trazidos a baila para estudos futuros, mas que,

desde, ja merecem atencéao.
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3.2.9 O programa Ronda do Quarteirdo chega ao fim

O programa Ronda do Quarteirdo inicialmente teve boa aceitacdo, mas
perdeu a credibilidade, pois os policiais deixaram de cumprir 0s principios do
policiamento comunitario ou as diretrizes do programa, passaram a praticar atos de
violéncia contra a populacédo, enquanto, paralelamente, ocorria o sucateamento das
viaturas e das motos, algumas por sabotagem dos proprios militares, incluindo as
cameras de vigilancia (as viaturas usavam cameras internas e externas). Ademais, 0s
integrantes do Ronda também deixaram de visitar a comunidade, provocaram muitos
acidentes nas viaturas e, por fim, perderam a confianca do governo ao protagonizarem
a greve ocorrida em 2012 (Cruz, 2010; Dourado, 2014).

A avaliagéo do programa realizada pela pesquisa de Brasil (2011) concluiu
que:

Em sintese, compreende-se que o programa Ronda do quarteirdo influenciou
de forma positiva nos resultados criminais no periodo estudado. Embora néo
tenha havido uma reducéo significativa em todos os crimes da amostra, ficou
evidenciado que estes ndo aumentaram significativamente. Na realidade,
pelo modelo utilizado na avaliacdo, somente o tipo de crime roubo a
residéncia teve efeito estaticamente significante (Brasil, 2011, p. 63).

Almeida, Brasil e Freitas (2009), ao abordarem o resultado do programa,
mencionam que ele foi motivo de elogio, mas também alvo de criticas e tensdes, pois
alguns dos componentes dos programas acreditavam que tinham sido preparados
para enfrentamento do crime e ndo para mediar pequenos conflitos da comunidade.

Brito (2009), em sua pesquisa sobre o programa, ja naquele ano de 2009,
concluiu que o programa néo estava tendo aceitacdo, pois deixou de atuar como
policiamento comunitario e passou a adotar praticas de policiamento reativo em
situacdes de emergéncia, afora outras falhas ja mencionadas neste trabalho.

Os indices da criminalidade também nao foram os esperados, pois,
conforme os dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), o
namero de homicidios dolosos cresceu 33% entre os anos de 2011 e 2012, passando
de 2.667 para 3.571, embora os gastos tenham passado de R$ 964 milhdes em 2011,
para R$1,4 bilhdo em 2012, ou seja, uma majoracao de 7,51% em relacdo ao ano
anterior (Dourado, 2014).

Sob o titulo o “Ronda do Quarteirdo acabou”, tem-se a manchete publicada
no jornal O Povo de 12 de julho de 2017, de autoria do jornalista Jocélio Leal,

apontando as evidéncias que o levaram a essa conclusédo. Entre elas, o autor do artigo
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citou o fato de o Governador Camilo Camila haver comprado 329 novas viaturas, todas
com cores diferentes das utilizadas pelo Ronda do Quarteirdo, sendo que nenhuma
delas usava mais esse logotipo nas faixas. Outro ponto destacado pelo jornalista foi
que o Governador passou a dar enfoque a implantacdo do Raio, criado no governo
Lucio Alcantara (2003 a 2007).

Figura 5 — Viaturas do Ronda do Quarteirédo e Viaturas do governo Camilo
Santana

Fonte: Leal, 2017.

No site Maracanet (2017), temos a manchete “Ronda do Quarteirdo chega
ao fim e sera substituido pelo Raio”, em que é citada a seguinte fala do ex-Secretario
de Seguranca Publica, André Costa: “Ao longo do tempo o Ronda do Quarteirao
perdeu a finalidade. Na verdade, ele ja ndo vinha mais existindo na pratica. A Policia
Comunitaria foi deixada de lado”.

Acerca do fim do Ronda do Quarteirdo e do Batalhdo de Policia
Comunitaria, como pesquisador e observador, é de suma importancia lembrar que
este foi um momento de mudanca marcado por uma série de reunides com os oficiais
da Corporacéao, a fim de ndo se tornar o evento com reflexos negativos.

Mendonga (2014), trés anos antes da extingdo do Ronda do Quarteirdo, em
sua Dissertacdo do Mestrado em Planejamento e Politicas Publicas, discorreu sobre
0 assunto como se estivesse prevendo que mudancas significativas estavam para

acontecer no referido Programa:

O Ronda do Quarteirdo, como toda e qualquer politica publica desta area, por
qgue nao dizer, teve como alvo também, resgatar a confianca da populagdo
em sua policia; sendo que neste caso langcou mao da filosofia de Policia
Comunitéria, para uma melhor penetracdo no tecido social — e o fez muito
bem, ainda que o retorno em seguranca de qualidade ndo tenha sido
alcancado em sua plenitude, motivo pelo qual pesquisadores tém voltado
seus esforcos na tentativa de encontrar o melhor caminho para este fim.
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Todavia, jamais poderia se apresentar qualquer cenario de incerteza, mas de
desafios diante das demandas sociais de base que sédo inimeras nos campos
da seguranca, educacéo, moradia, emprego, juventude, etc.

No comparativo Ronda do Quarteirdo e Policia Militar do Ceara, muito embora
esta contenha aquele, ha 183 a corporagdo alencarina caminha sobre este
chao arido, nascida para protecao do povo desta terra, ao passo que o Ronda
do Quarteirdo — e ai o foco recai sobre um projeto tido como comunitario, ha
de se compreender as suas dificuldades daquele programa haja vista também
a caréncia de entendimento dos publicos (interno e externo a instituicdo) em
compreender e recepcionar uma policia comunitarizada na melhor acepcao
do termo.

Na pesquisa apresentada, que se consuma no depoimento dos comandantes
entrevistados, ficou patente a resisténcia quanto ao programa, sendo esta,
propriamente, uma das principais barreiras a serem superadas na relagéo
policia e povo. Assim, vai requerer em novos programas similares uma
participacdo ativa instrucional com o envolvimento de todos, militares
(comandantes e comandados), liderancas comunitarias, homens de
negocios, centros académicos, imprensa, etc., a fim de que seja superada a
resisténcia que serviu de gargalo ao Ronda do Quarteirdo, em sua postura
de policia _comunitaria, no conteido de sua trajetéria (grifo nosso).
(Mendonca, 2014, p. 130).

Observe-se que o referido autor cita diretamente a falta de participacdo de
todos os atores que deveriam estar envolvidos no planejamento e execuc¢ao do Ronda
do Quarteirdo, enquanto politica publica. Como consequéncia, 0 retorno em
seguranca publica de qualidade néo teria sido alcancado.

A forma encontrada foi acabar com o programa pela inani¢do. Inicialmente,
o uniforme de tropa passou a ser 0 azul com pequenas mudancas, como, por exemplo,
a retirada de duas listas azul-escuras das mangas das camisas. Outro passo, foi a
mudanca das viaturas; depois o uniforme passou a ser de cor verde para toda a tropa.
Quando menos se esperou, 0 Ronda ndo existia nem no imaginario popular. As
atencdes se voltaram para o RAIO, que passou a receber atencao acentuada por parte
do governo estadual dentro do sistema de seguranca publica, como sera mostrado no

proximo capitulo.
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4 BATALHAO DE RONDAS DE ACOES INTENSIVAS E OSTENSIVAS

4.1 O uso de motocicletas no policiamento ostensivo

O uso de motocicletas no policiamento ostensivo data de 1909, mais
precisamente pela policia de Pittsburg, estado da Pensilvania, como forma de
suplementar o emprego dos cavalos, obtendo tal sucesso que, na metade dos anos
20, ja circulavam no servico de policia americano cerca de 3.000 motos.

Além do seu emprego pelo Departamento de Policia de Los Angeles
(LAPD), na Califérnia, em varias atividades, como escolta, policiamento de transito,
cortejos funebres, tem-se o emprego do citado veiculo na Dallas Police Department,
de Dallas, Texas, cuja forca policial era estimada em 2.700 homens, dos quais 38
eram motopoliciais, realizando abordagens de suspeitos, perseguicdes, escolta e
outras atividades tipicas do policiamento ostensivo (Camolesi, 2014).2°

No Brasil, tem-se o registro de que uma das primeiras corporagdes a usar
motocicletas no policiamento ostensivo foi a Policia Rodoviaria Federal em 1935,
tendo como primeiro moto patrulheiro o policial Anténio Félix Filho, o “Turquinho”, que
organizou “a vigilancia das rodovias Rio-Petropolis, Rio-Sdo Paulo e Unido Industria,
utilizando, para isso, duas Harley-Davidson e quatrocentos e cinquenta vigias da
entdo Comissao de Estradas de Rodagem” (Camolesi, 2014, p. 61).

Em nivel de policias militares, cita-se:

a) Grupo Tético de Motociclistas — GTM da Policia Militar do Estado do Rio

de Janeiro, criado em 18 de abril de 2002. Essa corporacdo usa

motocicletas para escoltas e patrulhamento, em areas de atuacdo da

policia militar. O uso do policiamento com motos data do ano de 1940,

sendo a pioneira no ambito das policias militares a usar a moto em

patrulhamento na seguranca publica (Pereira, 2013; Oliveira; Lima, 2016).

b) Rondas Ostensivas Com Apoio de Motocicletas (ROCAM) da Policia

Militar de S&o Paulo (PMESP), criadas em 1982, atuando em disturbios

civis, escoltas e eventos. Segundo o site daquela Corporagéo, tem-se a

29 CAMOLESI, L. A. H. Motociclismo policial: uma analise de sua aplicabilidade nas rodovias federais
de MT. RHM, v. 13, n. 1, p. 55-71, 2014.
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seguinte justificativa para o emprego de motocicletas no policiamento
ostensivo:

Nas grandes cidades a complexidade do transito impacta na rapidez do
atendimento. Nelas, também, a baixa velocidade de deslocamento,
provocada pelo excesso de veiculos favorece a ocorréncia de delitos cujo
modus operandi tem a motocicleta como meio de transporte. Para prevenir
estes eventos, a Policia Militar criou o programa de policiamento com
motocicletas que, com base na inteligéncia policial, é empregada
principalmente nos grandes corredores de transito dos municipios mais
populosos, bem como nas areas de interesse de seguranca publica dos
municipios do estado, segunda a analise e o estudo das variaveis indicadoras
de criminalidade (INFOCRIM, FOTOCRIM, COPOM ON LINE) e outras, como
reportagens veiculadas na imprensa e informagdes obtidas junto a
comunidade, de tal forma que reforce a sensacdo de seguranga e otimize a
acéo preventiva.

O programa ROCAM é empregado, basicamente, em trés modos de
atuacao:

- Patrulha dedicada a via;

- Patrulha atuando por area; e

- Policiamento integrado com motocicleta.

Figueiredo (2017)%, por sua vez, compreende que a Policia Militar do
Estado de S&o Paulo (PMESP) foi a pioneira no uso de motocicleta nas instituicées
policiais militares nos idos de 1930, através do corpo de bombeiros.

Em 30 de outubro de 1930, foi criado o Pelotdo de Escoltas de Motocicletas
(PEM), objetivando a escolta e seguranca do Governador do Estado (Oliveira; Lima,
2016; Figueiredo, 2017).

Em 1982, surgiu a ROCAM (Rondas Ostensivas com Apoio de
Motocicletas).

¢) Rondas Ostensivas Téaticas em Motocicletas (ROTAM) da Policia Militar

da Paraiba (PMPB).

d) Comando de Acédo Rapida (CAR), da Policia Militar de Mato Grosso

(PMMT), criado em abril de 20009.

e) O Comandante-Geral da Policia Militar do Maranhdo (PMMA), em 4 de

abril de 2016, criou o Batalh&o Tiradentes, sediado no Quartel do

Comando-Geral, na cidade de S&o Luis. A sede foi transferida para a Rua

%0 FIGUEIREDO, R. J. P. A importancia da regulamentacdo dos cargos e funcdes do batalhdo
Tiradentes o qual utiliza a modalidade de motopatrulhamento no combate efetivo a reducéo da
criminalidade e da violéncia no estado do Maranh&o. Monografia (Curso de Especializacdo em
Gestdo de Seguranga Publica). 2017. Universidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2017.



67

do Egito, centro de Sao Luis, em 9 de agosto de 2016. Esse Batalh&do

centralizou a doutrina de emprego do moto patrulhamento.

A Companhia de Policia Rodoviaria Estadual daquela corporacdo foi a
primeira unidade a utilizar o policiamento com motos, nos idos de 1970.

O Esquadrdo Aguia surgiu em 2003, sendo um Pelotdo da Companhia de
Forca Tatica/Batalhdo de Choque, pelo entdo Major PM José Frederico Gomes
Pereira. Esse Esquadréo tem como missao o policiamento em locais de eventos,
acOes de controle e disturbios civis, e tropa reserva do comando da instituicdo e do
seu batalh&o.

Em dezembro de 2009, foi criada a equipe tatica Albatroz, pelo entdo Major
PM Raimundo Nonato dos Santos Sa, e que comandava o 8° BPM. Essa equipe
também usava motocicletas no policiamento ostensivo.

O moto patrulhamento passou a ser utilizado em outras unidades da Policia
Militar do Maranhao, de forma descentralizada e com diversos nomes, de forma que,
entre 2014 e 2015, havia naquela corporacdo: Esquadrdo Aguia, pelo Batalhdo de
Choque; Esquadrdo Albatroz e Grupo Téatico Mével (GTM) pelo 6° e 8° BPM,;
Esquadrdo Falcédo, pelo 1° BPM; e Grupo Raio e Tornado, pelo 9° BPM (Figueiredo,
2017).

f) Grupamento de Intervencdo Répida Ostensiva (GIRO), criado em 1998,

como 32 Companhia do Batalhdo de CHOQUE da Policia Militar do Estado

de Goiés. Através da Portaria n°® 995, de 23 de novembro de 2010, passou

a ser Companhia Independente e, por meio da Portaria n® 4.411, de 5 de

fevereiro de 2014, tornou-se Batalh&o de Policia Militar.

Essa unidade especializada €é composta por equipes de
motopatrulhamento tatico, com equipes minimas de quatro policiais militares, dos
quais um exerce a funcdo de seguranca da equipe na garupa de uma das

motocicletas.
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Figura 6 - Brasao do GIRO

Fonte: Policia Militar do Estado de Goias (Goias, 2022).

g) Companhia Independente de Policiamento com Motocicletas (CIPMoto),
criada em 1999 na Policia Militar de Pernambuco. Também conhecida
como ROCAM, a CIPMoto promove a formagdo de suas tropas
especializadas através do Estagio de Operacdes em Moto patrulhamento
Tatico (EOMT).
h) Rondas Ostensivas Com Apoio de Motocicletas — ROCAM, lancada em
17 de julho de 2000, como Companhia de Policia Militar pertencente ao 1°
Batalh&o de Policia Militar — BPM. A partir de 2006, tornou-se Companhia
Independente de Policia Militar.
O uso de motocicleta na Policia Militar do Rio Grande do Norte — PMRN,
data de meados de 1960, quando o entdo Ten PM Luiz Pereira usou a motocicleta
Harley Davidson em servigos de escolta e desfiles na cidade de Natal.

Figura 7 — Desfile civico da PMRN década de 1960 motocicleta ao lado

Fonte: Pereira (2013, p. 15).

Posteriormente, a motocicleta passou a ser utilizada no policiamento de

transito. Somente a partir de 2000, o Comando de Policiamento da Capital — CPC
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resolveu usar motocicletas no moto patrulhamento, apés um assalto de repercussao
numa loja de aparelhos de telefonia celular na zona norte da capital potiguar.

O Comando-Geral encaminhou oficiais & Policia Militar do Estado de S&o
Paulo — PMESP, para realizar estudos a fim de implantar o policiamento com
motocicletas na Policia Militar potiguar.

A Companhia de Policiamento com motocicletas atua de forma polivalente
atraves de equipes de trés ou quatro policiais, realizando também escoltas, comboios,
apoio no controle de disturbios civis.

O ingresso na ROCAM ¢ precedido de treinamento avaliativo de conduta
moral e habilidades técnicas. Apds o ingresso, o policial passa a ser denominado
“‘Rocaniano®.

i) Grupo Tético de A¢bBes Motociclisticas — GTAM, na Policia Militar do

Distrito Federal — PMDF-.

j) Esquadréo Aguia, na Policia Militar do Estado da Bahia, criado em 1972,

inicialmente para atuar no policiamento ostensivo de transito (Oliveira;

Lima, 2016).

O uso de motocicletas na seguranca publica é praxe nas policias militares
brasileiras em virtude da capacidade dos aludidos veiculos de inser¢cao, mobilidade e
agilidade, facilitando o deslocamento em locais de dificil acesso para viaturas ou
outras modalidades de policiamento, por isso mesmo eficiente no moto patrulhamento,
na perseguicdo e abordagem de pessoas suspeitas. Além desses fatores, temos o
impacto psicolégico que causa na populacéo, pois sempre se apresentam em equipe.

A primeira vista, parece ser apenas mais um processo de policiamento
ostensivo, contudo é um policiamento especializado que requer treinamento constante
de seus integrantes, ndo apenas nas técnicas de pilotagem, mas também nas formas
de abordagem, no emprego do armamento e no atendimento de ocorréncias.

Albuquergue e Donato (2005), ao realizarem estudos cientificos acerca do
uso de motocicletas na Policia Militar do Estado da Paraiba, verificaram que as
motocicletas podem ser empregadas em quaisquer tipos de vias, inclusive em
emergéncias e por curto espaco, podendo circular em ciclovias e cal¢caddes, tanto no
policiamento ordinario como no extraordinario, pois tem grande alcance. Todavia, 0s
preditos autores alertam para as condi¢coes meteoroldgicas (chuva, neblina, cerracao,

entre outros) que aumentam o risco de acidentes.
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Os estudos de Veiga (2003)3! e de Albuguerque e Donato (2005) apontam
gue as motocicletas devem ser apoiadas por viaturas motorizadas numa proporcao
de uma viatura para cada cinco equipes de motocicletas, e seus motociclistas devem
ser empregados em turnos de seis horas, em razao da ergonomia.

As patrulhas variam conforme o emprego. Para o policiamento escolar, dois
homens formam uma equipe ideal. Em atividades de policiamento que exijam
abordagens ou em locais de maior risco, podem ser empregadas equipes de trés

policiais, incluindo um garupeiro.

4.2 Vantagens e desvantagens do uso de motocicletas

O uso de motocicletas no combate ao crime, desde que precedido de
doutrina e principios de emprego, tem se mostrado eficiente em razéo da agilidade no
transito, da versatilidade e da rapidez em manobras, principalmente quando os
infratores usam motos para o cometimento de crime ou outros tipos de veiculos.

O moto patrulhamento apresenta vantagens como mobilidade, rapidez,
agilidade, velocidade, surpresa, respostas rapidas, atuacdo em locais de dificil
acesso, maneabilidade, ostensividade, versatilidade, economia, confiabilidade e
velocidade de resposta e baixo custo de manutencdo. Como desvantagens, tem-se:
fatores climaticos, vulnerabilidade, risco de acidentes, desgaste fisico, ndo conducédo
dos presos (Veiga et ali, 2003; Albuguerque; Donato, 2005; Pereira, 2013)32.

Para Figueiredo (2017, p. 8) “o moto patrulhamento tem em seu favor o
rapido deslocamento e grande mobilidade, servindo como primeira resposta,
diminuindo o tempo de chegada ao local da ocorréncia”.

Os estudos de Pereira (2013)% sobre a utilizacdo de motocicletas no
policiamento ostensivo identificaram vantagens e desvantagens. Entre as vantagens,

0 autor cita:

31 VEIGA, A. E. Anédlise ergon6mica da atividade de motopatrulhamento do policial militar da
ROCAM. 2003. Trabalho de Concluséo de Curso (Especializacdo), Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2003.

32 ALBUQUERQUE, A. S. DONATO, L. V. Motopatrulhamento na cidade de Jodo Pessoa e Regido
Metropolitana. Monografia (Especializa¢@o). 2005. Academia de Policia Militar do Cabo Branco.
Paraiba: Jodo Pessoa, 2005.

33 PEREIRA, M. S. S. Motopatrulhamento tatico: um estudo sobre o modelo de formacéo de equipe,
adequado ao policiamento na regido metropolitana de Natal/RN. Monografia (Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais — CAO). 2013. Academia de Policia Militar Cel Milton Freire de Andrade.
Rio Grande do Norte: Natal, 2013.
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a) Mobilidade, em razdo do tamanho e peso do veiculo para o
deslocamento, facilitando sua conducdo mesmo nas transposicfes de
obstaculos.

Oliveira e Lima (2016), Franklin (2007), explicam que mobilidade n&o

significa apenas a qualidade do que é movel, e sim a capacidade de se

manter em acéo independente das condi¢cdes de transito; é a capacidade
de locomocgao.

b) Maior flexibilidade, proporcionando deslocamento em terrenos

acidentados ou nao. Isso reduz o tempo de resposta as ocorréncias.

Diz respeito ainda a capacidade de adaptacdo as diversas situacdes do
transito (Oliveria; Lima, 2016; Franklin, 2007).

c) Ostensividade, em razdo de uma maior cobertura na area de atuacao,

otimizando o policiamento e dando maior visibilidade, pois atuam em

equipes. O som do motor das motos acaba sendo reconhecido de longe
por parte da populacao.

Para Oliveira e Lima (2016), trata-se da capacidade de ser reconhecido
pela sociedade e esta relacionado ao uso de uniformes, armas e tipo de motocicleta.

Os pesquisadores acima indicam ainda outras vantagens, tais como: a
rapidez de resposta, que é o tempo entre o acionamento da corporacdo e a chegada
do policiamento ao local solicitado; e o baixo custo de manutengéo (Oliveria; Lima,
2016; Franklin, 2007).

A reducdo dos indices de violéncia ndo depende exclusivamente do uso de
motocicletas, uma vez que se trata de um suplemento das demais modalidades de
policiamento, contudo algumas situagcdes foram verificadas por Pereira (2013) que
tornam o moto patrulhamento menos eficiente, a saber:

- Tipo e quantidade de motocicletas na Corporacao;

- Efetivo empregado em quantidade insuficiente;

- Procedimentos operacionais inadequados;

- Treinamento deficiente.

Em 2018, foi realizado um estudo por Braga (2018)3* acerca da “Dor e

desconforto musculoesquelético em policiais militares do Grupamento de Rondas

34 BRAGA, K. K. F. M. Dor e desconforto musculoesquelético em policiais militares do Grupamento de
Rondas Ostensivas com Apoio de Motocicletas. Br J Pain, v. 1, n. 1, p. 29-32, 2018.
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Ostensivas com Apoio de Motocicletas”, da Policia Militar de Pernambuco, cuja
justificativa eram os disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho dos policiais
militares que compunham essa unidade especializada.

Os resultados foram colocados em tabelas e transcritos a seguir, dando

conta de que os policiais sentem mais problemas na coluna vertebral, havendo baixa

incidéncia nos membros superiores ou inferiores.

Tabela 2 — Sintomas osteomusculares relatadas por policiais do ROCAM

Hegioes anatbmicas Leve Moderada Intensa
Coluna vertebral (19) 0 84,204 15,894
MMSS (04) 0 100% 0

MMII (16) 0 81.2% 18.8%

MMSS = membros superiores: MMIl = membros inferiores.

Fonte: Braga (2018, p.30)

O estudo dos autores acima concluiu que os sintomas estao relacionados
as suas atividades diarias diante das situacdes em que é necessario correr, abordar,
saltar da moto, subir na moto, pilotar, confirmando a tese de Tavares Neto et al*® de
que “a atividade laboral do policial militar tende naturalmente ao surgimento de
queixas algicas lombares”. Os referidos autores se aprofundaram e identificaram os

locais com prevaléncia das regides anatdmicas, como se mostra abaixo:

Grafico 3 - Prevaléncia das regifes anatdmicas mais acometidas por dor e

desconforto
29% I I I
Pescogo Ombros  Parte Superior P'unhn:us.-r Parte Inferior Quadril/ Joelhos Tornoz.g,'bg,r
Fonte: Braga (2018, p. 30). dasCostas dasCostas  Coxas

35 TAVARES NETO, A.; FALEIRO, T. B.; MOREIRA, F. D.; JAMBEIRO, J. S.; SCHULZ, R. S. Lombalgia
na atividade policial militar: analise da prevaléncia, repercussdes laborativas e custo indireto. Revista
Baiana de Saude Publica, v. 37, n. 2, p. 365-374, 2013.
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Em razéo dos riscos a que o moto patrulheiro se submete, as corporacdes
tém investido em equipamentos de protecdo individual. O tema foi discutido no |

Simposio Nacional de Moto patrulhamento Policial, cuja concluséo abaixo se mostra:

[...] capacete articulado de viseira anti-risco com uma tecla frontal de
liberacdo, colete antibalistico masculino e feminino multiameaca,
joelheira/caneleira articulada em polimero, cotoveleira articulada em
polimero, luvas taticas em kevlar, protetor de coluna articulado, radio
comunicador com acionamento remoto, coturno de alta performance e bom
conforto, para o policiamento ordinario e batedor, o armamento de porte
calibre .40 e arma menos que letal, pistola com principio de funcionamento
de eletrochoque de alta voltagem e baixa amperagem; para o policiamento
tatico e escoltas armamento de porte calibre .40 e armamento portatil calibre
40 e 5,56mm semiautomético ou automético com coronha rebativel ou
retratil, [...] (Brasil, 2010, p. 9-10).

Franklin (2007), pesquisando a respito dos fatores restritivos ao uso de
motocicletas no policiamento, elenca os seguintes pontos:

- Clima;

- Horério;

- Vulnerabilidade;

- Conducéo de detidos.

Estudo da Universidade de Sao Paulo (USP), em S&o Carlos (SP),
esclarece que um “motoqueiro” tem 30 vezes mais chance de morrer no transito do

gue um motorista (G-1 online, 2022).

4.3 A formacéo das equipes de moto patrulhamento

A formacéao dos integrantes do policiamento especializado com motos varia
de estado para estado da federacdo, adaptando-se as peculiaridades de cada regido
e de cada Policia Militar.

A ROCAM da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, além do treinamento
de suas tropas, também recebe policiais militares de outras unidades da federacéo
gue tenham esse tipo de policiamento especializado (Pereira, 2013).

O modelo de formacdo das equipes em algumas das policias militares
brasileiras € o utilizado pelo Grupo de Interven¢gdes Rapidas Ostensivas — GIRO, da
Policia Militar de Goias, o qual, além da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), vem sendo adotado pelas seguintes policias militares:

- Policia Militar da Bahia — PMBA;



74

- Policia Militar do Ceara — PMCE;

- Policia Militar do Tocantins — PMTO;

- Policia Militar do Distrito Federal — PMDF;

- Policia Militar do Rio Grande do Norte — PMRN.

Nesse modelo, o GIRO utiliza a presenca de um policial operador garupado
com duas apresentacdes: 4 motocicletas com 5 policiais, ou 3 motocicletas com 4
policiais.

Algumas corporacdes militares estaduais se utilizam de manuais proprios
como, por exemplo, a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, que possui um
manual contendo diretrizes acerca da quantidade de policiais, motos, técnicas e
taticas caracteristicas de cada tipo de formacao de equipe.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP realizou um estudo
sobre os diversos manuais de moto patrulhamento e, em 2010, um férum na cidade
de Belém/PA, a fim de padronizar os tipos de formacgéo, equipamentos, armamentos,
motocicletas e procedimentos de abordagem.

Santos (2017)%¢ elaborou um estudo acerca das técnicas basicas de
pilotagem necessarias ao moto patrulhamento ordinario da Policia Militar do Espirito
Santo. Para isso, utilizou as doutrinas de moto patrulhamento tatico das policias
militares dos Estados de S&o Paulo, Goias e do Espirito Santo, além de monografias
atinentes ao tema Aprendizagem na conduc¢éao de motocicletas. O autor acima partiu
da premissa de que a pilotagem de motocicletas exige conhecimento de técnicas que

permitam ao condutor:

[...] realizar deslocamentos nos mais variados terrenos (pavimentados e néo
pavimentados, aclives, declives, vias urbanas e rurais), e da mesma forma se
desvencilhar das mais variadas situa¢des (surgimento abrupto de pessoas ou
animais na via, pistas esburacadas, mudancas de direcdo repentinas e nao
sinalizadas de outros veiculos) ambos com seguranca (Santos, 2017, p. 21).

O estudo realizado pelo referido pesquisador abordou as seguintes
técnicas:

a) Posturas de Pilotagem de Motocicleta;

b) Frenagem (Simples e com Reduc¢ao de Marcha);

c) Slalom (Simples, Amplo e Aleat6rio);

36 SANTOS, W. B. As técnicas basicas de pilotagem necessarias ao motopatrulhamento ordinario
da PMES. Monografia (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais — CAQO). 2017. Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Publica da Policia Militar do Estado do Espirito Santo. Vitéria, 2017.
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d) Triangulacéo;

e) Curva com Aceleracao;

f) Curva 90° com Frenagem Traseira,

g) Curva 180° com Frenagem Traseira;

h) Tracado Equilibrio B (Corredor Grego);

i) Pilotagem em Curvas;

j) Pilotagem Geral.

As policias militares brasileiras estdo num processo continuo de melhoria
da qualidade no moto patrulhamento, atualizando o treinamento, o tipo de
motocicletas, o perfil do militar, 0s manuais e a doutrina de emprego. A esse respeito,

o manual de Doutrina Nacional de Moto patrulhamento do Ministério da Justica afirma:

Acredita-se que o emprego de motocicletas adequadas, treinamentos
especificos, procedimentos operacionais condizentes com a realidade atual,
destinado aos encarregados de aplicacdo da lei, disseminacdo de uma
doutrina especifica dessa modalidade de atuacgdo, através de indugcdes da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica aos entes federados, podera ser
mais uma importante iniciativa paras prevencdo da violéncia nos grandes
centros urbanos e também no interior do pais. (Brasil, 2010, p. 6-7).37

Na Policia Militar do Maranhéo, tem-se o Estagio de Nivelamento para Moto
patrulhamento, no qual os militares do Batalhdo Tiradentes aprendem préatica de
pilotagem, tiro policial e as seguintes disciplinas, todas com 10 horas-aulas: Técnicas
de Patrulhamento sobre Motocicletas; Conduta de Patrulhamento Tético; Abordagem
com uso da Motocicleta; Técnicas de Pilotagem Off Road; Tiro Policia e Tiro
Embarcado em Motocicleta; Técnicas de escolta com uso de Motocicleta; Técnicas de
frenagem com uso de Motocicleta; Técnicas contra emboscada com uso de

Motocicleta.
4.4 Uso de motocicletas no policiamento do Estado do Ceara
No Estado do Ceard, o uso de motocicletas no policiamento ostensivo data

de 1970, através da 22 Companhia do Batalhdo de Policiamento de Transito

(22Cia/BPTran), conforme ensina Carneiro (1989).38

87 BRASIL, Ministério da Justica. Doutrina Nacional de Policiamento com Motocicletas. Brasilia, DF.
2010.

38 CARNEIRO, J. A. Emprego da motocicleta no policiamento da PMCE. 1989. Monografia (CAO).
Academia de Policia Militar General Edgard Facé, Fortaleza, 1989.
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O uso foi progressivamente se expandindo para outras unidades que
usavam motos Bros (150cc), YBR (125cc) e Titan (125cc e 150cc) nos corredores
comerciais e bancérios, em areas criticas dos bairros, na ronda escolar, eventos
culturais, religiosos e desportivos (Franklin, 2007).

Em 2007, a corporacdo cearense tinha 446 motos distribuidas nos

Batalhoes, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 — Quantidade de motos nas OPMs da PMCE no ano de 2007

BATALHAO CIA QTDE DE MOTOS

12 Cia 32

22 Cia 57

32 Cia 15

5o BPM 42 Cia 26
52 Cia 49

62 Cia 30

72 Cia 53

Subtotal 258

12 Cia 49

22 Cia 41

6° BPM 32 Cia 48
42 Cia 50

Subtotal 188

TOTAL GERAL 446

Fonte: Tabela elaborada a partir de Franklin (2007).

4.5 Comando de Policiamento RAIO

A criacdo de grupos especializados na seguranca publica do Estado do
Ceard nao é coisa nova, pois ha o registro do SINDES, do Distrito Modelo, do Ronda
do Quarteirdo e, atualmente, do CPRAIO (Comando de Policiamento de Rondas de
Acdes intensivas e Ostensivas, RAIO), que ganhou notoriedade no governo de Camilo
Santana e esta em plena expanséo nas cidades do interior do Estado.

O Grupamento RAIO surge no ano de 2004, quando o Cel PM Francisco
Sérgio Farias da Silva (Comandante-Geral da Policia Militar do Ceara) encaminhou o

entdo Ten PM Francisco Marcio de Oliveira para realizar um estagio de policiamento
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de motociclista na Policia Militar do Estado de Goias. Segundo Arcanjo e Oliveira,
(2006)%:

A criacdo do RAIO vislumbrou o fortalecimento da policia ja existente,
dinamizando o atendimento de ocorréncias e combatendo a criminalidade de
forma direta, contribuindo para otimizar a prestacdo de servicos de
policiamento ostensivo, necessaria em decorréncia da criminalidade cada vez
mais acentuada no Estado do Cearéa (Arcanjo; Oliveira, 2006, p.12).

Apos o retorno do entdo Tenente Marcio com os conhecimentos adquiridos
naquele Estado, o aludido policiamento especializado foi implantado em 12 de marco
de 2004, com uma equipe composta por quatro policiais e trés motos que pertenciam
ao Pelotdo de Motos do 5° Batalhdo (BPM). Segundo Cruz (2010)%°:

O RAIO foi criado por meio da Nota de Instrugdo n° 008/2004 — PM/3, em 12
de marco de 2004, com a misséo de fortalecer o policiamento ostensivo e
otimizar os atendimentos de ocorréncias oriundas da Coordenadoria
Integrada de Operacdes. de Seguranca (CIOPS) mediante o patrulhamento
motorizado. O designer utilizado por seu site simboliza o uso da violéncia,
pois no topo esquerdo da tela é possivel observar o desenho
computadorizado de dois policiais munidos de carabinas, a qual uma delas,
sob um determinado intervalo de tempo, solta rojdes, isso tudo sobreposto a
imagem de uma cidade urbanizada, como se fosse a prépria configuracdo de
uma organizacgéo guerrilheira (Cruz, 2010, p.105-106).

O Grupo RAIO foi criado com as seguintes caracteristicas: identificacéo,
totalidade, treinamento, legalidade, acdo de presenca. Como principios tinha:
universalidade, responsabilidade territorial, continuidade, aplicacdo, isencéo,
emprego légico, antecipacdo, profundidade, unidade de comando e objetividade
(Franklin, 2007).

Sua condi¢éo de Batalhdo BPRAIO vem através da Lei Estadual n°® 15.217,
de 5 de setembro de 2012, durante a gestédo do Cel PM Francisco José Bezerra, entdo
Secretério da Seguranca Publica, que adotou outras medidas como, por exemplo, a
compra de viaturas para apoio das motos e aumento do efetivo policial.

Inicialmente, funcionou em uma das dependéncias do Quartel do Batalhdo
de Policia de Choque e l4 permaneceu até meados de 2013, quando se mudou para

um prédio alugado na Rua Erico Mota, Parquelandia, Fortaleza, e, com a transferéncia

39 ARCANJO, A. S; OLIVEIRA, F. M. A importancia das Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas
— RAIO na PMCE no enfrentamento a violéncia no Estado do Ceara. Monografia (CAO). 2006.
Academia de Policia Militar Edgard Facé, Fortaleza, 2006.

40 CRUZ, L. A. O tradicional e o moderno na formacéo do policial militar: uma analise do Curso de
Formacdo dos Soldados do Ronda do Quarteirdo.2010. Monografia (Servico Social). Universidade
Estadual do Ceara, Fortaleza, 2010.
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de 100 policiais para sua unidade, as equipes passaram a totalizar 17, atuando na
capital e regido metropolitana.

A atuacdo do BPRAIO na apreensdo de armas e drogas deu-lhe
credibilidade interna e externa, fazendo com que, em 2015, o Governador Camilo
Santana elaborasse o projeto de expansao do BPRAIO para todas as cidades do
interior do Estado, inicialmente para aquelas com mais de 50 mil habitantes,

beneficiando cidades como Juazeiro do Norte e outras do Cariri.

4.6 A escolha do efetivo para o BPRAIO

O processo seletivo para que o militar ingresse nas fileiras do BPRAIO é
criterioso, devendo o candidato militar ser submetido a:

a) Provas fisicas - flexdo de barras, abdominais supra e corrida;

b) Prova de pilotagem - requer habilidade e destreza do candidato no uso

da motocicleta;

c) Entrevista;

d) Avaliacao funcional.

Vencido o processo seletivo, o militar ingressa no Curso de Especializacao
em Policiamento com Motocicletas (CEPM), que tem duracéo de 45 dias.

Nesse curso, os militares aprendem sobre a doutrina do RAIO, direitos
humanos, técnica de abordagem, pilotagem e tiro defensivo policial (Oliveira; Lima,
2016)4*.

A participacdo no processo seletivo exige que o militar tenha o seguinte
perfil:

- Comportamento BOM,;

- No minimo um ano em unidade operacional;

- CNH categoria A;

- N&o responder a processo crime ou a processo disciplinar;

- Néo ter apresentado Licenca para Tratar de Saude por motivos

psicolégicos, neuroldgicos ou ortopédicos;

- Obter parecer favoravel de seu comandante imediato.

41 OLIVEIRA, L. R. LIMA, W. A. A importancia da interiorizacdo do BPRAIO para o interior no
combate a criminalidade na cidade de Juazeiro do Norte. Monografia (Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais). 2016. Academia Estadual de Segurancga Publica, Fortaleza, 2016.
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O contetdo do Curso de Especializacdo em Policiamento com Motocicletas
(CEPM) é assim estruturado, com uma carga horéaria de 328 horas-aulas:

- Fundamentos tedricos de direitos humanos, cidadania e diversidade

sexual — 48 h/a;

- Doutrina de Operacdes do RAIO — 8 h/a;

- AcOes do primeiro interventor em local de ocorréncia — 12 h/a;

- Técnica e tecnologias nao letais de intervencao policial — 8 h/a;

- Técnicas e Procedimentos e Treinamento fisico — 280 h/a;

- Pilotagem tatica de motocicletas — 80 h/a;

- Técnicas policiais especiais — 80 h/a;

- Tiro policial defensivo — 80 h/a;

- Defesa pessoal — 20 h/a.

O recrutamento dos policiais para composicdo do Grupo RAIO, em 2007,
tinha caracteristicas diferentes do modelo atual, haja vista a necessidade de
aperfeicoamento continuo. Em meados de 2007, eram 0s seguintes 0s requisitos para
ingressar no RAIO:

- Habilitado na categoria A;

- Voluntério;

- Predisposicao para pilotar motocicleta;

- Concluséo com éxito do Curso de Policiamento Tético com Motocicletas;
- Aproveitamento no treinamento especifico no Pelotdo de Motos do 5°
BPM.

4.7 A expanséao do RAIO

O RAIO atualmente é um Grande Comando da Policia Militar do Ceara sob
a denominacdo de Comando de Policiamento de Rondas e Acbes Intensivas e
Ostensivas (CPRAIO) e conta com cinco Batalhdes e 19 Companhias, conforme
Decreto n° 34.820, de 24 de junho de 2022.

No periodo de 2004 a 2015, o Raio era composto por uma base na cidade
de Fortaleza. A partir de 2015, o governador Camilo Santana iniciou o programa de
expansado do RAIO para o interior do Estado através da implantacéo de batalhdes que
centralizariam esse processo nas nove macrorregioes do Estado: Juazeiro do Norte

(Cariri), Sobral (Regidao Norte), Itapipoca (Litoral Oeste), Iguatu (Centro-Sul), Crateus
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(Sertédo de Crateus), Taua (Sertdo dos Inhamuns), Quixada (Sertdo Central), Russas

(Vale do Jaguaribe) e Canindé (Sertdo de Canindé).

Tabela 4 — Quantidade de equipes por localidade no Estado do Ceara

ORD LOCAL EQUIPES
Russas 08
Juazeiro do Norte 12
Sobral 08
Canindé 06
Cratels 04
Quixada 06
Iguatu 06
Itapipoca 06
Taua 04

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela PMCE, 2024.

A segunda etapa da interiorizacdo constou da implantacdo de bases nas
cidades com mais de 50 mil habitantes, a saber: Maracanau; Caucaia, Maranguape,
Crato, Eusébio, Acaraud, Aracati, Beberibe, Horizonte, Aquiraz, Cascavel, Morada
Nova, Limoeiro do Norte, Quixeramobim, Ic6, Mombaca, Granja, Sdo Benedito,
Camocim, Brejo Santo, Pacajus, Pacatuba, Santa Quitéria, Baturité, Tiangua,
Barbalha, Itapajé, Boa Viagem, Parambu, Sdo Goncalo do Amarante, Lavras da
Mangabeira, Vicosa do Ceara e Trairi (SSPDS, 2020, online).

O projeto de expansdo também alcancou cidades com mais de 30 mil
habitantes, com a estrutura do videomonitoramento e do Comando de Policiamento
de Rondas e Acdes Intensivas e Ostensivas (CPRAIO), entre as quais: Amontada,
Bela Cruz, Guaraciaba do Norte, Ipu, lpueiras, Itaitinga, Itarema, Jaguaribe,
Jaguaruana, Massapé, Mauriti, Missdo Velha, Nova Russas, Paracuru, Paraipaba,
Pedra Branca, Pentecoste, Santana do Acarau, Tabuleiro do Norte, Ubajara e Varzea
Alegre.

Em 2022 o CPRAIO possuia 2.387 homens, 1.364 motocicletas e 80
viaturas distribuidos na capital, regido metropolitana e interior do Estado, conforme

informacdes do site da SSPDS.
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Figura 8 — Dados do CPRAIO segundo site da SSPDS
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Fonte: Ceara, 2022c.

Oliveira e Lima (2016) explicam que a expansdo trouxe 0S seguintes
resultados para a seguranca publica:

- Sensacao de seguranca publica;

- Reducéo do tempo-resposta;

- Maior capilaridade do policiamento;

- Maior cobertura territorial,

- Reforgo da intervencéo tatica;

- Combate aos crimes praticados sob duas rodas.

A previsdo governamental era de que, até o fim do ano de 2022, seriam
implantadas mais 11 bases do CPRAIO, totalizando 70 bases, dando-se foco nas
cidades de Ipueiras, Misséo Velha, Nova Russas, Pedra Branca, Pentecoste, Santana
do Acarau, Tabuleiro do Norte, Icapui, Jardim, Aurora e Campos Sales.

Segundo o site institucional da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social, o Estado do Ceara, em 2022, ja contava com unidades do Raio em 43
municipios, sendo 11 bases na capital e Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),

bem como 31 no interior do estado.

4.8 Formacao da tropa do RAIO

Com uma formacé&o que inclui aulas praticas de pilotagem de motocicleta,
tiro policial, defesa pessoal e técnicas policiais especiais, 0s raianos sao preparados
para agir nos mais diversos cenarios apresentados, principalmente pelo fato de
poderem acessar mais facilmente ruas estreitas e locais longinquos, mantendo alto

grau de destreza e seguranca durante as acdes e operacdes de patrulhamento tatico.



82

4.9 Equipamentos de protecéao individual do CPRAIO

Oliveira e Lima (2016) verificaram que, para a implantacao das nove bases
do RAIO, foi necessario adquirir 240 motos, 150 motocicletas além do equipamento
de protecéo individual, que consta de:

- Pistola .40 e carabina .40;

- Armamento néo letal (tonfa);

- Colete de protecao balistico;

- Radio comunicadores, tipo HT;

- Protetores articulares (joelheira, cotoveleira), capacetes e luvas.
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5 O RONDA E O RAIO: UMA LINHA DO TEMPO

5.1 Linha do tempo do Ronda do Quarteirédo

5.1.1 Surgimento

O Ronda se originou de uma promessa feita na campanha politica no ano
de 2006, feita pelo entdo candidato ao Governo do Estado, Cid Ferreira Gomes, que,
naquele pleito, viria a ser eleito, tendo como principal bandeira de sua campanha a
implantagcdo do RONDA DO QUARTEIRAO — A POLICIA DA BOA VIZINHANCA, com
0 escopo de policiamento de proximidade, atuando junto as comunidades, com as
viaturas cobrindo espacos territoriais de aproximadamente trés quildbmetros
quadrados.

A proposta de uma policia de proximidade ganhou forca em todo o Estado
e ajudou consideravelmente na eleicdo do entdo candidato Cid Gomes para exercer
o0 Governo do Ceara a partir de 1° de janeiro de 2007, o qual veio a ser reeleito em
2010, para o segundo mandato.

Como dito no segundo capitulo, o Ronda do Quarteirdo foi implantado
inicialmente, em novembro de 2007, tendo suas atividades iniciadas nos seguintes
bairros: Aldeota, Meireles e Praia de Iracema, a area mais nobre da Cidade, no Centro
de Fortaleza, uma area comercial, com grande fluxo de pessoas, no Bom Jardim e
Jangurussu, estes dois Ultimos areas periféricas, densamente povoada,
principalmente o Jangurussu, e grande parcela dos moradores com baixo poder
aquisitivo. Outros bairros incluidos no projeto piloto foram os Conjuntos Jereissati |, Il
e lll, no municipio de Maracanad, localizado na regido metropolitana de Fortaleza,
também com enorme fluxo de pessoas.

A partir da execuc¢ao desse plano piloto, o Governo implantou, em 2008, o
gue ficou conhecido como a primeira fase do Ronda do Quarteirdo, chegando em toda
a cidade de Fortaleza, com sua implantacdo em todas as Areas Operacionais

Integradas (AOPI’s), nos municipios de Caucaia e Maracanad.
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Tabela 5 - Distribuicdo dos meios — Ronda do Quarteirdo (2008)

CIDADE EFETIVO VIATURAS MOTOCICLETA
FORTALEZA 1102 91 91
MARACANAU 118 9 9
CAUCAIA 274 22 22
TOTAL 1494 122 122

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Relatério de Auditoria Operacional do Ronda do Quarteirdo do
TCE-CE (Cear4, 2013).

Em 2009, iniciou-se a interiorizacdo do Ronda do Quarteirdo com a
implantacdo deste nos municipios com mais de 100 mil habitantes e, na sequéncia,
em 2010, nos municipios com mais de 50 mil habitantes.

E facil de se observar que o Ronda do Quarteirdo ja comecou grande, com
um efetivo de quase 1.500 policiais militares, o equivalente a quase quatro Batalhdes.
Ainda em 2008, o Ronda ja possuia 11 Companhias e mais de duas centenas de
veiculos. Essa estrutura gigantesca entrou na Policia Militar do Ceara em menos de
um ano. O Programa possuia mais e melhores viaturas que o policiamento ostensivo
geral (POG) em Fortaleza. Ademais, tinha quase a mesma quantidade de cargos
comissionados que havia em toda a Policia Militar do Ceara. O fardamento do Ronda
era diferenciado do uniforme dos demais policiais militares, como também foi feito um
concurso exclusivamente para compor o Ronda do Quarteirdo. Como um anico
Batalhdo, recém-criado, poderia possuir tamanha estrutura e diferenciacdo do

restante da tropa? Foi ai que surgiu a frase. “Outra Policia dentro da Policia Militar”.

5.1.2 Criagdo do BPCOM

Embora lancado desde 2007, o até entdo Programa Ronda do Quarteirdo
somente foi incluido na estrutura organizacional da Policia Militar em 2010, por meio
da Lei Estadual n° 14.685, de 30 de abril de 2010.

Com o advento da referida lei, foi criado o Batalhdo de Policiamento
Comunitario, passando, portanto, a partir dessa data, a integrar formalmente a
estrutura da Policia Militar do Cear4, ficando responsavel pela gestdo do Policiamento
Comunitario realizado pelo Programa Ronda do Quarteirdo em todo o Estado do
Ceara.

Como se pode observar na legislagdo citada, a atuagcdo do Ronda do

Quarteirdo possuia como premissa a realizacdo de policiamento ostensivo de
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carater prioritariamente preventivo, consistindo na aplicacéo da filosofia de policia
comunitaria, de modo a proporcionar a atuacao de forma direta de seus integrantes
junto & comunidade onde atuava.

Outro ponto a se destacar diz respeito a subordinacdo. O Batalhdo de
Policiamento Comunitario ficou, conforme o art. 2° da mencionada lei, subordinado
diretamente ao Comando-Geral da Policia Militar do Ceara.

Existe todo um escalonamento dentro da estrutura operacional da Policia
Militar do Ceara, onde o Comando Geral se articula com os Grandes Comandos
(Comando de Policiamento da Capital, da Regido Metropolitana, do Interior,
Especializado, de Chogue e do RAIO).

Esses Grandes Comandos, por sua vez, se articulam em Batalhdes e
Regimentos, que estdo no mesmo nivel. Os Batalhdes se articulam em Companhias.
O Regimento se articula em Esquadrdoes. As Companhias e os Esquadrdes se
articulam em Pelotbes. E estes articulam-se em Grupos ou Destacamentos.

Por se tratar de uma Organizacao Militar e, por isso mesmo, organizada
com base na hierarquia e na disciplina, se era para o Ronda do Quarteirdo ficar
subordinado diretamente ao Comando-Geral, tal programa deveria ter sido implantado
como um Grande Comando, mas ndo como um Batalh&o. Essa situacéo gerou grande
desconforto na tropa, até porque os Grandes Comandos sao exercidos pelos oficiais
que estdo no topo da carreira, ou seja, por coronéis, enquanto o Batalhdo é
comandado por um tenente-coronel ou por um major.

A hospedagem impositiva do Ronda na Policia Militar do Ceara, nos moldes
como o citado programa foi criado e implantado, constituiu uma excentricidade dentro
da estrutura organizacional militar da predita instituicdo, o que, indubitavelmente,
causou embaracos no seio da Corporacéo, atingindo-lhe os pilares da hierarquia e da

disciplina, bem como a motivacéo da tropa, sobretudo entre sua oficialidade.
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Figura 9 - Estrutura do BPCOM/2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei n® 14.685/2010 (Ceara, 2010).

LEI N° 14.685, DE 30.04.10 (D.O. DE 12.05.10)

CRIA, NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL, O
BATALHAO DE POLICIAMENTO COMUNITARIO DA POLICIA MILITAR
DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O OGOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Batalhdo de Policiamento Comunitario - BPCOM,
integrante da estrutura organizacional da Policia Militar do Ceara - PMCE,
com sede na cidade de Fortaleza, responsavel pela gestédo do policiamento
comunitério realizado pelo Programa Ronda do Quarteirdo em todo o Estado
do Ceara.

Paradgrafo Unico. A atuacdo do Ronda do Quarteirdo possuird como
premissa a realizacdo de policiamento ostensivo de carater prioritariamente
preventivo, consistindo na aplicacdo da filosofia de policia comunitéaria, de
modo a proporcionar a atuacao de forma direta de seus integrantes junto a
comunidade onde atua, objetivando a preservagdo da ordem publica e a
protecdo da incolumidade de pessoas e do patrimonio.

Art. 2°0 Batalhdo de Policiamento Comunitario ficara subordinado
diretamente ao Comando Geral da Policia Militar do Ceara, podendo a sua
vinculacéo ser adaptada mediante Decreto.

Paragrafo unico. A estruturacdo operacional do Batalhdo de Policiamento
Comunitério e a delimitagdo de sua area de abrangéncia serd designada
mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° O Comandante Geral da Policia Militar do Ceara podera, mediante
instru¢do complementar, regular determinadas atividades e rotinas
administrativas e operacionais do BPCOM, com a prévia aquiescéncia da
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social - SSPDS.

Art. 4° Ficam criados, na estrutura organizacional da Policia Militar do Ceara,
45 (quarenta e cinco) Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior com
denominacao e quantificacdo previstas no anexo | desta Lei (Ceara, 2010).
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5.1.3 transformacdo do BPCOM em Grande Comando

Em 2012, o Programa Ronda do Quarteirdo passa por novo
desdobramento. Desta vez, por meio da Lei n® 15.217, de 05 de setembro de 2012,
que dispbs sobre a Organizacao Basica da Policia Militar do Ceara.

Nessa alteracdo, o Programa Ronda do Quarteirdo foi alcado a condicao
de Grande Comando, sendo transformado de Batalhdo de Policiamento Comunitario
em Coordenadoria de Policia Comunitaria (CPCOM), ficando responsavel pela
realizacdo de policiamento ostensivo de carater prioritariamente preventivo,
constituindo-se na aplicacdo da filosofia de policia comunitaria, de modo a
proporcionar a atuagdo de forma direta de seus integrantes junto & comunidade onde
atua, objetivando a preservacao da ordem publica, e a protecdo da incolumidade de

pessoas e do patrimdnio.

Figura 10- Estrutura do Ronda do Quarteirdo em 2012

Comando
Geral

CPCOM

|
|
30
BPCOM

| |
40 50
BPCOM BPCOM

| |
10 20
BPCOM BPCOM

9 CIAS 8 CIAS 6 CIAS 3 CIAS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei n°® 15.2017/2012 (Ceard, 2012).
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LEI N°. 15.217, de 05 de setembro de 2012.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO BASICA DA POLICIA MILITAR DO
CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo IV

DOos ORGAOS DE EXECUGCAO PROGRAMATICA
Art.8°. Sao Orgéos de Execucgdo Programatica:

IV - Coordenadoria do Comando de Policia Comunitaria — CPCOM:
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a) Célula do 1° Batalh&o de Policia Comunitéaria -1° BPCOM:
a.1. Nucleo da 1% Companhia do 1° BPCOM,;

a.2. Nucleo da 22 Companhia do 1° BPCOM,;

a.3. Nucleo da 32 Companhia do 1° BPCOM,;

a.4. Nucleo da 42 Companhia do 1° BPCOM,;

a.5. Nucleo da 52 Companhia do 1° BPCOM,;

a.6. Nucleo da 62 Companhia do 1° BPCOM,;

a.7. Nucleo da 72 Companhia do 1° BPCOM,;

a.8. Nucleo da 82 Companhia do 1° BPCOM,;

a.9. Nucleo da 92 Companhia do 1° BPCOM,;

b) Célula do 2° Batalhdo de Policia Comunitéaria - 2° BPCOM:
b.1. Nicleo da 12 Companhia do 2° BPCOM,;

b.2. Nucleo da 22 Companhia do 2° BPCOM,;

b.3. Nucleo da 32 Companhia do 2° BPCOM,;

b.4. Nucleo da 42 Companhia do 2° BPCOM,;

b.5. Nucleo da 52 Companhia do 2° BPCOM,;

b.6. Nucleo da 62 Companhia do 2° BPCOM,;

b.7. Nucleo da 72 Companhia do 2° BPCOM,;

b.8. Nucleo da 8% Companhia do 2° BPCOM,;

c) Célula do 3° Batalh&o de Policia Comunitaria - 3° BPCOM:
c.1. Ndcleo da 12 Companhia do 3° BPCOM;

c.2. Nacleo da 22 Companhia do 3° BPCOM,;

c.3. Ndcleo da 32 Companhia do 3° BPCOM;

d) Célula 4° Batalhdo de Policia Comunitaria - 4° BPCOM:
d.1. Nucleo da 12 Companhia do 4° BPCOM,;

d.2. Nucleo da 22 Companhia do 4° BPCOM,;

d.3. Nucleo da 32 Companhia do 4° BPCOM,;

d.4. Nucleo da 42 Companhia do 4° BPCOM,;

d.5. Nucleo da 52 Companhia do 4° BPCOM,;

d.6. Nucleo da 62 Companhia do 4° BPCOM,;

e) Célula do 5° Batalh&o de Policia Comunitéria - 5° BPCOM
e.l. Nucleo da 12 Companhia do 5° BPCOM,;

e.2. Nucleo da 22 Companhia do 5° BPCOM,;

e.3. Nucleo da 32 Companhia do 5° BPCOM;

Sec¢éo V
DOS ORGAOS DE EXECUGCAO PROGRAMATICA
Art.18. Os Orgdos de Execucdo Programatica sdo os responsaveis pelas
fungbes tipicas da Corporacao, cabendo a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica, consubstanciadas em programas, projetos ou em missfes
de caréater permanente.

§5° Coordenadoria de Policia Comunitaria — CPCOM, é o Orgio
responsavel pela realizagcdo de policiamento ostensivo de carater
prioritariamente preventivo, constituindo na aplicagcdo da filosofia de policia
comunitaria, de modo a proporcionar a atuacdo de forma direta de seus
integrantes junto a comunidade onde atua, objetivando a preservagao da
ordem publica, e a protecdo da incolumidade de pessoas e do patriménio
(Ceara, 2012).

5.1.4 Declinio acentuado do Ronda do Quarteirdo e a implantacéo do Ceara Pacifico

Mesmo com a reestruturagdo do Ronda do Quarteirdo, os resultados

continuaram aguém do esperado.
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No final de 2014, o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
entregou ao Governador do Estado o Relatério da Auditoria Operacional do Programa
Ronda do Quarteirdo (copia anexa).

Este documento, muito bem elaborado, deve ter servido de subsidio para
as acOes posteriores a serem implantadas pelo Governo do Estado na area da
Seguranca Publica, pois 0 mesmo traz respostas para muitas indagacoes e respostas,
mostrando de forma clara a situacdo do programa, entre as quais vale citar: “que os
policiais do Ronda n&o estavam realizando atividades de policiamento comunitario”;
que 49,02% dos policiais militares consideravam o Ronda como nao satisfatorio; que
as Companhias de Policiamento Comunitario - CIAs ndo dispdem de estrutura fisica
adequadas para a execuc¢dao das atividades de policiamento comunitario; que o Ronda
nao dispde de policiais suficientes para cobertura das areas delimitadas em cada CIA,;
gue nédo existia de uma escala de servico que favorecesse a integracdo das equipes
do Ronda com a comunidade; que o Ronda néo dispunha de politica de incentivos
especifica que valorizasse a a¢do do policiamento comunitario, dentre outras.

Buscando solugbes para o enfrentamento da violéncia no Estado, sob a
Coordenacéo da entdo Vice-Governadora, em setembro de 2015, foi instituido pelo
Governo do Estado, por meio do Decreto n® 31.787, de 21 de setembro de 2015, o
“Pacto por um Ceara Pacifico”, com o objetivo de construir uma Cultura de Paz no
territério do Estado do Ceara, por meio da definicdo, implantacdo, monitoramento e
avaliacdo continua de politicas publicas interinstitucionais de prevencao social e
seguranca publica, para a melhoria do contexto urbano, acolhimento as populacées
mais vulneraveis e enfrentamento a violéncia, com atuacéo articulada, integrada e
compartilhada dos 6rgaos e entidades publicas estaduais, municipais e federais, e da
sociedade civil.
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Figura 11 — Pacto Por um Ceara Pacifico

PACTO PELO CEARA PACIFICO - LINHA DO TEMPO

o)

Semindrio de Validagio e Consolidagiao das Propostas do Plano de Governo. Debates
envolveram 1.300 cidad3os, apontando agdes para o primeiro ano e sugerindo as que
comp&em o Plano Plurianual.

Primeira reuniio do Ceara Pacifico. Além do governador Camilo Santana, da
vice-governadora Izolda Cela, e do secretariado, encontro teve participagao de
especialistas como o professor César Barreira (LEV-UFC); Renato Sérgio Lima (Férum
Brasil de Seguranca); e Luis Flavio Sapori (Centro de Estudos e Pesquisa em Seguranca
Pablica da PUC-MG)

Governador debate a¢bes de seguran¢a com prefeito Roberto Cldudio. Encontro de
integragio deu inido a Agenda Fortaleza que desencadearia a instalagio decameras e
a disposicao de efetivo da PM e Guarda Municipal 24 horas nos terminais de Fortaleza,
entre outras agbes.

Discurso na Assembleia Legislativa. Camilo Santana abre os trabalhos da casa
apresentando, entre outras agbes, o Ceara Pacifico.

Segunda reunido do Ceara Pacifica. Encontro envolveu seaetariado e autoridades da
seguranga pablica.

Projeto apresentado acs Conselhos Comunitarios de Defesa Sodal. Camilo Santana
conclamou cerca de 300 conselheiros a unirem suas forgas no implementacio do
Ceara Pacffico.

Reunido entre Governo e Prefeitura de Fortaleza. Encontro no Palacio da Abolicio
debateu novas agbes de reforgo na seguranga publica no Estado e na Capital.

Governador e prefeito debatem agdes prioritirias do Abraca Ceard e Ceard Pacifico.
Entre os pontos debatidos, o refor¢o na Praga da paz dom Helder Camara.

Apresentacao do Ceara Padfico para o comité do programa. Foram conwvidados a
parceria integrantes do Legislativo, Tribunal de Justica, entidades como a OAB,
Defensoria, TRT, 6rgaos de seguranga, seaetarios do Governo e Prefeitura de
Fortaleza.

Paulo Bonavides é o patrono do Ceara Pacifico. O governador Camilo Santana
convidou o renomado jurista para ser o patrono do Pacto Pelo Ceara Pacifico.

Reunido com entidades de Direitos Humanos da América Latina. A vice-governadora
I1zolda Cela recebeu autoridades da drea de Direitos Humanos de toda a América
Latina para apresentar as agées do Estado do "Pacto pelo Ceara Pacifico”.

Fonte: Secretaria da Educacéo (Cear4a, 2015).
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DECRETO N° 31.787, de 21 de setembro de 2015.

INSTITUI O PACTO “POR UM CEARA PACIFICO”, PARA A ATUACAO
ARTICULADA ENTRE ORGAOS PUBLICOS ESTADUAIS, MUNICIPAIS E
FEDERAIS, E INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL, OBJETIVANDO A
CONS TRUGAO DE UMA CULTURA DE PAZ, COM POLITICAS INTERINS
TITUCIONAIS DE PREVENGAO SOCIAL E DE SEGURANGA PUBLICA, E
DA OUTRAS PROVI DENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no exercicio das atribuicdes
gue lhe confere o Art.88, Il e VI, da Constituicdo do Estado do Ceara, e
CONSIDERANDO que os estados da Regido Nordeste apresentam elevadas
taxas de criminalidade violenta; CONSIDERANDO que as experiéncias mais
bem sucedidas no Brasil, para prevencéo e reducéo da violéncia, sdo aquelas
em que a Administragcdo Publica, os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a sociedade civil atuam de forma
coordenada, integrada e articulada; CONSIDERANDO que o Estado do
Ceara conta com programas nas areas da seguranc¢a publica, defesa e
prevencdo sociais, que podem ser fortalecidos pela atuacdo articulada;
CONSIDERANDO que a sociedade cearense foi reunida em diversos grupos
e em varios momentos para consolidar as diferentes propostas apresentadas
no documento “Os 7 Cearas”, no qual as relativas ao enfrentamento a
violéncia sdo apresentadas de forma integrada e compartilhada; DECRETA:

Art.1° Fica instituido o PACTO “POR UM CEARA PACIFICO”, com o objetivo
de construir uma Cultura de Paz no territdrio do Estado do Ceard, através da
definicdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo continua de politicas
publicas interinstitucionais de prevencado social e seguranca publica, para a
melhoria do contexto urbano, acolhimento as populacdes mais vulneraveis e
enfrentamento a violéncia, com atuacédo articulada, integrada e compartilhada
dos 6rgdos e entidades publicas estaduais, municipais e federais, e da
sociedade civil.

5.1.5 O surgimento das Unidades Integradas de Seguranca (UNISEGS)

Com a criacao do Pacto por um Ceara Pacifico, passou-se a se pensar em
alternativas para coibir 0 avanc¢o da violéncia no estado. Para tanto, apés analises de
cenarios, algumas areas da cidade foram eleitas para a implementacdo de novas
acOes de fortalecimento da seguranca da populacéo.

Como carro chefe das ac6es na seguranca publica, surgiram as UNISEGS
(Unidades Integradas de Seguranca), as quais foram implantadas paulatinamente em
toda a cidade de Fortaleza, que agora ndo conta mais com 9 Areas Operacionais
Integradas (AOPIS), mas com 10 Areas Integradas de Seguranca (AIS) e 25
Subareas, com cada um desses 25 territérios, no ambito da Policia Militar, sob a
responsabilidade de uma Companhia, sendo que, a partir de fevereiro de 2016, em
cada uma foi implantada uma UNISEG.

No final de 2017, com a implementacdo das UNISEGS, o Ronda do
Quarteiréo ja ndo existia, pois toda a estrutura do aludido programa foi aproveitada
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para a implantacéo das acdes das UNISEGS em consonancia com o Ceara Pacifico,
este, como ja dito, coordenado pela vice-governadora Izolda Cela, atuando por meio
de programas, projetos e a¢des voltadas para a prevencao da violéncia e reducao da
criminalidade, operando a partir de politicas publicas interinstitucionais de prevencao
social e seguranca publica.

A criacao e implementacdo das UNISEGS dentro do Ceara Pacifico foi o
inicio do fim do Ronda do Quarteirdo. Tal fato foi objeto de reportagem do jornal O
POVO, publicada no dia 28 de novembro de 2017:

Completando, neste més, 10 anos de sua implantagdo, o programa de
seguranca publica “Ronda do Quarteirao”, criado do governo de Cid Gomes
(PDT), hoje se reduz a “espirito”, segundo a vice-governadora Izolda Cela
(PDT). Conforme ela, o programa hoje se incorpora a iniciativa das Unidades
Integradas de Seguranga (Unisegs), que representa “uma busca de resgate
do espirito do Ronda”. A declaracéo foi dada ontem pela vice-governadora do
Ceara, durante primeira entrevista da 122 edigdo da série “Debates Grandes
Nomes”, organizada pelo Grupo de Comunicagdo O POVO, transmitida na
Radio O POVO/CBN (O POVO, 2017, online).

Finalizando a linha do tempo do Programa Ronda do Quarteirdo, em 2019
foi publicado o Decreto n°® 32.974, de 18 de fevereiro de 2019, com o qual veio a
extingdo formal do Ronda do Quarteirdo, visto que, com o advento do decreto
supracitado, o CPCOM deixou de integrar a estrutura organizacional da Policia Militar

do Ceara. Assim, o Ronda do Quarteirdo chegou ao fim.

DECRETO N° 32.974, de 18 de fevereiro de 2019.

ALTERA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DISPOE SOBRE OS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA POLICIA MILITAR DO
CEARA (PMCE).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 88, incisos IV e VI, da Constituicdo Estadual; CONSIDERANDO
o disposto nas Leis n° 15.217, de 05 de setembro de 2012 e n°® 16.710, de 21
de dezembro de 2018; CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 32.938,
de 31 de janeiro de 2019; CONSIDERANDO, finalmente, o que dispde o
Decreto n°® 21.325, de 15 de margo de 1991, quanto a indispenséavel
transparéncia dos atos do governo, DECRETA:

Art. 1° A estrutura organizacional da Policia Militar do Ceara (PMCE)
passa a ser a seguinte:

| -DIREC;AO SUPERIOR
«Comandante-Geral
*Subcomandante-Geral

Il -GERENCIA SUPERIOR
1.Diretoria de Planejamento e Gestao Interna



Il -ORGAOS DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
2.Assessoria do Gabinete do Comando-Geral
3.Assessoria Juridica

4.Assessoria de Comunicacao

5.Assessoria de Policia Comunitaria

6.Assessoria de Inteligéncia Policial Militar
7.0uvidoria

IV -ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA
8.Coordenadoria Geral de Operacdes

9.Comando de Policiamento da Capital — 1° CRPM

9.1.5° Batalh&do de Policia Militar
9.1.1.12 Companhia do 5° BPM
9.1.2.22 Companhia do 5° BPM
9.1.3.32 Companhia do 5° BPM

9.2.6° Batalh&o de Policia Militar
9.2.1.13 Companhia do 6° BPM
9.2.2.23 Companhia do 6° BPM
9.2.3.32 Companhia do 6° BPM

9.3.8° Batalh&o de Policia Militar
9.3.1.12 Companhia do 8° BPM
9.3.2.22 Companhia do 8° BPM

9.4.16° Batalh&o de Policia Militar
9.4.1.12 Companhia do 16° BPM
9.4.2.22 Companhia do 16° BPM
9.4.3.32 Companhia do 16° BPM

9.5.17° Batalh&o de Policia Militar
9.5.1.12 Companhia do 17° BPM
9.5.2.28 Companhia do 17° BPM

9.6.18° Batalh&o de Policia Militar
9.6.1.12 Companhia do 18° BPM
9.6.2.22 Companhia do 18° BPM

9.7.19° Batalhdo de Policia Militar
9.7.1.12 Companhia do 19° BPM
9.7.2.23 Companhia do 19° BPM
9.7.3.32 Companhia do 19° BPM

9.8.20° Batalh&o de Policia Militar
9.8.1.12 Companhia do 20° BPM
9.8.2.22 Companhia do 20° BPM
9.8.3.32 Companhia do 20° BPM

9.9.21° Batalh&o de Policia Militar
9.9.1.12 Companhia do 21° BPM
9.9.2.22 Companhia do 21° BPM

9.10.22° Batalh&o de Policia Militar
9.10.1.1@ Companhia do 22° BPM
9.10.2.22 Companhia do 22° BPM (Ceara, 2019).
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Observe-se que a capital passou a ter 10 Batalhdes de Policia Militar, ou
seja, Cada Batalhdo passou a ser responsavel pelo policiamento ostensivo em uma
das 10 Areas Integradas de Seguranca (AlS), bem como foram criadas 25
Companhias distribuidas entre os 10 Batalhdes da capital, ou seja, uma para cada
UNISEG.

5.2 O RAIO em numeros e seus desdobramentos

5.2.1 A origem

O RAIO tem origem em 2004, a partir do Pelotdo de Motocicletas do 5°
BPM, que era responséavel pelo policiamento com motocicletas em Fortaleza e na
regido metropolitana, contando, a época, com 90 policiais e 83 motocicletas.

Apesar de pertencer ao 5° Batalhdo Policial Militar (BPM), o Pelotdo de
Motocicletas era vinculado diretamente ao Comando de Policiamento da Capital, cuja
responsabilidade operacional abrangia o policiamento tanto da capital (Fortaleza),
como de toda regido metropolitana.

Importante destacar ainda que, aquela época, sé existiam dois Batalhfes
para realizar o Policiamento Ostensivo Geral (POG), na capital e em toda a regidao
metropolitana, o 5° e o 6° BPM, divididos em Companhias, sendo que, em cada
Companhia de Policiamento Ostensivo, existiam Pelotdes de Motociclistas que

realizavam o POG, conforme Arcanjo e Oliveira (2006).

No policiamento ostensivo geral, existe o pelotdo de Motocicletas do 5° BPM,
gue realiza o policiamento com motocicletas na Capital e Regido
Metropolitana, impondo um carater preventivo e repressivo em suas acdes
de policiamento, contando com um efetivo de 90 (noventa) policiais e 83
(oitenta e trés) motocicletas, que atuam diariamente na Grande Fortaleza das
06 horas da manha as 00 horas, de acordo com as diretrizes do Comando de
Policiamento da Capital (CPC). Vale salientar que o Pelotdo de Motocicletas
do 5° BPM é subordinado administrativamente ao 5° BPM, conforme a propria
nomenclatura informa, mas operacionalmente o Pelotdo é totalmente
subordinado ao CPC como ja foi citado acima, cumprindo as diretrizes, as
prioridades de policiamento e ordens emanadas por aquele grande Comando.

No bojo do Pelotdo de Motos do 5° BPM é que esta contido o Grupo RAIO...
Contudo, ndo podemos deixar de citar que todas as Companhias
operacionais, sejam pertencentes ao 5° BPM ou ao 6° BPM, tem em seus
guadros pelotdes de motocicletas que realizam o policiamento ostensivo geral
apenas em suas areas circunscricionais (Arcanjo; Oliveira, 2006, p. 18).
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Em outras palavras, a atuacdo do policiamento com motocicletas era
realizada basicamente em Fortaleza. Existia um Pelotdo de Motos vinculado
administrativamente ao 5° BPM, que, por sua vez possuia sete Companhias e, em
cada Companhia, um Pelotdo de Motocicletas. Contudo, como mencionado, a
vinculacdo operacional, ou seja, o planejamento, as ordens e a decisdo de quando e
onde o policiamento seria executado partia do CPC.

Para facilitar o entendimento, apresentamos, a seguir, 0 organograma com
a distribuicdo do policiamento com motocicletas na capital e regidao metropolitana, no
ano de 2004.

Figura 12 — Distribuicdo das OPMs em 2004

Comando-Geral
]
IComando de Policiamento da Capital

12 Cia] J2° Cia] |3° Cia] 4% Cia IE“ Cia] J6° Cia] [7° Cia —

Motopatrulhamento
(POG)

Fonte: Sousa, 2019

Como se pode observar no organograma, as companhias de policiamento
ostensivo do 5° Batalhdo continuaram com seus pelotdes de motocicletas, contudo o
pelotdo de Motos do 5° BPM dividiu seu efetivo em dois grupamentos; um permaneceu
realizando o motopatrulhamento ordinario, ou seja, o policiamento ostensivo geral, e
0 outro passou a realizar o motopatrulhamento tatico, que deu origem as Rondas de

Acdes Intensivas e Ostensivas (RAIO).
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5.2.2 A importancia do RAIO é percebida

Os resultados do grupamento RAIO comecaram a aparecer. O
Comandante do Comando de Policiamento da Capital, juntamente com o Comandante
do Pelotdo de Motos do 5° BPM e do RAIO, mostraram ao Comando da Corporagao
a importancia do RAIO e a necessidade de sua ampliacéo.

Demonstrada tecnicamente a funcionalidade do RAIO e o impacto de suas
acdes no enfrentamento das causas e das consequéncias da violéncia, o Comando-
Geral da Corporacao nao teve mais duvidas. A ampliacao do RAIO deveria acontecer.
Para tanto, a forma de selecao, formacao, doutrina e treinamento foram apresentadas
ao secretario de Seguranca e ao Governador, sendo-lhes informado também o valor
a ser investido pelo Estado em cada etapa de ampliacdo das Rondas de Acdes
Intensivas e Ostensivas com as motocicletas.

Foram apresentadas as op¢Oes de motocicletas, o tipo de fardamento para
caracterizar e tornar a visualizacdo e assimilacdo pela comunidade mais facil, o tipo
de armamento e equipamentos adequados ao transporte utilizado. Faltando apenas a
decisédo do Governo do Estado para a expanséao progressiva do RAIO.

Diante desse cenario, em 2011, o Pelotdo de Motos do 5° BPM foi
transformado em uma Companhia. Sendo criada pelo Comando-Geral da Policia
Militar do Ceard uma Companhia proviséria de Policiamento com Motos. A partir de
entdo, todo patrulhamento feito com motocicletas na capital e regido metropolitana
passou a ser realizado por essa Companhia de Policiamento com Motos.

Tal Companhia ja era o RAIO, que, em virtude de seus resultados positivos,
passou a Comandar todo policiamento com motocicletas da Capital e Regido
Metropolitana, ocasionando um crescimento significativo de seu efetivo, bem como de
sua carga de material, armamento e equipamentos.

Para administrar o efetivo que crescia, bem como gerenciar as
manutengdes preventivas e corretivas das motocicletas, dos armamentos e
equipamentos, além de treinar e avaliar seu efetivo, o RAIO precisou crescer dentro

da estrutura da Corporacéo.
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5.2.3 A mudanca da estrutura

Em razdo desse crescimento, o RAIO também mudou sua estrutura dentro da
PMCE. A partir dessa reestruturagéo, deixou de pertencer ao 5° BPM e passou a ficar
subordinado administrativa e operacionalmente ao Comando de Policiamento da

Capital (CPC), conforme se visualiza no organograma a seguir.

Figura 13 — Organograma do Raio

Comando-Geral

Motopatrulhamento
(POG)

Fonte: Sousa, 2019.

No ano seguinte (2012), observou-se que, embora o RAIO tivesse uma
parte do seu efetivo que realizava o policiamento ostensivo geral com motocicletas, a
maioria do seu contingente realizava um processo de policiamento especializado.

Considerando também que o0s integrantes do policiamento com
motocicletas das companhias foram deslocados para a companhia proviséria de
policiamento com motos, o efetivo cresceu significativamente, tendo em vista que
foram transferidos para a Companhia de Motos do CPC, todos os Pelotdes das sete
Companhias do 5° BPM.

Efetivadas as transferéncias, o Comandante do RAIO comecou a avaliar o
efetivo por meio de agbes de treinamento, realizagdo de cursos e implementacéo da
doutrina de policiamento estabelecida para o RAIO.

Em decorréncia dessa medida, muitos policiais foram permutados por ndo
se enquadrarem nos parametros estabelecidos para compor os quadros do RAIO, ou
por nao terem logrado éxito no curso que habilita o policial para o desempenho do

policiamento com motocicletas.
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5.2.4 O Batalhdo RAIO

Em meados de 2012, o comando da Corporagao entendeu que o RAIO
havia crescido, e a estrutura de uma Companhia estava insuficiente para acomodar
todo o efetivo e a estrutura necessaria ao bom funcionamento do RAIO. Em
consequéncia disso, o RAIO foi transformado em Batalhdo, por meio da Lei n°® 15.217,
de 5/9/2012, quando também deixou de ser subordinado ao Comando de Policiamento
da Capital, passando a subordinar-se ao Comando de Policiamento Especializado. A
partir de entdo, passou a denominar-se BPRAIO, conforme se vé no organograma a

sequir.

Figura 14 - Subordina¢cao do RAIO em 2012
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27 Cia. de Pol. com
Motocicletas

(POG)

Fonte: Sousa, 2019

Assim, em 2014, o RAIO ja estava consolidado como tropa ostensiva
especializada, com resultados expressivos no enfrentamento da violéncia, como

demonstrado.

5.2.5 A interiorizagao do RAIO

Com esse cenario de sucesso, ndo demorou para que os prefeitos dos
municipios da regido metropolitana de Fortaleza do interior do Estado comecassem a
solicitar a implantagédo do RAIO em suas cidades. Diante disso, foi iniciado, ainda em
2014, o planejamento para a implantagdo do RAIO no interior do Estado.
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Paratanto, o processo de expansao foi dividido em trés fases, com previsao
de conclusdo no prazo de seis anos, a partir de 2015 até 2020. A primeira fase foi
desenvolvida entre os anos de 2015 e 2017. Nessa fase, foram criadas bases do RAIO
em todas as sedes de Areas Integradas de Seguranca. A segunda fase se deu entre
2017 e 2018, quando houve a implantacéo de bases do RAIO em todas as cidades do
Estado com mais de 50 mil habitantes. J& a terceira fase ocorreu entre 2019 e 2020.
Nesse periodo, foram instaladas bases do RAIO em todos 0s municipios com mais de
30 mil habitantes.

Figura 15 - Cronograma do processo de expansao do RAIO (2015/2020)

@ Fase 1- Sedes de Areas Integradas de Segurat-.-;a (2015 — 2017)
@ Fase 2-RMF + Cidades com mais de 50 mil habitantes (2017 — 2018).
@@ Fase 3 - RMF + Cidades com mais de 30 mil habitantes (2018 — 2020).

Fonte: CPRAIO, 2020.
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Seguindo esse plano de expanséo do RAIO, tanto na regido metropolitana,
guanto no interior do Estado, a Policia Militar apresentou, em 2019, mais um projeto
ao Governo do Estado, desta vez para a transformacgédo do BPRAIO gue estava em
nivel de Batalhdo, subordinado ao Comando de Policiamento Especializado (CPE),
em um Grande Comando, tendo sido devidamente aprovado pelo Governador do
Estado.

Dessa forma, em 2019, em observancia a terceira fase do plano de sua
expansao, por meio do Decreto n°. 32.974, de 18 de fevereiro de 2019, o RAIO foi
transformado em Grande Comando, composto por 3 Batalhdes e 11 Companhias, com
atuacdo em todo o territrio cearense.

O referido plano seguiu conforme planejado. Dessa forma, ao fim da
terceira fase de expansao, ou seja, até 2020, 43 municipios haviam sido beneficiados
com a implantacdo do RAIO, além da capital cearense, 11 municipios da regido
metropolitana e 31 do interior do Estado.

Importante salientar que em todos os municipios onde o RAIO foi
implantado, foram construidas novas instala¢cfes, inclusive para a tropa do POG,
assim como a implementacdo do videomonitoramento.

Segue abaixo uma visao do organograma do CPRAIO referente a esta fase

de expanséo:

Figura 16 - Organograma do CPRAIO 2019

Comando
Geral

CPRAIO

1° BPRAIO 20 BPRAIO

3° BPRAIO

4 CIAS

2 CIAS

Fonte: Elaborado pelo autor a parir do decreto n°. 32.974/2019 (Ceard, 2019).
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Em 2022 foi iniciada a quarta fase de expansao do RAIO, com a implantacao
deste nos municipios com mais de 25 mil habitantes. Ao término desta quarta fase e
a consequente implantacdo do RAIO nas cidades com esse numero de habitantes,
mais de 80% da populacéo terd a presenca do RAIO, conforme mostra a figura a
sequir:
Figura 17 - Fase 4 de expansao do RAIO

IMPLANTACAO NAS CIDADES et A B V. c

com MAIS DE 25 MIL HABITANTES MAIS DE
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* Marco * Senador Pompeu
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+ Guaitba

& @SR

Fonte: Cearé, 2022d.

De acordo com o Governo do Estado, a interiorizacdo do Raio ocorre de
maneira conjugada com a expansao do Sistema de Videomonitoramento, o que
permitiu uma atuacao especializada de combate a criminalidade.

Ademais, importa frisar que, quando a quarta fase de expansédo estiver
concluida, o RAIO contara com 84 bases, 3.436 policiais militares, 1.853 motocicletas
e 142 viaturas. Ao todo serdo, ainda, 82 centrais de videomonitoramento e 3.843
cameras interligadas em todo o Ceara.

Na subsecao seguinte, sera mostrada a situacao atual do RAIO.
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5.2.6 O Raio atualmente

Atualmente, o RAIO possui 76 unidades instaladas no Ceara. Criado em 12
de marco de 2004, atuando inicialmente em Fortaleza, de |4 para ca, o RAIO foi
crescendo e agora esta presente em 75 cidades cearenses.

Elevado que foi, em 2019, para o nivel de Grande Comando, com atuacao
em todo o Ceard, o hoje CPRAIO ja soma 5 batalhdes, 19 Companhias e 58 Pelotdes,
com um efetivo de 3.063 policiais militares, incluindo a presenca de policiais militares
femininas, como também possui 1.428 motocicletas e 114 viaturas.

A figura abaixo ilustra os dados referentes ao efetivo, motocicletas, viaturas

e municipios contemplados:

POLICIA MILITAR

3.063 1.428 114 75

POLICIAIS MOTOCICLETAS VIATURAS MUNICIPIOS
MILITARES CONTEMPLADOS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes fornecidas pela PMCE (2024).

Finalmente, tendo em vista a mais recente expansao do RAIO, ocorrida em
2022, por meio do Decreto n° 34.820, de 24 de junho de 2022, a figura a seguir ilustra
a organizacao do agora CPRAIO ligado diretamente ao Comando-Geral, o qual, como
dito, passou a ser integrado por 5 Batalh8es e 19 Companhias:
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Figura 19 - Organograma do CPRAIO 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Decreto n° 34.820/2022 (Ceard, 2022b).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a estrutura organizacional da Policia Militar do Ceara (PMCE),
constata-se que, apesar de estar buscando empregar um sistema de gestado por
resultados, a Corporacdo ainda carrega consigo o0 modelo burocratico de
administracao.

N&o obstante isso, j& é possivel observar na PMCE, de forma mais nitida,
a preocupacao com os resultados da atividade policial militar em relacéo as demandas
advindas das comunidades.

Isso se deve ao fato de que, durante muito tempo, a Corporacao esteve
mais preocupada com os procedimentos, com o modo de fazer, do que com 0s
resultados alcangados e os beneficios gerados.

Entretanto, é possivel perceber que ja existe o entendimento de que nao
se pode deixar de lado importantes temas relativos a Corporacdo, como a
modernizagdo da organizagdo administrativa e operacional, a discussao e o
planejamento estratégico de forma constante e rotineira, a capacitacao e valorizacéo
do efetivo, a utilizacdo de novas tecnologias e equipamentos. As situacdées mudam
rapidamente em todas as areas, na seguranca publica ndo € diferente.

Abordando especificamente o tema da estrutura operacional na Policia
Militar do Ceara, ndo se pode deixar de falar sobre a atuacdo do Programa Ronda do
Quarteirdo, que, inicialmente, atuou durante mais de dois anos sem existir
formalmente na estrutura organizacional da PMCE, considerando que o Programa
comecou a ser implantado em novembro de 2007, mas a Lei n® 14.685/2010, que criou
o Batalh&o de Policiamento Comunitario, entrou em vigor somente no dia 12 de maio
de 2010, data da sua publicacdo no Diéario Oficial do Estado do Ceara.

Importante destacar que esse Batalhdo ficou responsavel pela gestao do
policiamento comunitério realizado pelo Programa Ronda do Quarteirdo em todo o
Estado do Ceara.

Em 2012, por meio da Lei n® 15.217/12, tal Batalh&o foi transformado em
Grande Comando, tendo a ele subordinado cinco Batalhfes de Policia Comunitéria.

Nesse cenario, € importante evidenciar uma situacdo existente nesse
periodo, qual seja, a dicotomia no comando territorial, pois, numa mesma area, havia

dois comandantes, um pertencente ao Comando de Policia Comunitaria, e o outro, ao
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Comando de Policiamento da Capital, ou seja, ao Policiamento Ostensivo Geral
(POG).

Essa situacdo sempre foi muito complicada, considerando que os dois
tipos de policiamento sdo comunitarios e ostensivos, tendo em vista que policia
comunitaria € uma filosofia de acdo e POG, um tipo de policiamento, sendo, portanto,
cabivel dizer que um esta indiscutivelmente contido no outro. Destarte, revela-se
indispensavel a capacitacao do efetivo empregado no POG, de acordo com a doutrina
de policia comunitaria.

Uma vez superada essa incoeréncia de haver dois comandos para uma
mesma area, com a unificacdo do policiamento ostensivo (geral/comunitario), ter-se-
ia uma unidade de comando, facilitando e melhorando, sobremaneira, a administragéao
da Corporacdo e a prestacao de servicos a comunidade, porquanto esta saberia
exatamente a quem recorrer. E foi isso o que aconteceu.

Como dito no capitulo 4, no final de 2014, o Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE) entregou ao Governador do Estado do Ceard o
Relatério da Auditoria operacional do Programa Ronda do Quarteirdo.

Esse documento, muito bem elaborado, deve ter servido de subsidio para
as acOes posteriores a serem implantadas pelo Governo do Estado na area da
Seguranca Publica, pois o aludido documento traz respostas para muitas indagacoes
e respostas, mostrando de forma clara a situagdo do programa, entre as quais vale
citar:

* Os policiais do Ronda néo estéo realizando atividades de policiamento

comunitario;

+ As Companhias ndo dispdem de estrutura fisica adequadas para a

execucao das atividades de policiamento comunitério;

* Os acessorios necessarios para o desempenho da atividade policial,

disponibilizados para a tropa do Ronda, ndo satisfazem as exigéncias de

seguranga;

* As Companhias ndo dispdem de equipamentos e recursos materiais

suficientes e adequados para a execucéo das atividades de policiamento

comunitario;

* O Ronda néo disp0e de policiais suficientes para a cobertura das areas

delimitadas em cada Companhia,
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* A escala de servigco ndo favorece a integracao das equipes do Ronda com

a comunidade;

* O Ronda néo dispde de politica de incentivos especifica que valorize a

acdo do policiamento comunitério;

* As acles formativas ndo qualificam os policiais do Ronda para o

desempenho de atividades de policiamento comunitario.

Ademais, afirma o relatério da auditoria realizada pelo TCE que 49,02% dos
policiais militares consideravam o Ronda como néo satisfatério. Como de sabenca
geral, trabalhadores insatisfeitos ndo proporcionam servicos de qualidade.

Como se pode ver, a auditoria realizada pelo TCE, e apresentada ao
Governo do Estado no final de 2014, trouxe um cabedal de situacdes desfavoraveis
constatadas, acompanhadas de orientagcbes e recomendacdes para sanar as
fragilidades encontradas no Ronda do Quarteirdo.

Mesmo com todas as tentativas de sanar as fragilidades do Ronda do
Quarteirdo, em 2017 surgiu um fato marcante. Naquele ano, foram registrados, no
Estado do Ceard, 5.433 homicidios. O maior nimero de homicidios da histéria do
Cearé registrado em um unico ano.

As fragilidades apontadas pela auditoria realizada pelo TCE nos levam a
crer que houve uma grande dificuldade por parte da Policia Militar do Ceara em alinhar
0s conhecimentos tedricos contidos na doutrina de policiamento comunitario com a
pratica durante o desempenho das atividades proprias do Ronda do Quarteirdo.

Havia uma nitida separacdo entre a teoria e a pratica, exatamente como
muito bem explicou Duarte (2013, p.27) “Assim, parece-me que h4, dentro do discurso
da doutrina de policiamento comunitario, um esforco em separar teoria e pratica, como
se a teoria fosse pura e perfeita e a aplicagao fosse sempre imperfeita”.

De acordo com a Auditoria do tribunal de Contas do Estado, as acbes
formativas ndo qualificavam os policiais do RONDA para o desempenho de atividades
de policiamento comunitario. Dai podemos entender um pouco melhor o
distanciamento das acdes policiais em detrimento da doutrina de policiamento
comunitério, pois a falta de conhecimento dificulta sobremaneira a relagdo da teoria
com a pratica.

Esse, a nosso ver, néo foi o fator preponderante para a extingdo do Ronda
do Quarteirdo, pois, ao que parece, um conjunto de fatores contribuiu para o final do

encimado programa.
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Com a implantacdo das UNISEGS, concluidas em 2017, o Ronda do
Quarteirdo ja ndo existia na pratica, mas faltava a formalizacdo, o que aconteceu em
2019, por meio do Decreto n° 32.974, de 18 de fevereiro de 2019, a partir de quando
0 CPCOM deixou de integrar a estrutura organizacional da PMCE.

Analisando toda a situacao que revestiu a criacdo, execucao e extincdo do
Ronda do Quarteirdo, pode-se afirmar que este se tratou de uma politica publica
implementada e decidida exclusivamente pela esfera politica. A PMCE coube, t&0
somente, a execugdo do citado programa, conforme Ihe foi imposto pelo Governo,
programa esse até entdo desconhecido, porquanto elaborado sem a participacédo dos
integrantes da Corporacdao, nem da comunidade, causando grandes embaracos na
gestdo da seguranca publica do Estado.

Como relatado, o Ronda do Quarteirdo jA comecgou grande. Em nivel de
Batalh&do. Criado em 2007, no ano de 2008 ja contava com um efetivo de quase 1.500
policiais, 11 Companhias, mais de duas centenas de veiculos. Uma estrutura
gigantesca entrou na Policia Militar em menos de um ano.

O Programa Ronda tinha mais e melhores viaturas que o POG, em
Fortaleza. Possuia quase a mesma quantidade de cargos comissionados que havia
em toda a Policia Militar do Ceara. Os policiais do Ronda usavam um fardamento
diferenciado. Foi feito um concurso exclusivamente para compor o Ronda do
Quarteirdo. Como um Unico Batalhdo poderia possuir tamanha estrutura e
diferenciacdo do restante da tropa, do restante da Corporacao? Foi ai que surgiu a
frase. “Outra Policia dentro da Policia Militar”. Tratou-se, portanto, de uma politica
publica que nao vingou.

Por outro lado, temos o Comando de Policiamento de Rondas e Ac¢des
Intensivas e Ostensivas (CPRAIO), surgido em 2004, originando-se do Pelotdo de
Motocicletas do 5° Batalhdo Policial Militar.

O RAIO surge em 2004 como uma proposta apresentada pelo Comandante
do Pelotdo de Motocicletas, tendo como base a tropa motorizada com motocicletas da
Policia Militar de Goiés.

Essa proposta foi aceita pelo Comando-Geral da PMCE, o qual designou o
Pelotdo de Motos do 5° BPM como RAIO, ficando este, a partir de entdo, responsavel
pelo processo de policiamento com motocicletas em toda a capital.

Em 2011, em decorréncia dos bons resultados apresentados, o RAIO foi

transformado em uma Companhia Provisoria, com subordinacdo administrativa e
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operacional direta ao comandante do CPC, ficando responsavel pelo policiamento
com motocicletas na capital e na regido metropolitana.

Tendo em vista sua atividade especializada, o RAIO teve como foco o
enfrentamento das situacdes de porte ilegal de armas, com grande éxito nessa
atuacao, destacando-se como a fracdo de tropa constituida com maior nimero de
apreensdes de armas de fogo.

Com os resultados aparecendo, para ndo perder a qualidade, o RAIO
passou a realizar treinamento constante, bem como estabeleceu critérios para
selecionar os policiais militares, a fim de realizar o curso de habilitacao e, a partir dai,
estarem aptos a integrar suas fileiras.

Em vista da divulgagdo cada vez maior dos resultados do RAIO, muitos
prefeitos comecaram a procurar o Governo do Estado para que essa tropa
especializada fosse implantada em suas cidades.

Com a interiorizacdo do RAIO, o Comando da Policia Militar, apés reunides
estratégicas com o Comando do BPRAIO, depois de recebidas as demandas dos
varios municipios, levou ao Governo do Estado a proposta de expansdo do RAIO para
Grande Comando, ficando este subordinado diretamente ao Comando-Geral. Sendo
assim, em 2019, por meio do Decreto n® 32.974/2019, o RAIO passou a ser um Grande
Comando, composto por 3 (trés) Batalhdes, atendendo com mais qualidade todo o
Estado.

As demandas continuaram a crescer e, em 2022, por meio do Decreto n°
34.820/2022, o RAIO passou a contar com 5 Batalhdes.

Enquanto politica publica o RAIO foi criado a partir da experiéncia dos
integrantes da PMCE, que estavam implementando as a¢des no dia a dia, observando
e enfrentando os obstaculos e problemas, verificando como a politica publica deveria
ser, facilitando a identificacdo das falhas, e na elaboracdo de medidas e tomadas de
decisfes para sanar as fragilidades encontradas no percurso da execucao.

Diante do exposto pode-se concluir que a implementacdo de uma politica
publica requer a observancia de determinadas medidas, iniciando-se pela
identificacdo dos atores que compordo a equipe de formatagdo da referida politica
publica.

Do exposto, imperativo concluir que 0 RONDA DO QUARTEIRAO foi uma
politica publica implementada de acordo com o modelo top down, enquanto o RAIO

pelo modelo bottom-up.
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Enquanto o RONDA foi implementado em um modelo de cima para baixo,
o RAIO foi implementado de baixo para cima. O primeiro sem a participacao efetiva
da Policia Militar no ciclo de politicas publicas, recebendo um produto pronto e
acabado, uma megaestrutura que da maneira implementada se mostrou como uma
outra Policia Militar, com novos e melhores fardamentos, armamentos, equipamentos
e viaturas, criando uma barreira gigantesca entre os componentes do RONDA e o
restante da tropa da Corporacéo.

Ja o RAIO foi implementado de baixo para cima, comecando de forma
pequena dentro da estrutura organizacional da Corporacdo e foi crescendo
paulatinamente, de forma organica, obedecendo o escalonamento proprio das
Corporacdes Policiais Militares.

Seria essa diferenca no modelo de implementacéo das prefaladas politicas
publicas a explicacdo para a extincdo do RONDA e a continuidade do RAIO? Por certo
gue ndo. Obviamente que esta situacao contribuiu, mas a extincdo do RONDA e a
continuidade do RAIO ndo se deve apenas a forma como foram implementados.

Ficou nitida a auséncia da Policia Militar, érgdo responsavel pela
implementacédo e execucdo da politica publica, bem como da comunidade, desde a
fase de identificacdo do problema, passando pelo estabelecimento das metas e dos
meios e fins necessarios, bem como na discussao e analise dos impactos que seriam
causados. Essa auséncia, junto com a forma que se deram as implementagcdes
contribuiram sobremaneira para o desfecho ocorrido.

Mas nao foi somente isso. Na realidade o que aconteceu foi uma
enxurrada de auséncias. Foi observado que o ciclo das politicas publicas foi
completamente ignorado, haja vista ndo ter sido identificado na Policia Militar, um
protocolo ou instrumental norteando desde a identificagéo do problema, passando por
sua inclusdo da agenda governamental, caminhando pelo monitoramento e avaliacéo,
conforme as metas estabelecidas.

N&o se conseguiu verificar nenhum documento ou formulario institucional,
por simples que seja, observando, coletando, analisando e relacionando os impactos
do RONDA junto as comunidades, comparando os indices e as manchas criminais
seja em relacdo aos delitos violentos intencionais contra a vida ou contra o patrimonio.

N&o foi constatado nenhum tipo de relatorio de monitoramento institucional
dos impactos, resultados, investimentos e custeio do RONDA ou do RAIO, deixando

o ciclo de politicas publicas completamente ignorado.
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N&o se pode implementar uma politica publica, principalmente quando
requer uma grande quantidade de recursos publicos e renunciar ao monitoramento e
avaliacado permanente. Foi o que aconteceu com o RONDA e a Corporacdo nao pode
deixar que aconteca com o RAIO, pois este j& mostrou sua eficiéncia e efetividade.

Toda e qualquer politica publica requer monitoramento e avaliacao
permanente. Portanto, imperioso que a Policia Militar do Ceara implemente
imediatamente instrumentos e protocolos com a finalidade acompanhar, monitorar,
avaliar e analisar as politicas publicas, identificando as fragilidades e adotando
medidas para sana-las, fazendo as adequacfes pertinentes.

A participacdo de todos os atores é imprescindivel. Urge, portanto, o
estabelecimento de um rito protocolar no que tange a implementacao de politicas
publicas de seguranca com a participacao indispensavel da Policia Militar em todas
as fases do ciclo, assim como a comunidade nos momentos adequados, com iSso
estar-se-ia caminhando para uma gestéo por resultados e participativa.

N&o é saudavel para uma gestédo a implementacédo de uma politica publica,
seja ela qual for alicercada exclusivamente em uma deciséo politica. Foi o caso do
RONDA. Indispensavel a implementacdo com base em elementos e informacdes
técnicas, com a participacao de todos os atores visando a prestacao de um servico de

gualidade e a demonstracéo inequivoca do cuidado e zelo com o0s recursos publicos.
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