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“[...] € uma violéncia que abala todo o
psicolégico, em tudo, tudo, geral. Fere a
gente por dentro, deixa a gente muito
magoada, mexe com a familia toda. E um
ciclo que quando surge uma Vvioléncia
contra a mulher dentro da casa mexe com
a familia toda, mexe com os filhos, mexe
com a esposa, [...] € uma coisa muito...
nao tem nem como explicar. Porque eu
passei por isso, passei por muita
violéncia, espancamento”. (USUARIA DO
CAMUF, 2019)



RESUMO

Esta dissertacao, intitulada A Mulher em Situacdo de Violéncia no Contexto da
Politica Publica: uma Analise Juridica e Social no Centro de Atendimento a Mulher e
a Familia na Cidade de Macapa (CAMUF), tem como objetivo analisar se o Centro
de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), inserido na rede de politicas
publicas, desenvolve acdes que viabilizam os aspectos juridicos e sociais as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica na cidade de Macapa. O presente
estudo faz uma reflexdo sobre a questdo da violéncia contra a mulher articulado as
politicas publicas, tendo como foco fundamentos tedricos de: Bourdieu (1999),
Osterne (2011), Frota (2012), Campos (2006), Dias (2019) e Neto (2018), além de
outros estudiosos que pesquisam sobre a tematica evidenciada. Esses focalizam
sobre genéro, refletindo nesses processos sobre a violéncia doméstica, e as
implicacdes das politicas publicas para erradicar os altos indices de violéncia que
perpassa nos ambientes familiares. A pesquisa tem uma abordagem qualitativa,
realizada por meio de pesquisa exploratéria, do tipo estudo de caso, no Centro de
Atendimento a Mulher (CAMUF), situado na cidade de Macapd, Estado do Amapa,
Norte do Brasil. Quanto aos instrumentos para coleta de dados, optou-se pela
entrevista, observacdo e analise documental. Foram informantes: secretaria da
SEPM, coordenadora, psicologa, advogado, pedagoga, assistente social e mulheres
vitimas de violéncia. Por meio das entrevistas e dos documentos analisados, foi
possivel observar que o CAMUF, integrante da rede de politicas publicas, realiza
acOes preventivas e terapéuticas junto as mulheres, possibilitando-lhes
reconhecerem seu empoderamento. Os resultados mostraram que 0s projetos
desenvolvidos na instituicdo tentam resgatar a mulher do cenério da violéncia na
medida em que passam a conhecer os aspectos juridicos, bem como na sua vida
social, gradativamente, constroem vivéncia baseada na busca de seus direitos e
deveres, apesar das dificuldades que o CAMUF enfrenta quanto aos aspectos

administrativos e financeiros.

Palavras chave: Politica Publica. Mulher. Violéncia. CAMUF.



ABSTRACT

This dissertation, entitled the Woman in Situation of Violence in the Context of the
Public Policies: a Legal and Social Analysis in the Center of Assistance to the
Woman and the Family in the City of Macapa (CAMUF), it has the aim analyze if the
Center of Assistance to the Woman and the Family (CAMUF), as part of the Public
Policies network, develops actions that contribute to assure the women's legal and
social rights in situation of domestic violence in the city of Macapa. The present study
makes a reflection on the issue involving the violence against women articulated to
the public policies, using as theoretical foundations: Bourdieu (1999), Osterne
(2011), Frota (2012), Campos (2006), Dias (2019) and Neto (2018), besides other
authors that research on this evidenced theme. Those who focus on gender, thinking
in these processes about the domestic violence, and the implications of the public
policies in order to eradicate the high violence rates that occur in the family
environment. The research has a qualitative format, using exploratory research,
accomplished through a case study in the Center of Assistance to the Woman and
the Family (CAMUF), located in the city of Macap4, State of Amapa, North of Brazil.
Interviews were used to support the data, observation and document analysis.
Secretary of SEPM, coordinator, psychologist, lawyer, educator, social worker and
women who were victims of violence were interviewed. Through the interviews
accomplished and the analyzed documents, it was possible to observe that CAMUF,
official of the public policies network, have developed preventive and therapeutic
actions close to the women, enabling them to recognize their empowering. The
results showed that the projects developed by the institution intend to rescue these
women from the violence scenario, in the means that they start to know the legal
aspects, as well as social life, gradually, they can get to build a living based on the
search for their rights and duties, although the difficulties that CAMUF have faced

according to the financial and administrative aspects.

Keywords: Public Policy. Woman. Violence. CAMUF
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ndo € um fendmeno que ocorre nos dias
atuais, desde a origem da humanidade as mulheres sofrem agressées. Porém, o
compromisso de erradicar essa violéncia € uma postura inevitavel no século XXI,
pois a intolerancia aumenta. Essa violéncia restringe a liberdade da mulher, na
medida em que ofende fisica ou moralmente sua integridade. Neste contexto, o
sofrimento da mulher passa a ser expressao cotidiana da sua vida. Tal realidade se
faz presente em todos 0s niveis sociais, 0 que produz a inferioriza¢do da condi¢cédo
feminina.

Verifica-se que existem desigualdades que se baseiam na tradi¢do
cultural da hierarquia entre homens e mulheres. Assim se sobrepfe a figura
masculina, tendo como foco o poder soberano do homem pautado na forca fisica, na
inteligéncia superior, na logica linear de uma razao absoluta, o homem considerado
melhor pela sua proatividade fisica que finaliza na capacidade de resolver tudo por
todos. As mulheres, supostamente menores, em decorréncia da sua fragilidade em
lidar com a forca corpédrea, nela esta centrado a sensibilidade, as emocdes e os
sentimentos, interpretada como sexo fragil.

Em funcdo dessas andlises que se contrapdem, em que de um lado os
homens sédo vistos como o mais forte, de outro lado a mulher figura fragil e submissa
nas relacbes domésticas, teve-se o interesse de aprofundar estudos relativos a
violéncia contra a mulher. Esse interesse se originou na universidade, na Faculdade
Estécio, no curso de direito, estudando a disciplina Direito Penal e Criminologia, no
ano de 2012. Analisou-se a legislacdo que garante medidas protetivas coibindo a
discriminacdo contra a mulher. Nesse contexto houve também observacdes
empiricas por meio dos variados meios de comunicacao e das analises pessoais por
meio de leituras cientificas que abordam sobre o0 modo como acontece a violéncia
contra a mulher.

Outra experiéncia ocorreu no estagio, do curso de direito, na Defensoria
Publica da Unido, especificamente atuando na matéria penal, lindando com os mais
variados segmentos sociais hipossuficientes, observou-se a mulher como alvo de
violéncia nos mais diversos contextos, desde o ambiente de trabalho até no meio
familiar. Como exemplo mais marcante houve caso de um militar das forcas

armadas, que ao nédo aceitar o fim do relacionamento, comegou a seguir sua ex-
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companheira nos lugares em que a mesma frequentava, somado a ameacas via
mensagem de texto pelo celular. Isso revelou que o problema da violéncia ndo esta
restrito a um segmento social, e, ainda, que um profissional da seguranca que tem o
dever de proteger o cidaddo, acaba por se tornar aquele que ele deveria combater.

No mais, na pratica advocaticia, ao atender variados tipos de mulheres
violentadas, verificou-se os inUmeros problemas nos contornos sociais, sendo a
violéncia doméstica uma das formas de maior palpitacdo, no sentido emocional, para
um advogado no inicio da carreira. Nessa pratica, observou-se a figura da mulher
subjugada, como uma pessoa sem ter direitos, apenas obrigacdes e sujeicdes ao
agressor. Outro aspecto que causa espécie é que, em muitas situacdes, mesmo em
um cenario de violéncia, a vitima ndo tem interesse em transformar o caso em
processo judicial, pois no geral ndo quer o termino da relacdo conjugal, a maioria
das clientes que eram atendidas preferiam viver na violéncia em funcdo da
esperanca de mudanca de consciéncia do seu algoz.

Desta forma, a resposta juridica ao problema, em muitas matérias, tende
a ndo abranger essa demanda da violéncia doméstica de maneira satisfatoria, ja que
perpassa pela mudanga de consciéncia dos homens em nédo usar a agressao como
comportamento habitual na relacdo. Por outro lado o aparato da justica como tende
a ser impositivo, restritivo e ameacador junto ao agressor, a mulher acaba deixando
gue a situacao se perpetue, ja que deseja continuar coabitando com filhos e marido.

Outro fator preponderante para instigar o interesse pela tematica foi a
participacdo no curso de especializagdo em ciéncias criminais pela Universidade
Anhanguera, em que a compreensao do direito vai além das leis, e procura entender
0s problemas sociais a luz da aplicacdo da norma em uma perspectiva critica, bem
como o aprofundamento sobre a criminologia feminista.

Somado a isto, durante o curso de licenciatura em musica na
Universidade Federal do Para, foi possivel participar do projeto de pesquisa
“‘Memoria Histérica do Instituto Estadual Carlos Gomes, a época de sua re-
inauguracao (1929-1985): estrutura e pratica pedagogica” foi oportuno transcrever
os audios das entrevistas das mulheres que participaram da historia de formacéao do
conservatorio Carlos Gomes. Observou-se que o fendmeno da discriminacao contra
a mulher era premente naquela época, ja que a mulher estava restrita a atuar nos
afazeres do lar, em um mercado de trabalho dominado predominantemente por

homens. Por outro lado, essas mulheres combateram essa estrutura patriarcal na
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medida em que atuaram como excelentes profissionais do magistério em musica no
Estado do Para, o que também significou uma forma de empoderamento e exemplo
marcante de uma nova realidade em que a mulher torna-se agente do meio publico,
como promotora de acdes relevantes na historia.

Outra experiéncia ocorreu ao cursar bacharelado em piano, na
Universidade Estadual do Para, no qual se percebeu que a figura da mulher ao
longo da histéria da musica erudita foi muito ausente; até hoje os principais
compositores estudados sdo predominantemente homens.

Além disso, nos anos de 2017 e 2018, estudando no Mestrado em
Planejamento e Politicas Publicas, ao analisar as politicas publicas possibilitou
rever-se essas reflexdes a parti das politicas publicas, especialmente a Lei Maria da
Penha n° 11.340/2006 e os trés primeiros Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres (PNPM), de 2004, de 2008 e de 2013, que garantem direitos a favor da
mulher nos contornos e contextos sociais, constatou-se a necessidade de realizar
pesquisa que possibilite conhecer com propriedade as politicas publicas que tentam
minimizar tal problematica.

Assim, toda essa situacdo remete a analise de que ha vérias dificuldades
quanto a relacdo de género. Um desses problemas é abordado por Osterne (2005),
em que as relacdes desiguais sdo engendradas a partir das diferencas biolégicas
entre 0os sexos. O género dos individuos é definido pelas relagbes sociais, pela
cultura e pelo sistema simbdlico no qual os seres humanos estdo inseridos e néo
pelas diferencas biolégicas entre 0s sexos.

As relacdes de género, portanto, ndo sao consequéncias da existéncia de
dois sexos, macho e fémea (OSTERNE, 2005). E nesse contexto de relaces entre
homem e mulher que ocorre a violéncia contra a mulher, e, consequentemente, as
mulheres sofrem ndo sé um tipo de violéncia, mas agressdes ou abusos de ordem
verbal, fisica, psicolOgica, patrimonial, sexual e até por organizacdes publicas e
privadas.

Dessa forma, a inquietacdo de pesquisar se as politicas publicas
garantem o0s aspectos juridicos e sociais as mulheres vitimas de violéncia, esta
diretamente vinculada ao papel das instituices ligas a Rede de Atendimento a
Mulher — RAM. No que se refere a essas instituicdes, em 2004 foi criado o Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher do Amapa, e no mesmo ano, implantou-se a

Secretaria Extraordinaria de Politicas para Mulheres, por meio da lei estadual n°
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0811/2004. Vinculado a Secretaria, existe o Centro de Referéncia e Atendimento a
Mulher (CRAM) que se originou em 2006, e no ano de 2005 o Centro de
Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF). Paralelo a esse atendimento, com a
finalidade de garantir seus direitos se busca a Promotoria, a Defensoria Publica do
Estado do Amapé (DEFENAP) e a justica, entre outros (CAMUF, 2006).

Com a finalidade de conhecer o CAMUF, que faz parte da rede de politica
publica, no municipio de Macap4, definiu-se o seguinte problema de pesquisa: O
Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), contextualizado na rede de
politicas publicas, desenvolve acBes que contribuem para garantir os direitos
juridicos e sociais das mulheres em situacdo de violéncia doméstica na cidade de
Macapa? Essa pergunta sera viabilizada por questfes norteadoras, tais como: As
acOes desenvolvidas pelo Centro de Atendimento a Mulher e & Familia (CAMUF),
tendo como eixo norteador o atendimento juridico e social, provocam meios que
permite reduzir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher? Qual o significado
de violéncia doméstica para as mulheres que estdo integradas no CAMUF? De que
forma a violéncia doméstica implica no aspecto social da mulher? Quais as ac¢des
preventivas e terapéuticas que o CAMUF desenvolve junto as mulheres,
especificamente no que concerne aos aspectos juridicos e sociais?

Pelo fato de conhecer empiricamente as acdes do CAMUF, tendo em
vista aproximacdes empiricas com a instituicdo, neste estudo se tem como objetivo
geral: analisar se o Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), inserido
na rede de politicas publicas, desenvolve a¢des que viabilizam os aspectos juridicos
e sociais as mulheres em situacdo de violéncia doméstica na cidade de Macapa.
Esse interesse de conhecer o CAMUF se originou também em decorréncia de que
essa instituicdo atende ndo apenas a mulher, mas outros integrantes da familia,
como o agressor e os filhos (a)s, porém o interesse desta pesquisa esta centrado,
especificamente na mulher vitima de violéncia, pois 0s outros sujeitos tem-se a
pretensdo de investigar futuramente, ja no nivel de doutorado.

A partir desse objetivo geral, busca-se por meio dos objetivos especificos:
Verificar a situagéo de violéncia sofrida pelas mulheres no Centro de Atendimento a
Mulher e a Familia (CAMUF), localizada na cidade de Macapa/AP, na perspectiva de
entender se o atendimento juridico e social provoca meios que permite coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; Entender o significado de violéncia

domeéstica para as mulheres que sdo atendidas no CAMUF; Investigar de que
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maneira a violéncia doméstica interfere na vida social da mulher atendida pelo
CAMUF; Verificar os impactos das politicas de protecdo a mulher, analisando as
acOes preventivas e terapéuticas que o CAMUF gerencia junto as mulheres
vitimadas.

Ao se considerar as questdes e objetivos é interessante salientar que
essa pesquisa seré relevante considerando que ainda nao ha investigagdes em nivel
de mestrado sobre o Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), ndo se
conhece no meio académico trabalhos sobre a referida instituicdo que abordem o
impacto da discriminacdo da mulher, especificamente na cidade de Macapa. Assim,
a intencdo € discutir a necessidade de prover apoio as mulheres no sentido de
refletir quanto a suspenséo da violéncia a uma acao que tem como eixo norteador a
ética e consequentemente um bom desenvolvimento humano e manutencdo das
relacdes interpessoais no meio familiar.

Nesse sentido, esta pesquisa oportuniza analisar o trabalho que vem
sendo desenvolvido no CAMUF, para isso foram coletados dados por meio do
estudo de documentos, observacdes e aplicacdo de entrevistas que exigiram rigor
no estudo de caso, e possibilidade detalhada de conhecimentos no que se refere as
estratégias juridicas e sociais que a instituicdo encaminha junto as mulheres
violentadas. Segundo GIL (2002) a pesquisa exploratoria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema e o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de instituicdes. O planejamento € flexivel pois possibilita considerar
variados aspectos relativos ao fenbmeno estudado, no que se diz respeito a
flexibilidade a pesquisa exploratéria assume, em grande parte dos casos a forma de
pesquisa bibliogréafica ou de estudo de caso.

Entdo, fez-se necessario recorrer a uma vasta literatura, buscou-se
sustentacao tedrica em: Bourdieu (1999), Osterne (2011), Frota (2012), Campos
(2006), Dias (2018) e Neto (2018), assim como outros autores que proporcionaram
aprofundamento cientifico, discutindo tanto os fundamentos sociolégicos como a
legislacdo em vigor, contextualizando as politicas publicas.

Portanto, a proposta desta investigacdo € de verificar os possiveis
avancos, recuos e desafios dessas acdes voltadas aos aspectos juridicos da mulher
na sociedade, sendo o Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), local
de investigagcdo, inserido no contexto da rede de politicas publicas. Nestes

termos, espera-se que este trabalho torne-se referéncia cientifica as mulheres,
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doutrinadores, educadores e sociedade em geral que, em seu fazer na vida social e
no trabalho, precisam planejar e executar acfes inovadoras nesta éarea do
conhecimento, contribuindo, assim, para minimizar ou erradicar os indicies de
violéncia domeéstica, tendo em vista sua dignidade para o pleno exercicio da
cidadania da mulher.

Desta forma € interessante salientar que essa pesquisa sera relevante
considerando que ainda ndo ha investigacdes em nivel de mestrado sobre o Centro
de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), portanto ndo se conhece no meio
académico trabalhos sobre a referida instituicdo que abordem o impacto da
discriminagcdo da mulher, especificamente na cidade de Macapa. A intencdo é
discutir a necessidade de prover apoio as mulheres no sentido de refletir quanto a
suspensdo da violéncia a uma acdo que tem como eixo norteador a ética e
consequentemente um bom desenvolvimento humano e manutencao das relacdes
interpessoais no meio familiar.

Vale ressaltar que o ambiente pesquisado, o CAMUF, foi criado pelo
Decreto Governamental n° 4829/2005 e tem a finalidade de atender aspectos
psicossociais e juridicos, que possibilita acolher a mulher vitima de violéncia
doméstica, bem como assessorar o ofensor e dos demais membros da familia
envolvidos em conflitos de violéncia (CAMUF, 2006). Vé-se que sua finalidade é
atender os aspectos sociais e juridicos, entendendo-se que os fundamentos juridicos
nao sdo mais comandos genéricos alheios a realidade. S&o articuladas as normas, e
essas ao mundo social, deixam de ser unicamente matéria interpretativa.

Assim sendo, como a introducao esta quantitativamente como numeral 1,
o Capitulo 2 (dois), € intitulado de "O Cenéario da Violéncia Contra a Mulher:
Concepcdes e o Contexto no Meio Social", nesse sera abordado, na primeira secéo
1.2, sobre os conceitos de violéncia contra a mulher, tendo como referéncia autores
classicos que discutem sobre esse tema, tais como: Osterne (2011) e Piscitelli
(2009), dentre outros estudiosos da area. Ja na segunda secdo 1.3, contextualizar-
se-a 0s aspectos qualitativos e quantitativos das mulheres vitimizadas, ou seja,
versa sobre os indices de violéncia no Brasil e na cidade de Macapa, mostrando,
nesse ambito, as possiveis causas e consequéncias dos tipos de violéncia contra a
mulher. Em relagdo ao Capitulo 3 (trés), denominado de "As Politicas Publicas de

Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres”, far-se-a4 na secdo 3.1 uma andlise
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dos aspectos legais e sociais da violéncia contra a mulher, tendo como foco as
principais politicas publicas implantadas especialmente no Brasil.

Ja no capitulo 4 (quatro), onde se analisa os dados, tem como titulo "A
Realidade do Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), é possivel
mostrar na primeira secdo sobre "O Centro de Atendimento a Mulher e a Familia
como Politica Publica de Protecdo a Mulher", nesse se reflete as questdes das
politicas publicas a nivel macro, existente no territério nacional brasileiro até as
politicas existentes na cidade de Macapa, principalmente aquelas relativas ao
CAMUF. Na segunda sec¢do do referido capitulo que trata sobre as “concepcdes de
violéncia contra as mulheres no CAMUF”, discorre-se os conceitos de violéncia de
acordo com o relato das mulheres e suas Implicacdes na sua vivéncia social. Na
terceira secdo, apresentam-se as estratégias de atendimentos juridicos e sociais no
Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF, elucida-se sobre as acdes
preventivas e terapéuticas desenvolvidas especificamente em Macapa).

Vale ressaltar que o processo vivido para sistematizar os dados descritos
e construir essa dissertacao esta reproduzido a seguir, por isso considera-se que
podera permitir as pessoas em geral repensarem, reviverem e manterem a vitalidade
do tema, oportunizando transformacdes sociais, politicas e culturais no ambito da
sociedade brasileira quanto a violéncia contra a mulher. Acredita-se que as reflexdes
contextualizadas torna a violéncia contra a mulher um fendmeno visivel.

Além disso, no ambito académico, é relevante explorar este tema, pois
amplia as informagdes sobre a questdo, considerando a falta de dados quanto as
praticas desenvolvidas na cidade de Macapa/AP, pois se sabe que a regido norte
em relacao a regido sul e sudeste, sempre foi desprovida historicamente de politicas
publicas em todos os segmentos da sociedade, em funcdo do distanciamento
geografico e do esquecimento quanto aos investimentos financeiros.

Por isso a relevancia deste trabalho, isto é, investiga uma instituicdo que
pouco se pesquisa na regido, pois o Centro de Atendimento a Mulher e & Familia
(CAMUF) tem como eixo norteador, a mulher vitimada e as politicas publicas. Entéo,
descrever 0s acontecimentos neste centro oportuniza a sociedade reflexao,
resgatando novos sentidos a violéncia contra a mulher, pois por meio dessas novas
concepcdes e da possibilidade de sua erradicagcdo, serdo possiveis os diversos
atores, principalmente a mulher a pensar em novos projetos e aspiragoes

profissionais na vida cotidiana.
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Nestes termos, espera-se que este trabalho torne-se referéncia aos
doutrinadores, educadores e sociedade em geral que, em seu fazer na vida social e
no trabalho, precisam planejar e executar ac¢des inovadoras nesta area do
conhecimento, contribuindo, assim, para minimizar ou erradicar os indicies de
violéncia doméstica, tendo em vista sua dignidade para o pleno exercicio da

cidadania da mulher.
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2 O CENARIO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER: CONCEPCOES E O
CONTEXTO NO MEIO SOCIAL

Neste capitulo serd analisado o conceito de violéncia contra a mulher a
partir de tedricos que se considera relevante discutir, tentando articular a realidade
social que a mulher vivencia. Além disso, mostram-se os dados qualitativos e

guantitativos da violéncia contra mulher articulando com as politicas publicas.

2.1 OS CONCEITOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia historicamente ocorreu desde a origem da humanidade, é
entendida como a construcdo de relacbes desiguais, sendo produzida contra
nacdes, grupos populacionais ou individuos que se conflitam em funcdo de alguma
desvantagem econdmica ou sentimental. A violéncia € um fenbmeno que se
manifesta em qualquer ordenamento social, tanto no ambito organizacional,
especificamente nos aspectos politicos, culturais, educacionais, policiais como
também nas relacdes pessoais no meio familiar. Neste contexto, € importante frisar
gue os limites entre o publico e o privado ao longo da histéria marcaram a postura

patriarcal e dominadora até hoje prevalente.

O que impediu que a polis violasse as vidas privadas dos seus cidad&os e a
fez ver como sagrados os limites que cercavam cada propriedade néo foi o
respeito pela propriedade privada tal como a concebemos, mas o fato de
gue, sem ser dono da sua casa, 0 homem né&o podia participar dos nego6cios
do mundo porgue nao tinha nele lugar algum que lhe pertencesse. (ARENT,
2004, p.39)

Observa-se que a preocupacdo do Estado ndo é o individuo, pois se
assim fosse, a vida privada néo seria tratada como sinénimo de riqueza, na qual era
uma pré condi¢ao para exercicio da vida em sociedade.

Ao se considerar que a presente pesquisa é desenvolvida na Amazobnia, é
significativo pontuar que essa regido também reproduz desigualdades de género
entres seus habitantes como os indios, caboclos, migrantes, ribeirinhos, brancos e
afrodescendentes. Logo, esses povos tradicionais constroem estratégias de vida
préprias e conciliadas com as peculiaridades da biodiversidade.

Por isso € oportuno enfatizar, que a discriminacdo da mulher na

Amazobnia sempre foi vivenciada como, por exemplo, desde o século XIX, durante a
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expedicdo do tenente Henrique Lister Maw'. Ele faz uma narrativa da passagem do
Pacifico ao Atlantico, trajeto que realiza pelos Andes nas Provincias do norte do
Peru, descendo pelo Rio Amazonas, até ao Para. Nessa, descreve as mulheres,
enfatizando a restricdo do seu papel no contexto social da época, sendo senhoras
submissas, pontua sobre o costume no Brasil de conservarem as senhoras restritas
ao convivio familiar, sem intera¢des sociais (MAW, 1989).

Nesse prisma, também outro viajante francés, chamado Emille Carrey?,
relata sobre suas descobertas no Gréo-Para, especificamente no periodo da
Cabanagem?®, assinala o depoimento de uma dessas senhoras que fazia parte da
aristocracia paraense, que dialogando com uma mulher da elite francesa, narra sua
vida abordando sua infelicidade, enfatiza que conhecia a vida das mulheres
francesas por meio da leitura de livros, e ressalta admirada que as mulheres
francesas saiam nas ruas sozinhas, escolhiam as amizades que lhes agradassem.
Por outro lado, reclama no didlogo, que as mulheres paraenses estavam sempre
acompanhadas por escravos; e, por conseguinte ndo poderiam receber nenhuma
pessoa sendo com a presenca dos maridos. Eram impedidas de chegar as janelas,
bem como sempre comiam sozinhas ou com suas respectivas escravas. Eram raras
as vezes que seus maridos dirigiam a palavra, deixando-as sozinhas todas as noites
para jogarem em casas noturnas. Geralmente quando os maridos se apresentavam
aborrecidos, mandavam suas respectivas mulheres viverem tristemente em um sitio,

durante semanas inteiras. Viviam reclusas e amedrontadas, tendo como Unico

! Henry Lister Maw: nasceu em Doncaster, na Inglaterra, no ano de 1801. Se destacou como oficial
da marinha britdnica, onde se alistou em 11 de maio de 1818Em 25 de julho de 1825, recebeu a
patente de tenente e continuou suas campanhas internacionais, tendo servido em vérias artes do
mundo até meados da década de 1830. Mas Maw também ganhou grande destaque no meio literario
ao escrever o livro Passagem do Pacifico ao Atlantico (1829), onde narrou sua viagem desde o Peru
até a foz do rio Amazonas, no Para (NAW, 1989).

2 Emille Carrey: foi escritor e viajante francés que descreve o contexto paraense do século XIX,
especialmente no ao periodo da Cabanagem. Foi advogado inserido na burocracia no decorrer da
Segunda Republica. Logo, envolveu-se nas missdes diplomaticas que o oportunizaram viajar pela
América do Sul, incluindo-se nessa trajetdria Belém do Para (CHALHOUB; PEREIRA, 1998).

® A revolucdo social dos cabanos que explodiu em Belém do Para, em 1835, deixou mais de 30 mil
mortos e uma populacao local que sé voltou a crescer significativamente em 1860. Este movimento
matou mesticos, indios e africanos pobres ou escravos, mas também dizimou boa parte da elite da
Amazénia. O principal alvo dos cabanos era os brancos, especialmente 0s portugueses mais
abastados. A grandiosidade desta revolucdo extrapola o nimero e a diversidade das pessoas
envolvidas. Ela também abarcou um territério muito amplo. Nascida em Belém do Pard, a revolucao
cabana avancgou pelos rios amazbénicos e pelo mar Atlantico, atingindo os quatro cantos de uma
ampla regido. Chegou até as fronteiras do Brasil central e ainda se aproximou do litoral norte e
nordeste. Gerou disturbios internacionais na América caribenha, intensificando um importante trafico
de ideias e de pessoas (RICCI, 2007, p. 05).
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prazer de falar com suas escravas, que lhes contavam o cotidiano que se vivia na
cidade (PINHEIRO, 2009).

Verifica-se que na Amazbnia as mulheres viviam em regime de
subjulgamento, mesmo fazendo parte de uma elite, eram restritas a uma vida
exclusivamente reclusa no ambiente familiar.

Assim sendo, a violéncia de género é historica e abarca as relacdes entre
homens e mulheres, tal violéncia se consolidou nas relagcbes de um poder
hierarquico, pratica que foi construida a partir do poderio patriarcal, sendo
vivenciada preponderantemente pelos homens, tendo como consequéncia a
subordinag&o das mulheres. Como ressalta Teles e Melo (2003), a ideia de violéncia
de género pode ser compreendida como uma relacdo de poder, principalmente, de
dominacdo dos homens e de subjugamento das mulheres. Essa concepcéo
possibilita entender que os papéis impostos as mulheres e aos homens, efetivados
ao longo da histéria e corroborados pelo patriarcado e sua ideologia, conduzem
relacBes violentas entre 0s sexos e revelam que a pratica desse tipo de violéncia
nao é fruto da natureza do ser humano, mas do processo de socializacdo das
pessoas.

Sobre o patriarcado, Saffioti (2004) defende que esse representa um tipo
hierarquico de relacdo que esta presente em todos 0s espacos sociais e que € uma
relacdo civil e ndo privada. O patriarcado concede direitos sexuais aos homens
sobre as mulheres, possui uma base material e corporifica-se. Além disso, diz
respeito a uma estrutura de poder que tem por base a ideologia e a violéncia.

A partir da ideia do autor, pensa-se que 0s papéis determinados as
mulheres e aos homens foram vivenciados no decorrer da histéria e reafirmados
pelo patriarcado e suas implicacdes conceituais na praxis da vida cotidiana dos
casais. Construiram-se as rotinas na familia efetivamente distintas, criou-se um
pacto de relagcdo humana indiscutivel na relacado entre o homem e a mulher, isto é, a
vida cotidiana no que se refere a atribuicdo do homem e da mulher era determinada
de forma fixa e universal, tendo como referéncia a dominacdo masculina e a
submisséo das mulheres.

Essa sociedade dirigida ao poder unilateral do pai se originou na forma de
colonizagdo no Brasil. Até 1830, os homens podiam matar as mulheres adulteras.
Naquela época havia um dispositivo legal que permitia aos maridos emendar a

mulher das mas manhas pelo uso de chibatas. As legislagbes medievais nao
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permitiam que o homem aceitasse viver com uma mulher que havia praticado o
adultério. Ele era execrado e lhe era colocado um par de chifres. Em Portugal o
casal era punido e mandado cumprir degredo: um deles ia para o Brasil e 0 outro ia
para Angola (TELES; MELO, 2002).

Logo, percebe-se que no contexto do patriarcado sempre houve uma
fragmentacdo quanto a vivéncia nos espacgos publico e privado, sendo o publico
pertencente ao mundo dos homens e as esferas de producdo no trabalho e
profissionalismo; e o espaco privado cabendo sempre a mulher, e, portanto, tendo a
responsabilidade da reproducédo dos filhos e filhas. Assim sendo, o patriarcado se

transformou em

[...] um sistema social no qual a diferenca sexual serve como base da
opressdo e subordinagdo da mulher pelo homem [...]. Diz respeito a
capacidade masculina de controlar o corpo da mulher para fins reprodutivos
e sexuais. Neste sentido, o patriarcado situa e confina a mulher, para fins
reprodutivos e sexuais [...] (PISCITELLI, 2009, p. 45).

Nessa dupla divisdo, as mulheres mantinham-se subjugadas, amparadas
no lar, preocupadas unicamente com os cuidados maternos, exercendo o papel
singular da subalternidade. Aos homens cabia a atribuicdo de dominar, explorar e
oprimir a mulher, tornando o poder do macho linear. Como evidencia Frota, et al, a
(2012, p. 20) “...] paternidade exerce a funcédo reguladora da maternidade e da
sexualidade feminina, de modo que a figura de méae e de mulher fica diluida na
familia, posse e propriedade do marido [...]".

Diante das ideias dos autores, se pensa que essa pratica patriarcal se
perpetua até os dias atuais de forma velada, em que se propaga a imagem do
homem para dominar. Por exemplo, ndo ha nos curriculos escolares contetdos que
versem sobre a violéncia contra a mulher, apesar dos Projetos de Lei n. 2805/15 e n.
3795/15, ainda em tramitacdo na camara, que abordam sobre a inclusdo do referido
tema nos curriculos do ensino fundamental e médio.

Essa pratica patriarcal € propagada no seio familiar, por exemplo, as
meninas sdo proibidas de brincar de futebol, de cuidar da mecanica de um carro de
brinquedo, as ac¢bes estédo direcionadas ao papel de mée. Para isso no mercado de
brinquedos existem variedades de bonecas em que as meninas podem até trocar as
fraldas, ja ha uma tecnologia em que as bonecas sao capazes de fazer

necessidades fisiologicas, para que a menina aprenda as atribuicdes dos cuidados
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que a mae deve ter com seus sucessores, tornando-se uma incumbéncia obrigatoria
no futuro.

Paralelo a essa ideia, os meios de comunicacao se responsabilizam em
vender produtos utilizando a beleza da mulher, uma estratégia que transforma a
mulher em objeto de negociacdo, especialmente no que concerne a divulgacédo de
bebidas alcodlicas, geralmente se vé a mulher e o produto alcodlico, aliando o belo
da mulher com o prazer da embriaguez. Outra forma é colocar a competéncia da
mulher limitada aos servicos de cozinheira, sendo ela a Unica pessoa ha casa que
conhece e valoriza as melhores marcas do sabdo em po, da geladeira, dos micro-
ondas e de variados produtos domésticos. Inclusive nas propagandas atuam
mulheres com perfil de beleza ideal, aquela mulher disposta, elegante, magra e
satisfeita, o que diverge da realidade, pois se sabe que o0s servicos domésticos sao
geralmente enfadonhos e cansativos. Nesse contexto ndo se vé como atribuicdo do
homem exercer acdes de cunho doméstico, eles aparecem com o papel de
comando, € comum vé-los em propagandas de carro ou de perfumes que os tornam
irresistiveis as mulheres.

Entdo, percebe-se que a escola, a familia e os meios de comunicagéo
criam e repassam de geracdo a geracdo conceitos e padrbes que reforcam a
concepcao de que o sexo masculino tem o poder de mando, isto €, o direito de
limitar a liberdade das mulheres. Constata-se que sdo manobras disfarcadas, meios
de manipulacdo e mecanismos de violéncia contra a mulher.

A violéncia contra a mulher é multifacetada, esta no cerne da
subalternidade, do desprestigio e no tratamento inferiorizado da mulher em
diferentes segmentos da vida familiar, politica, econémica e social. A relacdo direta
desse fenbmeno encontra sua légica na desvalorizacédo velada que acompanha a
mesma ao longo de sua vida (PITANGUY, 2003; SCOTT, 1990).

Verifica-se que a violéncia contra a mulher € uma conduta que pode
resultar em morte, principalmente o dano fisico de carater sexual ou dano
psicolégico que em muitas situacdes, pautado no principio da inviolabilidade da
privacidade, o Estado se omite na protecdo a mulher. Como ressalta Mendes e
Branco, o “[...] direito & privacidade [...], conduz a pretenséo do individuo de néo ser
o foco de observacdo por terceiros, de n&o ter os seus assuntos, informagbes
pessoais [...] expostas a terceiros ou ao publico [...]” (2014, p. 283). O artigo 5.°,

inciso Xl, da Constituicdo Federal (1999), sendo uma politica publica, também
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reafirma sobre a inviolabilidade, isto é, garante que a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela pode penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdao judicial.

Assim sendo, a inviolabilidade do domicilio € um direito fundamental
assegurado a toda pessoa, sendo um espaco para o desenvolvimento de sua
personalidade, bem como garantir o seu direito a paz, na qual se desenvolve a vida
privada. Entretanto, agressdo contra ela ocorre no ambito privado, pois, "[...] a
agressdo contra a mulher, num determinado ambiente (doméstico, familiar ou de
intimidade), com a finalidade especifica de objeta-la, isto é, dela tirando direitos,
aproveitando da sua hipossuficiéncia” (CUNHA; PINTO, 2018, p. 56).

Sabe-se que 0 poder neste prisma € um mecanismo contextualizado nas
diversas qualidades da ordem social, tem a preponderancia de regular as lutas e
tensdées daquele que se sente “dominante” em detrimento do sujeito considerado

“‘dominado”, independente do juizo moral e ético. Assim o

[...] poder na vida tem dimens&o coercitiva, pois se traduz na capacidade de
mandar e se fazer obedecer; - quem manda, pois, tem poténcia-imposi¢ao
de sua prépria vontade no interior de uma relagdo social, tem forca e
dominagéo, isto €, imposi¢cdo de uma ordem que deve ser obedecida por
outra pessoa. O poder se configura ordem-obediéncia, ou seja, se alguém
tem poder, é pelo fato de que outro deixa de ter [...] (SILVA, 2010, p.143-
144).

E nesse contexto que se efetiva a dominago e a discriminagéo contra as

mulheres, objetiva-se unicamente violar seus direitos humanos.

[...] a violéncia contra a mulher € um dos principais indicadores da
discriminacdo de género em suas diferentes formas de expresséo, variando
do assédio moral e da violéncia psicolégica até as manifestacdes extremas
de agressédo fisica e sexual. Na particularidade do caso brasileiro, as
mulheres sao duplamente vitimas de situagdes violentas. Como cidadas,
defrontam-se com as diversas formas de violéncia que atingem a sociedade
brasileira em sua totalidade, como cidadas e mulheres, defrontam-se com a
violéncia de género (OSTERNE, 2011, p. 133).

Atualmente, é sabido que diversos fatores causam a violéncia doméstica,
tais como o ciime, a droga, o alcool; isso ocorre por meio da violéncia fisica, sexual,
moral, patrimonial e psicolégica. Entretanto, a Lei Maria da Penha n°. 11.340/2006
normatiza a violéncia contra a mulher o que denota um significativo avan¢co ao se

comparar com a antiguidade ocidental em que o patriarca tinha poder legitimo sobre
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a vida e morte de suas mulheres. Os avanc¢os nesta legislacao especifica, situada no
seio de um campo discursivo produtor de verdades, pode ser compreendida como
decorrente da producdo de necessidades da sociedade em particular (FROTA,
2011).

A lei n° 11.340/2006, regimenta no artigo 7°, inciso I, os tipos de
violéncia. Nela a violéncia fisica € “[...] entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal”. Essa corre quando um sujeito causa ou tenta
causar dano nao acidental, por meio da forca fisica ou de algum tipo de instrumento
material que pode provocar ou ndo lesdes externas ou internas. Existem varias
formas de \violentar fisicamente como, por exemplo, tapas, mordidas,
estrangulamento, amarrar, além de danos a integridade corporal decorrentes de
negligéncia, ou seja, indiferenca aos cuidados e protecdo contra agravos que
poderiam ser evitados como situacées de perigo, doencas, gravidez, dentre outros
eventos.

Nesse sentido, o bem juridico protegido trata-se da integridade fisica, ou
seja: “O bem juridico protegido € a incolumidade da pessoa na sua realidade
corporal-animica, como fonte e suporte da vida e de todas as implica¢des individuais
e sociais que esta comporta” (BRUNO, 1979, p. 122).

No que se refere a violéncia sexual, o art. 7, inciso lll, da Lei n° 11.340/2006

conceitua:

[...] a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

A violéncia sexual € compreendida como diversos atos ou tentativas de
relacdo sexual sob imposi¢cdo no casamento ou em outros tipos de relacionamentos.
Esse tipo de violéncia é praticado em variados casos por individuos que fazem parte
das relacdes sociais das mulheres no espaco doméstico, fator que contribui
significativamente para sua invisibilidade. Vem ocorrendo nas varias classes sociais
e nas diferentes sociedades. Pode-se citar como exemplos: o estupro dentro do
casamento ou hamoro, o0 abuso sexual de pessoas mental ou fisicamente incapazes,

a negacdo do direito de usar medidas de protecdo contra doencas sexualmente
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transmissiveis, as acdes violentas contra a integridade sexual das mulheres ou até
mesmo exames obrigatdrios de virgindade.

Assim, o bem juridico protegido da violéncia sexual, conforme ressalta
Masson “[...] € a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, [...] a dignidade é inerente a todas as pessoas, sem qualquer
distingdo, em decorréncia da condi¢do privilegiada do ser humano [...]" (2013, p.
795).

Ja a violéncia moral, conforme a Lei n® 11.340/2006, no artigo 7°, inciso V,
€ “entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou injuria”.

Cunha e Pinto, no mesmo prisma, consideram a violéncia moral:

[...] como violéncia verbal que consiste em callnia, (imputar a vitima a
pratica de determinado fato criminoso sabidamente falso), difamacéo,
(imputar a vitima a pratica de determinado fato desonroso), ou injuria,
(atribuir a vitima qualidades negativas) [...] (BRASIL, 2018, p. 89).

Entdo a violéncia moral trata-se de qualquer conduta que possa fugir dos
limites da coeréncia, tornando-se abusiva. Pode ser manifestada principalmente por
acles, palavras, gestos ou pela producao escrita ofensiva que influencia diretamente
nos aspectos psicolégicos, causando dano a personalidade, a dignidade ou a
integridade fisica da mulher, conforme art. 7, inciso V, Lei n°® 11.340/2006. Neste
sentido, a autora Hirigoyen (2006) conceitua como um ato perverso que envolve a
pratica de humilhacdes, perseguicdo e ameaca, e transforma-se em guerra
psicoldgica, envolvendo abuso de poder e manipulacao, trazendo prejuizos a saude
das pessoas, trata-se de uma agéao intencional (HIRIGOYEN, 2006).

Essa violéncia moral ocorre em situacfes rotineiras em que a mulher vai
gradualmente fragilizando as resisténcias psicologicas fomentadas pelo assediador,
de tal forma que o constrangimento se torna costumeiro no seu ambiente familiar.
Entretanto, nesse caso a legislacdo garante como bem juridico a sua honra, que
significa “[...] o conjunto das qualidades fisicas, morais e intelectuais de um ser
humano, que o fazem merecedor de respeito no meio social e promovem a sua
autoestima [...]” (MASSON, 2013, p. 528).

Este tipo de violéncia ndo deixa vestigios tangiveis, por isso € dificil de
identificar. Em muitos casos, sdo agressdes carregadas de sutilezas, pois,
geralmente, as testemunhas véem como sendo conseqiéncia de conflitos entre

pessoas de personalidade forte e, por isso, preferem ndo se envolver, cooperando
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com o assédio. Apesar de testemunhar este tipo de violéncia, a sociedade mostra-se
cega, tolerante e complacente (SOUSA, 2012). Esse tipo de violéncia diz respeito a
uma questao de violacdo dos direitos humanos, esta relacionado as questbes de
poder e a coacao, articulada a vontade consciente e impulso do agressor.

Quanto a violéncia patrimonial, dificilmente se apresenta separada dos outros
tipos de violéncia; € motivo, na maioria das situacdes, de agredir fisica ou
psicologicamente a mulher, isto €, nos conflitos existentes, o ofensor usa como
mecanismo abstrair os bens da vitima para que ela se submeta as ameacas ou as

agressoes. Conforme art. 7, inciso 1V, Lei n° 11.340/2006:

[...] a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

Esse tipo de violéncia é considerado, no Cdédigo Penal, como delitos
contra o patrimonio, respectivamente, nos artigos 155, 163 e 168, define-se como:
furto, subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel; dano, destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa alheia; apropriacdo indébita apropriar-se de coisa alheia movel, de
gue tem a posse ou a detencédo (CAPEZ, 2007).

Com base na lei 11.340/2006, entendem-se como patriménio nao
unicamente os bens de natureza patrimonial e econdmico-financeira, mas outros
bens que tenham relevancia pessoal e profissional, todos aqueles que séao
essenciais para a vida em sociedade e que, por conseguinte, sejam necessarios a
sua satisfacdo individual. Dizem respeito a recusa do agressor em restituir & mulher
vitima seus pertences, como estratégia de desforra. Com base nas ideias de
Mendes e Branco (2014), o bem juridico protegido do patriménio € todo objeto
material suscetivel de medida de valor.

No que diz respeito a violéncia psicoldgica, com base na lei 13.772, de 19
de dezembro de 2018, que altera a lei 11. 340/2006, reconhecendo que a violacao
da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar, cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; no artigo 7°, inciso II,

constata-se que:

[...] a violéncia psicoldgica, entendida como qualguer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
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constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacao, exploracéo e limitacao do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacédo (BRASIL, 2018).

A violéncia psicoldgica, na maioria dos casos, ocorre de forma subjetiva, e
inicia com atitudes de indiferenca ou de condenacédo; em outras situacoes, esse tipo
de violéncia acontece por meio da expressdo oral com insultos de menosprezo,
causando na mulher humilhacdo, ansiedade e traumas, acarretando problemas de
ordem biopsicossocial. Hirigoyen (2006) ressalta que a violéncia psicoldgica é
negada pelo agressor, bem como pelas testemunhas, que nada véem, o que faz a
propria vitima duvidar daquilo que a magoa tdo profundamente. Nada vem |he dar
provas da realidade do que ela sofre. E uma realidade “limpa”. Nesse estagio, nada
é visivel. Ao passo que, quando ha violéncia fisica, elementos exteriores (exames
meédicos, testemunhas oculares, inquéritos policias) dao testemunho da veracidade
da violéncia.

Habitualmente, a violéncia psicolégica é refutada pelo agressor, bem
como pelas pessoas que fazem parte do ambiente familiar, € um tipo de violéncia
que se torna oculto em funcdo da falta de provas cabiveis, sendo dificil sua
comprovacdo. Como bem juridico protegido da violéncia psicolégica € a dignidade
humana.

Além desses tipos de violéncia, nesse espaco privado ocorre o femicidio
em que mulheres sdo assassinadas por homens motivados pelo 6dio e desprezo. Os
homens ancoram-se na perspectiva da desigualdade de poder entre eles e as
mulheres, o que Ihes confere a crenca de que a eles é assegurado o direito de
dominagé&o nas relagbes com as mulheres tanto no ambito da intimidade quanto na
vida publica social, assim sendo, utiliza a violéncia, inclusive a letal, para fazer valer
sua vontade sobre elas (RUSSEL; CAPUTTI, 1992).

Carcedo (2010) ressalta que o primeiro conceito de femicidio foi criado
por Diana Russel em 1976, diante do Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as
Mulheres, ocorrido em Bruxelas, para descrever o assassinato de mulheres em
razdo de serem mulheres, o que se configura como uma estratégia de terrorismo
sexual ou genocidio de mulheres.

Nessa ideia esta implicita a ameaca sexista que compreende a morte das

mulheres, e, obviamente, significa a Ultima de continuadas agressdes envolvendo
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verdadeiro péanico, abrangendo, nesse contexto, o estupro, a violéncia sexual, a
extirpacdo genital, dentre outras formas de crueldade. Por meio destas praticas
pode-se considerar que o homem se transforma em um extremista que provoca
variadas situacdes de arbitrariedade contra as mulheres, sendo o femicidio o
resultado final.

O femicidio talvez seja o crime com menor ocorréncia registrada em
comparacdo aos demais, e um dos mais subnotificados. Nao se registram
devidamente as circunstancias da morte quando esta ocorre no ambito das relacdes
entre companheiros/conjuges. A violéncia se apresenta de forma diferenciada para
homens e mulheres, pois enquanto o0 homem sofre a violéncia na rua, nos espagos
publicos, via de regra praticado por outro homem, a mulher, na maioria absoluta dos
casos, torna-se vitima da violéncia masculina, primeiramente dentro de casa, no
espaco privado, e seus agressores geralmente sdo (ou foram) seus namorados,
maridos, companheiros e amantes ou individuos outros, de alguma forma, a ela
vinculados. As mulheres sdo assassinadas quase sempre em consequéncia da
desigualdade de género (OSTERNE, 2005).

Vale ressaltar, também, que a violéncia doméstica € comum em todos os
classes sociais, pode-se destacar um exemplo que houve também de repercussao
nacional, isto é, a modelo e atriz Luiza Brunet, acusou publicamente o ex-companheiro
de agressao, o empresario Lirio Albino Parisotto, de 62 anos (LUIZA, 2016).

Ao se tratar especificamente da violéncia contra mulheres em Macapa é
relevante mostrar um caso de extrema violéncia, a ex-diarista Dalziza Ferreira da
Costa, de 48 anos, durante 15 (quinze) anos sofreu agressdes fisicas praticadas
pelo marido. No decorrer de uma discussao, a cabeca dela se chocou em uma porta
apos ser empurrada, esse ferimento trouxe graves consequéncias, ha medida em
que desenvolveu um tumor no cerebro, acredita-se ter sido em decorréncia do
episodio. Antes e depois disso, ela relata uma vida marcada por surras e
humilhacbes. Cansada da situacdo, a diarista decidiu denunciar o agressor e se
separar dele. No processo de divoércio, ela ndo esperava que devido a dependéncia
financeira do ex-companheiro, a justica determinasse que ambos convivessem no
mesmo teto. Mesmo separada, a diarista relata que sofreu varias tentativas de
estupro por parte do ex-marido. Temendo pela morte, ela decidiu sair de casa e
morar com a mae, abrindo mao, inclusive, dos préprios filhos. O que seria um

refugio, porém se tornou mais um episodio de violéncia na vida de Dalziza, pois
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novamente foi vitima de tentativa de estupro, dessa vez, pelo padrasto (JUNIOR,
2019).

Por tudo isso, se percebe que a violéncia contra a mulher acarreta graves
consequéncias para o pleno desenvolvimento pessoal e para sua saude, sendo
considerada um seério problema social bem como de saude publica. Essa violéncia
reflete-se em aumento nas taxas de suicidio, abuso de drogas e alcool, incidéncia de
problemas de saude como cefaléias e disturbios gastrointestinais, além de todo o
sofrimento psiquico causado pela incapacidade da mulher para enfrentar a situacéo
vivida. Em relagdo a saude reprodutiva, a violéncia contra a mulher tem sido
associada a gravidez indesejada, dor pélvica crbénica, doenca inflamatéria pélvica e
doencas sexualmente transmissiveis, incluindo DSTs/Aids. Ainda, haveria doencas
de ocorréncia tardia como a artrite, hipertenséo e problemas cardiacos. No entanto,
parte consideravel dos casos de violéncia ndo € identificada, tornando esse
fendmeno invisivel (CAVALCANTI, MINAYO, 2006).

Tais fatos, apesar de serem absurdos, séo rotineiros em todas as regides
brasileiras, além de presentes no ambito internacional. Percebe-se, também, que
nesse contexto de agressofes fisicas, acontece a violéncia psicoldgica, contudo,
como o insulto e viabilizado por palavras, considera-se subjetivo, pois ndo ha
nenhuma forma de registro ou de provas concretas, por isso tornam-se complexas
as formas de interferéncia para sua solucdo dos problemas psicolégicos. Assim
sendo, quando as mulheres buscam assisténcia nos o6rgdos de salude para
intervencdo médica, no que se referem aos problemas que sdo aparentes
fisicamente, os profissionais da salde ndo questionam sobre esse fator, e nem as
préprias mulheres relatam as injurias e as angustias que sofreram. Outro aspecto
relevante é que elas se envergonham por considerarem que a violéncia doméstica
trata-se de um fenbmeno da vida privada, que, por conseguinte, como culturalmente
se propaga: “briga de marido e mulher ndo se mete a colher”. Assim sendo, omitem
os fatos, concebendo que é um problema que obrigatoriamente ndo se publica, além
de ser uma questao que deve ser resolvida no ambiente familiar.

Observa-se que as referida violéncias acontecem de forma peculiar e que
traz tracos marcantes que a distinguem de outras violéncias, € uma violéncia

resultante da condi¢cdo de mulher, neste sentido vale destacar o conceito de género.
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As feministas utilizaram a ideia de género como diferenca produzida na
cultura, mas uniram a essa no¢do a preocupacdo pelas situacdes de
desigualdades vividas pelas mulheres [...]. Foi, portanto, a partir de uma luta
social, que surgiu uma contribuicéo tedrica fundamental para o pensamento
social” (PISCITELLI, 2009. p. 125)

Em outra concepcdo de género pautada em uma perspectiva das
relacGes de poder, Scott (1995, p. 86) define como “[...] um elemento constitutivo de
relacbes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e 0
género é um primeiro modo de dar significado as relagdes de poder.”

Assim, em uma sociedade que historicamente valoriza com maior
preponderancia a acdo do homem no que se refere ao seu poder de mando e forca
fisica, e, consequentemente, os meninos sdo influenciados a valorizarem a sua
dominacdo sob as meninas; por outro lado, as meninas séo valorizadas pelo seu
grau de seducdo, delicadeza, dependéncia e submissdo. Essas diferencas de
género sao convertidas nas diferencas entre homens e mulheres, ndo construidas
as desigualdades, gerando os preconceitos. Vé-se que é retroalimentada a cultura
patriarcal e sexista, perpetuando uma ideia de violéncia meramente simbdlica.

Nesse prisma, Bourdieu (1999) adverte a respeito dos possiveis mal-
entendidos sobre a nocdo de violéncia simbdlica, que, segundo o autor, sdo essas
interpretacdes redutoras do adjetivo simbdlico que minimiza o papel da violéncia
fisica. Esse equivoco de interpretacdo, de um lado, faz esquecer que existem, de
fato, mulheres espancadas, violentadas, exploradas, e, de outro lado, minimiza a
culpa dos homens por esta forma de violéncia. Ora, ainda que se tratasse de uma
violéncia simbdlica, esta ndo pode ser entendida como violéncia meramente
espiritual e, indiscutivelmente, sem efeitos reais para a mulher.

Essa questdo da violéncia simbdlica ocorreu em funcdo do
desenvolvimento histérico da sociedade e foram de ordens psicologicas, sociais e
politicas. As transformacdes foram frutos das crises historicamente atravessadas,
advindas dos aspectos culturais em que fluiram novos valores e atitudes dos
individuos em sua relacdo com a familia, com o trabalho, e com o lazer e, assim,
propuseram novas alternativas de compartilhar a vida. Essas transformagdes
também criaram outras formas ou estratégias de violentar a mulher simbolicamente.

A violéncia simbolica € uma violéncia silenciosa, em funcéo de que suas
vitimas néo se reconhecem como vitimas, ja que falham em identificar a prépria

violéncia como tal. Nesse contexto, o sistema simbdlico de uma determinada cultura
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€ uma producdo social e sua manutencao € relevante para a perpetuacdo de uma
sociedade, por meio da interiorizagdo da cultura por todos os membros da mesma. A
violéncia simbdlica manifesta-se pela imposicdo dissimulada, com a internalizacéo
da cultura dominante, reproduzindo as relacbes sociais. O dominado ndo se
contrapde ao seu agressor, ja que ndo se percebe como vitima deste processo, ao
contrario, o oprimido considera o contexto como situa¢ao natural.

Nesse sentido, a dominacdo masculina se desenvolve por meio da
construcdo social contra as mulheres, e € uma forma de violéncia fisica, moral,
psicolégica como também simbdlica, que se reproduz no decorrer da historia da
humanidade. Essa violéncia simbdlica ndo consiste em ato concreto e pontual, mas
em uma violéncia que ocorre de forma abstrata e genérica, podendo ser observada
apenas no conjunto semidtico produzido pelas representacdes socioculturais,
portanto, o “[...] fundamento da violéncia simbdlica reside nas disposicoes
modeladas pelas estruturas de dominagao que a produzem” (BOURDIEU, 1999, p.
54). O eixo norteador da violéncia simbdlica esta nas estruturas que a produzem e a
mantém viva, essas defendem o papel do homem como superior, especialmente na
familia, na escola e na igreja.

A violéncia simbodlica esté presente no ambiente familiar, mesmo sabendo
que no Brasil, por exemplo, essa estrutura familiar esta cada vez mais diferente do
modelo classico, ou seja, a denominada familia nuclear, o pai como figura que
caracteriza a autoridade Unica, a mde dona de casa dedicada e os filhos sujeitos
sem direitos e deveres que tem como funcao prestar obediéncia. Entdo surge outra
estrutura: as mulheres como chefes de familia. Isso tem sido uma das causas da
crise familiar. Esse diferencial influenciou a violéncia contra a mulher nos diferentes
segmentos da familia, pois a postura machista do homem tenta impedir a relacéo
dessa nova figura no seio familiar, ou seja, a mulher gestora das questbes
financeiras pelo fato de trabalhar fora do contexto familiar (CAMPQOS, 2006).

A violéncia contra mulher significa qualquer atitude que se caracterize em
ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicao obstinada, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéao e
limitac&o do direito de ir e vir da mulher.

Vé-se que a violéncia é uma transgressao ética que fere a violacdo dos
direitos humanos como, por exemplo, o direito a liberdade de expressao, a saude,

ao trabalho e a participacdo no processo politico, que podem ser universalmente
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protegidos. Por isso toda mulher tem direito & vida livre de violéncia para vivenciar
seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, tendo direito a
dignidade. Porém, as mulheres nao se deixam dominar por meio da violéncia porque
simplesmente autorizam ou sdo coniventes as agressdes, mas principalmente
porque sd@o coagidas. Entretanto, as mulheres tém autoridade consideravel para se
defender desta relacdo desigual de violéncia, na medida em que sao capazes de
recriar e lutar pela sua qualidade de vida, elas tem formas de descobrir seu
empoderamento feminino, tendo como parametro, principalmente sua capacidade

intelectual e o0 compromisso politico consigo e com as outras mulheres.

2.2 APARATOS INSTITUCIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

A ideia de superar ou erradicar a violéncia contra a mulher € uma
finalidade essencial para a constru¢cdo de uma sociedade justa e humanitaria. Um
dos fatores relevantes para isso, que gradualmente tem se efetivado € a
aplicabilidade da legislacdo dessa questdo, compreendendo-a ndo unicamente pelo
cumprimento da legislacdo, ou seja, a criacdo e observancia das leis, mas
principalmente, pela garantia qualitativa das estruturas peculiares no que se refere
aos atendimentos e assessoramentos a mulher vitimizada. Nesse contexto cabe
ressaltar o aparato policial e juridico que o Estado pode oferecer para proteger as
vitimas, e especialmente, assegurar as devidas penalidades aos agressores.

Um outro fator que dificulta as politicas para a reducdo dos indices
violéncia contra mulher diz respeito a auséncia de dados estatisticos reais;
considera-se agravante a inexisténcia de informacdes oficiais quanto a violéncia e
ao femicidio. De acordo com Waiselfisz (2012) muitos dados estatisticos existentes
nos 6rgaos do Estado (policia e judiciario), entretanto ndo apresentam informacdes,
por exemplo, sobre o sexo das vitimas; essa limitacdo impossibilita conhecer o
numero de mulheres no que diz respeito a quantidade de homicidios que acontecem
nos diversos municipios no territério nacional brasileiro. Além disso, entender a
realidade vigente € a inexisténcia de informacdes judiciais que possibilitem saber
sobre o niumero de processos judiciais quanto aos crimes contra mulheres que séo

transitados em julgado, tendo como referéncia suas respectivas sentencas.
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Sabe-se que essa questéo cria nas mulheres panico e ao mesmo tempo
sentimento de impoténcia para resolver sozinha tais problemas. Além disso, vé-se
gue tanto nos quadros que sao oficializados como nas pesquisas realizadas pelos
meios de comunicagao, os dados existentes mostram a gravidade de violéncia sem
precedentes, e esse quantitativo, embora néo represente a realidade, haja vista os
casos que ndo sao notificados nem noticiados, ja se mostra suficiente para criacdo
de novas politicas publicas emergentes. Por isso é relevante contextualizar nesta
secao, as recentes pesquisas Nno que concerne principalmente aos aspectos
quantitativos dos indices existentes, tanto no Brasil como no Estado do Amapa.

De acordo com o Férum Brasileiro de Segurnaca Publica (2019), que teve
como tema “A vitimizacdo das Mulheres no Brasil”, foi possivel constatar que 536
(quinhentos e trinta e seis) mulheres foram vitimas de violéncia fisica a cada hora no
ano de 2018. 4,6% milhdes de mulheres foram tocadas ou agredidas fisicamente por
motivos sexuais, isso representa 8,9% de mulheres agredidas. O nimero indica que
a cada minuto, 9 (nove) mulheres foram vitimas deste tipo de agressao no ano de
2018. Nesse contexto, 21,8% ou 12,5 milhdes de mulheres foram vitimas de ofensas
verbais. Outro dado relevante é que 3,9% ou 1,7 milhdes foram ameacadas com
faca ou arma de fogo. 3,6% ou 1,6 milhdo sofreram espancamento ou tentativa de
estrangulamento, o que representa 3 (trés) por minutos.

E notorio o alto indice de violéncia contra mulher no pais, o que revela
nao apenas um cenario de simples agressdo, mas um ataque direcionado a um
grupo especifico. Dessa maneria, poderia-se pensar no judiciario como principal
medida de combate. Contudo, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
revelam que a demanda se mostra absurda frente a ineficiéncia administrativa do
poder judiciario em atender quantitativamente toda essa demanda, pois sabe-se a
falta de pessoal. Percebe-se que no ano de 2017, 1.448.716 (Um milh&o,
quatrocentos e quarenta e oito mil, e setencentos e dezesseis) processos
tramitaram, desses apenas 540 (quinhentos e quarenta) mil foram resolvidos,
enquanto 908.000 (novecentos e oito) mil aguardam decisdo, conforme se

demonstra no grafico abaixo:
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Grafico 1 - Numero de Processos Judiciais do CNJ

Agdes que tramitaram ao
longo de 2017 nos
tribunais

1.448.716

B Processos resolvidos por
juizes ao longo de 2017

@ AgBes aguardavam decisdo
da justica ao final de 2017

Fonte: Site do Conselho Nacional de Justi¢a (2017)

No estado do Amapa segundo a Delegacia de Crimes Contra a Mulher
(DCCM) (2018) e do Ligue 180, mostram pelo menos 7.230 (sete mil, duzentos e
trinta) dendncias de violéncia contra a mulher ocorreram de janeiro a novembro de
2018.

De outro lado, dos 4.762 assassinatos de mulheres registrados em 2013
no Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes casos,
o crime foi praticado pelo parceiro ou ex-parceiro. Dessas, quase cinco mil mortes
representam treze homicidios femininos diarios em 2013. O Mapa da Violéncia
2015 revela que, entre 1980 e 2013, 106.093 brasileiras foram vitimas de
assassinato. De 2003 a 2013, o numero de vitimas do sexo feminino cresceu de
3.937 para 4.762, ou seja, mais de 21% na década (IBGE, 2012).

Além desses dados, constata-se, também, que até o primeiro semestre de
2012, foram feitos 47.555 registros de atendimento na Central de Atendimento a
Mulher. Durante todo o ano de 2011foram 74.984 registros, inferior aos 108.491 de
2010. O tipo de registro que aparece em maior nimero € para relatar violéncia fisica
contra a mulher que pode variar de lesdo corporal leve, grave ou gravissima,
tentativa de homicidio e homicidio consumado. Foram 63.838 em 2010, 45.953 em
2011 e 26.939 até julho de 2012. Casos de violéncia sexual como estupro,
exploracdo sexual e assédio no trabalho aparecem em quinto lugar com 2.318 casos
em 2010, 1.298 em 2011 e 915 em 2012 (Idem).

No que se refere a educagcdo no ambito internacional e nacional, as

politicas vém crescendo paulatinamente contra a discriminacdo das mulheres. Na
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esfera internacional, o UNICEF assumiu a dianteira. Com efeito, ap6s a adog¢éo, em
1989, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, da convencdo dos Direitos da
Crianca, o Conselho Executivo do UNICEF desde a década de 90 colocou a
“‘menina” como foco de suas prioridades, assumindo 0s seguintes compromissos:
assegurar ou garantir o acesso total, igual ao dos homens, mais amplo e o mais
cedo possivel de meninas e mulheres a educacao em todos os niveis de educacao;
eliminar todos os esteredtipos de género das praticas, matérias, materiais, curriculos
e instalacdes educacionais; eliminar as barreiras que impedem o acesso a educacao
a adolescentes gravidas ou maes jovens (ROSEMBERG, 1993). Tais objetivos de
garantir acesso igualitdrio a educacdo para homens e mulheres vém sendo
construidos por organizacdes governamentais e ndo governamentais, tendo como

foco a década de 90,

As mulheres representam 51,3% da populacdo de 5 anos e mais e 50,5%
dos estudantes nesta faixa etdria (PNAD 99). Portanto, a taxa de
escolaridade dos homens é ligeiramente superior a das mulheres (35,6% e
32,5% respectivamente na populacédo de 5 anos e mais). Isto significa que o
fendmeno da evaséo escolar para a populacdo brasileira tendo 5 anos e
mais é pouquissimo menos freqiente entre os homens [...]. Por outro lado,
a média dos anos de estudos das mulheres ultrapassou a dos homens em
1996 e evidenciou ganhos mais expressivos na Ultima década [...],
mantendo patamar para ambos bastante baixo (ROSEMBERG; MADSEN,
2011, p. 415).

Porém, ainda se verifica nos dados estatisticos disparidade do acesso,
permanéncia e sucesso, principalmente das meninas no processo educativo formal,
isto é,

A mulher, mesmo com maior escolaridade, tem rendimento médio inferior ao
dos homens. Em 2009, o total de mulheres ocupadas recebia cerca de
70,7% do rendimento médio dos homens ocupados. No mercado formal
essa razdo chega a 74,6%, enquanto no mercado informal o diferencial
entre o rendimento de homens e mulheres é ainda maior: as mulheres no
mercado informal recebem somente 63,2% do rendimento médio dos
homens. Este diferencial no rendimento esta certamente relacionado com a
maior qualificac@o das pessoas no trabalho formal e com a média de horas

trabalhadas, que é inferior para as mulheres em trabalhos informais (IBGE,
2010, p. 254).

Pelos dados constatados, percebem-se diferencas no que concerne ao
rendimento, ou seja, as mulheres recebem mensalmente 70,7%, de rendimentos
inferiores aos homens, especialmente no mercado informal. No mercado formal, este
nivel chega a 63,2% do rendimento médio dos homens. Esse quantitativo

geralmente ocorre em funcdo da falta de politicas de emprego, inclusédo social e
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reducdo da pobreza destinada as mulheres. Nesse caso, um entre variados motivos
ocorre em funcéo da valoracéo elevada que o mercado de trabalho faz dos atributos
dos homens em relacdo aos das mulheres. Também as formas de discriminagao
estdo fortemente vinculadas aos fenébmenos de exclusdo social, que
consequentemente, originam-se da pobreza. Em funcéo disso hé alto indice de tipos
de vulnerabilidades de ordem social, econdbmica e cultura, impedindo que as
mulheres superem o baixo poder aquisitivo e tenham acesso ao trabalho decente.
Constata-se que apesar dos aumentos das taxas de participacdo das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro, ainda existe diferenca em relacdo a taxa de
participacdo dos homens.

Outro fator relevante diz respeito a média de horas gastas pelas mulheres
em afazeres domésticos, essa é mais do que o dobro da média de horas
despendidas pelos homens. Em 2009, enquanto as mulheres ocupadas gastaram,
em media, 22 horas semanais em afazeres domésticos, a média entre os homens foi
de 9,5 horas. Esse tipo de informacéo € importante, uma vez que, de acordo com o
estudo Perfil do trabalho decente no Brasil, da OIT, a andlise da conciliacdo entre
trabalho produtivo, vida pessoal e vida familiar € um dos aspectos da agenda de
trabalho decente (IBGE, 2010).

Tais analises mostram que, mesmo quando as mulheres enfrentam a
barreira da aceitacdo social e adentram no mercado de trabalho fora do ambiente
familiar, ainda mantém seu papel de dona de casa, executando as tarefas
domésticas. Em funcdo dos avancos dessa questdo, constata-se que ja ocorre 0
envolvimento dos homens no trabalho doméstico nos ultimos anos, entretanto ainda
€ inferior ao das mulheres. Além disso, quando se estuda as tarefas realizadas
dentro do ambiente familiar, observa-se que as atividades domésticas mais nobres,
e, por conseguinte, menos trabalhosas, sdo destinadas aos homens.

Quanto as mortes perpetradas, geralmente ocorrem por parceiros intimos,
gue se caracterizam por crimes que envolvem a violéncia sexual, que, por
conseguinte, é seguido de morte. Contudo, constata-se elevado aumento deste tipo
de violéncia nas cidades em que existe a tradicdo da cultura patriarcal. Além disso,
outro fator que pode justificar este fendbmeno é a negligéncia do Estado,
principalmente no que se refere a medidas protetivas as mulheres no seio familiar.

Nas variadas regibes do Brasil h4 diferengcas quanto as taxas de

mortalidade por femicidio. De acordo com o Atlas da Violéncia (2018, p. 44),
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especificamente no ano de 2016, “[...] 4.645 mulheres foram assassinadas no pais, o
que representa uma taxa de 4,5 homicidios para cada cem mil brasileiras. Em dez
anos, observa-se um aumento de 6,4%”. Pressupfe-se que esse quadro
preocupante esta diretamente vinculado a ideia de que os homicidios das mulheres
decorrem de assuntos de cunho privado, ao se verificar a impeniténcia que se vive
historicamente, ou seja, ocorre a inércia do Estado para diminuir esses dados

alarmantes. Na regido norte, destaca-se como maior indice o Estado de Roraima:

Chama a atencé@o que em 2016 o estado de Roraima apresentou uma taxa
de 10 homicidios por 100 mil mulheres, com uma distancia razoavel dos
estados com taxas mais proximas, Para (7,2) e Goias (7,1). As taxas de
Roraima flutuam bastante ao longo da série histérica, mas chegaram a
picos de 14,8 em 2013, 11,4 em 2015 e, com excecéo de 2011, nos demais
anos a taxa de homicidios de mulheres em Roraima foi superior a taxa
brasileira (Idem).

Ja os menores indices de homicidios, ainda com base no Atlas da
Violéncia (Idem), dentro do territério nacional brasileiro se apresentam quantitativos,
pois em:

[...] 2016 foram S&o Paulo (2,2), Piaui (3,0) e Santa Catarina (3,1). Desses
trés, apenas S&o Paulo apresentou queda na década, da ordem de 40,4%.
Em Santa Catarina, houve um aumento de 3,5%, o que pode ser até uma
indicacdo de estabilidade, dada a flutuacdo ao longo dos dez anos,
enquanto no Piaui o aumento foi de 50%. A maior queda pode ser verificada
no estado do Espirito Santo (43,2%), aparentemente uma tendéncia que se

iniciou em 2014.

Trata-se de um problema que pode estar contextualizado por diversas
determinacdes, pois se verifica que, de um lado, ha quantitativo alto de homicidios
em alguns estados, nesse ambito pode existir uma cultura que provoca uma
estrutura de atribuicdes e padrdes de comportamentos diferentes entre homens e
mulheres; de outro lado, como ocorreu a diminuicdo de mortes em outros estados,
constata-se que as tensdes e reacdes instituidas para homens e mulheres podem
ser minimizadas, por meio de atendimento qualitativo as mulheres, além da
eficiéncia e eficacia do processo de legalizacdo, entre outras estratégias que
diminua a violéncia.

Os dados estatisticos descritos sao relevantes para conhecer a realidade
atual acerca dos homicidios femininos no ambito nacional e regional. Supde-se que
esta questao seja proveniente da origem da civilizagdo no Brasil, na medida em que
ha incidéncia forte dos costumes patriarcais, recaindo principalmente nos aspectos

afetivos os motivos dos homicidios. “De fato o padrdao machista que identifica as
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relacbes de género em todo o pais se expressa nos dados relativos a violéncia
conjugal contra as mulheres [...]” (FROTA; SANTOS, 2012, p. 38). Entretanto, tendo
como base os numeros evidenciados podem-se buscar estratégias que contribuam
para diminuir esse tipo de crime, criando politicas, sistematizando planos ou
projetos, tendo em vista diminuir a sua incidéncia.

Retomando os dados demonstrativos da regido norte, € relevante detalhar
os demonstrativos de feminicidios no Estado do Amapa, que é foco desta pesquisa.
Com base ainda no Atlas da Violéncia (2018), nos dados gerais de homicidios de
mulheres, no periodo de 2006 a 2016, houve 30,8% de homicidios, ja nos anos de
2015 a 2016, ocorreram 5,6% de mortes.

Nesse contexto também vale enfatizar, no Estado do Amapa, a taxa de
homicidios de mulheres ndo negras e negras, considerando a taxa de mortos para
cada grupo de cem mil habitantes. As estatisticas mostram que entre 2006 a 2016,
na populacdo de mulheres ndo negras houve um percentual de 37,7%, e no periodo
de 2016 a 2015 obteve-se 24,3%. Ja das mulheres negras, no periodo de 2006 a
2016, o indice foi de 10,4%, e no decorrer de 2015 a 2016, foi de 6,4% (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018).

Apesar de reconhecer o indice menor de violéncia no contexto das
mulheres negras no decorrer de 2006 a 2016, ou seja, ocorreram 37,7% de
homicidios junto as mulheres ndo negras e 10,4% das mulheres negras, iSso € uma
variante que pode ocorrer em funcdo de que o Brasil € um pais de alarmantes
diferencas econdmico-racial-sexual, proveniente de potente heranca patriarcal em
que a desigualdade € fundamentada e naturalizada como atributos do “mérito”, isto
€, como produto de qualidades individuais, um discurso velado que escamoteia as
manobras que intentam a manutencdo de beneficios por parte de
colaboradores/beneficiarios do pensamento racista (SCHUCMAN, 2012). A exemplo
disso vé-se varios fenbmenos que ndo chegam a ser escamoteados, pois muitos
crimes contra a mulher negra chega a ser explicito, como ocorreu nos primeiros

meses do ano de 2018, em que:

[...] foi marcado pelo assassinato de Marielle Franco, que chocou a
populacdo brasileira. Mulher, negra, mée e moradora da favela da Maré,
Marielle Franco era vereadora da Camara Municipal do Rio de Janeiro e, no
dia 14 de marco, foi morta em um atentado. Treze tiros atingiram o veiculo
onde ela estava. A comocao publica e a transformacdo de seu nome em
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simbolo de resisténcia séo sinais de que a violéncia contra a mulher esta
deixando de ser naturalizada (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 44).

Com base nesse exemplo, Crenshaw (2002) mostra que se trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou
ativos do desempoderamento.

Percebe-se 0 pensamento que se criou em relacdo ao conceito de raca,
estabelece a superioridade racial de determinado grupo, tendo a necessidade
sempre de excluir o outro grupo, bem como existe referéncia das caracteristicas
fenotipicas articulada com os aspectos morais. Essa contraposicdo de ideias
originou o processo de superioridade quanto aos grupos raciais. Paralelo a esses
conceitos o0 sexismo pautou-se nos fundamentos da biologia, quando relacionou a
anatomia biolégica das mulheres com os papéis sexuais.

Entdo, pode-se considerar que o racismo articulado ao sexismo e as
diferencas econdbmicas e sociais € o que pode possibilitar a discriminacdo das
mulheres negras, pois em se tratando do numero geral, no Brasil “[...] cabe [...]
comentar que a taxa de homicidios de mulheres negras foi 71% superior a de
mulheres ndo negras (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 40), ou seja,

[...] considerando-se os dados de 2016, a taxa de homicidios é maior entre
as mulheres negras (5,3) que entre as ndo negras (3,1) — a diferenca é de
71%. Em relacdo aos dez anos da série, a taxa de homicidios para cada
100 mil mulheres negras aumentou 15,4%, enquanto que entre as nao
negras houve queda de 8%. Em vinte estados, a taxa de homicidios de
mulheres negras cresceu no periodo compreendido entre 2006 e 2016,
sendo que em doze deles o aumento foi maior que 50%. Comparando-se
com a evolucdo das taxas de homicidio de mulheres ndo negras, neste
caso, houve aumento em quinze estados e em apenas seis deles o
aumento foi maior que 50% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 51).

Outro dado relevante sobre a violéncia contra a mulher no Estado do
Amapa, segundo registros da Secretaria Extraordinaria de Politicas para as
Mulheres (2017), de 2004 a 2006 tém-se os seguintes dados: uma mulher sofre
violéncia a cada 15 minutos; 8 (oito) mulheres sofrem violéncia a cada duas horas;
86 mulheres sofrem violéncia por dia. Mas estes ndo sdo dados precisos em

decorréncia de que a maioria das mulheres agredidas sofre calada em funcdo do
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medo do companheiro, da dependéncia financeira em relacdo a este e da vergonha
junto & sociedade. E um problema universal que atinge milhares de mulheres de
forma silenciosa e dissimulada, acarretando sofrimento indescritivel e impedindo a
mulher de desenvolver-se fisica e mentalmente.

Segundo a Secretaria Extraordinaria de Politica para as Mulheres-SEPM
(2018), na cidade de Macapa, no ano de 2016, registrou-se semanalmente uma média
de quinze casos de violéncia contra a mulher, ao longo do referido ano cerca de 2.000
registros foram feitos. Na capital, bairros nas zonas norte e sul ttm os maiores indices de
violéncia contra a mulher.

Apesar do numero de varas e juizados especializados em violéncia
doméstica contra a mulher ser de 2 (dois), tendo 3 (trés) profissionais de servigco social, 3
(trés) psicologos e 14 (quatorze) no apoio direto, sendo um total de 1.181 medidas
protetivas em 2016 e 1.453 em 2017, paralelamente o numero de casos novos
envolvendo violéncia doméstica é 2.495 no ano de 2016 e 2.936 em 2017 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018), este quadro ndo atende as demandas existentes no
Estado do Amapa.

Quanto aos atendimentos realizados visando a busca da autonomia,
igualdade, equidade, tendo como eixo norteador o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres, desenvolvidos pelo Governo do estado do Amapa, por meio da
Secretaria Extraordinaria de Politicas para as Mulheres - SEPM, ao qual estédo
vinculados os Centros de Atendimento a Mulher e a Familia - CAMUF e o Centro de
Atendimentos a Mulher-CRAMS foram atendidas 3.023 e 385 mulheres,
respectivamente. Totalizam-se 3.208 mulheres atendidas. Vale ressaltar que nestes
dados estdo incluidas acbGes estabelecidas por meio de parcerias com as

Coordenadorias Municipais de Politicas para as Mulheres, organiza¢cdes com e sem
fins lucrativos (SEPM, 2018).

De acordo com a tabela abaixo, verifica-se que ocorreu indice maior de
casos de violéncia contra a mulher no ano de 2018, comparando-se com o ano de
2017, tendo apenas como referéncia o periodo de agosto a novembro dos
respectivos anos, ocorreram 2.857 e 3.003 casos, de modo respectivo. Entdo houve
146 casos denunciados a mais no ano de 2018 (SEPM, 2018).
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Tabela 1 - Nameros de registros de Violéncia Contra a Mulher (VCM)

ANOS
MESES 2017 2018
AGOSTO 735 762
SETEMBRO 753 778
OUTUBRO 694 792
NOVEMBRO 675 671
TOTAL 2.857 3.003

Fonte: SEPM (2018)

Ja no periodo de abril a dezembro de 2018, depois da instalacdo do
aplicativo do celular, identificado pelo numero 111, verifica-se 3.891 registros de
violéncia, assim distribuidos e tipificados: violéncia fisica com 55,1%, violéncia moral
com 12,9%, violéncia psicolégica com 12,76%, violéncia de género com 12,67%,

violéncia patrimonial com 4,1% e violéncia sexual com 0,38%.

Tabela 02 - Numero de Registros-Instalacdo do Aplicativo do Celular

TIPOS DE VIOLENCIA QUANTITATIVO
VIOLENCIA FISICA 2.191
VIOLENCIA MORAL 510
VIOLENCIA PSICOLOGICA 508
VIOLENCIA GENERO 504
VIOLENCIA PATRIMONIAL 163
VIOLENCIA SEXUAL 15
TOTAL 3.891

Fonte: SEPM (2018)
Esse retrato do indice de violéncia no territério nacional brasileiro e,

especialmente em Macapa/AP, mostram 0 preconceito e a discriminacdo ainda
vigentes nas relagbes familiares, isto é, existem ainda fortes diferencas entre os
direitos de ir e vir das mulheres, no que diz respeito a inser¢cdo do mercado de
trabalho, rendimento e afazeres domésticos no ambiente familiar, dentre outros
fatores ressaltados nesta secao. Isso conduz a pensar que a dignidade da mulher é
um dos fundamentos para a elaboracdo das politicas publicas de protecdo e
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, ou seja, a dignidade ndo € um

direito exclusivamente de natureza filosofica, mas politica. Isso ocorre em funcéo de
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que os direitos do ser humano surgem em decorréncia de uma troca de perspectiva,
em que o foco da relagdo politica entre os atores sociais passa ser o cidaddo em

suas relacdes intersubjetivas com seus pares e com o Estado.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO BRASILEIRO: UMA ANALISE DOS
ASPECTOS LEGAIS E SOCIAIS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As politicas publicas sdo entendidas como procedimentos dos governos
para atender diversas demandas das populagdes que estdo articuladas aos embates
e disputas politicas. De forma geral, séo classificadas como iniciativas de governo, e
as motivacbes para sua existéncia podem ser das mais variadas. Pode-se
considerar como escolha, racionalidade, solucdo de problemas, ou outras
interpretacbes dos proprios governantes, aspecto comum e fundamental a todas
estas interpretagdes. “No entanto definicbes de politicas publicas, mesmo as
minimalistas, guiam o0 nosso olhar para o l6cus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos” (SOUZA,
2006).

Assim, as politicas publicas sdo mecanismos produzidos a partir de
informacdes e caracteristicas de determinado problema social, com a finalidade de
explicar as causas, as motivacdes e as consequéncias de algum processo, na
perspectiva de construir novos meios para sobrevivéncia qualitativa do ser vivo.

No Brasil, o processo de mobilizacbes quanto a formulacdo de politicas
publicas ocorreu a partir de 1930, com a implantacdo do Estado Nacional-
Desenvolvimentista. A modernizacdo que visava reorganizacdo da administracédo
publica federal, que se disseminou pelos estados, tinha como objetivo implantar a
dimensdo técnica apoiada em critérios cientificos. Outro fator relevante neste
periodo diz respeito a participacdo dos burocratas no processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas (BARIANI, 2010). A burocracia instituida na
década de 1930 no pais: “[...] tornou-se entdo a primeira estrutura burocratica
weberiana destinada a produzir politicas publicas em larga escala” (ABRUCIO;
PEDROTI; PO, 2010, p. 36;).

Entre 1945 e 1964, outros atores participaram desse processo de
implantagcdo das politicas publicas, as organizagbes n&o governamentais com
posicionamentos ideoldgicos e politicos diferenciados, tendo, de um lado, aqueles
que acreditavam no pressuposto nacional-desenvolvimentismo e na intervencao
estatal e, de outro, os defensores do liberalismo econémico (LOUREIRO, 1997). A
intencdo de criar uma base técnica implicou em definir metodologias diferenciadas

de fundamento racional, pautadas em conhecimento cientifico, obrigando-se investir
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na formagéo de especialistas que poderiam contribuir significativamente no processo
de estudo com diferentes graus de sofisticacdo e de complexidade no contexto da
implantac&o das politicas publicas.

A partir do golpe de 1964, o governo militar incentivou o projeto de
modernizacao do Estado brasileiro fragmentando o @mbito administrativo do politico.
Isto é, a implantacdo do regime autoritario teve como pressuposto a restricdo de
direitos civis e politicos, porém foi alicercada por medidas relacionadas a busca da
legitimacéo do autoritarismo. O embasamento tecnoburocratico foi um dos principais
instrumentos desta legitimacao (NUNES, 1997).

O governo de Getulio Vargas imp&e, por meio do sistema ditatorial, um
sistema elitista e tecnocrata em que o Estado detinha o controle social, a partir de
uma razdo eminentemente clientelista e um poder de coalizdo de interesses
univocos. Nessa légica o governo de Juscelino Kubitschek, com uma demagogia
populista, tenta universalizar a seguridade social, criando uma crise financeira.
Durante o periodo autoritario no pais, depois do golpe de 1964, ocorreram prejuizos
consideraveis, tanto no ambito da economia, como dos direitos sociais, politicos e
trabalhistas.

Assim, a sociedade civil passa a reivindicar novas préaticas sociais, tendo
em vista reestabelecer a democracia, com a finalidade de garantir o pleno exercicio
de cidadania. No inicio da década de 80, manifesta-se importante articulacdo das
forcas politicas progressistas, com a intencdo de promover desenvolvimento em
todos os setores sociais, econdmicos e politicos, principalmente. Assim, seria
possivel recuperar os danos causados pelo regime ditatorial, e dessa forma as
politicas publicas transformaram-se no eixo norteador para 0 processo de
redemocratizacao.

Nesse momento historico, houve o processo de democratiza¢do, assim as
politicas publicas sofreram elevada contribuicdo a partir da Constituicdo de 1988,
sendo mecanismos que possibilitava a participagdo efetiva da sociedade civil na
formulagéo, avaliacdo, implementagcédo e controle das politicas (MELO, 1999). Foi
neste periodo, que 0os movimentos sociais ja articulados desde 1970 iniciaram suas
lutas sociais, como a mobilizacdo das mulheres, enfatizando as questdes de género
e politicas publicas especificas, tendo como foco igualdades de oportunidades, ou

seja, “[...] o movimento feminista [...] contribuiu para a inclusao da questao de género
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na agenda publica, como uma das desigualdades a serem superadas por um regime
democrético [...]” (FARAH, 2004, p. 51).

Dessa forma, a expansdo do mercado de trabalho, bem como do sistema
educacional aliado com mobilizacao cultural de 1968, tendo como foco o processo
de modernizagdo, criou-se novos comportamentos sexuais, como por exemplo, a
possibilidade da utilizacdo de métodos anticoncepcionais, o que influenciou
significativamente o meio privado. Surgiram outras culturas sociais que, por
consequéncia, conflitaram com o paradigma tradicional de principios e valores do
mundo familiar, principalmente no que se refere a sua vivéncia patriarcal.

Nesse cenério, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) viabiliza a
criacdo do Ano Internacional da Mulher, especificamente em 1975, isso possibilita a
visibilidade ao movimento feminista. Tal legitimacdo pela ONU de reconhecer a
questdao da mulher como problema social beneficia o surgimento do movimento

social, que até entdo se encontrava abscondito.

Durante o processo de anistia politica, iniciada em 1979, os movimentos
feministas brasileiros voltaram a se fortalecer, pressionando as
organizagdes politicas a criarem o primeiro Conselho Estadual da Condicéo
Feminina, fundado em 1983, no Estado de Sao Paulo (MASSUNO, 2012, p.
65).

Essa abertura possibilitou a criacdo de grupos politicos de mulheres que
passaram a existir abertamente, como por exemplo, em S&o Paulo, o Brasil Mulher,
o NOs Mulheres, o Movimento Feminino pela Anistia (SCHMINK, 1981). Nesse
prisma, também foram publicadas variadas bibliografias sobre a questdo da mulher,
isso possibilitou a populacdo em geral entender as peculiaridades do feminismo no
Brasil. Essa luta ampliou-se especialmente nas classes médias da populacéo
brasileira denominado de: “movimento de mulheres”. Logo, gradualmente foi
expandido nas classes populares, envolvendo as organizagcdes de bairro,
transformando gradualmente em um movimento integrado.

Conforme Oliveira (1990) desenvolveu-se neste periodo, as pesquisas
académicas sobre a mulher, além da explosdo do tema no mercado editorial. No
ambito governamental, criaram-se espacos de atuacdo feminina, como o0s
conselhos, em todos os niveis, federal, estadual e municipal. Outro fator relevante foi
0 surgimento do interesse pela questdo da violéncia contra a mulher, essa situacao

comecgou a ser tratada em delegacias. No fim da década de 1980, como saldo
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positivo de todo esse processo social, politico e cultural, deu-se uma significativa
alteracdo da condicao da mulher na Constituicdo Federal de 1988, que extinguiu a
tutela masculina na sociedade conjugal.

Vale ressaltar que a legislacao constitucional ou infraconstitucional, como
politicas publicas, ndo s&o suficientes para transformar a realidade das
desigualdades e discrimina¢des sociais, entretanto sdo meios estratégicos para
minimizar ou erradicar as diversas desigualdades de género, por meio da
concretizacdo dos direitos fundamentais. Vé-se um direito conquistado pelas
mulheres, o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, quando dispde em seu

artigo 5°, caput, sobre o principio constitucional da igualdade, nos seguintes termos:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988, p. 34).

Constata-se que o principio da igualdade garante a uniformidade de
aptidées entre homens e mulheres, além de dar a possibilidade aos cidadaos de
vivenciarem tratamento baseado na isonomia de condi¢cfes sociais, econémicas e
politicas (BIANCHINI, 2018). Tal principio da igualdade na Constituicdo Federal de
1988 est4d normatizado também no artigo 4°, inciso VIII, que dispbe sobre a
igualdade racial; no artigo 5°, I, que trata da igualdade entre os sexos; no artigo 5°,
inciso VIII, que evidencia sobre a igualdade de credo religioso; no artigo 5°, inciso
XXXVIII, que garante a igualdade jurisdicional; no artigo 7°, inciso XXXII, que
assegura sobre a igualdade trabalhista; no artigo 14, que rege a igualdade politica;
ainda no artigo 150, inciso lll, que normatiza a igualdade tributaria.

Entdo a Constituicdo Federal de 1988 foi marco decisivo para protecéo
dos direitos de ir e vir das mulheres. A partir desse fendbmeno a questéo da violéncia
contra a mulher foi considerada tema emergente, como ja se constatava nos estudos
de Pontes (1986), por exemplo, em que se percebia a violéncia como uma atitude
relacional, tendo em vista trabalhar tanto junto a vitima como com o agressor. Como
aborda Sarti (2001), outro fator relevante no que se refere ao caso de violéncia
domeéstica, foi a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990,
qgue responsabiliza homens mulheres pela agressédo praticados contra crianca e

adolescente.
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Essa Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
assegura no seu artigo 5° temas relacionados a violéncia, isto &, “[...] nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de [...] negligéncia, discriminacédo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acéo
ou omissao, aos seus direitos [...]” (1990, p. 11). Essa politica publica influenciou
decisivamente para evidenciar os problemas quanto as relagbes de género, viu-se a
relevancia de refletir sobre as identidades e singularidades dessas relacoes.

Paralelamente a Constituicdo Federal e ao ECA, especificamente sobre a
violéncia contra a mulher, vale ressaltar a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia realizada em Belém do Para (1994). Essa Convencédo
cria direitos necessarios a vida sem violéncia para as mulheres propondo a¢des para
erradicacdo do problema. Nessa convencdo afirmou-se que a violéncia contra a
mulher constitui uma violagéo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e
limita total ou parcialmente a mulher o reconhecimento, gozo e exercicio de tais
direitos e liberdades. Considerou-se que a violéncia contra a mulher é uma ofensa a
dignidade humana e uma manifestacdo de relacbes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens.

A partir desse contexto fortalecido pela legislacdo como politica de
enfrentamento a violéncia, criou-se a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), no ano de 2000. A partir disso, criaram-se, na esfera federal os trés primeiros
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM), de 2004, de 2008 e de
2013, com acdes voltadas para o combate a violéncia; o Pacto e a Politica Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher de 2007, e suas releituras de 2011;
além da lei 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (BUGNI, 2016).

Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SEPM), essa fazendo parte do organograma da Presidéncia da Republica. A partir
desse ano, a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher avancou, pois se
passou a adotar medidas e formas de acolhimento a mulher vitimizada, como por
exemplo, os Centros de Referéncia e as Defensorias da Mulher, além da criacdo de
Redes de Atendimento. No ano seguinte, em 2004, foi sistematizado o Plano
Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), tendo em vista confrontar a violéncia
as mulheres, no periodo de 2004 a 2007. Os eixos norteadores da referida Politica

Nacional de Enfrentamento a Violéncia sdo: a) Prevencdo - acOes educativas e
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culturais que interfiram nos padrdes sexistas; b) combate - acdes punitivas e
cumprimento da Lei Maria da Penha; c) assisténcia - rede de atendimento e
capacitacdo de agentes publicos; d) garantia de direitos - cumprimento da legislacéo
nacional/internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres; e)
monitoramento dessas a¢des (BRASIL, 2004).

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres assegura uma Rede de
Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia, constituida de Centros de
Referéncia, cuja finalidade é prestar servico de acolhimento de articulacdo e de
encaminhamento da mulher a atendimentos juridico, psicolégico e social. Esse
marco de criacdo de tais politicas possibilitou variadas articulagdes no Brasil, a partir
das quais desenvolveram outros meios de pensar o legado do movimento a favor
das mulheres, influenciando, e, por conseguinte, modificando as formas de pensar e
viver da mulher. Na década de 2000, essas iniciativas causaram forte impacto tanto
no contexto das organizacdes sociais e politicas, como também nos costumes e
habitos cotidianos das familias, quando estendeu o espaco de desempenho publico
da mulher.

Nesse periodo, criou-se: as Casas-Abrigo, que consistem em uma
moradia protegida temporéaria; as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMS), que séo unidades da Policia Civil especializada no atendimento de
situacdes de violéncia contra a mulher; as Defensorias da Mulher, que fazem a
defesa e oferecem a assessoria juridica durante o processo; os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, para julgamento das causas que
envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher; a Central de Atendimento a
Mulher — (Ligue 180), que é uma central telefénica que recebe as dendncias de
violéncia, orienta e encaminha as mulheres vitimas de violéncia para os demais
servicos; as ouvidorias, que fazem a aproximacdo da cidada aos servigos; 0S
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), destinados a realizar acdes
preventivas de situacdo de vulnerabilidade social; os Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (CREAS), que consistem em servicos
responsaveis pela protecéo de individuos e familias cujos direitos foram violados; os
Centros de Educacdo e Reabilitacdo do Agressor, para atendimento,
acompanhamento e reeducacdo de autores de violéncia; Servicos de Saude,
voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual, Policia Civil e Militar e
Instituto Médico Legal (BRASIL, 2004).
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Percebe-se que por meios dessas politicas constroem-se marcos de uma
sociedade na qual a mulher se constitui como cidada valorizada, sendo participante
dos momentos historicos. Sao estratégias fundamentais para uma viséo critica do
pensamento democratico, em que se instalam outras concepcfes otimizadas da
mulher como pessoa pensante de seu mundo, ignorando a visdo hierarquica da
relacdo homem e mulher, percebendo sua autonomia, dando significado ao seu
papel nos diversos segmentos da sociedade. Assim, quando se considera o lugar da
mulher, € inevitavel ndo haver uma analise da concepc¢éao dela como pessoa inserida
no grupo social que integra, e € exatamente essa interpretacdo que configura o
sentido da diferenca entre homem e mulher.

No Brasil, a lei n. 11.340/2006, também conhecida como Lei Maria da
Penha, surge como uma viabilidade juridica para resguardar os direitos da mulher,
essa lei normatiza que a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher se constitui
como uma das formas de violagdo de sua dignidade. Foi denominada de Lei Maria
da Penha em homenagem a uma mulher com o nome de Maria da Penha Maia
Fernandes, que nasceu no Ceara, profissional da area da farmacologia, buscou a
justica brasileira no decorrer de vinte anos para que seu processo fosse transitado
em julgado e, por conseguinte, o agressor condenado. Esse fato ocorreu em fungéo
do assessoramento de organizacdes ndo governamentais, Maria da Penha atingiu
seu objetivo enviando a descricdo do seu caso para a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (OEA), que, de forma inovadora, pela primeira vez na histéria,
atendeu a denudncia de violéncia doméstica, por isso logrou éxito em 2002, isto é, o
agressor finalmente foi preso. No processo a OEA condena o Brasil por crime de
negligéncia e omissdo em relacao a violéncia doméstica, e orienta a criagdo de uma
lei especifica para este tipo de violéncia (BRASIL, 2006).

Assim, em setembro de 2006, a lei 11.340/06 entrou em vigor. A Lei Maria
da Penha foi escrita a partir de principios da Convencéo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a Mulher. De acordo com a Lei Maria da
Penha, configura violéncia doméstica contra a mulher qualquer acdo, omissédo ou
conduta violenta, como ameacas, coercdes ou privacdo arbitraria da liberdade,
sejam na vida publica ou privada, que podem resultar em sofrimento psiquico, lesao,
danos fisicos, sexuais, morais ou patrimoniais para a mulher, baseado em relacdes
de género. A lei prevé a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher, em todas as esferas de federacao, inclusive pela Unido, para



54

processo e julgamento das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e
familiar (BRASIL, 2006).

Outro fator relevante da lei 11.340/06, nos incisos do art. 5°co, ressalta-se
gue as relacdes intimas regimentadas independem de orientacédo sexual, havendo a
viabilidade do “agressor” também ser mulher, quando se tratar de uma relagao

homo-afetiva.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como 0 espa¢o de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.
Pardgrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orienta¢do sexual.

Na interpretacdo do artigo 5° da Lei 11.340/06, define-se ndo apenas o0s
delitos de lesdo corporal normatizados no artigo 129, 8 9°, do Codigo Penal- Decreto
n°® 2848/1940 que trata sobre a ofensa quanto a integridade corporal ou a satde de
outrem, a pena de detencdo é de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, mas também todos
os delitos praticados contra a mulher no meio familiar. Caso ocorra qualquer tipo de
violéncia em que a vitima seja mulher, considerando que o0s parceiros tenham
relagfes intimas de afeto, deve ser normatizada pela Lei Maria da Penha. Constata-
se que se trata de uma lei singular quando se considera que deve ser aplicada sob o
prisma de género. Assim, a violéncia deve ser praticada contra mulher e a agressao
devera estar baseada em uma relacdo de dominio, que, consequentemente,
hierarquiza os géneros, sendo nesse caso o género feminino inferior.

Essa politica publica se efetivou em fungcdo do crescente numero de
casos de violéncia contra a mulher em suas relacbes domésticas e afetivas. Ramos,
Santos e Dourado (2010) ressaltam que, em relagdo a Lei Maria da Penha, as
pessoas nos diversos ambitos da sociedade ndo compreendem os alcances de suas
garantias, desenvolvendo percepcdes diversas sobre relacionamentos e
responsabilidades dos casais. Nesse contexto, vale considerar a realidade do
modelo econbémico brasileiro, com sua carga de desigualdades, em que esta

presente a violéncia contra mulher, decorrentes das diferencas de classe e de
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especificidades resultantes de um modelo de desenvolvimento desequilibrado, que
reproduz internamente as mesmas desigualdades e os mesmos desequilibrios que
ocorrem entre 0s paises, no ambito da internacionalizacdo do capital.

Em razdo dessas diferencas econdmicas e sociais e 0 agravamento do
problema da viléncia contra a mulher, em 2008, foi regulamentado o Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (II-PNPM), que amplia a atuagédo do governo
federal nas politicas publicas para as mulheres, garantindo seis areas estratégicas
que irdo implementar aquelas constituidas no | PNPM (2005), sendo as seguintes:
participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo; desenvolvimento
sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental,
inclusdo social, soberania e seguranca alimentar; direito a terra, moradia digna e
infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades
tradicionais; cultura, comunicacdo e midia ndo discriminatérias; enfrentamento ao
racismo, sexismo e lesbofobia; e enfrentamento as desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencao as jovens e idosas (BRASIL, 2008).

Em 2012, o Superior Tribunal Federal decidiu que a Lei Maria da Penha
pode ser assegurada mesmo sem denuncia da vitima, qualquer cidaddo pode
denunciar a agresséo a policia e ao Ministério Publico. Em 2013, foi sancionado o
Decreto n® 8.086, que garante o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, com a
finalidade de ampliar a prestacdo de servicos publicos as mulheres violentadas,
ampliando os servicos no ambito da saude, da justica, da rede sécio assistencial e
da autonomia financeira. Esse programa esta inserido na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, e também integra as diretrizes de
implementacdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres.

Na mesma trajetoria de defesa a mulher, em 2013, foi instituido o 11l Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, que aprofundou as politicas anteriores ao
incluir: acdes para promocdo da igualdade no mundo do trabalho e autonomia
econdmica; educacdo para igualdade e cidadania; saude integral das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres; fortalecimento e participacdo das mulheres nos
espacos de poder e decisdo; desenvolvimento sustentadvel com igualdade
econbmica e social; direito a terra com igualdade para as mulheres do campo e da

floresta; Cultura, esporte, comunicacdo e midia; enfrentamento do racismo, sexismo
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e lesbofobia; igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia.
O plano destaca, ainda, entre seus objetivos, a necessidade de "politica educacional
as perspectivas de género, raca, etnia, orientacdo sexual, geracional, das pessoas
com deficiéncia e o respeito a diversidade em todas as suas formas, de modo a
garantir uma educacdo igualitaria e cidada" (BRASIL, 2013).

Para confirmar a efetivacdo da legislagdo, com esses planos e
programas, no ano de 2015 foram criadas as primeiras casas da Mulher Brasileira,
sendo que a pioneira foi inaugurada no dia 3 de fevereiro, em Campo Grande/ MS
(MACEDO, 2015).

Retomando o ambito juridico, em 2015 foi sancionada a lei do Feminicidio
- Lei 13.104/ 2015, que altera o Cddigo Penal e lei 8.072/90 (lei de crimes
hediondos) e passa a entender o feminicidio como homicidio qualificado, estando
dentre os crimes hediondos, quando a motivacao do crime estiver ligada a condicdo
de sexo feminino. Nesses casos, a pena serd aumentada de 1/3 até a metade, se for
praticado: durante a gravidez ou nos trés meses posteriores ao parto; contra pessoa
menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia;, na presenca de
ascendente ou descendente da vitima.

Nesse contexto a referida veio tentar combater os impressionantes casos de
feminicidio. Como exemplo de repercussdo nacional, ocorreu com Eliza Samudio.
Como foi acompanhado nos meios de comunicacdo em ambito nacional, a modelo
Eliza Samudio, desapareceu especificamente no dia 4 de junho de 2010, ao deixar
um hotel no Rio com seu filho menor de idade, dirigiu-se ao sitio do atleta Bruno
(goleiro do Clube de Regatas do Flamengo?), em Esmeraldas, no estado de Minas
Gerais. Trés semanas depois, policiais foram ao imével, mas ndo encontraram a
crianca. Logo a policia investigou no imével de Bruno, encontrou fraldas e outros
pertences femininos, além de uma passagem aérea com nome ilegivel, bem como
no carro se detectou manchas de sangue em varias partes do veiculo, comprovado
pela pericia que se tratava do sangue de Eliza. Apds outras investigacoes
confirmou-se que Bruno, mandante do crime, junto com outros homens teriam
cometido o feminicidio, abordando Eliza com 3 (trés) coronhadas na cabeca, logo foi
estrangulado e esquartejado o corpo. Apesar das buscas em diversos lugares, o

corpo de Eliza até os dias atuais nunca foi encontrado (Idem).

4 Agremiacédo poliesportiva brasileira com sede na cidade do Rio de Janeiro, tornou-se um dos clubes
populares do esporte brasileiro (RONDINELLI, 2017).
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Sobre esse feminicidio a Policia Civil anunciou que encerrou o inquérito e
indiciou nove pessoas pelo desaparecimento e morte de Eliza Samudio. Bruno
Fernandes das Dores de Souza, o “goleiro Bruno”, e mais sete homens devem
responder por homicidio, sequestro e carcere privado, ocultacdo de cadaver,
formacao de quadrilha e corrupcdo de menores. Marcos Aparecido dos Santos, mais
conhecido por “Bola”, € indiciado por homicidio qualificado, formacao de quadrilha e
ocultacdo de cadaver. Foram nove individuos denunciados pelo Ministério Publico.
Todos estdo respondendo na Justica por homicidio triplamente qualificado,
sequestro e céarcere privado, ocultacdo de cadaver e corrupcdo de menor, exceto
Bola, que responderéa por dois crimes. Bola foi denunciado por homicidio triplamente
qualificado e ocultacdo de cadaver (CRONOLOGIA, 2010).

Apesar dessas implementacfes de novos crimes e mais rigores das
penas, é importante evidenciar que o sistema penal ndo resolve nada isoladamente
pois de acordo com Andrade (1999), o sistema penal, nesse contexto, torna-se
incapaz de garantir os direitos das mulheres contra a violéncia, pois ndo evita novas
violéncias. Nesse sentido, a vitima ndo € ouvida em suas necessidades, o0 que néo
ajuda a entender a violéncia contra mulher e como lidar com os conflitos existentes,
e, portanto, mudancas nas relacbes de género se tornam praticamente

inalcancaveis.
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4 O CAMINHO PERCORRIDO NA PESQUISA

Nesta pesquisa propds-se analisar sobre o desenvolvimento de politicas
publicas a favor da mulher, a partir das seguintes categorias: a violéncia, a familia,
as politicas publicas, os aspectos juridicos e 0s aspectos sociais desenvolvidos no
Centro de Atendimento a Mulher e a Familia - CAMUF. S&o categorias cujo teor se
direciona para a possibilidade de entender as a¢des promovidas junto as mulheres
vitimas de violéncia, pois “[...] o ato de pesquisar traz em si a necessidade do
dialogo com a realidade a qual se pretende investigar e com o diferente, um dialogo
dotado de critica, canalizador de momentos criativos” (MOROZ; GLANFALDONI,
2002, p. 64). Por isso, a intencdo de conhecer esse fendbmeno constituinte da
realidade, buscou uma aproximacdo com as limitacbes e progressos sobre a
guestao da violéncia contra a mulher.

Ao se ter como foco as categorias ressaltadas, foi possivel definir os
seguintes problemas de pesquisa: O Centro de Atendimento a Mulher e a Familia
(CAMUF), contextualizado na rede de politicas publicas, desenvolve ac¢des que
contribuem para garantir os direitos juridicos e sociais das mulheres em situagéo de
violéncia doméstica na cidade de Macapa? Essa pergunta sera viabilizada por
questbes norteadoras, tais como: As acOes desenvolvidas pelo Centro de
Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), tendo como eixo norteador o
atendimento juridico e social, provocam meios que permite reduzir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher? Qual o significado de violéncia doméstica para
as mulheres que estdo integradas no CAMUF? De que forma a violéncia doméstica
implica no aspecto social da mulher? Quais as acfes preventivas e terapéuticas que
o CAMUF desenvolve junto as mulheres, especificamente no que concerne aos
aspectos juridicos e sociais?

A partir dessas problematicas a presente pesquisa teve como objetivo
geral: - analisar se o Centro de Atendimento a Mulher e a Familia (CAMUF), inserido
na rede de politicas publicas, desenvolve a¢bes que viabilizam os aspectos juridicos
e sociais as mulheres em situagdo de violéncia domeéstica na cidade de Macapa.
Nesse prisma, definiram-se como objetivos especificos: Verificar a situacdo de
violéncia sofrida pelas mulheres no Centro de Atendimento a Mulher e a Familia
(CAMUF), localizada na cidade de Macapa/AP, na perspectiva de entender se o

atendimento juridico e social provoca meios que permite coibir a violéncia domeéstica
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e familiar contra a mulher; Entender o significado de violéncia doméstica para as
mulheres que sdo atendidas no CAMUF; Investigar de que maneira a violéncia
doméstica interfere na vida social da mulher atendida pelo CAMUF; Verificar a
efetividade das politicas de protecdo a mulher, analisando as acfes preventivas e
terapéuticas que o CAMUF gerencia junto as mulheres vitimadas.

Diante do exposto, verificou-se a possibilidade de investigar os aspectos
juridicos e sociais que o Centro de Atendimento a Mulher e a Familia — CAMUF
desenvolvia. Esse 6rgao esta localizado em Macapda, do Estado do Amapa, na rua
Jurua, n°. 816, bairro Central, criado em 1° de janeiro de 2003, sendo um servico
especializado a mulher e a familia amapaense. E uma instituicdo que acolhe as
pessoas gue vivenciam a problematica da violéncia doméstica, especificamente nos
aspectos: fisico, psicoldgico e sexual, moral e patrimonial. O CAMUF foi criado ao se
reconhecer que a violéncia doméstica é um fendmeno que exige intervencdo e acao
do estado do Amapa, especialmente em Macap4, visando a garantia dos direitos da
mulher assegurados na legislacdo em vigor.

E relevante ressaltar que o Estado do Amapé esté localizado na regido
Norte do pais e tem como capital a cidade de Macapa, atualmente o estado possui
16 municipios. De acordo com dados do IBGE (2015), sua populacdo estimada esta
em torno de 766.679 habitantes para o ano de 2015. Possui uma area total de
142.828,520 km2, sendo uma média de 4,69 km2 por habitante. O rendimento médio
per capita de seus habitantes no ano de 2014 era de 753 reais por domicilio (IBGE,
2015). Situa-se na regido Norte do pais. Seus limites: Guiana Francesa (N),
Suriname (NO), Oceano Atlantico (L) e Para (SE). Ocupa uma éarea de 143.453,7
(cento e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil e sete) km?.
Tem o maior numero de florestas preservadas, possuindo 24,2% (vinte e quatro
virgula dois por cento) de sua area protegida (MORAIS, 2011).

O Amapa localiza-se na regido amazobnica, em especial na Amazonia
Legal que corresponde em torno de 60% (sessenta por cento) do territério brasileiro,
ou 5.217.423 km? (cinco milhdes, duzentos e dezessete mil, quatrocentos e vinte e
trés). A Amazodnia Legal € dividida em Amazénia Ocidental e Oriental. A Amazonia
Ocidental é constituida pelos estados do Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima,
possuindo area total de 2,18 (dois virgula dezoito) milhdes de km2, equivalente a
42,8% (quarenta e dois virgula oito por cento) da area da Amazénia Legal brasileira

e a 25,6% (vinte e cinco virgula seis por cento) do territério nacional. A Amazbnia
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Oriental é constituida pelos estados do Para, Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato
Grosso, com area de cerca de 3,0 (trés virgula zero) milhdes de km? Os 40%
(quarenta por cento) restantes da floresta Amazbdnica se encontram entre as
Guianas, Suriname, Venezuela, Coldémbia, Equador, Peru e Bolivia (DIAS-FILHO;
ANDRADE, 2005).

Nesse contexto, verificou-se a possibilidade de desenvolver pesquisa de
campo, pois é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacéo diretamente
com a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais direto.
Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fenbmeno ocorre, ou
ocorreu e reunir um conjunto de informacdes a serem documentadas (COSTA,
2002).

Assim sendo, o tipo de abordagem definida € a qualitativa, pois, de
acordo com Moroz e Glanfaldoni (2002) existe uma relacdo dinamica entre a
realidade e o sujeito, ha um elo indissociavel do mundo objetivo e a subjetividade
das pessoas, sendo o meio ambiente natural, a fonte direta para a coleta de dados,
e nesse ambito, o pesquisador € o0 personagem que irA entender 0s processos e
seus significados. Isto €, "[...] a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de
pesquisa, Ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite
gue a imaginacao e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que
explorem novos enfoques" (GIL, 1999, p. 38). Por meio dessa abordagem foi
possivel conhecer a singularidade do problema e descrever 0s processos
vivenciados pelo grupo social pesquisado, permitiu-se a flexibilidade na analise do
estudo, tendo como eixo norteador, a percepcdo da realidade de forma
contextualizada.

Esta pesquisa teve inicio por meio de estudo bibliografico sendo
determinada pelo acesso a uma ampla literatura vinculada ao assunto. Nesse
contexto, a internet possibilitou informacdes atualizadas em decorréncia da rapidez e
globalizag&o da literatura em nivel nacional e internacional. Na busca de aprofundar
o conteudo estudado, foi possivel o acesso também a livros, periddicos na area de
educacdo publicados sistematicamente, dissertacdes, teses e artigos. Conforme
esclarece Santos (2006, p. 20), “[...] a pesquisa bibliografica € o meio de referenciais
tedricos publicados, analisando e discutindo as varias contribui¢des cientificas. Para
tanto, € de suma importancia que o0 pesquisador realize um planejamento

sistematico [...]".
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A partir dos problemas e objetivos definidos, as obras que embasaram as
andlises desta pesquisa foram: Bourdieu (1999), Osterne (2011) e Frota (2012), bem
como outros pesquisadores que estudam sobre a questdo da violéncia contra a
mulher, na média em que criticam a postura sexista que culturalmente se produziu
na sociedade, além de abordarem fundamentos que buscam construir outras
atitudes que podem superar esta probleméatica. No que concerne aos estudos
juridicos relacionados a violéncia contra a mulher, se teve como suporte Campos
(2006), Dias (2018) e Neto (2018) dentre variados autores desta area, pois esses
analisam o problema relacionando, especialmente as questfes da legislacdo, como
fator preponderante para minimizar o indice de mulheres vitima de violéncia. Esses
tém bases de andlises que abordam concepc¢des relevantes, focalizam a violéncia
contra a mulher numa perspectiva critica, na medida em que enfatizam o problema
relacionando as necessidades de criacdo de politicas publicas, tendo em vista
superar a situacao em questao.

Porém, cada autor (a) diferenciam-se no que concerne aos Seus
conceitos, de acordo com o objeto especifico de analise, entretanto articulam-se e
possibilitam fundamentos tedrico voltados para a protecdo e empoderamento da
mulher, sempre com a finalidade de entender os progressos e dificuldades da
mulher que sofre com a violéncia. Na fundamentacao tedrica para definir a dimenséo
técnica da pesquisa foi baseada em autores como Gil (1999), Marconi e Lakatos
(2004) e Moroz e Glanfaldoni (2002), assim como outros que possibilitaram aporte
tedrico e metodoldgico para esta pesquisa.

Outro procedimento utilizado obedeceu a pesquisa exploratéria, aos
fundamentos do estudo de caso, pois consiste na investigacdo detalhada do
CAMUF, com vistas a prover uma analise do contexto e dos processos envolvidos
no fenbmeno em estudo. Nesse tipo de pesquisa ha participacdo ativa do
investigador e sujeitos, que vivenciaram juntos, o caso escolhido. Assim, tal
pesquisa permite entender o cotidiano, os principios e valores, além de ser possivel
estudo aprofundado e exaustivo de um objeto de pesquisa, restrito, de modo a
possibilitar o seu amplo e detalhado conhecimento (HARTLEY, 1994).

Além disso, com base em Ludke e Marli (1986), as caracteristicas
essenciais do estudo de caso é que: visa a descoberta; enfatiza a interpretacdo do
contexto; retrata a realidade de forma ampla; vale-se de fontes diversas de

informacdes; permite substituices; representa diferentes pontos de vista em cada
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situacao e se usa uma linguagem simples. Assim, com efeito, teve-se condi¢des de
pesquisar, na medida em que pareceram representativos, as realidades quanto as
acOes que sao operacionalizadas no CAMUF, no que concerne aos aspectos
juridicos e sociais no combate a violéncia contra mulher.

Tais fundamentos descritos quanto aos tipos de pesquisa e objeto de
estudo possibilitaram definir o procedimento metodolégico deste trabalho. Dai
buscou-se entender os documentos oficiais, como o regimento interno do CAMUF,
com a intencdo de saber sobre as regras no que diz respeito aos atendimentos dos
aspectos sociais e juridicos das mulheres vitimas de violéncia domeéstica; e as fichas
de recepgdo, com a finalidade de conhecer as formas de acolhimento e os
encaminhamentos sociais e juridicos realizados. O interesse desse estudo foi
analisar tais documentos na perspectiva de conhecer como se produz o trabalho
direcionado pela instituicao.

O foco de pesquisar os anos de 2018 e 2019 ocorreu pelo fato do acesso
ao mestrado especificamente no ano de 2018, e pelos altos indices de violéncia
contra a mulher que se observou nos meios de comunicacdo no municipio de
Macapd, mesmo com a as politicas publicas em vigor, como por exemplo, a lei Maria
da Penha n°. 11.340/2006, continuou um demonstrativo elevado de violéncia contra
a mulher, como descrito no capitulo 4 (quatro) deste trabalho. Assim sendo, aliado
ao interesse de estudar sobre a violéncia contra a mulher, que ocorreu na graduacgao
e na especializacdo em ciéncias criminais, buscou-se aprofundar o problema e
analisa-lo numa perspectiva subjetiva no CAMUF, por saber que se trata de uma
instituicho que atende a mulher. Entdo a intencdo foi de conhecer os
encaminhamentos que sdo desenvolvidos junto a mulher, dentre outros focos
descritos nos objetivos especificos.

Nesse sentido, a 12 (primeira) etapa da pesquisa ocorreu no primeiro
semestre de 2017, no processo de selecdo do mestrado em planejamento e politicas
publicas, ao elaborar o pré-projeto de pesquisa, que foi viabilizado pelo acesso a
uma ampla literatura vinculada ao assunto, com pesquisa bibliografica comparativa e
qualitativa. Além de ampliar os fundamentos teoricos sobre politicas publicas, nas
disciplinas desenvolvidas nos modulos mensais, no ano de 2017 e 2018. Logo,
concomitantemente a operacionalizacdo dos modulos, a partir de agosto a dezembro
do ano de 2018, foi ampliado o referencial tedrico do projeto de pesquisa em que se

elaborou os 3 capitulos.
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A 22 (segunda) etapa foi determinada pela apresentacédo do projeto de
pesquisa junto a Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas da Mulher (SEPM),
em Macapa, primeiro, pelas conversas informais e formais com o0s técnicos da
SEPM, segundo, em reunido com os referidos profissionais, com objetivo de
entender a rede de politicas publicas desenvolvidas no estado do Amapa e, por
conseguinte no municipio de Macapa. Na oportunidade, foi aprovado o
desenvolvimento da pesquisa. Essa autorizacdo ocorreu em agosto de 2018.

Ja a 32 (terceira) etapa do trabalho, desenvolveu-se no segundo
semestre, ou seja, de agosto de 2018 a abril de 2019, com observagdes nos
ambientes do CAMUF e nas acdes desenvolvidas por meio dos variados projetos
descritos no 5° capitulo, além da aplicacdo de entrevistas junto aos sujeitos da
pesquisa. Logo, a partir de fevereiro do ano de 2019, iniciou-se a analise dos
resultados do presente estudo.

A populagéo alvo da investigacdo € composta de funcionarios do CAMUF
e de mulheres ali atendidas, sendo, especificamente: 1 coordenador, o 1 advogado,
o 1 assistente social, 1 psic6logo no ambito administrativo, e 66 mulheres atendidas.
O numero de mulheres é resultante do recorte temporal feito na pesquisa, que
delimitou os casos notificados, no primeiro trimestre do ano de 2018; nesse periodo
o CAMUF atendeu, respectivamente, em janeiro, fevereiro e marco: 21, 18 e 27
mulheres, totalizando os 66 casos. Entdo, teve-se 70 (setenta) sujeitos envolvidos
na populacdo. Como amostra estratificada se atingiu 100% da secretaria da SEPM,
100% da coordenacao, 100% da area advocaticia, 100% da assisténcia social,
100% de area psicologica.

Para se atingir as mulheres, tiveram-se como fundamento a amostragem
por saturacdo, pois de acordo com Glaser e Strauss (1967), saturacao tedrica diz
respeito a constatacdo do momento de interromper a captacdo de informacdes
(obtidas junto a uma pessoa ou grupo) pertinentes a discussédo de uma determinada
categoria dentro de uma investigacdo qualitativa socioldgica, isto é, existe uma
confianca empirica de que a categoria esta saturada, nesse considera-se a
combinagdo a partir dos seguintes critérios: os limites empiricos dos dados, a
integracdo de tais dados com a teoria (que, por sua vez, tem uma determinada
densidade) e a sensibilidade tedrica de quem analisa os dados.

No que se refere aos instrumentos para coleta de dados, optou-se pela

observacdo nao participante, pois "[...] € uma das mais importantes fontes de
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informagdes em pesquisas qualitativas em educac¢do. Sem acurada observagéo, nédo
h& ciéncia, anota¢cbfes cuidadosas e detalhadas vao constituir os dados brutos das
observacdes” (MOROZ; GLANFALDONI, 2002, p. 12). Assim sendo, a observacgao
possibilitou conhecimento da realidade cotidiana, nesse sentido foi necessario
observar o dia a dia da do CAMUF, na tentativa de conhecer as historias que
perpassam la, quanto aos procedimentos juridicos e sociais.

Outro instrumento para coleta de dados utilizado foi a entrevista
semiestruturada, pois valorizou a presenca do investigado, oferecendo perspectivas
para que o informante alcancasse a liberdade e a espontaneidade. Essa foi aplicada
junto a coordenadora do CAMUF, ao advogado, ao assistente social, ao psicélogo,
no ambito administrativo; e as mulheres vitima de violéncia, como clientes do
CAMUF.

Vale ressaltar que no decorrer das observacgdes ocorridas no CAMUF, na
aplicabilidade das entrevistas junto a profissional da SEPM, aos profissionais do
setor administrativo do CAMUF e as mulheres vitima de violéncia doméstica, foram
utilizados equipamentos como: gravadores e maquinas fotograficas com prévia
autorizacdo dos participantes.

A anadlise dos dados da pesquisa € importante, sendo possivel organiza-
los, buscando explicacbes adequadas para o problema evidenciado, pois segundo
Moroz e Gianfaldoni (2002), € o momento que se tem visao geral dos resultados
obtidos. Na sequéncia, foi efetivada a tabulacdo dos dados por categoria,
representando os dados em tabelas, separando-se o0s elementos coletados nas
entrevistas e observacdes para resumir as informacdes basicas em quadros e
graficos. Logo, foi tracada a descricdo dos dados apresentados estabelecendo
relacbes entre os mesmos. Houve interacdo, pois se deu gradativamente uma
interpretacéo logica dos dados a luz do marco teorico.

Pelas descri¢des, conclui-se que tal pesquisa permitiu conviver dentro do
CAMUF para ter condigcbes de entender o cotidiano, os principios e valores, as
particularizacdes que se centraram em uma situacdo, evento e programa, além de
ter permitido a descricdo densa do objeto de estudo e da heuristica, que viabilizou a
compreensao dos individuos a respeito do objeto de estudo. Ao considerar-se que
os dados podem ser analisados com o objetivo de detectar as evidéncias para
serem desenvolvidas as interpretaces, foi possivel conhecer o ambiente a partir

dos problemas definidos na pesquisa.
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5 A REALIDADE DO CENTRO DE ATENDIMENTO A MULHER E A FAMILIA
(CAMUF)

O presente capitulo aborda a relacdo da politica publica no ambito
nacional, articulando-se com a rede de politica publica existente na cidade de
Macapa, centrando as finalidades e atribuicdes do Centro de Atendimento a Mulher
e a Familia - CAMUF, gque integra a referida rede. Logo, analisa-se 0 conceito de
violéncia, tendo como foco as préticas vividas por profissionais que atuam na SEMP
e no CAMUF, bem como das mulheres que sofreram violéncia doméstica. Além
desses aspectos, evidencia-se sobre as acdes preventivas e terapéuticas que o
CAMUF promove junto as mulheres vitimas de violéncia, relacionando os aspectos

juridicos e sociais que sdo viabilizados por essa instituicao.

5.1 O CENTRO DE ATENDIMENTO A MULHER E A FAMILIA COMO POLITICA
PUBLICA DE PROTEGCAO A MULHER: UMA ANALISE DAS POLITICAS NACIONAL
E LOCAL

A Constituicdo de 1988 em seu art. 59, inciso |, garante o principio da
igualdade nas relacGes entre homens e mulheres, o que possibilita entender que as
formas de tratamento desiguais devem ser coibidas no ambito social, politico,
cultural e intelectual. Desde o processo de anistia politica, que ocorreu a partir de
1979, em que os movimentos feministas brasileiros lutaram na perspectiva de
buscar apoio as organizacfes politicas, dai criou-se o primeiro Conselho Estadual
da Condicdo Feminina, que foi fundado em 1983, no Estado de S&o Paulo
(MASSUNO, 2012), além de outras lutas travadas que se descreveu no capitulo 3.

O Estado do Amapa, inserido nesta trajetoria historica de discussées e
implantagBes de politicas publicas sobre a violéncia contra a mulher, desenvolve
acOes atualmente realizadas pela Secretaria Extraordinaria de Politica para as
Mulheres, baseando-se nas Diretrizes do Plano Nacional de Politicas Publicas para
as Mulheres (BRASIL, 2013). Nesse prisma, o estado do Amapa, como exemplo,
aderiu ao programa do governo federal “Mulher, Viver Sem Violéncia”, lancado em 7
de dezembro de 2018, que objetiva integrar os servicos publicos que atendem as
mulheres em situacdo de violéncia, propiciando atendimento qualificado e
humanizado, nos ambitos da saude, da justica, da seguranca publica, da rede

socioassistencial e da promogéo da autonomia financeira, conforme o que normatiza
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a CF/1988, a lei 11.340/2006 e os Planos nacionais. Esse termo de adesdo ao
programa do governo federal estabelece agdes relevantes como a construcdo da
Casa da Mulher Brasileira, em que sera construida uma unidade em cada capital do
pais, em que Macapa esta inserida na referida meta.

De acordo as observacdes feitas sobre a RAM, hoje se apresenta
geograficamente dispersa em Macapd, o que prejudica o atendimento, j& que as
mulheres em muitos casos ndo tém condi¢cdes financeiras para sua sobrevivéncia
basica como alimentacdo, salude, transporte, dentre outros fatores financeiros,
imagine para custear sua locomog¢do nos mais diversos Orgdos. Durante as
entrevistas algumas mulheres se locomoviam de suas residéncias a pé até ao
CAMUF, ou outras tinham dinheiro apenas da passagem de ida. Nesse sentido fica
patente que se houvesse um transporte do CAMUF facilitaria o acesso. Outro fator
relevante € que existe apenas uma delegacia especializada para atender as
mulheres na cidade de Macapa, dessa forma o deslocamento é outro fator de
desgastes para quem sofre violéncia em bairros mais distantes. Como aborda a
Coordenadora do CAMUF:

[...] nos casos de violéncia sexual, por exemplo, quando ela é lesionada ela
vai pro Hospital de Emergéncia (HE), ai, de |4, ela vai pra maternidade, ela
passa 3 horas na maternidade porque ela ndo tem prioridade na
maternidade, primeiro atendem as parturientes pra depois atender a mulher.
[...]. Ai de |4 ela vai pra delegacia, 14, ela vai registrar a ocorréncia e depois
ela vai pra policia técnica fazer exame de corpo de delito
(COORDENADORA CAMUF, 2019).

A Coordenadora pontua o trajeto no atendimento de outros 6rgéos, ou
seja, no caso de violéncia sexual, a mulher tem que se descolar inicialmente ao
Hospital de Emergéncia Pronto Socorro, pois a primeira prioridade é a saude. Logo,
deve se descolar até a Maternidade Mae Luzia, posteriormente a Delegacia da
Mulher objetivando fazer boletim de ocorréncia e, por conseguinte, tem que chegar a
Policia Técnica para fazer exame de corpo de delito. Vale ressaltar que o Hospital se
localiza na zona sul da cidade, e a Policia Técnica, na Zona Norte, neste caso tem
gue percorrer para ser atendida por esses 6rgaos, uma média de 10,8 quildmetros.

Em funcdo desses problemas, a proposta da casa da mulher brasileira
visa corrigir essa dificuldade, pois se sabe do transtorno que uma pessoa enfrenta
quando tem que se locomover as variadas instituicbes como, por exemplo, ao

CRAS, para obter beneficios de programas sociais como a bolsa familia, minha casa
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minha vida; ao mesmo tempo necessite de atendimento juridico junto a defensoria; e
ainda tratamento psicologico, junto ao CAMUF. Enfim, reunir todos esses
atendimentos em um unico lugar facilitaria na prestacdo dos servigos. Segundo
entrevista junto a coordenadora do CAMUF, atualmente viabilizou-se o espaco para
construgdo da obra, tem-se previsao para o inicio da construgéo para o ano de 2019.

Em 2013 o governo federal anunciou a construgcdo de 27 Casas da Mulher
Brasileira, contudo no ano de 2018 somente 7 unidades ficaram prontas, cada uma
custou mais de R$ 10 milhdes, mas apenas duas estdo em pleno funcionamento: as
de Mato Grosso do Sul e S&o Luis. A de Curitiba esta aberta, porém ndo tem
delegacia da mulher por falta de servidores. Os casos mais alarmantes estdo no
Distrito Federal, Roraima e S&o Paulo, com unidades fechadas ha mais de dois
anos. A de Brasilia chegou a ser inaugurada em 2015 e foi interditada trés anos
depois por risco de desabamento. (MENEZES, 2018). Desta forma observa-se que a
politica publica projetada que visa suprimir a dificuldade geogréfica no atendimento,
nem sempre acontece como o planejado, por isso a situacdo de vulnerabilidade da
mulher acaba se perpetuando.

Assim, comprova-se que no ambito governamental do Estado do Amap4,
trabalha-se na prevencdo e no combate a erradicacado da violéncia contra mulher,
porém ainda existem fatores relevantes que necessitam ser implementados como,
por exemplo, a estrutura fisica, transporte, profissionais qualificados com o fim de
tornar a RAM um sistema que conforme a legislacdo garante atendimento integral,
de acordo com a lei n.° 1.764/2013:

Art. 2°. A RAM, por intermédio de seus integrantes, garantira atendimento
integral as mulheres vitimas de violéncia doméstica familiar e sexual,
definindo as condic¢des e formas para sua execugéo.

Art. 3°. O Governo do Estado do Amapa, por intermédio dos seus
representantes na Rede de Atendimento a Mulher, possibilitarad as
condicdes necessarias para a consecucdo do objeto, pela assuncédo de
responsabilidades administrativas proprias e especificas de cada instituicdo
competente, firmando o termo de compromisso.

Vé-se que as politicas publicas garantem atendimentos qualitativos, pois
se comparar com anos anteriores a 1994, néo existia parametro legal que coibisse o

fendmeno da discriminacéo de género, como indica o Informe Nacional Brasil:

Desde la realizacion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1995,
hasta 2013, se aprobaron 132 leyes, en diferentes areas, que aseguran o
amplian los derechos de las mujeres brasilefias, respetando su diversidad.
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Este avance normativo aumenté significativamente después de la creacion
de la Secretaria de Politicas para la Mujer, en 2003. Mientras que en el
periodo comprendido entre 1995 y 2002 se aprobaron 31 proyectos de ley,
entre 2003 y 2013 se integraron al ordenamento juridico 101 nuevas normas
relacionadas con los derechos de las mujeres. (ONU, 2014, p.12)

O informe registra que a partir do ano de 1995 houve preocupacédo no que
se refere as garantias legais quanto ao direito da mulher. Entre 1995 e 2013, foram
aprovadas 132 leis no Brasil relacionadas aos direitos das mulheres O principal
periodo foi entre 2003 e 2013, no qual foram aprovadas 101 novas leis em virtude da
criacado da Secretaria de Politicas para a Mulher, no ano de 2003. Nesse sentido, a
preocupacao com o tema ganha contornos legais, 0 que mostra um avango, pois
mesmo diante da discusséo sobre a ineficacia das normas, percebe-se o nascimento
de um novo momento, no qual os direitos podem ser exigidos a partir de um
mandamento do Estado. Nesse contexto ndo se trata mais da negacéo do problema
da desigualdade de género, mas sim da luta pelo direito da eficacia na aplicabilidade
da lei.

Por outro lado, a lei ndo € o Unico instrumento para lidar com a questao
em pauta, o executivo dentro das suas atribuicdes deve gerir a maquina publica de
forma estratégica com intuito de lidar com o problema ndo em uma perspectiva
imediatista, mas como politica de Estado, conforme se verifica em Macapa, no
documento que trata dos Dados Quantitativos de Mulheres Atendidas, em 2018, que
é de:

[..] Promover a autonomia econb6mica e financeira das mulheres,
considerando as dimensdes que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica, buscando reduzir a pobreza e a pobreza
extrema, e promover a igualdade de género. [..] Deste modo o
planejamento de execucdo das ac¢des sdo implementadas, em
conformidade aos dispositivos dos eixos previstos no Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, o planejamento estratégico de trabalho
estabelecido em conjunto com as coordenadorias dos Centros de
atendimento & mulher e Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para
as mulheres (AMAPA, 2018, p. 02).

Conforme se verifica na funcdo da Secretaria Extraordinaria da Mulher
(SEPM) da cidade de Macapa, esta centrado no processo de planejamento em que
se analisam, bem como se executam acbes, em consonancia aos fundamentos
assegurados no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Nesse contexto, se
vivencia o planejamento estratégico, sendo um tipo de plano em que ha uma relacéo
entre atores sociais, que sdo 0s 6rgdos governamentais e ndo governamentais,

partindo da situacdo especifica da violéncia. As discussbes fazem os atores
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compreenderem as dificuldades dos sujeitos sociais, criando-se novas alternativas
por meio de um sistema criativo que se pode oferecer. Assim sendo, o poder &
sempre um processo compartilhado (BARBOSA; BRONDANI, 2004).

Com base nesta pratica de participacéo, os planejadores no municipio de
Macap& desenvolvem ac¢bes integradas com as coordenadorias dos Centros de
atendimento a mulher. Alguns 6rgdos da Rede de Atendimento a Mulher (RAM)
como, por exemplo, a Secretaria Extraordinaria de Politica para as Mulheres- SEPM
e a Secretaria de Seguranca Publica, em Macapa, tentam trabalhar coletivamente,
na perspectiva de se efetivar as politicas publicas, tentando garantir os direitos das
mulheres. Nesse sentido, um dos projetos resultantes da parceria das duas
secretarias citadas foi o Projeto “Cravo Nao Brigue com a Rosa”, que consiste em
lecionar defesa pessoal para mulheres vitimas violéncia, bem como para outra
mulheres que tenham interesse.

Outro exemplo verifica-se na reunido realizada com os representantes da
Secretaria de Extraordinaria de Politica para as Mulheres - SEPM e a Secretaria de
Seguranca Publica, em Macapa, observou-se discussao a partir de questionamentos
acerca da eficiéncia e eficacia dos servicos que sao oferecidos quanto a politica
para as mulheres, tendo como foco o0s aspectos psicoeducativos, sociais, com
praticas preventivas e terapéuticas integrando as sancfes legais. Foi detectado
também que eles retnem com a finalidade de integrar e aprimorar as acdes que Sao
oferecidas. Identificados como SM (Secretaria da Mulher) e Seguranca Publica (SP),

relataram que:

SP: Eu falei uma vez para o secretario, que as vezes tem tanto projeto no
estado, que a Secretaria de Seguranca ndo tem conhecimento [...].

SM: Ha muitos problemas dos profissionais que atendem as mulheres, eles
ndo estdo preparados. Para melhor capacita-los, é claro, ai se pode se
buscar parceria para capacitar esses profissionais que atendem as
mulheres [...] vamos dizer assim: a SEED pode trabalhar com a parte da
educacdo, a area da saude pra trabalhar a questdo psicoldgica, com
assistentes sociais, para fazer um levantamento daquele servidor, como é
gue ele estd, [...] se ele precisa de acompanhamento ou ndo para melhor
atender as mulheres vitimas de violéncia [...].

Percebeu-se nos discursos e nas observacoes feitas na reunido, que ha
busca pela integracdo das instituicfes, o representante da seguranca publica sugere
ao Secretario de Seguranga Publica, articulacdo entre a SEPM e a SSP na
execucao das politicas publicas. Por outro lado, a representante da SEPM, evidencia
sobre a relevancia de praticas interdisciplinares na operacionalizacao das acdes das

duas secretarias, sendo a capacitagdo, um instrumento de construcéo e integracao,
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de conhecimentos técnicos e praticos contextualizados, para a busca da qualidade
dos servicos.

Isto €, ela sugere que se faz necessario investimento de capacitacédo
profissional junto aos servidores que atendem as mulheres vitimas de violéncia,
tendo em vista esse servidor atender de forma qualitativa, considerando que no
atendimento demanda uma capacitacdo especifica, na medida em que o problema
da violéncia é multifacetado, de tal forma que o simples atendimento policial ndo é
suficiente para resolver o problema, pois em muitos casos a usuaria quer também
uma orientacdo juridica ou psicoldégica de como lidar com o problema. Logo, o
profissional que atende precisa conhecer as estratégias de sensibilizacdo e
acolhimento, desde o primeiro contato com a mulher vitima de violéncia.

Essa dificuldade € reafirmada pelo SP quanto ao atendimento no disque
190, oferecido pelo Centro de Integracdo de Operacdes de Defesa Social (CIODES)
®> do Estado do Amapa, ele relata que: “[...] geralmente quando um policial atende
uma mulher pela terceira vez, ele diz logo assim: “- Novamente vocé ligando!”. Vé-se
gue este policial ndo esta treinado para atender esta mulher’. Nesse prisma a SP

também pontua que:

Quanto mais gente, claro, treinados e com essa sensibiliza¢cdo que tenham
realmente condicdo de trabalhar, porque as pessoas que estdo la
atendendo sofrem muito também psicologicamente. Eles ndo tém como ndo
se envolver emocionalmente. Agora vocé imagina soé: eles trabalham
apenas com o atendimento, um atendente daquele, ele atende caso de
homicidio, de estupro, de roubo, ele atende o que h& de pior na sociedade.
Nosso grande problema é a demanda que a gente recebe, entdo precisa,
principalmente, motivacdo né, trabalho motivacional para aquele servidor
gque atende o disque 190.

O SP sugere a educagdo como meio que pode capacitar os profissionais
gue atendem as mulheres que sofrem violéncia doméstica, pois se acredita que &
por meio do processo educativo que 0 sujeito adquire novos conhecimentos
cientificos, pode se tornar um profissional capaz de lidar e criar novos paradigmas
culturais no que se refere a forma de atender as pessoas, pois de acordo com

Gazele:

®> O CIODES: Foi criado com objetivo de centralizar as informagdes para que os 6rgdos de defesa
possam atuar de forma complementar e harmdnica otimizando as atividades preventivas, repressivas
e de socorro a populacdo. O atendimento é oferecido por meio do servico de emergéncia 190, a fim
de garantir atendimento de ocorréncias em tempo real e de forma integrada (CIODES, 2006).
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Ter uma escuta diferenciada para entender a complexa dindmica da
violéncia na qual aquela mulher esta inserida é de suma importancia para
os profissionais que atendam a essa demanda no dia a dia e consigam lidar
com as particularidades dos casos atendidos. Levar em conta aspectos
psicossociais, bem como a construcdo histérica das relacdes de género,
possibilitara ao mediador dos casos maior sensibilidade na conducédo e
encaminhamentos desses casos para a rede de servicos de atendimento a
mulher. (2013, p. 05)

No discurso da SM, ela também indica: “[...] faz-se necessario investir na
saude deste profissional, na parte psicolédgica, principalmente”. Ja que ele lida com
variados casos de violéncia, segundo ela, esse profissional necessita de cuidados
especiais para nado adoecer psicologicamente. Ela disse que as instituicbes de
saude que séao inseridas na rede de politicas publicas podem objetivar cuidar de
forma humanizada desses profissionais.

Entdo, percebe-se pelos relatos, que a garantia das acdes integradas por
meio da educacao e saude, por exemplo, podem superar os problemas que implica
na vida social dos profissionais, ou seja, terdo condicdes de exercerem suas fungdes
de forma saudavel, por meio de conhecimentos que lhes conduza perceberem a
realidade dos problemas das pessoas, passando a entender a relevancia do seu
trabalho para a sociedade. Para isso, necessita-se realmente de planejamento e
integracdo setorial na formulacdo de politicas publicas, tendo como base a sua
implementag&o e monitoramento.

Em funcdo desses fundamentos, torna-se relevante destacar as acfes
gue a Secretaria Extraordinaria de Politica para a Mulher (SEPM) da cidade de
Macap4, situada na Rua: Sao José, n° 1570, no bairro Central, vém construindo no
que se refere as agdes previstas nos planos, pois nesse ambito sua funcéo é:

[...] de formular, desenvolver, articular, coordenar, apoiar e monitorar
politicas publicas para promover a melhoria das condi¢cbes de vida das
mulheres no Amap4, visando ampliar e melhorar a qualidade dos servigcos
de atengdo as mulheres vitimas de todos os tipos de violéncia. Gerencia 0s
Centros de Referéncias, prevencéo e atendimento as Mulheres em situacéo
de violéncia. Promover e apoiar eventos, cursos, campanhas, seminarios,
encontros, feiras e atividades afins, referentes as datas simbdlicas dos
Direitos Humanos (AMAPA, 2004, p. 10).

A funcédo da SEPM de Macapa descrita se coaduna com os objetivos do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres que € de "[...] ampliar a participacdo e
a permanéncia das mulheres no mundo do trabalho, garantindo a qualidade nas

condi¢bes e igualdades de rendimentos” (AMAPA, 2013, p. 14). Além do que se
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garante no capitulo 4, que trata sobre o Enfrentamento de todas as formas de

violéncia contra as mulheres, ou seja:

I. Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia
considerando as questdes étnicas, raciais, geracionais, de orientacao
sexual, de deficiéncia e de insercéo social, econdmica e regional.

Il. Garantir a implementacéo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por
meio de difuséo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de protecdo dos
direitos das mulheres em situag&o de violéncia.

lll. Ampliar e fortalecer os servicos especializados, integrar e articular os
servicos e instituicbes de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia, especialmente as mulheres do campo e da floresta.

IV. Proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um atendimento
humanizado, integral e qualificado nos servigos especializados e na rede de
atendimento [...] (AMAPA, 2013, p. 43).

Ao se relacionarem os discursos descritos no que se refere a funcao da
SEPM da cidade de Macapa, que € de promover a qualidade de vida a mulher; com
os objetivos do Plano Nacional de Politicas par as Mulheres, que visa proporcionar
igualdade no mundo do trabalho com rendas adequadas, tendo como foco sua
valorizacdo profissional; esses objetivos comprovam a intencdo de garantir a
qualidade de vida as mulheres. Assim sendo, o registro nos documentos, tanto a
nivel nacional como do Estado do Amapda, existe a previsdo para que haja
integracdo entre os entes Federal e Estadual. Essa integracdo se confirma no

relatorio das acdes, programas e atividades realizados pela da SEPM:

As agles realizadas pela SEPM/AP observaram as Diretrizes do Plano
Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, na esfera governamental
do Estado do Amapa, tendo como énfase prevencdo e o0 combate a
erradicacdo da violéncia contra mulher, em todas as suas formas
(psicolégica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trdfico de mulheres) é um
fendmeno que atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens,
regibes, estados civis, escolaridade ou racas, vivendo no campo ou na
cidade, a reducéo das desigualdades sociais.

Nas observacdes percebem-se limitagbes entre o que prevé o0s
documentos e a situacdo de caréncia das instituicdes quanto a apoio do governo
federal na assisténcia financeira que implica na deficiéncia operacional e na
limitagdo em expandir a rede.

Entretanto, existem tentativas praticas de efetivar o que esta prescrito nos
documentos. Em outra analise, verificou-se que as ac¢les realizadas pela SEPM/AP
estdo articuladas com algumas Diretrizes do Plano Nacional de Politicas Publicas
para as Mulheres, pois na esfera governamental do Estado do Amapé, no que diz

respeito, por exemplo, a ampliacao e fortalecimento de servigos especializados, bem
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como integracdo e articulagdo de servigos de atendimento as mulheres, constatou-
se no depoimento feito na reunido com os representantes da SM e SP. Nesse

sentido a SM relata que:

A SEPM/AP langcou no ano de 2017 um aplicativo “Denuncie Mulher
Amapa”, o aplicativo fica dentro do CIODES, ele recebe toda dendncia, toda
ligacdo que é recebida cai no nosso Box. Tem uma pessoa la que da todas
as orientacdes, tanto quando a mulher denuncia pelo celular ou quando ela
liga automaticamente ela é transferida para o nosso Box. Al a orientacéo do
nosso Box é encaminhar a mulher aos 6rgdos competentes, aos Nossos
CRAMS e aos nossos CAMUFS, para que seja resolvido o seu problema.
Esse servico antes ndo acontecia, pois as vezes ela quer sé tirar umas
davidas juridicas, ela quer conversar com a psicéloga, as vezes ela nao
sabe onde é a secretaria. Ai o0 aplicativo estad fazendo essa movimentagéo
de dados j4, intermediando e ao mesmo tempo encaminhando a mulher aos
nossos centros, ao CRAM’S e ao CAMUFS [...].

Pelo discurso da SM vé-se a integracao entre as seguintes instituicdes: a
SEPM e o Centro Integrado de Operacdes de Defesa Social (CIODES), que é
vinculado a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, e reinem o0s
centros de operacdes das Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia
Técnico Cientifica, Policia Ambiental, Grupo Tatico Aerotransportado e o Instituto de
Administracdo Penitenciaria e Instituto de Defesa do Consumidor. Assim sendo, a
mulher que foi violentada liga para o CIODES que por conseguinte é direcionada ao
Box. Logo a mulher que faz a ligacdo € encaminhada, de acordo com 0 seu caso,
aos servicos especializados que podera ser ao CRAM ou CAMUF ou a outra
instituicéo ligada a RAM, tendo em vista resolver o problema.

Ainda enfatizando sobre a articulacdo das acdes realizadas pela
SEPM/AP com as acdes das Diretrizes do Plano Nacional de Politicas Publicas para
as Mulheres, vale ressaltar quanto a garantia da implementacéo e aplicabilidade da
Lei Maria da Penha, por meio de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos
de protecao dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia. A SM enfatiza que:
“[...] Para cumprir o que determina a lei Maria da Penha realizamos varios Blitz que
sdo: Verdo sem violéncia; 12 Anos da Lei Maria da Penha. Além disso, temos o
Atendimento Moével e o Outubro Rosa”.

Pelas observacfes feitas constatou-se que cada Blitz tem objetivos
diferenciados. O “Verdo sem Violéncia” tem a finalidade de minimizar os indices de
violéncia, pois foi constatado que no periodo de julho é més de férias, bem como se

tem uma vasta programacao na cidade, propiciando aos homens ingerirem bebidas
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alcéolicas, o que provoca em casa situacdes de conflitos com as esposas ou
companheiras. Por isso, distribuem-se panfletos em lugares em que se tem maior
fluxo de transito de transporte terrestre, na perspectiva de conscientizar a
comunidade sobre a relevancia da paz no ambito social e familiar.

Utiliza-se a mesma estratégia quando se comemora os “12 Anos da Lei
Maria da Penha”. A intencdo € de influenciar as pessoas a reflexdo sobre o que
normatiza a referida a lei, ou seja, a necessidade de fomentar nas pessoas, 0 viver
no ambito domiciliar sem nenhum tipo de conflito, na perspectiva de promover a paz,
tendo como referéncia o conhecimento das normas legais.

Outra acao relatada pela SM, se refere ao “Atendimento Movel”, esse tem
0 objetivo de prestar assisténcia social, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de
violéncia que residem em outros municipios pertencentes ao Estado do Amapa. O
tipo de transporte utilizado é o 6nibus, esse € adaptado, equipado e contem salas de
atendimento para o acolhimento a mulher, além de profissionais especializados,

conforme fotografia 1, abaixo:

Figura 1 - Atendimento da Unidade Mdével nos Municipios do Laranjal e Vitoria
do Jari

Esse atendimento ocorreu nos municipios de Laranjal e Vitoria do Jari,
denominado de Caravana Lilas, o atendimento da unidade moével obedeceu as
seguintes etapas: recep¢do, em que se esclarece o atendimento da unidade mével;
acolhida, que se constitui de a¢Bes grupais em que € possivel prestar informacoes e
orientacdes de acordo com cada caso de violéncia; atendimento interdisciplinar
envolvendo servi¢os psicologicos, de assisténcia social e juridica; encaminhamentos

aos Orgaos competentes tendo como referéncia os tipos de violéncia se
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encaminham para instituicbes que poderéo prestar os devidos servicos como, por
exemplo, a delegacia; e acompanhamentos nos 6rgaos, para os quais a mulher foi
encaminhada. Esse tipo de atendimento faz parte do Pacto pelo Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, integrado ao programa do governo federal “Mulher,
Viver sem Violéncia”, que tem a intencao de garantir a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha no campo e no cerrado.

A SM ressalta também sobre o “Outubro Rosa”. A campanha mundial
“Outubro Rosa”, tem como objetivo conscientizar a sociedade sobre a prevencéo do
cancer de mama. A referida campanha no Brasil & regimentada por meio da Lei
13.733, 16 de novembro de 2018.

A intencdo é que as instituicbes do territdério nacional brasileiro realizem
anualmente, no més de outubro, acbes visando sensibilizar sobre as acbes
preventivas e terapéuticas do cancer de mama. A referida lei possibilita aos gestores
dos entes estaduais e municipais, garantirem: a iluminagéo de prédios publicos com
luzes de cor rosa; promocdo de palestras, eventos e atividades educativas;
veiculacdo de campanhas de midia e disponibilizacdo a populacédo de informacdes
em banners, em folders e em outros materiais ilustrativos e exemplificativos sobre a
prevencao, dente outras atividades a critério de cada governo.

Em Macapéd/AP, essa campanha se concretiza em variadas instituicoes
como: escolas, hospitais, igrejas, pragas, etc. Como exemplo, a fotografia 2 mostra a

realizacdo da campanha do Instituto Joel Magalhdes (IJOMA)®, realizado na igreja

Jesus de Nazaré:
Figura 2 - Campanha Outub E&sa do IJOMA

Fonte: G1 Amapa

® JIJOMA: Instituto de Prevencéo: funciona como um centro de apoio a pacientes com cancer e AIDS
(IJOMA, 2013).


http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50686764
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50686764
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No estado do Amapda, a Resolugdo n. 127, de 1 de outubro de 2013
institui a insercdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa - AL/AP ingressar
na campanha mundial de prevencdo ao cancer de mama, assim, no artigo 1°, fica

estabelecido que:

[...] anualmente, durante todo o més de outubro, a Assembleia Legislativa
do Estado do Amapa ingressara na campanha  mundial
denominada “OUTUBRO ROSA”, com o objetivo de sensibilizar as mulheres
amapaenses sobre a importancia da prevencdo primaria e secundaria do
cancer de mama.

Paragrafo tnico. O simbolo da campanha aludida no caput deste artigo sera
“‘um lago” na tonalidade rosa.

Constata-se que a campanha do “Outubro Rosa” é vivenciada nos érgao
publicos, sendo inclusive institucionalizada por meio de parametros legais, a
exemplo da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa. Sabe-se que o Brasil é
territério de ampla dimenséo geogréafica, os interesses e niveis de desenvolvimento
sdo diferentes, o que se faz essencial é respeitar tal realidade. Para isso é
necessario a flexibilidade no processo de execucdo, bem como preocupacdo do
governo federal com a regido norte do pais. Por esses fatores € viavel afirmar que
as convergéncias existentes entre objetivos e finalidades, respectivamente entre o
PNPM (2013) e a SEPM (2004), podem contribuir para a consecucéo dos resultados
nos estados, como se mostrou no que se refere a operacionalizacado das acfes na
cidade de Macapéa. Porém, ainda falta compromisso do governo federal para elevar
a qualidade da rede de politica para as mulheres vitimas de violéncia.

Essas politicas podem estar coadunadas, em decorréncia da gravidade
em relacdo a violacdo dos direitos das mulheres, que se originaram por meio de
variadas determinacdes sociais, tendo suas raizes na producdo sdOcia histérica e
cultural, bem como nas relagbes diferenciadas de poder entre géneros. Como

aborda Neto:

[...] as politicas publicas que buscam direcionar uma equivaléncia de género
tem gerado acentuada diminuicdo de conflito familiar, demonstrando que a
integracdo e a contengdo da violéncia doméstica contra a mulher séo
existentes e um caminho eficaz para o combate desta [...] (2018, p. 267).

Constata-se que o trabalho preventivo e de acfes de enfrentamento da
referida questdo depende deste tipo de politica articulada entre as instituicées
governamentais, tendo em vista propagar outros paradigmas de vivéncia junto a

familia, grupos e sociedade em geral, garantindo a mulher educacéo, saude,

assisténcia social e a seguranca publica, objetivando n&o violar os seus direitos
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humanos. Exige-se a transversalidade das politicas de género que é: "[...] a0 mesmo
tempo, um construto tedrico e um conjunto de acdes e de praticas politicas
governamentais [...]" (BRASIL, 2013, p.10).

Pelo exposto, pode-se concluir que a Secretaria Extraordinaria de Politica
para as Mulheres em Macapd, promove a transversalidade das politicas de género,
isto é, possibilita o processo de reconstru¢do de novas ideologias na perspectiva de
minimizar as desigualdades sociais, articulando-se as acdes que podem ser
desenvolvidas em prol da mulher, isto €, a transversalidade das politicas de género
em Macapa é um procedimento democratico que possibilita a participacdo efetiva
das instituicdes, com a intencédo de garantir a incluséo e valorizagdo das mulheres,
considerando seus aspectos multiculturais.

Nesse sentido, ha possibilidade do compartiihamento dos poderes
institucionais que tém condicfes de replanejar as respectivas politicas publicas para
as mulheres, tendo em vista garantirem vida satisfatéria no que se refere a paz
social, especialmente no seio familiar. Isso se comprova no fluxograma abaixo, que
consta no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres —
PNEVM - (2010)
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Figura 3 - Fluxograma Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no Brasil
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Fonte: Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2010)

Percebe-se no fluxograma do PNEVM que a politica é constituida de
acOes e programas que se complementam no que se referem as suas atribuicoes,
dai se produz uma proposta de execuc¢édo de uma politica nacional de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, do nivel macro sistema (federal) ao micro sistema

(estadual e municipal), integrando os entes federal, estadual e municipal, isto &,

W e ~—c 0

O T =T O -



79

viabiliza-se a politica no territério nacional de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres até os niveis locais de governo. Por meio dessa rede de trabalho,
incentiva-se a constituicdo de normas que asseguram atendimentos qualificados,
adequando as leis as necessidades da mulher, que se coaduna com a possibilidade
da mulher buscar a justica, bem como a seguranca publica, por exemplo, como
forma de proteg&o. Outro fator relevante diz respeito a formulagdo de variadas redes
de servicos especializados no que concerne ao desenvolvimento de trabalhos
educativos quanto ao papel das escolas e universidade, integrados a projetos
culturais conduzidos e construidos pelos movimentos de mulheres.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres -
PNEVCM (2010) se baseia em trés premissas essenciais: a transversalidade de
género, bem como a intersetorialidade e a capilaridade, sendo a que a [..]
intersetorialidade [...] compreende agbes em duas dimensdes: uma horizontal,
envolvendo parcerias entre organismos setoriais e atores em cada esfera de
governo (ministérios, secretarias, coordenadorias, etc.); e outra vertical, o que
implica uma maior articulacdo entre politicas nacionais e locais em diferentes areas
(saude, justica, educacao, trabalho, seguranca publica, etc).

No fluxograma que consta no referido Pacto, publicado no ano de 2010, o
nicleo da politica tem como referéncia o ligue 180°, o Centro de Referéncia de
Atendimento as Mulheres®, o Nucleo da Mulher® e a Ouvidoria™®.

No ambito da assisténcia social, tem-se: a Casa Abrigo, [...]
especializado para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, tendo por publico-alvo somente mulheres sob grave ameaga e risco de

morte” (BRASIL, 2011, p.19); o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

" Central de Atendimento & Mulher em Situagéo de Violéncia - Ligue 180 - tem por objetivo receber
denuncias de violéncia, reclamacdes sobre os servigos da rede de atendimento a mulher e de orientar
as mulheres sobre seus direitos e sobre a legislacdo vigente, encaminhando-as para outros servigos
guando necessario (BRASIL, 2018).

® O Centro de Referéncia em Atendimento & Mulher (CRAM) foi criado em 22 de julho de 2008 e é um
espaco de acolhimento e atendimento psicoldgico, social e juridico a mulher em situacéo de violéncia
e vulnerabilidade social. E um 6rgéo ligado a Rede de Atendimento & Mulher (RAM) com o objetivo de
apoiar e desenvolver as politicas publicas no estado do Amapa (SECRETARIA EXTRAORDINARIA
DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011).

® Ntcleo da Mulher - possui atuacdo tendo como foco a Lei Maria da Penha (11.340/2006), que prevé
medidas de prevenc@o e repressdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O 6rgéo
coordena o atendimento a mulheres no Juizado Especial de Violéncia Doméstica nas capitais
brasileiras (BRASIL, 2004).

1% ouvidoria - Disque 100 - Pacto pela Denuncia - Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos compete, entre outras atribuicdes, receber, examinar e encaminhar denuncias e
reclamac6es sobre violacdes de Direitos Humanos (BRASIL, 2018)
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Social — CREAS, trabalha no combate e enfrentamento das situagdes de violéncia
vividas por individuos e familias, constituindo-se em unidade de referéncia de
protecdo da assisténcia social (idem); além do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social- CRAS, sao unidades publicas estatais de referéncia da assisténcia social,
locais onde familias em situacdo de vulnerabilidade social sdo atendidas (Idem) e o
Servico de abrigamento/acolhimento que objetiva oferecer amparo e protecdo a
mulher violentada.

Ja no contexto da seguranca publica integram-se instituicbes como: a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, o Nucleo/posto/secdo de
atendimento & Mulher, a Policia Rodoviéria Federal, a Policia Civil, o Instituto Médico
Legal, a Policia Federal, os Bombeiros e a Policia Militar.

No ambito da saude é visivel constatar os Servicos/programas de Saude
Especializados de Violéncia Sexual e Doméstica, os Servicos ndo Especializados
como hospitais gerais, postos de saude, etc, e os Programas de Saude da Familia.
No que se refere a justica percebe-se a necessidade dos Juizados Especializados,
Promotorias Especializadas, Defensorias Especializadas, Defensoria Publica,
Ministério publico, Posto de atendimento humanizado nos aeroportos (trafico de
pessoas) e o Juizado Criminal Civel.

Toda essa articulacdo entre as instituicdes relacionadas a assisténcia
social, a seguranca, a justica e a saude, no que concerne a operacionalizacdo de
suas acgbes tem vinculo com o0s objetivos especificos do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2010), que sao de: Reduzir os
indices de violéncia contra as mulheres; Promover uma mudanca cultural a partir da
disseminacdo de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as
diversidades de género e de valorizacdo da paz; Garantir e proteger os direitos das
mulheres em situagdo de violéncia considerando as questbes raciais, étnicas,
geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de insercéo social, econémica e
regional.

Constata-se que houve a transversalidade das politicas de género na
medida em que se aumentaram 0s Organismos Executivos de Politicas para as
Mulheres (OPM) nos municipios, cabe destacar que, um levantamento feito em abril
de 2017, foram identificados 747 OPMs, sendo 26 estaduais e um distrital e 720
municipais (BRASIL, 2017).



81

Outro fator preponderante que se coaduna com o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2010) sdo os resultados dessa
integracdo que constam no Plano Plurianual de Avaliagdo 2016-2019, nesse vé-se

que:

Em relacao a violéncia contra a mulher, em 2017, registrou-se ampliacéo da
rede de servicos especializados de atendimento as mulheres em situagdo
de violéncia. Mais uma Casa da Mulher Brasileira entrou em funcionamento,
em Sao Luis (MA), e as Casas de Fortaleza e Boa Vista estdo com as obras
finalizadas [...]. Ao todo, a rede de servicos especializados de atendimento
as mulheres em situacdo de violéncia alcancou, no ano de 2017, 1.076
servicos em funcionamento (PLANO PLURIANUAL DE AVALIACAO, 2017,
p. 35).

Vale ressaltar, também, que dentre os indicadores estabelecidos no PPA
para o programa Politica para as Mulheres, destaca-se de acordo com Brasil (2017),
o numero de mulheres capacitadas para a inser¢cao do mercado de trabalho visando
a autonomia econémica pela SEPM, que no ano de 2017 alcancou o numero de 958
mulheres. Em 2017, foram realizados 1.165.488 atendimentos do Ligue 180, sendo
156.236 relatos de violéncia; desse modo, o indicador de proporcao de atendimentos
do Ligue 180 relacionados a violéncia contra a mulher passou de 12,38% em 2016
para 13,4% em 2017. Nas ligacbes para 180, do quantitativo revelado ocorreram:
75.319 relatos de violéncia fisica, 52.195 relatos de violéncia psicolégica, 7.849
relatos de violéncia moral, 10.225 relatos de violéncia sexual, 5.961 relatos de
carcere privado e 209 relatos de trafico de pessoas.

Também vale ressaltar, que de acordo com a Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180 (2018), desses atendimentos, 1.008.576 correspondem a
disseminacéo de informacdes, 82.568 sao relatos de violéncia, 73.668 sao registros
de denudncias de violéncia contra a mulher, 5.092 séo reclamacdes recebidas, 541
tratam-se de elogios e 135 sugestdes. E importante destacar que esses dados s&o
bem aguém do real, pois muitas mulheres ndo denunciam a violéncia no primeiro
momento em que ela acontece, as observagdes nos acolhimentos feitos no CAMUF
mostraram que a mulher procura 6rgao do estado nos casos de extrema e flagrante
violéncia.

Ainda sobre a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 (2018), no
Estado do Amapa, ocorreram no ano de 2016, 2.180 atendimentos, ja no ano de
2017, aconteceram 2.197. Quanto aos relatos de violéncia e dendncias registradas,
no ano de 2017, foram 892. No que diz respeito as denuncias encaminhadas aos

orgaos como: ministério publico policia federal, seguranca publica, corregedoria da
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defensoria publica, corregedoria do ministério publico, secretaria de politica para as
mulheres e ouvidoria da secretaria de politica para as mulheres, houveram 204

denuncias encaminhadas e 9 respondidas.

Observa-se que apesar do crescimento em relagcdo aos numeros de
atendimentos na perspectiva de qualificar o trabalho que se refere aos
cuidados necessarios para acolher, cuidar e promover a justica para as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar a realidade dos
atendimentos, permanecem muito aquém do esperado em termos de
especializacdo requerida na perspectiva de género e respeito aos direitos
das mulheres (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015, p. 08).

A ideia dos autores se coaduna ao quantitativo em relacdo aos
atendimentos do Ligue 180, dos 204 casos encaminhados a justica, para 6rgaos
como: ministério publico, policia federal, seguranca publica, corregedoria da
defensoria publica, corregedoria do ministério publico, secretaria de politica para as
mulheres e ouvidoria da secretaria de politica para as mulheres, apenas 9 foram
respondidas, com o objetivo de garantir a justica as mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Percebe-se que as mulheres acionam a justica para garantir seus
direitos, tendo em vista o ato de transitar em jugado de forma justa e igualitaria, de
acordo com a regimentacdo do processo legal, e, obviamente ter resultados
eficientes e eficazes para a reparacdo dos direitos violados. Ou seja, a intencéo de
buscar a justica € de que os problemas realmente sejam resolvidos e seus efeitos
minimizados, esses Sao aspectos que precisam ser observados, entretanto na
maioria das vezes as mulheres ndo conseguem obter respostas rapidas no ambito
judicial.

No que concerne a justica a Coordenadora do CAMUF, na entrevista

desenvolvida a seguir, relata que:

[...] olha eu vou te ser bem sincera, a justica para mim é muito falha em
relacdo a violéncia contra a mulher, eu digo por que eu ja senti na pele a
justica. Eu ja vi um monte de mulheres com medida protetiva e o cara
passar o facdo no pescoco dela e a policia ndo fazer nada. Enfim, ndo é a
justica que é falha, uma parte da policia que é falha. Mas a justica também,
por conta da audiéncia de custddia. Ai a justica tem que cumprir 0 que
determina a lei [...] a fiscalizacé@o é da policia. Quando chega l4 com o juiz,
ele entende que uma violéncia psicologica ndo é tdo danosa, e pra mim é a
pior de todas! Porque se o marido ndo consegue fazer a violéncia, matar a
mulher, a mulher se mata por conta da violéncia psicoldgica. Ai o juiz diz:
“[...] ndo, ndo teve lesdo corporal, libera ele!”.

Pelo discurso da coordenadora existe uma insatisfacdo quanto ao

atendimento no judiciario, ela mostra que o judiciario pode aplicar a lei de uma forma
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injusta em alguns casos de violéncia contra a mulher, especialmente a violéncia
psicoldgica, que tem efeitos irreparaveis, considerando que a maioria das mulheres
nao tem poder aquisitivo para tratamentos adequados, jA que € um tipo de
tratamento terapéutico com custos altos.

Nesse sentido, a visdo do judiciario ao ndo considerar a violéncia
psicolégica como danosa a ponto de manter o agressor sobre custédia, demonstra
gue a resposta punitiva a este tipo de violéncia é vazia, o que contraria a propria Lei
Maria da Penha, na qual vem plasmada a referida violéncia. E possivel verificar,
também, que as instituicbes atuam dentro de certos limites, por exemplo, o
legislativo produz leis, o judiciario aplica tais leis, e em muitos casos essa aplicacao
€ instrumentalizada pela policia, dessa forma, verificar as possiveis falhas dentro
dessa rede de competéncias € uma das tarefas que ajudara o aperfeicoamento das
politicas publicas.

Nesse caso, a coordenadora atribui a falha da repressdo ao
descumprimento da medida protetiva a policia. Muito se criticava, e ainda hoje se
guestiona sobre a eficacia das medidas protetivas, ja que as mesmas nao eram
cumpridas pelos agressores, o que tornava o0 ciclo da violéncia imune a uma
resposta estatal. Por isso foi criada a Lei 13.641/2018 que alterou a lei Maria da
Penha, trouxe no seu artigo 24-A o crime o descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, tendo como punicdo a detencdo de 3 meses a 2 anos. Tal alteracao foi
feita em virtude dos tribunais ndo entenderem o descumprimento da medida
protetiva como um crime de desobediéncia, considerando que a lei Maria da Penha
ja previa formas de punicdo como pagamento de multa e até mesmo prisdo
preventiva, ocorre que isso se mostrou ineficiente para repressdo ao cumprimento
das medidas.

Como justificativa, constante no projeto de lei 173/2015, que originou a lei
13.641/2018, assim prevé a falha no sistema:

Ao detectar o descumprimento da medida protetiva e aproximacdo do
agressor ou seu retorno ao lar depois de judicialmente afastado, a mulher
em situacdo de violéncia aciona o servico 190 da Policia Militar, mas
somente podera obter a acéo policial efetiva se tiver sofrido nova ameaca
ou agressao fisica. Por certo se trata de um imenso absurdo, que demanda
correcdo imediata da lacuna legislativa. E inconcebivel esperar que a
mulher deva, no calor dos fatos, submeter-se a mais um episédio de
violéncia para obter a protecao estatal, mas é exatamente o que ocorre uma
vez que a desobediéncia, por si, € interpretada pelos Tribunais como fato
atipico, o que impede a autuagcdo em flagrante do agressor (2015, p. 04).
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Nessa linha, a Convencdo de Belém do Par4 (Decreto 1973, de
01/08/1996) que inspirou a norma, dispde em seu artigo 7°, alinea “e”: “[...] e. tomar
todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;”.

Ainda abordando sobre as implica¢des da justica na questédo da violéncia
contra a mulher, outro fator relevante, segundo a coordenadora do CAMUF, é que:

[...] na audiéncia de custédia o homem tem que ir preso sim. Porque eles
ndo sdo presos? Ai o que acontece? Eles ndo passam por nenhum
constrangimento, pelo contrario, quem passa € a mulher, que quando ela
volta pra casa ele diz: “- Tai abestada, vai me denunciar de novo, vai de
novo!” Ai a mulher ndo vem mais denunciar, porque ela ndo se sente
protegida, acolhida.

A coordenadora faz um questionamento sobre o porqué da audiéncia de
custodia o agressor nao vai preso, e essa pratica leva a um descrédito do judiciario,
assim, além da agressdo em si, a mulher é revitimizada pelo sistema judiciario.
Nesse sentido, questionar a audiéncia de custddia como meio de reafirmacdo da
transgressdo é um fator a se considerar, ja que uma das suas causas esta na
interpretacdo pessoal de cada juiz. Com base nas observacdes é possivel verificar
gue o cenario de violéncia minimiza com a prisdo do agressor.

Vale ressaltar, que de acordo com Bruno (1979), a audiéncia de custddia
consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um juiz nos casos de
prisbes em flagrante. A ideia € que o acusado seja apresentado e entrevistado pelo
juiz, em uma audiéncia em que serdo ouvidas também as manifestacbes do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado do preso. Durante a
audiéncia, o juiz analisara a prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade e
da adequacao da continuidade da prisdo ou da eventual concessdo de liberdade,
com ou sem a imposicdo de outras medidas cautelares. O juiz poderd avaliar
também eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras
irregularidades.

Nesse momento da audiéncia de custodia a Coordenadora do CAMUF
evidencia que depende de cada juiz, variam as decisbes de acordo com a
interpretacdo de cada magistrado, alguns juizes sdo mais justos, pois conhecem e

sabem sobre as questdes de género. Quanto a outros, ela ressalta que né&o
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analisam de acordo com o grau de violéncia: “Depende do Juiz, o ponto central seria
0 juiz 14, a interpretagao dele!”. O relato dela expressa a necessidade dos julgadores
entenderem sobre as questdes de género de tal forma a nao ficarem restritos a mera
e fria interpretacdo da lei, pois do contrario, apesar de estarem cumprindo a lei, ndo
estdo atendendo aos fins sociais das leis.

Dentro desse contexto a audiéncia de custddia € uma garantia da pessoa
contra prisbes arbitrarias, basta lembrar que no periodo da ditadura era muito
comum prisbes sem qualquer motivo razoavel, muito motivada por questbes
politicas. Assim, a audiéncia de custddia tem a funcdo de evitar e limitar a acéo
estatal a casos realmente necessarios. E comum a populacdo desacreditar certas
acOes do judiciario quando este ndo age de acordo com a vontade popular, ocorre
gue a justica deve proteger bens juridicos nos seus mais diversos contornos dentro
de ponderacgfes. Desta forma, resolu¢des simplorias como, por exemplo, dizer que
se deve acabar com a audiéncia de custodia pode levar a grandes injusticas, o
prudente é que o judiciario se torne sensivel a certas questdes antes relegadas das
discursbes como a questédo de género.

Ainda abordando sobre o papel da justica, € relevante destacar, também,
gue existem fatores que se relacionam aos tribunais que dificultam o tramite das
acbes, como o quantitativo exagerado de processos e 0 numero insuficiente de
profissionais para dar conta da demanda, o que leva a demora quanto aos
resultados esperados pela mulher vitima de violéncia doméstica. Isso é reafirmado
na entrevista com a secretaria da SEPM, ela diz: “[...] a justica demora para encerrar
0S processos, falta suporte para a justica”.

Além do longo periodo de espera, outro fator relevante se refere a
linguagem juridica rebuscada, que torna inacessivel a interpretacdo e entendimento
pelas mulheres no que se refere aos seus direitos, isso contribui significativamente
para distanciar a justica da mulher, isto é, a producéo escrita das leis e as proprias
decisfes judiciais séo feitas por meio de palavras e conceitos técnicos que dificultam
seu entendimento pela maioria da populacdo. De outra forma, foi possivel constatar
que as mulheres permanecem suportando a violéncia em virtude de néo
conhecerem seus direitos, em funcdo disso os homens, em um processo de
subjugamento, criam suas proprias leis e emplacam esse discurso para incitar o
medo e manter seu poder sobre a mulher, por exemplo, os homens dizem que se a

mulher terminar a relacéo elas nao terdo a guarda dos filhos ou nao terdo direito a
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uma moradia e nem a qualquer direito. Diante disso, o trabalho de orientagcao
juridica é libertador para as mulheres em alguns casos, geralmente quando essas
nao possuem grau de instrucdo escolar, assim passam a lutar pelos seu direitos na
medida em que conhecem os parametros legais. Neste caso especifico, o CAMUF
se notabiliza por fornecer esse servico, que entre outros contribui para o
empoderamento feminino. Por exemplo, houve um caso em que a mulher soube dos
seus direitos relacionados a guarda dos filhos, a divisdo patrimonial, direito a
pensdo, dai argumentou junto a Seu parceiro, 0 que ensejou que ambos se
reconciliassem e o cenario de violéncia cessasse.

Assim sendo, sdo essas dificuldades no ambito judiciario que emperram a
funcionalidade da RAM, mesmo havendo praticas de integracdo entre as instituicoes
responsaveis pela seguranca das mulheres, como se constata nos fluxograma 1, da
rede de politicas publicas, no dmbito nacional, prejudica o alcance de metas e
objetivos.

Outro exemplo significativo, para proceder a ma operacionalizacdo das
acOes da RAM é a falta de infraestrutura que se origina da insuficiéncia de recursos
financeiros. Esse aspecto limita as iniciativas que podem possibilitar plenamente a
integragcdo da RAM, implica, portanto, especialmente na articulagdo das diretrizes
gerais das politicas com os procedimentos metodolégicos envolvidos e com 0s
critérios avaliativos que possibilitem orientar a eficacia dos processos. Essa
premissa se confirma na fala da secretaria da SEPM: “- Falta poio do governo
federal para sustentabilidade do nosso trabalho. O governo estadual nos atende em
todos os sentidos. Entretanto, o governo federal precisa repassar maiores recursos
financeiros, dando suporte em capacitacdo aos profissionais, recursos materiais, por
exemplo, [...]". Isto €, em funcdo dessa questdo da falta de recursos ocorre uma
cisdo entre o que foi planejado e executado, por falta de valores orcamentarios,
inviabilizam resultados satisfatérios, na medida em que nédo ocorre qualitativamente
e quantitativamente resultados eficientes e eficazes pontuais.

Outro fator observado foi o distanciamento no governo de Michel Temer
na questao das politicas para as mulheres, pois em 20 de junho de 2018, através do
Decreto n° 9.417, a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres foi incorporada
ao Ministério dos Direitos Humanos o que ensejou a perda da sua autonomia e
demonstra o descaso do governo federal com a questdo de género. No que se

refere ao atual governo de Jair Bolsonaro o quadro releva-se ainda mais
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preocupante, pois esse governo nega e combate a questdo de género. No seu
discurso de posse, assim se manifestou: "unir o povo, valorizar a familia, respeitar as
religibes e nossa tradicdo judaico-cristd, combater a ideologia de género,
conservando nossos valores" (POSSE, 2019). Desta forma € possivel perceber no
discurso do presidente o descompromisso do governo federal quanto as questdes de
género, logo ndo ha perspectivas para combater a violéncia e discriminacdo contra
mulher, muito menos implantar politicas publicas e destinar recursos nesse sentido.

Essas posturas do governo federal reflete diretamente nos cenarios
estaduais, como por exemplo no CAMUF, na medida em que ndo h& recursos
econdmicos suficientes, como ressalta a coordenadora: "[...] a SEPM, em Macapa,
recebe apenas R$ 33.000,00, mensal, que deve ser partilhada entre toda a rede
ligada a referida secretaria, em muitas situacdes existe a falta de recursos
financeiros para promover algumas acdes". Relata ainda que quando houve a
desvinculacdo do CAMUF da secretaria de seguranca para a SEPM, os recursos
ficaram mais limitados.

Esses recursos insuficientes implicam em dificuldades no &ambito
administrativo, como evidenciado no Relatorio Institucional do CAMUF (2005 a
2010), especificamente no quadro descritivo, existem 0s principais problemas, tais
como: a falta de aparato tecnoldgico, ja que os existentes estdo ultrapassados;
mobilias danificadas e inadequadas, como, por exemplo, armarios, mesas, central
de ar, todos com necessidade de manutencéao e reposicao etc.; falta de materiais de
consumo ou permanentes, o que implica na auséncia de folders, panfletos
educativos e de divulgacdo para o trabalho de prevencéo; ndo ha capacitacdo dos
profissionais na area em que o CAMUF atende; inexisténcia de transporte proprio,
sempre ha necessidade de agendamento junto a SEPM, o que acarreta, em alguns
casos, a falta de atendimentos em carater de urgéncia; o espaco fisico do CAMUF é
inadequado, pois ndo atende as expectativas no que concerne ao atendimento
psicossocial, juridico e de assisténcia social, as salas ndo suprem as necessidades
de cada servico, os espacos fisicos dificultam a qualidade dos atendimentos no que
concerne a mobilia e & pouca quantidade de salas, sendo 2 salas para acolhimento,
sendo que uma é revezada com a sala da coordenacdo e outra com a sala dos
assistentes sociais, 1 sala para atendimento juridico, que no momento da pesquisa
estava com o condicionador de ar com defeito, 1 sala para atendimento psicol6gico

individual, 1 sala para o projeto Camufinho e 1 sala para atendimento em grupo; falta
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de pessoal do quadro efetivo especializado, especificamente, tem-se 4 psicélogos
voluntarios, 10 estagiarios de psicologia, 18 estagiarios de servico social, 2
pedagogas, 2 advogadas, 1 psicologa, 2 assistentes sociais e 2 técnicos
administrativos. Este cenario se monstra insuficiente frente a populacdo de Macapa
pela distancia da populagédo da zona norte da cidade, sendo esta inclusive uma das
reclamacdes das usudrias que ndo tem recursos para se deslocarem, neste sentido,
abrir novas unidades do CAMUF em outras regifes da cidade e/ou disponibilizar
meio de transporte para as usuarias € uma meta necessaria.

Nesse quantitativo de profissionais observa-se um alto numero de
estagiarios que na maioria dos casos atuam em atividades que deveriam ser feitas
por profissionais qualificados. Vale ressaltar também que esse profissional deve ter
formacéo especifica na area de violéncia contra mulher e género, pois se sabe que 0
estagiario estd em processo de construgdo do conhecimento, ndo tendo ainda,
consequentemente, experiéncia para lidar com problemas inerentes a violéncia
doméstica. Esse cenario demonstra fragilidade do atendimento que por certo pode
revitimizar a mulher na medida em gue essa necessita ser plenamente acolhida por
profissionais capacitados que as conduzam ao empoderamento.

Outro fator relevante se refere a necessidade de institucionalizar o
CAMUF, isto €, a busca da autonomia financeira para obtencao de recursos préprios
e de gerir seu trabalho de forma qualitativa. O resultado desse quadro de ineficiéncia
guanto as questdes financeiras implica na ineficicia da infraestrutura e formacéo de
profissionais. Por isso, cria-se uma espécie de estrangulamento que limita o
desenvolvimento local que impede o alcance de outros relevantes objetivos. Tal
realidade ocorre também pela falta de investimentos do governo estadual, que
poderia suprimir necessidades basicas como materiais permanentes e de consumo
do CAMUF.

Além disso, tem-se no contexto dessas dificuldades a rotatividade de
profissionais em funcdo de possuirem contratos temporarios na administracao
publica. Isso, em alguns casos, decorre também da divisdo entre os politicos quanto
a administracdo das secretarias e indicacdo de cargos publicos que compde os
organogramas dos sistemas, ou seja, cada secretaria, apos as eleicbes, fica sob a
responsabilidade de um partido politico. Como ressalta uma funcionaria (F) do
CAMUF, em Macapa:
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A pedagoga aqui no CAMUF ela é funcionaria do estado, ela é a Unica
efetiva, o resto aqui ninguém ¢é efetivo, se o governador Waldez sair vai sair
todo mundo. Por isso que eu falo da politica partidaria ela atrapalha a
politica publica da mulher, ndo existem pessoas concursadas. Eu estou aqui
por uma indicacao politica [...].
Nesse prima, a usuaria 1 também revela os prejuizos quanto a essa
politica partidaria:

[...] a dnica coisa que me preocupa la& no CAMUF é quando ha uma
mudanca de psicélogo, eles sdo do contrato administrativo. Entdo a gente
sente muito essa mudanca, por qué? Porque a gente ja td acostumada com
o trabalho daquela pessoa daquela psicéloga, ja ta acostumada com o
trabalho da assistente social. Existe um prejuizo, entendeu? Entdo eu
gostaria de dar uma sugestdo que fosse permanente a psicologa e a
assistente social, todas as que cuidam nés. H& sim uma diferenca quando
acontece uma mudanga de funcionario [...].

Pelo relato da usuaria “1” observa-se que existe uma fragmentagcédo no
trabalho do assistente social e da psicéloga, bem como em toda a equipe técnica do
CAMUF, em decorréncia da mudanca constante de profissionais gerada pela
influéncia dos partidos politicos na administracdo publica, jA que os contratos
administrativos dos funcionarios tem a duracdo da gestdo dos governadores e
prefeitos, ou seja, uma média de quatro anos, ocorrendo nova elei¢cdo, por
conseguinte, mudam o0s gestores que ocupam 0S cargos publicos, e,
consequentemente, os funcionarios serdao outros. Como aborda Meneguello, (1998),
corriqueiramente o0s partidos politicos objetivam unicamente quantitativos de
eleitores, sem a preocupacdo na qualidade dos processos existentes nas
instituicbes, nesse sentido, o imaginario politico do senso comum implica na
ineficiéncia da politica em todos os niveis: federal, estadual e municipal, e,
consequentemente, ha descrédito pela populacdo da acdo partidaria.

A Secretaria da SEMP também discorreu sobre o tema e frisou que na
secretaria se trabalha para as mulheres e ndo em nome da politica partidaria.
Mencionou que a mera politica partidaria atrapalha projetos da Secretaria quando
nao se considera os projetos e acdes anteriores que ja foram implantados ou estao
em andamento.

Entdo, veem-se as inumeras dificuldades de falta de funcionérios efetivos,
insuficiéncia de materiais permanentes e de consumo no Centro de Atendimento a
Mulher e a Familia (CAMUF), mas como esse 0rgao faz parte da rede de politica

estadual do Amap4, trabalha com o minimo de recursos no sentido de oferecer
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servicos que contribuam para a mulher ser acolhida e possa viver socialmente
empoderada.

Nesse sentido, é interessante descrever sobre a sistematica de trabalho
desta instituicdo. Com base no Relatério Institucional do CAMUF (2005 a 2010), o
referido 6rgéo foi criado pela necessidade na rede de um servico de acolhimento e
cuidados junto a familia em situacdo de violéncia doméstica. Dai constituiu-se uma
comissao formada por 4 delegadas e 1 socidloga, que providenciaram todos 0s
recursos e equipamentos necessarios para o0 funcionamento do Centro.
Comecaram-se os trabalhos no dia 01 de janeiro de 2003, fomentado pelos
movimentos sociais, gestado pela Secretaria de Politica para as Mulheres.

Foi criado com base no reconhecimento de que a violéncia de género &
um fato que exige intervencdes e acbes do Estado para assegurar os direitos da
mulher garantidos pela Constituicdo Federal, tratando-se de uma entidade
governamental, foi operacionalmente subordinada a Delegacia Geral de Policia Civil,
e politicamente a Secretaria Extraordinaria de Politica para as Mulheres
(REGIMENTO INTERNO DO CAMUF, 2006).

Atualmente, o CAMUF funciona em prédio proprio constituido e equipado
com recursos do governo federal e contrapartida do governo estadual. Esta
estrategicamente localizada ao lado da Delegacia de Crimes Contra a Mulher, para
melhor agilidade no atendimento, funciona de 8h as 18h O espaco fisico € composto
de 8 salas, 1 auditério e 1 copa.

A sua estrutura administrativa € constituidas de coordenacdo geral que
tem a responsabilidade de gerir supervisionar, administrar e coordenar as atividades
do Centro; a coordenacdo psicossocial trabalha com a funcdo de coordenar e
supervisionar as atividades relativas aos atendimentos psicolégicos e sociais; a
coordenacdo de prevencdo, ensino e pesquisa, possibilita a supervisdo e o
desenvolvimento de atividades relativas as acdes educativas, formacédo de
multiplicadores, banco de dados, banco de preservativos, pesquisa de perfis de
vitimas e satisfacdo de usuarios; a assessoria juridico oferece atendimento no que
concerne a orientacdo e acompanhamento as usuarias quanto aos aspectos legais;
e o0 setor administrativo se responsabiliza pela elaboracdo de documentos,
organizacdo de arquivo e toda a estrutura de escrituracgio (RELATORIO
INSTITUCIONAL DO CAMUF, 2005 - 2010).
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Essa dindmica dos trabalhos administrativo, psicolégico, social e
educacional do CAMUF possibilita conhecer a rede de atendimento a mulher que é
vitima de violéncia em Macapa4, situando o CAMUF nesse contexto. De acordo com
a entrevista realizada junto a Coordenadora do Centro de Atendimento a Mulher e a
Familia (CAMUF), denominada nesta pesquisa de: “CD”, a rede tem a seguinte

sistematica:

[...] existe uma rede de atendimento em Macapa, chama-se RAM - Rede de
Atendimento a Mulher. Nesse atendimento temos a delegacia, o0 CAMUF
(Macapa e Santana), temos O CRAM - Centro de Referéncia a Mulher
(Macapd, Laranjal do Jari, Oiapoque, Porto Grande e Mazagdo). Esses
cinco centros de referéncias sdo gerenciados pelo estado, pela Secretaria
de Politicas Publicas para as Mulheres que funciona aqui na Praca do
Bardo, que gerencia os dois CAMUFS (Macapa e Santana) e administra os
cinco CRAMS do estado. Outras instituicbes nessa rede de atendimento
sdo: o Juizado de Violéncia Contra Mulher; a POLITEC, que faz exame de
corpo de delito que esta dentro da RAM; os CRAS, nds temos o CREAS; as
UBS; Hospital da Mulher; Pronto Socorro (CD, 2019).

Pelo relato da coordenadora percebe-se que a rede em Macapa se
constitui de trés eixos norteadores: Protecdo; Garantia de Direitos e Atendimento.
Nesse esta situado o CAMUF, como foi evidenciado pela Coordenadora do CAMUF,
tendo como referéncia também o Regimento Interno a referida instituicdo tem a
finalidade de: “[...] criar mecanismos que favoreca a inser¢ao da mulher em situagao
de violéncia doméstica a vida social e econdmica, além da defesa de seus direitos
enguanto ser humano e cidada [...] (2006, p. 01)”".

Tais eixos ressaltados estdo embasados na lei estadual n°. 1.764 de 9 de
agosto de 2013, que dispde sobre normas e diretrizes da Rede de Atendimento a
Mulher, vitima de violéncia doméstica, familiar e sexual no Estado do Amapa. Essa
lei visa interligar os 6rgdos do estado que de alguma forma possa contribuir para
acolher e proteger a mulher contra a violéncia. No artigo 1, inciso |, ressalta a
composicdo da Rede de Atendimento a Mulher, essa composta de instituicbes em
todos os ramos de protecdo, sendo 0s seguintes: Secretaria Extraordinaria de
Politicas para as Mulheres - SEPM, Secretaria de Estado de Trabalho e
Empreendedorismo - SETE, Secretaria de Estado de Educagao - SEED, Secretaria
de Estado de Inclusdo E Mobilizagdo Social - SIMS, Casa Abrigo Fatima Diniz,
Secretaria de Estado da Saude - SESA, Hospital de Emergéncia - Pronto Socorro,
Hospital da Mulher M&e Luzia - HMML, Hospital das Clinicas Alberto Lima - HCAL,
Coordenadoria de DST-AIDS, Centro de Referéncia em tratamento Natural - CRTN,

Centro de Reabilitacdo do Amapa - CREAP, Secretaria de Estado da Justica e
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Seguranca Publica - SEJUSP, Delegacia Geral da Policia Civil - DGPC, Delegacia
Especializada de Crimes contra a Mulher - DECCM/MCP, Centro de Referéncia e
Atendimento a Mulher - CRAM, Centro de atendimento a Mulher e & Familia -
CAMUF, Policia Militar do Estado do Amapa - PMAP, Policia Técnico Cientifica do
Estado do Amapa - POLITEC, Instituto de Administragdo Penitenciaria - IAPEN,
Centro Integrado de Operacdes de Defesa Social - CIODES, Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Amapa - CBMAP, Agéncia de Desenvolvimento do Amapa -
ADAP, Centro de Referéncia de Assisténcia Social e Centro de Atencéo Psicossocial
para alcool e outras Drogas - CAPSAD, Defensoria Publica Geral do Estado do
Amap4, Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para os Afrodescendentes -
SEAFRO, Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas, Secretaria Extraordinaria
de Politicas para a Juventude, Promotoria de Defesa da Mulher, entidades da
sociedade civil organizada, conselhos e redes. A lei ao propor integrar inUmeras

instituicbes ao mesmo tempo tem como finalidade:

Pretende a proposi¢do garantir uma politica de atendimento humanizado as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, familiar e sexual, através do
estabelecimento de diretrizes e agfBes coordenadas a serem realizadas
pelos 6rgdos publicos, de forma simultdnea em diversas areas.

Cumpre enfatizar que o projeto de lei, ora sob analise, incorpora, assim
diretrizes para proteger os interesses das mulheres vitimas de violéncia, as
condicdes garantidoras de um atendimento mais humano e eficaz,
potencializando e otimizando os procedimentos para a resolugdo da
situacdo com agilidade que ela requerer, tais como apoio psicossocial,
qualificagdo profissional, assisténcia juridica entre outros, objetivando
assegurar oportunidades e facilidades que preservem sua salde fisica e
mental.(Projeto de lei n°® 0065/2013-AL)

Entdo, verifica-se que a lei visa garantir atendimento humanizado pelos
orgdos publicos do Estado do Amapa a mulher vitima de violéncia, objetivando
integrar as instituicbes e potencializar as estratégias de assessoramento
propiciando-lhes um aparato de atendimentos psicossocial e juridico, dentre outras
formas de acolhimento por meio de profissionais qualificados objetivando agilidade.

No que pese essa nobre intencdo, o governador, a época, vetou
totalmente o referido projeto de lei, sob o argumento de que a criacdo da RAM é
assunto do poder executivo, e, portanto, deveria ter a iniciativa de lei do chefe do
executivo, o que mostra um verdadeiro absurdo, ja que as leis devem servir a

sociedade. Isso quer dizer que uma tecnicidade ndo poderia impedir a garantia de
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direitos legitimos e justos. Por fim, o bom senso imperou e a assembleia legislativa
derrubou o referido veto e a lei foi publicada.

Com a finalidade de melhor detalhamento sobre a referida rede de
politica com base na legislacdo, mostra-se no fluxograma 2, contendo a forma de

organizacdo da rede de politica publica, descrito a seguir:

Figura 4 - Fluxograma da Rede de Atendimento a Mulher em Macapa
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No eixo de protecédo, situado com a cor rosa, especificamente do lado
direito, hd uma porta de entrada que integra as seguintes instituicbes: a policia
militar, a delegacia, o hospital de emergéncia e o SIAC/ZONA SUL. Nesse contexto,
a policia militar tem como objetivo executar o policiamento ostensivo, comunitario e a
fiscalizagcdo na comunidade, tendo em vista a seguranca social (Lei Complementar
n® 085, 2014). Ja a Delegacia Especializada em Crimes contra a Mulher (DCCM),
trata-se de um dispositivo de policia judiciaria que trabalha contra a impunidade a
mulher, o que possibilita a ampliacdo do acesso a justica. Por conseguinte, o



94

Hospital de Emergéncia é uma entidade que deve atuar como agente zeloso pela
saude e bem-estar das mulheres.

Por outro lado, ainda sobre o eixo de protecédo, tem-se também o Super
Facil-SIAC, localizado na Zona Sul da cidade de Macapa, ou seja, € Sistema
Integrado de Atendimento ao Cidadao, que tem a competéncia de planejar, executar,
monitorar, avaliar e coordenar a politica de orientacdo, atendimento integrado e
prestacdo de servicos ao cidaddo. Nesse existe variadas instituicbes que atendem
ao publico de forma integrada em um uUnico prédio, como, por exemplo: a CAESA —
Companhia de Agua e Esgoto, a CEA — Companhia de Eletricidade, o CBM — Corpo
De Bombeiros de Macap4, e mais 44 (quarenta e quatro) instituicdes, dentre essas o
Box da Mulher, que tem a finalidade de atender a mulher em todas as suas
necessidades, inclusive casos de violéncia.

No outro eixo denominado de “Garantia de Direitos”, na cor azul marinho,
do lado direito do Fluxograma da Rede de Atendimento a Mulher, pode-se verificar
instituicdes vinculada a Justica, como a Promotoria, a Defensoria Publica do Estado
do Amapéa - DEFENAP e o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher — CEDIMAP/
SEPM. A promotoria tem a finalidade de defender a sociedade, tendo como foco a
seguranca, a dignidade que envolve o respeito e o decoro das pessoas, e,
obviamente, estdo envolvidos os direitos da mulher. Vinculada ao Ministério Publico
Estadual-MPE, a promotoria, apresenta-se em defesa da ordem juridica, tendo em
vista o fiel cumprimento da Constituicdo Brasileira. Com a mesma finalidade atua a
Defensoria Publica do Estado do Amapa — DEFENAP e o Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher.

Quanto ao eixo de atendimento, na cor verde, de acordo com o relato da
coordenadora do Centro de Atendimento & Mulher e a Familia, a Rede de
Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia € composta por: Centros de
Referéncia a Mulher, que consiste em servico de acolhimento e de articulagéo e
encaminhamento da mulher a atendimento juridico e demais servigos; Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), destinados a realizar agdes preventivas
de situacédo de vulnerabilidade social; Casas-Abrigo, que consiste em uma moradia
protegida temporaria; Centro de atendimento Psicossocial € um servico de saude
gue visa tratar de pacientes que sofrem de transtornos mentais, psicoses, neuroses

graves, dependentes quimicos entre outras patologias psiquiatricas; CAMUF, que
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tem a finalidade de prestar atendimento psicossocial e juridico as mulheres, ao
ofensor e aos entes da familia.

Os demais orgaos que fazem parte da Retaguarda de Atendimento séo
incluidos como instituicdes parceiras que atuam na perspectiva de criar estratégias
para minimizar os indices de violéncia doméstica, ou seja: a Secretaria da Incluséo e
Mobilizacdo Social (SIMS), desenvolve politicas de assisténcia e de protecéo social,
visando assegurar os direitos dos individuos que se encontram em situacao de risco
e vulnerabilidade social; Secretaria Estadual do Trabalho e Empreendedorismo
(SETE) tem como missao criar politicas publicas de trabalho e empreendedorismo,
visando a inclusdo produtiva das pessoas, priorizando a procura de vulnerabilidade
social; Organizacbes Nao-Governamentais (ONGS), organiza¢des que trabalham no
sentido de garantir os direitos da mulher que se encontra em situacdo de violéncia e
vulnerabilidade social; conselhos; Redes Municipais, instituicdes que objetivam
proteger a mulher vitima de violéncia doméstica nos ambitos dos sistemas
municipais; Secretaria Estadual de Educacdo (SEED), 6rgdo responsavel por
gerenciar as escolas da educacdo basica; Secretaria de Saude (SESA) tem a
finalidade de proteger a saude da populagéo, eliminando riscos a saude.

Como jé foi ressaltado, o CAMUF faz parte da rede de politica publica em
Macap4, pois pelo que ja foi analisado neste capitulo, o Estado do Amapa ainda esta
encaminhado a politica no que se refere ao trabalho de erradicar a violéncia contra a
mulher, considerando que ndo atende plenamente as exigéncias dos planos e
programas nacionais, e, por conseguinte, ndo garante protecdo a demanda existente
na cidade de Macapa as mulheres, pois falta conexdo de variadas instituicdes,
novamente enfatizando a falta de apoio de governo federal, bem como a limitacdo
do orcamento estadual. Isso se comprova pelas instalacfes fisicas do CAMUF, que

ainda séo insuficientes para o atendimento, conforme a figura 5:
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Figura5 - Centro de Atendimento a Mulher e a Familia

Fonte: Compila¢é@o do Autor (2019)

Nesse sentido, sendo o CAMUF instituicdo que € objeto de estudo deste
trabalho, é importante evidenciar os procedimentos que sdo tomados quando a
mulher busca ajuda ao ser vitima de violéncia, na perspectiva de buscar as
possiveis estratégias que podem sanar ou minimizar o sofrimento. Assim sendo, por

meio do fluxograma (figura 6), serdo explicadas as formas de atendimento do
CAMUF:
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Figura 6 — Fluxograma de Atendimento do CAMUF
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No CAMUF existem 2 tipos de atendimentos: o preventivo e o terapéutico.
O trabalho preventivo é composto de duas linhas de atuacdo: a Oferta Programada
de Acdes, que tem objetivo de capacitar alguns segmentos da sociedade, para
atuarem como multiplicadores de informacdes, sobre a questdo do género e
violéncia doméstica; Atendimento a Demanda Espontanea, que se constitui em
atender a populacdo que procura o CAMUF, para obter informagcdes acerca da
guestao de género e violéncia doméstica.

Essas duas linhas de a¢fes evidenciadas séo constituidas de projetos:
“Projeto de Palestras Educativas”, aborda-se sobre os seguintes temas: Namoro

sem Violéncia, Empoderamento feminino e Competéncias do CAMUF; “Projeto
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Mulher Vocé é uma Estrela”, trata-se de uma acdo social em que reune Varios
orgdos do governo como bombeiros, exércitos, defensoria publica e Organizacdo
dos Advogados do Brasil - OAB, bem como ha apresentacdes culturais, nesta
oportunidade muitas mulheres comercializam suas producdes artesanais que
produziram nas oficinas do CRAM e do CAMUF; “Projeto Papo de Homem”, é
constituido de uma roda de conversa entre os homens ofensores, que s&o
geralmente maridos ou companheiros que cometeram a violéncia contra a mulher, a
partir dos casos ocorridos na relacdo dos casais, discutem e analisam as causas e
superacgao dessas agdes de violéncia no meio familiar; “Projeto O Meu Corpo néo é
Publico”, tem a finalidade de promover blitz educativa envolvendo parcerias com o
CRAM e a SEPM, fazendo referéncia a Lei de Importunacdo Sexual n°: 13718/18
realiza-se nesse contexto campanha de prevencdo ao assédio sexual; “Projeto
CAMUF na Comunidade”, é uma acdao realizada na comunidade tendo como objetivo
levar atendimento a populacdo nas areas da saude, juridico, social e palestras
educativas, envolve parceiros como: SEPM, CAMUF, CRAM, SESA, POLITEC,
SURPER FACIL, CAMUF Macapa e CAMUF Santana;

O atendimento de cunho terapéutico, com base no que se garante
Relatério do CAMUF (2010), a mulher quando solicita o atendimento passa
incialmente pelo acolhimento, essa primeira etapa tem como objetivo identificar a
demanda em que se faz o levantamento socioeconémico, e, em seguida a mulher é
conduzida para as orientacdes pertinentes ao caso, de forma individual, com base
nos tipos de violéncia normatizados na lei n°. 11.340/2006. Logo, agendam-se 0s
proximos atendimentos cabiveis ao caso, para avaliar e propor plano terapéutico ao
usuario.

Ainda na acéo terapéutica, existe psicoterapia em grupo e individual, a
primeira que se constitui de encontros semanais com a finalidade de tentar
desenvolver competéncias e habilidades psicologicas e sociais, tendo em vista a
mulher superar o problema. Por conseguinte, ocorrem as oficinas terapéuticas, que
sSao encontros semanais, por género. Nesse momento se reflete sobre temas que se
relacionam a violéncia e as formas de solugdo, com duragdo de 1h: 30min,
coordenado por 2 técnicos. Ha também como forma de atendimento, caso seja
necesséario, a mediacdo de conflitos entre casais, coordenado por 1 técnico, o
propésito é de melhorar o relacionamento no seio familiar. E, quando o caso requer,

ocorre orientacao juridica, por meio de diretrizes legais sob o direcionamento do
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advogado. A segunda se constitui em terapia psicologia individual com um psicélogo
com o intuito de superar a violéncia e fomentar o empoderamento.

Pelo exposto, constata-se que apesar das dificuldades de natureza
financeira e administrativa como ja foi abordado neste trabalho, o CAMUF consegue
desenvolver variadas agbes que possibilita acolher a mulher, pois quando foi
perguntado sobre o trabalho que a referida instituicAo desenvolve, a usuéria 1

evidenciou que:

O CAMUF é 6étimo [...]. Nossa, eu estou uma mulher empoderada, estou
uma mulher superada, sou uma mulher que posso ajudar a cuidar de outras
mulheres vitimas de violéncia doméstica, ja me garanto em parte na
palestra, estou garantindo pra vocé que o CAMUF me capacitou [...]. Mas
primeiramente agradecer a Deus, e depois o CAMUF. A mensagem que eu
deixo & que: “- Vocé mulher, ndo deixa de ir ao CAMUF, sdo inUmeras
mulheres que sofrem violéncia, agente vé uma estatistica muito grande de
violéncia, mas essas mulheres a gente ndo vé no CAMUF, vi |4 da
prioridade, te valorizar, vai |4 te amar, te respeitar, procura o CAMUF que tu
vai ser uma nova mulher! Eu posso Ihe dizer que eu estou reconstituida, eu
sou uma mulher reconstituida, porque fui muito bem tratada, muito bem
acolhida.

Vé-se que o CAMUF por meio de suas estratégias permitiu a usuaria 1, a
criacdo de condicOes para 0 seu exercicio de cidadania, conduziu a mulher a
enfrentar as desigualdades que existiam entre ela e seu parceiro. Isso pressupde a
construcdo de uma trajetéria que culminou na sua libertacdo quanto a submisséo e
subjulgamento que vivenciou, considerando que passou a acreditar no seu potencial,
no seu poder de lutar por melhores dias em termos de paz e reais condi¢bes para
educar outras mulheres. As acdes do CAMUF permitiram a ela o reconhecimento
das diversidades, das diferencas e do real valor dos homens e mulheres. Quando
ressalta que se sente “empoderada”, considera-se sabedora de seus direitos e
deveres, considerando que ndo pode ser humilhada.

Nesse prisma, é relevante mostrar a demanda que o CAMUF recebe,
sendo provenientes de diversos lugares, conforme se percebe no grafico 2,

registrado no Relatorio dos Dados Quantitativos (2018), em Macapa.
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Grafico 2 — Demanda de Encaminhamentos do CAMUF
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O grafico 2, apresenta a demanda 5 tipos de encaminhamentos que
chegam ao CAMUF, sendo: 118 mulheres, espontaneamente, que é quando a
mulher procura o 6rgao de forma autbnoma; 21 mulheres do judiciario, quando ha
uma determinacao judicial para fazer tratamento junto ao CAMUF; 87 mulheres da
DCCM, quando a origem ocorre pela delegacia; 7 mulheres por convite, nos casos
em que o CAMUF envia carta convidando a pessoa a participar das atividades,
geralmente é um membro da familia de alguém que ja € usuéaria do CAMUF; e, 16
mulheres, outros, que sdo demandas originadas de situacdes variadas, diferindo das
citadas no gréfico. Constata-se que a incidéncia maior esta na demanda
espontanea, apresentando 118 mulheres, e, por conseguinte com 87 mulheres,
aguelas que sdo provenientes da delegacia da mulher. Sdo indices onde se verifica
gue as mulheres no ano de 2018, jA procuram os 0rgdos competentes para
protecao, visando sua qualidade de vida.

Outro dado que se considera importante, com base no grafico 3, é a

incidéncia dos tipos de violéncia em 2018, atendidos pelo CAMUF :
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Gréafico 3 —Tipos de Violéncia no CAMUF
TIPO DE VIOLENCIA
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Fonte: registrado no Relatério dos Dados Quantitativos (2018)

Ao se analisar o gréfico, percebe-se 7 tipos de violéncia que a mulher
sofre pelos seus maridos, companheiros ou filhos, tendo como referéncia os meses
de janeiro a dezembro. Assim, os tipos de violéncia especificados sdo 0s seguintes:
fisica, psicolégica, sexual, moral, patrimonial, diversas e todos os tipos. Quando se
interpreta o grafico, vé-se que no decorrer do ano de 2018, os maiores numero de
mulheres que sofrem violéncia sdo “as diversas formas” de violéncias praticadas
contra as mulheres, em todos os meses do referido ano. A maior incidéncia nos
meses de abril a dezembro, tendo como referéncia o numero de 12 a 24 mulheres.
Logo, em segundo escaldo, também se constata em todos 0s meses, a presenca da
violéncia psicoldgica, ficando na média de 1 a 10 mulheres.

Isso possibilita entender que a construcdo de politicas publicas que
tenham caracteristicas de continuidade e de integracdo entre variadas instituicdes,
amplia as formas autonomia das mulheres, |hes dando condigbes de
autossustentacdo, na medida em que rompem com os paradigmas de dependéncia
e inferioridade que historicamente foram marcadas pela supremacia masculina e
pela hierarquizacdo do poder, pela relacdo de ordem e obediéncia. O Estado, por
meio do CAMUF, atuou na busca de minimizar os problemas sociais considerando
gue trabalhou no sentido de proteger e defender a mulher. Assim sendo, comprova-
se que as politicas governamentais sendo engendradas conseguem algum
resultado, contudo é necessario a eficiéncia de variados aspectos, como ja citado, a

questéao financeira, fisica, operacional e falta de integracdo entre os orgaos.



102

5.2 AS CONCEPCOES DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO CAMUF E
SUAS IMPLICACOES NA VIDA SOCIAL DA MULHER

Neste tépico se analisard as entrevistas realizadas junto aos
profissionais do setor administrativo do CAMUF, no que tange especificamente a
alguns temas tais como, o significado da violéncia contra a mulher, sobre as acdes
ou projetos desenvolvidos pelo CAMUF com o intuito de diminuir a violéncia
doméstica sofrida, acbes desenvolvidas pelo CAMUF junto ao agressor, tipos de
violéncia sofrida pela companheira, atuacdo do CAMUF junto aos 6rgdos da justica,
assim como, os casos em que houve efetiva aplicabilidade de penalidades para o
agressor, visando minimizar ou acabar com os indices de violéncia doméstica na
relagcdo conjugal.

As entrevistas também foram realizadas com mulheres vitimas de
violéncia doméstica, onde se questionou qual a percepcao das entrevistadas sobre o
significado de violéncia doméstica, sobre o0s projetos ou ac¢des desenvolvidos pelo
CAMUF, com o intuito de diminuir a violéncia domestica.

Através de outros questionamentos buscou se apontar sobre as acdes
gue o CAMUF promove junto aos esposos e companheiros das mulheres agredidas,
tendo como foco os tipos de violéncia praticada por tais individuos contra suas
companheiras. Investigou-se sobre as a¢des nos Orgdos da justica que visam
proteger a mulher quanto a violéncia sofrida no ambito da relacdo conjugal, ainda se
buscou saber se a usuaria consegue exemplificar um caso que tenha ocorrido com a
mesma, onde os 6rgaos do poder judiciario conseguiram promover penalidades que
possibilitaram diminuir os indices de violéncia doméstica na relacdo conjugal.

Desse modo, tem-se o propdsito de analisar, a partir das entrevistas, as
diversas concepcdes de violéncia praticadas contra as Mulheres que buscam auxilio
e orientacdo no CAMUF, bem como suas implica¢cdes na vida social das mulheres
atendidas por este importante 6rgédo de protecédo e defesa das mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

A opinido das mulheres vitimas de violéncia dos mais diversos tipos é de
extrema importancia, porque se traduz em um mecanismo apto a dar voz para
mulheres que ha anos sao submetidas aos mais degradantes e humilhantes tipos de
violéncia, portanto, a partir do que essas mulheres pensam e dizem é possivel

entender o significado de violéncia construido por elas, as vezes com marcas e
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hematomas que Ihes deixam sequelas no corpo, mas que também marcam de forma
indelével suas préprias e sofridas existéncias.

Ao se proceder a uma analise mais minuciosa das entrevistas que foram
realizadas com as mulheres atendidas pelo CAMUF, percebeu-se que cada uma
delas construiu um conceito de violéncia a partir das dolorosas experiéncias pelas
quais passaram. Umas das entrevistadas, aqui denominada de Usuéria 1, relatou
sobre sua experiéncia da violéncia sofrida, na relacdo com seu companheiro ou ex-

companheiro, o seguinte:

[...] Violéncia doméstica é quando ha falta de respeito né, dele né, falta da
compreensdo, xingar, ta xingando, ta ofendendo a mulher, uma situagéo
muito delicada o qual € muito constrangedora, mexe muito com o emocional
né, porque pelo simples fato né de ta ofendendo a mulher com palavras
ofensivas é muito, uma situagdo muito mesmo delicada, s6 mesmo quem
sofre, que muitas vezes sabe. A mulher acaba passando pela violéncia
né, mas ndo sabe identificar que ela ta passando pela violéncia né, por
ndo conhecer né, entdo ela acaba achando que € normal né o que o
agressor faz, o que ta falando, t4 ofendendo, porque ela ndo tem um
conhecimento de que tal palavra assim tipo: “- ridicula ou sua gorda, sua
égua”. Entendeu? Seja uma palavra ofensiva ou até ele pegar um objeto e
fazer mengdo de jogar o objeto nela, é um tipo de violéncia. Entdo, com
certeza eu acho assim, tiro por mim, eu busco muito os meus direitos,
porque eu conheco uma grande parte do que é violéncia né, e com certeza
eu gostaria de poder ajudar outras mulheres pra que elas pudessem
conhecer, saber o que é violéncia, como se comete. Violéncia ndo é sé
vocé agredir fisicamente né, é verbal, é psicol6gica né. Entdo assim, pra
mim o que eu entendo é que se fosse feito mais campanha, se fosse feito
mais, tipo assim, umas palestras né, pra orientar a mulher no que é
violéncia, quando passa a ser violéncia né, seria bem mais essencial para
vida da mulher né, tanto ela ser como mulher, como ex-companheira.
Porque a gente vé cada situagcdo que cada dia eu acabo me deparando com
situacdes que sdo absurdas sabe, e eu te falo mesmo, eu ja passei por
inimeras, mesmo eu conhecendo inUmeras situacdes muito delicadas
assim de violéncia. Eu ndo sei se eu comentei da outra vez com vocé que
meu ex chegava para pagar pensao, ele dizia que ele tinha o dinheiro
para pagar pensdo mas se eu fosse pra cama com ele, entendeu? Isso
€ uma violéncia né, é um crime que ele tA cometendo, porque ele ta se
aproveitando daquele momento da dificuldade, da necessidade, mas
enquanto eu entendo que eu ndo nasci pra estar vendendo meu corpo.
Eu entendo que ele tem o dever e obrigacdo de sustentar, de dar o que
for determinado pra ele dar. Que eu entendo também é que eu tenho que
me valorizar, eu tenho que me respeitar, o respeito tem que partir de mim,
tem que comecar de mim o respeito, porque se eu ndo me respeitar como é
que eu posso ser respeitada? (USUARIA 1, 2019, grifo nosso).

De acordo com a usuaria do CAMUF, leva-se certo tempo para algumas
mulheres consigam identificar o ambiente de agressfes no qual estdo imersas,
passando a achar que € normal viver sendo agredida. A usuaria 1 ressalta que
“[...Jmulher acaba passando pela violéncia, né mas nao sabe identificar que ela ta

passando pela uma violéncia, né por ndo conhecer, né entéo ela acaba achando que
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€ normal né o que o agressor faz [...]", desta maneira revela-se uma vertente
peculiar desse problema social, qual seja, a violéncia compreendida ndao como
violéncia, e sim como uma habito cotidiano vivenciado dentro do padrdo da
normalidade.

Neste sentido, a usuaria falou sobre a relevancia do trabalho de
orientacdo e agdes educativas. Logo, o trabalho do CAMUF mostra-se essencial no
enfretamento do problema, ja que orienta as mulheres a conhecerem e buscarem os
seus direitos.

Ao discorrer sobre violéncia contra a mulher, a usuéaria 01 destacou que:
“[...] violéncia ndo € sb vocé agredir fisicamente né, é verbal, € psicologica né [...]",
onde tal afirmacdo pode estar ligada a uma dolorosa vivéncia. Nota-se, que as
mulheres assistidas pelo CAMUF ja se depararam com 0s mais variados tipos de
violéncia, cometidos por seus companheiros ou ex-companheiros, a exemplo da
usuaria 1, a qual se deparou com a proposta dos pais dos seus filhos de que o
mesmo sé entregaria o dinheiro da pensdo mediante relacdo sexual, o que
demonstra uma percepcdo extremamente machista, onde o individuo mesmo
separado, ainda assim, se vé no direito de dispor do corpo da mulher como se sua
propriedade fosse.

Nota-se na experiéncia relatada, que fica claramente configurada, além
da violéncia sexual, também a pratica da violéncia psicoldgica, posto que “um ex-
cbnjuge, por exemplo, que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima
mediante manipulacdo, nos termos da Lei Maria da Penha, esti4 praticando uma
violéncia psicologica” (BIANCHINI, 2018, p.50).

Questionada sobre o que significa violéncia contra mulher na relacéo
conjugal, a usuaria 2 prontamente respondeu: “[...] Maus tratos fisicos, maus tratos
morais né, oprimir a mente da pessoa, essas coisas assim, principalmente
agressoes fisicas e morais [...]"(USUARIA 2). Segundo esta usuéria, em seu caso
particular, ocorreu tanto violéncia fisica quanto ofensas morais.

Nota-se que 0s conceitos de violéncia sdo pontuados muito com base nas
experiéncias individuais de cada mulher, além disso, apos um determinado periodo
de acompanhamento no CAMUF, percebe-se que elas assimilam de modo muito
claro o que Ihes é repassado, a partir do acompanhamento dos profissionais e das
demais histérias que ouvem e tomam conhecimento, passando a elaborar e

assimilar um conceito de violéncia ndo apenas somado de suas vivencias e
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sofrimentos, mas também agora apreendidos e compartilhados por outras mulheres.
Por exemplo, ao ser inquirida sobre o que significa violéncia contra mulher, a usuéria

3, apresentou sua resposta nos seguintes termos:

Olha, violéncia contra a mulher para mim significa so a falta de respeitar a
mulher né, pelo fato de ela ser mulher ou pelo fato dele achar que nés
somos frageis né, e ele poder machucar, dele poder bater, dele poder de
agir de qualquer forma de violéncia até com forma de palavras né, como
uma agressio. (USUARIA 3, 2019)

E patente que mulheres submetidas aos mais diversos e desumanos
tratamentos por seus companheiros, maridos e ex-companheiros, muitas vezes
extremamente abusivos, conseguem identificar os mais diversos tipos de violéncia
aos quais foram ou tem sido submetidas, compreendendo, inclusive, que os efeitos

devastadores acabam por atingir a familia toda, conforme relatado pela usuaria 4:

Para mim significa muita coisa, € uma coisa assim que, é uma violéncia que
abala todo o psicol6gico, em tudo, tudo, geral, fere a gente por dentro, deixa
a gente muito magoada. E um ciclo que quando surge uma violéncia contra
a mulher dentro da casa ele mexe com a familia toda, mexe com os filhos,
mexe com a esposa, marido né, e eu para mim acho que € uma coisa muito,
ndo tem nem como explicar. Porque eu passei por isso, passei por muita
violéncia, espancamento. (USUARIA 4, 2019).

Trata-se dos relatos de uma mulher submetida a uma dura realidade de
humilhacBes e espancamentos, e neste caso especifico da usuaria 4, foram as
diversas formas de violéncia definidas pela Lei Maria da Penha, pois quando
perguntada qual tipo de violéncia sofreu, assim falou: “[...Jtudo, sé ndo sexual mas o
resto, moral, psicolégica, espancamento fisico, bateu muito no meu rosto, muita
coisa eu tive, muita violéncial...]”, por esta razdo a usuaria declarou: “é uma violéncia
que abala todo o psicolégico, em tudo, tudo, geral, fere a gente por dentro, deixa a
gente muito magoada, mexe com a familia toda”. Mais uma vez se observa que 0s
tipos de violéncia ocorrem, geralmente, de maneira conjunta. E importante destacar
gue pelos relatos dos profissionais € comum que a violéncia se inicie na forma
verbal e entdo evolua para a fisica, patrimonial e sexual.

De acordo com os profissionais do CAMUF, constatou-se que com a
promulgacéo da Lei Maria da Penha, os casos de violéncia fisica praticados contra
as mulheres diminuiram, contudo, aumentou os indices de outros tipos de violéncia

qgue nao deixam vestigios fisicos como a verbal, psicolégica e patrimonial.
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Outro fator relevante que se percebeu por meio das pesquisas, € que a
violéncia no ambito doméstico, ndo é praticada apenas por companheiros, ex-
companheiros, maridos ou ex-maridos, pois pelo relato obtido, até mesmo os filhos
submetem suas mées aos mais diversos tipos de violéncia e hostilidade no proprio

lar, conforme o depoimento da usuaria 5:

[...] € uma agressividade muito grande sabe, porque a mulher ela procura
fazer de tudo para que dentro da casa tenha paz e ela ndo vé o resultado.
Entdo é isso que t4 acontecendo comigo, sabe, eu tenho um filho, ele vai
fazer pro outro més 26 anos e eu fago de tudo pra que ele possa me
valorizar como mulher, como méae, como pai, como dono e dona de casa
porque eu faco tudo dentro de casa. O Pai dele abandonou ele quando ele
tinha 8 anos, entdo hoje ele é agressivo comigo, agressao psicologica. Ele,
acho que ele quebra as coisas e por ele ndo conseguir me bater, me
agredir fisicamente ele quebra as coisas em casa. Entéo, sexta-feira eu
tive um desentendimento com ele porque ele pediu, ele ta fazendo
faculdade, eu que pago a faculdade dele, pago vale-transporte tudo e ele
veio falar comigo, eu pedi pra ele tirar meia passagem e ele falou que ele
tinha falado com um amigo que ia conseguir um cartdo para ele, da
empresa, e eu concordei, mas eu disse pra ele: assim que ele recebesse
ele daria um tempo para que pagasse o cartdo. Quando foi sexta-feira ele
gueria porque queria o dinheiro para pagar esse amigo, eu falei que ndo era
assim e ele ficou la batendo boca, falando um monte de coisa e eu resolvi
ndo almocar e sai, sai voltei para o meu trabalho e quando eu cheguei eu
senti falta de um vaso. Entdo, com certeza ele destruiu esse vaso, como
das outras vezes, ele quebra celular, o que vai passando pela frente ele vai
destruindo. Olha antes ele ja foi bem pior assim, chegava de madrugada
destruia tudo, eu tinha que pedir socorro para os vizinhos, é s6 nés dois.
Entdo, ele levava as mulheres para dentro de casa, namoradas né, e
comecava a agredir e eu ndo aceitava, porque eu fui agredida pelo pai dele,
ele chegou a ver a agressao, fisica que deixou marcas, até hoje eu tenho
assim a cicatriz, eu passo aqui eu sinto o lombo (USUARIA 5, 2019,)

Segundo a usuaria, os desentendimentos com seu filho sdo frequentes,
onde muitas vezes ele acaba quebrando objetos domésticos e também agride as
namoradas dele, a mesma fez relatos de uma relacdo abusiva que existe entre mae
e filho, repetindo-se, segundo ela, uma situacdo que a mesma viveu com 0 Seu ex-
companheiro, posto a mesma assim declarou: “Entdo ele levava as mulheres pra
dentro de casa, namorada né e comecava a agredir e eu ndo aceitava porque eu fui
agredida pelo pai dele, ele chegou a ver a agressao, fisica que deixou marcas, até
hoje eu tenho assim a cicatriz, eu passo aqui eu sinto o lombo” (USUARIA 5, 2019).
Vale destacar que a violéncia doméstica ocorre nas mais diversas relagdes, sendo a
Lei Maria da Penha aplicavel a determinados casos, conforme entendimento dos

tribunais superiores. Pode-se dizer que a lei é aplicavel entre filho contra mae'!; filha

! Habeas Corpus (HC) 290.650/MS (Mato Grosso do Sul)
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contra mae'?; pai contra filha'®; irmao contra irma,** ainda que néo estejam vivendo
sob 0 mesma casa; genro contra sogra'®; nora contra sogra,'® neste caso deve estar
presente situacado de vulnerabilidade, motivacédo de género e relacéo intima de afeto,
caso nado esteja, ndo se aplica; padrasto contra enteada'’; tia contra sobrinha®®, ex-
namorado contra ex-namorada®®, sendo que a lei ndo se aplica se for uma relacéo
efémera.

De acordo com o depoimento da usuéaria 5, seu filho desde crianca
presenciou o proprio pai espancando sua mae, onde se tem a historia de uma
pessoa que cresceu em um ambiente desequilibrado e marcado pela violéncia,
principalmente fisica, onde o pai deixou, inclusive, marcas e cicatrizes no corpo da
prépria mde. E segundo a usuaria, hoje seu préprio filho pratica constantes
agressoes contra as namoradas dele, além da pratica cotidiana de quebrar utensilios
diversos dentro da casa de sua mae.

Infelizmente, o que se percebe é que ainda se estd muito longe de se
coibir todos os tipos e modalidades de violéncia contra a mulher, pois em que pese
0s avancos trazidos pela Lei Maria da Penha, é preciso ainda percorrer um longo
percurso, pois em muitos momentos, o préprio Estado falha quando se trata de
garantir a seguranca das mulheres vitimas de violéncia. Assim, é importante frisar
gue na pesquisa se buscou saber ainda, quais os tipos de violéncia sofrida pelas
mulheres, praticadas pelos seus companheiros ou maridos, ao passo que se teve 0s

seguintes relatos:

Violéncia fisica, psicolégica, patrimonial né, que é a destruicdo dos objetos,
patriménio, seu salério, suas roupas, sim. Nés sofremos muito isso, de
assim eu comprar uma roupa, assim ele saber que eu comprei aquela roupa
ele ir la pegar uma faca e furava todinha assim as minhas blusas sabe. Ai
tinha vezes que eu até deixava assim, mas ai quando foi um dia a delegada
falou: “olha tu toma cuidado porque esse negécio dele pegar tuas roupas e
ficar furando assim é porque ele tem desejo, tem vontade de te fura, assim
nao permite, denuncia”. Ele pegava meus calgados. Ele ndo aceita o final do
relacionamento, € esse que é o problema, ou seja, ele ndo aceita ter me
perdido, ele me tinha como uma propriedade e quando eu acordei, que eu
tentei muito ajudar ele sabe, levando para o psicologo, assistente social.
Entao assim, € esse que é o fator, entendeu? Ele diz assim que ele quer ir

2 HC 277.561/AL (Alagoas)

¥ HC 178.751/RS (Rio Grande do Sul)
' HC 175.816/RS (Rio Grande do Sul)
' RHC 50.847/BA (Bahia)

' HC 175.816/RS (Rio Grande do Sul)
' RHC 42.092/RJ (Rio de Janeiro)

'® HC 250.435/RJ (Rio de Janeiro)

9 HC 182.411/RS (Rio Grande do Sul)
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em casa, que ele quer ajeitar a casa, que ele quer arrumar a casa, ele quer
cuidar das meninas, mas ndo € nado, € s6 para me perturbar. A nossa
relacdo chegou ao fim porque era muita violéncia, ele bebia muito, ele trazia
a familia dele toda e colocava dentro de casa para mim sustentar, trazia os
irméos dele que bebiam, que fumavam, que vinham para dentro de casa, a
mae dele ficou doente, ficou em casa, ele bebia, ia para rua e quando
chegava queria bater na mée dele, no irméo dele, eu ndo aceitava isso. Tu
acha que eu vou querer que meus filhos presenciem uma coisa dessa? Eu
guero o bem pros meus filhos, ndo quero o mal para os meus filhos
(USUARIA 1, 2019).

Pelos relatos colhidos da usuaria 1, nota-se que a mesma foi submetida
aos mais diversos tipos de violéncia, praticados pelo seu ex-companheiro, inclusive,
com destaque para a violéncia patrimonial, na qual a mesma, por diversas vezes,
teve suas roupas cortadas e seus calcados também destruidos, porém, trata-se
também de uma relacdo com um longo histérico de espancamentos, produzidos em
muitos momentos quando seu companheiro chegava embriagado em casa.

Notou-se, também, que muitos atos de violéncia foram produzidos apds o
término do relacionamento, jA que se trata de uma pessoa que nao conseguia
aceitar o fim da relacdo, fazendo com que a ex-companheira e filhos ficassem muito
tempo submetidos a um ambiente desgastante e opressor, 0 que neste caso, se
houvesse uma condenacdo desse agressor, 0 mesmo poderia, inclusive, ser
destituido do poder familiar, ja que “a condenacgdo do genitor por crime doloso,
sujeito a pena de reclusdo, contra a mae implica em destituicdo do poder familiar
com relagao aos filhos” (DIAS, 2019, p.105)

Segundo a usudria 2, a maior violéncia que sofreu do seu companheiro foi
a fisica e verbal, devido ao tom grosseiro como seu companheiro lhe tratava:
“Tons, devido eu ter sofrido tanto fisicamente e gritos constantes com o pai dos
meus filhos que qualquer alteracdo na voz aquilo ja vem como uma agressao pra
mim, entende?” (USUARIA 2, 2019), porém, s&o diversos os abusos fisicos

[...] Agora eu creio que tem na familia muito isso, eu creio que isso também
€ hereditario ai provoca mais com a rea¢éo do meu primeiro relacionamento
que foi uma pessoa de nivel de top de politica né, ele era envolvido com
politica, ndo se pode falar nomes né. Entdo eu vivi uma vida muito bem
financeiramente e eles abusavam do dinheiro e achavam que eles podiam
ter a mulher que ele queria e eu era muito espancada fisicamente e dizia
ninguém te quer. Eu era uma mulher linda, hoje eu ja tenho 50 anos, mas
eu fui violentada com 17 anos pelo meu noivo com relagdes sexuais para
ndo tirar minha virgindade anal, e aquilo para mim foi um estupro né, e
depois acabei fazendo os dois né, e se viciaram usando mais anal do que o
normal. E eu me achava um instrumento sexual, que néo fazia bem pra mim
né, e ao mesmo tempo em que eu ia ser a mulher, como se diz, top das

galaxias em satisfazer o homem em tudo e depois que eu me cheguei a 4
anos atras, eu vi que a gente ndo tem a obrigacdo de fazer tudo para o
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homem, a gente tem que se valorizar, chega de sexo anal. Eu sou do jeito
gue eu sou, ainda mais que eu tenho o conhecimento biblico eu consigo
ganhar este homem quando chega cansado em casa, estressado, eu
comeco a ler a biblia, principalmente em espanhol, eu tenho uma biblia
espanhol, eu acho linda a lingua espanhola que é uma lingua roméantica
(USUARIA 2, 2019).

Nas diversas visitas realizadas ao CAMUF, foi possivel perceber, a partir
do universo e das experiéncias relatadas pelas mulheres entrevistadas, que o ciclo
de violéncia pode se repetir em diversos relacionamentos, 0 que muda em muitas
circunstancias sao apenas os tipos de violéncia e os personagens, fazendo com que
muitas mulheres carreguem consigo muitos traumas, no CAMUF muitas
encontraram a orientacdo especializada e o apoio necessario para refazer suas

vidas. Sobre esta tematica, a usuaria 3 respondeu o seguinte:

Ele te dizer assim que tu ndo é nada, tu ndo vale nada, porque tu é gorda,
se eu te deixar ninguém vai te querer, porque tu ndo tem capacidade de
vencer, porque tu ndo tem capacidade de fazer, te chamar de incapaz né,
ele diz: “ah tu é feia, aceita que tu é feia, fica ai!l”, como ele falava né, ai eu
chorava, chorava, chorava. Ai assim eu me calava, ficava naquele canto, eu
me fechava num quarto e la ficava escondia, ndo via a luz do sol.
(USUARIA 3, 2019).

Constata-se em mais uma usuaria do CAMUF, a relatar os abusos e os
diversos tipos de violéncia pelos quais passou, pois neste caso especifico, trata-se
de reiterados episodios de violéncia psicolégica, com o intuito deliberado de
humilhar, constranger e fazer com a mulher se sinta uma pessoa inferior. Inclusive,
tais insultos, muitas vezes, sdo feitos na presenca dos proprios filhos, os quais
crescem em ambientes hostis, assimilando com o tempo também uma postura
violenta. De modo a melhor elucidar e enriquecer a discussédo sobre o0 conceito de

violéncia psicolégica, pode se afirmar que:

Define-se como qualquer conduta fisica ou verbal, ativa ou passiva, que
produza nas vitimas uma intimidagéo, desvalorizagao, sentimentos de culpa
ou sofrimento [...] Parte da doutrina entende que o abuso econdmico
encontra-se inserido neste tipo de violéncia. No Brasil, a legislagéo incluiu
um tipo especial de violéncia para os fins econbémicos, denominado de
violéncia patrimonial. Ainda no Brasil, a legislacdo entende que as condutas
gue configurem callUnia, difamacéo ou injaria configuram-se de “violéncias
morais” e ndo psicologicas. (NETO, 2018, p.243).

Por via de regra, conforme a definicdo de Neto (2018), muitas mulheres
vitimas de violéncia doméstica sdo submetidas aos perversos constrangimentos,

onde s&o intimidadas diariamente, inclusive, com ameacas de morte,
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constantemente desvalorizadas pelos préprios companheiros, os quais deveriam
respeita-las, em vez de lhes impor sofrimento, vergonha e dor.

No caso da usuéaria 4, os episodios relatados foram sobre violéncia fisica:
‘eu passei uma violéncia de 5 anos, quando eu ndo conhecia o centro. Nao, ele me
espancou, me agredia e dizia que eu era a errada, que eu tinha um amante”.
(USUARIA 4, 2019). Questionada sobre os tipos de violéncia que tem sofrido, a

usuaria 5 declarou o seguinte:

As 3 namoradas que ele teve ele agrediu. A Ultima que ele teve, a primeira ainda
ficava aguentando, a primeira, a segunda, até a terceira namorada aguentaram,
assim né, e gostavam dele e aguentavam tudo, mas essa Ultima nao, eu até gostei
da dela, ele agrediu ela e eu tentei buscar ajuda tudo das pessoas na rua. Como
ela viu que ele estava muito elétrico, um rapaz até chamou a policia, mas a policia
nao foi. Ai ele pegou, ela dormiu la, amanheceu tudo e também foi a Ultima vez. Ai
eu soube que ela tinha terminado com ele por causa disso. Mas foi uma agresséao
fisica que ela sofreu, ele deixou um arranhdo parece nela. Eu estou procurando o
CAMUF dessa situacdo de sexta-feira e de outras né, porque vai ficando aquela
cicatriz, aquelas marcas.

Conforme se nota, neste caso especifico, o filho ainda ndo agrediu
fisicamente sua mae, todavia talvez em decorréncia das sucessivas cenas de
violéncia que presenciou do seu pai espancando sua mae, tenha compreendido no
decorrer da vida, que o homem de verdade é aquele bate e espanca. A usuaria 5
relata que das trés namoradas que teve, seu filho acabou espancando todas, o que
demonstra a personalidade de um homem que procura se sobrepor com o0 uso da
forca fisica.

O que se percebe, de forma lamentavel, a partir dos relatos colhidos das
usuérias do CAMUF, é que o ciclo de violéncia atinge a todos na familia, pois atinge
o homem que devido suas caracteristicas violentas acaba destruindo sua propria
familia, haja vista que nenhuma mulher suporta viver toda uma existéncia baseada
no medo, nos xingamentos, humilhagdes e surras.

O ambiente violento acaba por ter reflexos tragicos sobre os filhos, onde
muitos ndo conseguem na fase adulta, lidar com tantos problemas, com tantas
cenas de brigas e xingamentos presenciados, principalmente no periodo da infancia,
uma etapa de construgao da personalidade e da visdo de mundo.

As cenas de brigas e espancamentos marcam de forma inevitavel a vida
de uma familia, de uma méae e de uma crianca, que muitas vezes ira refletir na vida

adulta, com um homem que seguindo o exemplo do pai segue seu tragico caminho
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de também ser violento e desrespeitoso com sua namorada, companheira ou
esposa.

Paralelamente, em outro momento das entrevistas foi direcionado
também para a populacdo alvo da investigacdo, desta feita composta de
funcionarios do CAMUF, sendo, especificamente: o coordenador, o advogado, o
assistente social, o psicélogo no ambito administrativo, além da Secretaria Estadual
de Politicas para as mulheres.

Em relacdo a profissional da psicologia que atua diretamente no CAMUF,
a ideia foi aborda-la para que respondesse a duas questdes, a saber: buscar
entender o significado da violéncia para as mulheres que sé&o atendidas no CAMUF
e investigar de que maneira a violéncia doméstica interfere na vida social da mulher.

Sobre o tema da violéncia perpetrada contra as mulheres, segundo a psicologa:

E, é bem subjetivo, porque tem umas que, iSso conscientemente né, que
inconscientemente tem umas que sdo chamadas mulheres devastadas, que
a gente fala na visdo da psicanalise, que ela muitas vezes vé a violéncia
como uma prova de amor, porque vem do “amar € sofrer”. Tem muito disso,
as vezes arraigado em muitas mulheres que amar é sofrer. Que a mulher
ocupa aquele lugar de que tudo suporta em nome da familia, e muitas assim
ndo conseguem entender por que elas continuam, elas sabem que néo é o
melhor, elas sabem que isso ndo vai, sabe aquela coisa: eu sei que nao ta
certo, mas eu nao consigo sair. Ndo é uma questdo financeira, € uma
guestao realmente psiquica, de ela ndo conseguir se desfazer daquele
relacionamento, entendeu? E como se ela estivesse presa. (PSICOLOGA
CAMUF, 2019).

Pelo que se depreende em relacdo ao que foi afirmado pela psicéloga,
nota-se que a pratica de constantes atos de violéncia contra as mulheres acaba por
Ihes causar uma verdadeira devastacdo em suas emocOes e sentimentos, ainda
mais quando algumas veem a violéncia que sofrem como uma prova de amor,
principalmente quando a mesma busca suportar tudo em nome da familia, e que
muitas vezes nao se trata de questao financeira, mas de questdes psicologicas, pois
muitas ficam presas a dependéncia afetiva.

Outro aspecto alegado pela psicéloga diz respeito a certa “incapacidade e
relutancia” de determinadas mulheres em se desvencilharem de uma relacéo
abusiva ou violenta, pois segundo a psicOloga trata-se de questdao de natureza
nitidamente psiquica, onde muitas mulheres pensam que nao conseguirao

sobreviver sem aquela relagdo, ainda que abusiva e violenta, posto que “[...] € a
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questdo realmente psiquica, € emocional de estd ali realmente presa nesse
relacionamento, sabe [...]".

Segundo os relatos da psicéloga do CAMUF, muitas mulheres ainda
enfrentam sérias dificuldades de se desvencilharem de um ambiente e um
relacionamento violento devido ao fato de que “elas cresceram num contexto de
violéncia, tem uma parte que ela cresceu num contexto de violéncia. Entdo a
violéncia pra ela meio que se inscreveu na vida dela como normal’.

Destacou ainda que outro ponto relevante para se compreender a
permanéncia de uma mulher num ciclo prejudicial de violéncia estad ligado ao

aspecto cultural, a qual explica nos seguintes termos:

Outro ponto também, quando tiramos o psiquico, é o cultural. A mulher de
ter o marido, tem que ter o marido, tem que ter o marido, eu tenho que ter
ali o marido, sabe? Se ele me falar: “Ah, mas eu n&o sei se eu me separo,
mas e se eu me separar como vai ser? Ah eu casei e casamento era para
vida toda, eu ainda tenho esperanga que ele mude”, entendeu? A mulher ta
toda estrupiada, mas ela t4 pensando no outro, ela t& pensando naquele
marido. A questdo parece ser assim meio retrograda, antiquada, mas a

guestdo da mulher ter o marido ainda é muito forte. De ser a mulher
divorciada, de ser a mulher separada, que tem muito isso ainda, a gente
pensa que ndo tem, mas tem. (PSICOLOGA DO CAMUF, 2019).

Destacou ainda a psicologa que o aspecto cultural € outro fator que
contribui para que determinadas mulheres mantenham-se presas em determinados
relacionamentos violentos, uma vez que ainda hoje se importam muito com que a
sociedade pensa ou vai pensar em relacdo a sua situacdo. Em relacdo a classe
social das mulheres vitimadas pela violéncia, frisou 0 seguinte:

Porque aqui a gente ndo atende s6 uma classe social, muito alta né, mas é
independente, porque é uma coisa do lugar que a mulher ocupa na
sociedade, da mulher estar casada, da mulher ter que ter aquele marido

para ser feliz, de ter a familia para ser feliz, de ser responsavel pela
felicidade daquela mulher (PSICOLOGA DO CAMUF, 2019).

Percebeu-se pela entrevista da psicéloga que o principal efeito que a
violéncia causa na vida de uma mulher se traduz na perda de sua propria liberdade,
posto que perderam até mesmo o0 que se chama desejo pela vida, inclusive, essa
perda da pulsao pela vida tem levado muitas mulheres ao suicidio.

Também foi entrevistada a Coordenadora do CAMUF, com o intuito de se
saber qual a opinido da mesma sobre violéncia doméstica contra a mulher que

ocorre no meio social, onde se manifestou nos seguintes termos:
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Na minha opinido, a violéncia doméstica € aquela violéncia que ocorre
dentro do ambito familiar, que a pessoa tenha ou ndo convivido com a
vitima, ou seja, uma violéncia que ela nao se fecha somente a mulher, ela
tem uma abrangéncia nos outros membros da familia que séo os filhos, e
gue ela, se a gente for analisar friamente, ela € uma violéncia que ela tem
um antes, um durante e um depois. Ou seja, ela ocorre né, e ela comeca de
forma muito sucinta, uma violéncia muito simples que a mulher ela nao
consegue identificar que é uma violéncia, que a gente identifica que seja as
ameagas né, que € no caso o ciclo da violéncia que comeca muito sucinto,
muito devagar, onde a mulher ndo consegue identificar. Nessa primeira fase
ocorre somente a violéncia psicolégica e moral, ndo tem violéncia fisica e
em determinado momento mais para frente € que ocorre de fato a violéncia
fisica. Ocorrendo a violéncia fisica, se essa mulher nao tiver contato com
nenhum 6rgdo que possa dar esse suporte, que possa dizer para ela que é
violéncia, ela permanece nessa violéncia por muitos anos. Porque algumas
mulheres sofrem violéncia doméstica que nem elas mesmas percebam que
estdo sofrendo violéncia, é preciso que alguém diga, é preciso que ela veja
numa midia, numa propaganda, numa novela, num filme, e mesmo assim
ainda existem mulheres que ndo identificam que aquilo seja uma violéncia
(COORDENADORA DO CAMUF, 2019).

Segundo a Coordenadora do CAMUF a violéncia contra a mulher se
manifesta no ambito familiar, e seus efeitos e consequéncias nao atingem apenas a
mulher, pois por via de regra, causa graves danos a todos os membros da familia,
pois se trata de uma violéncia que se desenvolve em diversas fases, sendo que
muitas vezes se leva muito tempo para que a mulher consiga identificar até deparar-
se com a violéncia fisica.

Com a finalidade de se compreender a percepcao de violéncia a partir da
visdo dos profissionais que atuam diretamente no CAMUF, ouviu-se a advogada que
atua no centro, prestando a orientacao juridica para as mulheres assistidas. Quanto
ao conceito de violéncia, a advogada o entende da seguinte forma:

Eu acho que é ainda em razdo do machismo que ainda é empregado dentro
da nossa sociedade. E, dentro do machismo, o que ainda impera sobre a
nossa sociedade, eu acredito que as mulheres elas ainda ndo tenham a
consciéncia efetiva da gravidade decorrente da violéncia efetivada contra
elas, porque muitas elas entram, elas acreditam que aquilo ali ndo vai voltar
a ocorrer, que ela apanhou uma vez, ela perdoa, ela apanha uma segunda,
ela perdoou. Dificilmente elas tém um entendimento de que essa violéncia
gue elas sofrem em casa ela é realmente uma situagéo grave para mulher,
uma situacdo grave pra sociedade em si (ADVOGADA DO CAMUF, 2019).

A operadora do Direito junto ao CAMUF defendeu a ideia de que as
diversas formas de violéncia perpetradas contra as mulheres ainda € fruto de uma
sociedade machista, onde muitos homens ainda veem suas mulheres com um

sentimento de posse, e outros as veem como se fossem parte do proprio patriménio.
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Asseverou ainda que é na violéncia fisica que a mulher entende que
realmente est4d sendo agredida, pois neste estagio muitas mulheres segundo a
advogada passam a tentar buscar efetivamente a libertacdo daquele mal, mas elas
ja sofreram um volume absurdo de violéncia até chegar nesse ponto. Pontuou ainda
gue em muitos casos as mulheres s&o mais tolerantes quando se trata de violéncia
psicoldgica, com base na esperanca e na ideia de que seus companheiros podem
mudar e que ndo mais lhes machucaréo.

Quanto a assistente social, em relacdo ao significado de violéncia
doméstica contra a mulher que ocorre no meio social, a mesma demonstrou a

seguinte compreensao sobe o tema:

A violéncia doméstica é basicamente quando uma das partes ela viola a
guestao de outra pessoa, quando ela machuca e esse machucar se da de
varios significados né. Essa violagcao, seja emocional, seja fisica né, que
sdo 0s que a gente mais vé, sao 0s principais assim, tem os outros também,
mas 0s mais abrangentes, que a gente pode considerar, por exemplo, aqui
em Macapa especificamente, eu posso pontuar assim claramente pra ti é
fisica e emocional mesmo (ASSISTENTE SOCIAL CAMUF, 2019).

A Assistente Social afirmou que o conceito de violéncia doméstica
perpassa pela compreensao de uma que um dos parceiros na relagéo, em algum ou
varios momentos viola a esfera e a vida de outra pessoa, causando-lhe uma série de
violacdes seja de natureza fisica ou emocional. Destacou os efeitos que a violéncia

doméstica causa na vida de uma mulher, informando o seguinte:

Assim, eu vou falar dentro do que eu posso falar né, dentro do que me
compete com relacdo talvez até o sigilo. O atendimento individual,
geralmente a mulher chega bem devastada aqui né, ela chega bem mal
dependendo do caso, porque até, como eu te disse, ndo é sé a violéncia
gue acaba vindo pra c4, vem outras questdes também sociais que envolve.
Mas falando da violéncia, as mulheres chegam bem devastadas
(ASSISTENTE SOCIAL CAMUF, 2019).

Portanto, nota-se a partir da vivéncia e pratica da assistente social que a
“‘devastacado” € uma das caracteristicas perceptiveis na vida de mulheres que foram
submetidas a algum tipo de violéncia, seja de ordem sexual, psicolégica ou
patrimonial e que, portanto precisam ser devidamente acompanhadas. A partir de
sua pratica e conhecimento tedrico obtido no ambito da pedagogia, a profissional da
pedagogia que atua no CAMUF se manifestou em relacdo ao conceito de violéncia,

aduzindo que:
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A violéncia doméstica é a violéncia que a mulher sofre dentro do ambiente
gue ela mora, sofre essa violéncia do companheiro que ela vive, do marido,
companheiro ou também a violéncia doméstica ocorre com o filho que quer
bater na mae ou o filho que quer bater na irma. Entdo é caracterizada
violéncia doméstica a violéncia propriamente dita que acontece dentro do
contexto da familia, dentro da casa e ai que eu te falei por coabitacdo ou
ndo. Essa mulher tem uma relacdo de afeto com o companheiro, mas eles
ndo vivem no mesmo lar, na mesma casa né, mas € caracterizado como
violéncia doméstica porque ela tem uma relagdo de afeto, de amor por
aquele companheiro, eles ainda se relacionam. Entdo eles podem morar
juntos ou ndo, mas é caracterizado como violéncia doméstica. E a violéncia
gue a mulher sofre dentro do lar e dentro da Lei Maria da Penha, a
11.340/2006, a Lei Maria da Penha diz la no inciso ndo sei qual agora, diz
gue a violéncia que a mulher sofre dentro de casa, por coabitacdo ou nao,
ou seja, ela morando ou ndo dentro do lar com aquele companheiro ou com
aquele homem que a agredir. A violéncia doméstica pra fazer referéncia a
Maria da Penha, tu sabes que ela s6 tem validade com a Lei Maria da
Penha se esse companheiro, ou esse namorado ter uma relagdo de afeto
(PEDAGODA DO CAMUF, 2019).

Destacou a pedagoga que a ideia de violéncia doméstica precisa estar
enquadrada dentro do que a propria Lei Maria da Penha prevé, ou seja, € preciso
que figue caracterizada a existéncia de uma relacdo de afeto entre quem agride e
quem é agredido, ainda que os dois nao convivam sob o mesmo teto, todavia, em
decorréncia do vinculo de afeto, configura-se a pratica da violéncia doméstica.

E importante destacar também que foi entrevistada a Secretaria
Extraordinaria de Politicas para as Mulheres, a qual deu énfase para a questdo do
feminicidio, onde frisou que ndo se trata apenas de um modismo como muitos
pensam atualmente. A Secretaria destacou que apds o luto pelo qual passa uma
mulher em relacdo a violéncia, ela busca ajuda e vai denunciar seu agressor.
Asseverou gue a violéncia ocorre com mulheres das mais diversas classes sociais, e
gue hoje muitas dessas mulheres estao dispostas a denunciar seus agressores.

Sobre violéncia doméstica, foi perguntado para a Secretaria: em sua
opinido qual o significado de violéncia doméstica contra a mulher? Ao passo que a
mesma respondeu que se trata de todo tipo de falta de respeito em relacdo a
mulher. A partir do momento que um homem desrespeita uma mulher, quando néo
se tem o minimo de educacdo, quando se fala e ofende uma mulher, ainda que
esteja alcoolizado, ja que grande parte das agressdes sao praticadas com homens
alcoolizados, porém, nada justifica uma violéncia. A violéncia verbal dita de forma a
menosprezar e humilhar uma mulher, pois nenhum homem deve fazer para sua
mulher aquilo que ndo gostaria que fizesse para sua mae ou para suas irmas.

Falando no geral, toda violencia comeca na falta de respeito.
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Em relagao a Politica Publica do Estado, perguntou-se: como a senhora
avalia a politica publica do Estado no combate a violencia contra a mulher? Nas
palavras da Secretaria, a Politica Publica de combate a violencia contra a mulher no
Estado vem melhorando. O Estado do Amapa tem dado o suporte para a Secretaria
trabalhar de forma preventiva a violéncia contra a mulher. Destacou que é preciso
receber e tratar com respeito as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Diante da pergunta se um simples esclarecimento juridico prestado a uma
mulher poderia ajudar a combater a violencia doméstica, a Secretaria respondeu o

seguinte:

[...] Acredito que vai dimunir, se de fato houver uma efetiva punicéo para os
agressores. Se as pessoas perceberem que quem agrediu uma mulher de
fato estd sendo punido, isso vai fazer com que um agressor pense antes de
cometer crimes contra a mulher, e nesse sentido, pode surtir efeito. E
preciso conscientizar os agressores para que ndo reiterem suas praticas de
violéncia.

Em relacdo a possivel causa quanto a ineficiencia da lei, se seria a
burocracia do Judiciario ou a prépria estrutura do Estado que néo facilita a efetiva
aplicacdo da lei? Nesse sentido, a Secretaria entende que o judiciario faz aquilo que
eles tem que fazer, na maioria das vezes eles agem corretamente, todavia, é preciso
acabar com a sensac¢do de impunidade em relacdo a violécia contra a mulher.

Frisou que falta mais suporte por parte da Secretaria Nacional da Mulher,
destacou que caso houvesse mais apoio, a secretaria estadual poderia desenvolver
mais lacos efetivos de combate a violéncia contra a mulher, a secretaria destacou
gue a violéncia domeéstica se faz muito presente nos municipios do interior do
Estado.

Ao ser questionada de que forma enxerga a politica publica do CAMUF, a
Secretaria Estadual respondeu que o CAMUF desenvolve seu papel muito bem, ele
nao trata apenas a mulher violentada, ele trata do agressor também, pois o0 CAMUF
trata da familia, dos filhos, do marido. O CAMUF tem muitas dificuldades, mas
procura vencé-las, o centro € muito importante para reestruturar uma familia, mesmo
guando muitos acham que nao tem mais jeito. O CAMUF busca através das oficinas
contemplar o agressor também, conscientizando-o da importancia da familia, o
CAMUF vem desenvolvendo acdes buscando demonstrar a importancia e

valorizacéo da familia.
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Sobre a mudanca de gestdo politica em relagdo aos projetos e politicas
publicas das mulheres, a Secretaria ressaltou que as mudancas prejudicam as
politicas publicas voltadas para as mulheres, pois ela desalinha totalmente um
trabalho feito com tanto carinho para as mulheres. Destacou que mesmo
caminhando devagar, € possivel se conseguir um grande avanc¢o quando se trabalha
com projetos relevantes. Conclui que a defesa das mulheres pode ser conduzida por
meio de um movimento de unido entre as mulheres, um movimento de se estender
as maos, de andarem unidas, pois as vezes a vaidade individual prejudica um
trabalho coletivo.

Diante do exposto constata-se que a violéncia comporta varias
compreensdes a depender do caso, contudo de todas as maneiras € um ato que
subjuga a mulher acarretando problemas que perpassam pela esfera individual
desestruturando o contexto familiar. Somado a isso os traumas carregados dessa
experiéncia sdo tdo negativos que nao podem ser mensurados, cOmo se viu, em

Mmuitos casos esse cenario pode levar ao suicidio.

5.3 AS ESTRATEGIAS DE ATENDIMENTOS JURIDICOS E SOCIAIS NO CENTRO
DE ATENDIMENTO A MULHER E A FAMILIA (CAMUF): UMA ANALISE DAS
ACOES PREVENTIVAS E TERAPEUTICAS EM MACAPA

Na secdo anterior desta pesquisa buscou-se delinear as concepcoes de
violéncia doméstica para a vida das mulheres assistidas pelo CAMUF, bem como as
implicagbes de tais violéncias para a vida social dessas mulheres. Nesta sec¢éo, se
faz uma breve andlise das estratégias de atendimentos nos aspectos juridicos e
sociais prestados pelo CAMUF.

Buscou-se também extrair através das entrevistas com as usarias, saber
na percepcéo delas, quais as agcbes que o CAMUF desenvolve para acabar ou
diminuir a violéncia doméstica que cada uma sofre ou sofreu, de onde se colheu

diversas percepcoes, a exemplo do que afirmou a usuaria 01.:

Sao as oficinas né, sdo as palestras né, os empoderamentos né, como é
esses empoderamentos? E assim: empoderamento é tipo assim, eu cheguei
aqui uma pessoa gque vocé nem imagina quem eu era, ha seis anos atras,
eu ja estou aqui no CAMUF ja faz 6 anos. Entdo, quando eu cheguei aqui
no CAMUF eu era uma mulher que eu achava que n&o era de importancia
eu vir, porque eu dizia assim: “- ah o que eu vou fazer no CAMUF, o que
gue eu vou ganhar com o CAMUF? N&o vou ganhar nada, s6 para mim ta



118

gastando dinheiro, pouco que eu tenho, n&do, ndo vou nao!”. Mas quando foi
num dia que eu vim para o CAMUF conhecer o CAMUF, que eu vim
participar das oficinas, que eu conheci a Patricia, que é totalmente uma
mulher empoderada né, para ajudar, tem maior carinho, respeito pela
mulher, eu aprendi mais e mais com ela, quem disse que hoje eu quero sair
daqui? Eu nao quero, porque aqui € minha segunda casa, o CAMUF. Entéo,
0 que eu quero te dizer que empoderamento é vocé vir participar das
oficinas, é participar com os académicos, de palestras, de fazer ajudar eles
no TCC. Porque eu acho que das mulheres que frequentam aqui eu sou a
Unica que faco isso com os académicos né, por qué? A mulher, ela é a
vitima também, ela tem que ter muita coragem, ela tem que ser muito forte
né, nem todas querem falar, mas eu nao tenho vergonha de falar o que
aconteceu, 0 que eu estou passando, 0 que eu passei, continuo ainda
passando, mas eu sei primeiramente que papai do céu que me ajuda, que
me cuida que me fortalece, que me defende, e com certeza eu nao tenho
nem davida de que eu estou aqui pra crescer mais, para ajudar mais mulher
gue esse é meu desejo, mesmo que eu ndo ganhe, que eu ndo seja
remunerada, mas é um desejo que eu tenho no meu coracdo de ajudar
outras mulheres (USUARIA 01, 2019).

Na percepcdo da usuéria 01 as diversas atividades tais como as
palestras, a busca do resgate da auto estima, as vezes ha anos destruida, sobretudo
o conceito de empoderamento, aliado ao atendimento psicologico e orientagcao
juridica, dentre outras atividades relevantes do CAMUF, acabam por lhes desvendar
uma nova realidade, permitindo com que mulheres had anos espoliadas de sua
prépria dignidade, possam reconstruir novamente a vida, desta feita fora do
ambiente de desrespeito e violéncia no qual estavam imersas.

No caso especifico da usuéria 1, ha seis anos frequentando o CAMUF,
conforme relatado pela mesma, houve um significativo avango em diversos aspectos
de sua vida, a qual atribui a sua vivéncia junto ao CAMUF, pois encontrou neste
espaco apoio e acolhida, chegando ao ponto de declarar: “[...] Eu ndo quero deixar o
CAMUF porque aqui € minha segunda casa[...]". Ademais neste espago, a usuaria
afirma que se tornou uma mulher empoderada, onde agora reconhece o ambiente
perverso de violéncia no qual vivia, porém, demonstra hoje um profundo sentimento
de esperanga e desejo de ajudar mulheres vitimadas pela violéncia doméstica: “[...]
eu ndo tenho nem duvida de que eu estou aqui pra crescer mais, pra ajudar mais
mulher que esse € meu desejo, mesmo que eu ndo ganhe, que eu nao seja
remunerada, mas € um desejo que eu tenho no meu coragdo de ajudar outras
mulheres [...]” (USUARIA 1, 2019).

Neste sentido é estratégica a questdo do empoderamento, assim

conceituado:
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O empoderamento consiste de quatro dimensdes, cada uma igualmente
importante mas nao suficiente por si prépria para levar as mulheres para
atuarem em seu proprio beneficio. Sdo elas a dimenséo cognitiva (visdo
critica da realidade), psicolégica (sentimento de auto-estima), politica
(consciéncia das desigualdades de poder e a capacidade de se organizar e
se mobilizar) e a econdbmica (capacidade de gerar renda
independente).(STROMQUIST, 2002, p. 22-38)

Percebe-se que o empoderamento envolve mudltiplas competéncias e
habilidades de tal forma a se esperar uma mulher participante da sociedade e
autoridade da sua histéria, podendo construir seus conceitos tornando-se cidada
critica, criativa e descobridora capaz de produzir sua autonomia econdmica e social.
Neste sentido a preocupacdo do CAMUF estd justamente na construcdo dessa
identidade perdida pela cultura patriarcal, para tanto os projetos ligados a
capacitacdo da mulher para o mercado de trabalho, bem como o tratamento
psicoldgico individual e em grupo buscam alcancar esse objetivo.

Questionada sobre as ac¢des ou projetos do CAMUF voltados para coibir a

violéncia doméstica, a usuaria 02 também se manifestou nos seguintes termos:

Sinceramente, hoje em dia eu estou achando mais eficaz devido o grande
namero de suicidio que t4 havendo em nosso estado né, e outro do Brasil.
Eu creio que o CAMUF e outros 6rgédos de faculdades estao se unindo né, e
outros 6rgdos, nas pracas também, estdo fazendo muito isso, estédo
ajudando da melhor forma o cidaddo brasileiro nesse aspecto do suicidio,
porque estdo querendo saber a fonte disso, o que ta4 acontecendo né, na
sociedade. (USUARIA 02, 2019).

Esta usuéria entende que as atividades desenvolvidas pelo CAMUF tém
contribuido, inclusive, para que muitas mulheres diante da opressdo em que vivem
no lar, ndo venham a cometer suicidio, uma vez que muitas diante da falta de
perspectiva no futuro e imersas em constante violéncia cogitam tirar a propria vida,
tal constatacao é feita diante dos diversos atendimentos efetuados diariamente pelo
CAMUEF. Em relacéo aos projetos, visando diminuir ou coibir violéncia, a usuaria 03

destacou o seguinte:

E o acompanhamento psicologico, o acolhimento né, que é o principal
importante, que é o ponto de partida né. Ai vocé vé que vocé nédo é aquilo
gue o agressor lhe fez né, a violéncia que vocé sofreu vocé néo tinha que
receber aquilo, ndo era preciso vocé receber aquilo, porque aqui no CAMUF
tem psicélogo, eu tive aqui atendimento juridico, advogado (USUARIA 03,
2019).
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Nota-se através de tal depoimento que a usudria atribui importancia vital
para o acompanhamento psicolégico ofertado pelo CAMUF, aliado ao acolhimento
que lhes é dispensado, gerando um ambiente de seguranca, pois muitas vezes se
trata de mulheres que chegam desesperadas, sem perspectiva nenhuma quanto ao
futuro, entdo as diversas modalidades de apoio ofertadas pelo érgao de protecdo se
constituem em fatores primordiais visando a plena recuperacdo da dignidade, da
autoestima e do equilibrio psicologico, as vezes totalmente destrocado em
decorréncia de tantas humilha¢cdes e maus tratos.

De acordo com a usuaria 04, os projetos do CAMUF, visam reduzir ou

acabar com a violéncia, nos seguintes termos:

Eu passei uma violéncia de 5 anos, quando eu ndo conhecia o centro.
Quando eu me despertei, ja foi com a audiéncia do meu ex-marido para
mim se retirar da casa, foi que eu procurei recurso para mim né, que eu nao
sou daqui né, sou de fortaleza, tenho meus filhos, eu procurei recursos que
eu podia fazer. Porque quem tentava ser violentada era eu, entdo quem
tinha que procurar melhora era eu, ndo ele. E quando eu conheci o centro
eu vim para ca e eu conversei com as meninas me explicaram como é que
surgia né, como eu poderia proceder, e dai para ca eu ja estou aqui acho
que desde 2013. Meu marido primeiro entrou na justica para se separar mim
e para eu sair da casa. Ele me espancou, me agredia e dizia que eu era a
errada, que eu tinha um amante. Nesse caso era ele que tinha uma mulher
fora e me cobrava ciime porque eu estudava, trabalhava e eu nao tinha
muito aquele horario fixo para ta dentro de casa cedo né, eu saia do meu
trabalho 6 horas, ia pra sala de aula saia 10:30, as vezes eu ia para sala de
aula com o tempo estourado, ele dizia que eu estava com outros homens.
Ele tinha 66 anos, eu era mais nova e ele sempre cobrou ciime, ele era
enciumado, discutia, ai comecava a violéncia dentro de casa na frente das
criancas (USUARIA 04, 2019).

Como se percebe através do depoimento colhido da usuaria 04, o
CAMUF Ihe serviu de suporte em momento extremamente necessario, quando a
mesma precisou de apoio juridico em uma audiéncia, pois também se trata de uma
mulher que era espancada, agredida e acusada de traicdo pelo ex-companheiro. No
caso em tela, o CAMUF prestou a devida orientagcdo para que a usuaria pudesse
efetivamente ser acompanhada e auxiliada, encontrando neste espaco um lugar de
referencia, no qual até hoje permanece, haja vista que afirma frequentar este lugar
desde meados de 2013.

Todavia, de acordo com os relatos dos fatos, nota-se que mesmo com
todos os avancos da legislacdo em defesa da mulher, ainda assim existem muitas

falhas que precisam ser corrigidas, haja vista que muitas mulheres, mesmo com
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medidas protetivas, tem tido suas vidas ceifadas por seus agressores. Nesse
sentido:

N&o se acredita que a legislacdo e mesmo o sistema de justica criminal seja
capaz de evitar ou reduzir a violéncia contra a mulher. As leis mudam e a
violéncia continua. O que nao faz sentido é interpretar uma lei elaborada
sob o pretexto de defender as mulheres, mas de forma a ndo resguardar
todas as mulheres. Num Estado Democratico de Direito, é inadmissivel que
mulheres vitimas de violéncia de género tenham que pedir ou implorar para
terem acesso as medidas protetivas da Lei Maria da Penha, enquanto o
Judiciario, do alto do seu poder, decide, arbitrariamente , se concede ou
ndo, a depender da conduta social ou da personalidade da vitima
(SANTOS, 2017, p.64-64).

Sabe-se que houve avancos significativos quanto a protecéo e defesa das
mulheres, todavia, € preciso compreender que o proprio Poder Judiciario ainda
precisa melhorar e se tornar mais célere quando se trata de diminuir a violéncia
contra a mulher, quanto ao CAMUF, percebe-se a busca permanente de um 6rgao
gue esta profundamente empenhado em defender os interesses e os direitos das
mulheres agredidas.

O que se percebe é que existe na vida das mulheres atendidas pelo
CAMUF, a percepcao de que este € um lugar de acolhida, capaz de lhes conceder
nao apenas o apoio psicologico, juridico e social, mas também se trata de um lugar
onde tais mulheres com o decorrer do tempo conseguem perceber com nitidez e
clareza a condi¢cdo de humilhacéo, riscos e perigos a que estavam submetidas. Além
disso, 0 espaco dada a multiplicidade de suas atividades ofertadas para sua
clientela, faz com que muitas mulheres mesmo apdés terem superado o ciclo da
violéncia, ainda assim prossigam participando das atividades, servindo de exemplo e
superacao para outras mulheres, bem como adquirem a profunda empatia em apoiar
e ajudar outras mulheres que se encontram em situacdo analoga pela qual ja
passaram.

Ainda sobre a teméatica em relacdo as acbes e projetos desenvolvidos
pelo CAMUF, com o intuito de minimizar a violéncia doméstica, a usuaria 5 prestou

as seguintes informacdes:

Uma equipe do CAMUF foi em casa, foi 0 assistente social e foi o psicélogo,
entraram |4, meu filho ndo queria nem atender, mas depois ele atendeu. O
assistente social foi l4 sozinho disse que tinha conversado com ele, ai ele
me disse: “- olha, o seu filho vai até o0 CAMUF, ele prometeu para mim que
ele vem tal dia, vamos esperar”, ai ele nao foi. Entdo, o CAMUF busca sim,
fazem. Meu filho chega bebido né, meio elétrico, ele fica fora até de
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madrugada. Eu ja andei negécio das mulheres (SEPM), la na rua Sao José,
ali perto da Amazonas importados fui, procurar a psicologa e eles dizem que
ele tem que buscar também ajuda, tem que acompanhar, tem que vir
guando chamarem. Eu fico assim com medo dele ficar mais revoltado contra
mim caso eu entre na justica. (USUARIA 5, 2019, grifo nosso).

Nesse caso, o atendimento do CAMUF foi com o intuito de intervir numa
situacdo conflituosa envolvendo mae e filho, uma vez que se trata de uma pessoa,
que tem repetido os atos de violéncia vividos pela sua mae, s6 que agora ele
submete as namoradas a situacdes de espancamento. Nesse sentido, a atuacdo do
centro de intervencgéo onde o filho da assistida recebeu visita de assistente social e
psicologo, visando sanar a situacéo conflituosa, no entanto, o rapaz nunca apareceu
nas dependéncias do CAMUF para receber orientacdes e participar de palestras.

Quando se trata de agressor € preciso considerar o seguinte:

Nos centros de educacao e reabilitacdo de agressores, 0s homens expfem
as violéncias que cometeram e as que sofreram. O primeiro e decisivo
passo para superar um problema é assumi-lo. Ha grande facilidade em
acusar e se vitimizar; para o agressor é muito dificil assumir-se como
pessoa violenta. A tendéncia, principalmente nos casos de violéncia
doméstica, € a de o agressor buscar mecanismos de defesa do ego,
neutralizando, justificando e, entéo, legitimando sua conduta, atribuindo a
responsabilidade por ela a vitima, sustendo, por exemplo, que ela provocou
a agressao (BIANCHINI, 2018, p.75)

A questdo posta por Bianchini (2018) se amolda perfeitamente ao caso
agui analisado, uma vez que nem sempre 0 agressor esta disposto a buscar por
“ajuda”, ja que isso significa 0 expresso reconhecimento que ele precisa mudar de
postura e refazer, principalmente conceitos, muitas vezes extremamente machistas,
0s quais assimilou e aprendeu desde a tenra idade.

Nesta situacdo, se tem uma mée que vive em um contexto de profundo
conflito, pois diante de um filho violento, capaz de quebrar mdveis e objetos da casa,
nao sabe se deve buscar ajuda na Delegacia de Mulheres, se denuncia o filho ou se
fica apenas na angustiante espera para ver se 0 mesmo vai melhorar e mudar de
atitude. Na mesma linha percebe-se que a méae nédo deseja recorrer a justica, pois
teme que isso possa causar um cenario de mais violéncia, a0 mesmo tempo,
durante a entrevista, ficou claro que o sentimento maternal € forte nesse caso, de
maneira que ela ndo se sente a vontade em recorrer as medidas judiciais. Nessa
situacdo ela busca uma intervencdo terapéutica com o filho junto ao CAMUF,

contudo esse processo nem sempre acontece em uma primeira tentativa.
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Outro aspecto abordado nas entrevistas com as usuarias foi no sentido de
saber se as mulheres conhecem as agdes desenvolvidas pelo CAMUF, com o
propésito de trabalhar junto aos agressores, para que 0s mesmos nao venham a
reiterar os atos de violéncia perpetrados contra suas companheiras ou esposas.

Nesse sentido, a usuaria se manifestou:

E assim, eu conheco que tem um trabalho né, voltado para os homens,
também para os agressores, mas que depende muito dele, se ele
permanece, se ele vem participar das oficinas né, pra que ele possa ser
tratado, pra que ele possa mudar aquele comportamento dele, porque vai
depender dele. O meu esposo ndo quis, mesmo 0 juiz mandando um
documento para ca obrigando ele vir, ele ndo veio. E assim, ele ndo vem, ja
foi preso por desobediéncia, mas néo se orienta, ou seja, o0 que o juiz fala, é
aquele cidaddo que se considera perdido né, foi o que o juiz falou: “Dona,
nao perca mais um segundo na sua vida com esse homem porque ele é um
homem que se considera perdido”. Ele ndo tem aquele objetivo de querer
ser ajudado, que ele diz que nao precisa que ele é ele, que o que ele faz ta
certo, ele acabou de quebrar esse telefone aqui que vocé viu, mas ele diz
que ndo, que nio foi ele, ou que tem dupla personalidade (USUARIA 01,
2019).

A usuaria 01 tem conhecimento de que o CAMUF desenvolve atividades
gue contemplam os agressores, pois existem oficinas que buscam contemplar esse
publico, uma vez que o projeto do CAMUF é trabalhar as questdes de violéncia com
todos da familia, com os filhos e os pais, ja que todos sdo atingidos e assimilam
esse ambiente de violéncia dos mais diferentes modos.

Todavia é importante destacar que também é preciso boa vontade do
agressor para mudar uma cultura de violéncia em troca do didlogo e do respeito,
nesse sentido é primordial o interesse do envolvido, conforme reconhece a usuéria:
“[...] depende muito dele, se ele permanece, se ele vem participar das oficinas né,
para que ele possa ser tratado, para que ele possa mudar aguele comportamento
dele, porque vai depender dele [...]".

No caso em destaque, de acordo com o proéprio relato da usuaria, houve
uma recusa permanente do agressor em participar de alguma atividade com a
finalidade de buscar ajuda e orientacdo, ficando desse modo, preso a uma
mentalidade de que ele tem razdo ao praticar atos de violéncia, inclusive nao
atendeu nem a determinagfes judiciais, sendo preso por crime de desobediéncia:
“[...] ele ndo vem, ja foi preso por desobediéncia, mas ndo se orienta, ou seja, o que
o juiz fala é aquele cidadao que se considera perdido né, foi o que o juiz falou [...]",

conforme relato da mesma.
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Na situacdo descrita pela usuéria, 0 agressor retornou a prisdo porque
insistiu em nd&o cumprir as determinagfes que lhes foram impostas pelo proprio juiz,
€ nesse caso, “para assegurar maior efetividade a Lei Maria da Penha, restou
conhecido como delito penal o descumprimento de medida judicial que defere
medidas protetivas de urgéncia [...]" (DIAS, 2019, p.193).

O que a usuéria relata é que mesmo o CAMUF dispondo de tarefas,
atividades, palestras e oficinas voltadas para orientar e ajudar o agressor, €
necessario a participacdo do mesmo, pois € preciso ter boa vontade para buscar
mudancgas, para que a pessoa possa escolher outro caminho diferente da violéncia
no que diz respeito ao tratamento com sua esposa, companheira ou namorada.

Sobre esta tematica da violéncia tem-se o seguinte depoimento da usuaria 02:

No momento é sé eu, eu vim h& dois anos atras procurar ajuda né, e ainda
estava um pouco desorganizado né, eu creio que agora ja tenha um
cartdozinho né, ja tenha o meu nimero ai que eu possa me guiar por aqui.
E, tipo assim, meu companheiro chegou recebeu cartas pra ele comparecer,
e isso ndo acontecia no passado né, mas eu estou vendo agora que mudou,
estou vendo mais interesse desses dois anos pra ca mudou para melhor o
CAMUF, foi se aperfeicoando mais, e eu estou vendo que essas tem
atividades anuais, oficinas, ta sendo também mais desenvolvidas. Eu vou
participar, tdo me dizendo ai, mas primeiro eu tenho que ir com o psicélogo.
E tdo grande o indice de suicidio que eu so6 vou ter vaga dia 20 de maio. Eu
pensei que tinha plantonista aqui né, por exemplo, finais de semana néo
tem, eu coloquei na sugestdo para ter. Porque se essa mulher for agredida
fisicamente ela ndo precisa s6 de delegacia, ela precisa ser trabalhada
mentalmente, porque ela é agredida fisicamente e ao mesmo tempo ela
pode se matar e o psicélogo estaria aqui nos finais de semana para atender
essa mulher, eu saia da delegacia de mulher para fazer um, como é que a
gente diz? o atendimento de Hematoma, atendimento fisico, esqueco o
nome que se da, depois ja viria o atendimento psicolégico né, os
psicoterapeutas tem que trabalhar nessa area. (USUARIA 02, 2019).

Na pratica, a usuaria neste aspecto nao conseguiu definir com clareza as
acOes desenvolvidas pelo CAMUF, com a finalidade de combater os atos de
violéncia praticada pelos ex-companheiros, porém, a mesma alertou sobre o
suicidio, muitas vezes praticado por mulheres desesperadas que ndo conseguem
vislumbrar uma saida diante de um constante ciclo de violéncia e humilhacdes.

Em relacdo as acbes do CAMUF, as quais buscam trabalhar com o
agressor, visando principalmente conscientiza-lo de que é preciso cessar 0s atos de
violéncia, percebeu-se que nem todos estdo dispostos a mudar de postura, pois se
constata isso através do depoimento da usuaria 04:

As meninas do CAMUF convocaram ele, mas acho que se ele veio aqui
duas vezes, mas foi embora logo, ndo foi no meu caso, foi no caso da
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minha filha né, uma filha que eu tenho com ele, devido os bens que era
direito dele dar pra crianca e ele ndo queria dar. Ai eu tive que mandar a
menina que atende a minha filha né, chamar ele para conversar com ele
para dialogar (USUARIA 04, 2019).

Entende-se que para que se perceba uma mudanca de comportamento €
preciso que cada pessoa tenha o minimo de boa vontade para que isso ocorra, pois
nos casos envolvendo 0s mais diversos tipos de violéncia doméstica, nem sempre
0S que cometem o0s atos violentos estdo dispostos a mudar. As agbes do CAMUF
com o agressor em alguns casos nao surtiram efeito porque houve resisténcia em
aceitar e aderir ao acompanhamento ofertado pelo 6rgéo, a resisténcia impediu que
efetivamente pudesse se encontrar uma solugdo para os conflitos. Durante a
pesquisa ndo foi possivel participar do grupo de apoio com os homens tendo em
vista que por questdes administrativas ligadas a falta de pessoal bem como a baixa
aderéncia dos agressores.

Nesse sentido, as politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher sdo imprescindiveis, uma vez que buscam cessar o ciclo de tantas mazelas
familiares. Ademais, as atividades desenvolvidas por 6érgdos como o CAMUF, fazem
com que muitas mulheres sejam salvas e seus filhos devidamente acompanhados e,
ajuda inclusive os agressores, desde que haja vontade por parte destes para mudar
uma realidade marcada pelo desrespeito, fazendo a opcéo pelo dialogo e pela
conversa.

Outra questdo abordada na pesquisa foi com a finalidade de saber se o
CAMUF ja procurou ajudar as mulheres vitimas de violéncia doméstica nas a¢fes
junto aos 6rgados da justica, com o propoésito de protegé-las da violéncia em suas
relacbes conjugais, e nesse sentido, foram colhidos varios depoimentos. Quanto a

este tema, a usuéria 01 teceu as seguintes consideracoes:

E assim, eu sou assistida né, pelo defensor né, mas assim o que eu falo
assim que ta precisando mais de um reajustezinho, assim pra ser mais,
para que seja mais interessadoos defensores, para que o defensor se
interesse mais, que procure verificar mais delicadamente né, porque assim
né ja passei por situacdo, tipo assim que ele, tipo assim ndo, que ele me
bateu mesmo, que eu vim ter problema na minha glandula tireoide, perdi
uma parte do dente, entdo eu vim falei com o defensor que eu queria que
fosse feito reparo que eu pudesse, porque isso estava me causando
problema nos meus hormdnios né, que estavam me causando Sérios
problemas, estava perdendo meu cabelo, menstruacdo totalmente
desregulada por causa do horménio né, da falta do horménio, que a
glandula tireoide ficou comprometida, ou seja, eu ndo obtive resposta sobre
né, ai isso também me deixa (USUARIA 01, 2019).
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A usuaria 1 destacou que recebeu assisténcia juridica pela Defensoria
Publica, ao mesmo tempo em que alegou haver a necessidade de “[...] o defensor se
interesse mais, que procure verificar mais delicadamente né [...]". Afirmou que
necessitou de apoio juridico em decorréncia de ter sido espancada, 0 que veio
inclusive a lhe ocasionar sérios problemas de saude.

A usuaria declarou que as orientacdes juridicas recebidas no CAMUF
contribuiram um pouco para a resolucéo do seu problema. A ideia da usuaria de que
o apoio do CAMUF “ajudou um pouco”, talvez seja porque nas dependéncias do
orgdo, as orientacbes juridicas sdo no sentido de se prestar os primeiros
esclarecimentos quanto ao aspecto juridico. Caso a mulher assistida venha a ter
uma acao ajuizada no Poder Judiciario, e ndo dispondo de recursos para contratar
advogado, entdo sua acao sera acompanhada por um Defensor Publico, inclusive no
Juizado de Violéncia doméstica.

Ainda sobre a atuacdo do CAMUF, se o0 mesmo ja ajudou por meio de

acOes dos 6rgédos da justica, a usuaria 02 informou o seguinte:

Sim, como eu falei né, ha dois anos atrds estava meio desorganizado, ndo
chegou a carta la que eu pedi para mandarem, para o meu marido. Eu ainda
estou vivendo com o meu marido, ele foi o melhorzinho que eu encontrei
mano, durante essa vida toda. Eu sofro violéncia sim, porque sempre tera
nos casamentos se eles n&o forem bem ajustados (USUARIA 02, 2019).

Na verdade, a usuaria refere-se a uma comunicacdo do CAMUF,
direcionada ao seu companheiro, para que o mesmo pudesse se dirigir até a sede
do 6rgdo, para ser orientado e se fosse o caso, participar das oficinas e palestras,
com o objetivo de repensar sua conduta e pratica violenta.

A usuaria 3 ao ser perguntada sobre a ajuda dispensada pelo CAMUF em
seu beneficio quanto aos 6rgaos da justica, informou: “[...] ndo, assim nunca eu
assim no caso a justica nédo, a advogada me aconselhou aqui, mas de ir participar
comigo la nao [...]". Na pratica ela afirmou que recebeu a orientacéo juridica do
CAMUF, sendo que apo0s encaminhar sua demanda para a justica, passou a ser
assistida pela Defensoria Publica.

A usuéria 4 reconheceu que o apoio recebido pelo CAMUF foi de extrema
importancia diante da situacéo pela qual passou, pois entende que 0 apoio juridico
foi prestado: “[...] € o apoio juridico, tudo, tudo, eles me deram apoio, todo apoio que

eu necessitei eles me ajudaram”.
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Por sua vez, a usuéria 5 reconheceu que o CAMUF lhe prestou a auxilio
necesséario em relacdo ao seu filho, nos seguintes termos: “ [...] foi, eles tentaram,
mas querer ele ndo queria, porque eu fico assim com medo dele ficar mais
revoltado contra mim se eu meter ele na justica”. (USUARIA 05, 2019).

Como ultimo tépico do questionario voltado para as usuarias do CAMUF,
foi |hes perguntado se as mesmas poderiam exemplificar um caso que tenha
ocorrido com elas em que os 6rgéaos judiciarios conseguiram promover penalidades
que possibilitaram em relacdo ao seu esposo ou companheiro minimizar ou acabar
com o indice de violéncia doméstica na relacdo conjugal. Em relacdo a esta
pergunta a usuaria 01 relatou o seguinte:

S6 quando ele foi preso. Sé que ele ficou 4 meses preso. A primeira vez foi
15 dias, ai a segunda vez foi 4 meses. Ai sé nesse periodo que ele estava
preso, foi que eu tive uma paz, era uma paz sabe, porque a medida
protetiva ele ndo respeita. E assim né, ele desde o momento que ele néo
respeitou né, eu denunciei ai foi que o juiz decretou a prisdo dele né, ai
falou pra ele que se ele voltasse a desrespeitar que ele iria ser preso de
novo, mas assim ele ndo obedeceu né. O juiz falou com ele, ele
desrespeitou, foi preso de novo, ou seja, virou aquela situagédo que para ele
€ um cinismo né, ele ndo respeita, ele vai la e faz. Porque ele diz que o juiz
nao deu um tijolo para sentar la em casa, que 0 juiz ndo deu isso, que 0 juiz
ndo deu aquilo, até entdo agora no dia 19 quando ele tentou contra minha
vida, ele falou assim pra mim: “vai 14, vai chamar aquele juiz, vai la vai
chamar aqueles delegado |4, vai chamar o pessoal 14 do CAMUF pra vim te
defender, porque eu vou preso, mas eu vVou preso consciente, eu vou te

matar, quero ver se eles vao te dar a vida, quero ver o que € que eles vao
fazer’. (USUARIA 01, 2019).

A usuaria 01 informou que s6 obteve “paz” quando seu marido foi preso,
em duas ocasides, onde em uma ele ficou preso 15 dias e em outra ficou mais 4
meses detido. A reiteracdo da prisdo se deu em razdo de quebra de medida
protetiva, pois o agressor mesmo estando proibido de aproximar-se da vitima nao
respeitou a decisao judicial, voltando a ameacar sua companheira de morte, porém
ocorre que nem sempre 0 agressor respeita as medidas protetivas estabelecidas
pela Justica em favor das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Ou as vezes, as
medidas protetivas demoram a ser decretadas pelo juiz, ocasionando em muitas
situacdes e com bastante frequéncia a morte da vitima pelo seu algoz.

Nos dias atuais, devido a velocidade com a qual as informacdes sao
veiculadas se sabe com bastante rapidez sobre os casos de maior repercussao
envolvendo violéncia doméstica, pois € importante destacar que “a violéncia contra a
mulher, por muito tempo mantida sob sigilo, teve na década de 1980 mais

publicidade por intermédio de reportagens jornalisticas” (PINHEIRO, 2012, p.100).
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E valido lembrar que, recentemente, dia 13 de maio de 2019, houve uma
alteracdo na Lei Maria da Penha, quanto ao fato de o agressor poder ser afastado
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, podendo agora tal medida

ser expedida pelo delegado de policia, nos seguintes termos

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a

integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: | - pela autoridade judicial;
Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nédo for sede de comarca;
ou lll - pelo policial, quando o Municipio nao for sede de comarca e nao
houver delegado disponivel no momento da dendncia. (LEI N° 13.827/2019).

As mudancas realizadas na Lei Maria da Penha permitem mais celeridade
no que tange ao afastamento do agressor do lar, uma vez que diante dos casos
urgentes e graves, as mulheres ndo ficam mais a mercé de apenas uma deciséo
judicial, podendo a autoridade policial, o delegado de policia e o proprio policial,
determinarem tal medida protetiva. Nessa ideia Mascote assevera sobre a nova lei

gue alterou a Lei Maria da Penha, assim, é relevante destacar o seguinte:

Primeiramente, deve-se ressaltar que antes da publicacdo dessa lei, todas
as medidas protetivas estavam adstritas a reserva judicial, ou seja, somente
0s juizes poderiam concedé-las. Agora, Delegados de Policia e demais
policiais poderéo deferir a medida de urgéncia, no primeiro caso, quando o
municipio ndo for sede da comarca, e na segunda hipétese, quando nao
houver Delegado disponivel no momento do oferecimento da denuncia.
Frise-se que apenas a mencionada medida protetiva (afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou local de convivéncia com a ofendida)
podera ser concedida pelo Delegado de Policia ou outro policial, sendo que
as demais cautelares previstas na Lei Maria da Penha continuam a ser de
competéncia ostensivamente jurisdicional, ou seja, dependem de andlise
judicial (MASCOTTE, 2019, p.01).

Pode se afirmar que esta Ultima mudanca na lei surge como mais uma
inovacao juridica relevante, concernente ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, com a finalidade de tornar mais célere o apoio as mulheres vitimadas por
seus agressores. A usuaria 02 ao falar em relacdo a um possivel caso que tenha
ocorrido onde os 6rgaos judiciais conseguiram promover penalidades em relacdo ao

seu esposo declarou o seguinte:

Na delegacia de mulher daqui né, eu tenho varias ocorréncias do pai dos
meus filhos né, como eu disse né eu vivi 14 anos, eu ainda nédo tinha falado,
mas eu vivi 14 anos com o pai dos meus filhos. Meu filho, quando nés se
divorciamos eu sai com os dois nas mé&os, um saiu com 8 anos e o outro 4
anos a mais né, foi um espago de 4 anos. Entdo, nunca mais eles foram


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art12c
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.827-2019?OpenDocument
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criados por nés dois. Meu desejo, meu sonho era viver o resto da minha
vida com o pai dos meus filhos. Eu olho para ele, gracas a Deus que Deus
tirou toda magoa do meu coracao, nao ficou aquelas lembrancas boas né,
como se ele ndo existisse. Eu amei tanto aquele homem que eu me anulei
né, minha felicidade, eu ndo tinha mais vontade, eu fazia as vontades dele e
isso ndo pode acontecer, vocé tem que respeitar a individualidade das
pessoas mesmo casada. Nao existia isso, hoje que eu estou aprendendo
isso com esse novo marido, que da um stop né, ndo pode fazer o que quer,
falar o que quer como a gente falava com o papai, com a maméae (USUARIA
02, 2019).

Sobre essa possivel resolucdo de um conflito pelo Poder Judiciario, a
usuaria declarou que em um primeiro momento a resolucao de seu problema se deu
pela via da delegacia das mulheres, a qual foi extremamente relevante para a
solucédo do seu conflito, haja vista que a mesma nao teve outra alternativa ja que
“ele tentou me matar, ele levantou a faca pra mim e disse que ia me enterrar no
fundo do quintal, que ninguém ia saber, o meu filho viu ele levantar, eu tinha medo
dele esfaquear o meu filho mais velho”.

Quanto a usuéria 03, ao se indagada se tem conhecimento de punicéo
concernente a penalidades aplicadas pelo Poder Judiciario a algum marido ou
companheiro agressor, esta mencionou o caso de uma outra mulher assistida pelo
CAMUF, cujo marido foi preso, todavia, a violéncia ndo cessou. Em relacdo a si
mesma, a usuaria afirma que ainda vive com seu atual companheiro e perguntada

se ainda sofre violéncia, ela respondeu:

N&o, ndo é aquela violéncia, ndo é como era antes, pesada, de vez em
guando ele ainda solta uma, mas ele, ai depois ele ja se vigia e me pede
desculpa e j& ndo repete mais, mas eu ndo sou mais, gracas a deus ja
passou. Ele parou de beber, ele parou um tempo de usar o negécio, mas de
vez em quando ele diz que ele recai por causa da abstinéncia, mas assim,
aquilo j& mudou de 100% mudou em 80%, que eu ndo via nem 10% mas
hoje ja tA bem melhor (USUARIA 03, 2019).

Pelos relatos obtidos da usuéaria 03 do CAMUF, em relacdo a sua vida
conjugal, a mesma afirma que ainda hoje a convivéncia n&o é totalmente pacifica,
porém, ja bem melhor se comparado aos anos anteriores, principalmente porque
hoje seu marido parou de beber e que ele “[...] ja se vigia e me pede desculpa € ja
nao repete mais [...]". De igual modo, sobre 0 mesmo tema, a usuaria 4, afirmou o

seguinte:

100% né&o né, mas alguns casos sim. 100% n&o porque as vezes a medida
protetiva que eles ddo ndo segura, ndo assegura ndo né, para alguns
casos. O meu caso ndo, porqgue como teve a medida protetiva eu me
afastei, fiz o possivel para me afastar para mais distante né, pra néo ter o
ciclo né. No meu caso ele ndo desobedeceu a medida protetiva, mas tem
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varios casos que o homem desobedece. Eu passei 10 anos com meu
marido, eu sofri violéncia desde o primeiro ano. N&o, néo, eu sofri violéncia
depois de 5 anos junto com ele. Eu sinto que foi por causa do ciime, eu
comecei a trabalhar né, eu comecei a trabalhar ai comecou o
espancamento, comecou o cilme, comecou as agressfes dentro de casa e
comegou 0s espancamentos. Se eu fosse voltar no tempo eu agiria
diferente, com a cabeca que eu tenho hoje eu nao ficaria tanto tempo
sofrendo violéncia, porque depois que eu conheci o CAMUF eu aprendi
muitas coisas eu néo relevo mais. Eu aprendi sobre o empoderamento,
sobre se valorizar (USUARIA 04, 2019).

Na pratica a entrevistada ndo respondeu com absoluta precisdo a
pergunta formulada, ao afirmar que ndo tem 100% de certeza se de fato tem
conhecimento de algum caso onde o agressor foi efetivamente punido, e cita as
falhas quanto ao cumprimento das medidas protetivas, menciona, inclusive seu
caso, onde a mesma teve a seu favor a medida protetiva, todavia, atribui o éxito da
medida devido sua decisdo de se afastar: “[...] O meu caso ndo porque, como teve a
medida protetiva eu me afastei, fiz 0 possivel pra me afastar para mais distante né,
para nao ter o ciclo né [...]".

A usuéria 05, ao ser entrevistada sobre este tema, ndo fez nenhuma
afirmacao se de fato conhece algum agressor que tenha sido efetivamente punido
pelo Poder Judiciario, em decorréncia de ter praticado violéncia contra a mulher, até
porque em relacéo a ela, a problematica envolve seu proprio filho, o qual de acordo
com o depoimento da usuaria ja espancou pelo menos trés namoradas, ocorre por
se tratar de seu filho ela nunca buscou a delegacia de mulheres ou uma medida
protetiva, visando conter os atos de violéncia que o filho pratica de dentro de sua
prépria casa.

Pode se afirmar que as entrevistas com as usuarias do CAMUF, como
assim foram denominadas, visando a protecdo da identidade e da intimidade de
cada uma, serviu para se ter uma ideia em torno de como essas mulheres
compreendem o fenbmeno da violéncia que lhes cerca, além disso, serviu para
compreender o papel e a importancia do CAMUF neste processo de busca das
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, as quais literalmente clamam por socorro.

Percebeu-se, por outro lado, como as mulheres marcadas por tantos
golpes brutais de violéncia, desferidos contra seu corpo e sua honra, se sentem ao
chegar a um espaco de acolhimento, de apoio e de restabelecimento igual o
CAMUF, pois deu para se ter uma ideia que nos dias atuais muitas mulheres

decidiram por um fim aos interminaveis ciclos de violéncia e brutalidade, indo em
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busca de socorro e da possivel segurancga institucional que o Estado pode lhes
proporcionar.

Outro ponto bastante relevante diz respeito a toda rede de apoio
proporcionada para as mulheres vitimadas por qualquer modalidade de violéncia,
pois se percebeu que o acompanhamento psicologico € um dos grandes destaques
do atendimento ofertado pelo CAMUF, uma vez que mulheres submetidas a
constantes tipos de violéncia quando pedem ajuda € porque ja esgotaram todas as
possibilidades de dialogo.

Além disso, é relevante destacar também as palestras que visam resgatar
a autoestima e a valorizagdo das mulheres atendidas pelo CAMUF, pois 0 processo
denominado de empoderamento é de forma unanime mencionado pelas usuarias,
enquanto um eficiente mecanismo capaz de devolver a dignidade e o desejo pela
vida, muitas vezes ja apagados na vida de muitas mulheres, devido a brutalidade, o
desrespeito e as muitas tentativas de seus companheiros de tirar-lhes, inclusive, a
prépria vida.

Algo relevante que também merece honrosa mencdo no CAMUF diz
respeito aos projetos de empreendedorismo, 0s quais tém o condéo de oferecer as
mulheres 14 atendidas, uma fonte de renda de onde possam garantir 0 seu sustento
e de seus filhos, j& que em muitas situagbes, algumas mulheres permanecem no
ciclo da violéncia porque dependem financeiramente de seus companheiros para
sobreviver.

J& se sabe que o CAMUF possui um diferencial em relacdo a muitos
outros centros destinados a dar apoio para as mulheres cujas vidas foram ou tém
sido marcadas pela violéncia doméstica, ja& que se busca prestar um atendimento
diferenciado, capaz de contemplar todos os envolvidos no processo de violéncia, e
nesse sentido, o CAMUF desenvolve suas acdes de carater preventivo e
terapéutico.

O CAMUF muito além de prestar todo apoio para as mulheres que
buscam orientacdo e auxilio diante de uma situacdo de violéncia, também procura
desenvolver um trabalho relevante, atuando de forma preventiva, com intuito de
coibir abusos de violéncia contra a mulher, e nesse sentido a propria Coordenadora

afirma que:

A gente tem um setor de prevencdo no CAMUF, onde ele desde sua criacdo
ele foi responséavel pra fazer esse tipo de servico. Ele é feito através de
palestras educativas e essas palestras elas podem ser feitas em qualquer
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lugar, essa palestra ela € desenvolvida em qualquer lugar porque a gente
acredita que essa informacéo e essa responsabilizacéo ela ndo tem que ser
s6 dos 6rgaos publicos, ela precisa ser de qualquer um. E ai que entra
aquela questao de “briga de marido e mulher tem que meter a colher sim”.
Porque se eu estou vendo que uma mulher sofre violéncia e eu nédo faco
nada, eu estou sendo conivente com aquela violéncia. Se eu escuto a
minha vizinha apanhando se eu néo ligar para policia e ndo fazer nada, eu
estou sendo conivente, de certa forma eu estou aceitando, eu estou
julgando. Muitos pensam assim: “Ah vai ver ela ta apanhando, alguma coisa
ela fez!”, sempre a culpa € a mulher. Entdo assim, o CAMUF além dessas
palestras que a gente faz nos érgdos publicos a gente tem os projetos do
CAMUF (COORDENADORA DO CAMUF, 2019).

Percebe-se que o CAMUF busca de forma permanente realizar o trabalho
preventivo, desenvolvido principalmente através de palestras educativas, pois se
entende que a educacgdo ainda é um poderoso mecanismo pra combater ndo sé a
ignorancia, mas também o preconceito.

O CAMUF ao trabalhar palestras destinadas exclusivamente para o0s
homens busca demonstrar que quando a violéncia atinge um casal, a questao deixa
0 ambito privado para que haja a intervencao estatal, com o objetivo de coibir e
combater todos 0os meios de violéncia aos quais a mulher tem se submetido. Nesse
sentido, se tem, por exemplo, a palestra Papo de Homem.

Trata-se de palestra denominada de “Papo de Homem”, cujo projeto foi
criado dentro dos “16 dias de ativismo” que ocorre em novembro, sendo que o dia 6
de dezembro € dia da campanha do “lago branco”, considerado o dia de
enfrentamento dos homens pelo fim da violéncia. Tal projeto foi desenvolvido porque
nem todos os homens aceitam a violéncia contra a mulher, de certa forma eles
pensam diferente, ndo sdo machistas, ndo querem ser agressivos com suas
mulheres, por esta razdo o CAMUF desenvolve também este projeto.

A palestra sobre o empoderamento feminino tém a finalidade de resgatar
a autoestima das mulheres vitimizadas pelas praticas de violéncia perpetradas por
seus companheiros, para que elas tenham clareza como devem lidar com as
situacdes limites de violéncia. De acordo com as usuarias do CAMUF, este tipo de
atividade é essencial para que as mulheres voltem a entender e compreender seus

respectivos papéis de atuacao.

Dentro de palestras, que é a “violéncia contra a mulher e 0 empoderamento
feminino”. Que o empoderamento é a busca de informagdo, o
empoderamento ele é liberdade, € uma palestra educativa. E que essa
liberdade, ela te d& o direito de tu escolheres com quem tu queres ficar, em
gue lugar tu queres estar (COORDENADORA, 2019) .
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As palestras atuam no campo dos projetos da prevencao de tal forma que
acontece diversos locais da cidade geralmente sédo requisitados pelas instituicoes
interessadas diretamente ao CAMUF, séo oferecidas palestras para a comunidade,
durante as observacfes foi possivel presenciar, no dia 13 de marco de 2019, de
acordo com a figura 7. Essa ac¢do foi realizada no hospital das clinicas cujo publico
era pacientes, acompanhantes e funcionarios, essa atividade foi solicitada pelo

hospital para fazer parte de comemoracéo ao dia da mulher.

Figura 7 - Palestra sobre o empoderamento feminino

Fonte: Compilacdo do Autor (2019)

A palestra tem finalidade de conscientizar sobre os diversos tipos de
violéncia contra mulher no intuito de que o conhecimento é fator chave para o
combate a violéncia. No mais, também séo destacados as atividades do CAMUF,
como cita a coordenadora durante a palestra, que na ocasidao era, também,
palestrante, ela dizia que a mulher quando chega ao CAMUF estad com baixa estima,
sem cuidados pessoais, como cuidar do cabelo e da unha; logo, o CAMUF busca
oferecer esses cuidados. Entdo, o homem estranha quando a mulher chega em casa
toda arrumada, em muitos casos o homem vai ate ao CAMUF para verificar o que
esta havendo.

A palestrante observa que uma das estratégias do homem ¢é isolar a
mulher da sociedade de maneira gradual, como por exemplo, ndo deixa ela pagar as

contas, ndo deixa ela sair pra ir ao supermercado e tudo isso com a desculpa de que
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a esta protegendo, quando na verdade é uma forma de dominar e excluir do meio
social.

Diz ainda que em muitas situacbes o marido ndo deixa a mulher ter
celular ou redes sociais, um dos casos emblematicos foi uma mulher que ia até o
CAMUF com um chip de celular escondido na maquiagem e ao chegar pedia o
celular emprestado de alguém para falar com os familiares.

Segundo a concepcdo da coordenadora os fatores que perpetuam a
violéncia sdo o medo da propria morte e dos filhos, medo de romper o
relacionamento em virtude das dificuldades logisticas de encontrar uma nova vida,
ser mal vista na sociedade; mesmo com independéncia financeira existe a
dependéncia emocional que engloba chantagens, como por exemplo: “Vocé esta
gorda e ninguém vai te querer”. Em muitos casos os proprios familiares estimulam a
mulher continuar na relacdo, desamparada ela tende a continuar na relagao abusiva.
Neste sentido destaca Frota, et. al. (2012, p.106) “[...] mulheres sentem-se menos
poderosas socialmente e menos proprietdrias de seus parceiros mesmo O0S
sustentando economicamente [...]".

O projeto “Mulher Vocé € Uma Estrela” acontece uma vez por ano,
geralmente no més de marco, pois se trata de uma acgéo social em que se reinem
varios 6rgdos do governo como bombeiros, exército, Defensoria Publica e OAB.
Além disso, ha apresentacdes culturais, nesta oportunidade muitas mulheres
comercializam suas producdes, geralmente ligadas ao artesanato que aprenderam
junto aos projetos do CRAM e do CAMUF, bem como outras mulheres que ja sédo
empreendedoras tém a oportunidade de expor e vender seus produtos, também é
onde muitas autoridades se fazem presentes e participam de discussfes sobre a

tematica da violéncia contra mulher.
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Figura 8 — Projeto Mulher Vocé € Uma Estrela
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Fonte: Compilagdo do Autor (2019)
Ha também dentre outras atividades o atendimento médico de teste

rapido para se detectar as Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST'S), a
exemplo da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). Segundo a
Coordenadora do CAMUF, trata-se de:

“Mulher vocé é uma estrela”, que a gente trata a mulher na questdo do
empreendedorismo, pra fazer com que essa mulher ela saia desse contexto
de violéncia através do empreendedorismo, onde ela possa ter uma renda.
Porque muitas delas ocorre a dependéncia financeira. Essa mulher de fato
ela ndo tem como se sustentar e ai ela permanece por conta dessa
dependéncia financeira desse companheiro. Entdo, uma das formas da
gente conseguir fazer esse enfrentamento & violéncia é através da
prevencdo, ndo existe, de certa forma, a violéncia ela esté instalada, ela ja
existe né (COORDENADORA DO CAMUF, 2019).

Na pratica o CAMUF busca implementar uma estratégia que torne a mulher
vitima de violéncia independente financeiramente, onde as mesma tenha meios
proprios de assegurar uma renda para seu proprio sustento e de seus filhos,
guebrando desse modo, a dependéncia financeira que muitas vezes prende e
subjuga uma mulher ao seu companheiro e algoz.

Outro projeto relevante é o Camufinho, voltado as criancas onde a equipe do
CAMUF realiza pecas teatrais através de fantoches ao mesmo tempo em que ha
palestras em outro ambiente para os pais sobre violéncia doméstica, a equipe veste

roupas coloridas, voltadas para chamar a atengéo das criangas.
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Figura 9 — Projeto Camufinho

Fonte: Compilag&o do Autor (2019)

O projeto Camufinho foi concebido desde a criagdo do CAMUF, contudo
se limitava a atendimento dentro da unidade por meio de atendimento das criancas
por psicélogos, foi s6 a partir do segundo semestre de 2018 que houve uma
expansao do projeto com a finalidade de chegar até a comunidade e fazer atividades
lidicas e educacionais. Nesse sentido, as dindmicas envolvem enfrentamento de
teméaticas como o medo e machismo, tentando desmitificar a questédo do uso da cor
rosa, o homem realizando tarefas domésticas, pois desde cedo muitas ideias
machistas sao incutidas na cabeca das criancas, principalmente dos meninos. A
Coordenadora do CAMUF, exemplifica de forma objetiva em que reside o

Camufinho:

E, existe também o Camufinho, porque a crianca ela ta ali naquele contexto,
ela ta assistindo, ela ta absorvendo, dependendo da idade dela, ou seja,
pela minha faixa etéria, ela € como uma esponja, absorve tudo ao seu
redor. Ocorre uma repeticdo da violéncia dessas criangas que elas
convivem em lar violento. Eu enquanto menina, eu vou aceitar? Que o meu
companheiro venha me bater? Minha mée aceitava porque que eu néo
aceito? E o meu filho ele vai ser violento tanto quanto meu pai, “meu pai
fazia, eu quero ser igual a meu pai, quero ser forte igual a meu pai”, entéo
ele pratica a violéncia sim com outras mulheres, pela questdo do machismo.
Existem meninos que eles nem querem ser machistas, mas aquela
imposicao do pai de dizer que ndo é pra usar rosa, que nao é pra ele chorar,
gue ele tem que ser forte. Entdo o Camufinho ele veio justamente pra fazer
com que essas criancas quebrem esses paradigmas, que a gente possa
tratar esses meninos e essas meninas de forma diferente desconstruindo
esse machismo, desconstruindo essa desigualdade e essa disparidade que
a gente tem entre homens e mulheres (COORDENADORA DO CAMUF,
2019).
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O CAMUF entende que toda e qualquer forma de violéncia envolvendo
uma familia deve ser veementemente combatida, e pensando nessa realidade
violenta onde muitas criancas estdo inseridas € que se idealizou este projeto. A ideia
€ gue as criancas de hoje ndo venham se tornar os adultos violentos de amanha.

O projeto visa combater e prevenir um possivel quadro de violéncia em
relacdo as criancas que estejam inseridas em um ambiente doméstico no qual
presenciam muitas cenas de violéncia, mas também busca desconstruir uma cultura
machista através de um processo de desconstrucao tanto para meninos como para
meninas. A ideia € de grande relevancia, porque € bem possivel que criancas que se
desenvolvem em um ambiente marcado pela violéncia, venham num futuro n&o
muito distante, repetir as mesmas atitudes e cenas as quais foram submetidas no
decorrer de seu desenvolvimento. Segundo a psicéloga do Camuf o tratamento com
criancas envolve atividades ludicas de socializacdo, pois é a parti da brincadeira que
a crianca demonstra seus sentimentos e emocgdes sendo, assim, possivel identificar
qual cenario de violéncia a mesma vivencia na familia e como isso afeta ela.

A palestra namoro sem violéncia, projeto esse que sera registrado na
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), inclusive j& esta em tramite em Brasilia. Tal
atividade é direcionada a adolescentes, pois a mesma consiste em uma palestra
expositiva, realizada pela equipe do CAMUF, sendo que, posteriormente, a plateia
no outro dia se redne em grupos para responder perguntas relacionadas ao tema da
violéncia contra mulher. Em seguida, cada representante do grupo se dirige a frente
com o microfone e responde segundo 0 seu entendimento, em muitos casos 0S
alunos podem até mesmo fazer apresentacdes teatrais para responder relacionadas
a tematica da violéncia no namoro. Também € aplicado um questionario para avaliar
se o0s alunos ja praticaram ou sofreram violéncia resultante de relacionamentos

abusivos.

Um dos projetos que a gente desenvolveu foi “ O Namoro sem Violéncia”,
que ele é um projeto que é voltado pro publico adolescente, onde a gente
precisa a violéncia uma das formas que a gente pode fazer o enfrentamento
da violéncia, é a prevencdo. N&o existe uma outra forma mais eficaz do que
a gente possa, Heleieth Saffioti diz que a violéncia contra a mulher ela s6
vai acabar daqui a 100 anos. Entao até 14 esses 100 anos a gente precisa
fazer acBes preventivas, a gente precisa assim dizer pra esses jovens que 0
controle do telefone, que a romantizacdo do ciime € uma violéncia
psicoldgica. Porque até para, quando a gente fala em romantizacéo, porque
eles dizem assim: “Ah se ele ndo sentir cilme de mim ele ndo me ama, é eu
ja tive uma namorada que era assim. N&o, tu nem tem ciime de mim”. Ai o
cara se sente estimulado a, tipo assim, pegar no pé, a ter ciime, a
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perguntar. Sendo que a gente sabe que o controle e o ciime ele ndo é bom.
Por que quem é que quer ser controlado? Quem € que quer uma pessoa te
controlando 24 horas? Isso ja vai te causar outros traumas, esse controle. E
na maioria dos jovens eles entendem dessa forma, que o ciime ele é
romantizado, por isso que ocorre a violéncia entre os jovens. E essas
violéncias elas sdo tdo agravantes, muito também, pela questdo da
violéncia sexual. Porque os jovens entre eles, eles trocam nudes, eles
fazem video, e que essas praticas depois elas podem ser usadas como
chantagem, pra que essas meninas ndo saiam daquele relacionamento. E
essas chantagens ela pode levar uma adolescente ao suicidio, porque ela
se vé numa situacdo: “Como que um video meu pode ir pra uma rede
social? ja imaginou se um video meu chega para os meus pais? O que pode
acontecer comigo? Ent&o, a unica solugdo € eu tirar a minha prépria vida!”
(COORDENADORA DO CAMUF, 2019).

Segundo a Coordenadora do CAMUF, este € mais um projeto onde se
busca trabalhar de forma preventiva a questdo do abuso no ambito do namoro, pois
ainda existe a ideia de se romantizar o ciime como algo bonito, mas que na verdade
pode ser o primeiro caminho para se construir uma relacdo pautada na

possessividade e no controle exacerbado sobre a vida do outro.

Figura 10 — Projeto Namoro sem Violéncia

, ool 1 b
Fonte: Compilag3o do Autor (2019)

Na pratica busca-se demonstrar que nenhum relacionamento possessivo,
com base no controle e na vigilancia permanente é saudavel, posto que tende a
oprimir e anular a personalidade de uma das pessoas envolvidas no relacionamento.

Ao se fazer uma andlise sobre as percep¢fes quanto aos conceitos de
violéncia trabalhados pelas usuarias do CAMUF, além dos conceitos também
partilhados pelos profissionais que atuam no érgao, notou-se que a violéncia contra
a mulher deve ser vista como uma questao social, conforme foi explanado por Neto
(2018), nas seguintes assertivas:
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Ha que se criticar e ndo aceitar o posicionamento cultural e social no
sentido de que a Violéncia Doméstica contra a Mulher é uma questao
privada e nao publica. Ndo é uma questdo privada, embora ocorra em
ambito privado, na maioria das vezes, mas ndo obrigatoriamente, como ja
visto. A questdo é afeta a desigualdade de géneros, pois embora existam
violéncias que atinjam o homem também em ambito doméstico, ocorre
plena desproporcao no nimero maior de vitimas mulheres, o que demonstra
a existéncia e um exercicio de desvirtuamento de poder em ambito
doméstico. (NETO, 2018, p.245-246).

E sempre relevante destacar que a violéncia doméstica contra a mulher
ndo pode mais ser vista como algo adstrito ao ambiente doméstico, mas que deve
ser tratada como questdo publica, que necessita de politicas publicas eficientes e de
atuacao eficaz dos 6rgaos que buscam auxiliar e oferecer apoio a todas as mulheres
vitimas de violéncia dos mais diversos tipos.

E na busca de viabilizar politicas publicas que visam erradicar o crescente
aumento de violéncia contra a mulher, percebeu-se que ndo s6 o CAMUF, bem
como a Secretaria Estadual de Politicas para as mulheres e demais 6rgdos
estaduais de apoio, tém sido incansaveis no combate a este covarde processo de
violéncia, perpetrado contra as mulheres independentemente de classe social.

Conforme ja foi apontado nesta pesquisa, percebeu-se que 0s projetos
agui desenvolvidos pela Secretaria Estadual de Politicas para as mulheres, se
coadunam com os projetos desenvolvidos em territério nacional, trabalhando em
consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, sobretudo em relacdo as Acles e prioridades da Politica Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa buscou-se realizar uma analise social e juridica em torno
das préticas de violéncia contra mulher, com destaque para os casos atendidos pelo
Centro de Atendimento & Mulher e a Familia (CAMUF), com o intuito de demonstrar
o sofrimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, destacando-se em muitos
casos, as fragilidades que fazem com que nem sempre as mesmas tenham seus
direitos plenamente assegurados.

Nota-se que o judiciario ainda apresenta muitas dificuldades no efetivo
cumprimento da lei em favor das mulheres, em que pese o fato de se ter uma
consideravel legislacdo que visa assegurar direitos a garantir a seguranca das
mulheres, todavia, ainda se percebe muitos problemas, demonstrando-se que ainda
tem um longo caminho a percorrer na luta contra a discriminacao da mulher.

Conforme j& demonstrado nesta pesquisa, foi possivel construir e
apresentar as opinides sobre a violéncia contra a mulher, formulados por mulheres
submetidas aos mais diversos tipos de violéncia, além dos profissionais que atuam
no CAMUF, como também com os técnicos que atuam na SEPM/AP, qual a ideia de
violéncia construida por essas pessoas.

Nesse contexto se fez uma abordagem sobre as politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher no Brasil, com destaque para uma andlise
guanto aos aspectos legais e sociais da violéncia contra a mulher, aonde se
percebeu, dentre outras coisas, que as proprias estatisticas, bem como os
processos judiciais, ndo sao exatamente precisas quanto a real situacéo de todos os
casos que vitimam mulheres diariamente.

E importante ressaltar que esta pesquisa em um primeiro plano,
apresentou o cenario da violéncia contra mulher, enfatizando as concepcdes e 0
contexto no meio social, onde se desenvolveu e ainda ocorrem os mais variados
tipos e formas de violéncia perpetradas contra as mulheres. Apontou-se de forma
minuciosa as diversas estimativas, desde desigualdade salarial entre homens e
mulheres, bem como os indices de violéncia e crimes que vitimam mulheres.

Focou-se nas politicas publicas no contexto brasileiro, com énfase para
uma andlise dos aspectos legais e sociais da violéncia contra a mulher; por meio de
uma breve explanacdo historica, onde se apontou as principais conquistas no que

diz respeito aos direitos das mulheres, inclusive, no ambito governamental, onde
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foram criados espacos de atuacdo feminina, tais como os conselhos, em todos o0s
niveis, federal, estadual e municipal.

Nesta pesquisa, deu-se proeminente destaque para a rede de
atendimento a mulher, apresentou-se o funcionamento da rede nacional e também
se mostrou a rede de atendimento & mulher no Estado do Amapa. Em territorio
nacional, tem-se o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres centrado no
objetivo de garantir e ampliar a participacdo e a permanéncia das mulheres no
mundo do trabalho, assegurando, desse modo, a qualidade nas condi¢cdes e
igualdades de rendimentos.

Destaca-se que no enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
as mulheres, busca-se a garantia e a protecdo dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia, levando-se em consideracdo aspectos relevantes, tais como
as questdes geracionais, insercao social, econémica e regional.

Percebeu-se que no ambito nacional das politicas que buscam concretizar
os direitos das mulheres vitimadas pelos mais diversos tipos de violéncia, um dos
grandes objetivos centra-se no fato de poder proporcionar as mulheres em situacao
de violéncia um atendimento humanizado, integral e qualificado nos servigos
especializados e na rede de atendimento.

Ao se analisar a Politica Publica de Prote¢do a Mulher no plano local,
notou-se que o Estado do Amapa esta inserido na trajetdria de discussbes e
implementacéo de politicas publicas, com o intuito de combater a violéncia contra a
mulher tem-se buscado desenvolver acdes neste sentido. Atualmente gerida pela
Secretaria Extraordinaria de Politica para as Mulheres, baseando-se nas Diretrizes
do Plano Nacional de Politicas Publicas de combate a violéncia contra as mulheres.

Em 2018 o Estado do Amapa aderiu ao programa do governo federal
“Mulher, Viver Sem Violéncia” com a finalidade de integrar os servigos publicos que
atendem as mulheres em situacdo de violéncia, com o intuito de ampliar o
atendimento, no ambito da saude, da justica, da seguranca publica, da rede
socioassistencial e da promoc¢ao da autonomia financeira.

No entanto, percebeu-se, por exemplo, que a Rede de Atendimento a
Mulher, atualmente, encontra-se geograficamente dispersa em Macapda, gerando
prejuizos no atendimento, uma vez que muitas mulheres ndo possuem condicdes

financeiras para sua sobrevivéncia basica como alimentacdo e saude, faltando para
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muitas mulheres, assim, recursos financeiros para o se locomoverem na perspectiva
de sanar o problema da violéncia a que s&o submetidas no ambito familiar.

Durante as entrevistas algumas mulheres se locomoviam de suas
residéncias a pé até o CAMUF, e outras nem sequer dispunham de dinheiro
suficiente para arcar com a propria locomocdo. Como exemplo, existe apenas uma
delegacia especializada para atender as mulheres na cidade de Macap4, de forma
gue o deslocamento em muitos casos é um fator que causa dificuldades na vida das
mulheres que sofrem violéncia e vivem em bairros mais distantes.

Em que pese a adesdo do Estado em importantes projetos nacionais de
combate a violéncia contra a Mulher, nota-se que ainda falta uma melhor estrutura
gue possa atender a contento as demandas que evolvem mulheres vitimadas pela
violéncia.

Nas observacdes realizadas em campo, notou-se algumas limitacdes
entre o que prevé os documentos oficiais que buscam combater a violéncia contra a
mulher e a situacdo de caréncia das instituicdes quanto ao apoio do governo federal
em relacdo a assisténcia financeira que implica na deficiéncia operacional e na
limitacdo em expandir a rede.

E pertinente destacar que apesar das dificuldades encontradas pela Rede
de Atendimento a Mulher, alguns 6rgdos dessa Rede, a exemplo da Secretaria de
Extraordinaria de Politica para as Mulheres- SEPM e a Secretaria de Seguranca
Publica, em Macap4, tentam trabalhar coletivamente, na perspectiva de se efetivar
as politicas publicas, tentando garantir os direitos das mulheres.

Em relacdo as entrevistas realizadas junto aos profissionais do setor
administrativo do CAMUF, dentre os temas abordados, priorizou-se a percepcéo dos
mesmos em relacdo ao significado da violéncia contra a mulher, ressaltando-se
ainda as acdes ou projetos desenvolvidos pelo CAMUF, com intuito de combater e
diminuir a violéncia doméstica sofrida. Notou-se que as mulheres atingidas por
diversos tipos de violéncia ficam profundamente abaladas, visto que muitas delas
chegam ao Centro com extrema necessidade de receber apoio psicolégico, pois se
trata de pessoas, em muitos casos, com um longo historico de abusos e de diversos
tipos de humilhagéo.

Constatou-se que muitas mulheres encontraram no atendimento prestado

pelo CAMUF uma ultima oportunidade para fugir de um perverso ciclo de violéncia,
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tendo por meio das diversas atividades e projetos desenvolvidos pelo Centro, a
possibilidade de recomecar a prépria vida e um meio de obtencao de renda.

E por fim, se abordou nesta pesquisa as estratégias preventivas e
terapéuticas desenvolvidas pelo CAMUF, com o intuito de prestar assisténcia aos
diversos membros da familia envolvida no ciclo de violéncia, posto que busca atuar
de forma preventiva e terapéutica, com a finalidade de coibir abusos.

Os diversos projetos e palestras do CAMUF, a exemplo da palestra sobre
empoderamento feminino, buscando resgatar a autoestima das mulheres; projeto
Mulher Vocé é uma Estrela, uma acao social envolvendo varios 6rgdos do governo;
o Camufinho, com dinamicas que trabalham o medo e machismo, tentando
desmitificar a questdo do uso da cor rosa, e da realizacdo de tarefas domésticas
pelos homens; Projeto Namoro sem Violéncia, direcionado para o publico
adolescente onde se busca trabalhar de forma preventiva a questdao do abuso no
ambito do namoro.

Percebe-se que o CAMUF busca de forma permanente realizar o trabalho
preventivo, desenvolvido principalmente através de palestras educativas, pois se
entende que a educacgdo ainda € um poderoso mecanismo pra combater ndo sé a
ignorancia, mas também o preconceito. O CAMUF ao trabalhar palestras destinadas
exclusivamente para os homens, por exemplo, busca demonstrar que quando a
violéncia atinge um casal, a questdo deixa o ambito privado para que haja a
intervencao estatal, com o objetivo de coibir e combater todos os meios de violéncia
aos quais a mulher tem se submetido.

Nesse sentido, percebe-se que o CAMUF busca prestar assisténcia a
todos os envolvidos nos processos de violéncia doméstica, assegurando assisténcia
as mulheres vitimas, as criancas que convivem em ambiente de agressdo, bem
como aguele que pratica o ato de violéncia, buscando trabalhar, dessa forma,
problema de violéncia doméstica. Porém o objeto analisado neste estudo centrou-se
na mulher, em outra oportunidade podera ser pesquisado o agressor e os filhos.

No mais, atua tendo como eixo norteador o atendimento juridico e social
para criar 0s meios que permitem reduzir a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher. O auxilio juridico, conforme demonstrado permite contribuir no processo de
cessdo da violéncia ja que instrui a mulher sobre seus direitos, isso parece obvio,
mas a forma de violéncia psicologica também atua com manipula¢gées, como por

exemplo, quando o homem cria suas proprias leis abordando que a mulher ndo tem
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qualquer direito, tendo como objetivo a permanéncia da relacdo conjugal abusiva.
Outro fator relevante diz respeito aos encaminhamentos juridicos que o CAMUF
desenvolve tais como: orientacdo sobre os direitos que podem buscar nos
respectivos 0rgdos competentes, dentre esses, pode-se citar a DEFENAP para
demandas como busca de medidas protetivas; delegacia, conselho estadual dos
direitos da mulher no Amapa e promotoria.

Assim sendo, percebe-se que o Centro de Atendimento a Mulher e a
Familia (CAMUF), desenvolve acbes que contribuem para orientar quanto aos
direitos juridicos e sociais das mulheres em situacdo de violéncia domeéstica na
cidade de Macapad. O CAMUF busca de modo terapéutico atender os demais
membros da familia que convivem em um ambiente marcado pela violéncia mesmo
com as dificuldades administrativas e financeiras que a referida instituicdo enfrenta,
em decorréncia desses fatores ndo atinge quantitativamente a populacdo de

mulheres violentadas.
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APENDICE A - Entrevista Destinada Ao Coordenador, Psicologa, Assistente Social
E Advogado

| - IDENTIFICACAO:

- Profissao:

1 - Em sua opinido qual o significado de violéncia doméstica contra a mulher que

ocorre no meio social?

2 - O CAMUF desenvolve acBes ou projetos preventivos que visa coibir a violéncia

doméstica contra a mulher?

3 - Quais ac¢les terapéuticas o CAMUF oferece as mulheres que sao vitimas de

violéncia doméstica?

4 - Quais acgOes terapéuticas o CAMUF desenvolve junto aos agressores que

provocam a violéncia doméstica?

5 - Durante a convivéncia conjugal quais os tipos de violéncia sédo vivenciadas pelas

mulheres que possibilita buscar medidas protetivas junto ao CAMUF?

6 - Quais ac¢les juridicas o CAMUF desenvolve que visam proteger as mulheres

vitimas de violéncia?

7 - Vocé pode exemplificar 2 (dois) casos que tenham ocorrido em que 0s orgéo
judiciarios conseguiram promover penalidades que possibilitou ao agressor

minimizar ou erradicar o indice de violéncia doméstica na relagdo conjugal?



157

APENDICE B - Entrevista Destinada As Mulheres Vitimas De Violéncia Doméstica

| - IDENTIFICACAO:

- Profissao:

1 — Para vocé o que significa a violéncia contra a mulher na relagdo conjugal?

2 — Quais acdes ou projetos o CAMUF desenvolve para acabar ou dominiur a

violéncia doméstica que vocé sofre?

3 — Vocé conhece acbes que o CAMUF promove junto ao seu esposo que tem como

finalidade ele ndo cometer atos de violéncia contra vocé?

4 - Quais os tipos de violéncia vocé sofre pelo seu companheiro?

5 — O CAMUF ja procurou ajuda-la por meio de acdes nos orgdo da justica que

visam proteger vocé da violéncia na sua relagao conjugal?

6 - Vocé pode exemplificar um caso que tenha ocorrido com vocé em que 0S orgao
judiciarios conseguiram promover penalidades que possibilitou ao seu esposo

minimizar ou acabar com o indice de violéncia doméstica na relacao conjugal?
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APENDICE C - Guia Das Observacdes

1 - Acdes ou projetos preventivos e terapéuticos (estratégias que o CAMUF vivencia
junto as mulheres vitimizadas, na perspectiva de diminuir ou acabar a
violéncia doméstica)

2 - Os tipos de violéncia (verificacdo dos tipos de violéncia que é comum a mulheres
enfrentarem na sua convivéncia conjugal)

3 - Acoles juridicas (encaminhamentos dos tipos de acdes juridicas agilizadas pelo
CAMUF)

4 - A Violéncia Doméstica e a solucao do problema pelo poder judiciario (Casos de
violéncia domésticas e as implicacdes do poder judiciario na resolucdo do problema)



