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RESUMO

A politica criminal tem como objetivo tracar meios de prevencdo ao fendmeno do crime, consistindo
na elaboracdo de estratégias de controle social da criminalidade, possuindo, portanto, a inser¢do do
direito penal (no que se refere a elaboracdo de normas incriminadoras), mas ndo se restringindo a isso.
Quando o Estado Democratico de Direito define uma conduta criminosa, através de seu instrumento
supra, ele traga, em paralelo, meios de resolucéo de conflitos. Deste modo, a politica criminal passa a
ser 0 exercicio de um poder que se concretiza com a criminalizacdo e a busca de meios alternativos
para inibigcdo do crime, o que faz associagdo obrigatoria do direito penal com a politica criminal. O
objetivo geral da pesquisa consistiu em averiguar por intermédio do uso interdisciplinar da
criminologia e sociologia, 0s possiveis fatores sociais de criminalidade de duas formas distintas:
andlise a partir do depoimento de servidores da seguranca publica atuantes no Municipio de Fortaleza;
e, com esteio em teorias socioldgicas explicativas do crime (também chamadas de estruturais ou
macrossocioldgicas), analisar o tipo de argumento presente em suas suposi¢des, identificando qual a
relacdo dessas teorias com a proposi¢do de politicas publicas de controle do crime, discutindo quais
alternativas de intervencdo sdo defendidas por elas. Procurar-se-4, por exemplo, interrogar a partir da
Teoria da subcultura criminal, a analise do discurso de integrantes da fac¢do criminosa intitulada PCC
— Primeiro Comando da Capital, no que se refere ao monopolio da violéncia e do trafico de drogas que
se faz presente no pais. Os objetivos especificos foram: a) identificar qual a natureza do crime mais
praticado no municipio de Fortaleza; b) evidenciar, sob a ética dos diversos atores da seguranca
publica, os supostos fatores sociais de criminalidade por meio do uso de entrevista dialogada; c)
analisar os argumentos defendidos pelas teorias explicativas da criminalidade, segundo a criminologia
tradicional; d) compreender quais sdo as consequéncias do direito na vida social. A metodologia
consistiu em pesquisa bibliografica, balizada na revisdo da literatura com o suporte de autores
classicos e contemporaneos que tratam do tema; pretender-se-a esclarecer os supostos fatores
propulsores de criminalidade na perspectiva dos atores supracitados, de modo que havera necessidade
de uma correta utilizagcdo por meio de entrevista para a obtencéo de resultados mais qualitativos. Deste
modo, conclui-se que, apesar das diversas elaboragdes tedricas sobre o tema, além de propostas
alternativas a criminalidade apresentadas pelas teorias criminoldgicas, ressalta-se que ainda existem
diversas lacunas que necessitam ser preenchidas com o desenvolvimento de mais pesquisas, podendo-
se antecipar que o combate & corrupgdo seria um bom inicio, embora muito dificil, uma vez que se
trata de uma questdo tdo custosa as sociedades modernas, além de se assinalar a complexidade do

objeto.

Palavras-chave: Politica Criminal. Criminalidade. Teorias socioldgicas. Sujeicdo criminal. Fatores

sociais.



RESUME

Le but de la politique criminelle est de concevoir des moyens de prévention du crime, consistant en
I'élaboration de stratégies de contrdle social de la criminalité, et donc l'insertion du droit pénal (en ce
qui concerne I'élaboration de normes incriminantes), mais pas le restreindre. Lorsque I'état de droit
démocratique définit le comportement criminel, & travers son instrument susmentionné, il trace, en
paralléle, les moyens de résoudre les conflits. De cette fagon, la politique criminelle devient I'exercice
d'un pouvoir qui se concrétise par la criminalisation et la recherche de moyens alternatifs pour
empécher le crime, ce qui rend obligatoire I'association du droit criminel a la politique criminelle.
L'objectif général de la recherche était d'étudier, par le biais de I'utilisation interdisciplinaire de la
criminologie et de la sociologie, les facteurs sociaux possibles de la criminalité de deux maniéres
distinctes: analyse des témoignages des serveurs de sécurité publique opérant dans la municipalité de
Fortaleza; et, en mettant I'accent sur les théories explicatives sociologiques du crime (aussi appelé
structurel ou macrossociologique), d'analyser le type d'argumentation présente dans leurs hypothéses,
en identifiant la relation de ces théories avec la proposition de politiques publiques de lutte contre la
criminalité. sont défendus par eux. On cherchera, par exemple, a interroger a partir de la théorie de la
sous-culture criminelle, le discours des membres de la faction criminelle appelée PCC — Primeiro
Comando da Capital, concernant le monopole de la violence et du trafic de drogue qui rend présent
dans le pays. Les objectifs spécifiques étaient les suivants: a) identifier la nature du crime le plus
pratiqué dans la ville de Fortaleza; b) montrer, du point de vue des divers acteurs de la sécurité
publique, les prétendus facteurs sociaux de la criminalité a l'aide d'un entretien de dialogue; c)
analyser les arguments défendus par les théories explicatives du crime, selon la criminologie
traditionnelle; d) comprendre les conséquences de la loi dans la vie sociale. La méthodologie a
consisté en une recherche bibliographique, basée sur la revue de littérature avec le soutien d'auteurs
classiques et contemporains qui traitent du théme; on tentera de clarifier les facteurs supposés qui
propulsent les criminels du point de vue de acteurs mentionnés ci-dessus, de sorte qu'il sera nécessaire
de les utiliser correctement au moyen d'entrevues pour obtenir des résultats plus qualitatifs. De cette
facon, il est conclu que, malgré les diverses élaborations théoriques sur le sujet, outre des propositions
alternatives a la criminalité présentée par les théories criminologiques, il est souligné qu'il existe
encore plusieurs lacunes qui doivent étre remplies avec le développement de plus de recherches,
pouvant Anticiper le fait que la lutte contre la corruption serait un bon début, bien que trés difficile,
étant donné que c'est une question tellement colteuse pour les sociétés modernes, en plus de souligner

la complexité de l'objet.

Mots-clés: Politique criminelle. Crime. Théories sociologiques. Soumission criminelle. Facteurs

sociaux.
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1 INTRODUCAO

Para entender a sociedade contemporanea, importante analisar o0 seu
desenvolvimento, bem como, as razdes sob as suas motivac¢6es (condutas), buscando entender
quais sdo as estratégias e teorias de cada desenvolvimento social, de forma que, ao identificar
a possivel mola propulsora de cada ato social, torna-se mais acessivel identificar suas
justificativas.

O direito atua como regulador de condutas humanas, definindo padrbes de
comportamento através de seu ordenamento juridico. Deste modo, importante notar que o
direito e a sociologia possuem semelhantes objetos de estudo, sem confundir os objetivos das
pesquisas. O direito efetua normas para regulacdo da liberdade individual e coletiva, ao passo
que sociologia atua no entendimento dos atos sociais. A sociedade humana &, portanto, 0 meio
em que o direito surge e se desenvolve, pois, a ideia do direito liga-se a ideia de conduta e de
organizacéo, provindo da consciéncia das relagdes entre os individuos®.

Desta feita, com a possibilidade existente entre o compartilhamento de estudos no
sentido de propiciar o conhecimento de questdes interdisciplinares, quais sejam: criminologia
— sociologia — direito, cujos reflexos atinjam a compreensdo dos fenbmenos da violéncia
urbana e suas motivacGes, torna-se indispensavel no sentido que de que, como é importante
para a criminologia estudar as razdes dos comportamentos e vontades sociais, para sociologia,
igualmente, invoca o estudo no sentido de que haja otimizacao e identificacdo com a realidade
social na limitacdo imposta pelo direito.

Nesse seguimento, importante considerar que a sociologia como ciéncia que
estuda e explica os fendbmenos sociais, possibilite tal pesquisa entendendo o prévio
enquadramento existente pelo direito. O que cumpre inferir essa transformacdo de ideias, é
gue novos horizontes se abram a ciéncia do direito, tanto nestes, como em outras ciéncias, de
modo que ndo se torne redundante a pesquisa com base em apenas um campo de
conhecimento.

Os individuos realizam seus atos por meio da autonomia da vontade, e essa
discricionariedade representa a atuacgdo social a partir dos limites impostos pelo Estado, que
assim o torna legitimo através da autorizagdo social, ao passo que os ‘dominados aceitam
obedecer aos seus dominantes’. Para Max Weber, o0 Estado ¢ “uma relagdo de homens que

dominam seus iguais, mantida pela violéncia legitima (isto ¢, considerada legitima) ”, ou seja,

'CAVALIERI FILHO, S. Programa de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2007 p. 8.



para o autor, o Estado trata-se de 6rgdo administrativo que executa as ordens, e serve como
ponto de ligacdo entre o dominador e os dominados, e politico, possuindo o0 monopolio da
violéncia legitima em determinado territério, advinda da crenca dos individuos em sua
legitimidade.

Importante notar que, para que haja o convivio social, as pessoas deixam de atuar
com base em sua vontade, para realizar aquilo que € definido pelo Estado. Para o autor
Nobert Elias, o processo civilizador do individuo tem como caracteristica o controle dos
afetos (sentimentos) através da incorporacédo de regras de civilidade, o que gera novas formas
de conduta e interdependéncia nos contatos sociais estabelecidos. Esse controle de condutas
se da pelo Estado moderno que detém o monopolio legitimo da forca e é responsavel pela
integraco do territorio nacional®.

Deixa-se, portanto, a justica privada (imediata, desproporcional), para que haja a
justica por parte do Estado (institucionalizada, com regras, definidas socialmente), a fim de
obter justica e possuir o melhor enquadramento social, tornando-se efetiva sua atuagdo, como
possibilidade no combate a criminalidade em todos os aspectos. Ocorre que, para
CHEVIGNY (1995 apud PAES MACHADO e NORONHA 2002 p.188), “esta variagdo de
comportamentos, da policia e do publico, remete para, pelo menos, quatro aspectos
fundamentais, que sdo: a orientacdo governamental no uso da violéncia; a consciéncia de
cidadania; o nivel de aceitacdo social da violéncia para resolver conflitos e o padrdo de
relacionamento entre governo e populacdo visando regular a cidadania e possibilitar o
controle social sobre os 6rgdos governamentais”.

Podemos assim entender o direito como uma comparticdo de liberdade, néo
existindo definicdo de um padrdo como algo pronto e acabado, obtendo apenas uma Unica
opcéo de conduta, mas um campo particular de atuagdo de cada individuo. Assim sendo, 0
direito ira existir como a limitacdo do ato social, definindo um conjunto de normas que ao
serem ultrapassadas, ocorrera o desvio.

A presente pesquisa mostrou-se relevante, a partir da analise das Teoria
socioldgicas explicativas do crime, a exemplo, da Teoria Ecologica, que atua na observagdo
do meio urbano, entendendo este como ente vivo capaz de influenciar condutas criminosas,
seja pela desorganizacao social, ou alastramento das grandes cidades, de forma a transmitir a
ideia de que a ordem social, pode supostamente inibir uma conduta criminosa, uma vez que é

uma andlise socioldgica, partindo de limitacdes juridicas.

2 FILHO, Edson Benedito Rondon; FREIRE, Francisco Xavier. Monopélio legitimo da forca como processo
civilizador: weber e elias em perspectiva. X1l Simpdsio internacional processo civilizador. Recife, 2009 p.5.
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Sabem-se que as limita¢cBes que o corpo social se auto impde, advém do Estado
(dominante), na qual a prépria sociedade legitimou, de onde surgiram uma sequéncia de
condutas criminosas e suas respectivas san¢des, mas que deve ter um reflexo social. Essa
ideia de seguranca, ou de conformidade social, serd um fator preponderante que ira pautar a
atuacdo no campo da sociologia e do direito.

Nesse aspecto, pesquisar-se-a de forma comparativa, 0s argumentos apresentados
pelas teorias sociologicas explicativas do crime na realidade Alencarina, sem, contudo,
estabelecer determinantes, tendo em vista que a sociedade se modifica ao passar dos anos, e 0
que era considerado crime em uma dada sociedade, em outro momento passa a ndo ser mais.
O contraponto dar-se-& de maneira que se possa ter uma hipotética nocdo das motivacGes
criminosas a fim de questionar a relevancia dessas teorias no que diz respeito as suas
conclusbes, indagando se de fato suas ideias podem contribuir para reducdo da criminalidade.

Essencial tal andlise, tendo em vista que muitas vezes se pretende resolver o
problema da criminalidade, sem qualquer analise social, simplesmente com a criacdo de
normas penais incriminadoras, emergindo assim o direito penal sob o viés simbdlico, que
consiste na utilizacdo do medo e da sensacdo de inseguranca por parte da sociedade, para criar
uma falsa percepcdo de controle, como se o Unico fator redutor do ato criminoso fosse a
severa san¢ao imposta, 0 que pode ser compreendido como equivocado.

No Brasil, essa é a realidade que se observa, pois, 0 remédio penal é utilizado
pelas instancias de poder politico como resposta para quase todos os tipos de conflitos e
problemas sociais. A opcdo pelo caminho penal se converte em resposta simbdlica oferecida
pelo Estado em face de demandas de seguranca e penalizacdo da sociedade, expressas pela
midia, sem relacdo direta com a verificacdo de sua eficacia instrumental como meio de
prevencdo ao delito. Como consequéncia, cada vez mais o direito penal se converte em
recurso publico de gestdo de condutas utilizado contingencialmente e ndo em instrumento
subsidiario de protecéo de interesses ou bens juridicos®.

A relevancia da pesquisa esta no intuito de inserir a criminologia no ambito das
discuss@es sobre violéncia urbana, conjuntamente com a sociologia salientando o que Michel
Misse (1999) trata como acusacdo social, de forma a considerar seu aspecto subjetivo e
exteriorizado, na producéo e reproducdo da violéncia, entendendo a limitacdo existente pelo
direito penal, pois este tem por finalidade precipua acompanhar a evolucdo da sociedade,

¥ PASTANA, Debora Regina. Estado punitivo e pés- modernidade: Um estudo metateérico da
contemporaneidade. Revista critica de ciéncias sociais (online), 98 | 2012 p. 25-44. Disponivel em:
https://rccs.revues.org/5000. Acesso em: 15/10/2017.
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sanando eventuais conflitos, de forma que ao enquadrar o fato a lei, passa-se a existir 0
‘processo de criminagdo’, que, segundo o autor, trata-se da ligacéo feita entre o delito e 0
delinquente, indagando-se se 0 objeto da acusac¢do seria um ou o outro, ou seja, “ndo se

>4 Como uma espécie de direito penal do autor’

incriminam transgresses, mas individuos
versus direito penal do fato®.

Desta maneira, para pesquisar dubitaveis fatores do desvio, no sentido de
identificar o comportamento socialmente negativo, e a fim de conferir presumiveis respostas
para a reducdo da criminalidade, a averiguacéo sera balizada na revisédo de literatura com base
em autores classicos e contemporaneos que tratam do tema como fendmeno socialmente
relevante, bem como na perceptiva do ato criminoso com base em depoimento de atores da
seguranca publica, a exemplo de Delegados de Policia, Ministério Publico, Defensoria, etc.,
que atuam no Municipio de Fortaleza.

O método a ser utilizado para a obtengdo de resultados qualitativos, sera entrevista
dialogada, tornando-se a mais adequada para analise que os autores dardo as suas préaticas, no
gue concerne a problemas especificos, como a criminalidade recorrente na cidade pesquisada.
Nesse interim, entende-se que, ao se tratar um fendmeno social como um problema, no caso
da criminalidade em questdo, quer dizer que alguma noc¢do de corrigibilidade esta, de alguma
maneira, presente, ndo sé para o pesquisador, mas para a sociedade.

De inicio, o primeiro capitulo versa sobre a origem de uma sociologia
criminoldgica, como ciéncia que estuda o comportamento humano criminoso relevante no
meio social, interligando os individuos em dada sociedade. Importante tal analise, pois
somente com o aprofundamento sociol6gico e criminolégico, com base em estudos ja
estabelecidos, ter-se-a hipotética nocdo das motivagcdes criminosas que afetam os individuos,
e dos meios cabiveis para evita-los.

Para isso, imprescindivel discutir sob o aspecto socioldgico, quais objetos fazem
parte da criminologia: o delito e suas representacdes; o delinquente e o seu lugar nos
esquemas danificatérios do social; a vitima e o seu papel na estrutura da vida social; bem

como o controle social e seus dispositivos politicos e simbodlicos. Logo, a dimensdo

* MISSE, Michel. Sobre a construcéo social do crime no Brasil. Artigo. Esbocos de uma interpretagdo. 2008,
p.5.

> No Direito Penal do Autor surge o denominado tipo de autor, pelo qual o processo de criminalizagéo passa a
ser é a personalidade, e ndo a conduta praticada.

® J4 no Direito Penal do Fato consagra o principio da culpabilidade como o juizo sobre a relagéo do autor com o
fato concretamente realizado, ndo levando em consideracdo sua personalidade e conduta social (antecedentes,
etc).
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socioldgica da-se com as diferencas e interesses de classes que perpassam a instituicao
juridica na definicdo do crime e na sua publicidade.

No segundo capitulo, a pesquisa serd abordada com base em estudos ja
desenvolvidos, por meio das teorias socioldgicas explicativas do crime, para averiguar o0 que a
sociologia criminolégica entende como motivacdo para delinquéncia. No primeiro topico, se
discutird a chamada Teoria Ecoldgica, proveniente da Escola de Chicago, determinando o
meio social como agente influenciador do comportamento desviante, apontado a cidade como
ente vivo capaz de determinar as causas da criminalidade urbana, delimitando as chamadas
zonas de delinquéncia, ou seja, areas propensas ao cometimento do delito.

Ainda sobre as teorias socioldgicas, no segundo tépico, far-se-4& uma analise de
discurso proveniente de carta publicada pela Faccdo criminosa intitulada de Primeiro
comando da Capital — PCC, a luz da teoria socioldgica explicativa do crime chamada
Subcultura delinquente. Tal teoria identifica seus seguidores como individuos que, por ndo
atingirem as metas culturais (poder, riqueza, status social, etc), através dos meios
institucionalizados (escola, trabalho, etc) disponiveis, rompem com o sistema como uma
espécie de frustacdo e acabam por ter a sociedade e o Estado como inimigos, opressores e
consequentemente corruptos. O que repercute na desordem social pela quebra de normas, com
0 intuito de se chegar as metas culturais pelo caminho mais curto e mais fécil, qual seja, o da
criminalidade.

Mais adiante, no terceiro e ultimo topico do segundo capitulo, abordar-se-a a
Teoria do Etiquetamento, também conhecida como Labeling approach, que aborda de forma
critica a estigmatizacdo do sistema penal, e suas estatisticas duvidosas. Tal teoria serad
discutida fazendo um paralelo com as averiguacdes do socidlogo contemporaneo Michel
Misse, na qual define sujei¢cdo criminal, como o processo socialmente estabelecido, onde
previamente rotulam-se determinados sujeitos com um tipo social propenso ao cometimento
de um crime, estudo esse que apresenta estreita ligacdo com a teoria supracitada, posto que
ambas atuam no estigma que sofre o individuo criminalizado.

O terceiro capitulo versara sobre os fatores sociais de criminalidade sob a 6tica de
alguns personagens que lidam com a seguranca publica, que, com seu oficio diuturno,
convivem intimamente com a criminalidade e seus sujeitos, possibilitando-se ter acesso a
ponto de vista demarcados sobre os possiveis fatores que influenciam condutas desviadas. O
relato dar-se-a através de entrevista e debate sobre o tema, de modo a identificar um senso
comum entre os depoimentos, objetivando compreender qual crime vem sendo praticado de

forma reiterada na cidade. Levando-se em conta que o objetivo da pesquisa ndo é determinar
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um perfil criminoso absoluto, justamente pelo fato do objeto ser de natureza tedrica e
analitico, e ndo empirica, pois os fatores sdéo multiplos e complexos, e ndo se inserem no
horizonte de um ator isoladamente. Nesse caso, haveria de considerar, também, os pontos de
vista ndo s6 da seguranca publica, mas também dos autores e participes do crime, de suas
vitimas, e de quem ¢é atingido por esse ciclo, que € o que se pretende desenvolver em
pesquisas futuras.

Encerrando o terceiro capitulo, explanar-se-a em seu topico, sobre as estatisticas
criminais no municipio de Fortaleza, com o proposito de ligacdo aos demais capitulos na
pretensdo de buscar explicacdes para as motivacdes do crime com base nas teorias antes
analisadas. O intuito sera o de identificar qual a natureza do crime mais praticado na capital
Cearense, levando-se em conta as chamadas cifras da criminalidade, que nada mais sdo do
gue os crimes que ndo chegam ao conhecimento da policia, bem como os crimes ndo
investigados, deixando as estatisticas sempre duvidosas.

Por fim, ressalta-se que o estudo versado na presente pesquisa tem natureza
tedrico-empirica, com base no argumento utilizado pelas teorias sociologicas do crime, bem
como no ponto de vista relatado pelos seus entrevistados. Ao final, buscar-se-4& como
resultado, que decorrera das estatisticas criminais apresentadas e do depoimento dos
entrevistados, entender qual o possivel fator social delinquencial, tanto quanto, identificar
qual crime vem ocorrendo assiduamente na sociedade Alencarina. Relevante inferir que tal
investigacdo realiza algumas consideracdes que apenas constituem inquietaces iniciais.
Sendo assim, ainda pretende ser desenvolvida em outras etapas de pesquisa, promovendo uma

analise rigorosa de seu objeto.
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2 A ORIGEM DE UMA SOCIOLOGIA CRIMINOLOGICA

Para compreender bem determinada disciplina e seu estado cientifico, €
imprescindivel conhecer, mesmo que brevemente, a sua histéria. Ndo so para alcancar, com
uma certa profundidade as propensbes predominantes na atualidade, no que concerne a
questBes tedricas e metodoldgicas, como também compreender a sua natureza tal qual
compreendida hoje em dia. Portanto é desse modo que o presente capitulo pretende se iniciar,
de forma a desenvolver a evolucdo de uma sociologia criminoldgica e seus desdobramentos
ao longo da historia.

Desde os tempos mais remotos, a criminologia, que nada mais é do que o estudo
do crime, é conhecida por parte dos estudiosos até mesmo antes de Cristo - estudos estes
inicialmente de carater profundamente filos6ficos - onde buscavam entender a questdo
criminal com pesquisas biopsiquicas, isto é, a analise da idade juntamente com a capacidade
mental do individuo. Esta ciéncia empirica e autbnoma, em sentido lato, vem a ser uma
pesquisa cientifica do fenébmeno criminal, das suas causas e caracteristicas, da sua prevencao
e do controle de sua incidéncia.

Dentre os pensadores de destaque ao longo da histéria, convém apontar Socrates
(436-338 a.C.), pois ao atribuir responsabilidade ao agente que ocultava o delito, forneceu
bases do conceito de coautoria. Protagoras (485-415 a.C.), compreendia a pena como meio de
evitar a préatica de novas infracbes pelo exemplo que deveria dar a todos os membros do corpo
social. Socrates (470-399 a.C.) destaca a importancia da ressocializa¢do, na medida em que
pregava a necessidade de ensinar o delinquente a ndo reiterar a conduta delitiva. Hipdcrates
(460-355 a.C.) relacionava os vicios a loucura, do que se deduziu que os delitos estavam
ligados a deméncia, fenecendo-se as premissas da inimputabilidade penal’.

Nos povos primitivos, por exemplo, a infracdo respondem - direta e
exclusivamente - os sujeitos passivos do delito e/ou seus familiares. Este sistema leva a
multiplos abusos de vingangas exageradas. Para limitar esses excessos, vai intervindo, cada
dia, mais e mais, o poder politico para desbancar as vitimas e monopolizar a resposta,
mediante a coercdo soberana. Com frequéncia, quem exerce o poder considera-se delegado da

divindade vingativa; além disso, essa autoridade publica opina que, para superar 0 caos € a

"LIMA JR, José César Neves de. Manual de criminologia. 32 ed. Versdo Ampliada e atualizada. Salvador:
JusPodivm, 2016 p. 37-38.
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extralimitagdo das respostas privadas a criminalidade, ela pode e deve julgar, sentenciar e
castigar sem limite algum, inclusive buscando causar a maior dor possivel.®

A historia socioldgica e a filosofia juridica ensinam que sem sanc¢des penais
resulta impossivel a convivéncia, a0 menos nos tempos historicamente conhecidos e na
atualidade. Assim como Hobbies afirma em sua defini¢do de “estado de natureza” Levando-se
em conta que cada sociedade através de seus costumes e tradi¢fes definem o que vem a ser
crime. Talvez, as proximas geracfes possam prescindir da san¢do penal. Nossa geracao nédo
pode evitar as penas como resposta a certos delitos. H& séculos, Platdo, em seu Gorgias,
repete com diversas matizagdes: “0 que tem sido injusto e impio deve ir ao carcere da
expiacdo e do castigo que chamam Tartaro” {Gorgias, 532 b); “se alguém faz algum mal,
deve ser castigado e satisfazer a culpa por meio do castigo” {Goérgias, 527 b).°

Logo, pode-se concluir que esse periodo langou bases éticas ao delito e a sua
punicdo, destacando suas causas e finalidades, de modo que cada pensador entendia o
criminoso e o crime em uma perspectiva prépria, tornando o delinquente objeto de estudo e
observacdo desde a antiguidade, ndo se atentou, portanto, para o que a sociedade entende
como um ato criminoso, limitando-se apenas ao sujeito desviante. Ha de convir que em uma
monarquia, por exemplo, todo aquele que estava em desacordo com o rei, era tido como um
criminoso. Ao passo que na auséncia daquele, este passaria a ndo ser mais tido como tal. Isso
leva a crer que a sociedade define o que é crime, em uma dada época um individuo pode ser
considerado criminoso, e, em outra, um heroi, corroborando a interpretacdo progressiva do
direito penal.*°
Na ldade Média, por volta do inicio do século XV, com a evasao dos campos para
a cidade, a criminalidade tem um aumento consideravel, e as penas aplicadas eram de tortura,
mutilaces, morte e banimento, san¢des tidas como normas a época. A diminuicéo do valor da
vida humana fez com que as penas aplicadas fossem desproporcionais ao crime cometido.
Com o passar dos séculos, as penas foram mudando. A escassez de mdo-de-obra faz com a
tortura seja deixada de lado gradativamente, transformando as penas anteriormente aplicadas

em trabalhos forcados. **

¥ BERISTAIN, Antdnio. A Nova criminologia & luz do direito penal e da vitimologia; traduc&o de Candido
Furtado Maia Neto. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000 p
74.

® PLATAO. Dialogos. Gérgias. Traducéo J. Ca longe, Madri, Gredos. 1983, p. 145 ss.

19 |nterpretagéo progressiva, adaptativa ou evolutiva é a que busca amoldar a lei a realidade atual. Evita a
constante reforma legislativa e se destina a acompanhar as mudancas da sociedade. E o caso do conceito de ato
obsceno, diferente atualmente do que era ha algumas décadas. (MASSON, 2015 p.180)

1 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1998 p.35.
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Outro periodo que merece destaque no que diz respeito ao estudo do crime e do
que a sociedade entende como criminoso, € o século XVIII, época da publicacdo do famoso
livro ‘Dei delitti e delle pene’ (dos delitos ¢ das penas), no ano de 1764 na Italia, do autor
filosofo e humanitario Cesare Beccaria. O livro traz a critica do autor quanto ao modo de
punicdo do delinquente & época. Tais puni¢fes pautavam-se em torturas, pena de morte, locais
de privacdo de liberdade degradantes, acusa¢Ges sem contraditério e secretas, caracteristicas
inerentes ao sistema inquisitivo. Beccaria se opunha ao modelo juridico invocando sentimento
e razdo, defende ainda a proporcionalidade entre o delito e a pena imposta.

Foi a partir da presente obra, que os ordenamentos juridicos de varios paises
foram modificados, a sociedade passou a entender a conduta criminosa sob outro aspecto, isso
comprova que toda sociedade evolui e modifica suas normas de convivio com o passar dos
anos. No caso da época subsequente a de Beccaria, a pena deixou o carater de punicéo, e
passou a ter o conddo sancionatdrio. O criminoso ndo é mais um individuo paralelo a
sociedade, mas apenas alguém que ndo se adaptou as normas sociais de convivio, decorrentes
do contrato social defendido por Thomas Hobbes no livro Leviatd, no qual a pessoa sede
parcela de sua liberdade sob a existéncia de um agente externo para se estabelecer o pacto e

garantias em prol do bem-estar social:

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens concorda e
pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou assembleia de
homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos
eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem excecéo, tanto os que votaram a
favor dele como os que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e
decisdes desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem seus proprios
atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0s outros e serem protegidos dos
restantes homens.*

Em sentido diverso, Rousseau (2002) entende que essa liberdade é inegociavel,
pois ela é inerente a lei livremente aceita. "Seguir o impulso de alguém é escraviddao, mas
obedecer uma lei auto imposta € liberdade". Considera a liberdade um direito e um dever ao
mesmo tempo. A liberdade Ihes pertence e renunciar a ela é renunciar a propria qualidade de
homem.

Nesse sentido, disserta BECCARIA:

Somente a necessidade obriga os homens a ceder uma parcela de sua liberdade;
disso advém que cada qual apenas concorda em pér no depdsito comum a menor
porcdo possivel dela, quer dizer, exatamente 0 que era necessario para empenhar 0s
outros em manté-lo na posse do restante. A reunido de todas essas pequenas parcelas
de liberdade constitui o fundamento do direito de punir. Todo exercicio do poder

12 HOBBES, Thomas. Leviata. trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nezza da Silva; Abril S.A Cultural e
Industrial, S&o Paula; 1974 p.111.
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que deste fundamento se afastar constitui abuso e ndo justica; é um poder de fato e
néo de direito; constitui usurpacéo e jamais um poder legitimo. **

No pacto social supracitado pelo autor, ndo estaria apenas a origem do Direito
Penal, mas também seu limite e proporcionalidade, posto que o individuo somente cederia
parte de sua liberdade pela necessidade de protecéo do Estado, que possui 0 poder legitimado
pelos cidaddos de criar leis soberanas objetivando a harmonia social. De certa forma, o povo
deve se submeter a vontade, e porque ndo ao abuso estatal visto que aquele se torna obrigado
a eleger tal instituicdo como soberano de sua seguranga, como um contrato de adeséao, pelo
fato de a justica privada ndo ser permitida na atualidade, ficando, portanto, a mercé de sua
arbitrariedade.

Em 1876, Lombroso langcou a obra ‘O Homem Delinquente’. Considerada
revolucionaria no campo do direito penal, sociologia e na medicina legal, seus estudos foram
considerados ultrapassados para a época, mesmo assim foi um marco muito importante, pois
foi uma das primeiras tentativas de se tentar explicar o que levaria 0 homem a delinquir, além
de lancar as bases da criminologia e da antropologia criminal.*

A criminologia tem por sua origem histdrica a interdisciplinariedade uma vez que
seus fundadores eram um médico Cesare Lombroso, um jurista sociélogo Enrico Ferri e um
magistrado Raffaele Garofalo, porém como ja demonstrado é dificil pontuar uma época exata,
assim como, quem introduziu o primeiro estudo criminolégico. Podemos concluir que foram
varios os autores, em épocas diferentes, que introduziram na sociedade a necessidade de se
estudar os motivos as pessoas a se tornarem delinquentes como uma forma de melhor
conseguir evita-los, através da prevencdo e caso ndo fosse possivel evita-los a criminologia
também introduziu novas maneiras para que o delinquente fosse punido de maneira que fosse
ressocializado e ndo voltasse a cometer crimes.™

No ano de 1896, Clovis Bevilaqua, publicou a primeira obra sobre criminologia
no Brasil, denominada ‘Criminologia e Direito’, onde ele retratou a criminologia no Estado
do Ceard em relacdo ao tempo e a populagdo, a distribuicdo geografica dos crimes®®, bem

como ressaltou a importancia da interdisciplinaridade em relacéo ao estudo do criminoso:

As altas indagagdes socioldgicas em relagdo ao fendmeno do crime, como individuo
biol6gico de feicdo propria, ndo cabem na esfera dos estudos juridicos, €, por tanto,
deve o legista, como se diz em linguagem de menos-prezo, esperar que as solucbes
das questdes criminoldgicas lhes sejam obsequiosamente oferecidas, sem que ele
tome intervencdo alguma, por aqueles a quem foi dada a graca especial de penetrar

3 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Edigdo eletronica: Ridendo Castigat Mores (www.jahr.org)
versdo para e-book, 2001 p.27-28.

¥ BARBOSA JUNIOR, Avelino Alves. Criminologia. 1? Ed. Porto Alegre: Sintese, 2000 p.18.

5 Op. cit. P.15-6.

16JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016 p.45.
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nas misteriosas regides sagradas das sciencias naturais, si é que tal adjectivo péde
ser empregado sem pleonasmo®’.

Tal pensador entendia que o crime ndo poderia ser estudado de forma isolada, mas
com o apoio interdisciplinar de outras ciéncias, como por exemplo, a Sociologia, conforme
mencionado por ele. O crime, por se tratar de um fendmeno social, deve ter o0 amparo na
Sociologia, visto que se trata de um comportamento desviante, que por vezes se justifica pela
prépria sociedade. Como ja dizia Rousseau (2002) em seu Contrato Social, “0 homem nasce
bom, a sociedade que o corrompe”.

Da mesma forma entende o autor Augusto Thompson (2007) quando diz que o
crime deve ser estudado de forma isolada das normas, uma vez que se trata de um fenbmeno
natural, e que ndo basta tipifica-lo, devendo buscar entendé-lo através da ciéncia empirica.
Isso quer dizer que, o Direito apenas valora a conduta criminosa e impunha uma sang¢do, nao
se preocupando com uma andlise mais profunda no sentido de buscar explicacdo para o

fendmeno criminal como a Criminologia e a Sociologia criminal buscam fazer:

Aceitar a concepcdo de delito como alguma coisa dependente da legislacdo
importaria em empurra-lo para o0 mundo das normas, e este, obviamente, constitui
regaco inadequado para aninhar uma ciéncia natural. Dentro da ambiéncia onde
nasceu a criminologia, as areas do Sein (ser) e do Sollen (dever) eram vistas como
incomunicéveis, admitindo-se por impossivel trabalhar numa delas com o emprego
das categorias da outra. (THOMPSON, 2007 p.22)

De fato, crer-se-a que o desvio ndo nasce com o delinquente, como afirmava
Lombroso, onde entendia que o comportamento desviante era algo patoldgico, hereditario, ja
nascia com o individuo. Diferentemente desse pensamento, entende-se que tal comportamento
¢ adquirido com base no comportamento dos demais. Explica-se: Em uma sociedade desigual,
onde faltam oportunidades, com educacdo defasada, e em contraponto, existem pessoas
ostentando riqueza, dificilmente chegaremos em uma sociedade livre do desvio, posto que
sempre existirdo aqueles que se sentem injusticados e excluidos pelo corpo social, o que
ocasionara o comportamento criminoso como forma de revolta ao sistema.

Além do fato descrito, a sociedade brasileira estigmatiza o criminoso de forma
que este dificilmente consiga voltar a ter um convivio social integrado. A comecgar da
dificuldade em empregar-se, por preconceito ou por repressdo social, inibindo qualquer
oportunidade diversa para que este ndo venha mais a delinquir. Tornando-se assim, um ciclo

vicioso na qual o individuo ndo consegue mais deixar 0 mundo do crime. Em diferentes

Y BEVILAQUA, Clévis. Criminologia e direito. Trad. Jesus e os Evangelhos de J. Soury, (em collaboragio
com Jodo Freitas Martins Jr), Libravia Magalhdes, Recife, 1886 p.9.
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sociedade e épocas, 0 estigma decorre do estranhamento inicial, 0 que, consequentemente,
acarreta percepgdes equivocadas e negativas de determinados sujeitos.

Segundo Goffman (1974), enquanto o estranho estd a nossa frente, podem surgir
evidéncias de que ele tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa
categoria em que pudesse ser incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel [...].
Assim deixamos de considera-la criatura comum e total, reduzindo-a a uma pessoa estragada
e diminuida. Tal caracteristica € estigma, especialmente quando o seu efeito de descréedito é
muito grande.*®

Nesse diapasdo, segundo GOMES MOLINA:

Desde que surgiram os primeiros estudos relacionados a criminologia, a mesma vem
tentando explicar a origem do delinquente através dos mais variados métodos e
objetos de estudo. Fato é que j& existiram varias tendéncias que influenciaram os
estudos na seara criminoldgica, pois isoladamente tanto as maneiras socioldgicas
quanto médicos legais que tentaram desvendar a origem do delinquente nao
prosperaram. (GOMES MOLINA, 2002 p.41)

Consoante OSHIMA (2013) em Bruxelas, no ano de 1982 ocorreu o0 3° Congresso
de Antropologia dando inicio a entdo sociologia criminal. Inaugurou-se, portanto, uma nova
fase da criminologia, na qual baseava-se nos estudos do ambiente vivido pelo criminoso, bem
como os fatores que possivelmente levariam o ser a se tornar delinquente, tais como a miséria,
o0 ambiente moral, material, educacdo, familia, etc.*®

Embora tenham-se pensadores classicos e contemporaneos que dissertam sobre o
criminoso em si, € minima a bibliografia socioldgica brasileira que trata das teorias e
perspectivas tedricas a respeito de criminalidade. Os estudos socioldgicos nessa area, cujo
boom comecou nos anos 90, preferiram investir, com poucas exce¢des, numa tematica sobre
violéncia urbana. O rétulo identificava uma abordagem que evitava enfrentar ou incorporar a
tradicdo tedrica da criminologia europeia e norte-americana. Enviesava-se 0 caminho,
contornando, 0 mais das vezes, o tema “crime”, seja aceitando sua defini¢@o juridico-legal e
operando com ela, seja assimilando-o0 aos comportamentos “desviantes” ou “divergentes”,
com a consequéncia de abstrair sua especificidade penal. De certa maneira, a recep¢do de
Foucault no Brasil, nos anos 70, contribuiu para essa estratégia cognitiva.”’

A producéo tedrica sobre o crime chega a saturagdo no final do século XIX. O

pensamento liberal contratualista apresentara durante o século XVIII, o processo de

8 GOFFMAN, Erwin. Manicomios, prisdes e conventos. Tradugido de Dante Moreira Leite. Sdo Paulo: Editora
Perspectiva, 1974.

9 OSHIMA, Thais Calde dos Santos. Evolugéo histérica das escolas criminolégicas. Jornal da Fundagéo,
2013. Disponivel em: http://www.univem.edu.br/jornal/materia.php?id=342. Acesso em: 13/02/2018.

2 MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. Crime, sociologia e politicas publicas. Belo Horizonte: Newton
Paiva, 2004 p.7.
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racionalizacdo do poder punitivo, baseado na ponderagdo das penas e no controle das
atividades judiciais e executivas, com a finalidade de contracdo das violéncias publicas. Se de
um ponto de vista o projeto ilustrado provocou fissuras na ordem repressiva do medievo,
sobretudo do sistema processual penal inquisitério, por outro lado ndo logrou éxito na reducao
da criminalidade violenta.?*

Nessa acepcdo, a consequéncia do discurso Foucaultiano é a de romper com a
ideia de poder punitivo. Se as relacdes de poder ndo podem ser visualizadas em estrutura
macroscopica, pois ocorrem complexamente em niveis quase imperceptiveis e de forma
assistematica de manobras, taticas, técnicas e funcionamentos invisiveis, impossivel ao
investigador a apropriagdo do objeto. Ndo existe, portanto, sujeito ou instituicdo possuidora
do poder, pois “onde ha poder ele se exerce. Ninguém ¢, propriamente falando, seu titular, e,
no entanto, ele sempre se exerce em determinada direcdo, com uns de um lado e outros de
outro; ndo se sabe ao certo quem o detém: mas se sabe quem no o possui.’* A constatacio da
passagem da punicdo a vigilancia disciplinar realizada em ‘Vigiar e Punir’ (1977) conduz a
diferenciacdo entre os niveis de exercicio de poder e suas formas de autuacdo consoante e
imperceptivel, sobre o corpo social.

No Brasil, foi ao final do século XIX que a Criminologia comegou a ganhar foco
em maior proporcdo, com Jodo Vieira de Aradjo®, seguidor do médico psiquiatra Cesare
Lombroso, que em suas pesquisas da época, entendia que os tracos fisicos e mentais dos
criminosos continham um potencial delitivo, pretendendo determinar a personalidade dos
delinquentes a partir de uma analise craniana. Igualmente ao autor supra, Nina Rodrigues,
além do estudo de antropologia criminal sobre o cranio do criminoso Lucas, publicou um
livro curioso e original, que intitulou de ‘Racas humanas e a responsabilidade penal no
Brasil’, no ano de 1894.

Nina Rodrigues foi fundador da antropologia criminal brasileira, tornando-se
também, um estudioso do ser criminoso. Na obra supra, o autor associa as diversas
manifestacdes de criminalidade ao estagio de desenvolvimento intelectual e moral dos grupos
sociais, defendendo diferentes critérios de responsabilidade penal para cada segmento étnico

da populacéo brasileira.

2l CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 22 edicdo. Editora: Lumen Jures. Rio de janeiro, 2008
p.145.

2 FOUCAULT, Michel. Os intelectuais e o Poder. Publicado originalmente em L'Arc, n° 49, 1972. Tradugio
Roberto Machado publicado em Microfisica do Poder (organizacdo, introdugdo e revisao técnica de R. Machado)
Rio de Janeiro: Graal, 1979 p.7.

% Foi presidente da provincia de Alagoas, nomeado por carta imperial de 21 de margo de 1874, de 12 de abril de
1874 a 25 de abril de 1875.
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No mesmo contexto, Euclides da Cunha®* foi o primeiro estudioso da
Criminologia a aplicar a chamada sociologia criminal no Brasil. Ele ainda comparou a teoria
Lombrosiana a uma topografia psiquica. Em seu livro ‘Os Sertfes’ de 1902, Cunha examinou
a causa da denominada por ele “delinquéncia sertaneja”, que segundo Lyra e Araujo Junior

eram:

Vastas galerias de individuos que sdo indices ou sumarios de um meio [...] como
feixes de fatos, cada um com seu rotulo, sua rubrica inapagavel e eterna [...]. Cada
individuo € um resumo, um compéndio. E todos sao reais e apanhados em flagrante.
Séo crggtalizagées humanas obtidas por quatrocentos anos de labutar em meia-
cultura®™.

Destarte, interessante frisar que a investigacdo criminoldgica reduz ao maximo a
intuicdo e o subjetivismo, enquanto atividade cientifica, submetendo o problema criminal a
uma andlise rigorosa, com técnicas empiricas. Ademais, a sua metodologia interdisciplinar
permite coordenar os conhecimentos obtidos setorialmente nos distintos campos do saber
pelos respectivos especialistas, eliminando contradicdes e suprindo inevitaveis lacunas.
Assim, oferece um diagnéstico qualificado e de conjunto sobre o fato delitivo®.

A sociologia criminal, como ciéncia que estuda a motivacdo e a perpetuacdo do
crime na sociedade, surgiu em meados do século XIX, influenciada por autores como Augusto
Comte e Adolphe Quetelet. A abordagem socioldgica compreende todas as doutrinas que se
ergueram para combater a teoria Lombrosiana, a época, baseada nos fatores endégenos como
causadores de criminalidade, enquanto as doutrinas sociais e do meio ambiente sustentavam
que os fatores exdgenos eram, de forma efetiva, os mais importantes ocasionadores do
delito”’.

E nesse sentido que se torna relevante inferir que a sociologia criminal, tendo
como objeto de pesquisa o crime e 0 criminoso e seus danificatérios sociais, esta intimamente
ligada aos objetos de estudo da criminologia. Portanto, com a unido dos ambos o0s estudos, e
sobre os enfoques inerentes a cada disciplina académica, temos a chamada sociologia
criminoldgica, com o objetivo de estudar o comportamento desviante com relevancia penal, a
sua génese, a sua funcdo no interior da estrutura social dada.

Para Robert:

Quando a Sociologia se dirige ao estudo do crime, ela dificilmente consegue se
eximir da desordem reinante neste campo. Em nenhum outro dominio a ofensiva

? Euclides Rodrigues Pimenta da Cunha foi um escritor e jornalista brasileiro. Nascido em Cantagalo/RJ. Gragas
a "Os Sertbes", Euclides foi eleito para a Academia Brasileira de Letras e para o Instituto Historico e Geografico
Brasileiro. Mais tarde, seria nomeado, pelo bardo de Rio Branco (entdo ministro das Rela¢es Exteriores).

% LYRA, Roberto. Criminologia, Rio de Janeiro, forense, 1999 p. 94.

%6 JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016 p.22.

2 Op. cit., p.45.
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Durkheimiana falhou tanto em se fazer notar. Além da hegemonia
médicopsiquiatrica que dominava o estudo do crime e de sua surdez as ligdes do
método sociolégico, deve-se tomar conta das ambiguidades de uma construcéo
sociolégica inacabada, que correspondia a um mero interesse parcial e, ao fim,
marginal, dos durkheimianos. As demais Sociologias europeias ndo aceitaram o
desafio. Ao todo, o estudo do crime recebeu contribuicfes essencialmente juridico-
psiquiatrica. (ROBERT, 2007, p. 14).

Por conseguinte, importante diferenciar, consoante BARATTA (2016), que a
sociologia juridico-penal, ao contrario da sociologia criminal, estuda propriamente 0s
comportamentos que representam uma reacdo ante o comportamento desviante, os fatores
condicionantes e os efeitos dessa reac¢do, assim como as implicagdes funcionais dessa reacéo
com a estrutura social global. Esta estuda, pois, como se viu, tanto as reac@es institucionais
dos orgaos oficiais de controle social do desvio (consideradas, também, nos seus fatores
condicionantes e nos seus efeitos) quanto as reagcdes nao institucionais.

N&o obstante, a moderna sociologia partiu de uma divisdo dualista, buscando
identificar teorias macrossociologicas mediante os enfoques consensual e do conflito. De
forma unanime, Augusto Comte, considerado fundador da sociologia moderna, entende que a
sociologia ¢ uma ciéncia abstrata que tem por finalidade a investigacdo de leis gerais que
regem os fendmenos sociais.

Além do estudo criminoldgico em si, relevante discutir o papel do Estado frente
ao problema criminal. Instituicdo legitimada pelo povo como agente da promocdo social,
garantidor de servicos publicos, carecendo de promover a reducdo da desigualdade social,
tendo por finalidade a producdo de politicas publicas efetivas no que concerne o
desalinhamento de classes sociais. Para isso ocorrer, imprescindivel entender a motivagédo
criminosa, e a influéncia do Estado nessa realidade, para que entdo o mesmo atue na fonte do
crime de forma precisa, buscando auxilio em politicas publicas destinadas a redugdo da

violéncia com a finalidade de identificar tais condutas e suas propulsdes.

2.1 POLITICA CRIMINAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Em se tratando de criminalidade, importante analisar igualmente, meios de
prevencdo do delito, nos quais se ddo através de politicas criminais. Assim, é relevante e
necessaria a distingdo programatica entre politica penal e politica criminal, entendendo-se a
primeira como uma resposta a questdo criminal circunscrita ao ambito do exercicio da funcéo

punitiva do Estado, por meio do Direito Penal, que prevé sancdes lato sensu, que corresponde

%8 Op. cit., p.78.
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a uma pena ou a uma medida de seguranca (sangéo estrito sensu), e entendendo-se a segunda,
em sentido amplo, como politica de transformacéo social e institucional®.

Politica criminal, portanto, é todo e qualquer meio pelo qual se objetiva modificar
a sociedade, leia-se para melhor, de forma que o individuo integrante, seja ele de repressédo
formal ou informal, possa trabalhar com a finalidade de ajudar uns aos outros, sem
preconceitos ou estigmas, na promocéo da igualdade, da democracia, de formas de vivéncia
mais humana. Embora a sociedade exista em decorréncia do conflito: controle e resisténcia,
ndo se pode deixar que essa realidade se torne justificativa para o controle preconceituoso e
estigmatizante do sistema.

Para Nilo Batista, do incessante processo de mudanca social, dos resultados que
apresentem novas ou antigas propostas do direito penal, das revelacGes empiricas propiciadas
pelo desempenho das instituicGes que integram o sistema penal, dos avancos e descobertas da
criminologia, surgem principios e recomendacBes para a reforma ou transformacdo da
legislacdo criminal e dos 6rgdos encarregados de sua aplicacdo. A esse conjunto de principios
e recomendai-os denomina-se politica criminal. Segundo a atencdo se concentre em cada
etapa do sistema penal, poderemos falar em politica de seguranca publica (énfase na
instituicdo policial), politica judiciaria (Enfase na instituicdo judicial) e politica penitenciaria
(énfase na instituicdo prisional), todas integrantes da politica criminal. Como anota com
precisdo Pulitano, ha entre a criminologia e a politica criminal a distin¢do - e a0 mesmo tempo
o relacionamento - intercorrente entre a capacidade de interpretar e aquela de transformar
certa realidade.®

Assim, para aliviar o controle social em um determinado contexto, o observador
ndo deve deter-se no sistema penal, e menos ainda na mera letra da lei penal, mas € mister
analisar a estrutura familia (autoritaria ou ndo), a educacdo (a escola, os métodos
pedagdgicos, o controle ideoldgico dos textos, a universidade, a liberdade de catedra, etc.), a
medicina (a orientagdo anestesiante ou puramente organista, ou mais antropologica de sua
ideologia e pratica) e muitos outros aspectos que tornam complicadissimo o tecido social.
Quem quiser formar uma ideia de modelo de sociedade com que depara, esquecendo esta

pluridimensionalidade do fenémeno de controle, caira em um simplismo ilusério®,

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal. Tradugo: Juarez Cirino dos
Santos, 62 ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2011, 32 reimpressdo agosto de 2016, p.201.

%0 BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao Direito Penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 112 edigdo, marco de
2007 p.34.

31 ZAFFARONI, Eugenio Raudl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro: parte
geral. 112 ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015 p.63.
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Zaffaroni (2015), autor acima explanado, defende o estudo social prévio para que
se possa entender a conduta delinquente, no sentido de que o sistema repressivo formal
(Estado) seja em ultimo caso exercido, e isso nada mais € do que a juncdo da ciéncia
criminologica mais a socioldgica, no sentido de buscar solucdes para o fenémeno do crime, e
atrelado a isso, a construcdo de uma politica criminal que possa barrar suas motivacoes, ou
pelo menos diminuir drasticamente.

BECCARIA, principal expoente da Escola Classica do Direito penal, critica de
forma veemente o sistema penal da época quando disserta contra a tradicdo juridica. Na sua
principal obra ‘Dos delitos e das penas’, antes mencionada, o autor j& defendia a prevencédo

do delito, para que ndo houvesse a necessidade de sua punicao:

E melhor prevenir os crimes do que ter que os punir; e todo legislador sébio deve
procurar antes de impedir o mal do que reparé-lo, pois uma boa legislagdo nédo é
sendo a arte de proporcionar aos homens o maior em estar possivel e preserva-los de
todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o célculo dos bens e dos
males dessa vida®.

No mesmo sentido, embora opositor e critico da Escola classica supracitada,
Enrico Ferri (2006), criminologista e politico socialista, fundador da Escola Positiva do
Direito Penal, juntamente com Lombroso, argumenta em seu livro ‘Sociologia criminal’ que,
“com estas reformas praticas, enxertadas assim no velho tronco das teorias classicas dos
delitos e das penas, ndo representam mais que expedientes empiricos e fora de lugar,
entretanto formam um cambio parte integrante do sistema novo de defesa social contra o
delito, sera mais oportuno ocupar-se delas mais adiante™®.

Ou seja, desde os tempos mais remotos o estudo a prevencdo do delito era
observado. Nas mencionadas obras, como exemplo, as publicadas nos séculos XVIII e XIX,
respectivamente, ja eram tratadas como antecessora da repressdo. FERRI (2006) critica
Beccaria no sentido de que este faz mencéo ao vinculo estreito que, no circulo das condigdes
econdmico-sociais fundamentais, que une sistemas fisiologicos, medidas politicas, teorias
penais e procedimento criminal, ndo tem sido aberto outros horizontes ainda pelos novos

dados das ciéncias naturais e sociais®.

%2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Edicdo eletronica: Ridendo Castigat Mores (www.jahr.org)
versdo para e-book, 2001 p.190.

% FERRI, Enrico. Sociologia criminal. Traducéo de Soneli Maria Melloni Farina. S&o Paulo: Editora: Minelli,
2006 p.236.

% Op. cit., p. 237.
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Ainda sobre os estudos de Ferri, 0 de maior polémica foi a questdo da negacédo do
livre arbitrio e a defesa do determinismo social®®, pois ndo entendia o crime como produto da
liberdade individual do delinquente, mas sim da responsabilidade social, e, portanto, ndo
aceitava o argumento da Escola Classica de que o homem deveria ser responsabilizado pelos

atos reprovaveis que cometia:

O homem possui o livre alvedrio, a liberdade moral: ele pode querer o bem e 0 mal,
e em consequéncia, se escolhe o mal é responsavel e sua eleigdo e deve ser castigado
por ela [...] A escola criminal positiva ndo aceita este raciocinio unanime dos
juristas, por duas razdes. E a primeira, que a fisio-psicologia positiva tem anulado
completamente a crenca no livre alvedrio ou liberdade moral, a respeito do qual
prova que devemos ver uma pura ilusdo da observacdo psicoldgica subjetiva. A
segunda, é que ainda aceitando este critério da responsabilidade individual, se
encontram, quando se quer aplicar a cada caso particular, dificuldades tedricas e
praticas inacessiveis, e se deixa 0 campo livre a uma multiddo de subterfligios, como
consequéncias de falsas dedugdes tiradas dos novos e incontestaveis dados que
subministra o estudo do homem. (FERRI, 2006 p.13)

FERRI (2006) e também idealizador da Lei de Saturagdo Criminal, que realizava
a seguinte associacdo: da mesma forma que um liquido em determinada temperatura diluia em
parte, assim também ocorria 0 fendbmeno criminal, pois em determinadas condi¢cdes sociais
seriam produzidos determinados delitos, ou seja, em um meio socialmente determinado com
condic6es individuais e psiquicas dadas, comete-se um determinado niimero de delitos. *°

Nesse interim, a sociologia em geral tem uma compreensdo limitada do crime, no
sentido em que a visdo do criminoso € muitas vezes imputada as suas caracteristicas
individuais e ndo o relacionando com a sociedade em que se insere. Desta forma, as teorias
socioldgicas do crime vieram dar énfase aos grupos sociais em detrimento das causas
individuais®’. Nada adiantaria a criacdo de normas penais sem um estudo aprofundado das
motivacdes criminosas, seria 0 mesmo que tentar enxugar gelo, um ciclo sem fim, finalizando
em trabalhos ilusérios, que nao € o objetivo desta pesquisa.

O pragmatismo é uma corrente filosofica muito heterogénea, mas que pode se
caracterizar, a partir de um ponto de vista minimo, por sua orientacdo empirica e porque
considera que qualquer doutrina da natureza — desde que cientifica — deve ser julgada pelos
resultados que produz. A criminologia, entdo, ndo deveria ser julgada apenas ou

principalmente pelo estabelecimento ou descoberta de verdades objetivas sobre o delito, mas

% FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 3* ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo:
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também por sua prevencéo ou controle, e 0 mesmo se pode dizer, mais em geral, com relagdo
a sociologia®.

Por todo exposto, indaga-se de que forma seria a politica criminal de um Estado
(ente federativo) assistencial, possuindo 0s governantes, conhecimento da caréncia na
efetivacéo de politicas publicas no &mbito nacional. O Brasil é um pais pioneiro na criagdo de
leis ilusorias que deixam muito a desejar na aplicabilidade. Pais que usa a norma repressora
como solucdo para os fendbmenos sociais, a exemplo da criminalidade, mas que por
consequéncia, acaba por piorar a situacao.

Nesse aspecto, entende THOMPSON:

Ingenuamente, tendem os cidaddos a encarar as leis como mandamentos baixados
por um poder transcendente, que as decreta com superior neutralidade e
imparcialidade, verdadeiras revelacGes que um ente sagrado se digna a propiciar ao
povo. Algo aureolado de um halo divino, provindo de origens méagicas ou astrais,
ditado por entidades supraterrenas, de natureza misteriosa. “A lei é a lei”, diz-se
religiosamente, e estamos conversados.

Numa sociedade complexa, e hierarquizada, dita as leis a classe que dispde de
poder. E, obviamente, armara a ordem legal de sorte a garantir a permanéncia das
desigualdades existentes, das quais decorrem as vantagens que lhes bafejam os membros,
tanto quanto os 6nus suportados pelas massas oprimidas. Ou seja: a ordem juridica, elaboram-
na os grupos predominantes cm termos de poder, com o propoésito politico de assegurar a
conservacéo do status quo socioecondmico.>®

A propria sociedade de onde surgiu o criminoso, sujeito principal da violéncia
urbana, deve ter sua parcela de contribuicdo uma vez que muitas vezes estimula, até mesmo
indiretamente a pratica desviante, pois o desvio e o status social do delinquente ndo sdo uma
realidade inteiramente pré-constituida, em relacdo as reacdes institucionais que desencadeiam,
numa dada sociedade, ou uma realidade que poderia, portanto, ser estudada de maneira
totalmente independente destas reacfes. Se isto € verdade, 0 mesmo deve valer para as
reacOes ndo institucionais, porque o efeito estigmatizante da reagdo da opinido publica sobre o
status social do delinquente talvez ndo seja menos relevante do que o da agdo dos 6rgdos de

repressdo penal®.
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Cada individuo possui uma consciéncia individual que sofre influéncia da
consciéncia coletiva, que nada mais € do que a combinacdo da individualidade de cada
membro social ao mesmo tempo, sendo assim a coletividade seria responsavel pela formacéo
dos valores morais ao exercer uma pressao externa aos individuos. A articulacdo das duas
consciéncias, individual e coletiva, forma o ser social. Durkheim (2012) entende que a coeséo
social e a permanéncia da sociedade s6 sdo possiveis a partir de um determinado consenso
entre os individuos, o que sé seria possivel moldando-se a consciéncia individual com a
consciéncia coletiva, de acordo com o nivel de consenso é possivel distinguir duas formas de
solidariedade®’.

O autor enxergava a sociedade como um organismo Vivo, ao passo que verificava
a forca moral que a sociedade exerce sobre cada individuo. Poder-se-4 assim, conceituar a
consciéncia coletiva como o conjunto de costumes e crencas pelos quais sdo incorporados
pelos individuos e manifestam-se através das normas de convivéncia e pelo direito em geral e
que s@o impostos aos que fazem parte do corpo social, como um contrato de adeséo. Caso
haja sua violacdo, havera punicéo®.

Por fim, como bem disserta e defende a analise do crime por meio da sociologia
criminal ou criminoldgica, ZERBOGLIO (1899), em seu texto ‘La sociologia criminal’, diz
que:

No son pocos los que niegan & la sociologia criminal el puesto que le compete como
ciencia contributiva entre las doctrinas juridicas y son mas todavia los que
desconocen la solidez en las bases cientificas al ramo de las ciencias socialés que,
estudiando el delito en relacién de las leyes organicas de la sociedad, toma el
:10mbre de sociologia criminal®.

No tdpico a seguir, ainda integrante do presente capitulo, explanar-se-a sobre os
objetos da criminologia, quais sejam: o crime, 0 criminoso, a vitima e o controle social, com o
objetivo de justificar a escolha desta ciéncia em paralelo com a sociologia, com a finalidade
de buscar possiveis entendimentos do fendmeno criminoldgico, no intuito de entender qual

seria 0 nucleo essencial da delinquéncia.

* MARTINEZ, Flavia Wegrzyn. Analise sociolégica do crime em Durkheim: o crime e o direito. Revista
eletronica da FEATI, v.1, n.12, jan-jul, 2016, p.69.
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2.2 OBJETOS DE ESTUDO DA CRIMINOLOGIA

A palavra Criminologia tem origem do latim ‘crimino’ e do grego ‘logos’, que
significa o “estudo do crime”, podemos entdo conceitua-la como uma ciéncia empirica, ou
seja, aquela que se apoia na observacdo e na inducéo, caracterizada pelo senso comum® e,
por ser uma ciéncia interdisciplinar, torna-se importante a sua contribuicdo para a presente
pesquisa, uma vez que, como ja referido, estuda o crime em sua esséncia.

Enrico Ferri, em sua obra ‘Polemica in difesa della Scuola Criminale Positiva’,

explica a importancia do chamado método empirico:

Para nés, o método experimental (indutivo) é a chave de todo conhecimento; para
eles (os classicos), tudo deriva de dedugdes logicas e da opinido tradicional. Para
eles, os fatos devem ceder seu lugar ao silogismo; para nés, os fatos mandam [...]
para eles, a ciéncia sé necessita de papel, caneta e lapis, e o resto sai de um cérebro
cheio de leituras de livros, mais ou menos abundantes e feitos da mesma matéria.
Para n6s, a ciéncia requer um gasto de muito tempo, examinando os fatos um a um,
avaliando-os, reduzindo-os a um denominador comum e extraindo deles a ideia
nuclear. Para eles, um silogismo ou uma anedota ¢ suficiente para demolir milhares
de fatos conseguidos durante anos de observacdo e analise; para n6s, o contrario €
verdade. (FERRI, 1886, p.54)

Deste modo a importancia do método empirico criminoldgico deriva da sua
credibilidade enquanto ciéncia que se dedica ao estudo do crime fato a fato, ndo se limitando a
ideias e analises juridicas ja discutidas por estudiosos antecessores, entendendo o fenémeno
criminal como uma verdadeira patologia social, mediante a qual deve ser atacada com
adequadas formas de controle.

Convém superar algumas das discrepancias radicais entre ambos 0S campos - 0
juridico-penal e o criminoldgico - e, para consegui-lo, é importante recordar a necessidade da
interdisciplinaridade, intradisciplinaridade e transdisciplinaridade no controle social penal
pos-moderno. O penalista ocupa-se de temas parcialmente diversos e conduz um estilo de
pensamento muito diferente. Preocupa-se com a igualdade formal e com a legalidade real,
procura evitar a valorizacdo do ato, assim como a culpabilidade do autor, e pretende prevenir,
controlar e reconciliar mais que castigar, mais que “fazer justig:a”.45

Relevante destacar que o termo criminologia passou a ser conhecido e utilizado
internacionalmente no ano de 1885 por Raffaele Garoalo (1997), em sua obra de mesmo

nome, tornando-se o principal representante do Positivismo Criminolégico. Garofalo foi um

* LUCENA, Isabelle L. A importancia do estudo da criminologia. 2016. Disponivel em:
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criminologista italiano, seguidor e grande expoente da Escola Positiva do Direito Penal,
juntamente com Lombroso e Ferri ja mencionados anteriormente.

O autor criou a ideia de um nucleo-duro do crime, constituido pelos crimes
verdadeiros e passiveis de estudos, ou seja, 0s crimes naturais. Este nicleo duro engloba a
pratica crimes que atingem nosso sentimento de piedade e de probidade, tais como,
homicidio, agressdo e roubo. Durkheim critica essa ideia de Garofalo, uma vez que ele busca,
a partir de suas referéncias morais, determinar o que € um verdadeiro crime e 0 que ndo é. A
este, respeito Durkheim (apud Robert 2007 p.18) diz, “Garofalo pretende tratar do crime,
mas aquilo que maneja é sua moral individual™®’.

Partindo desse pressuposto, onde o objeto inicial de estudo da criminologia seja o
crime em si, e segundo Rickert, citado por Drapkin, toda ciéncia deve ter um objeto, um
método e uma finalidade. Sabe-se, contudo, que embora o Direito Penal e a Criminologia
estudem o crime, o enfoque dado por um e por outra, relativamente ao delito, é diferente, pois
0 primeiro, sendo uma ciéncia normativa, tem por objeto o crime como regra anormal de
conduta, contra o qual estabelece o gravame, o castigo, a puni¢do, por assim dizer, a ciéncia
de repressédo social, através de regras punitivas que ele mesmo elabora®.

Nesse mesmo sentido, sob enfoque distinto, como destaca FERNANDES (2002),
“a criminologia como ciéncia causal-explicativa que, dada sua natureza, tem por objeto a
incumbéncia de ndo sé se preocupar com o crime, mas também de conhecer o criminoso,
montando esquemas de combate a criminalidade, desenvolvendo meios preventivos e
formulando empenhos terapéuticos para cuidar dos delinquentes a fim de que eles nédo
venham a reincidir”®.

Todavia, a relacdo entre teoria criminoldgica e resposta ao delito é muito
complexa. E importante destacar que a politica criminal, que se ocupa de estudar e
implementar medidas para a prevencdo e controle do delito, constitui-se em uma ciéncia
autbnoma e independente. Nem é, muito menos, uma parte da criminologia. Na politica
criminal, influem ndo sé aspectos empiricos sobre a prevencdo e controle do delito, mas

também, e sobretudo, aspecto éticos, juridicos, constitucionais politicos, econdmicos etc., a
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deciséo final sobre se deve ser ou ndo implementada uma determinada medida néo cabe, pois,
a criminologia®.

Portanto, a importancia do método empirico criminoldgico reside na sua
credibilidade como instrumento de uma ciéncia, haja vista que ndo se limita a analises,
criticas e repaginacOes de ideias juridicas apresentadas por estudiosos antecessores, mas
dedica-se ao estudo do crime fato a fato, para entdo encard-lo como patologia social
constantemente mutavel, para a qual devem ser desenvolvidas adequadas formas de

controle®.

2.2.1 O Delito

Todo estudo de base cientifica tem um objeto, um método e uma finalidade. E o
objeto que distingue as ciéncias e o metodo que conduz a verdade cientifica ou ao
conhecimento. O primeiro objeto do estudo criminolégico trata-se do delito, este é um dos
objetos mais antigos de analise por parte da sociedade. Nos tempos mais primérdios, a biblia
sagrada ja trazia em seu texto a conduta desviante praticada por Caim em face de Abel, seu
irmdo. Que hoje € chamada pelo ordenamento juridico repressor, de homicidio.

O crime é um fendmeno humano e cultural, pois s6 existe em nosso meio, haja
vista que, na natureza ndo ha a figura do crime. Os animais sdo regidos por leis proprias,
possuem certa racionalidade, mas ndo é uma construcao socialmente elaborada e regida por
um tratado passivel de mudancas, pois insere-se numa reproducdo genética e instintiva. Muito
embora alguns sejam mais inteligentes que outros, eles ndo possuem o poder de reflexdo que
0 homem tem. Nao é possivel um animal ter a compreensédo suficiente para um julgamento
racional, qual seja, se determinado ato € um crime ou ndo. Assim sendo, 0s animais estdo
excluidos da autoria de crime®.

O delito e o delinquente durante muito tempo eram objetos Unicos da ciéncia
criminologico, foi entdo que em meados do século XX, houve uma amplia¢do do seu objeto,
mantendo o interesse nos dois primeiros, e acrescentando mais dois pontos: a vitima e o
controle social. Justino (2016 p.17) afirma que “0s estudos criminoldgicos sobre o controle
social, surgiram por volta de 19507, buscando-se entender qual a influéncia da sociedade em

cada comportamento criminoso.

%0 SERRANO MAILLO, Afonso; PRADO, Luiz Regis. Curso de criminologia. 22 ed. Atual e ampl. — S&o
Paulo: Revista dos tribunais, 2013 p.24.

51 JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016 p.16.

52 Op. cit. p.18.
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O caso de Pierre Riviere, em obra abordada por Foucault (1977), retrata a historia
de um rapaz que assassinou brutalmente sua made e irmaos aparentemente sem motivacao
alguma. O livro narra o comportamento frio do autor que, ap6s o triplo homicidio, ndo fugiu e
ndo esbogou qualquer remorso de sua acdo: “acabo de livrar meu pai de todas as suas
infelicidades. Sei que me matar&o, mas isso ndo importa”, disse o assassino.

O livro aponta que Pierre Riviere foi desde a infancia, motivo de afligdo para sua
familia. Era obstinado e taciturno; a companhia, mesmo de seus pais, era-lhe aborrecida.
Jamais mostrou por seu pai ou sua mée a afeicdo de um filho. Sua mae mais do que ninguém
Ihe era odiosa. Ele experimentava as vezes, ao aproximar-se dela, como que um movimento
de repulsa e frenesi [...] tinha de resto, em todos os habitos da vida, essa dureza de carater que
desesperava sua familia. Havia quem se lembrasse de té-lo visto, em sua infancia, ter prazer
em esmagar passarinhos entre duas pedras, ou perseguir criancas de sua idade com
instrumentos com que as ameacava de morte.*®

Qual motivacdo poderia ter Pierre para assassinar a sangue frio sua familia. A
influéncia do meio social ou alguma psicopatia desenvolvida durante sua infancia. Impossivel
responder precisamente com pesquisas objetivas. O ato de todo e qualquer criminoso € algo
bastante subjetivo, tornando-se quase impossivel saber sua real motivacdo. Mesmo
comparando tracos, perfis, personalidades, cada criminoso terd seu campo de atuagdo
individualizado.

Neste diapasao, pode-se questionar o que vem a ser a delinquéncia. Um fato tipico
(previsto em lei), antijuridico (em desacordo com a lei), culpavel (imputéavel), ou serd que
depende do contexto histérico e social em que ele se produz. Tratando do assunto, a
professora BENEVIDES (2008), delimita bem a quest&o:

O fato de histdrica e culturalmente poder-se vislumbrar diferentes formas de
conceber o crime, o direito de punir, a responsabilidade penal, o efeito das
penalidades e o proprio delinquente aponta para a dificuldade de conceituar
delinquéncia. Em outras palavras, a tentativa de chegar a uma definicdo exata do
fenémeno é no minimo infrutifera, porque ndo se trata de um processo isolavel no
tempo e no espago, com um nimero determinado de contingéncias, antecedentes e
consequéncias abragadveis por um punhado de palavras. Assim, deve-se limitar o
termo delinquéncia a uma determinada época e sociedade, sob pena de perder-se de
vista os diferentes significados que o termo pode evocar. (BENEVIDES, 2008 p.58)

Ou seja, quanto mais delimitado o campo de estudo do crime, mais preciso sera
ser 0 seu resultado, pois o crime é variavel, evolui juntamente com a sociedade, ndo se pode

tratar do mesmo objeto em épocas diferentes ou pretender obter os mesmos resultados em

% FOUCAULT, Michel. Eu, Pierre Riviere, que degolei minha mée, minha irma e meu irmao: um caso de
parricidio do século X1X; tradugdo de Denize Lezan de Almeida. Rio de Janeiro, Edi¢des Graal, 1977 p,9.
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sociedades diversas. E é justamente esta logica que se pretende com a pesquisa que ora se
inicia.

Do mesmo raciocinio compactua Thomposon (2007), quando descreve em sua
obra ‘Quem sdo 0s criminosos? ’, 0 entendimento de que o crime é um fenémeno natural e
ndo um ente juridico, “primeiro passo para posicionar o crime como objeto de uma ciéncia
exata consiste em reconhecer-lhe a qualidade de “fenomeno natural”, isto €, algo que possui

existéncia concreta, autbnoma, isolavel como, um ser em si mesmo”:

Ora, a definicdo das infragdes pelos preceitos legais caracteriza-se pela fluidez, pela
mutabilidade, pela extraordinaria variacdo em funcdo de sua colocag¢do em termos de
tempo/espaco. Agir de uma certa maneira pode ser crime hoje e aqui, mas pode ser
licito hoje 1a ou té-lo sido aqui ontem ou vir a sé-lo aqui amanha. Como observou
um autor; “Uma criminalidade que é regulada em parte pela cronologia, em parte
pela longitude, ndo se presta facilmente para uma discussdo cientifica.
(THOMPSOM, 2007 p.22)

Entdo tem-se o delito como comportamento desviante com relevancia penal,
punivel e reprovével pela sociedade. Existe uma teoria chamada pelo direito penal de ‘Teoria
da reacdo social’, na qual entende que para que haja crime, necessario se faz ter além da
pratica de uma conduta tipica, antijuridica e culpavel, aquela deve causar uma ‘reacao social’,
que nada mais é do que a reprovacao do corpo social perante aquela conduta. Isso explica o
fato da importéncia do estudo do controle social no @mbito da criminalidade, ou seja, ela ndo
deve deixar de ser levada em conta.

Em contraponto, MAGALHAES (2006) entende que a partir do momento em que é a
reacdo social que qualifica um ato como desviante ou criminoso, deixa de ser importante a
explicacdo da constituicdo da criminalidade. N&o faz sentido identificar e analisar os fatores
gue fazem com que alguém se torne desviante ou criminoso, pois ninguém é de fato criminoso
até que seja apontado e tratado dessa forma pela coletividade. Da mesma forma que nenhum
ato é por si mesmo desviante ou criminoso até que assim seja qualificado. Torna-se mais
relevante identificar e analisar como a sociedade, ao longo do tempo, escolhe e define
algumas condutas e seus praticantes como desviantes ou criminosos. Relevante também ¢é
analisar o efeito das acusagdes sobre as pessoas que as recebem. Em que medida e de que
forma a acusacédo reforgaria ou ndo a adesdo de um individuo a conduta questionada, por
exemplo. Da mesma forma, € interessante considerar até que ponto a qualificacdo recorrente
de certas condutas e seus praticantes como desviantes ou criminosos pode se acumular até que

se crie um tipo reificado de praticas e de agentes desviantes ou criminosos.>*

¥ MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. O Crime segundo o criminoso: um estudo de relatos sobre a
experiéncia da sujei¢do criminal. 2006, 24f. Tese de Doutorado — UFRJ/IFCS. Rio de Janeiro: 2006, p.19-20.
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2.2.2 O Delinquente

O segundo objeto da ciéncia empirica discutida, € o delinquente, ou seja, 0 sujeito
ativo do crime. Aquele que produz a conduta desviante. Como disserta Clovis Bevilaqua
(1896):

Certamente o delinquente deve ter uma constituicdo physiologica adequada a
ecloséo do crime, a0 menos em sua generalidade. E' uma consequéncia immediata
da doutrina, ha muito victoriosa em psychologia, segundo a qual os phenomenos
mentaes ele qualquer modalidade tém, por concomitantes necessarios certas
modificacdes do systema nervoso, que ndo podemos deixar ele considerar como
determinantes ou como condicdes do apparecimentoto dos phenomenos psychicos®.

N&o ha davida de que a psicologia criminal possa contribuir de forma significativa
para a criminologia com seus estudos, individuais ou coletivos, do delinquente. Uma das
maiores contribui¢des criminoldgicas que a psicologia pode dar nesse sentido, é ajudar na
criacdo de programas que ajudem a reducdo da reincidéncia criminal, terreno que ainda ndo
foi completamente explorado®®.

E no ambiente positivista do inicio do século XX que, em junho de 1906, Freud
foi convidado pelo professor Loffler para fazer uma conferéncia em seu departamento sobre a
psicanalise e os fatos juridicos. A conferéncia de Freud (1906) a psicanalise e a determinagdo
dos fatos nos processos juridicos foram inicialmente publicadas no tomo XXVI dos Arquivos
de antropologia criminal e a criminalistica. O novo método de investigacdo e compreensdo do
psiquismo proposto pela psicanalise logo suscitou um vivo interesse sobretudo devido as
insuficiéncias tanto das explicacdes psiquiatricas, quanto das socioldgicas e bioldgicas sobre a
"mentalidade” do criminoso e de seus atos. Apesar disso, é curioso observar que, ainda hoje, a
psicanalise praticamente ndo é solicitada em instrucBes judiciais. Ndo existe expertise
psicanalitica, e poucos sdo os tratamentos baseados na psicanalise para os encarcerados.
Talvez isto se deva ao fato de que, tradicionalmente, atribui-se o recurso a psicanalise aos
doentes, enquanto os criminosos ndo sdo doentes, 0 que acarretaria, como vem acontecendo
cada vez com mais frequéncia, que eles possam escapar a pena. Entretanto, a possibilidade do
recurso a psicanalise em situacdes juridicas ndo passou completamente despercebida. Tal

interesse, ndo se limitou apenas ao estudo psicanaliticos dos criminosos, mas, também, no que

% BEVILAQUA, Clévis. Criminologia e direito. Trad. Jesus e os Evangelhos de J. Soury, (em collaboragio
com Jodo Freitas Martins Jr), Libravia Magalh&es, Recife, 1886 p.18.
%6 JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016 p.20.
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diz respeito a justica e até mesmo aos proprios juizes, o que, muito provavelmente, causou
uma certa dificuldade em aceitar as contribuicdes da psicanélise & criminologia.>’

Para Karl Marx, o delinquente é analisado como produto da sociedade burguesa,
de forma que o criminoso € um ser que desenvolve um papel importante na sociedade,

contribuindo para o desenvolvimento das forgas produtivas:

Filosofo produz ideias, poetas poesias, pastor prédicas, professor compéndios e
assim por diante. Um criminoso produz crimes. Se mais de perto observarmos o
entrosamento deste Gltimo ramo de producdo com a sociedade como um todo,
libertar-nos-emos de muitos preconceitos. O criminoso ndo produz apenas crimes,
mas também o direito criminal e, com este, o professor que produz prelecBes de
direito criminal e, além disso, o indefectivel compéndido em que langa no mercado
geral mercadorias, as suas conferéncias. [...] O criminoso produz ainda toda a policia
e a justica criminal [...] O criminoso quebra a monotonia e seguranga cotidiana da
vida burguesa. Por conseguinte, preserva-a da estagnacéo e promove aquela tenséo e
turbuléncia inquietantes. Estimula assim as forcas produtivas. [..] Teriam as
fechaduras atingido a excelente qualidade atual, se ndo houvesse os ladrfes? A
fabricacdo de notas de banco teria chegado a perfeicdo presente se ndo houvesse
moedeiros falso? [...] O crime, com 0s meios de ataque & propriedade sempre novos,
provoca a geragdo ininterrupta dos meios de defesa, e assim tem, como as greves
influéncia tdo produtiva na invencdo de méquinas. E se deixarmos a esfera do crime
privado: sem crime nacional, teria jamais surgido o mercado mundial? E mesmo
nacdes? E desde tempos de Addo, a arvore do pecado ndo € a arvore do
conhecimento? (MARX, 1987, p. 382).

Segundo Marx, 0 criminoso seria uma espécie de sujeito necessario para o
desenvolvimento e funcionamento das instituicdes sociais, uma vitima inocente das estruturas
econdmicas. Poder-se-ia indagar entdo, por derradeiro, que os professores de direito criminal
e 0s advogados criminalistas perderiam seus empregos caso ndo houvessem as condutas
desviantes de sujeitos que encontraram no crime alguma solucdo ou satisfacdo dos seus
problemas.

Sob outro aspecto, distingue Sérgio Salomao Shecaira (2008, p. 54) que, “0
criminoso é um ser histdrico, real, complexo e enigmatico, um ser absolutamente normal,
pode estar sujeito as influéncias do meio (ndo aos determinismos) ”, e continua, “as diferentes
perspectivas ndo se excluem; antes, completam-se e permitem um grande mosaico sobre o
qual se assenta o direito penal atual”.

Na mesma perspectiva, 0 autor argentino Adolfo Zerboglio (1899) defende em
seus argumentos que o delinquente deve ser observado através de uma ciéncia empirica sélida
que interligue o direito penal, como norma repressora, a sociologia geral, concluindo ser essa
ciéncia a sociologia criminal, de modo que esta determine argumentos incontestaveis de

cunho fisico e moral, para o entendimento da conduta criminosa:

" CECCARELLLI, Paulo Roberto. A PSICANALISE NA CENA DO CRIME. Disponivel em:
http://ceccarelli.psc.br/pt/?page id=1777. Acesso em: 11/01/2018.
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Esta verdad triunfante, aunque contestada, de que el delincuente es & su vez una
victima de su propio organismo y de las fuerzas exteriores cohibitivas que hacen
~stallar en él los resortes antisociales --- esta otra' verdad: .que si es una bofetada
para la soberbia del hombre, lo reconduce sin embargo al seno de la infinita'
naturaliza y de sus leyes irrevocables de causalidad, considerandolo como una de las
fuerzas que obran por acciones y reacciones combinadas, con las de toda la dindmica
y, enfin, el corolario cientifico que deriva de estas premisas, es decir, la necesidad de
estidios pacientes de analisis de la anatomia fisica y moral, & fin de fundar la
sinteses de la criminalogia moderna en argumentos de hecho y por consiguiente
indestructibles. He ahi los cimientos sobre los que erije la sociologia criminal su
solido edificio de observaciones, afirmando su razon de ser como punto de contacto
cientifico entre el derecho penal y la sociologia general .

Ja as ideias propostas por Lombroso e pela Escola Positiva Italiana, inauguraram
um novo modo de pensar o direito penal: um direito penal como instrumento de defesa social.
Os partidarios do positivismo penal da Escola Italiana (Lombroso, Ferri e Gardfalo),
defendendo um modelo de ciéncia penal fundada na periculosidade, tentaram construir uma
nova ciéncia penal, cujos postulados ndo mais girariam em torno da conduta, mas do perigo
que o criminoso representa para a sociedade. O criminoso € visto como uma espécie diferente
de homo sapiens, um sujeito perigoso, anormal e biologicamente defeituoso. Esta
anormalidade impulsionava o sujeito ao crime. O fundamento do poder punitivo passa a ser a
necessidade de defesa social. Nesse sistema, a defesa social é a protecdo da sociedade contra
os individuos perigosos e o direito penal deveria ser um Direito de Defesa Social, para
resguardar os direitos da sociedade.*®

Para Lombroso, 0s criminosos natos seriam o resultado da operacdo de causas
bioldgicas, enguanto 0s criminosos ocasionais seriam produtos de causas sociais. Os
socidlogos, especialmente os americanos da primeira metade do século XX, elaboraram
teorias que encontraram em fatores socioculturais as explicagdes para a ocorréncia da conduta
desviante ou criminosa. O objetivo seria mostrar como a conduta desviante ou criminosa €
determinada por fatores identificaveis e constituintes das diferengas entre os criminosos e 0s
ndo-criminosos. Posteriormente, alguns criticos das abordagens socioculturais procuraram
explicacfes fundamentadas em algum tipo de combinacéo entre individualismo metodologico
e teoria da escolha racional. No entanto, ao propor que a conduta criminosa € resultado da
livre escolha dos agentes, os autores se viram obrigados a recorrer a teorias da criminalidade
para explicar por que alguns individuos escolhiam o crime enquanto outros ndo o escolhiam.
No final das contas, voltavam a ideia de que criminosos e ndo-criminosos Sao pessoas que se

diferenciam de alguma forma identificAvel. Paradoxalmente, a caracterizacdo das diferencas

%8 ZERBOGLIO, Adolfo. La sociologia criminal. Criminologia moderna, afio 11, n° 3. Buenos Aires, 1899 p.68.
% SANTOS, Bartira Macedo de Miranda. LOMBROSO NO DIREITO PENAL: o destino d’0 Homem
Delinquente e os perigos de uma ciéncia sem consciéncia. 2014 p.7
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organicas, psicoldgicas e sociais responsadveis por escolhas diferenciadas termina por
comprometer a propria ideia inicial de escolha individual livre.®

MAGALHAES (2006) por outro lado, diz que o criminoso seria um individuo mal
socializado, que ndo internalizou, por meio da educagdo, elementos que proporcionariam 0
autocontrole. O crime ndo € produzido socialmente, como nas teorias socioldgicas
positivistas. O crime é um comportamento natura que deve ser evitado pela coletividade.
Quando os meios de se evitar o crime ndo sdo adequadamente usados, ha uma boa
probabilidade de ocorréncia do comportamento criminoso. A existéncia de valores, de normas
proprias de grupos marginais, de processos positivos de aprendizado de habilidades
necessarias para o crime é negada. Na verdade, o criminoso é um ser socialmente imperfeito.
Né&o é capaz de processar todas as informacdes presentes no ambiente onde age. Nao lida de
maneira adequada com a existéncia de sancdes referentes ao comportamento criminoso e,
principalmente, com o fato de que todos os prémios para comportamento conformista e
disciplinado se encontram no futuro.®*

Mais adiante, para criminologia moderna, o estudo do delinquente passou-se para
um segundo plano de interesse, desviando o foco para outros fatores crimindgenos que
pudessem explicar o crime sobre outros aspectos, dentre os quais estariam ligados ao estudo
da vitima e do controle social, com o intuito de compreender cientificamente o problema

criminal, para prevenir e intervir de forma eficaz no individuo delinquente.
2.2.3 A Vitima

Para a Declaragdo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder®®, das NacOes Unidas (ONU-1985), define-se vitimas
como as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido um prejuizo,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem

moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como

% MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. O Crime segundo o criminoso: um estudo de relatos sobre a
experiéncia da sujei¢do criminal. 2006, 24f. Tese de Doutorado — UFRJ/IFCS. Rio de Janeiro: 2006, p.17.

%1 Op. cit., p.34.

62 As disposicdes da presente Declaragdo ser&o aplicaveis a todas as pessoas sem disting&o alguma, seja de raca,
cor, sexo, idade, idioma, religido, nacionalidade, opinido politica ou de outra indole, crencas ou praticas
culturais, situacdo econdmica, nascimento ou situacdo familiar, origem étnica ou social, ou impedimento fisico.
(BERISTAIN, 2000 p.128)
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consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis penais em vigor num Estado
membro, incluindo as que proibem o abuso de poder®.

O estudo da vitima — vitimoloiga — é filha da criminologia, muito mais que do
direito penal. Desta afirmacdo se deduzem consequéncias muito esclarecedoras, ja que a
ciéncia e a praxis juridico-penal diferem notavelmente da ciéncia e das préxis criminoldgicas.
Diferem nos principios basicos, nas propostas dos problemas e na exagerada (ainda que
necessaria) divisdo do trabalho cientifico para evitar a superficialidade.®*

Como terceiro objeto de estudo da criminologia, a vitima passou a desempenhar
um papel importante na génese delitiva, uma vez que o Direito Penal, ainda vigente,
praticamente desprezou sua inser¢do na constancia do delito. Foi entdo que se verificou a
existéncia de trés fases no que diz respeito a estudos penais sobre a figura da vitima de um
crime; a primeira fase chama-se a idade do ouro; a segunda fase, a naturalizacdo do poder da
vitima; e, por ultimo, a terceira fase da revalorizagdo de sua importancia.

A idade do ouro compreende desde os primérdios da civilizagdo até o fim da Alta
Idade Média (autotutela, lei de Talido etc.); o periodo de neutralizagdo surgiu com 0 processo
inquisitivo e pela assuncao pelo Poder Pablico do monopélio da jurisdicdo; e, por derradeiro,
a revalorizacdo da vitima ganhou destaque no processo penal, apds o pensamento da Escola
Classica, porém so recentemente houve um direcionamento efetivo de estudos nesse sentido,
com o 1° Seminario Internacional de Vitimologia (Israel, 1973)%%.
A principio, BERISTAIN, enfatiza:

Entender-se-a por “vitimas” as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido danos, inclusive lesbes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda
financeira e prejuizo substancial dos seus direitos fundamentais, como consequéncia
de a¢Bes ou omissbes que violem a legislacdo penal vigente nos Estados-membros,
incluida a que condena o abuso de poder. (BERISTAIN, 2000 p.127)

% DECLARAGCAO dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder. Biblioteca virtual de Direito Humanos. Universidade de Sdo Paulo — USP 1985. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A30-da-
Justi%C3%A7a.-Prote% C3%A7%C3%A30-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote% C3%A7%C3%A30-contra-a-
Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-
criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html. Acesso em: 04/09/2017.

* GARCIA-PABLOS, Antonio. Manual de criminologia. Introduccion y teorias de la erintinalidad, Espasa
Universidad, 1988, p. 76 ss.

% PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012 p.21.

% Em 1973, celebrou-se em Jerusalém o Primeiro Simpésio Internacional sobre Vitimoiogia, e ali encontraram
eco 0s poucos trabalhos que, anteriormente, haviam sido publicados a respeito das vitimas de delitos. Pode-se
dizer que oficialmente nasce a vitimoiogia, no &mbito cientifico e mundial, no ano de 1979, no Terceiro
Simpésio Internacional de Vitimoiogia, celebrado em Munster (Alemanha), quando e fundada a Sociedade
Mundial de Vitimoiogia, a qual pertencem, atualmente, umas trezentas pessoas, e que tem dado impulso a
indmeros livros, revistas, estudos, cursos, simposios, congressos, etc. (BERISTAIN, 2000 p.83)



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
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Posteriormente, com a responsabilizacdo do Estado pelo conflito social, adveio a
chamada fase da neutralizacéo da vitima. Com o Estado assumindo o monopdlio da aplicagcdo
da pretensdo punitiva, diminuiu a importancia da vitima no conflito. Ela passou a ser tratada
como uma testemunha de segundo plano, haja vista que, aparentemente, ela tinha interesse
direto na condenacgdo dos acusados. E, por ultimo, da década de 1950 em diante, adentramos
na fase do redescobrimento da vitima, cuja importancia € retomada sob um aspecto mais
humano por parte do Estado®”.

A Vitimologia como ciéncia que estuda a vitima e a vitimizacdo surgiu em
meados do século XX, quando crimindélogos expandiram seus estudos para a vitima do crime
como sujeito merecedor de amparo por parte do Estado, como por exemplo, com a criagdo de
centros de profissionais de apoio para as vitimas de crimes sexuais, violéncia doméstica, etc.,
gue na maioria das vezes sofre abalo emocional, fisico, social em reacdo ao acontecido.

A Criminologia, no que concerne ao estudo da vitima, dividiu a vitimizacdo de
trés formas distintas. A vitimizacdo primaria, que consiste nos danos decorrentes da conduta
criminosa, desencadeando por diversas vezes abalos irreversiveis as suas vitimas; A
vitimizacdo secundaria, causados pelas instancias de controle formal, que diz respeito a
apuracdo do fato por meio do Estado mediante um processo longo e duradouro na qual a
vitima volta a reviver tudo o que passou, bem como a instauracdo de Inquérito Policial,
depoimentos, etc; e, por fim, a vitimizacdo terciaria, que compreende na falta de assisténcia e
amparo por parte dos 6rgdos publicos, sem esquecer da propria sociedade, a qual diversas
vezes incentiva a ndo denunciacdo por parte da vitima, ocorrendo a chamada ciffre noir ®
(crimes que ndo chegam ao conhecimento do Estado).

A luz da atual doutrina vitimoldgica, por vitima deve-se entender uni circulo de
pessoas naturais e juridicas mais amplo que o sujeito passivo da infracdo, incluindo-o, mas
também o suplantando. Vitimas sdo todas as pessoas naturais e juridicas que, direta ou
indiretamente, sofrem um dano notavel - ndo basta qualquer dano, pois de mini mis non curai
praetor como consequéncia da infracdo. Por exemplo, quando os membros do grupo terrorista
ETA assassinam um funcionario — o médico — do cércere de El Puerto de Santa Maria, depois
de haver-lhe ameacado por carta, naturalmente sua esposa e filhos sdo sujeitos passivos, vale
dizer, vitimas diretas, em sentido restrito, do delito; mas também sdo vitimas indiretas e, em

sentido amplo (mas verdadeiras vitimas desse delito), os outros médicos dos carceres

67 JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016 p.20.

% O termo “cifras’ para criminologia, significa zona obscura, dark number ou ciffre noir, refere-se a
porcentagem de crimes ndo solucionados ou punidos, a existéncia de um significativo nimero de infracdes
penais desconhecidas oficialmente.
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espanhdis que nesses dias haviam recebido cartas similares do ETA ameagando-lhes como ao
médico assassinado. Portanto, no novo Cddigo penal h& de se dar entrada a uma instituicdo
nova e mais ampla que o sujeito passivo da infracdo (de contornos assistenciais, com outros

direitos e outras obrigacdes): as vitimas.*®

2.2.4 O Controle social

Seguindo adiante, tem-se o Ultimo objeto de estudo da ciéncia empirica
criminoldgica, que € o controle social. Uma caracteristica importante do controle social, é ndo
se limitar a ideia de crime, mas amplia-la, assim como alguns soci6logos ja haviam feito, para
a categoria de desvio, o que implica em estudar aquelas acbes que fogem as regras
amplamente aceitas e ao que € considerado comum pela maioria da sociedade. Mas néo basta
que o individuo realize determinadas acGes para que ele seja um desviante, pois ndo se trata
apenas da acdo, mas sim da reacdo que as pessoas tém diante aquele ato. E necessario, para

que o ator seja um desviante, que esta seja a forma pela qual a sociedade o veja, o rotule®:

Quando uma pessoa, que ja exercia determinado ato tido como desviante, é rotulada
como tal, normalmente, sua vida muda. Um homossexual, usuario de maconha, ou
qualquer pessoa que pratique um ato tido como desviante, pode ter um trabalho,
relagdes sociais normais, mas quando é percebido enquanto portador de um status
desviante, muitas vezes, ndo podera mais manter sua vida cotidiana como era antes.
A forma como os desviantes sdo tratados, muitas vezes, Ihes nega 0s meios comuns
de levar adiante as rotinas da vida acessiveis & maioria das pessoas. Em razdo desta
negacdo, estas pessoas podem desenvolver rotinas ilegitimas. O passo final na
carreira do desviante é 0 ingresso em um grupo organizado. Nele, a pessoa aprende a
evitar problemas, racionaliza suas acbes e assimila uma fundamentacdo para
continuar. A participacdo em um grupo desviante se torna, entdo, um elemento
consolidador da carreira. (BECKER, 2008, p. 36-49).

A sociedade como um todo possui um papel importante para o fenébmeno
criminal, uma vez que se trata de uma espécie de controle, o controle informal da
criminalidade. Nesse mesmo sentido, entende JUSTINO (2016):

O controle que um grupo social exerce sobre seus membros, no sentido de que ndo
se desviem das normas aceitas, diversas vezes nao é perceptivel, e até nés mesmos
exercemos certo controle sobre nossos atos, mediante um sentimento de culpa
quando nos desviamos do que é considerado correto. Esse controle é absolutamente
fundamental para o funcionamento das sociedades: sem ele ndo haveria nenhum tipo
de ordem social e ndo saberiamos como proceder nas mais diferentes situacoes,
criando assim uma desordem nas relagdes entre individuos e grupos sociais’*.

% BERISTAIN, Antonio. A Nova criminologia & luz do direito penal e da vitimologia; tradugio de Candido
Furtado Maia Neto. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000
p.192.

O HELPES. Sintia Soares. A entrada da sociologia na cena do crime: uma breve revisao literaria. Revista café
com sociologia. Vol.3, N°3, 2014, p.150.

™ JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016 p.22.
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Esse interacionismo ainda possui muita referéncia nos trabalhos realizados hoje
em dia, mas tambem foi alvo de criticas, tais como: a pouca atencdo que é destinada ao
processo inicial da delinquéncia, a dissolucdo do conceito de crime dentro de um termo mais
amplo, designado como desvio, e € criticado também por tratar predominantemente de
relacBes interpessoais, diminuindo o peso da estrutura social e instituices’.

Outros especialistas propugnam que os controles sociais se limitem aos dados
puramente fenomenologicos e prescindam de toda a atencdo a culpabilidade, apoiados em que
ninguém pode provar cientificamente a liberdade de uma pessoa. Alguns tedricos (vitimas de
sua boa vontade, de sua compaixdo diante da violagcdo dos direitos humanos nos carceres e
nos patibulos) colocam pela borda, sem prévio discernimento, um valor adquirido pelos
esforcos culturais de muitos séculos: a culpabilidade juridica. Entretanto, todos deveriam ver
nos controles sociais a protecdo dos cidaddos inocentes e criminosos, a Carta Magna da
liberdade, a arte da compreens&o, da solidariedade, da mutua criacéo.”

O controle social surge como ndcleo central da sociologia uma vez que parte dai a
analise das pressGes de dada sociedade perante o individuo criminoso, de forma que este
possa adotar um comportamento de acordo com os valores sociais dominantes e estabelecidos.
Portanto, o objetivo geral do controle social é adaptar o comportamento do individuo aos da
sociedade em que ele vive, estabelecendo regras de convivio com a finalidade de evitar a
desordem nas relacdes entre o grupo social. Assim, como afirma BECCARIA (2001) que o
criminoso é o individuo que ndo conseguiu se adaptar as regras sociais de convivio, vivendo
em paralelo a estas, e excluidos da sociedade como um todo.

Sendo a realidade atual um momento onde se identifica que a questdo criminal
que assola o controle social, € uma questdo necessariamente social, surgem novas alternativas
para se exercer o controle esse controle. A faléncia do sistema repressivo de controle social
desencadeia a intervengdo do direito penal, mas, sempre que possivel, deve-se optar pelos
meios alternativos de controle social afim de que o direito penal se ocupe apenas dos casos
em que sua aplicacdo seja estritamente necessaria e somente no caso de protecdo a bens

juridicos tutelados.”

2 ROBERT, Philippe. Sociologia do crime. Petropolis: Vozes. 2007 p.110:114.

" MUNOZ, Conde. Culpabilidad y prevencion en derecho penal. Cuadernos de Politica Criminal, n® 12,
1980, p. 41.

" SOUZA, Tatiana Sampaio de. Controle social e juventude: reflexdes acerca de um modelo de controle social
adequado para lidar com a criminalidade juvenil. 2013 p.197.
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No capitulo seguinte, serdo abordadas sob uma visdo macrossocioldgica, teorias
socioldgicas contemporaneas explicativas do crime, que ndo limitam o estudo do delito a um
grupo de pessoas ou a determinado individuo isoladamente, mas perante a sociedade como
um todo. Importante inferir, inicialmente, que modelos socioldgicos se dividem em teorias do
consenso e do conflitoe. A primeira de cunho funcionalista™, e a segunda de cunho
argumentativo, de forma que a pesquisa limitar-se-& aos modelos de relevancia para o estudo
que se propde, quais sejam: a Escola de Chicago e seus estudos empiricos sobre a cidade; a
teoria da subcultura delinquente pautando-se na analise do discurso da Facgdo criminosa
conhecida como PCC; a Labelling approach (teoria do etiquetamento) na perspectiva da
sujeicdo criminal de Michel Misse;

" As Teorias Estrutural - Funcionalistas tém por ponto de partida a constatacio de que o crime é produzido pela
prépria estrutura social, tendo a sua funcgao dentro do sistema, razdo pela qual nao deve ser tomado como uma
anomalia ou moléstia social. Disponivel em: https://eduardocabette.jusbrasil.com.br/artigos/121937415/a-
criminologia-no-seculo-xxi. Acesso em: 23/04/2018.



https://eduardocabette.jusbrasil.com.br/artigos/121937415/a-criminologia-no-seculo-xxi
https://eduardocabette.jusbrasil.com.br/artigos/121937415/a-criminologia-no-seculo-xxi
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3 TEORIAS SOCIOLOGIAS EXPLICATIVAS DO CRIME

O capitulo que ora se inicia, pretende discorrer sobre algumas teorias e
perspectivas sociologicas que tratam sobre a criminalidade a partir de duas concepgdes
bésicas: de que maneira o tipo de diagndstico apresentado por socidlogos e criminélogos
influencia a definicdo desses problemas e, como se d& a relagcdo entre as explicacdes

sociologicas do crime e a proposicao de politicas publicas de controle.

3.1 ESCOLA DE CHICAGO: INVESTIGACOES EMPIRICAS SOBRE A CIDADE

A Escola de Chicago foi o ber¢o da sociologia americana nos anos de 1930,
tendo como objeto de estudo a cidade como ente vivo capaz de influenciar as condutas
criminosas. Igualmente defende Shecaria (2008) quando diz que “a cidade ndo é somente um
amontoado de homens individuais e de convencgdes sociais decorrentes do agrupamento
humano, ela é um estado de espirito”. Esse enfoque veio, portanto, em franca oposicdo ao
Positivismo, tentando trazer um novo marco, novas problematicas e novos olhares em relacéo
a criminalidade.

Antes de tudo, é interessante conhecer um pouco do contexto da cidade de
Chicago e da Universidade que ali era fundada, para se compreender os métodos de que
lancaram méao seus pesquisadores e as conclusdes a que chegaram. Segundo Howard Becker
(1996), uma das formas de se aproximar da sociologia é conhecer um pouco da historia de
suas instituicGes e organizacBes. A terceira histéria da sociologia é a das instituicbes e
organizacOes, dos locais onde o trabalho sociolégico foi realizado, porque nenhuma ideia
existe por si mesma, em um VAacuo; as ideias sO existem porque sdo levadas adiante por
pessoas que trabalham em organizages que perpetuam essas ideias e as mantém vivas.’

Segundo FREITAS (2002), na época da fundacéo da universidade de Chicago, em
1890, a cidade era a terceira maior cidade dos Estados Unidos e experimentava a continuidade
de tal crescimento, com a expansdo da industria, reducdo da taxa de mortalidade, mudangas
nas relacdes de producéo e significativa chegada de imigrantes europeus e de outras regioes
norte-americanas, 0 que ocasionava um grande déficit na oferta de vagas de empresa e
tambeém na area habitacional. O mencionado contexto, acabava por proporcionar ambiente

propicio para 0 aumento dos conflitos sociais, consequentemente, do crime e sua repressao.’’

® SHECAIRA. Sérgio Salomao. Criminologia e os problemas da atualidade. S3o Paulo: Atlas, 2008, p. 145.
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E o que afirma SHECARIA (2008) quando diz que, “a expansio da classe média e
trabalhadora, com a vinda de grandes levas de imigrantes e migrantes para as cidades que se
transformam em centros industriais dindmicos, cria um diversificado ambiente intelectual,
dentro do qual evoluiram as ciéncias sociais.

Anteriormente, os estudos socioldgicos americanos foram marcados por uma
influéncia significante da religido. Com a secularizacéo, ocorreu a aproximacéo entre as elites
e a classe baixa, sobretudo por uma matriz de pensamento, formada na Universidade de
Chicago, que se denominou “teoria da ecologia criminal” ou “desorganizacgao social”.”®

A atencdo da Escola ndo é com o criminoso em si, nem com a sua motivagdo para
0 crime; também ndo ha preocupacdo com estudos anatdbmicos como os de Lombroso.
Pautavam-se sob o argumento de que existem aspectos mais relevantes a serem estudados,
como, por exemplo, o crescimento urbano das grandes cidades, nas quais a vida e cada
populacéo € diferente, possuindo um conjunto de valores e préaticas distintas das zonas rurais,
pois os delitos sdo diferentes, motivo pelo qual as formas de prevencdo dos mesmos também
devem ser diferentes.

Seus sociologos desenvolveram um projeto, seqgundo FREITAS (2002), intitulado
“Projeto area de Chicago”, com o intuito de criar vinculos entre 0S jovens e a promog¢ao do
bem-estar, como forma de reduzir a criminalidade, por imaginarem que essa se originava da
desorganizacdo social das areas pobres. O autor afirma que a preocupacdo de entender as
cidades (inclusive para atuar sobre os seus problemas atuais) foi o que levou a Escola de
Chicago a gerar a ideia da cidade como laboratério social .

Nas zonas rurais, por exemplo, as pessoas sdo mais proximas, todas se conhecem.
H& uma perspectiva de vida formada porque as opg¢des ndo sdo muitas. Geralmente se segue
0s passos da prépria familia, como agricultor, comerciante etc. Ao passo que, nas grandes
cidades, as pessoas vivem em constante movimento. A mobilidade social estudada pela
Escola de Chicago ndo se refere somente ao deslocamento que a pessoa tem de casa para o
trabalho, mas na sua propria vida, pois ha uma constante mudanca. N&o ha tempo para criagcdo

de vinculos com a vizinhanca:

Em Chicago e em outras grandes cidades americanas as sucessivas levas de novos
imigrantes dirigiam-se aos bairros onde o alojamento era mais econdémico e aqueles
instalados nos mesmos durante o ciclo precedente fugiam dessa invasdo. Entretanto,
esse fendmeno reproduzia-se sem cessar, de sorte que, se verificava uma continua
renovacdo populacional nas zonas intersticiais. A instabilidade as caracterizava. As
instituicdes e os padrbes convencionais, que normalmente asseguram o controle

78 JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016 p.69.
" MADEIRA, Ligia Mori. O retorno da cidade como objeto de estudo da sociologia do crime. Sociologias,
ano 5 n° 9, Porto Alegre, jan/jun 2013, p.373.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cesare_Lombroso
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social de primeira linha, perdiam sua hegemonia. Tendéncias contraditdrias se
contrapunham. A rua, espacgo das brincadeiras infantis, também era o cenario onde
se podia observar, no seio da miséria social reinante, a ostentacdo pelos delinquentes
de todos os atributos sociais de sucesso, onde se aprende que a pilhagem ou o
vandalismo sdo as brincadeiras mais excitantes, aquelas com que se ganha a estima
do grupo. N&o ha no bairro uma frente de reprovacao capaz de tachar tais desvios de
indignos. A miséria em si ndo engendra a violéncia e sim a desordem normativa que
a acompanha nas areas onde uma renovacao perpétua da populacdo impede qualquer
estabilizacdo das relagdes sociais. (ROBERT, 2007, p. 96;97).

Ninguem é préximo de ninguém nos grandes centros, fazendo com que a auséncia
dos vinculos tenha influéncia nos freios inibitdrios e, consequentemente, a pratica do crime
surja, uma vez que a probabilidade de se encontrar a pessoa que o criminoso furtou, verbi
gratia, seja praticamente impossivel. Georg Simmel (1987) afirma que “através dessa
anonimidade, os interesses de cada parte adquirem um carater impiedosamente prosaico; e 0s
egoismos econdmicos intelectualmente calculistas de ambas as partes ndo precisam temer
qualquer falha devida aos imponderaveis das relagdes pessoais”.

Por outro lado, o fato do delinquente ndo conhecer a sua vitima é um fator
percursor para a conduta criminosa, ocasionando a perda dos freios informais, pois
dificilmente ele furtaria um amigo intimo, a quem se deve respeito, por exemplo. Segundo
Robert Park, um dos criadores da Teoria Ecolégica Humana, e do método de observacdo
participante, foi um dos principais tedricos da Primeira Escola de Chicago. No seu artigo ‘The
city: suggestions for the investigation for the human environment’, Park sustentava que 0s
mesmos métodos adotados pelos antropdlogos poderiam ser utilizados na investigacdo do
homem civilizado, propondo uma analogia entre organizacdo da vida vegetal e da vida
humana em sociedade. Assim, parece-lhe que o comportamento humano seria modelado e
limitado pelas condicdes sociais presentes no meio fisico e social®.

Park acreditava firmemente que a solucdo para injustica social e para a violenta
competitividade imperante estava no ambito do “publico”. Movido por uma profunda
convic¢do democratica, apostava na criagdo de uma esfera de “opinido publica” plural como
solucdo para os problemas da democracia norte-americana de principios do século XX, na
qual se percebe a influéncia do citado Simmel. Georg Simmel (1858-1918) realizaria sua
analise do capitalismo e de suas crises determinadas pelos efeitos nocivos da converséo do
dinheiro no “equivalente geral” e, portanto, no “idolo” que substitui qualquer consideracao
valorativa — para promover uma democracia social de individuos livres. Deve-se certamente
destacar que Simmel influenciou, com sua formacao socioldgica, e apesar da marginalizacéo

administrativa, a qual foi submetido pela academia alema, todos os pensadores do século XX,

8 Op. cit., p.374.
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tanto existencialistas quanto marxistas, e também integrantes da academia norte-americana,
como o préprio Park.®
Igualmente Zygmunt Bauman (1998), pensador da era moderna, em sua obra ‘O

mal-estar da pés modernidade’®?

, conclui que todas as pessoas vivem como turistas de suas
proprias cidades, possuindo relacbes epidérmicas, dando atencdo somente aquilo que as
interessam. Ao encontrar um mendigo com fome ou uma mulher sendo espancada na rua, por
exemplo, as demais pessoas ndo se comovem, pois, No seu ponto de vista, ndo é problema
delas.

Em sua outra obra intitulada ‘Confianca e medo da cidade’, BAUMAN (1999),
afirma que a situacdo de desorganizacgdo, caracteristica da zona mais proxima aos loops (area
comercial e administrativa), € a situacdo de auséncia de lacos de solidariedade, relacdes
transitdrias, vigilancia baixa, o que proporciona ambiente favoravel ao aumento da
criminalidade. Sdo como que “espagos marginais, off-limits, nos quais ndo podem viver, nem
se fazer ver”.®

No mesmo sentido, Simmel (1987), em seu texto, ‘A metropole e a vida mental’,
diz que ha um profundo contraste entre a vida na cidade e a vida no campo. O autor afirma
que a metropole extrai do homem uma quantidade diferente de consciéncia, sendo que a vida
da pequena cidade descansa mais sobre relacionamentos profundamente sentidos e
emocionais, ou seja, 0 homem metropolitano reagiria com a cabe¢a em lugar do coragdo: “a
reacdo aos fendmenos metropolitanos é transferida aquele 6rgdo que é menos sensivel e
bastante afastado da zona mais profunda da personalidade. A intelectualidade, assim se
2984

destina a preservar a vida subjetiva contra o poder avassalador da vida metropolitana™™".

Continua o autor:

A mente do homem moderno se tornou mais e mais calculista. A economia do
dinheiro criou uma exatiddo na vida pratica — através da matematizagdo da natureza
— que nunca tanto se pesou, calculou, ou se reduziu tanto os valores qualitativos a
valores quantitativos. Através da difusdo dos reldgios de bolso, desenvolveu-se um
tamanho controle do tempo sobre os individuos, que seria impossivel realizar os
afazeres tipicos dos homens metropolitanos sem essa mais estreita pontualidade.
“Assim, a técnica da vida metropolitana é inimaginidvel sem a mais pontual
integracdo de todas as atividades e relagbes matuas em um calendério estavel e
impessoal. (SIMMEL, 1987)

8 ANITUA, Gabriel In4cio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugdo Sérgio Lamaréo. Rio de
janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 p.423.

%2 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Tradugéo de Mauro Gama e Claudia Martinelli
Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

8 |dem. Confianga e medo na cidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p.26.

% SIMMEL, Georg. A metrépole e a vida mental. In: VELHO, Otévio G. (Org.). O fendmeno urbano. Rio de
Janeiro: Guanabara, 4a. ed., 1987.
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Georg Simmel teve grande influéncia na trajetoria de Robert Park. E assim como
ele, Park passou a ter as grandes cidades e as relagdes sociais, como objeto de pesquisas. Uma
das conclusdes de Park (1979), é que a cidade é uma espécie de laboratério para investigacao
do comportamento humano, onde as pessoas possuem relacdes pautadas pelo interesse e pelo

dinheiro, assim afirma o autor:

A cidade, especialmente a grande cidade, onde mais do que qualquer outro lugar as
relagbes humanas tendem a ser impessoais e racionais, definidas em termos de
dinheiro, ¢ num sentido bem real um laboratério para investigacdo do
comportamento coletivo. As greves e movimentos revoluciondrios menores sdo
endémicos no meio urbano. As cidades, e especialmente as grandes cidades, estdo
em equilibrio instavel. O resultado é que os enormes agregados causais € moveis,
que constituem nossas populagdes urbanas, estdo em estado de perpetua agitagéo,
varridos por todo novo vento de doutrina sujeitos a alarmas constantes e, em
consequéncia, a comunidade esta em numa condicdo de crise cronica. (PARK, 1979
p.45)

Um dos textos mais conhecidos de Park no Brasil é ‘A cidade: sugestdes para a
investigacdo do comportamento humano no meio urbano’, originalmente publicado em 1916
e traduzido para o portugués em 1973 na coletdnea O Fenémeno Urbano, organizada por
Otévio Guilherme Velho. Esse texto traz algumas ideias centrais de Park para pensar a vida na
cidade de Chicago e nas grandes metrépoles do inicio do século XX.%

Segundo as conclusdes de Park, a cidade é um estado de espirito que se constitui a
partir dos processos vitais da sociedade que a compde:

A cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones etc.;
algo mais também do que uma mera constelagdo de instituicbes e dispositivos
administrativos — tribunais, hospitais, escolas, policia e funcionarios civis de varios
tipos. Antes, a cidade € um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢fes e
dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos
por essa tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo é meramente um mecanismo
fisico e uma construgdo artificial. Est4 envolvida nos processos vitais das pessoas

que a compdem; é um produto da natureza, e particularmente da natureza humana
(Park, 1979 p. 26).

Ainda sobre o interacionismo simbélico®™, o também sociélogo americano

Howard S. Becker, em sua obra “Outsiders ”, defende:

8 SIMOES, Paula Guimaraes. Artigo: Algumas contribuicdes de Robert E. Park para o campo da
comunicacdo. 2014, p.51.

8 O interacionismo simbélico pode ser considerado uma perspectiva tedrica e metodolégica inacabada, que
surgiu, na década de 1930, no &mbito da sociologia norte-americana, por iniciativa do socidlogo Herbert Blumer
(1900-1987), membro da Escola Socioldgica de Chicago. Blumer desenvolveu as primeiras formulagdes teoricas
do interacionismo simbdlico a partir de conceitos e principios basicos extraidos da teoria da psicologia social,
originalmente elaborados pelo filésofo e cientista social Georg Hebert Mead (1863-1931), e as empregou no
estudo do comportamento coletivo (das massas, das multiddes e do publico em geral). O foco do interacionismo
simbolico concentra-se, justamente, nos processos de interagdo social - que ocorrem entre individuos ou grupos -
mediados por relagdes simbdlicas. Disponivel em:



47

O desvio ndao é uma qualidade simples, presentes em alguns tipos de
comportamentos e ausentes em outros. E antes o produto de um processo que
envolve reages de outras pessoas ao comportamento. O mesmo comportamento
pode ser uma infracdo de regras num momento e ndo em outro; pode ser uma
infracdo quando cometida por uma pessoa, mas ndo quando cometido por outra;
algumas regras sdo infringidas com impunidade, outras ndo. Em suma, se um dado
ato é desviante ou ndo, depende em parte da natureza do ato (isto é, se ele viola ou
ndo alguma regra), e em parte do que outras pessoas fazem acerca dele. (BECKER,
2008, p. 26).

O ponto de estudo da Escola de Chicago, como dito anteriormente, sao as cidades,
e mais precisamente as areas de delinquéncia, que diz respeito aos guetos, bairros mais
pobres, onde percebem que ha uma degeneracdo fisica e moral das pessoas, onde as casas ndo
sdo rebocadas, ha lixo nas ruas, um ambiente em degradacdo, sujo e desorganizado, tal como
seus habitantes jogam lixo nas ruas, falam palavrées, vivem de forma imoral. Diante disso,
somente mediante o aumento do controle social nas areas mais pobres com a intervencgéo de
Politicas Publicas de prevencéo, pode-se reduzir a criminalidade. E nesse ponto de vista que

PARK criou a ideia de playgrounds, como segue:

[...] area de lazer, mas que estariam voltadas para formagdo de associacOes
permanentes entre criancas e seriam administradas ou monitoras por agéncias que
formam o carater, como a escola, a igreja ou outras institui¢des locais, o que seria
uma maneira de criar vinculos positivos entre as pessoas a partir da infancia, numa
tentativa de preencher o espaco formador que antes era ocupado pela familia, ja que
as condigdes de vida urbana fizeram com que muitos lares fossem transformados em
pouco mais do que meros dormitorios. (PARK apud FREITAS, 2002 p.86:87)

FREITAS (2002) defende que a pesquisa desenvolvida pela Escola de Chicago
tornou-se respeitada entre os anos 1920 e 1930, especialmente dentre os trabalhos que
desenvolveram relacdo entre a organizacdo e do espaco e criminalidade. A partir de entdo, o
crime passou a ser entendido como produto da urbanizacdo, configurando-se um novo
enfoque tedrico de analise.

Seré que o local socialmente degenerado influencia na vida das pessoas que fazem
parte dele? Ou serd que sdo as pessoas que influenciam o ambiente degenerado? Esse olhar
sobre as areas degradadas citadas torna-se equivocado, pois embora a teoria ecoldgica da
Escola de Chicago tente afastar o Positivismo, de certa forma acaba se igualando a ele, pois o
Positivismo defende que o esteredtipo dos criminosos esta relacionado aos negros e pobres.
Por seu turno, a teoria ecologica também relaciona os criminosos a uma determinada regido,
as favelas, que, por conseguinte, é um local com evidencia de negros e pobres.

Trazendo para realidade brasileira, pode-se falar das favelas e dos guetos, nos

quais sdo estigmatizados pela maioria ser negro e pobre. A classe dominante os vé como o

https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/interacionismo-simbolico---fundamentos-blumer-e-o-estudo-
das-interacoes-sociais.htm. Acesso em: 23/04/2018.
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feio, o sujo e os relacionam com o mau. Nessa légica, a constatacdo da Escola de Chicago
para combater esse “mau”, seria a de haver necessidade de uma espécie de “higieniza¢do”, ao
se referir que as politicas criminais devem ser voltadas apenas para essas areas, sob o
argumento de ser desnecessario 0 gasto de recursos publicos em outras regides, de modo que
ja h& o conhecimento de onde provinham a criminalidade, das favelas.

No Brasil, a realidade comega a ser percebida com o fenbmeno, que vem se
verificando em varias capitais, de construcdo de grandes condominios fechados, distantes do
centro da cidade, e dotados de toda infraestrutura (bem no estilo Alphaville). Nesses locais,
vige a l6gica da segregacéo, na qual a cidade passa a ser composta por diversas comunidades
ilhadas. Tal polarizacdo, em termos criminoldgicos, s6 faz aumentar a tendéncia a
criminalizacdo de condutas, face & distancia social que acarreta.®’

No ano de 1904, com o movimento urbano contra a modernizacdo da cidade do
Rio de Janeiro, & época capital do Brasil, na tentativa de implementar a Belle Epoque, ocorreu
a chamada ‘Revolta da vacina’. Que de acordo com BASILIO (2015) “a justificativa
sanitarista, concedida pelo médico Oswaldo Cruz, ocorrera pela policia em processo duplo:
desapropriava e destruia as casas dos pobres, retirando-as do centro da cidade — onde deveria
morar a classe abastada -, a0 mesmo tempo em que vacinava as pessoas sem explicar-lhes o
porqué do ato, causando medo generalizado™.

Diante dessa a¢do, diversas familias ficaram desabrigadas no intuito de retirar do
centro da cidade as favelas, contudo, ndo houve a extincdo das mesmas, mas, apenas O
deslocamento para outro canto da cidade, quais sejam, 0s morros. Nesse sentido,

PELERMAN:

Ironicamente, a ideologia da marginalidade tem sido tdo poderosa no Brasil que se
tornou uma profecia que se cumpre por sua propria forca. A remocdo da favela,
cruelmente, est4 criando a populacdo marginalizada que se propunha a eliminar.
Ainda que se considerasse que os favelados viviam & margem da corrente principal
da classe média, eles se identificavam fortemente com a mesma. Depois da remocao,
porém, os favelados encontram-se literalmente expulsos da cidade — rejeitados e
punidos por serem pobres e geograficamente isolados das inimeras oportunidades
que a vida urbana tem para oferecer, e que os haviam atraido incialmente.
(PERLERMAN, 1981 p. 235)

Como a Escola de Chicago vincula o belo ao bom e o feio ao mau, se tem também
atrelado a ela politicas de limpeza, ndo de limpeza étnica, pelo menos ndo declarada, mas
limpeza da miséria, da pobreza, jogando-os para baixo do tapete, pois 0 Estado ndo fornece

educacdo, distribuicdo de renda, satde, trabalho, incentivos fiscais, ocasionando, os chamados

8 MADEIRA, Ligia Mori. O retorno da cidade como objeto de estudo da sociologia do crime. Sociologias,
ano 5 n° 9, Porto Alegre, jan/jun 2013, p.376.
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“choque de ordem”, por exemplo, com o objetivo de retirar dos mendigos das ruas, dos
ambulantes, muitas vezes arbitrérios e com abuso de poder, sem eficacia alguma, apenas para
iludir a populagdo que tal problema fora ‘resolvido’, assim como o exemplo citado no Brasil,
ndo adiantou muito.

Laercio Xavier (2015), em seu livro intitulado ‘Geopolitica da violéncia urbana’,
apresenta algumas propostas para a seguranca publica do Estado do Ceard. Dentre elas,
defende o policiamento comunitario e a interacdo da policia com as liderancas da comunidade
na prevencdo do crime. Porém, apesar de serem boas propostas, continua uma realidade

distante de aplicabilidade na atual conjuntura do pais:

3.6 Eixo 2: prevencdo e antecipagdo do crime; area |: doutrina, formacdo e
capacitacdo; meta A: instituir o Sistema integrado de seguranca publica

3.6.1 Materializar a previsdo do art.144 da Constituicdo federal/1988, através da
doutrina e préaticas do policiamento comunitario, definindo as parcelas de dever e
responsabilidades nas questdes de seguranca publica e integrando autoridades
policiais, instancias governamentais ndo policiais, entidades sociais, CCDS e
moradores das comunidades para uma convivéncia harmoniosa, a melhoria da
qualidade de vida e a sensagdo de seguranga subjetiva e objetiva;

3.6.2 Adotar o principio de atuacao pré-fato, aferindo ao policiamento comunitario a
concepgdo de policia antecipada e contensiva em todas as esferas e 6rgdos policiais
cearenses [...] (XAVIER, 2015 p.335)

Atualmente impossivel, pois a corrupcdo que assola o pais cresce de forma
desmedida e desregrada. Como ter seguranca publica de qualidade, e a interacdo de seus
agentes com a comunidade, como proposto, se aqueles proprios vendem suas municdes para
as faccOes criminosas, extorquem a populacao favelada em troca de vista grossa para o trafico
de drogas, atuam em conluio com a criminalidade, etc., a exemplo do que ocorrera
recentemente em Fortaleza.

O jornal Diario do Nordeste noticiou no dia dez de janeiro do ano corrente, 0
envolvimento de soldados do Exército Brasileiro com fac¢do criminosa do Estado do Ceara

chamada de G.D.E — Guardides do Estado, em Fortaleza, conforme segue:

Dois soldados do Exército Brasileiro (EB), estdo presos suspeitos de desviar do
paiol da Corporacdo milhares de municGes calibre 7.62, capaz de furar blindagens,
para negocia-las com a faccdo GuardiGes do Estado (GDE). Segundo uma fonte da
Instituicdo, os dois chegaram, ontem, ao quartel do 23° Batalhdo de Cacadores (BC),
onde estdo detidos. Alguns militares estiveram no Departamento de Inteligéncia da
Policia Civil, na manha de ontem, para tratar das investigagdes, que aconteceram em
carater sigiloso.

A fonte do Exército disse que um dos soldados ja foi ouvido e relatou o repasse das
municles a faccdo. De acordo com um servidor da Policia Civil, a estimativa é que,
pelo menos, 14 mil cartuchos tenham sido roubados do paiol. "A principal suspeita é
que um desses soldados seja ligado @ GDE e estivesse desviando as munigdes para
abastecer a facgdo. Isso € muito grave. Tem muita muni¢do poderosa na rua,
alimentando uma guerra. Essa situacdo da 'Babildnia’, por exemplo, foi agravada
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pelo poder de fogo que a GDE mostrou. Eles apavoraram todo mundo atirando com
fuzis nas ruas”, afirmou.®®

Em entrevista ao O GLOBO, Marcos Willians Herbas Camacho, ‘O Marcola’,
lider da maior faccdo criminosa do Brasil, 0 PCC, diz que o crime ndo tem solucéo, e faz uma
critica, que, segundo ele, decorre da incompeténcia da policia/Estado. Dentre as perguntas
feitas, fora questionado o que deveria ser feito, bem como se haveria solucdo para

criminalidade. Em resposta, ‘O Marcola’ diz:

Vocés s6 podem chegar a algum sucesso se desistirem de defender a “normalidade”.
N&o ha mais normalidade alguma. VVocés precisam fazer uma autocritica da propria
incompeténcia. Mas vou ser franco...na boa... na moral... Estamos todos no centro
do Insoluvel. S6 que nds vivemos dele e vocés... ndo tém saida. S6 a merda. E nos
ja trabalhamos dentro dela. Olha aqui, mano, ndo ha solugdo. Sabem por qué?
Porgue vocés ndo entendem nem a extensdo do problema. Como escreveu o divino
Dante: “Lasciate ogna speranza voi cheentrate! ” Percam todas as esperancas.
Estamos todos no inferno.*

Ainda ressalta:

Soluc@o? Nao ha mais solucdo, cara... A propria ideia de “solu¢do” ja € um erro. Ja
olhou o tamanho das 560 favelas do Rio? Ja andou de helicoptero por cima da
periferia de S8o Paulo? Solugdo como? SO viria com muitos bilhdes de ddlares
gastos organizadamente, com um governante de alto nivel, uma imensa vontade
politica, crescimento econdmico, revolucdo na educacdo, urbanizacdo geral; e tudo
teria de ser sob a batuta quase que de uma “tirania esclarecida”, que pulasse por
cima da paralisia burocratica secular, que passasse por cima do Legislativo cimplice
(Ou vocé acha que os 287 sanguessugas vdo agir? Se bobear, vdo roubar até o
PCC...) e do Judiciario, que impede punicdes. Teria de haver uma reforma radical
do processo penal do pais, teria de haver comunicacéo e inteligéncia entre policias
municipais, estaduais e federais (n6s fazemos até conference calls entre
presidios...). E tudo isso custaria bilhGes de ddlares e implicaria numa mudanga
psicossocial profunda na estrutura politica do pais. Ou seja: é impossivel. Ndo ha
solugo.”

Nesse aspecto, é preciso rever todo o conceito de prevencdo do crime. No sentido
de politicas criminais serem voltadas para todo aquele sujeito que viole a lei penal. Para o que
prende, e para 0 que é preso. Pois nada adiantaria reprimir um ladrdo de galinha, se ndo punir
também o agente que o extorquiu para deixar de leva-lo preso, por exemplo. E assim,
permanece um ciclo sem fim. Com que moral essa policia e politica corrupta, sem generalizar,

teria para prender e criar leis, respectivamente? Como acreditar que algum dia a policia

8 SOLDADOS do Exército presos por desviar municdes. Diario do Nordeste, 2018. Disponivel em:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/soldados-do-exercito-presos-por-desviar-municoes-
1.1876929. Acesso em: 12/01/2018.

% LIDER do PCC, Marcola, diz que o Brasil é um "inferno presente'. O Documento, 2018. Disponivel em:
http://odocumento.com.br/entrevista/lider-do-pcc-marcola-diz-que-o-brasil-e-um-inferno-presente-,4171. Acesso
em: 21/01/2018.

% 1dem.
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deixara de ser refém de facgdes criminosas, se estdo lucrando com isso? O policiamento se

tornaria sempre ineficaz. Fazendo uma comparac¢do com o que Rolim (2006) descreve:

Os esforcos policiais, mesmo quando desenvolvidos em sua intensidade maxima,
costumam redundar em ‘lugar nenhum’, e o cotidiano de uma intervengdo que se faz
presente apenas e tdo somente quando o0 crime ja ocorreu parece oferecer aos
policiais uma sensagdo sempre renovada de imobilidade e impoténcia. ‘Corre-se’,
assim, para se permanecer onde esta, diante das mesmas perplexidades e temores.
(op. cit., p. 37).

De acordo com MISSE (2008) ha uma especifica modulacdo da forca de lei, que
tende a fortalecer os agentes policiais as expensas do controle judicial de todo o processo,
desde o seu inicio. Como Kant Lima observa muito justamente, “a policia atua como um elo
intermediario entre o sistema judicial elitista e hierarquizado e o sistema politico (legal)
igualitario” (1994 p.7). Abre-se assim, a possibilidade de desenvolvimento de um mercado
ilicito de ‘mercadorias politicas’ especificas, que possibilitardo que essa negociagdo se
desenvolva, clandestinamente, entre acusados e agentes da lei, particularmente com os
agentes encarregados imediatos da acusagéo: a policia.”

Nesse sentido, o sistema penal funciona como um funil. Ha processo de
seletividade quantitativa, decorrente da impossibilidade de onipresenca do sistema penal, e
qualitativa, que funciona a partir de praticas ritualizadas que buscam aqueles com maior
vulnerabilidade ao Poder Punitivo. Portanto, a populagdo carceraria ndo é representativa do
total de pessoas que cometem delitos, mas das pessoas que sdo usualmente selecionadas pelo
Poder Punitivo dentre aquelas muitas que cometem. Essa selecdo ndo é totalmente casual. A
instdncia mais importante de controle social é a policia, e ndo o juiz, pois € aquela quem,
inicialmente, faz o “processo de selegio”. %

A politica de boa vizinhanga visa neutralizar ou angariar a boa vontade dos
chamados “donos da rua”. Procurando equilibrar proximidade e distancia, a boa vizinhanga
inclui comportamentos que vao da troca de cumprimentos até a concordancia com o
pagamento de extorsdes, em dinheiro e em espécie, como meio de ndo ser vitimizado. As
relacfes pessoais com as liderancas também sdo importantes para obter reparos de ofensas,
reaver valores roubados e, até mesmo, poder receber visitantes externos ao bairro. Em meio a

essas estratégias, existem pessoas que se tornam cumplices dos infratores, prestando servicos,

%L MISSE, Michel. Sobre a construcéo social do crime no Brasil, 2008 p.3.
% BREVE discussdo sobre meta-regras. 2011. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/55726316/Breve-discussao-sobre-Meta-Regras#. Acesso em: 31/01/2018.
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obtendo favores e receptando bens roubados. N&o sendo suficiente para proporcionar
seguranca, a diplomacia precisa ser acompanhada de outras medidas.*®

Portanto, a discussdo acerca da criminalidade € muito mais complexa do que se
imagina. O simples estudo da cidade (sem desmerecer as pesquisas desenvolvidas), bem como
do préprio ‘marginalizado’ em si, ainda estdo muito aquém do problema principal. Importante
observar toda a sociedade, todos os individuos que a comp®e e que estdo sujeitados as normas
de convivéncia, fazem parte desse ciclo criminal, ndo apenas os estigmatizados (areas e
pessoas). Crer-se-a que a criminalidade possa estar mais intimamente impulsionada pela
corrupcao do que propriamente pelos os enfoques até entdo apresentados.

Essa Desorganizacdo Social € a explicacdo geralmente dada por sociélogos para
conjuntos de comportamentos criminosos adquiridos. Ela foi originalmente desenvolvida pela
Chicago School of Sociology (Escola de Sociologia de Chicago), que verificou as alteracfes
nos varios ambientes socioldgicos, de modo a enxergar o fendbmeno criminal.

De acordo com o que disserta TANGERINO:

A reunido, nas areas degradadas, de determinados sujeitos, perdedores dos processos
ecolégicos, notadamente no tocante ao da competicdo, fara das mesmas areas
naturais crimindgenas, cujo componente central € a desorganizacdo social, causa por
exceléncia da criminalidade no pensamento da Escola de Chicago. (TANGERINO,
2011 p.127)

O autor entende que os sujeitos excluidos da sociedade mediante o processo
ecoldgico ja detalhado anteriormente, reinem-se com fins comuns e sem muitas perspectivas
sociais, justamente pela estigmatizacdo antes sofrida, formando as chamadas gangues, e
porque ndo dizer futuras fac¢bes criminosas, ocasionando a desorganizacdo social que nada
mais é do que, segundo Horton e Hunt (1980), a perturbacédo da cultura existente por mudanca
social, evidenciada por falha dos controles sociais tradicionais, confusdes de papel, codigos
morais conflitantes e confianga em declinio nas instituicoes.

Dessa forma, a desorganizagdo social é algo tanto individual quanto coletivo.
Concretamente, a desorganizacdo social é a diminuicdo da influéncia das regras de conduta,
existentes e reconhecidas, que controlam os individuos do grupo. A sociedade moderna se
desorganiza porque os meios de “controle social” realmente importantes, os baseados na
comunidade, e nos grupos de relagdes primarias, enfragueceram-se por conta da
heterogeneidade cultural, do anonimato, do individualismo e da concorréncia social. Essa

desorganizacdo social determina a desorganizacgéo individual e, por conseguinte, tem-se que

% PAES MACHADO, Eduardo. NORONHA, Vilar Ceci. A policia dos pobres: violéncia policial em classes
populares urbanas. Sociologias, Porto Alegre, ano 4, n° 7, jan/jun 2002, p. 201.
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estudar a primeira, justamente com os novos métodos de “controle social” para solucionar os
problemas da marginalizaco e atraso que produzem, entre outras coisas, delitos.**

Essa teoria compreende estes territorios enquanto locais pobres, com moradores
de baixa renda, mas também, como locais em que existem lagos sociais pouco consolidados, o
que impossibilita maior supervisdo dos jovens por parte dos adultos e uma sociabilidade
construida sobre poucas regras. Considerando que a mulher, principalmente na primeira
metade do século XX, era percebida enquanto a responsavel pela educacdo dos filhos e pela
supervisdo cotidiana dos mesmos, enquanto seu marido saia para garantir as condicdes
econdmicas de subsisténcia da familia, podemos considerar que, de acordo com esta teoria,
elas tinham grande responsabilidade sobre o processo de crescente criminalidade. No caso das
mulheres solteiras ou vilvas que precisavam trabalhar fora para garantir o sustento da familia,
a supervisdo dos filhos ficaria ainda mais restrita®.

Em funcdo do crescimento desordenado da cidade de Chicago, que se expandiu do
centro para a periferia, inimeros e graves problemas sociais, econémicos, culturais, criaram
um ambiente favoravel ao surgimento do crime, ainda mais pela falta de mecanismos de
controle social.

A Escola de Chicago afirma que ambientes instaveis, como aqueles de
instabilidade econémica ou desestruturacdo familiar, sdo mais propensos a criarem jovens que
participam de crimes violentos nas ruas. Discordando de tal preceito, consoante Magalhdes
(2004), ndo € suficiente definir um problema social como o resultado da disparidade entre
padrdes sociais ou morais desejaveis e uma realidade social concreta que contraria 0s padroes.
Numa sociedade complexa, estruturalmente diferenciada, grupos diferentes podem definir de
maneira diferente a questdo dos problemas sociais; além disso, o que € um problema para um
grupo pode ser bem para o outro. E importante saber como se da o processo social de
definicéo de um fato como problema.®®

Conclui o autor:

O que acontece é que pessoas que ocupam posicdes de autoridade e poder na
sociedade tém maior condicdo de estabelecer quais fatos representam rompimento
com os padrdes sociais esperados e indicar politicas de correcdo desses problemas.
Muitas vezes, pode haver conflito nesse processo de definicdo. Atividades ou
acontecimentos plenamente adequados segundo padrdes normativos de um
determinado estrato social podem ser vistos por outro como rompimento com

% ANITUA, Gabriel Inacio. Histéria dos pensamentos criminoldgicos. Traducdo Sérgio Lamarao. Rio de
janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 p.415.

% HELPES. Sintia Soares. A entrada da sociologia na cena do crime: uma breve revisao literaria. Revista café
com sociologia. VVol.3, N°3, 2014, p.148.

% MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. Crime, sociologia e politicas publicas. Belo Horizonte: Newton
Paiva, 2004 p.13.
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padrdes estabelecidos socialmente. A distribuicdo diferenciada de autoridade,
prestigio e poder entre os diferentes estratos que compdem a sociedade pode ser
responsavel por esses conflitos. (MAGALHAES, 2004 p.13)

Entre as contribuicbes da escola destacam-se as do campo metodologico
associando a pesquisa a formulacdo de politicas criminais. No &mbito da metodologia
instituiram a analise estatistica evidenciando a distribuicdo espacial. Os estudos realizados
apontavam para a necessidade de mudancas efetivas nas condi¢cdes econémicas e sociais das
criancas (carreiras dos delinquentes). Evidenciaram também as demandas de melhorias
sanitarias e manipulacdo do ambiente fisico, considerando inclusive as oportunidades de
realizacdo dos delitos, como estratégias de prevencdo que deveria ser priorizada em
detrimento das repressivas®’.

Para esta Escola, 0s jovens em ambientes estaveis sd0 0S menos propensos a se
voltarem para o crime. Esses ambientes ndo precisam ser afluentes, embora muitos sejam;
estilos de vida consistentes eram produzidos por boas vizinhancas, escolas e colegas. Uma
familia estruturada poderia burlar esse problema e criar uma crianga que nao se envolveria em
atividades criminosas. Evitaria a adesdo dos jovens pela subcultura delinquente, objeto de
discussdo da proxima teoria. Identificam-se como exemplos as gangues de jovens infratores,
em que 0 garoto passa a aceitar os valores daquele grupo, admitindo-os para si mesmo, mais
que os valores sociais dominantes, como podera se verificar no topico seguinte.

Porém, importante destacar, que a violéncia ndo é apenas o ato de matar, espancar
ou estuprar, € uma agressdo, um constrangimento fisico e moral, um produto da desigualdade
social que também pode ser entendida como a situacdo de miserabilidade que vive alguns
seres humanos. A desigualdade, a exclusdo, a ma qualidade de vida, além de condicionantes
geradores podem ser considerados como a prépria violéncia. As condicdes precarias de
sobrevivéncia estimulam uma frustragdo continua de uma ‘vida inviavel’, onde o individuo
parece ndo ter expectativa de um futuro digno, sem aspiracfes para o viver futuro, pois essas
vao escasseando-se com o0 insucesso de tentativas falhas: ao procurar um emprego, ao tentar
oferecer uma vida melhor a seus familiares, tentativas de melhorias de vida que nem sempre
sdo acompanhadas de bons resultados. O individuo passa a ser violentado socialmente, por
ndo ter acesso ao ‘social formal’- educacgdo, saude, emprego, lazer, direitos ndo atendidos.
Levando o individuo a um estado de negacdo permanente, 0 que se configura como
estimulantes ao cometimento de atos violentos. Entre estes atos a violéncia interpessoal e

seguida pela instrumental se destacam; sdo ocasionadas, na maioria das vezes, pela falta de

9 SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Criminologia. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004 p.331.
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meios para obtencdo de renda. Sdo observadas no plano das relagdes entre as pessoas com a
desvalorizagdo do outro, onde matar e morrer se torna natural, onde a vida gradativamente
perde seu valor.”

Segundo FREITAS (2004):

A violéncia é um conceito ambivalente e aparece como algo estrutural na formacéo
das relagbes sociais em toda a histéria da humanidade. Neste sentido, ela é
primeiramente percebida pelos agentes sociais como uma referéncia extrema de
negatividade, ao atentar diretamente contra a vida e seus valores instituidos,
normatizados ou ndo. Trata-se de uma ameaca latente de negacdo da existéncia fisica
e ou simbdlica do individuo, do grupo ou da comunidade. Contudo, a violéncia
também é representada como um fendmeno positivo e, desta feita, até desejado,
dependendo da circunstancia em que ela pode se operar.*®

Para Milton Santos (1995), se a desigualdade é um fenédmeno socioeconémico, a
exclusdo é, sobretudo, um fenémeno cultural e social, um fenémeno da civilizacdo. Trata-se
de um processo historico através do qual uma cultura, por meio de um discurso de verdade,
cria a interdicdo e a rejeita. O sistema de desigualdade se assenta, paradoxalmente, no carater
essencial da igualdade; o sistema da exclusdo se assenta no carater essencial da diferenca.

Segundo outros estudiosos do assunto, como Hannah Arendt (1994), a violéncia é
uma “enfermidade social”’; uma enfermidade que se insemina na sociedade, com um alto grau
de infeccdo e disseminacdo; neste sentido, cabe buscar o diagnostico dessa enfermidade, pois
a profilaxia so tera efeito de longa duracdo quando o combate for iniciado pelo virus causador
que é nossa estrutura politico-econdmica, motivadora maior da desigualdade e da exclus&o.'®

Outrossim, se a sociedade industrial vé com admiracdo o gradual aumento no
nivel de qualidade de vida daqueles que tém acesso aos bens de consumo produzidos, assiste,
no reverso, ao processo de pauperizacdo e exclusdo de grande nimero de pessoas. A
concentragdo populacional nos centros urbanos, fomenta pela busca de emprego e melhores
condic@es de vida no campo, cria enormes bolsdes de miséria na periferia das cidades. Com a
incapacidade de a industria receber a demanda, as taxas de emprego paulatinamente sobem.
Neste cenario, inexordvel o aumento da criminalidade, sobretudo dos crimes contra o

patriménio.'%*

% SOARES, Antdnio Mateus de Carvalho. Violéncia, crime e jovens empobrecidos. Artigo. Sociabilidade e
Violéncia: Criminalidade o cotidiano de vida dos moradores do Suburbio Ferroviério de Salvador-BA.
EDUFBA/Ministério da Justica — Programa Reducéo de Danos Sociais. Livro Coordenado por Gey Espinheira,
2002 p. 124.

¥ FREITAS, G. J. de. Violéncia policial e crime organizado em Alagoas: fatos e representagées. O Publico e o
Privado, Fortaleza - CE, v. Ano 2, n.4, p. 103-123, 2004 p.118.

199 op. cit., p.127.

101 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 22 edic&o. Editora: Lumen Jures. Rio de janeiro, 2008
p.145.
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Segundo BAUMAN (1999) quando a solidariedade é substituida pela competicéo,
os individuos se sentem abandonados a Si mesmos, entregues a Seus proprios recursos —
escassos e claramente inadequados. Muitos encontrando no crime, a solucdo para suas
insatisfacOGes sociais e ilusorias satisfacGes pessoais, embora Foucault (1977), defenda em
suas teorias semioténicas, que o criminoso que pratica algum crime, deve extrair dele, alguma
satisfacdo pessoal, caso contrario, ndo o praticaria, portanto, segundo a “regra da quantidade
minima, um crime é cometido porque traz vantagens. Se a ideia do crime fosse ligada a ideia
de uma desvantagem um pouco maior, ele deixaria de ser desejavel”.

Além da desorganizagdo social decorrente da rejeicdo de habitos e concepgdes
morais dos imigrantes nas grandes cidades, o outro conceito basico da teoria ecoldgica no
sentido de entender o seu efeito crimindgeno, trata-se das chamadas areas de delinquéncia. Ou
seja, areas propensas ao cometimento de crimes. De acordo com JUSTINO (2016 p.84), “uma
cidade se desenvolve segundo circulos concéntricos, por meio de um conjunto de zonas ou
anéis a partir de uma éarea central”.

Para SCHECARIA, as areas de delinquéncia séo divididas da seguinte forma:

Uma cidade desenvolve-se, de acordo com a ideia central dos principais autores da
teoria ecoldgica, segundo circulos concéntricos, por meio de um conjunto de zonas
ou anéis a partir de uma area central. No mais central desses anéis estavam o Loop,
zona comercial com os seus grandes bancos, armazéns, lojas de departamento, a
administracdo da cidade, fabricas, estacBes ferroviarias, etc. A segunda zona,
chamada de zona de transigao, situa-se exatamente entre zonas residenciais (3% zona)
e a anterior (1* zona), que concentra 0 comércio e a inddstria. Como zona
intersticial, esta sujeita a invasdo do crescimento da zona anterior e, por isso, é
objeto de degradacdo constante. (SHECARIA, 2008 p. 167)
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Figura 1 — Zonas concéntricas experimento da Escola de Chicago.

Loop: éarea comercial e
administrativa

Zona de transi¢do

Zona residencial de
pessoas pobres

Zona residencial de pessoas
classe média

Zona residencial de pessoas
ricas

Fonte: em:
http://slideplayer.com.br/slide/1841248/7/images/11/A+Escola+de+Chicago+Loop:+%C3%A
1rea+comercial+e+administrativa.jpg

De acordo com a descricdo da area de criminalidade segundo uma gradient
tendency'% feita pelo autor supracitado, e com o auxilio da figura abaixo, se torna mais facil
entender como as chamadas zonas concéntricas se distribuem na cidade. Assim, de dentro
para fora do circulo, a 22 zona favorece a criacdo de guetos, a 32 zona mostra-se como lugar de
moradia de trabalhadores pobres e imigrantes, a 4 zona destina-se aos conjuntos habitacionais
da classe média e a 5% zona compde-se da mais alta camada social.

Segundo as pesquisas de SHAW & McKay (1942), o modelo de Burgess foi
utilizado para estudar a distribuicdo do local de residéncia de jovens levados a Corte em
vérias cidades norte-americanas, tendo como foco a discussdo das elevadas taxas de
criminalidade na zona de transicdo (Zona Il). A pesquisa demonstrava que essa regiao
funciona como ponto de passagem de moradores, ou seja, local escolhido para viver enquanto
ndo houvesse melhoria nas condig¢Ges sociais e econdmicas. Dado que no passado bairros
préximos ao centro mantinham carater essencialmente familiar e residencial a chegada de

imigrantes e trabalhadores de setores manuais da economia transformou o perfil do lugar.

192 Areas de maior concentracéo populacional — em geral, as localidades com maior desorganizacéo social — é
onde registram-se os maiores indices de criminalidade. Na figura, esta localizada como Loop ou 12 Zona.


http://slideplayer.com.br/slide/1841248/7/images/11/A+Escola+de+Chicago+Loop:+%C3%A1rea+comercial+e+administrativa.jpg
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Rapidamente a vizinhanca se transformou e a desvalorizagdo imobiliaria veio completar o
cenario de pobreza e abandono.

Confirmando as suposi¢fes da Ecologia Humana tais regides ndo foram capazes
de manter uma vizinhanca coesa e envolvida como consequéncia da grande instabilidade
residencial. Téo logo fosse possivel, a mudanca de enderego para regifes mais desenvolvidas
e com melhores condic¢Ges de vida seria inevitavel. Essas regifes seriam areas marcadas por
problemas econdmicos e sociais, 0 que, segundo os autores, causaria conflitos entre codigos
morais distintos durante o processo de socializagdo, aumentando as chances de que se
envolvessem delitos. A juncdo desses fatores promovia, assim, a dificuldade de controlar o
crime cometido por moradores da regido fazendo dessa uma area de grande concentracdo de
casos de delinquéncia.'®

Apesar da contribuicdo da Escola de Chicago no que se refere as areas de
delinquéncia decorrentes das zonas delimitadas na imagem, essa realidade né&o se aplica na
atualidade, pois como se sabe, de forma categorica, que a criminalidade ndo é uma conduta
inerente as classes pobres. Na zona V, area residencial de pessoas ricas, estdo inseridos 0s
financiadores do trafico, os lideres das facc¢des, 0s criminosos de colarinho banco. O problema
que é esses contém formas de barrar a repressao de seus crimes através da corrupgao, como
serd abordado no proximo tépico.

Ndo obstante o fato supra, como se observa, a preocupacdo ecoldgica é
perfeitamente coerente com o interacionismo simbolico, posto que as interacdes entre 0s
sujeitos se encontram medidas por relagbes espaciais: distancia fisica, isolamento, pessoas
com as quais alguém pode se relacionar, grau de comunicagdo, controle social ou
desorganizacdo social da zona etc., meio no qual tendem a se ver situados e que resulta para
eles essencial, de modo que o estudo das areas naturais das cidades se converte em
fundamental.*%*

Acerca da relevancia do tema, enfatizam MUNOZ e HASSEMER:

A realidade da concentracdo geogréfica da criminalidade em determinadas zonas das
grandes cidades, é hoje, inclusive, mais evidente que antes, ainda que a especulacéo
urbanistica va mudando os lugares e, segundo os interesses econdmicos e gostos das
classes economicamente poderosas como o passar dos anos, alguns bairros
deteriorados transformaram-se e zonas residenciais ou sucede o contrério. Em
verdade, com variavel localizagdo geogréfica, bairros marginais existem nao s6 nas
grandes cidades como Caracas (com seus “ranchitos”), Lima (com seus “pueblos

13 OLIVEIRA, Valéria Cristina de. Revisao Sistémica da Teoria da Desorganizacéo Social: Um estudo sobre
vitimizacdo em Belo Horizonte. 108 f., enc. Rio de Janeiro e Curitiba. 2009 p.46.

104 pARK, Robert E. The urban community as a spacial pattern and a moral order. The urban community.
Selected papers from the proceedings of the American Sociological Society 1925 (E. W. Burgess ed.). Chicago:
The University of Chicago Press, 1926 p.18.
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jovenes”) e Rio de Janeiro (com suas “favelas”). Também cidades de paises da
Europa ocidental com alto nivel de vida econdmica e cultural tém seu “bairro chino”
(onde normalmente pratica-se a prostituicdo, inclusive com menores de idade) e
bairros e zonas dentro da cidade (normalmente proximos as estacdes centrais) onde
tacitamente a policia tolera a venda e consumo de drogas ilegais e condutas delitivas
de menor relevancia, criando-se verdadeiros “guetos” com as proprias leis e normas
de conduta, onde a policia sé entra quando, por razdes conjunturais, quer fazer
alguma “batida” ou medida de limpeza ou de controle geral.'®

O estudo dessa Teoria ecologica aponta como solugdes para a violéncia o foco de
investimento no controle informal, a melhoria da infraestrutura basica como acesso a agua
potével, eletricidade, escola, lazer, trabalho, saneamento bésico, diminuicdo das disparidades
sociais, saude, pavimentacdo. No caso do Brasil, pode-se reproduzir a mesma ideia tendo em
vista a descrenca nos meios de controle social por meio dos favelados, conforme registrado
por Boaventura. De maneira que se torna, a partir da Escola de Chicago, muito mais valido o
investimento na prevencdo do crime que na repressao a ele; todavia, para 0s que exercem o
poder a existéncia cada vez maior da delinquéncia garante ao Estado a manutengdo de seu
poder de policia como instrumento controlador do corpo social.*®

Na visdo de PAES e NORONHA (2002), a violéncia que brota das desigualdades
sociais e se manifesta nas ocorréncias diarias remete para regras e condutas que favorecem
agressdes interpessoais e complicam a socializagdo das novas geragfes. Portanto, como
ressalta OLIVEIRA (2009), “considerando os fortes indicios de que os lagos sociais
comunitarios ndo sdo formadores de capacidade de intervencdo e que os demais niveis de
controle social ndo s@o efetivamente mensurados em nossos estudos, quais sdo as
caracteristicas comunitarias que promovem real melhoria das condicdes de vida da
populacdo? Qual o perfil dos atores e das instituicbes que podem realmente exercer controle
social nas vizinhancas brasileiras? A que corresponde essa dita vizinhanca, como mensurar
sua participacdo em um cenario de diversificacdo das esferas de contato?

Isto posto, demonstra a grande complexidade no entendimento do fenémeno
criminal, desta forma torna-se impossivel obter respostas somente sob um unico enfoque,
porém, como conclui MENDONZA (2005), a Escola de Chicago foi a primeira escola a
exercer influéncia sobre estas pesquisas urbanas. Dentro de uma perspectiva ecologica em
certos momentos, e em outros, como uma Sociologia Urbana, combinando vérias teorias e

autores, principalmente europeus, essa Escola influiu em trabalhos no Brasil, tais como os de

15 MUNOZ, Francisco Conde. HASSEMER, Winfried. Introdugdo & Criminologia. 22 triagem. Traducéo e
notas por Cintia Toledo Miranda Chaves. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.53-54.

%8 BASILIO, Jéssyka. URBANIZACAO, FAVELA E VIOLENCIA: A TEORIA DA ESCOLA
SOCIOLOGICA DE CHICAGO SOB A OTICA SOCIAL BRASILEIRA. Revista transgressdes criminais em
debate vI.2 n°1, 2014 p.15.
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relagOes raciais (negros, brancos e imigrantes), como os das categorias de aculturagcdo e
assimilagdo, os estudos de comunidade que tiveram uma grande importancia no Brasil e
outros paises do mundo, com uma preocupacdo nas migracées campo-cidade.*®’

Diante disso, ZAFFARONI (2013) diz que no geral, a Escola de Chicago
representou um notével progresso, em particular por seu antirracismo e por inaugurar uma
sociologia criminal urbana muito mais razoavel. E claro que teve limitagdes importantes, uma
vez que a criminalidade que observava era s a dos pobres e a zonificacdo de Burgess €
prépria de uma sociedade muito dinamica, em crescimento permanente, mas ndo poderia

explicar os fendbmenos de zonas precérias das grandes concentrac@es urbanas da atualidade.

3.2 ANALISE DO DISCURSO A LUZ DA SUBCULTURA DELINQUENTE: PRIMEIRO
COMANDO DA CAPITAL —PCC

A teoria da Subcultura delinquente é tida como teoria de consenso, criada pelo
socidlogo Albert Cohen e discutida em seu livro chamado ‘Delinquent boys’ de 1955.
Subcultura significa pessoas que se “retiraram da sociedade”, € que passaram a aceitar a
violéncia como um modo normal de resolver os conflitos sociais.

Por outro lado, pertinente salientar que a cultura é o conjunto de costumes,
cbédigos morais e juridicos de conduta, crencgas, preconceitos, etc., que as pessoas de uma
comunidade compartilham e aprendem no convivio social. Sem duvida, esses tedricos das
subculturas acreditavam que dentro da cultura geral podem existir subgrupos que, embora
identificando-se, em geral, com esses valores fundamentais, distinguem-se dela em algumas
questdes relevantes. Conforma-se assim uma subcultura. Quando essa subcultura valoriza ou
da desculpas para aquelas condutas que, na cultura geral, sdo delitivas, estamos diante de uma
subcultura criminosa.*®®

A evolucdo das subculturas delinquentes, na visdo de Cloward e Ohlin, supde,
pelo menos, quatro condi¢Bes de modelos coletivos de conduta delinquente: um processo de
negacdo de legitimidade ao sistema de normas estabelecidas (processo de alienagdo), com o
individuo podendo atribuir a causa de seu fracasso a si mesmo (que implica em reconhecer a
legitimidade das normas estabelecidas) ou a ordem social, com a consequente impugnacao da

mencionada legitimidade. A atribuicdo da culpa do fracasso a ordem social, condicdo para a

7 MENDONZA, Edgar S. G. Donald Pierson e a escola sociologica de Chicago no Brasil: os estudos urbanos
na cidade de Sao Paulo (1935-1950). Sociologias, Porto Alegre, ano 7, n° 14, jun/dez 2005, p. 459.

198 ANITUA, Gabriel Inacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugéo Sérgio Lamarao. Rio de
Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 p.498.
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negacdo de legitimidade do sistema, procede de duas variaveis: o sentimento de ser
injustamente privado do acesso as oportunidades a que qualquer um tenha direito em uma
sociedade presidida por uma ideologia democratica de igualdade; e o sentimento de
discriminacdo; encontrar um suporte coletivo: se o fracasso € atribuido as deficiéncias
pessoais, surgem adapta¢des individuais; ao contrério, se deriva da ordem social estabelecida,
aparecem adaptacdes coletivas, dado que a alienacdo gera uma tensdo no individuo que sé
pode acalmar-se, encontrando um suporte coletivo que lhe proporcione confianca e seguranca;
encontrar técnicas de defesa contra o sentimento de culpabilidade, porquanto o repudio
explicito de Cohen aos “modelos” da classe média ¢ mais aparente do que real, porque as
normas morais, uma vez internalizadas, sdo dificeis de ser esquecidas; e essa assunc¢ao da
ambivaléncia que ameniza a estabilidade de adaptacdo delinquente introduz o conceito de
reacao-formacao, para explicar a malicia e o negativismo do comportamento delinquente; néo
encontrar barreiras de comunicagdo. Se existem barreiras de comunicacéo entre aos alienados,
as possibilidades de desenvolvimento de uma solugdo coletiva sdo escassas. %

Edwin Sutherland®*°

(1940) considerava 0 crime como um comportamento
aprendido a partir do grupo direto em que o individuo se encontra, com quem estabelece
relacOes sociais mais proximas. Trata-se de aprender a técnica, porém, mais do que isso, trata-
se também de encontrar no grupo as motivagGes e justificativas necessarias para a
aprendizagem e permanéncia no comportamento criminoso. Esta teoria, denominada de
associacdo diferencial foi construida em 1939 e uma de suas herancas para as teorias futuras
foi justamente pensar o crime a partir de relagdes sociais na esfera micro.

Com isso, ele pretendia explicar a criminalidade de forma mais ampla do que a
Escola de Chicago, porque os de Chicago explicavam apenas os delitos dos pobres, ao passo
gue Sutherland deixou claro que a criminalidade perpassa toda a escala social e que ha tanto
delito de pobres como de ricos e poderosos. Assim, a Unica cara visivel dos prisioneiros deixa
de ser a dos delinquentes e, como era de se esperar, pouco depois, em 1949, Sutherland
publicou um estudo sobre o crime do colarinho branco (White Collar Crime) que se tornou

um cléssico da criminologia e cuja dindmica ndo era antes compreendida.™*

1% MADRENAS | BOADAS, Carme. Una vision de la teoria de las subculturas criminales: Albert K. Cohen,
Y Richard A. Cloward Y Lloyd E. Ohlin. In: Revista Doctrina Penal. Teoria y Practica en las Ciencias Penales,
Ano 5, n° 17 a 20, Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1982, p. 452-3.

19 Edwin Sutherland foi um soci6logo estadunidense, que ganhou notério reconhecimento pela criagéo do termo
“crime do colarinho branco” e pelo desenvolvimento da Teoria criminal da associac¢do diferencial. Contribuiu
para a teoria das subculturas criminais, principalmente com a andlise das formas de aprendizagem das varias
associagdes diferenciais que o individuo tem com outros individuos ou grupos. (BARATTA 2016, p.71)

111 7 AFFARONI, Eugenio Radl. A questdo criminal. Traducéo Sérgio Lamarao, 12 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2013 p.83.
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Dessa maneira, para Sutherland (1940) a influéncia de agéncias impessoais como
0s meios de comunicagdo ou 0 cinema é mais secundaria. O que se aprende ndo sdo apenas as
técnicas para cometer os delitos — que na realidade muitas vezes sdo muitos simples -, mas
também os motivos e as racionalizacfes para isso. O posto-chave da teoria € que uma “pessoa
se converte em delinquente devido a um excesso de definigdes favoraveis a infragdo da lei em
face de defini¢des desfavoraveis a infracao da lei”.

O autor denomina a esse critério, o principio da associacdo diferencial: nas
sociedades contemporaneas ndo existe uma homogeneidade total sobre se todas as normas
devem ser respeitadas ou ndo, de modo que todos estamos expostos a definicdes que podem
ser favoraveis ou ndo a obediéncia da norma. Quando as defini¢gdes favoraveis a norma a que
se encontra exposta uma pessoa, sdo as que prevalecem, entdo essas pessoas tende a delinquir.
Naturalmente, nem todas as associaces tém o mesmo peso, mas dependem de sua
‘FREQUENCIA, DURACAO, PRIORIDADE E INTENSIDADE’ — ainda que nio sejam
termos aproblematicos, os menos inteligiveis sdo os de prioridade, que quer dizer que as
associacfes que tenham lugar em idades mais prematuras terdo um peso superior; e de
intensidade que foi interpretado como uma referéncia ao afeto e respeito da pessoa com quem
alguém se associa.™*?

Em continuidade, disserta o autor:

A hipétese aqui sugerida em substituicdo das teorias convencionais, é que a
delinquéncia de colarinho branco, propriamente como qualquer outra forma de
delinquéncia sistemética, é aprendida em associacdo direta ou indireta com os que ja
praticaram um comportamento criminoso, e aqueles que aprendem este
comportamento criminoso ndo tem contatos frequentes e estreitos com o
comportamento conforme a lei. O fato de que uma pessoa se torne ou ndo um
criminoso é determinado, em larga medida, pelo grau relativo de frequéncia e de
intensidade de suas relagBes com os dois tipos de comportamento. Isto pode ser
chamado de associacéo diferencia.™

Como ressalta BARATTA (2016), a constituicdo das subculturas criminais
representa, portanto, a reacdo das minorias desfavorecidas e a tentativa, por parte delas, de se
orientarem dentro da sociedade, ndo obstante as reduzidas possibilidades legitimas de agir, de
que dispdem.

Em um artigo de 1959, CLOWARD exp06e uma teoria Mertoniana da anomia, e as
de Sutherland e de Cohen sobre subculturas criminais propondo uma sintese. Obtém esta
sintese estendendo o conceito de distribuicdo social das oportunidades de acesso aos meios

legitimo, ja utilizados por Merton, também ao acesso aos meios ilegitimos. Isto permite

112 SERRANO MAILLO, Afonso; PRADO, Luiz Regis. Curso de criminologia. 2* ed. Atual e ampl. — Sdo
Paulo: Revista dos tribunais, 2013 p.116.
3 SUTHERLAND, E. H. Is White-collar crime? In American Sociological Review, V p.1s, 1940 p.11.
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aperfeicoar a explicacdo estruturalista da criminalidade de colarinho branco, sem permanecer

unicamente ao nivel das técnicas de aprendizagem e da associagdo diferencial:***

Entre os diversos critérios que determinam o acesso aos meios legitimos, as
diferencas de nivel social séo, certamente, as mais importantes [...] também no caso
em que membros dos estratos intermedidrios e superiores estivessem interessados
em empreender as carreiras criminosas do estrato social inferior, encontrariam
dificuldades para realizar esta ambicéo, por causa da sua preparagdo insuficiente,
enquanto os membros da classe inferior podem adquirir, mais facilmente, a atitude e
a destreza necessarias. A maior parte dos pertencentes as classes média e superior
ndo sdo capazes de abandonar facilmente sua cultura de classe, para adaptar-se a
uma nova cultura. Por outro lado, e pela mesma razdo, os membros da classe inferior
sdo excluidos do acesso aos papéis criminosos caracteristicos do colarinho branco.
(CLOWARD, 1959 p.173)

Richard Cloward e Lloyd Ohlin (1970) apresentam uma interessante critica as
proposicdes de Merton. Segundo esses autores, Merton considera que 0s meios legitimos séo
escassos, mas os ilegitimos estariam a disposi¢do de qualquer um que por eles optasse. No
entanto, Cloward e Ohlin consideram que 0s meios ilegitimos também séo escassos. Estariam
a disposicdo do individuo apenas em situacGes especificas. Para Cloward e Ohlin a
disponibilidade relativa de meios ilegitimos afeta a escolha do desvio ou do crime como modo
de vida. O tipo de comportamento adotado por um individuo depende de qual tipo de
atividade é suportado pelo segmento da estrutura social ao qual pertence.'*

A gquestdo fundamental posta por Albert Cohen (1955), outro sociélogo estudioso
do assunto, refere-se as razes de existéncia da subcultura e do seu contetido especifico. Estas
razdes sao individualizadas (de maneira diferente, mas complementar em relacdo a teria de
Merton) reportando a atencdo as caracteristicas da estrutura social. Esta ultima induz, nos
adolescentes da classe operaria, a incapacidade de se adaptar aos standards da cultura oficial,
e além disso faz surgir neles problemas de status e de autoconsideracdo. Dai, deriva uma
subcultura e de “negativismo” que permite, aos que dela fazem parte, exprimir e justificar a
hostilidade e a agresséo contra as causas da propria frustacdo social.

O desequilibrio é comum, segundo MERTON (1958), em sociedades como a
norte americana (e porque ndo a brasileira?), onde ha uma énfase muito grande no sucesso
pessoal (representado pela acumulagdo de riqueza e prestigio) e pouca énfase na necessidade
de seguir os meios normativamente justos para conquistar o sucesso. Deve ser destacado que,

para o0 autor, ndo ha sociedade que ndo controle, de alguma forma, a conduta de seus

14 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos
Santos, 62 ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2011, 32 reimpressdo agosto de 2016, p.70.

5 MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. O Crime segundo o criminoso: um estudo de relatos sobre a
experiéncia da sujei¢do criminal. 2006, 24f. Tese de Doutorado — UFRJ/IFCS. Rio de Janeiro: 2006, p.25.
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membros. Acontece que, em diferentes sociedades, o grau de integragdo dos constrangimentos
institucionais com as metas culturais varia.**®

E COHEN (1955) que desenvolve completamente este aspecto problemético da
teoria das subculturas em um famoso livro que trata de um sistema de crenca e de valores,
cuja origem é extraida de um processo de interacdo entre rapazes que, no interior da estrutura
social, ocupam posicoes semelhantes. Para ele, essa subcultura representa a solucdo de
problemas de adaptacdo, para os quais a cultura dominante ndo oferece solugdes satisfatorias.

E nessa acepcao que um trecho do livro ‘Delinquent boys’ descreve:

A delinquéncia ndo é uma expressdo ou uma invencdo de uma forma particular de
personalidade se as circunstancias favorecerem a associacdo com modelos
delinquentes. O processo de se chegar a ser um delinquente € 0 mesmo que se
chegar a ser um escoteiro. A Unica diferenga é o modelo cultural com o qual os
jovens se associam.™’

Nesse ponto DURKHEIM (2012) no livro ‘As regras do método sociol6gico’, traz
outra questdo, a do crime como algo patoldgico, ou seja, ndo ¢ algo aprendido ou aderido, de
acordo com a subcultura delinquente, partindo ainda da premissa de que “o crime é um fato

normal porque uma sociedade isenta dele ¢ impossivel”:

Se ha um fato cujo carater patoldgico parece incontestavel é sem ddvida o crime.
Todos os crimindlogos estdo de acordo sobre esse ponto. Apesar de explicarem esta
morbidez de maneira diferentes, sdo unanimes na sua constatacdo. Contudo, o
problema merecia ser tratado com menos superficialidade. Com efeito, apliquemos
as regras precedentes. O crime ndo se produz s6 na maior parte das sociedades desta
ou daquela espécie, mas em todas as sociedades, qualquer que seja o tipo destas.
N&do ha nenhuma em que ndo haja criminalidade. Muda de forma, os atos assim
classificados néo sdo os mesmos em todo o lado; mas em todo o lado e em todos 0s
tempos existiram homens que se conduziram de tal modo que a repressdo penal se
abateu sobre ele. (DURKHEIM 2012, p.82)

Essa teoria iniciada com as pesquisas do sociologo e criminologista COHEN,
como dito anteriormente, trata-se de um estudo criminoldgico especifico, destinado a estudar
0 delito como opgé&o coletiva, sendo considerado crime somente a manifestagcdo de valores em
condutas consideradas legitimas pelo respectivo grupo, por exemplo, torcidas organizadas,
faccBes, ou até mesmo aqueles que saem a noite para boates com intuito de provocar brigas,
os chamados “playboys”, porém, esses valores ndo séo aceitos pela maioria.

Importante depreender que todas essas teorias que se dedicaram a anélise da

criminalidade de grupo, contudo, parecem padecer de uma mesma lacuna: nao se dispdem a

16 MERTON, R. K. Social theory and social structure. Gleonce: Free Press, 1958 p.135.
7 COHEN, A. K. Delinquent boys: the culture of the gang, Glencoe., 111. Tradugdo italiana: Ragazzi
delinquente, Milano, 1955 p.155.
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explicar o que leva uma pessoa a morrer em nome de uma facgdo; ndo explicam, sobretudo,
que espécie de solidariedade se desenvolve no seio de uma organizacao criminosa.™®

No mesmo sentido, ANITUA (2008) entende que o contato diferencial varia de
acordo com a frequéncia, a prioridade e a intensidade do contato favoravel ao crime. Nem
todos os contatos influem da mesma maneira. Um individuo ndo adota o modelo de conduta
do outro a quem ndo confere prestigio, ou que se encontra isolado em uma subcultura
favoravel a norma ou que ndo seja muito intimo. N&o sera facil, porém, medir empiricamente
o grau de influéncia do contato. Essa dificuldade tornara inviavel a aplicacéo préatica da teoria,
embora dela surja a necessidade de desestruturar determinados guetos, ou a inconveniéncia do
método de reclusdo penitenciaria para apreender alguns valores favoraveis a norma, todas elas
premissas do Estado de bem-estar.

Apesar de serem violentas, as condutas desses ‘agressores subculturais’ ndo sdo
consideradas auséncia de valores, mas principios exteriorizados por seus integrantes, no
sentido de que seus ideais devem ser defendidos através do uso da forca fisica, que, para eles,
sdo absolutamente normais. E algo que faz parte da cultura deles. Esse processo em dada
sociedade se estabelece, pois, é dado muito valor a algumas metas onde os meios legitimos
para atingi-los sdo escassos, e assim, alguns individuos de alguma maneira predispostos,
procurardo meios legitimos para chegar ao objetivo. E nessa ldgica que entende
MAGALHAES (2004) quando diz que o problema surge quando sdo enfatizadas
intensamente, para a populacdo inteira, ideias de sucesso, afluéncia, ambicdo e, ao mesmo
tempo, a estrutura social restringe, ou fecha completamente, as oportunidades de acesso aos
meios aprovados de conquistas das metas para grande parte da mesma populacao.

Interessante evidenciar que as escolas seguidoras da subcultura delinquente
recebem diversas criticas, por se tratar de uma teoria muito reducionista, e defender seus
ideais grosso modo, pois a respectiva teoria, ndo justifica os delitos provocados fora das
realidades subculturais. Considera-se também, que nem sempre ha harmonia de valores dentro
do mesmo grupo, ou seja, é possivel que integrantes ndo comunguem com todos 0s principios
nele desenvolvidos. Isto quer dizer, por exemplo, que nem todos os frequentadores dos bailes
funks sejam traficantes ou usuarios de drogas ou que nem todos 0s participantes de uma
organizacdo criminosa concordem com determinados delitos.

Uma importante corregédo da teoria das subculturas criminais é devida a Gresham

M. Sykes e David Mata (1957), obtida pela analise de neutralizacdo, ou seja, daquelas formas

18 SHIMIZU, Bruno. Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminolégico a luz da
psicologia das massas. 2011 48f. Dissertacdo de mestrado — Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2011 p.8.
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de racionalizagdo do comportamento desviante que sdo aprendidas e utilizadas ao lado dos
modelos de comportamento e valores alternativos, de modo a neutralizar a eficicia dos
valores e das normas sociais aos quais, apesar de tudo, em realidade, o delinquente geralmente
adere.'**

Segundo BARATTA (2016), a primeira vista a teoria de Sykes e Matza se
apresenta como uma teoria da delinquéncia, alternativa a das subculturas. De fato, observam
0s autores, o elemento caracteristico de uma subcultura criminal ndo é, como afirma uma
teoria largamente aceita, um sistema de valores que representa uma reviravolta dos valores
difusos na sociedade respeitosa da lei, e por isso “respeitavel”.

Nessa significacdo, BARATTA esclarece:

Essa teoria leva a considerar a delinquéncia como forma de comportamento baseado
sobre normas e valores diversos dos que caracterizam a ordem constituida e,
especialmente, a classe média, em oposicao a tais valores, do mesmo modo que o0
comportamento conformista se baseia sobre a adesdo a estes valores e normas. Mas
esta oposi¢do de sistemas de valores e de normas ndo ocorre sempre, porque 0
mundo dos delinquentes est4, normalmente, submetido a mecanismos de
socializag¢do que ndo sdo todo especificos e exclusivos de modo a ndo lhes permitir
interiorizar valores e normas colocados na base do comportamento conformista.
(BARATTA, 2016 p. 78)

Diante da definicdo e da deducdo baseada na teoria da subcultura delinquente,
adere-se perfeitamente a ideologia apresentada pela fac¢do criminosa intitulada Primeiro
Comando da Capital (PCC), objeto de analise do presente tdpico. O PCC é uma organizacao
criminosa fundada no ano de 1993, no anexo da Casa de Custédia de Taubaté'?°. Tendo como
principais condutas a praticas dos seguintes crimes: homicidios, roubos, extorsdo, trafico de
drogas, ataques terroristas e rebelides. E considerada uma das maiores organizagoes
criminosas do Pais, sendo financiada, principalmente, pelo trafico de maconha e cocaina.

DIAS (2001) em entrevista feita com detentos da cidade de S&o Paulo, integrantes
do PCC, destaca que, “¢ por meio da fala desses sujeitos, que podemos compreender melhor a
perspectiva de um poder que busca se legitimar a partir de um suposto consenso entre a
populacéo carceraria e da busca de objetivos coletivos, mas € exercido por meio de violéncia

difusa, ndo explicitada e mascarada”.***

9 SYKES, M. MATZA, D. Techniques of Neutralization. A Theory of Delinquency. In “American
Sociological Review”, XXII, 1957, p.664s.

1201 ocal onde os condenados mais perigosos sofriam constantes torturas e maus-tratos, métodos de reabilitagio
tradicionais no sistema penitenciario brasileiro. Onde acredita-se ter havido uma grande revolta entre os
detentos, resultando-se na formacéo do entdo PCC.

21 DIAS, C. C. N. Da pulverizagio ao monopdlio da violéncia: expanséo e consolidagéo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) no Sistema carcerario Paulista. 2011 386 f. Tese de Doutorado — Universidade de
S8o Paulo, S&o Paulo p. 54.
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Deveras, hd razdo no que fora percebido pela autora, pois, o discurso de
legitimag&o presente na fala desses sujeitos denota total ideologia, uma violéncia massacrada
formulada por eles, como uma espécie de seita ou até mesmo religido, motivo pelo qual
possuem até simpatizantes, pessoas que nao sao integrantes, mas admiram a faccdo, também
chamados de companheiros do PCC ou populagdo. Como define LOMBROSO (2016 p.114)
“sdo vaidosos pela propria for¢a, da propria ‘beleza’, da propria coragem, das mal
conquistas, e pouco duradoras riquezas, e 0 que é mais estranho e mais triste, da propria
habilidade em delinquir”.

Conforme MISSE (2010 p.19), “esquadrdes e grupos de exterminio nao poderiam
existir durante tanto tempo se ndo existisse algum tipo de ambientacdo social em busca de
sua legitimacdo”. E o que se percebe na resposta de Marcola, j& mencionado no topico

anterior, em outra parte da entrevista realizada pelo ‘O GLOBO’:

O GLOBO: Vocé é do PCC?

- Mais que isso, eu sou um sinal de novos tempos. Eu era pobre e invisivel... vocés
nunca me olharam durante décadas... E antigamente era mole resolver o problema
da miséria... O diagndstico era 6bvio: migracao rural, desnivel de renda, poucas
favelas, ralas periferias... A solucdo ¢ que nunca vinha... Que fizeram? Nada. O
governo federal alguma vez alocou uma verba para nds? Nés s6 apareciamos nos
desabamentos no morro ou nas musicas romanticas sobre a “beleza dos morros ao
amanhecer”, essas coisas... Agora, estamos ricos com a multinacional do pd. E
vocés estdo morrendo de medo... Nos somos o inicio tardio de vossa consciéncia
social... Viu? Sou culto... Leio Dante na prisio*?

Preambularmente, cabe a indagacao se o Estado pode favorecer ou contribuir para
o fendmeno da criminalidade. ROMAGNOSI (1857) dividia as causas mais comuns de
criminalidade em quatro categorias: a falta de condi¢6es de subsisténcia; a falta de condicGes
de vigilancia; a fata de condic¢des de educacdo; e a falta de condicGes de justica. A primeira,
afirmava o autor, é uma causa econémica, a segunda uma causa moral, e as duas ultimas,
causas politicas. Em todas elas, assinalava Romagnosi, é manifesta a participacdo omissiva do
Estado, principalmente pela inexisténcia de qualquer planejamento.

Inclusive, em estudo recente se 0 PCC fosse uma empresa, seria hoje a décima
sexta maior do pais, a frente de gigantes como a montadora Volkswagen. Trata-se de um
império corporativo em que os produtos sdo as drogas ilicitas. Os clientes sdo dependentes
guimicos. Os fornecedores sao criminosos paraguaios, bolivianos e colombianos. Os métodos
sdo 0 assassinato, a extorsao, a propina e a lavagem de dinheiro. As areas de diversificacao

sdo os assaltos a banco, o roubo de cargas e o trafico de armas. A meta, coerente com as

122 | IDER do PCC, Marcola, diz que o Brasil é um "inferno presente'. O Documento, 2018. Disponivel em:
http://odocumento.com.br/entrevista/lider-do-pcc-marcola-diz-que-o-brasil-e-um-inferno-presente-,4171. Acesso
em: 23/01/2018.



http://odocumento.com.br/entrevista/lider-do-pcc-marcola-diz-que-o-brasil-e-um-inferno-presente-,4171

68

exigéncias da globalizagdo, € internacionalizar-se, e para chegar 1a os lideres do PCC estdo
selando aliancas com quadrilhas africanas e terroristas do Oriente Médio.*?*

Apesar da relevancia do estudo das facgbes criminosas para compreensdo do
momento politico e social atual brasileiro, € notorio que a academia ainda nao se demonstrou
suficientemente sensivel ao fendmeno. Na seara do direito penal e processual penal —
ferramentas legislativas e supostamente democraticas para o controle da criminalidade — o que
se assistiu foi uma proliferacdo desordenada do que se convencionou chamar de “legislacao
de pénico”, de carater marcadamente repressivo e notoriamente ineficaz, sem um norte
calcado em diretrizes politico criminais.'?

Consoante, relata DIAS:

Tive a oportunidade de entrevistar um ex-integrante da cupula do PCC que estava
preso na P3 em razdo de ter se desentendido com seus companheiros
(principalmente com Marcola, seu mais conhecido expoente) e, em consequéncia,
foi excluido da organizagdo, tendo sua vida ameagada em funcdo da posicéo
importante que ocupava, conferindo-lhe acesso privilegiado as atividades do PCC e
profundo conhecimento de sua dindmica — especialmente na parte econémica, que
denominou “PCC empresa”. Este entrevistado relatou todo o funcionamento
comercial do PCC, que envolve essencialmente a arrecadacdo por meio da
distribuicdo de drogas, do pagamento de mensalidade dos irmdos soltos, rifas e
contribuigdes “voluntarias” de companheiros ou irmaos que tinham obtido sucesso
em assaltos envolvendo grande volume financeiro. Também relatou os gastos da
organizagdo com pagamento de “funcionarios”, advogados, cestas basicas para as
familias de alguns presos, investimento em armas e drogas, € em empresas de
lavagem de dinheiro, empréstimos a irmaos, etc. Ainda que se possa questionar a
veracidade das informagdes prestadas por uma determinada pessoa, € importante
frisar que tais relatos vao ao encontro de documentos e investigacfes das
autoridades publicas que foram divulgados na imprensa. Além disso, muitos outros
presos e também diretores e funcionérios dos presidios fizeram relatos semelhantes,
ainda que sem tanto detalhamento e amplitude. (DIAS, 2011 p.55)

Segundo a pesquisa de DIAS (2011), “o processo de expansdo do PCC no interior
do sistema carcerario teve inicio no ano de 1994 e sua influéncia comeca a ser percebida a
partir de 1995. Decorrente do aumento das rebelides — repetidas ano apds ano culminando

com a megarrebelido de 2001'%°

-, com a exponencial ampliacédo do seu tempo de duracéo e
das suas reinvindicacdes, que iam além das queixas pontuais, adquirindo carater estrutural,
sinalizava as profundas alteragdes em curso. Além das rebelides, o aumento das acdes de

resgate de presos — que demandam organizacao e posse de pesado armamento -, do nimero de

12 pCC JAE A 16° MAIOR EMPRESA EM FATURAMENTO DO BRASIL. A frente de gigantes como a
Volkswagen. UOL, 2017. Disponivel em: http://forum.jogos.uol.com.br/pcc-ja-e-a-16-maior-mpresa-em-
faturamento-do-brasil-a-frente-de-gigantes-como-volkswagen_t 40498987?page=1. Acesso em: 22/01/2018.

124 SHIMIZU, Bruno. Solidariedade e gregarismo nas faccdes criminosas: um estudo criminolégico a luz da
psicologia das massas. 2011 48f. Dissertacdo de mestrado — Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2011 p.6.
125 No dia 18 de fevereiro de 2001, presos de 29 penitenciarias de todo o Estado de S&o Paulo iniciaram uma
megarrebelido - a maior ja registrada no pais - sob a coordenacéo da facgao criminosa PCC (Primeiro Comando
da Capital).
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assassinatos no interior das prises e de fugas espetaculares evidenciavam ndo s6 a
capacidade de planejamento da organizacdo, mas também seu potencial corruptor,
possibilitado pelos lucros auferidos pelo trafico de drogas e de outros crimes empreendidos
por seus membros, como sequestros e roubos. O crescimento significativo desses eventos
indicava que o sistema carcerario estava passando por um processo de refiguragdo das
relacdes de poder. %

Foi assim que surgiu o Primeiro Comando da Capital, um grupo criado para
defender aqueles que deveriam ser reabilitados através de politicas publicas decentes. E foi
entdo nesse cenario de degradacdo e violéncia, que Misael Aparecido da Silva, um dos

mentores do PCC, escreveu uma carta de fundacdo do ‘partido’, em 1995:

N&o somos uma organizagdo criminosa, muito menos uma facc¢do, ndo somos uma
Utopia e sim uma transformacgdo e uma nova filosofia: Paz, Justica e Liberdade.
Fazemos parte de um comportamento carcerério diferente, aonde um irméo jamais
deixara outro irmdo sobre o peso da mdo de um opressor, somos um sonho de luta,
somos uma esperanca permanente de um sistema mais justo, mais igual, aonde o
oprimido tenha pelo menos uma vida mais digna e humana. Nascemos num
momento de opressdo em um campo de concentracdo, sobrevivemos através de uma
unido, a semente foi plantada no asfalto, no cimento, foi regada a sangue, a
sofrimento, ela gerou vida, floresceu, e hoje se tornou o “brago forte” que luta a
favor de todos oprimidos que sdo massacrados, por um sistema covarde, capitalista e
corrupto, um sistema que s6 visa massacrar 0 mais fraco. O sistema insiste em nos
desmoralizar com calUnias e difamagdes, nos rotulam como monstros, como
antissociais, mas tudo isso é parte de uma engrenagem que sO visa esconder uma
realidade uma verdade ou seja o sistema precisa de um bode-expiatério. Muitos
irm&os ja morreram nessa luta desigual muitos se sacrificaram de corpo e alma por
um ideal. Hoje o que o sistema negava, o que ele repudiava. Hoje ele é obrigado a
admitir a sua existéncia. O proprio sistema criou 0 “Partido”. O ‘Partido’, é parte de
um sonho de luta, hoje somos fortes aonde o inimigo € fraco, a nossa revolugdo esta
apenas comecando, hoje estamos preparados, psicologicamente, espiritualmente e
materialmente, para dar nossa propria vida em prol da causa. A revolugdo comegou
no sistema Penitenciario e o0 objetivo é maior, revolucionar o sistema,
governamental, acabar com este regime capitalista, aonde o rico cresce e sobrevive,
massacrando a classe mais carente. Em quanto criangcas morrerem de fome,
dormirem na rua, ndo terem oportunidade de uma alfabetizacéo, de uma vida digna,
a violéncia so se tornard maior, as criancas de hoje, que vendem “doces” no farol,
que se humilham por uma esmola, no amanhd bem préximo, através do crime, ird
por todo 6Odio, toda rebeldia para transformar seus sonhos em realidade, pois o
oprimido de hoje sera, o opressor de amanhd, o que ndo se ganha com palavras se
ganhara através da violéncia e de uma arma em punho. Nossa meta é atingir os
poderosos, 0s donos do mundo e a justica desigual, ndo somos criminosos por opgao
e sim somos 0 que somos por uma sobrevivéncia somos subversivos e idealistas. Se
iremos ganhar essa luta ndo sabemos, creio que ndo, mas iremos dar muito trabalho,
pois estamos preparados para morrer e renascer na nossa propria esperanca de que
nosso grito de guerra ira se espalhar por todo Pais. Pois se derramarem nosso
sangue, e 0 nosso partido ser escutado, com certeza aparecerdo outros que irdo
empunhar armas em prol de uma Unica filosofia: Paz, Justica e Liberdade — SE

26 DIAS, C. C. N. Da pulverizagio ao monopdlio da violéncia: expanséo e consolidagéo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) no Sistema carcerario Paulista. 2011 386 f. Tese de Doutorado — Universidade de
S&o Paulo, S&o Paulo p. 165.
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TIVER QUE AMAR, AMAREMOS, SE TIVER QUE MATAR MATAREMOS'.
(online)

Inicialmente, importante inferir que, consoante descreve Pécheux (1990), “o
discurso é um dos aspectos da materialidade ideoldgica, por isso, ele s6 tem sentido para um
sujeito quando este o reconhece como pertencente a determinada formacgédo discursiva. Os
valores ideoldgicos de uma formacéo social estdo representados no discurso por uma série de
formacdes imaginarias, que designam o lugar que o destinador e o destinatario se atribuem
mutuamente.'?®

Uma primeira leitura desse texto, mostra que nele é defendida uma ideia baseada
em argumentos ideoldgicos - €, portanto, um texto dissertativo. A historia relatada na carta é
relativamente simples: trata-se de detentos integrantes/seguidores do PCC, na defesa um
sistema mais justo e igualitario, fazendo oposicdo ao Estado opressor e a politicos corruptos,
intitulando-se de oprimidos na busca de igualdade, liberdade e justica. Criticam o regime
capitalista, afirmando que enquanto houver miséria, educacdo defasada, ou seja, falta dos
meios institucionais, havera crime, odio, rebeldia e violéncia.

De forma anéloga, Sack (1993) parte de uma Criminologia Marxista bastante
radical, que vé o crime como uma revolta das pessoas oprimidas economicamente contra o
sistema capitalista. Os partidarios desta corrente marxista, entendem que 0 “estudo do crime e
do controle social se baseia na divisdo da sociedade em classes (estrutura economica) .
2Daf a Criminologia deles denominar-se de “Criminologia Radical”, no sentido de ver as
coisas econdmicas pela raiz, de forma “inseparavel da posicdo de classe”, o quer dizer

. ~ . 1. 1
exclusivamente para eles a “relagdo trabalho-capital, no capitalismo” 30

, tese que ndo explica,
entretanto, crimes sexuais (estupro e atentado violento ao pudor), passionais (homicidio por
ciimes), trafico drogas, homicidios seriais, crimes de racismo, crimes motivados pela religido
ou lesdes e homicidios praticados pelo marido contra a mulher, s6 para citar alguns
exemplos.'®

Pode-se dizer que este discurso tem na sua base certos valores que sao

antagbnicos, violéncia versus paz - e que esses valores podem aparecer em muitos outros

127 A l6gica do PCC. Outra via, 2006. Disponivel em: http://outravia.blogspot.com.br/2006/08/lgica-do-
pcc.html. Acesso em: 06/08/2017.

128 PECHEUX, M. Apresentacéo da AAD. In: GADET, F., HAK, H. Por uma anélise automatica do discurso
(Uma introducdo a obra de Michel Pécheux). Campinas: Pontes, 1990, p.18.

129 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 29.

130 0op. cit., p. 29.

BLBACILA, Carlos Roberto. REESCREVENDO A HISTORIA DO DIREITO PENAL A PARTIR DOS
ESTIGMAS: O ROTEIRO DE UMA TESE. Revista Direitos fundamentais e democracia V1.4 Curitiba 2008,
p.10-11.
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textos e criar muitos outros discursos. Isto leva a conclusdo de que um texto é formado por
uma estrutura que articula diferentes elementos e constitui um sentido coeso e coerente
(GREIMAS, 1975).

Conforme dito, a carta destina-se aparentemente a classe politica do Brasil, ao
Estado como monopolio da violéncia, segundo Max Weber (1946) o Estado moderno é uma
associacao compulséria que organiza a dominacgdo. Teve éxito ao buscar monopolizar 0 uso
legitimo da forca fisica como meio de dominio dentro de um territorio. Certamente pelo
sistema seletivo, desigualdade social, corrupcdo, mas ndo se limitando a isso, dirigindo-se
também coergdo, tortura, maus-tratos sofridos pelos diversos detentos do Pais. Ao ser
questionado sobre o que deveria ser feito no que diz respeito a criminalidade dirigida pelo

PCC, Marcola mais uma vez alerta:

O GLOBO: — Mas o que devemos fazer?

- Vou dar um togue, mesmo contra mim. Peguem os bardes do pd! Tem deputado,
senador, tem generais, tem até ex-presidentes do Paraguai nas paradas de cocaina e
armas. Mas quem vai fazer isso? O Exército? Com que grana? Nao tem dinheiro
nem para o rancho dos recrutas... O pais estd quebrado, sustentando um Estado
morto a juros de 20% ao ano, e o Lula ainda aumenta os gastos publicos,
empregando 40 mil picaretas. O Exército vai lutar contra o PCC e o CV? Estou
lendo o Klausewitz, “Sobre a guerra”. Ndo ha perspectiva de éxito... Nos somos
formigas devoradoras, escondidas nas brechas... A gente j& tem até foguete anti-
tanques... Se bobear, vao rolar uns Stingers ai... Pra acabar com a gente, s6 jogando
bomba atémica nas favelas... Alids, a gente acaba arranjando também “umazinha”,
daquelas bombas sujas mesmo. J4 pensou? Ipanema radioativa?**

Para combater esse tipo de organizacdo criminosa, hd necessidade de um
policiamento repressivo com base em departamentos de inteligéncia policial, bem como
policiais treinados para tal fim. Atualmente, salienta GILLIN (1923), ndo ha pais algum
civilizado que ndo mantenha estabelecimentos de ensinos especializados para 0 preparo
técnico e profissional de seus policiais. Nada mais prejudicial ao poder publico que o policial
e profissional despreparado e sem vocacdo. Inversamente, todavia, pode a Policia, através de
maus elementos que venham a integrar seus quadros, favorecer a préatica de crime, por via de
acoOes delituosas individuais e até coletivas de seus membros.

Dessa forma, Michel Misse defende uma reformulagdo geral da concepcéo de
policia:

O uso da forga letal deveria ser o Ultimo recurso. Ao fazer isso, o policial sinaliza ao
criminoso que suas chances de morrer sdo baixas. Sinaliza que é mais vantajoso se
entregar que responder a tiros. No Brasil, ha a suspeita, por parte dos criminosos, de
que eles podem morrer caso se entreguem. Essa crenga faz algum sentido: vem de
uma cultura antiga, de tortura em delegacias, algo que existia antigamente e que, em

32 |_IDER do PCC, Marcola, diz que o Brasil é um "inferno presente’. O Documento, 2018. Disponivel em:
http://odocumento.com.br/entrevista/lider-do-pcc-marcola-diz-que-o-brasil-e-um-inferno-presente-,4171 acesso
em: 23/01/2018.
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alguns casos, ocorre ainda hoje. Por isso, 0s criminosos reagem. Os policiais, na
forma da lei, se defendem. Parte das mortes que resultam desses confrontos séo
legais, sdo reacOes legitimas dos policiais. Mas raramente ha provas dessa
legitimidade. Ndo ha investigacdo — a politica é a de que, se o policial diz que matou
em confronto, a instituicdo deve acreditar nele. Essa esta longe de ser uma postura
adequada. E preciso haver ampla investigaco das circunstancias da morte, algo que
ndo acontece no Brasil. Em meio as mortes em confronto, ha casos de execucao de
que nunca saberemos, porque nao foram investigados.*

Voltando a andlise da carta de Misael Aparecido, observa-se que o discurso nao é
feito na intencdo de constru¢do de um ‘eu’, mas sim da constru¢do de uma identidade
nacional. Com uma linguagem bastante informal, o discurso reclama do sistema nefasto e
corrupto usando uma estrutura frasica bem elaborada e com recurso & voz ativa, criticando o
poder do Estado/policia/politicos e o regime capitalista pela desigualdade social e injusticas.
O autor usou um discurso direto com recurso a metaforas como: ‘nascemos hum momento de
opressdao em um campo de concentracdo’, que diz respeito as penitenciarias, onde
diuturnamente ocorrem 0s maus-tratos/mortes dos detentos, por exemplo.

Consideravel destacar, na visaio de GARLAND (1999) que, “ha uma
‘criminologia do eu’ que faz do criminoso um consumidor racional, & nossa imagem e
semelhanca, e uma ‘criminologia do outro’, do paria ameacador, do estrangeiro inquietante,
do excluido, do rancoroso. A primeira é invocada para banalizar o crime, moderar 0s medos
despropositados e promover a a¢do preventiva, ao passo que a segunda tende a satanizar o
criminoso, a provocar 0s medos e as hostilidades populares e as sustentar que o Estado deve
punir ainda mais”. "

Por todo exposto, poder-se-ia considerar o PCC, como organizacdo, uma
expressdo da subcultura delinquente segundo os critérios de Albert Cohen? O autor determina
que subcultura delinquente se caracteriza por trés fatores, o ndo utilitarismo da acgédo: se
revela no fato de que muitos delitos ndo possuem motivacao racional; malicia da conduta: é o
prazer em desconcertar, em prejudicar o outro; e negativismo da conduta: mostram-se como
um polo oposto aos padrdes da sociedade.

Em critica ao o primeiro fator, o argumento defendido na carta, qual seja o da
motivagdo do grupo para ocasionar rebeliGes, desordem e violéncia, que se justifica, segundo
eles, na auséncia de respostas as suas frustracdes causadas pelo descaso estatal, que se trata do

éxito econémico, de igualdade social, justica, denota de total racionalidade, uma vez que o

133 MISSE, Michel. “A policia brasileira é construida para o combate”. Epoca, 2014. Disponivel em:
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2014/11/michel-misse-policia-brasileira-e-construida-para-bo-
combateb.html. Acesso em: 24/09/2017.

134 GARLAND, D. As contradicdes da “sociedade punitiva”: o caso britanico. Revista de Sociologia e
Politica, n0.13:59-80. Nov.1999 p.75.
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Estado, mesmo dispondo de politicas pablicas para diminuir as desigualdades sociais, ndo
possui governantes preocupados com essa realidade e nem assiduos no que concerne a
efetividade dessas politicas quanto ao problema presente.

A faccdo intitula-se como grupo revolucionario, trazendo uma nova filosofia, com
valores distintos, mas que para eles, sdo corretos. Sdo excluidos do corpo social e vistos com
maus olhares. A existéncia da subcultura delinquente se mostra como uma maneira de reacéo
necessaria das minorias desfavorecidas em relacdo as exigéncias sociais de sobrevivéncia,
pois, como destaca MAGALHAES (2004), de um lado sdo levados a ter ambicdes, a almejar
altos padrdes de bem-estar e de aquisi¢cdo; de outro, sdo negadas as oportunidades de fazer
isto institucionalmente, sdo raros os postos profissionais empresariais que possibilitam a
afluéncia. Os meios legitimos sdo escassos na medida em que variam de acordo com a
estrutura social.

Nesse sentido, para MERTON (1958), a consequéncia desse desequilibrio é uma
alta taxa de comportamento desviante. Cada vez mais, o equilibrio entre metas culturais e
meios institucionalizados se desestabiliza. A énfase colocada sobre a meta-sucesso se
mantém, embora os meios legitimos inexistam; com isso, a obrigacdo de utilizar o meio
legitimo diminui. O que importa é a conquista da meta, e ndo mais 0s meios, no caso do PCC.

Quanto ao terceiro fator criado por Cohen, argumenta-se com 0 que questiona
CLINARD (1967) — critico de Merton - como seria possivel sustentar que em sociedades
contemporaneas, urbanas, seculares, ttm uma hierarquia comum de valores culturalmente
transmitidos e estruturalmente induzidos? Em uma sociedade estratificada, os atores, antes de
sofrerem as influéncias de metas culturais abstratas, sdo constrangidos pelo fato de
pertencerem a grupos sociais especificos. Além disso, com uma concepg¢ao normativa, perde-
se a oportunidade de se analisarem as implicagdes simbolicas dos atos desviantes.

Assim sendo, CLINARD conclui:

O problema técnico ndo se restringe a descoberta das origens da conduta desviada,
como quer Merton. A questdo mais abrangente seria a de como certos desvios

conduzem a uma reorganizacdo simbdlica no nivel dos objetivos, das atitudes e dos
pares, e por que outros ndo o fazem. (CLINARD,1967 p.43)

Quanto ao ultimo fator, relevante questionar o que vem a ser o polo oposto aos
padrdes da sociedade? Quem estabeleceu esse padrdo? Qual lado esta errado? Caso esteja 0
autor se referindo aqueles que praticam condutas criminosas, relevante observar que toda a
sociedade se enquadraria, pois certamente, todo individuo alguma vez na vida ja difamou,

caluniou, dirigiu alcoolizado, utilizou cheque sem fundos, etc. Todas essas sdo condutas
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criminosas, partindo de uma anélise normativa, pois estdo previamente descritas no Cédigo
Penal. E se o crime for questionado em seu aspecto natural? Nesse ponto, destaca
THOMPSON (2007), “observe-se 0 beco sem saida em que ficaria encalhada a criminologia

se as coisas fossem colocadas de maneira franca”:

- O que é crime, em sentido natural, isto é, ndo-normativo (juridico ou ético)?

- N&o sabemos.

- E quem é criminoso?

- E quem pratica crime.

- Mas se ndo sabemos o que é crime, também ignoramos o que seja criminoso, uma
vez que o reconhecimento deste depende da definicdo daquele.**

Segundo BARATTA (2016), através de pesquisas empiricas socioldgicas
realizadas nos ultimos 20 anos, se consolidou a consciéncia de que uma interpretacéo literal
da definicdo de crime de Hellmer™*, conduz a consequéncia de que, ndo a minoria de uma
sociedade, mas a maioria dos seus membros, deveria contar-se entre 0s criminosos.

Na analise de MISSE (2008) como o que define crime do dambito do Estado, ndo é
apenas a letra da lei, mas a sua realizacao legal, que depende de toda processualistica racional-legal de
interpretacdo oficial do evento, é proprio da modernidade que a separagdo entre fato e lei sobreponha a
separacao entre sensibilidade juridica local e adjudicacdo legal. No Brasil, o préprio plano da letra da
lei, abriu-se uma disjuncdo ainda mais radical, na representagdo social, entre 0 Codigo Penal e o
Cadigo de Processo Penal, e o fato de existirem socialmente crimes que ndo foram (ou ndo serdo)

criminados indica um deslizamento da lei para dentro da norma num sentido algo diferente do

analisado por Foucault.**

Em conformidade, diz CUNHA (1979), que a maioria das pessoas acredita
piamente, sem vacilacdo, dividas ou questionamento, em certas “crencas juridicas ”,
inculcadas de maneira enfatica pela ideologia, tais como: que existe um legislador racional
produzindo um sistema juridico coerente, econdmico, preciso etc.; que o ordenamento
juridico ndo possui contradi¢des e redundancias e, especificamente, o direito penal ndo exibe
lacunas; que a ordem juridica e finalista, justa e protege indistintamente os interesses de todos
os cidaddos; que o julgador e, axiologicamente, neutro enquanto decide, portanto ndo ha
arbitrio na aplicacdo da Justica; que o julgador, no direito penal, busca a verdade real e ndo o

preferivel do ponto de vista valorativo.*®

1% THOMPSON, A. Quem séo os criminosos? Crime e o criminoso: entes politicos. 2* ed. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2007 p.30.

136 «Criminalidade — no sentido juridico — escreve o autor -, é um comportamento (ag&0 ou omiss&o) que viola
uma norma penal”. (HELLMER, 1966 p.1)

7 MISSE, Michel. Sobre a construgéo social do crime no Brasil, 2008 p.4.

138 CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O carater retorico do principio da legalidade. Porto Alegre, Sintese,
1979, p. 118.
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Utilizando-se do conceito legal de crime, e das estatisticas que ndo sdo um retrato
fiel da realidade, as abordagens consideradas tradicionais, de acordo com o Juarez Cirino dos
Santos, contribuem com a criminalizacdo da pobreza, pois praticamente todos 0s criminosos
contabilizados sdo oriundos das classes inferiores. O autor também explica, baseado em G.
Rusche, que o fato do monopdlio da punicdo ser praticamente restrito as classes subalternas é
utilizado para justificar as condi¢cbes de vida na prisédo. Pois, existe uma ideia do senso
comum, muito bem apropriada pelo Estado, de que o local onde as pessoas cumprem suas
penas, deve ser pior do que o local no qual elas vivem normalmente, pois, caso contrario a
punic&o ndo surtiria efeitos, e as prisdes estariam ainda mais cheias do que estdo.**

Em continuidade sobre as estatisticas falhas o autor diz:

A criminologia radical define as estatisticas criminais como produtos da luta de
classes, nas sociedades capitalistas: a) os crimes da classe trabalhadora
desorganizada (lumpemproletariados, desempregados cronicos, etc.), integrantes da
criminalidade de rua (de natureza essencialmente econémica e violenta) sdo super-
representados nas estatisticas criminais porque apresentam (em um primeiro nivel de
andlise) os seguintes caracteres: constituem uma ameaca generalizada ao conjunto
da populacdo, sdo produzidos pelas camadas mais vulnerdveis da sociedade e
apresentam maior transparéncia ou visibilidade, com repercussdes e consequéncias
mais poderosas na imprensa, na acdo da policia, do judiciario, etc. ; b) os crimes da
classe trabalhadora organizada, integrada no mercado de trabalho (furtos, danos),
ndo aparecem nas estatisticas criminais pelas obstrucdes dos processos criminais
sobre os processos produtivos; c) a criminalidade da pequena burguesia, geralmente
danosa ao conjunto da sociedade (a dimenséo inferior da criminalidade do colarinho
branco), raramente aparece nas estatisticas criminais, e a grande criminalidade das
classes dominantes (as burguesias financeira, industrial e comercial), definida como
abuso de poder [...] produtora do mais intenso dano a vida e & salide da coletividade,
e ao patrimdnio social e estatal, esti excluida das estatisticas criminais. (SANTOS,
1981, p.110:111).

Consequentemente, ndo se pode concluir que os fatores elencados por Cohen, no
que diz respeito a subcultura delinquente, se enquadre no perfil do PCC, uma vez que ndo ha
como responder a todos esses questionamentos com precisao. Talvez o PCC tenha o seu valor
simbolico de existéncia. Alguem precisaria se impor a um governo corrupto e a um sistema
seletivo. Nao justificando a violéncia, claro, mas levando em consideracdo aos argumentos
apresentados na carta, de modo que os olhares ndo permane¢cam somente nos criminosos
aparentes (pobres), e sim, nos criminosos ocultos ou invisiveis para a sociedade. Esses
ultimos, compostos pela classe média/alta, politicos, empresarios, etc.

Porém, pode se concluir que na percepcao de MISSE (1999), no que diz respeito a

definicéo de sujeicdo criminal, a faccdo ora discutida, se enquadraria tal qual:

E importante frisar que a sujei¢do criminal é o resultado, numa categoria social de
individuos, de um processo social de constituicdo de subjetividades, identidades e
subculturas do qual participam como fatores: 1) designagdes sociais que produzem

139 SANTOS, Juarez Cirino. A Criminologia Radical. Rio de Janeiro: Forense.1981, p.42-44.
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uma especifica « exclusdo criminal » (através de acusagdes e incriminacGes) de
agentes que caiam na classificacdo social do que seja delito (crime ou
contravencdo); 2) atribuicdes ao agente (baseada na crenca de que sua trajetdria
confirma, nesse caso, regras sociais de experiéncia) de uma tendéncia a praticar
crimes, isto é, de seguir um curso de acdo incrimindvel, geralmente com a
expectativa de que esse curso de acdo venha a ter (ou ja tenha) regularidade; 3) auto
representagdes, no agente, ou representa¢des nos seus familiares, ou mesmo nos seus
grupos de referéncia ou na comunidade em que vive, que, ora demandam ou tentam
« justificar » ou « explicar » suas praticas e escolhas individuais, ora as atribuem a
sua singularidade ou concluem pela impossibilidade dessa justificacdo. A
inexisténcia de quaisquer dessas dimensfes exclui um agente da situacéo de sujei¢do
criminal, mas ndo necessariamente da incriminacdo. Individuos que sdo
eventualmente incriminados podem ndo incorporar (ou ndo serem socialmente
incorporados) na sujeicdo criminal. As praticas criminais ndo produzem sempre
sujeicdo criminal. (MISSE, 1999 p.73)

Ao prescindir de outros fatores sociais, a subcultura delinquente provoca uma
sensacdo estranha, pois parecem sugerir pistas técnicas para provocar conformismo, consenso,
homogeneizacdo, o0 que nem sempre é saudavel, porque, ao ndo se ocupar da maior parte dos
problemas sociais, dariam por certo que a sociedade funciona muito bem e que a Unica coisa
que ha que se fazer é domesticar prematuramente as pessoas. Se o conformismo fosse o ideal
e houvesse um modo infalivel de obté-lo, a humanidade ficaria 6rfa de inovadores em todas as
areas e o delito, com certeza, ndo desapareceria, pois, 0 conformismo com o poder que dirige
a punicéo deixaria os crimes do poder impunes.'*°

Além disso, a realidade nos revela que também que os efeitos do direito penal ndo
sdo aplicados de forma igualitaria para todos. Ao contrario, o direito penal nos desponta com
clareza as desigualdades e injusticas sociais da atualidade e, admitida essa verdade, impde-se
a necessidade de se modificar 0 mais intensamente possivel o sistema econdmico que o
condiciona.'**

Desse modo, ainda que ndo tenha, até o momento, vislumbrado um esforco
satisfatorio das ciéncias criminais para investigacdo do fenémeno das fac¢es criminosas, é
fato que a criminalidade de grupo, genericamente considerada, vem sendo uma preocupagéo
da criminologia desde os primoérdios. A obra de Lombroso j& apontava a associagdo como

uma caracteristica comum a criminalidade®**:

Essa associagdo para 0 mal é um dos fendmenos mais importantes do triste mundo
do crime, ndo s6 porque no mal se verifica a grande poténcia da associacdo, mas

porque da unido dessas almas perversas brota um fermento maligno que faz ressaltar
as tendéncias selvagens. (LOMBROSO, 2016 p.185)

140 7 AFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Traducéo Sérgio Lamardo, 12 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p.83.

¥ MUNOZ, Francisco Conde. Direito Penal e Controle Social. Tradug&o de Cintia Toledo Miranda Chaves.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005.

142 SHIMIZU, Bruno. Solidariedade e gregarismo nas facgdes criminosas: um estudo criminolégico a luz da
psicologia das massas. 2011 48f. Dissertacdo de mestrado — Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2011 p.8.
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De modo consequente, todos 0s governantes até aqui passados, sabem que o
sistema prisional brasileiro estd em faléncia absoluta, mas pouco ou nada fazem para
solucionar o problema, que tem a agrava-lo, ademais, centenas de milhares de mandados de
prisdo que, entre outras razdes, ndo sdo cumpridos por falta de local.*** A conclusio a que se
chega é a de ldgica irretorquivel: esse tipo de clausura funciona como forte fator de
reincidéncia criminal, contribuindo vigorosamente o aumento da criminalidade e legitimacéao
das faccOes criminosas.

Garland (2005), em uma analise das modificacbes no sistema punitivo que
acontece, desde a decada de 1970, nos Estados Unidos e na Grd-Bretanha. No livro ‘La
cultura del control’, argumenta que a modernidade tardia tem desenvolvido uma série de
riscos, insegurancas e problemas, gerando respostas cada vez menos tolerante e mais hostis ao
crime por parte destes dois paises e, a0 que parece, esta tendéncia tem se manifestado em
varios outros lugares. Ele demonstra como o desmantelamento do Estado de Bem-Estar
Social, a favor do avanco das politicas neoliberais, afetaram também o sistema penal:

Esta nova cultura no sistema penal destes paises, criada pelas implementagdes das
politicas neoliberais, parte do pressuposto de que o Estado de Bem-Estar Social é
uma burocracia pouco eficiente que faz uso do dinheiro dos trabalhadores de bem
para beneficiar os vagabundos. Os beneficios sociais passam a ser vistos como as
causas dos problemas da sociedade, e ndo como sua solugdo. Assim, 0s paises
neoliberais tardo-modernos garantem uma forma concebida como civilizada e legal
para segregar as populagdes tidas como probleméaticas, como se estas solugdes nao
passassem por mudangas sociais e econdmicas estruturais da sociedade.
(GARLAND, 2005, p. 295-297).

Dessa forma, a exemplo das outras teorias subculturais, a da neutralizacdo de
Merton, faz parte do pensamento criminoldgico que insiste nos fatores econémicos da
criminalidade, e propOe reduzir as desigualdades sociais como melhor alternativa para
erradiar o delito. Essa, como qualquer um pode perceber, ndo ¢ uma tarefa que possa ser
relaizada dentro das prisdes.'**

E comum as duas abordagens, a Cloward e Merton, a ideia de que a conduta
criminosa é motivada por fatores sociais independentes da vontade individual. O individuo
torna-se propenso ao crime, de acordo com Merton, porque a contradi¢do, provocada por sua
posicdo na estrutura social, entre a internalizacdo de metas culturais relacionadas ao sucesso
pessoal e a auséncia dos meios legitimos de alcanca-las o conduzem para a adaptacdo

desviante. Segundo Cloward e Ohlin, é necessario acrescentar apenas que o individuo, além

13 FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 2* ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002 p.377-378.

144 ANITUA, Gabriel Inacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugéo Sérgio Lamardo. Rio de
janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 p.508.
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de ndo ter acesso aos meios legitimos, deve se encontrar em uma subcultura que possibilite 0
aprendizado necessario para 0 acesso aos meios ilegitimos, e que nessas subculturas os
objetivos podem ser alterados.

Embora significativamente influenciados por alguns aspectos da sociologia
durkheimiana, os autores discutidos anteriormente ndo atentaram para as implicagOes
resultantes da tese da normalidade do crime. Buscaram compreender a constituicdo da
motivacdo para 0 comportamento criminoso relacionando-a causalmente com aspectos
estruturais e/ou culturais da sociedade abrangente ou de grupos circunscritos. Tais
caracteristicas, que seriam internalizadas via socializagdo por alguns individuos, explicariam a
propensdo para o crime ou a criminalidade. Mantiveram-se, assim, presos ao fundamento da
criminologia positivista lombrosiana que buscava explicar o crime por meio da explicacdo da
criminalidade.'*®

Nesse aspecto, lava-se a crer que as fac¢des, a exemplo do PCC, de fato possui
grande poder de convencimento de inividuos fragilizados decorrente do descaso que se
apresenta o atual sistema peniteniciario brasileiro. A falta de estrutura e de amparabilidade
por parte do Estado abre margem para que as faccdes possuam cada vez mais forca, uma vez
que € esse ‘Partido’ que acolhe e supre as ceréncias ndao so dos presidiarios, mas também da
familia destes, extramuros. A Unica forma de combater a hegemonia do PCC, segundo 0 ex

Secretario de Seguranca de Bogotd Hugo Acero™*

seria “atacando as suas finangas,
congelando os seus bens, realizando trabalhos de inteligéncia para deter e processar seus
lideres e os castigando de maneira exemplar em prisdes de seguranca maxima, onde se

.. Ly 147
restrinjam contatos com o mudo exterior”.

3.3 ATEORIA DO ETIQUETAMENTO (LABELING APPROACH): CRIME, SUJEITO E
SUJEICAO CRIMINAL

O labeling approach, ou enfoque do etiquetamento ou teoria da rotulagéo,

constitui-se numa das correntes desconstrutoras do moderno sistema penal. E considerado,

> MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. O Crime segundo o criminoso: um estudo de relatos sobre a
experiéncia da sujei¢do criminal. 2006, 24f. Tese de Doutorado — UFRJ/IFCS. Rio de Janeiro: 2006, p.28.

148 Na cidade de Bogot, capital da Colémbia, 0 ex Secretario de Seguranca Piblica Hugo Acero defendeu um
sistema de combate ao crime com base em uma administragdo eficaz e repressdo minima, o que desencadeou em
grande diminuigdo dos indices de homicidio, com declinio de 80 para 18 por 100 mil habitantes. O plano foi
considerado bem-sucedido e as principais estratégias constituiram-se principalmente no aparelhamento da policia
e no combate a corrupcéo.

" REDUCAO da Criminalidade em Bogota: Um plano bem-sucedido. 2007. Disponivel em:
https://www.clubedasluluzinhas.com.br/noticia.asp?id=62648. Acesso em: 04/02/2018.
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também, o paradigma criminoldgico contemporéneo (ou novo paradigma), que estuda o
processo de criminalizagdo. Surgiu no final da década de 50 e inicio dos anos 60 deste século,
nos Estados Unidos da América, em funcao dos estudos realizados pelos integrantes da “Nova
Escola de Chicago”, num contexto historico marcado pela crise do Estado providéncia e por
diversas formas de radicalizacdo social, politica e cultural. Os conflitos externos decorrentes
da guerra fria e da do Vietna contribuiram profundamente para a generalizagdo de uma onda
de cinismo em relacdo as instituicdes governativas, em relagdo aos motivos dos que ocupam o
poder e em relacdo a credibilidade do discurso oficial. A autoridade do Estado - incluida a
autoridade do Estado expressa no direito - foi posta em causa. Formam-se, paralelamente,
movimentos de contracultura que deram origem a formas de vida coletiva a margem da
respeitabilidade dominante (p. ex. o consumo da marijuana, o cultivo de determinados estilos
de musica, a vida dos hippies), o que fez com que o poder visse neles um desafio, fazendo
deles um “problema” de controle ¢ uma fonte de conflitos.*®

A teoria supra significa ‘rotulagdo’, ‘estigma’, para a criminologia tradicional. Se
tratam de dados altamente seletivos e discriminatdrios, nos quais os individuos ali etiquetados
sd0 na maioria das vezes pobres, negros, semialfabetizados, ou seja, ha uma nitida omissao da
classe dominante, o que desvia o foco de estudo da teoria para as areas degradadas, ficando 0s
‘engravatados’ despercebidos. Provoca, assim, uma ruptura metodoldgica e epistemoldgica
em relacdo a Criminologia tradicional, posto que ndo se orienta mais pelo paradigma
etioldgico-determinista, substituindo-o por um modelo dindmico e continuo, traduzido,
principalmente, na desvalorizacdo das estatisticas, como instrumento fundamental de acesso a
realidade criminal.**°

Duas sdo as orientacfes socioldgicas que dao suporte argumentativo e cientifico
para tal etiquetamento penal: o interacionismo simbdlico e a etnometodologia. Para a
primeira, a realidade social apenas se constréi atraves de complexas interagdes sociais que
tipificam os comportamentos, conferindo-lhes significados que se estendem por meio da

linguagem. Para a segunda, ndo é possivel considerar a realidade como um dado concreto e

148 BISSOLI FILHO, Francisco. O ESTIGMA DA CRIMINALIZACAO NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO: DOS ANTECEDENTES A REINCIDENCIA CRIMINAL. 1997, 360f. Dissertagio de
Mestrado — Universidade Federal de Santa Catarina. Ed. FURB, 1997 p.35.

%9 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia
do controle penal. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997 p.211-12.
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acabado, sendo, ao contrério, o resultado de um processo de tipificacdo constante e dindmico
por parte dos individuos e dos grupos sociais aos quais pertencem.**°

Conforme descreve GERMANI (2010), o interacionismo simbolico referido,
criado por George H. Mead e posteriormente desenvolvido por Herbert Blumer, preconiza que
a interacdo individuo-individuo ou individuo-sociedade possui uma enormidade de simbolos e
interpretacdes, formados a partir da propria interacdo, e que podem mudar ao longo dos anos.
Desta forma, a acdo do individuo deriva destes significados (simbolos), em decorréncia das
interacdes sociais com 0S pequenos grupos e com a sociedade que, por sua vez, modificam
estes significados. J& a ethometodologia se refere a relatividade da realidade, que varia de
individuo para individuo, de acordo com as interagdes sociais vivenciadas. Desta forma,
concluir-se-4 que a realidade ndo € estatica, e muito menos universal, o individuo ndo € um
mero ator, mas sim autor de sua realidade, fruto das relacdes sociais do cotidiano.'**

HELPES (2014) diz que o bandido estd relacionado a pobreza. Por mais que
alguém que seja membro das classes dominantes tenha seus crimes descobertos, normalmente
ele serd visto como uma pessoa que errou, mas que é passivel de correcdo e ndo como um
bandido, que se encontra completamente fora das normas de sociabilidade e que nunca podera
ser resgatado, pois vivera e morrera sendo um bandido'®%. Porém, Garcia Méndez afirma que,
“associar pobreza com delinquéncia € injusto para com os pobres que ndo delinquem e
também para muitos ricos que o fazem” >

Para Michel Misse (2010), em sua obra ‘Crime, sujeito e sujeicdo criminal:
aspectos de uma contribui¢do analitica sobre a categoria “bandido’, o sujeito - individuo
rotulado - estd vinculado fundamentalmente a experiéncia da subjugacdo. Nesse sentido, o
sujeito seria 0 pressuposto da agéncia, ja que ndo se pode explica-la sem a intervencéo ativa
que contrapde a estrutura. Se tomarmos estrutura como poder (mesmo no sentido amorfo
weberiano), entdo a experiéncia da sujeicdo (no sentido de subjugagdo, subordinacéo,
assujetissement) seria também o processo através do qual a subjetivacdo — a emergéncia do

sujeito — se ativa como contraposto da estrutura, como agdo negadora. O sujeito, nesse

1% MAZONI, Ana Paula de Oliveira; FACHIN, Melina Girardi. A teoria do etiquetamento do sistema penal e
0s crimes contra a ordem econdmica: uma analise dos crimes de colarinho branco. REVISTA DE DIREITO
PUBLICO, LONDRINA, V. 7,N. 1, P. 3-18, JAN./ABR. 2012, p.6.

I GERMANI, Laura Godinho. APLICAGAO DA TEORIA DO LABELING APPROACH PARA
ANALISE DA ATUAL POLITICA DE DROGAS EM RELACAO AO USUARIO NO BRASIL. Artigo.
Rio Grande do Sul, nov/2010 p.10.

2 HELPES. Sintia Soares. A entrada da sociologia na cena do crime: uma breve revisdo literaria. Revista café
com sociologia. VVol.3, N°3, 2014, p.158.

153 ANITUA, Gabriel Inacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugéo Sérgio Lamardo. Rio de
janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 p.490.
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sentido, € o efeito de ser posto pela estrutura (poder) e de emergir como seu ser contraposto e
reflexivo (poténcia).'>*

Nesse sentido, o autor entende que o criminoso rotulado, ndo é qualquer sujeito
que pratica uma conduta tipica, mas todo aquele cuja policia, e porque ndo a sociedade,
desejariam a sua morte e desaparecimento, ou seja, “o sujeito, nesse sentido, é o efeito de ser
posto pela estrutura (poder) e de emergir como seu ser contraposto e reflexivo (poténcia) *°.

Nessa sequéncia, disserta:

As minhas pesquisas ttm me conduzido a constatacdo de que ha varios tipos de
subjetivacdo que processam um sujeito ndo revolucionario, ndo democréatico, nao
igualitario e ndo voltado ao bem comum. O mais conhecido desses tipos é o sujeito
que, no Brasil, é rotulado como “bandido”, o sujeito criminal que é produzido pela
interpelacdo da policia, da moralidade puablica e das leis penais. Ndo é qualquer
sujeito incriminado, mas um sujeito por assim dizer “especial”, aquele cuja morte ou
desaparecimento podem ser amplamente desejados. Ele é agente de praticas
criminais para as quais sdo atribuidos os sentimentos morais mais repulsivos, o
sujeito ao qual se reserva a reacdo moral mais forte e, por conseguinte, a puni¢éo
mais dura: seja o desejo de sua definitiva incapacitacdo pela morte fisica, seja o ideal
de sua reconversdo a moral e a sociedade que o acusa. (MISSE, 2010 p.17)

Na perspectiva de Alessandro Baratta, as teorias criminoldgicas liberais, como o
labeling approach dos anos 1960, apontam a realidade da selecdo da populacdo criminosa,
isto é, a definicdo, dentre todos os sujeitos passiveis de sofrerem punicdo, de uma quantidade
especifica e geralmente limitada de quem efetivamente realiza comportamentos de natureza
desviante. Com isso, o problema da criminalidade é, do ponto de vista tedrico, o da
interpretacdo sécio-politica do poder de definicdo das normas penais e de sua aplicacdo, bem
como das instituicdes que regulam, distribuem e exercem esse poder em uma dada realidade
social. Do ponto de vista fenomenoldgico, a questdo da criminalidade diz respeito aos efeitos
que a aplicacdo do poder de definicdo tem sobre o comportamento sucessivo do individuo, ou
seja, a eventual e provavel assuncdo do papel social de criminoso™*®.

O enfoque do etiquetamento, consoante BECKER (2008) chama a atengéo sobre a
importancia que a reagdo tem para o delito. O eitquetamento quer dizer basicamente duas
coisas. Em primeiro lugar, que ndo existe quase nenhum ato que seja delitivo em si mesmo,
mas delitivo ou desviado é aquilo que se define como tal pela comunidade ou pelos 6rgéos do
sistema de Administracdo da Justica. A chave parque algo seja delitivo, portanto, ndo reside
tanto nas suas caracteristicas intrinsecas, mas no etiquetamento que dele se faca. Por exemplo,

um grupo de jovens que perambulam pela rua e atira pedras em um carro ou pega frutas de

14 MISSE, Michel. Crime, sujeito e sujeicdo criminal: aspectos de uma contribuicao analitica sobre a categoria
“bandido”. Lua Nova, Sdo Paulo, 79: 15-38, 2010 p.15

%5 Op. cit., p.15

1% Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal,2016 p.106-110.
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uma banca pode ser definido como um bando de delinquente juvenis ou como garotos
normais fazendo arruagdes. I1sso pode acontecer inclusive em delitos graves como o homicidio
e as agressdes sexuais.™’

Similarmente, ANITUA descreve:

Esse processo chamado de “rotulagdo” (tagging), atribui certas caracteristicas ao
individuo, que serd por elas expulso da sociedade honrada e recebido pela
delinquencial, j& que sé entre os delinquentes pode encontrar afeto, reconhecimento
aceitacdo e até prestigio. Em seguida, o individuo se adapta ao delito como forma
natural de vida. Enquanto isso, produz-se um “endurecimento” no confronto com as
instituicdes penais cujo resultado seria a “psicose da guerra” do delinquente
profissional, motivada basicamente pelo medo e pelo desejo de conservar a vida e a
liberdade a qualquer preco. (ANITUA ,2008 p.589)

Voltando ao pensamento de MISSE (1999) e sua criacdo do termo ‘sujeicao
criminal’, que muito se assimila ao etiquetamento, na qual diz respeito a selecéo social do que
é incluido ou excluido desse « submundo » apoia-se principalmente (mas ndo exclusivamente)
na nogdo de « bandido » e no imaginario social que acompanha essa categoria construindo-a
diferenciadamente por tipos sociais, mas também segundo representacdes das leis, do
judiciario, da policia e dos policiais, de suas praticas, de suas redes e relaces que operam a
inclusdo/exclusdo dos diferentes agentes sociais acusados como « desviantes » que circulam
no conjunto desse « submundo » em designacdes que apontam para sua esperada ou possivel
sujeicao criminal.**®
Nesse sentido descreve:

O ponto central que justifica, a meu ver, o uso da sujei¢do criminal em lugar de
rétulo, estigma e desvio secundario é que, aqui, a identidade social se subjetivava
ndo apenas como incorporacdo de um papel social ou de um self deteriorado, mas
como personificagdo do crime. E ndo de qualquer crime, mas do crime violento, cujo
fantasma social est4 associado a ideia do criminoso enquanto inimigo, que, pela sua
periculosidade, é tomado como sujeito irrecuperavel para a sociedade. (MISSE,
2010 p. 34).

Outro estudo que antecipava 0 que nos anos 1960 se chamaria de enfoque do
etiquetamento foi o de Edwin Lemert (1951), em ‘Patologia social’, conferia um novo
sentido aos estudos sobre o comportamento desviado, ja habituais nesses anos, ho campo
sociologico. Nesse estudo, criticava-se a ideia de base medica de separacdo dos homens
desviados e ndo desviados. O que importava para Lamert era 0 comportamento desviado o
qual dividia em dois tipos, conforme a aplicacdo de categorias que seriam centrais no

interacionismo simbolico: em primeiro lugar, aparece o “desvio primdrio”, que ¢ ocasionado

7 CURRA, J. The relativity of desviance. Thousand Oaks [etc.]: Sage, 2000 p.61-81.
158 MISSE, Michel. Malandros, marginais e vagabundos. 1999 413f.Tese de Doutorado — Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1999 p.47.
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por uma variedade de motivos subjetivos e que s6 tera importancia decisiva se a esse desvio
tiver lugar, em seguida, um “desvio secundario”. Dessa maneira, a sociologia do desvio
comecava a conferir atencdo privilegiada as reacdes sociais, que, por sua vez, seriam
configurastes de um tipo de comportamento estavel.

Nesse aspecto, segundo CALIMAN (2008), em ‘Paradigmas da excluséo social’,
diz que uma andlise sucessiva vai demonstrar que a passagem do desvio primario ao
secundario, mesmo que ndo seja automatica e necessaria, acontece normalmente e
contemporaneamente a um processo de interiorizacdo de uma identidade negativa baseada no
desvio e na sua justificacio.

De seu turno, a partir de 1980 apareceram novos estudos empiricos que sugeriam
certo apoio para posturas que se enquadravam nessa aproximacado teorica a explicacdo do
comportamento delitivo. A partir desses novos desenvolvimentos, nasceram as propostas
contemporaneas do enfoque do etiquetamento. O préprio Wellford* considera esses novos
desenvolvimentos muito promissores.*®

Dentro da mesma corrente do interacionismo simbolico foi determinante um livro
de Howard Becker, ja falado, Outsiders, que consolidou a teoria do etiquetamento (em inglés
labeling approach). Becker trabalhou sua pesquisa com musicos de jazz usuarios de maconha
e o fez com tamanho empenho que se converteu em um virtuose do piano. Descobriu que o
desvio é provocado, que ha uma empresa moral que faz as regras, que ndo se estudam 0s
fabricantes das regras (empresarios morais) e sim as pessoas as quais lhes € aplicada a
etiqueta que as deixam fora (outsiders). Essa rotulacdo coloca a pessoa em outro status, que a
impede de continuar sua vida normal: desde o ndo te juntes até a desqualificacdo em qualquer
atividade competitiva da vida corrente. Foi condicionada a ele uma carreira, conforme a
etiqueta que se Ihe foi colocada.™®*

Becker também ia mais além quanto ao fato de ndo propor que um
comportamento desviado afeta a sociedade em seu conjunto, e pensar justamente em quem €
aquele que tem o poder de impor uma etiqueta. Ele afirmaria que sdo 0s grupos sociais 0s que
criam o desvio ao colocar regras e aplicar etiquetas de “estranhos” em algumas pessoas. O

autor afirmou contundentemente que “0 desviado € uma pessoa a quem o etiquetamento foi

19 CALIMAN, Gerald. Paradigmas da excluséo social / Geraldo Caliman. — Brasilia: Editora Universa,
UNESCO, 2008 p.291.

160 SERRANO MAILLO, Afonso; PRADO, Luiz Regis. Curso de criminologia. 22 ed. Atual e ampl. — S&o
Paulo: Revista dos tribunais, 2013 p.324.

*Wellford critica o enfoque o etiquetamento salientando que alguns atos séo, intrinsecamente delitivos.
(WELLFORD, 1993)

161 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Tradugio Sérgio Lamario, 1* ed. Rio de Janeiro: Revan,
2013 p.94.
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aplicado com éxito; o comportamento desviado € um comportamento etiquetado como tal”.
Por conseguinte, o comportamento desviado ndo existe ontologicamente, mas sim o desvio
sera um atributo imposto na reacdo social. Para ter sucesso no etiquetamento é necessario ter
o poder de criar as normas e de fazé-las entrar em ac&o no caso concreto.*®

Nobert Elias em seu livro de 1965 ‘Os estabelecidos e os outsiders’, teve como
objetivo analisar através de estatisticas, documentos, etnografia etc., as relacbes de
interdependéncia que se apresentavam em Winston Parva, pequena cidade do sul da
Inglaterra. A pequena Winston Parva dividia-se em trés zonas distintas. Ao observar a zona 1,
verificou-se que habitavam as pessoas mais privilegiadas economicamente, cuja ascensao
social permitiu que elas se mudassem para a area de classe média da cidade, o que o
ocasionou a saida da zona 2. Desse modo, nas zonas 2 e 3 residiam 0s operarios das fabricas
locais.

Entretanto, por detrds da aparente semelhanca existente entre os residentes dessas
duas Ultimas areas da cidade, profundas disparidades foram verificadas entre seus grupos,
uma vez que os habitantes da zona 2, territério mais antigo de Winston Parva, se negavam a
manter contato com os da zona 3, pois consideravam-se superiores aos demais pelo simples

fato de habitarem o local ha mais tempo, conforme relata Elias:

A descricdo de uma comunidade da periferia urbana apresentada neste livro mostra
uma clara divisdo, em seu interior, entre um grupo estabelecido desde longa data e
um grupo mais novo de residentes, cujos moradores eram tratados pelo primeiro
como outsiders. O grupo estabelecido cerrava fileiras contra eles e 0s estigmatizava,
de maneira geral, como pessoas de menor valor humano. Considerava-se que Ihes
faltava a virtude humana superior — o carisma grupal distintivo — que o grupo
dominante atribuia a si mesmo. (ELIAS, 2000 p.19)

Segundo os representantes deste enfoque, o fato de que os autores de certos
comportamentos se tornem objetos da acdo dos orgdos da repressdo penal, ndo é sem
influéncia, especialmente por causa de seu efeito estigmatizante, sobre a realidade social do
desvio e sobre a consolidacdo do status social do delinquente. Além disso, os problemas
teoricos e metodologicos relativos a definicdo de criminalidade e ao conceito de “realidade
social”, que influenciaram o surgimento do labeling approach na sociologia criminal, ndo sé
no interior da literatura especifica, mas também de outros setores da moderna sociologia,
influenciaram né@o pouco sobre o deslocamento do ponto de partida, do comportamento

desviante para 0os mecanismos de reagédo e de selecdo da populacdo criminosa, as aquisicoes

162 ANITUA, Gabriel Inacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Tradugéo Sérgio Lamardo. Rio de
janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008 p.592.
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da sociologia criminal dos ultimos decénios, reativas a dois hovos campos de investigacdo: a)
a criminalidade de colarinho branco; b) a critica das estatisticas criminais.*®?
Contudo, BARROSO evidencia que:

No sistema capitalista de hoje, é facil perceber que quem vai realmente preso, ou
seja, aquele que sofre com o carcere é o ndo-consumidor, o pobre, o negro, o
desempregado, etc., enfim, todos aqueles esquecidos pela sociedade, pois é mais
barato para o Estado prender do que fazer uma politica de reintegracéo social. Estdo
rotulados pela comunidade, tanto que nunca foram presos e torturados tantos negros
e pobres como hoje em dia. (BARROSO, 2009 p.2)

No inicio do século XX, os estudos empirico-socioldgicos (e em parte também os
psicolégicos) mostram que o Estado e suas instituicbes ndo se limitam a responder (com
frequéncia, indignamente) ao delito e ao delinquente, mas também (prévia e posteriormente)
estruturam o delito e rotulam o delinquente mediante a elaboragdo de leis que outorgam
tratamentos preferenciais para os detentores do (e 0s proximos ao) poder. Também, mediante
a aplicacdo das leis nos campos judicial e penitenciario que beneficia escandalosamente os
membros das classes privilegiadas. Essa triste e inegdvel constatacdo, ainda que as vezes
exagerada, advoga por uma critica contra o poder de coer¢do e puni¢do. Logicamente, pede-se
que nas tarefas politicas haja uma maior participacdo dos especialistas e de todos os cidadaos
como individuos e como instituicdes, associacbes, etc. Postula-se uma mais real
democratizacdo do poder, que permitird e/ou exigird a intervencdo mais direta possivel do
povo na tarefa legislativa e nos organismos judiciais, como, por exemplo, o jurado (cf. artigo
125 da Constituicdo Espanhola de 1978%%).1%

Conforme ZAFFARONI:

O panorama do interacionismo simbdlico foi completado a partir da Grad-Bretanha
por Denis Chapman, com o livro Sociologia e o estereétipo do criminoso (1968), no
qual o autor esclarece como se seleciona para criminalizar de acordo com
esteredtipos que sdo criados como sintese dos piores preconceitos de uma sociedade
e que ndo respondem somente a questdes de classe nem de capacidade econdmica.
(ZAFFARONI, 2013 p.96)

Portanto, conforme o autor supra, 0 conceito de esteredtipo € hoje indispensavel
para explicar como funciona a selecdo criminalizadora policial ou judicial. No bairro,
costumam chama-lo de pinta de ladrdo e é uma espécie de uniforme do outsider, mas por

causa das demandas de papel ndo é algo apenas externo; seu portador vai incorporando, vai se

183 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal. Tradugo: Juarez Cirino dos
Santos, 62 ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2011, 3% reimpressdo agosto de 2016, p.101.

164 ESPANA. Constitucion de 1978, articulo 125: Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar
en la Administracion de Justicia mediante la Institucion del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos
procesos penales que la ley determine, asl como en los Trlbunules consuetudinarios y tradicionales.

165 BERISTAIN, Antonio. A Nova criminologia & luz do direito penal e da vitimologia; traducéo de Candido
Furtado Maia Neto. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000
p.75-76.
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obrigando a engolir, a tragar o personagem, assume-0 & medida que responde as demandas
dos outros, seu mim vai sendo como 0s outros 0 veem, é como o estere6tipo respectivo e, por

conseguinte, carrega um estigma que condiciona a proibicdo de coalizdo (no bairro € o nao

com mas companhias).'®®

Conforme MISSE (2008), ndo é por outra razdo que, a incorporacdo do uso
indiscriminado da violéncia contra suspeitos provenientes das camadas populares tenha
reforcado, dentro do aparelho policial, a certeza da impunidade, especialmente quando essa
violéncia se exercia como parte do dispositivo da corrup¢do. Mas assim como essa violéncia
ganhava legitimidade em razoaveis setores das policias e da sociedade, também a corrupcéao
deixava de ser representada como um desvio para ganhar a reputacdo de uma troca legitima,
sob a égide do “jeitinho” brasileiro. Neutralizada a culpa, a troca passou a se desenvolver
abertamente em diferentes contextos, sempre com a mesma justificacdo que levava

empresarios e profissionais liberais a sonegarem impostos: “ndo dar dinheiro a politicos e

167
governos corruptos”. 6

Na sequéncia, segundo Erving Goffman, em ‘Estigma: notas sobre a manipulacao

da identidade deteriorada’ expde que:

Os gregos, que tinham bastante conhecimento de recursos visuais, criaram o termo
estigma para se referirem a sinais corporais com 0s quais se procurava evidenciar
alguma coisa de extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os apresentava.
Os sinais eram feitos com cortes ou fogo no corpo e avisavam que 0 portador era um
escravo, um criminoso ou traidor uma pessoa marcada, ritualmente poluida, que
devia ser evitada; especialmente em lugares publicos. Mais tarde, na Era Cristd, dois
niveis de metéfora foram acrescentados ao termo: o primeiro deles referia-se a sinais
corporais de graca divina que tomavam a forma de flores em erupcéo sobre a pele; o
segundo, uma alusdo médica a essa alusdo religiosa, referia-se a sinais corporais de
distarbio fisico. Atualmente, o termo é amplamente usado de maneira um tanto
semelhante ao sentido literal original, porém é mais aplicado a prdpria desgraca do
que & sua evidéncia corporal. Além disso, houve alteracBes nos tipos de desgracas
que causam preocupacdo. Os estudiosos, entretanto, ndo fizeram muito esforgo para
descrever as precondi¢Bes estruturais do estigma, ou mesmo para fornecer uma
definicdo do proprio conceito. Parece necessario, portanto, tentar inicialmente
resumir algumas afirmativas e defini¢cdes muito gerais. (GOFFMAN, 2004 p.5)

Aqui, Goffman constata algo muito curioso em um mundo repleto de preconceitos
e litigios interpessoais decorrentes de repulsas raciais, sexuais, religiosas, econdmicas e tantas
outras, “...estudiosos, entretanto, ndo fizeram muito esforgco para descrever as precondicoes
estruturais do estigma, ou mesmo para fornecer uma definicdo do proprio conceito. ”

‘Precondig¢des estruturais’, ‘defini¢do’, ‘conceito’. Quem afirmara isso era ninguém menos do

166 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Tradugio Sérgio Lamario, 1* ed. Rio de Janeiro: Revan,
2013 p.96.

7 MISSE, Michel. Sobre a acumulagao social da violéncia no Rio de Janeiro. Civitas. v. 8, n. 3, p. 371-385,
set.-dez. 2008 p.382.
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que um sujeito que se infiltra durante um ano num manicémio. Espera ai. E quanto a pesquisa
historica? Quantas pessoas sabem como comecgou a discriminacdo da mulher? Ou ela sempre
existiu? Ja houve igualdade racial? Ja existiu sociedade ndmade comunista? E a questdo
religiosa, qual a sua origem e a conotacdo com que ela invade as solucBes sociais de
conflitos? Como isso tudo influencia o Direito?'%®

Por conseguinte, Dennis Chapman (1968) fornece exemplo de esteredtipos que
exibem formulas predominantes de resolucdo simbdlica de tensdo: aqueles que praticam
crimes contra a propriedade ou assassinatos sdo descritos como pessoas de aparéncia
desagradavel. Muito parecida com a concepcao de Lombroso (2016), onde se compreendia
nos estudos de frenologia, em que se buscava analisar o carater, a personalidade e a
criminalidade pelo estudo da forma da cabeca.

Inclusive Lombroso (2016) imprimiu um “pré-conceito”, ou seja, um conceito
prévio de homem delinquente. Enquanto os classicos referiam-se ao sujeito ativo do crime
como “acusado”, “individuo”, “agente”, com uma linguagem respeitosa, reconhecendo sua
humanidade; os positivistas usam “criminoso”, “delinquente”, “degenerado” numa linguagem
que pressupde a reprovacdo, a condenacdo, a diferenciacdo, a oposicdo e o repudio. Talvez
este preconceito seja a maior heranca deixada por Lombroso, pois a Antropologia Criminal de
Lombroso é apenas um capitulo da historia das criminologias, a Sociologia Criminal de Ferri
caiu no esquecimento e o conceito de delito natural, de Garofalo, é hoje tido como uma coisa
“pré-cientifica”. Nenhum dos campos da moderna Criminologia toma o homem como
delinquente.*®

Assim sendo, percebe-se que o estigma possui adeptos desde os primordios, mas
que se deve ponderar que ndo existe ‘o homem criminoso’. Conforme defende SANTOS,
“ninguém “E” criminoso. Mesmo os definitivamente condenados, mesmo depois da sua
morte, podem ser beneficiados com uma revisao criminal que apague o carater criminoso do
fato ou que declare que ndo foi ele o autor de tal fato. “Criminoso” € um carimbo, uma
etiqueta, ou um rétulo que se coloca em determinada pessoa ou grupos de pessoas, em
determinado momento histoérico e em determinado local. Assim, ao invés de se falar em

Homem Criminoso, melhor dizer: homem criminalizado”.}"

188 BACILA, Carlos Roberto. REESCREVENDO A HISTORIA DO DIREITO PENAL A PARTIR DOS
ESTIGMAS: O ROTEIRO DE UMA TESE. Revista Direitos fundamentais e democracia V1.4 Curitiba 2008,
p.2-3.

189 SANTOS, Bartira Macedo de Miranda. LOMBROSO NO DIREITO PENAL: o destino d’0O Homem
Delinquente e os perigos de uma ciéncia sem consciéncia. 2014 p.8.

70 0op. cit., p.10.
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Ademais, a ideologia convence ser o crime uma coisa tipica das pessoas pobres.
Um individuo rico, pois, pode chegar a ser considerado por seus pares como desonesto,
imoral, imerecedor de confianca, esperto, impiedoso, duro homem de negocios, nunca,
contudo, um verdadeiro delinquente, um bandido, capaz de merecer as atrozes torturas de uma
penitenciaria.'”* Em confronto, o cddigo penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890, em seu
artigo 4, ja dispunha expressamente: “A lei penal é aplicavel a todos os individuos, sem
distincdo de nacionalidade, que, em territdrio brasileiro, praticarem fatos criminosos e
puniveis”. Portanto, ninguém estaria acima da lei, que ndo € o que ocorre na realidade.

Como exemplo pratico tem-se a pesquisa feita por PAES MACHADO e
NORONHA (2002) sobre a violéncia policial desenvolvida na Regido Metropolitana de
Salvador, Bahia. Constatou-se que de fato hd uma selecdo do que diz respeito a repressao do
crime em certas comunidades. Este tratamento recebido pelos habitantes das areas periféricas
foi comentado por Tiago, 42 anos, negro, digitador, da seguinte maneira: A discriminacéo da
policia com as pessoas que moram em Alagados ou invasdo é grande. Porque quando ela
entra, ela ndo respeita ninguém. Esta também € a avaliacdo de Juvenal, 48 anos, negro, lider
comunitario, ao declarar que a mesma policia quando chega na Barra ou na Graca [bairros
de classe média] trata os marginais de doutor... mas se o doutor estiver aqui eles vao tratar
como marginal... E eles costumam dizer que aqui s6 mora marginal.*"

Ocorre que a selecdo do sistema, como ja mencionado por BARATTA (2016),
ndo é sem razdo, a propria sociedade € um ente estigmatizante, esse fendmeno ndo é fruto
apenas das instituicdes responsaveis pela repressdo do crime. De fato, sequndo PAIM (1996)
O aparelho policial adotou, nos ultimos vinte anos, uma orientacao violenta que, prescindindo
de mediacdes legais, vem causando um alto nimero de mortes de pessoas predominantemente
jovens do sexo masculino, com idade variando entre 15 e 29 anos, pobres, moradores de
periferia e negros. Todavia, boa parcela da sociedade ja estigmatiza esse tipo de jovem, como
se s fosse bandido e merecesse punicdo 0 vizinho, nunca vocé proprio ou alguém de sua
familia.

Da mesma forma conclui PAES MACHADO e NORONHA:

Tal como em outros planos sociais, a violéncia aqui é vista como um problema do
outro, que a provoca, inflige ou sofre, e ndo como uma questdo que é da
responsabilidade de todos. Assim, testemunhando casos que representam a negagéo
das regras do direito e da legalidade que deveriam estabelecer os pardmetros de
seguranca e protecdo para todos, os moradores adotam a perspectiva de apoiar 0s

YL THOMPSON, A. Quem séo os criminosos? Crime e o criminoso: entes politicos. 2 ed. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2007 p.54.

12 pAES MACHADO, Machado Eduardo. NORONHA, Vilar Ceci. A policia dos pobres: violéncia policial em
classes populares urbanas. Sociologias, Porto Alegre, ano 4, n° 7, jan/jun 2002, p. 209.
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excessos policiais desde que ndo sejam dirigidos contra eles. Pensando assim, eles
modelam suas atitudes de acordo com as maximas como ‘facam com 0s outros o que
eu nao quero que fagam comigo’ ou ‘empreguem a violéncia para me proteger, mas
ndo para me atacar’. Esta irresponsabilidade pela violéncia decorre do
esvaziamento do mundo puablico, desuso da nocdo de lei e substituicdo da
compaixao pela crueldade. (PAES MACHADO; NORONHA, 2002 p.2016.)

Politicos e corruptos de elite, por exemplo, defendem-se da mesma forma: "Nao
preciso roubar." Se, ao longo do mundo e, particularmente neste pais, s6 se apropriasse dos
bens alheios quem precisasse, o universo das financas publicas seria esplendidamente
superavitario. Ao contrario, se todos os necessitados passassem a roubar, a vida em um pais
de tantos miseraveis como o Brasil seria insuportavel. Para o mal ou para o bem, a I6gica do
"como sou rico, ndo roubo™/ "como sou pobre, roubo”, ndo guarda relacdo com os fatos:
apenas com ideologias. E é dessa ideologia que se beneficiardo a socialite e a atriz para
explicarem que um bracelete ndo pago, em seu poder, na saida da loja, s6 pode indicar
distragdo ou sintoma clinico; furto nunca. Mas essa mesma ideologia selara o futuro da
empregada, sobre a qual a tese da distracdo, ou doenca, serd vista como uma afronta a
inteligéncia dos personagens que conduzem seu indiciamento criminal. Logo o delegado a
lembrara que "ndo nasceu ontem!".}"

No mesmo sentido, THOMPSON se manifesta:

Quantos honestos policiais, competentes promotores, magistrados idealistas se
prestam a funcionar como instrumentos eficientes nessa farsa, convencidos de estar
agindo como salvadores do mundo! Serd que ndo percebem que nunca, nunca,
nunca, concretamente, conseguiram obter sucesso, no sentido de p6r na cadeia
sequer um dnico representante da verdadeira nata da sociedade em que vivem? Sera
que ndo se ddo conta de que os individuos contra 0s quais conseguiram uma
condenacdo real, embora possuindo mais riqueza que eles prdprios, sdo,
relativamente aos homens de fato opulentos, pequenos insetos? Ah, a miopia da
classe média, ah, pequenos burgueses! (THOMPSON, 2007 p.59)

A questdo que sustenta BACILA, faz critica a criminologia marxista, uma vez que

ndo somente os pobres que praticam crimes, conforme segue:

A questdo que proponho do estigma do pobre é bem mais abrangente, pois trabalho
com outras hipéteses, a partir da meta-regra (estigma) da pobreza. O pobre acaba
portando um estigma que lhe afeta de muitas outras maneiras, isto é, segundo
estimo, em primeiro lugar, o pobre pode ndo ser criminoso, mas sempre serd um
suspeito potencial, é tratado como um inferior no sistema, como um suspeito de
praticas futuras criminosas e por isso precisa ser punido por antecipacdo. Veja-se,
por exemplo, a morte do brasileiro Jean Charles Menezes praticada pela policia do
Exército da Inglaterra que suspeitava ser ele um terrorista e fez uma abordagem
extremamente precipitada executando-0 sumariamente na rua. Serd que 0 mesmo
sucederia se ele ndo tivesse a aparéncia de um imigrante latino-americano, vestido
modestamente? Tudo isto contraria a ideia de que os pobres praticam crimes como
revolta, tese esta sustentada pela Criminologia Marxista, pois entdo teoricamente
ndo teriamos tantos crimes em outras classes sociais (como é o caso de furtos,

3 SELL, Sandro César. A etiqueta do crime: consideracdes sobre o "labelling approach”. Artigo.
Floriandpolis, 2007 p.4.
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estelionatos e crimes do colarinho branco praticados por pessoas privilegiadas
economicamente ou da classe politica) ... (BACILA, 2008 p.11)

Logo, os estigmas estdo perfeitamente enquadrados na concepcdo de meta-
regras'’* definidas por Sack (1993). Eles atuam como regras a ditar nas mentes das pessoas:
ali esta o mal, o suspeito esta ali, 0 mal sujeito que pode corromper minha familia, a moga
indecorosa, o produto do mal. O estigma sO existe em razdo das meta-regras. Se ndo fosse
assim, o estigma seria apenas um sinal objetivo, sem repercussdo social, sem gerar conflitos
sociais, sem gerar consequéncias efetivamente praticas nas vidas das pessoas. De tanto
ouvirmos piadas sobre certas pessoas, de tanto ouvirmos conceitos equivocados, de tanto
lermos historias doidas sobre racas, religiGes, mulheres, presos, pobres, enfermos, lesionados,
idealistas, ou simplesmente outsiders, tendemos a acreditar que isso é uma regra, ou melhor,
uma sentenca inabaldvel, como se as nossas proprias sentencas judiciais fossem sinénimo de
atos perfeitos.'”

No mesmo aspecto, Michel Misse em seu artigo ‘Sobre a construcéo social do
crime no Brasil’, diz que ndo faz sentido perguntar-se pela criminalidade real, mas sim pela
expectativa social de criminacdo e pela demanda de incrimina¢do gquanto a eventos que a
sensibilidade juridica local defina como crime. O crime ndo é um acontecimento individual,
mas social. N&o esta no evento, mas na relacéo social que o interpreta.’’

O grande problema da chamada criminologia positivista foi o de ter considerado
duplamente que o crime esta, por assim dizer, no préprio evento e que a transgressao € um
atributo do individuo transgressor. Nesse sentido, o crime parece anteceder logicamente a
acusacdo social, sobre a qual um curso de acdo pode vir a ser socialmente criminalizado para
o transgressor, retendo nesse nucleo da unidade de analise, a criminologia reproduz o proprio

processo social da sujeicdo criminal, que deveria ser o seu objeto.*’”’

174 Estigmas constituem uma espécie de meta-regras. Assim, quando ndo recaem estigmas sobre um suspeito de
crime, ele torna-se “invisivel” para tal crime. A palavra estigma tem origem no latim stigma e significa
“tatuagem”, e era vista em pessoas que pertenciam as classes inferiores. Com o decorrer do tempo, esta passou a
ter um significado social negativo. Ndo ha no meio académico um consenso quanto a classificagdo dos estigmas,
mas fundamentalmente séo estigmas: sexo, raca, pobreza e religido [...] as meta-regras expressam todos 0s
preconceitos, estigmas e esteredtipos que as instancias de controle social utilizam na definigcdo do crime e dos
delinquentes, importando nos mecanismos de selecdo e no recrutamento da populacdo marginalizada. Elas atuam
em momentos decisivos, ndo somente no ato de aplicacdo da lei ao fato, mas na prépria elaboracéo das espécies
normativas e nos diversos mecanismos que estao englobados dentro do processo de interagdo. Breve discussao
sobre meta-regras. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/55726316/Breve-discussao-sobre-Meta-
Regras#. Acesso em: 31/01/2018.

S BACILA, Carlos Roberto. REESCREVENDO A HISTORIA DO DIREITO PENAL A PARTIR DOS
ESTIGMAS: O ROTEIRO DE UMA TESE. Revista Direitos fundamentais e democracia V1.4 Curitiba 2008,
p.12.

76 MISSE, Michel. Sobre a construgéo social do crime no Brasil, 2008 p.5.

Y7 Op. cit., p.5.
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E inegavel que os partidarios da teoria do etiquetamento, ao tentarem justifica-la,
muitas vezes chegam a conclusdes ilégicas e mesmo absurdas. Mas seus opositores também
laboram em erro quando deixam de abordar certas realidades inescondiveis. Assim, por
exemplo, o fato da ndo incriminacdo de individuos que, embora sabidamente usuarios de
cocaina, nunca sdo oficialmente molestados porque amantados por significativo status social.
Estes, por que a lei ndo os atinge? Nao seria em razdo de contra eles ndo se aplicarem os
estigmas de que falam os que defendem a inaceitabilidade de etiquetarem, de marginais,
determinadas castas de individuos?*’®

Qual a “rebeldia a ordem juridica” seria apta a causar verdadeiro alarme social?
Ou, dito de outro modo, qual a perturbacdo social seria de fato relevante para o sistema
formal-institucional, numa sociedade estratificada em classes verticalmente hierarquizadas?
Os desvios dos membros das camadas superiores podem merecer criticas, podem incomodar,
as vezes até irritar (individualmente) os demais parceiros da elite, porém, porque ndo pdem
em risco o status quo vigorante, carecem da capacidade de ser vistos como perigosos a ponto
de fazer jus aos golpes da pesada clava da punicdo penal (visdo de grupo). Ainda mais se as
vitimas pertencerem aos estratos inferiores da sociedade (maioria avassaladora dos casos).
Uma atitude diversa, esta sim, causaria grande perturbacdo e alarme, em face das
consequéncias indesejadas que dai decorreriam, desde a quebra da solidariedade do grupo até
a demonstracdo de que as pessoas ndo sdo melhores, nem mais respeitaveis, nem mais seriam
que as das classes inferiores, isso ocasionaria um possivel estreitamento na distancia
institucional que separa as classes e poderia dar lugar a movimentos de insubordinacéo. E, nos
regimes de poder, “a corrupgdo dos dominadores € muito menos dramatica que a insurreicao
dos dominados™.}"

Sobre a questdo, ZAFFARONI entende que o processo de rotulagcdo deve ser
analisado a partir do sujeito concreto com amparo na psicologia, a partir da percepgdo que o

rotulado tem de si mesmo:

A criminologia critica bem entendida, em lugar de limitar o campo psi em sua
matéria, 0 amplia. O etiquetamento ndo é algo que opera de forma mecanica nem
afeta a todos por igual, pois o ser humano ndo é uma marionete. Ha pessoas que
assumem a etiqueta do esteredtipo e outras que ndo o fazem. E 6bvio, pois, que
existe um grau de fragilidade que condiciona uma vulnerabilidade ao etiquetamento.
Esta é questdo que faz o sujeito concreto e nesse terreno sao as disciplinas psi que
devem nos informar. Se a intervencdo do poder punitivo tem efeito deteriorador e
estigmatizante e se ha pessoas que sofrem esses efeitos muito mais que outras, € o
campo psi que nos pode informar sobre a que corresponde a maior vulnerabilidade

178 EERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 3 ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.335.
9 SYKES, Gresham M. The Society of Captives. New Jersey, Princeton Un. Press. 1972, p. 53.
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em cada um e, 0 que é mais importante, como aborda-la no sujeito concreto.
(ZAFFARONI, 2013 p.122)

Em sentido diverso, ERIKSON (1973) diz que a variavel critica, no estudo do
desvio, serd o publico e ndo o agente, pois € aquele e ndo este quem determina se uma
conduta merece ou ndo a etiqueta de desviado. E quando a sociedade decide controlar a
conduta de um de seus membros, embarca em um intrincadissimo processo de selecdo, o qual
leva em consideracdo muitos fatores ndo relacionados diretamente com o ato desviado
propriamente tido, tais como, a classe social do individuo suspeito, seus antecedentes
criminais, seu grau de arrependimento, etc. A este respeito, a “pencira” da sociedade pode ser
objeto de um estudo mais interessante para a investigacao socioldgica, que a conduta real do
individuo. A quantidade de desvios identificados em uma sociedade é, a0 menos em parte, em
funcdo da medida e complexidade de seus aparatos de controle social.*®
Segundo ANDRADE, a selecdo do processo de criminaliza¢do do individuo, se

opera de forma quantitativa e qualitativa:

A selecdo quantitativa ¢ resultado da “majoritaria” condigdo das condutas criminais,
0 que leva a crer que a criminalidade é um comportamento de muitos ou até da
maioria dos membros de nossa sociedade, ao contrario do preceituado pela
Criminologia Positivista, no sentido de que a criminalidade é atribuo de uma
minoria de individuos socialmente perigosos que, seja devido a anomalias psiquicas
(biopsicoldgicas) ou a fatores ambientais e sociais, possui uma maior tendéncia a
delinquir. Nesta perspectiva, a seletividade do sistema penal deriva de varidveis
estruturais, decorrentes da propria incapacidade operacional do sistema, de realizar o
programa do qual estd incumbido [..] A seletividade do sistema se opera
qualitativamente” quando leva em considera¢do outras variaveis relativas ndo mais a
capacidade operacional do sistema penal, mas sim relacionadas a especificidade das
infracbes e as conotagfes sociais dos autores das condutas (ou vitimas), isto é, das
pessoas envolvidas (ANDRADE, 1997 p.263-77)

Por fim, segundo PAYNE (1973, p. 116-8), as etiquetas sociais negativas
facilitam a formacao de grupos de pessoas que estdo marginalizadas do resto da sociedade e
que se agrupam para a ajuda e protegdo reciprocas (subculturas). As pessoas etiquetadas como
estranhas ao grupo, por uma necessidade profunda de ordem psicoldgica de serem aceitas,
estimadas, de ter um grupo de referéncia que lhes dé apoio moral procurardo fazer contado
com outras pessoas em condigdes semelhantes, formando grupos. Tais grupos, aos quais se
denominam comunidades desviadas, subculturas, ou bandas, oferecem a seus membros

solugdes coletivas para os problemas comuns. 8

180 BISSOLI FILHO, Francisco. O ESTIGMA DA CRIMINALIZACAO NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO: DOS ANTECEDENTES A REINCIDENCIA CRIMINAL. 1997, 360f. Dissertacio de
Mestrado — Universidade Federal de Santa Catarina. Ed. FURB, 1997, p.252.

181 pAYNE, Willian. Etiquetas negativas: pasadizos y prisiones. In: OLMO, Rosa de. (Org.). Estigmatizacién y
conducta desviada. Venezuela: Universidad de Zulia, 1973, p.116-8.
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Estes grupos, ndo obstante formados por pessoas ressentidas e hostilizadas,
acabam fazendo com que todos se sintam “iguais” (pois neles o individuo j& ndo mais € um
estranho), nos quais, como reforco, desenvolver-se-a uma ideologia que racionalize e
justifique enfaticamente o comportamento desviante. Esses grupos subculturais podem ser
simplesmente comunidades desviantes ou formar verdadeiras gangs. Dentro deles a
identificacdo como desviante se solidifica e se corta em grande parte os vinculos com o grupo
exterior, isolando-se seus membros e aumentando a sua resisténcia a “ressocializacdo”. Mas
também estes grupos subculturais podem veicular o contagio dos diversos tipos de
comportamento desviante de seus membros. Assim, um viciado em drogas, em contato com
outras pessoas do baixo mundo, terd mais oportunidades de iniciar condutas ndo conformistas
ou novos comportamentos desviantes, seja por aprendizagem, por imitacdo ou por
solidariedade.'®

Uma vez que a pessoa foi enviada ao carcere, as suas possibilidades de regressar a
vida social normalmente sdo diminutas, ou pelo menos muito dificeis. Os seus antecedentes
aumentam a sua vulnerabilidade e a sua reincidéncia. Em alguns casos acontece que 0
delinquente se adapta a prisdo e aceita o seu papel de bode expiatério. Quando ndo acontece
assim e alguns delinquentes conhecidos tém éxito em sucessivos delitos, isto contribui para
aumentar a agressividade contra o bode expiatorio. Se, ao contrério, ndo tem éxito e se
converte em mais um reincidente, contribui para justificar mais ainda o sistema penal. Mas as
vezes 0 oposto dialético encontra o seu lugar, e existem delinquentes afortunados que se
concertem em herdis populares.*®

De acordo com JUSTINO (2016), afirma-se que a criminalizacdo primaria produz
a etiqueta ou rétulo, que por sua vez produz a criminalizacdo secundéria (reincidéncia). A
etiqueta ou rétulo (materializados em atestado de antecedentes, folha corrida criminal,
divulgacdo de jornais sensacionalistas etc.) culmina por impregnar o individuo, causando a
expectativa social de que a conduta venha a ser praticada, perpetuando o comportamento
delinquente e aproximando os individuos rotulados uns dos outros. Uma vez condenado, 0
individuo ingressa numa “instituicdo” (presidio), que gerara um processo institucionalizador,

com seu afastamento da sociedade rotinas do cércere etc.

182 BISSOLI FILHO, Francisco. O ESTIGMA DA CRIMINALIZACAO NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO: DOS ANTECEDENTES A REINCIDENCIA CRIMINAL. 1997, 360f. Dissertagio de
Mestrado — Universidade Federal de Santa Catarina. Ed. FURB, 1997, p.266-7.

18 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagéo social. Tradugdo por Estér Kosowski. Rio de Janeiro:
Forense, 1983, p.132.
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De seu turno, criminalizacdo secundaria é a acao punitiva exercida sobre pessoas
concretas. Verifica-se quando os 6rgdos estatais detectam um individuo, a quem se atribui a
pratica de um ato primariamente criminalizado, sobre ele recaindo a persecucdo penal. Para
Zaffaroni (2002), a criminalizacdo secundaria possui duas caracteristicas: seletividade e
vulnerabilidade, pois ha forte tendéncia de ser o poder punitivo exercido precipuamente sobre
pessoas previamente escolhidas em face de suas fraquezas, a exemplo dos moradores de rua,
prostitutas e usuarios de drogas, etc.'®*

E de se observar que o crime organizado, realmente, é uma empresa
multinacional, compreendendo producdo, geréncias regionais, inteligéncia, infiltragdo nas
universidades e no Poder Publico, lavagem de dinheiro, controle informal dos presidios,
hierarquia, disciplina. Seria isso produzido por rotulamento? Obviamente que ndo, mas 0s

|185

penalistas brasileiros insistem na minimizacdo do direito penal™>, na intensificacdo de

direitos dos presos, sendo qualquer medida de contencdo e ordem imposta pelo Estado,
rotulada de reacionaria, démodé ou “conservadora”. 1%

A estigmatizacdo e o etiquetamento que sofre o delinquente com sua condenacéo
tornam muito pouco provavel sua reabilitacdo. Depois de iniciada uma carreira delitiva é
muito dificil conseguir a ressocializacdo. O sistema penal, como a escola, desintegra os
socialmente frageis e os marginalizados. Entre os delinquentes e a sociedade levanta-se um
muro que impede a concreta solidariedade com aqueles ou inclusive entre eles mesmos. A
separacdo entre honestos e desonestos, que ocasiona o processo de criminalizacdo, é uma das
funcdes simbolicas do castigo e € um fator que impossibilita a realizacdo do objetivo
ressocializador. O sistema penal conduz a marginalizacdo do delinquente. Os efeitos diretos e
indiretos da condenacdo produzem, em geral, a sua marginalizacéo, e essa marginalizacdo se
aprofunda ainda mais durante a execucdo da pena. Nessas condicdes, é utopico pretender
ressocializar o delinquente; é impossivel pretender a reincorporacdo do interno a sociedade
por intermedio da pena privativa de liberdade, quando, de fato, existe uma relacdo de

exclusdo entre a prisdo e a sociedade.'®’

184 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Derecho penal. Parte general. 2. ed. Buenos Aires: Ediar, 2002 p.8.

18 Direito penal minimo é uma tendéncia politico-criminal contemporanea, que postula a redug&o ao minimo da
solucéo punitiva nos conflitos sociais, em atengdo ao efeito frequentemente contraproducente da ingeréncia

penal do Estado. Trata-se de uma tendéncia que, por um lado, recolhe argumentos abolicionistas e por outro a
experiéncia negativa quanto as intervencdes que agravam os conflitos ao invés de resolvé-los. ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2015 p.324).

186 JUSTINO, Patricy Barros. Criminologia. 12 edicdo SESES. Rio de janeiro 2016, p.92.

187 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 172 ed. rev., ampl. e atual. De acordo
coma Lei n. 12.550, de 2011. — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.1307-8.
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Por todo exposto e como bem destaca BITENCOURT (2012), é indispensavel
uma transformacdo radical da opinido publica e da atitude dos cidaddos em relagdo ao
delinquente se se pretende oportunizar-lhe a possibilidade de ressocializar-se. Se isso nédo
ocorrer, sera muito dificil a reincorporagédo ao sistema social de uma pessoa que sofre grave
processo de marginalizacdo e de estigmatizacdo. O fendbmeno delitivo tem uma inevitavel

dimensdo social; por essa razao € que a atitude e participagdo do cidadao é decisiva.
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4 OS POSSIVEIS FATORES SOCIAIS DE CRIMINALIDADE

Investigar a sociedade é tentar discernir as razdes pelas quais determinados grupos
realizam condutas criminosas. InUmeros sdo os fatores que podem contribuir para isso,
tornando o crime um campo de estudo complexo e muito subjetivo no que diz respeito as
impulsdes de cada criminoso. Realizar-se-do indagacOes para identificar em qual medida a
percepcdo da criminalidade influencia ou desestimula condutas individuais ou coletivas. O
abandono da escola por exemplo, pela vida na rua e eventualmente pelo crime, pode reduzir
quase imediatamente as expectativas de ganhos futuros com trabalho honesto? As diversas
instituicdes de nossa sociedade, tais como a familia, as escolas, vizinhanca e 0s governos,
fazem parte da formacdo moral do individuo? Quais sdo as principais causas da violéncia?
Pobreza explica tudo?

Far-se-4 a discussdo a partir de atores da Seguranca Publica do Estado do Cear,
no que diz respeito aos possiveis fatores sociais de criminalidade. Tal didlogo partiu de
entrevista dialogada, na qual houveram alguns questionamentos, dentre os quais foram: qual
espécie de controle seria eficaz no combate ao crime, indagando se haveriam crencas em uma
politica de prevencdo eficaz; tal como perquiriu-se a respeito da opinido dos entrevistados
sobre o envolvimento de determinados policiais com fac¢des criminosas, a exemplo do
Primeiro Comando da Capital — PCC e dos Guardides do Estado — GDE; questionou-se sobre
qual o crime mais recorrente na cidade de Fortaleza atualmente, bem como se o sistema é de
fato seletivo no que diz respeito a repressdo de condutas de jovens negros e marginalizados.

Na sequéncia, buscou-se identificar se existem trabalhos da Policia Civil do
Estado voltados para o combate ao crime organizado, em especifico, as facgdes criminosas;
por fim, indagou-se se o resultado do aumento da criminalidade se deu pela legitimagédo
dessas facgGes ou como resultado atual da politica nacional. Por ultimo, perquiriu-se sobre a
questdo de possiveis solucdes para o problema da criminalidade crescente no Municipio de
Fortaleza.

Vale destacar que, em todos 0s casos, o interesse pelos relatos se tem como uma
realidade empirica propria, buscando-se identificar e analisar a sua organizacdo interna.
Partiu-se sempre da premissa de que sobre os relatos se permitiu fazer tanto inferéncias
diretas sobre o “fenomeno do crime” de um modo geral e amplo, bem como sobre o
“fendmeno do crime” tal como aparece nos relatos dos entrevistados.

Inicialmente, MAGALHAES (2006) entende que fatores socioecondmicos,

fatores culturais, fatores de personalidade serdo organizados de maneiras variadas,
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dependendo dos interesses ou das concepgcbes do individuo que procura oferecer uma
explicacdo para a sua propria trajetéria. Alguém pode concluir que se tornou médico por ter
nascido em uma familia de posses e por ter encontrado certas facilidades. Outro pode concluir
que as dificuldades financeiras da familia o impeliram para uma profissdo mais rentavel e de
maior status social. Como explica¢do individual, cada uma €é apropriada em seus proprios
termos, ou seja, cada uma € apropriada na medida em que representa o entendimento de um
individuo sobre o seu préprio envolvimento com um determinado tipo de atividade. E 6bvio
que cada elaboracéo individual pode ser confrontada com alguma explicacdo pretensamente

objetiva segundo um critério qualquer.*®®

4.1 RELATOS DE SERVIDORES ATUANTES NA SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO

O presente capitulo tenta responder o questionamento que se faz sob em que
medida a desigualdade social, balizada através da desigualdade de renda, pode ser um fator
gerador de violéncia letal. Tradicionalmente, a hipdtese mais comum neste campo faz
referéncia & associagdo entre pobreza, ou baixa renda, e violéncia letal. Diversas teorias,
originarias de matrizes diferentes da criminologia e sociologia da violéncia, apoiam essa
proposta. Assim, nas teorias de matriz econdémica, que visualizam o crime como um ato
racional (Becker, 2008), acredita-se que quando o ganho esperado nas atividades criminosas,
propensas a violéncia, for maior do que nas atividades dos mercados legais, isso pode
estimular a violéncia. Por sua vez, a pobreza poderia deteriorar a coesdo social e gerar anomia
(Merton, 1958), que também seriam antecedentes do aumento da violéncia. A teoria da
frustracdo-agressdo (Dollard et al., 1939) poderia ser acionada aqui, na medida em que a
pobreza poderia aumentar a frustracéo e, com ela, a tendéncia a violéncia.*®

Sabe-se que os fatores sociais de criminalidade podem ser diversos e complexos.
Deste modo, ndo se pretende aqui, construir um perfil exato sobre a motivacdo do crime.
Buscou-se somente analisar, com base na perspectiva de servidores publicos que trabalham
em conjunto para Seguranga Publica do Estado, o que entendem como fatores propulsores de
delinquéncia. Em resposta sobre esses possiveis fatores sociais de criminalidade, sob o ponto

de vista dos entrevistados, obteve-se as seguintes respostas:

188 MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. O Crime segundo o criminoso: um estudo de relatos sobre a
experiéncia da sujei¢do criminal. 2006, 24f. Tese de Doutorado — UFRJ/IFCS. Rio de Janeiro: 2006, p.74.
189 RIBEIRO, Eduardo; CANO, Ignécio. Vitimizagdo letal, renda e desigualdade no Brasil. Civitas, Porto
Alegre, v. 16, n. 2, p. 285-305, abr.-jun. 2016 p.288.
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DELEGADO DE POLICIA 1

“Principalmente a questdo da educacdo, porque, envolve varios fatores é uma
questdo mée, questdo que envolve também a possibilidade de se conseguir um bom emprego,
um bom salério, entdo como o Brasil tem uma educacdo bastante precéria, as pessoas, 0S
jovens eles preferem entrar no mundo do crime, que é um meio mais facil, mais répido de se
conseguir bem mais dinheiro do eles poderiam conseguir com base na sua educacdo, com
base nos seus predicativos de trabalho. Entdo o crime € muito atrativo nesse sentido, porque

ele atrai a classe mais baixa da sociedade .

DELEGADO DE POLICIA 2

“Para mim a corrupgdo é o principal fator que leva o individuo a delinquir,
porgue nos estamos vendo que a delinquéncia ela perpassa as camadas mais pobres e atinge
inclusive o alto poder do Estado brasileiro. Hoje nds estamos vendo o nosso Presidente sendo
alvo de investigacOes, sendo apontado como membro de organizacdo criminosa que por uma
questdo meramente politica ndo estd sendo hoje julgado por essas pretensas dendncias do
Ministério PUblico até, entdo a gente ndo consegue... eu penso hoje, eu alarguei muito a
minha visdo sobre o principal fator que leva a delinquéncia, mas passando assim
principalmente pela violéncia e pela criminalidade que nés delegados de policia,
especialmente da Policia Civil, tratamos no nosso cotidiano, que é aquela criminalidade
rasteira, a violéncia mesmo, a criminalidade sangrenta, ao contrario do que a gente vé no
colarinho branco, que a gente esta assistindo ai cotidianamente. Eu acredito que o meio
social ele é fundamental para que haja esse engrandecimento da criminalidade. Eu ndo digo
sO a pobreza, tem uma série de fatores que vem influenciando. Hoje a gente sabe que a renda
per capta do brasileiro subiu substancialmente ao longo desses anos, a pobreza
consequentemente, obviamente ndo foi extirpada, mas ela sofreu uma redugdo muito grande.
Hoje o cidaddo tem acesso a muito mais coisas do que tinha ha dez, quinze anos. E, por
incrivel que pareca aconteceu de uma forma contraria, a violéncia aumentou. Entdo a gente
ndo pode atribuir simplesmente a pobreza como fator principal do aumento da violéncia. Eu
acho que ela é fruto de um conjunto de um todo, ela é fruto de um despreparo do Estado em
fazer com que a sociedade seja mais justa, mais igualitaria, tenha uma condi¢do maior de
harmonizar o cidaddo em decorréncia do que o governo deveria propiciar a essas pessoas.
Entéo eu acho que ndo é s6 a pobreza, é um conjunto de fatores. O que a gente assiste hoje é

exatamente esse conjunto de fatores; falta de saneamento bésico, falta de moradia, falta de
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educacao, principalmente educacdo. A educacdo é a pedra de toque, é a coluna vertebral de
toda sociedade .

DELEGADO DE POLICIA 3

“O principal fator social que leva a delinquéncia é a falta de investimento em
politicas publicas. Se houvesse realmente um investimento nas questdes sociais,
provavelmente o indice de delinquéncia seria menor. Investimento na educacéo, tirando mais
essas criancas das comunidades, colocando elas para fazer atividades de esporte, esse tipo
de trabalho mais social, provavelmente, a probabilidade seria que houvessem menos
delinquéncias. N&o que fosse cem por cento, mas a probabilidade seria que fossem bem
menores, entendeu. E o que eu acredito que seja. Hoje né. E ndo ha esse investimento, a gente
sabe muito bem que ndo existe, é... tem muito no papel, tem muito projeto, as verbas podem
até vim, mas elas nao sédo aplicadas da forma eficaz como tem que ser, se fosse, a gente
saberia e iria ver o resultado, como a gente vé em alguns paises de primeiro mundo. E mais
OU menos por ai, entdo eu acho que esse seria o principal fator para diminuir a delinquéncia,

a comecar pela base .

DELEGADO DE POLICIA 4

“Vérios sao os fatores sociais que contribuem para o aumento da criminalidade,
contudo, ao meu ver, a desestruturacdo familiar é o fator determinante, onde, cada vez mais,
presenciamos adolescentes e, até criancas, praticando delitos. Muitos deles vivem em uma
familia desestruturada, onde o pai ou a mde ja praticaram delitos, estdo presos, tém
envolvimento com drogas, ou, na maioria das vezes, ndo participam da formacéo da crianca,
transmitindo-lhe valores, principios, que auxiliardo na formacdo do seu carater ou
personalidade. Em virtude da aceleracdo do ritmo de vida, os pais ndo tém mais tempo para
educar seus filhos, alguns trabalham durante todo o dia, e, nas familias mais carentes, esses
jovens, que residem em favelas, passam a frequentar as ruas e sdo cooptados pelos

criminosos, os quais servem de “‘espelho” para eles”.

Quanto a esses possiveis fatores sociais de criminalidade, buscou-se o ponto de
vista de outros atores que ndo fazem parte da policia, porém, atuam na Seguranca Publica,
seja como agente competente para apresentar uma acusacgao formal, bem como fiscalizar a
aplicacdo da lei penal, qual seja o representante do Ministério Publico, bem como o agente

encarregado da defesa do criminoso, qual seja, o representante da Defensoria Publica. Desta
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forma, o resultado da discuss@o ndo ira se deter apenas no aspecto policial, mas de forma mais
abrangente.

Nesse sentido, constatou-se que o relato dos atores supracitados ndo se
diferenciou muito da perspectiva da autoridade policial antes relatada, quanto aos fatores

sociais de delinquéncia, conforme segue:

PROMOTOR DE JUSTICA

“Eu acho que existem efetivamente, dois fatores que sdo preponderantes. De um
lado o sistema de desigualdade, pessoas com o poder aquisitivo altissimo e outras pessoas
vivendo em absoluta miséria, dificuldade, reunidas no mesmo ambiente, sem a menor
presenca do Estado. Sem condi¢des sanitarias, péssimo atendimento de saude, escola de
qualidade, tudo isso agregado a situacdo de desagregacdo familiar. Vocé tem muitas familias
em que os pais sdo alcoolatras, usam drogas, os filhos desde pequenos vivem na rua, pais
ausentes, onde a ame tem que trabalhar e os filhos séo criados na rua, sem nenhum tipo de
disciplinamento, sem nenhum tipo de orientacdo. Entdo a conjuncao desses dois fatores cria
ambientes propicios para que exista uma certa forma de reacédo, um revide a essa situacao de
extrema desigualdade que sem duvida é um motor para que a criminalidade encontre um

2

ambiente propicio para aumentar.

DEFENSOR PUBLICO

“Eu creio que a pobreza pode desencadear algumas condutas criminosas, mas
ndo pelo fato de ser pobre em si, mas certas vezes por imposi¢cdo. Acho que existem duas
forcas na atualidade que podem contribuir para isso, a imperatividade das facgdes
criminosas, que formam uma espécie de °‘Estado paralelo’ na qual os individuos da
comunidade devem obedecer, sob pena de morte, que acabam por praticar delitos com o livre
arbitrio viciado. A segunda se tem atraves do que se pode chamar de ineficiéncia do Estado,
tanto na promog¢édo da igualdade social, como na falta do fornecimento de condi¢Ges para
uma vida digna. Deixo claro que, a pobreza ndo é um nexo causal determinante para a
criminalidade, tendo em vista os crimes de colarinho branco. Quer exemplo mais claro do
que o que vemos atualmente no Brasil? Chefe e ex Chefes do Poder Executivo Federal sendo
alvo de investigacOes criminais, respondendo processos de corrupgdo em liberdade. Entéo
criminoso nado é sé aquele que furta ou rouba um celular de R$ 800,00 reais ou possui 10

gramas de maconha para consumo proprio, é também, e pior ainda, aquele que furta ou
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desvia em proveito prdprio ou alheio, milhdes de reais da populacdo que com todo sacrificio,
pagam seus impostos. Esse é o pior criminoso, e pode ter certeza que ndo moram em favelas.
Moram no Alphaville, andam em carros importados, 0 que contesta o argumento de que a

pobreza é um fator preponderante para a delinquéncia.

Nesse diapasdo, ha autores que entendem a pobreza como um fator preponderante
para o crime, a exemplo de PENTEADO FILHO (2012), quando entende que a maioria dos
que cometem crimes contra o patrimonio, por exemplo, sdo semialfabetizados, com uma ma
formac&o moral. E perceptivel que nutrem aversdo aqueles que possuem posses ou valores, 0
que faz crescer uma tendéncia criminal no individuo. Pelo simples fato de ndo conseguir algo
por meio dos meios institucionalizados ‘disponiveis’, o delinquente acaba percorrendo o
caminho mais curto para se conseguir o desejado, o caminho da criminalidade.

Ja para MISSE (1995), em oposicao, apresenta argumentos criticos para a pobreza
ser causa da criminalidade, ou do aumento da violéncia urbana, destacando que se a pobreza
causasse 0 crime, a maioria dos pobres seria criminosa, € ndo é; esmagadora maioria dos
presos € pobre, pretos e desocupados porque a policia segue um ‘roteiro tipico’ que ja associa
antemdo a pobreza (ou a marginalidade e também o0s negros e desocupados) com a
criminalidade; os proprios pobres declaram nas pesquisas que ndo se identificam com
qualquer carreira criminal, pois ‘sdo trabalhadores honestos’. Além disso, a tese ndo explica
porque a maioria dos criminosos pobres é masculina e jovem. Mais recentemente, ficou-se
sabendo que essa tese aproxima seus autores, de um lado marxistas vulgares, e de outro,
conservadores de direita. Mas se continuamos na ignorancia de seus argumentos, sO a tese 0s
aproxima.'®

Em concordancia, Cldvis Bevilagua, em pesquisa feita dentre 0s criminosos do

Estado do Ceara nos anos 80, ja dizia:

Deste grupo de 232 criminosos que agoéra estou examinando, quarenta haviam
passado pelos bancos escolares, recebendo uma instrucgdo certamente rudimentar,
mas que deveria desenvolver neles as tendencias sociaes. Assim, porém, ndo foi,
aqui como em parte alguma. A instruccdo é ele todo impotente para debellar os
impulsos criminosos; antes, muitas vezes os tém augmentado. Os Laucenaire, 0S
Abadie e os Lesbiez ahi estdo para proval-o. (BEVILAQUA, 1986 p.94)

O fato é que a maioria das variaveis consideradas como causadoras de crimes pelas

teorias positivistas passam a ser vistas como efeito de uma mesma causa: 0 baixo

199 MISSE, Michel. Cinco teses equivocadas sobre a criminalidade urbana no Brasil. Rio de Janeiro, 1995
p.4-5.
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autocontrole. O desemprego, para Gottfredson e Hirschi (1990), ndo se relaciona causalmente
com o crime. Na verdade, criminosos tém dificuldade de conseguir empregos por causa do
baixo autocontrole, ndo se interessam por atividades disciplinadas que exigem adiamento de
satisfacbes. O mesmo € verdade para o papel do casamento, do namoro, ou da escola. A
auséncia de lagos sociais n&o é responsavel pelo crime. E o criminoso que tem dificuldade de
manter esses lacos. Da mesma forma, o fraco desempenho escolar ndo leva a opgdo pelos
meios ilegitimos. E o criminoso que ndo se adapta & disciplina imposta pela escola.
Criminosos tém dificuldades de manter lacos estaveis com pessoas ou instituicdes. O baixo
autocontrole aparece cedo, na infancia, e a partir dai determina o sentido das acles
individuais, é a variavel causal que esta por trds de uma variedade de comportamentos. Crime,
delinquéncia, desvio, pecado, acidentes de transito, divércio, instabilidade no emprego, tudo
iSS0, seria resultado da auséncia de autocontrole.

O argumento de WILSON e HERRNSTEIN (1985) é de que, ainda que seja verdade
que fatores sociais possam ser, pelo menos em parte, responsaveis pela motivacdo para o
crime, ndo respondem a pergunta de porqué, entre pessoas expostas a0 mesmo ambiente
social, haveria comportamentos divergentes. Em outras palavras, por que alguns escolhem o
crime e muitos outros ndo? Para responder a essa pergunta teriamos que supor que 0S
individuos agem intencionalmente e escolhem racionalmente entre cursos alternativos de
acdo. A situacdo social ndo deixaria de ser importante, mas atuaria como um fator
condicionante da escolha e ndo como um fator determinante.

FERRI (2006), também seguidor da criminologia positiva, entende que que
houvessem prévios estudos acerca dos ‘candidatos a delinquéncia’, certamente, poderiam

prevenir futuros crimes quando diz:

[...] se — além de especiais institutos de estudo bio-psiquico da individualidade
humana — nas escolas populares, por onde passa toda a populacdo masculina e
feminina de um Estado, este instituisse uma cédula individual, confiada aos mestres
e aos médicos escolares, para fixar — com os métodos técnicos da pedagogia
antropoldgica — os dados mais caracteristicos da personalidade fisica, moral,
intelectual de cada aluno, para lhe precisar as tendéncias e atitudes com relacdo a
conduta social e ao trabalho; e se a este censo geral, se acrescentasse — como ja fez o
Governador de Roma — o0 especializado para os estudantes deficientes anormais, nao
s6 intelectualmente, mas, sobretudo moralmente (candidatos a delinquéncia), é
evidente que a defesa preventiva (...) e a defesa repressiva teriam a sua disposi¢do
dados abundantes e seguros sobre a personalidade e periculosidade de todo o
cidaddo, que com a propria conduta irregular ou defeituosa reclama sobre si a
necessidade de providéncias preventivas e repressivas (sic). (FERRI, 2006 p.301)

Impossivel pois estudar a personalidade e a periculosidade de todo cidadéo brasileiro

na contemporaneidade. Ficando a citacdo do autor supra apenas como um dado relevante a
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época, mas que torna clara a complexidade do estudo do crime, e enfatiza o eterno dbice que
terdo os pesquisadores na busca do entendimento para 0 comportamento criminoso.

Na sequéncia da entrevista, indagou-se o ponto de vista de cada entrevistado a
respeito de qual espécie de controle poderia ser mais eficaz no combate a criminalidade em
Fortaleza, da mesma maneira que se questionou a respeito de possiveis politicas de prevencdo
efetivas. Desta forma, relatou-se:

DELEGADO DE POLICIA 1

“Um controle eficaz no combate ao crime nos dias de hoje, é um pouco sonhador
pensar nesse controle eficaz, porque os jovens ja estdo ai educados pessimamente, e a
criminalidade esta no sangue de varias pessoas, e essas pessoas ja nao tem mais jeito. Entdo
falar em educacéo hoje, em reforma da educacéo, seriam para as geragdes futuras, ndo para
as geracdes que ja estdo ai no mundo do crime. Porque é muito dificil para alguém que ja
esta na margem da sociedade, ja estd envolvida com o crime, se ressocializar com base na
educacdo para comecar uma nova vida. Eles preferem continuar no crime. Entao a educacao
com certeza € um meio de controle, mas um controle para o futuro. Hoje... agora... seria
realmente achar uma forma de punir essas pessoas mais rigorosamente, uma puni¢ao mais
eficaz. Hoje a legislacéo brasileira penal, é muito atrasada e também o sistema de execucgao
penal é muito falho, porque possibilita muitas regalias dentro dos presidios, e que, como em
qualguer outro lugar do mundo, néo se possui acesso a telefone celular, tv, visita intima, etc.
Entdo deveria haver uma reforma tanto na legislacdo penal, na questdo de procurar uma
punicdo mais eficaz, como também uma revisdo na questdo da legislacdo de execucéo

penal”.

DELEGADO DE POLICIA 2

“A repressdo e preven¢do a meu ver, tém que trabalhar juntas, uma sozinha néo é
capaz de frear, de conter essa onda de violéncia que a gente vem sofrendo hoje. O grande
problema hoje, principalmente nos crimes de morte no Estado do Ceara, que nds estamos
assistindo ai aumentar, e se transformar cada dia mais em um problema extremamente grave,
é a falta de punicdo. E aquilo que todo mundo esta cansado de saber, o individuo que pratica
o ilicito e ndo é responsabilizado. E a impunidade. A impunidade é fundamental para que o
crime esteja atingindo esses patamares que nds ndo gostariamos que estivesse. Porque o

individuo mata e ele ndo mata eventualmente ou pelo menos a gente percebe que ele nédo
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mata uma unica vez. Ele esta matando, matando, matando, e como o Estado ndo tem forca de
reprimir logo na primeira agéo, essa pessoa acaba se transformando em um multiplicador de
desgraca. Um multiplicador dessa violéncia. Entdo nédo existe nenhuma sociedade evoluida
aonde a impunidade impera e crime permaneca em um patamar controlado. A impunidade é
fundamental para esse descontrole do Estado. Consequentemente nos temos também que
analisar a prevengdo, quando se fala em repressdo Estatal, uma repressédo qualificada,
imediata, eficiente, eficaz, automaticamente nds estamos falando também em prevencéao.
Porque o individuo quando sabe que o Estado é presente, que o Estado é eficaz, ele
consequentemente vai pensar duas vezes antes de delinquir. Entdo ela trabalha também de
uma forma preventiva. Entdo a gente tem que ter esse controle, o Estado tem que dar uma
resposta a essas acOes criminosas de imediato. A prevencdo se da em um aspecto muito
amplo, desde a educacdo familiar, do berco, que € o inicio de tudo, até o acesso a escola,
educacao, esporte. Todas essas agdes propiciam uma vida comunitaria harmonica, saudavel.

Todas essas sdao agoes que inibem, que previnem a perpetragdo do crime. E obvio™.

DELEGADO DE POLICIA 3

“Uma vez o crime acontecendo, é colocar realmente um sistema penitenciério
eficaz, investir nele para que ele de fato ressocialize aquele delinquente, e ndo torne aquele
delinquente ainda mais forte dentro do ambito social que ele vive. E isso a gente sabe que
acontece. Nao precisa a gente esconder de ninguém. A prova disso sdo as faccdes que hoje
comando o direito do sistema penitenciario exatamente porque temos um trabalho de
prevencao extremamente falido. Se a gente tivesse dentro do préprio sistema penitenciario
fabricas onde colocassem o0s presos para trabalhar, empresarios investindo dentro do
sistema, com excec¢do dos impostos, que houvesse todo esse convénio entre o governo, a parte
da seguranca publica e o empresariado de forma eficaz, muito provavelmente o indice de
criminalidade iria diminuir, partindo do proprio sistema penitenciario. Entdo eu vejo que
iIsso também seria uma forma de politica publica. Embora a lei de execucdo penal a

prevencao. Mas tudo no papel € muito bonito. Mas de fato ndo h4 uma aplicacéo eficaz .

DELEGADO DE POLICIA 4

“Por uma simples andlise das estatisticas criminais das ultimas décadas,
podemos constatar que o Estado focou no controle a criminalidade através de agdes
repressivas, de combate as drogas e utilizando-se do encarceramento como fator primordial.

Apesar disso, percebe-se facilmente que tal estratégia ndo vem obtendo o resultado esperado,
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uma vez que ndo se mostrou eficaz no tocante a reducéo da criminalidade. Leis penais mais
gravosas, mais policia, ndo reduzird crimes. Tal reducdo deve ser buscada através de
estratégias preventivas, com politicas publicas voltadas as classes menos abastadas. E
necessario um investimento macico em educacao, salde, esporte para os jovens e geracao de
empregos. Além dos equipamentos, tais como, quadra de esportes, escolas e pragas, o Estado
tem que ocupar os espacos publicos, para que, assim, dificulte o avango do crime. Acredito
que, com politicas de prevencao, possamos reverter esse quadro cadtico em que se encontra a
Seguranca Publica. Por fim, aliado as politicas preventivas, também tem que haver um
combate eficaz aos principais fatores crimindgenos como a droga, armas, corrupcao, dentre
outros”.
PROMOTOR DE JUSTICA

“Eu acredito que existem vdrias espécies de controle que devem ser feitos, e é
I6gico e evidente que existe uma politica de prevencdo, mas elas partem na minha visdo,
primeiro de uma atuacdo social, do Estado da prépria sociedade, em vocé trazer para as
regides, onde as pessoas vivem, melhores condi¢bes, uma presenca maior de oportunidades,
desde criancas até a idade adulta para o trabalho efetivamente. E a0 mesmo tempo uma
atuacdo no sentido repressivo, e ai eu acho que existe um equivoco, aquela falsa sensacéo de
seguranca que a populagdo parece ter, quando ver o policiamento nas ruas. Na verdade,
vocé ndo tem e nunca tera, em nenhum pais do mundo vocé ver isso, como colocar uma
policia em cada esquina, isso traz apenas uma falsa sensacéo. Vocé precisa é ter um trabalho
de inteligéncia para desmobilizar os locais onde os criminosos estdo, onde 0s grupos
criminosos atuam. Tem que ingressar para atacar a movimentacdo financeira, os lideres
efetivamente. Entdo esse tipo de controle de inteligéncia é fundamental. Um trabalho
preventivo é no sentido social, e o repressivo no sentido de inteligéncia, muito mais do que na

percepgdo do que colocar policiais nas ruas. ”

DEFENSOR PUBLICO

“Eu acredito sim em uma politica criminal eficaz, embora muito dificil, pois ndo
basta crid-la, se deve manté-la. Se 0s nossos governantes fossem menos corruptos e
destinassem as verbas para cada setor corretamente, seria um meio de prevencao. Creio que
uma coisa leva a outra, se o Estado ndo fornece meios de subsisténcia digna para aquelas
familias de baixa renda, esta comeca e se desestruturar, o pai se torna alcodlatra, a mae
usuaria de drogas por exemplo, e por consequéncia, os filhos passam a ndo ter mais o

equilibrio e educagdo que precisam dentro de casa, o que acarreta no cometimento de atos
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infracionais e futuramente permanecem no crime. Com isso, passam a ter contato com
criminosos j& estruturados no mundo o crime, a exemplo dos lideres de facgdes, onde passam
a ilusédo de que o crime compensa, pois ele € rentavel. Desse modo, cremos que uma familia
bem estruturada pode ser uma forma de prevencéo a criminalidade. 1sso seria também uma
forma de controle, o chamado controle informal, aquele que parte da propria familia, dentre
outros. ”

A falta de perspectivas profissionais, 0 sentimento de privacdo dos jovens e a
influéncia de outros jovens iniciados na marginalidade desembocam em um individualismo
absoluto ou explosivo (Castel, 1995). Tal influéncia é proporcional ao fascinio exercido por
marginais que alcancaram uma certa notoriedade, sobre criangas e jovens.*

Além desses fatores, para JIMENEZ DE ASUA (1992), os indices de delinquéncia
nas vizinhancas de classe baixa, de onde vinham tais infratores, eram o0s mais altos e
diminuiam na medida em que se examinava vizinhancgas de classe média. E assim explica,
quando diz que os positivistas comprovaram que a a¢do punivel é um ato natural e social,
motivados por trés ordens de fatores: antropoldgicos, fisicos e sociais. Portanto, o delito €, ao
mesmo tempo, um fendmeno individual e um fendmeno social.**?

Consoante  GARRIDO (2007), a situacdo econémica é forte influéncia nos
fendmenos da criminalidade, temos politicas salariais arbitrarias; grandes indudstrias fechando
suas portas por estarem passando por crises; atividade comercial na expandindo; desempregos
e dificuldade de achar colocacdo no mercado de trabalho; aumento velado da inflagcdo e
especulacdo, aumentando o baixo poder aquisitivo popular e finalmente sob o escudo protetor
da justica, muitos acumulam riquezas, pelas leis que fazem para proteger a coletividade, e
que, na verdade camuflam a impunidade dos potentados da exploragéo da economia popular.
A resultante é que a maioria dos explorados parte para o crime, multiplicando-se tdo
vorazmente que a criminalidade toma, segundo Liszt, “um carater patolc')gico-social”.193

Ocorre que tais indices de delinquéncia tendem a ser duvidosos, tendo em vista que
crimes praticados por quem detem alto poder aquisitivo e prestigio em dada sociedade, a
exemplo de politicos e empresarios, ou mesmo a familia ou parentes destes, tém seus crimes

abafados. Em certo momento das entrevistas, fora confessado que existe sim uma certa

191 pAES MACHADO, Eduardo. NORONHA, Vilar Ceci. A policia dos pobres: violéncia policial em classes
populares urbanas. Sociologias, Porto Alegre, ano 4, n° 7, jan/jun 2002, p. 209.

192 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal. Filosofia y ley penal. 5. ed. atual. Buenos Aires:
Losada. 1992 p. 66.

1% GARRIDO, Adriana Cristina Oliver. FATORES SOCIAIS DE CRIMINALIDADE. 2007, p.2. Disponivel
em: http://www.atenas.edu.br/Faculdade/arquivos/NucleolniciacaoCiencia/REVISTAS/REVIST2007/5.pdf.
Acesso em: 15/02/2018.
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podacdo em relacdo ao trabalho da policia quando se trata da apuragdo de crimes praticados
por pessoas que se enquadra nessa classe. E caso essa interferéncia ndo seja atendida pelos
delegados, ocorrem as ja conhecidas perseguicOes, trocas de posto, cidade de atuacdo, etc.,
varios tipos de retaliacdo. Infelizmente é uma realidade que torna as estatisticas mentirosas e
consequentemente faz com que os crimes praticados por jovens negros e pobres aparecam em
evidéncia.

Em se tratando da reiteracdo de condutas criminosas, e partindo da ideia de que o
criminoso € influenciado tanto por fatores internos quanto externos no cometimento de um
crime, € imprescindivel que haja um tratamento coerente e eficaz que impeca uma provavel
reincidéncia. O criminoso deveria ser “corrigido” por meio das medidas de defesa social. Com
a implementacdo de um método de cooperacdo entre a policia e a sociedade, de forma que a
sociedade repreenda os pequenos delitos, e a policia puna de forma correta, sem excessos.

E nesse sentido que o ex secretario de Seguranca Publica de Bogota Hugo Acero,
antes falado, defende um plano seguranga eficaz no que diz respeito a diminuicdo da
criminalidade. Enfatizando a importancia de uma policia unida em prol da seguranca publica,
juntamente com a cooperacdo de outras instituicdes igualmente competentes.

Alem desse fato, quando questionado sobre a falta de autonomia dos Municipios aqui
no Brasil, Acero se posiciona:

Foram vérias medidas, mas acho importante ressaltar os elementos de gestdo
institucional. Em 1995, os prefeitos bolivianos assumiram a responsabilidade
constitucional e legal de garantir a seguranca dos cidadaos. Eles convocaram todos
aqueles envolvidos com a questdo da seguranca para trabalhar de forma coordenada.
Foi criado um sistema unificado de informacédo da violéncia e delinquéncia, do qual
fazem parte a Policia Nacional, a Receita Federal e a administracdo municipal. Esse
sistema entrega relatérios aos meios de comunicagdo todos 0s meses. Também se
constituiu um plano de convivéncia e seguranga cidadd, com programas preventivos
e coercitivos. Estimulou-se a participacdo dos cidaddos e do setor privado. A cada
dois meses, entregam-se resultados pulblicos da seguranca. HA um plano de
convivéncia e seguranca até 2015, com metas precisas de redugdo da violéncia e
melhoramento da convivéncia [...] Cedo ou tarde, o Brasil tera de dar maiores
responsabilidades em termos de seguranca aos governos locais. E terd de estudar
possiveis fontes de financiamento da seguranca.™*

Diante dos relatos apresentados concluiu-se que o grande problema de a
criminalidade ter se alarmado, principalmente em Fortaleza, se deu justamente pela falta de
cooperacao entre as policias. A questdo é muito mais complexa do que parece ser. A ‘briga’
entre as instituicbes — federal e civil —, se deu pelo fato da Policia Civil do Estado do Cear3,

no que se refere ao enfrentamento do trafico de drogas e crime organizado, ter apresentado

1% REDUCAO da Criminalidade em Bogota: Um plano bem-sucedido. 2007. Disponivel em:
https://www.clubedasluluzinhas.com.br/noticia.asp?id=62648. Acesso em: 09/02/2018.
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grandes resultados de repressdo. O fato acabou atingindo o ‘ego’ da Policia Federal, que ndo
apresentou um resultado satisfatorio nos ultimos anos, pois esta que detém competéncia
constitucionalmente estabelecida para esse tipo de operacéo.*®

Percebeu-se que ha de fato, certa vaidade entre as instituicdes de seguranca publica, e
que isso acaba ocasionando prejuizos a sociedade como ocasionou na sociedade Alencarina
recentemente pelo aumento desmedido dos indices de homicidio. Ocasido em que a falta de
investigacdo por meio do Departamento de Inteligéncia da Policia Civil, culminou na rixa
entre faccdes resultando na chacina no bairro Cajazeiras. Isso ocorreu pelo fato de a
Inteligéncia da Policia Civil (competente para prevenir crimes decorrentes de organizagoes
criminosas) estar atualmente desativada. E isso se deu, conforme relatos, justamente pela
disputa entre as instituicdes policiais.

(14

Deveras, pois "é impossivel fazer politica de seguranca publica sem que se
conhecam os dados reais da criminalidade"”, destaca Cerqueira'®®. Da mesma forma que se
conhece o grau de preocupacgdo da sociedade com a violéncia, ndo ha duvidas de que existe
uma grande parcela da populacéo brasileira mobilizada no sentido de combaté-la. Segundo o
estudo dos pesquisadores do Ipea, desde o inicio dos anos 1980, a violéncia e a criminalidade
apresentam taxas crescentes no Brasil.'*’

Isso é algo que provoca indignacdo, pois o cidaddo fica no meio de toda essa disputa
(Policia Federal — Facgbes — Policia Civil), e sente o peso da falta de seguranca que se
instalou no Municipio. Ndo se sabe até que ponto essa questdo ira se alastrar, mas fica
evidente que a sociedade estad em ultimo plano. Relatou-se até, em alguns casos em que
houveram grandes repressGes ao trafico de drogas e ao crime organizado, superiores da
prépria instituicdo policial mandaram agentes de seguranca ‘prender menos’, pois estavam
‘aparecendo demais’, o que ocasionou o desligamento de alguns delegados da DRACO

(Delegacia de Combate as Ac¢des Criminosas Organizadas), pelo desestimulo, com razdo.

195 Constituicdo Federal de 1988 - art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através
dos seguintes érgaos:

81° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

Il - Prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins [...]

1% CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir. Determinantes da criminalidade: uma resenha dos modelos
tedricos e resultados empiricos. Rio de Janeiro: Ipea, 2003.

Y97 BELCHIOR, Fatima. Os custos da violéncia no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1160:reportagens-
materias&ltemid=39>. Acesso em: 14/02/2018.
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Entéo fica evidente que o que prevalece € a vaidade de muitos, a falta de bom senso e respeito
ao préximo.

Ficou evidente que a corrupgdo pode ser um possivel fator social da criminalidade,
uma vez que é um crime que perpassa toda camada social, inclusive policiais. Em outro
momento da entrevista, questionou-se a respeito do envolvimento de policiais corruptos com
facgcOes criminosas, repercutindo na legitimidade destas quanto ao aumento da violéncia em

Fortaleza. Os relatos se deram da seguinte forma:

DELEGADO DE POLICIA 1

“Certamente o envolvimento de agentes de seguranca publica com faccOes
criminosas fortalece o trafico e a questdo nédo diria nem o dominio da faccdo no Estado,
porque ndo ha esse dominio de fac¢do no Estado. H& apenas um poder das faccGes no
Estado. Mas havendo vontade estatal, investimento na &rea certa e determinagdo, essas
faccBes podem talvez ndo serem erradicadas, mas o seu poderio ser bastante diminuido no
Estado. E o envolvimento dos agentes com certeza fortalece porque ao invés de estarem
combatendo, eles estdo ajudando essas faccOes. Repassando informacgdes privilegiadas,
fechando os olhos para entrada de armamento, drogas, entdo com certeza é um fator bastante
importante e prejudicial ao Estado. H& um investimento errado, 95% “investido na Policia
Militar, que é uma policia preventiva de rua. O crime ocorre quando mesmo havendo
prevencdo, os bandidos vao la e fazem, hoje em dia os bandidos estdo muitos ousados. Agora
ndo héa policial militar em toda esquina para fazer essa prevencdo, entdo tem que ser um
investimento no servigo de investigacdo e inteligéncia. Nao adianta nada colocar tinta mil
homens da policia militar na rua, porque com certeza eles nao irdo ficar 24 horas em cada
esquina. Entao se a questdo da seguranca for baseada em uma possivel priséo em flagrante
de algum desses bandidos cairem no momento do crime, € uma fracdo minima, 5% de toda
criminalidade. E quem esta na linha de frente geralmente ndo sdo as pessoas que estdo no

topo da piramide do crime. Entao sdo esses jovens avides .

DELEGADO DE POLICIA 2

“Olha, historicamente podemos apontar que em varios organismos trabalhados
de forma organizada, organismos criminosos no mundo inteiro, vamos chegar sempre no
mesmo ponto. Como um vetor que fomenta e que estabiliza as organiza¢fes criminosas,
chamado corrupcdo. A corrupgdo estd presente em todo organismo criminoso, esta

intrinseca, porque sem corrupcao certamente eles ndo conseguiriam se fortalecer conforme
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estdo se fortalecendo hoje no nosso Pais. E l6gico que as forcas de seguranca elas s&o
responsaveis pelo combate direto com a criminalidade, principalmente a criminalidade
rasteira, e ela vai ter também o primeiro alvo da corrupcdo. Essa barreira tem que ser
transposta. Ou ela vai ser transposta traves da violéncia, ou através da corrupcdo. A partir
do momento que vocé corrompe o policial obviamente que vocé vai ter uma tranquilidade por
assim dizer, para poder continuar atuando no crime. Entdo isso fortalece? Sim. E hoje nos
temos um aspecto muito importante, as fac¢fes criminosas estdo capitalizadas. No nosso
cotidiano, a gente se surpreende com os valores em que os membros dessas faccdes
movimentam. Sao valores altissimos. Coisa que ha alguns anos, cinco ou seis anos para cé, a
gente ndo via, essas cifras tdo altas. E isso favorece porque a corrupgdo se alastra no meio
policial. E isso diminui o poder do Estado no combate. Porque nds temos aquelas pessoas
que deveriam ser os principais atores no combate ao crime, que infelizmente acabam se
deixando seduzir por dinheiro facil, e abandona o seu mister para poder virar para o outro
lado. A corrupcdo é um ponto a ser atacado em todas as esferas de poder. E ela ndo é

inerente ao policial. Ela é inerente ao homem, ao ser humano, infelizmente”.

DELEGADO DE POLICIA 3

“Isso ai ndo tem nem o que discutir, sem sombra de ddvidas. Eu acho que o pior
bandido na verdade é aquele que é funcionario publico, é da seguranca publica, ele €
policial, e ele estd envolvido com uma fac¢éo criminosa. Entdo isso para mim é muito pior do
gue aquele que ja esta inserido dentro da criminalidade, como o bandido que esta dentro do
G.D.E, ele cresce dentro de uma comunidade, ele é aliciado a ser de uma determinada
faccdo, passa a trabalhar para determinada faccéo, e aquele é o mundo dele, ponto final. Um
policial quando ele adentra e comega a trabalhar de forma paralela para essa facgéo, ele
esta contra o proprio Estado. E ndo tenha duvida nenhuma que ele é que fomenta ainda mais
o crescimento do trafico de drogas. Porque ele traz ndo so informagdes privilegiadas, seja de
uma investigacdo, dos passos que algumas autoridades seguem, exatamente para diminuir
ainda mais as forcas da seguranca publica. Consequentemente, hd mortes e tudo que vocé

imaginar de atrocidades”.

DELEGADO DE POLICIA 4
“Com certeza, a criminalidade somente se torna organizada quando o Estado se
omite e permite que ela cresga e se organize. Atualmente, as faccOes criminosas estao

recrutando integrantes de instituicdes estatais, 0s quais ou deixam de realizar o seu servigo
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ou acabam se corrompendo e trabalhando em prol dessas faccgdes, seja com ac6es diretas ou
com informagdes privilegiadas. Tais fatos acabam fortalecendo essas organizagoes
criminosas, principalmente quando os individuos recrutados integram os 6rgdos de
seguranca, pois, além de ndo as combater, acabam facilitando a atuacdo dessas,

principalmente no que tange ao acesso a armas e drogas”.

PROMOTOR DE JUSTICA

“Seja aqui no Estado do Ceara, seja no Brasil, quando vocé tem setores que sdo
muito sensiveis como é a questdo do Exército, da policia, se tores armados que trabalham
justamente nessa perspectiva de oferecer seguranca e membros dessas corporagdes se
envolvem com o crime organizado, este passa a ter um sentido de protecdo armado
legitimado pelo proprio Estado. De alguma forma legitimado pelo proprio Estado. S6 fago
uma ressalva de que esse mal desse braco armado legitimado pelo Estado também causa
tanto mal quanto se houverem bracos de outra natureza do poder estatal. Se tiver juizes,
promotores, politicos, deputados, ou aqueles que ocupam cargos do alto escaldo do governo,
que estejam também envolvidos, coloca-se também uma protecdo em outras esferas, e isso
efetivamente traz o fortalecimento desses grupos dificultando uma atuacéo do Estado para no
combate e arranjar solucbes. Entdo, sem duvida nenhuns esses grupos ganham forca, e pelo
que a experiéncia aponta, eles ndo estdo s6 na favela, eles estdo nos bairros nobres, no que

se pode chamar de fina flor da sociedade.

DEFENSOR PUBLICO

“Acho que o pior delinquente é aquele que estd incumbido de uma fungao
publica, mais especificadamente, aquele que esta incumbido pelo Estado de exercer uma
funcéo de protecdo da sociedade no que diz respeito ao combate ao crime, e esse funcionario
passa a integrar ou favorecer grupos criminoso. Esse individuo deve ser expurgado,
exonerado de sua funcéo, ele ndo merece exercé-la. E ndo falo so de policiais, falo de todo e
qualguer funcionario publico que se vende em troca de beneficios pessoais, no caso do
dinheiro. A corrupgao é e sempre foi um mal que precisa ser combatido, dela emana diversos
outros crimes, o problema é que como nossos legisladores sédo corruptos em sua maioria, eles
por 6bvio nunca irdo deixar aprovar uma lei que puna de forma mais rigorosa essa pratica
tdo recorrente. A corrupcdo € um mal social, uma sociedade ausente de ética dificilmente

sera livre de crimes. ”
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Nesse sentido, PAES MACHADO e NORONHA no texto ‘A policia dos pobres,

violéncia policial’ quando retrata no capitulo — Povo contra a policia — descreve:

Dada a soma de violéncias existente e 0 sentimento de inseguranca despertado por
elas, os moradores se voltam para a policia como a instancia que deveria protegé-los
das agressOes praticadas pelos vizinhos e, principalmente, pelos marginais. Em lugar
disso, a acdo policial estd pautada na omissdo, cumplicidade com infratores,
preconceito e violéncia [...] com respeito as suspeitas de colaboracédo da policia com
o0 crime, as evidéncias gerais, difundidas nos meios de comunicacéo, e especificas
para o bairro, mostram que os habitantes ndo estdo equivocados. Existem policiais
que, visando extrair vantagens pessoais do crime e extorquir os infratores,
demonstram tolerancia, mantém cumplicidade e incentivam infracdes destes, até o
momento em que, sentindo-se ameagados por marginais que reclamam do montante
das extorsdes ou sabem demais, resolvem elimina-los através de agbes conhecidas
como “queima de arquivos”. (PAES MACHADO; NORONHA, 2002 p.206-8)

A policia ndo deve estar reservado, com exclusividade, o papel de reprimir e
perseguir, e prender e processar, mas cabe-lhe, também, agir visando ao bem social, abrindo
mao de seus poderes duros sempre que for possivel restabelecer a ordem perturbada
independentemente do uso daqueles poderes. Em vez de se deixar amarrar pela camisa-de-
forca dos preceitos legais e regulamentares, que lhe ordenam formalizar um procedimento
criminal contra o autor de um delito, desde que este, de alguma forma, Ihe chegue ao
conhecimento, melhor faré se suavizar a interpretacdo de tais comandos pelo emprego do bom
senso, da exegese teleoldgica, pelo uso de uma visdo mais abrangente de seu papel, de modo a
resolver os conflitos que lhe batem a porta com o menor sacrificio possivel dos
jurisdicionados.*®

Embora, ndo obstante, pesquisas tém demonstrado que, mesmo em areas afetadas
com ocorréncias de violéncia policial, encontram-se discursos favoraveis a maior repressao
policial como elemento fundamental para reestruturacdo da ordem publica (FERREIRA, H.
2002). Dai a importancia dos sistemas de policiamento na construcdo de relacdes no espaco
urbano baseadas em lacos de confianca.'*®

A critica da "Nova Criminologia" tem, portanto, um grande mérito, qual seja:
chamar a atencdo para a desigualdade préatica do sistema penal, bem como para a importancia
de uma maior preocupacdo com a repressdo de condutas agrupadas pela denominacdo de
"crimes de colarinho branco”. Invariavelmente subestimadas nos dados estatisticos, relegadas

a um segundo plano nas atuacBes dos 6rgdos governamentais de Seguranca Publica e da

1% THOMPSON, A. Quem séo os criminosos? Crime ¢ o criminoso: entes politicos. 2* ed. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2007 p.8.

19 PAIVA, Luiz Fabio Silva. Contingéncias da violéncia em um territério estigmatizado. 2007, 191f.
Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pés-graduagao em Sociologia da Universidade Federal do Ceara.
Fortaleza, 2007 p.96.
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Justica e Ministério Publico, seja por questdes sdcio - estruturais, seja pelo despreparo desses
6rgdos ou mesmo pela sua menor visibilidade e influéncia no sentimento de insegurancga
inerente ao senso comum. Sdo essas condutas altamente prejudiciais, muitas vezes
responsaveis inclusive pela perda de vidas humanas ou sua degradacdo sistematica, que
acabam alimentando, produzindo e reproduzindo a criminalidade individual que permanece
visivel e de muito maior apelagdo emocional ao senso comum.?®

No que concerne ao trabalho da policia bem como ao sistema penal como um todo,
questionou-se de acordo com o que fora tratado no Capitulo Il, terceiro tépico, onde se
abordou acerca do fenbmeno o da rotulacdo e etiquetamento, se ha realmente por parte das
instituicbes de repressdo, uma nitida selecdo no combate & criminalidade. Os entrevistados

assim concluiram:

DELEGADO DE POLICIA 1

“A natureza é seletiva, inclusive o sistema é seletivo de uma forma ruim, porque
ha uma desigualdade de renda, desigualdade social, e isso ndo é uma coisa que acaba de um
dia para o outro, nem de um ano para o outro, nem de dez anos para o outro. E um problema
que pode perdurar até geracdes se o investimento for feito errado. E a corrupcao inclusive,
atrapalha muito a forma de melhorar nesse aspecto porque o dinheiro que poderia ir para

educagdo, uma melhoria de emprego, vai para o bolso de corrupto”.

DELEGADO DE POLICIA 2

“Nao tenho nem duvida com relacdo a isso. Infelizmente a nossa capacidade
operativa ndo permite que tenhamos condicdes de dar atencéo a todos os fatos que chegam
ao conhecimento da Policia Civil. Principalmente no que diz respeito a apuragdo dos fatos
criminosos. O volume é tdo grande de ocorréncias de uma forma geral, em todas as
delegacias que nds temos que ser seletivos, temos que pegar aqueles casos mais graves ou
aqueles casos que a gente percebe que sdo reiterados por uma determinada faccéo,
determinada quadrilha ou determinado bando. Enfim, o delegado hoje tem que fazer uma
analise do que chega para ele poder decidir em que flanco ele vai atacar. Porque é
humanamente impossivel vocé pegar os boletins de ocorréncia de uma delegacia distrital, por

exemplo, e dar atencéo a todos como deveria ser, em duas ou trés semanas vocé vai saturar a

200 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. As estatisticas criminais sob um enfoque criminolégico critico. Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1326, 17 fev. 2007. Disponivel em:
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/12978-12979-1-PB.pdf. Acesso em: 15/02/2018.



http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/12978-12979-1-PB.pdf

114

sua delegacia para p resto do ano. Vocé perde totalmente a sua capacidade operacional,

entdo vocé tem que ser seletivo, infelizmente”.

DELEGADO DE POLICIA 3

“E muito pesado a gente ter que admitir isso, principalmente estando na situagio
que a gente est, como operador do direito e trabalhando com seguranga publica, mas o
sistema € sim seletivo. Primeiro porque essas pessoas que vivem em comunidade, a gente nao
pode negar que Sdo0 pessoas que tem sim uma baixa renda, consequentemente sdo pessoas
que acabam sendo mais afetadas. Ndo obstante a tudo isso, existem sim pessoas que tem um
poder aquisitivo muito grande que fomentam todo esse trafico de drogas e que sustentam as
pessoas que vivem na comunidade, mas que quanto mais elas chegam a ser atingidas, mais
interferéncia e ingeréncia a gente acaba tendo no nosso trabalho. Entendeu? A verdade é
essa e é muito ruim ter que falar isso, mas eu acho que isso ndo é muito segredo para
ninguém. Eu acho que h& duas semanas atras o filho de uma desembargadora foi preso e ela
conseguiu uma liberdade proviséria para ele que foi preso por tréafico. Inclusive parece que
ela vai responder, que muito provavelmente ndo vai dar em nada. Mas ai ja mostra mais ou
menos como é o sistema. Se vocé atingir uma pessoa que tem um poder aquisitivo muito bom,
que estudou em uma grande universidade, que vive no meio social, mas que vocé sabe que ele
trabalha com a venda de drogas do tipo anabolizante, por exemplo. Se vocé chegar nessa
pessoa, Vocé consegue prender, mas pode ter certeza que mais na frente vocé vai ser
prejudicado de uma forma ou de outra em detrimento do proprio sistema. Entdo ndo se pode
negar, infelizmente, que o sistema seja seletivo. E isso é lamentavel, enquanto operadora do
direito vocé ter que falar isso, ter que admitir isso. Enquanto ndo mudar a mentalidade do
homem no que diz respeito & ética, é assim que a gente vai ter que engolir. E frustrante, mas é
isso. Hoje a gente lamenta muito também, dentro da propria area de seguranca publica,
quando a politica de prevenc¢do ndo funciona, e acontece a prisdo de um traficante, e eu bato
na tecla de traficando porque hoje para mim o trafico de drogas € o que realmente traz toda
essa violéncia urbana que a gente esta vendo em Fortaleza. Depois de duas ou trés semanas,
ai que vem a questdo do sistema seletivo, quando € uma pessoa de um baixo poder aquisitivo,
mas que tem uma faccéo criminosa por tras que banca muito bem aquela pessoa, mas dentro
da propria facgdo ela ndo tem poder tdo grande, ela ainda tem duas semanas de audiéncia de
custddia, entdo demora. Mas quando a gente atinge diretamente a pessoa, o fornecedor, o
grandao, o que esta no meio da nossa sociedade, que estd no shopping lguatemi, com dois

dias a audiéncia de custodia dele acontece. Eu particularmente fico sem entender quando
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isso acontece. Porque tudo tem como se fosse uma filazinha. O que nos frustra muitas vezes, é
exatamente numa audiéncia de custodia um traficante que foi preso com ndo sei quantos
quilos, e tem o poder de periculosidade extremamente pesado, € liberado. E como tivesse sido
banalizado a questao da audiéncia de custodia, porque a audiéncia de custddia no meu ponto
de vista, deve existir, € um Instituto extremamente importante, mas deve existir para pequenos
ilicitos que ndo causem tantos danos para a sociedade. Nao faz muito tempo que um
traficante foi pego com um fuzil e foi solto em uma audiéncia de custddia. Um fuzil ndo € um
tipo de armamento que vocé encontra em qualquer lugar. Entdo a responsabilidade do
magistrado em que ser muito grande, tem que ter um senso critico. Ndo basta s6 a gente

cobrar da policia que esta na linha de frente ”.

DELEGADO DE POLICIA 4

“Sim, a comegar pelo Codigo Penal, o qual prevé uma pena maior para um crime

contra o patrimdnio (extorsdo mediante sequestro com resultado morte?*

202

) do que um crime
contra a vida, como o homicidio™*, revelando, assim, uma maior preocupacao do legislador
com relacdo aos bens patrimoniais do cidaddo. Além disso, vemos um combate mais
qualificado e intenso aos crimes praticados por pessoas menos favorecidas (negros, pobres)
do que os crimes do colarinho branco, onde os autores sdo pessoas das classes médias e
altas, normalmente politicos ou empresarios. Por derradeiro, vale salientar que o sistema
criminal atinge principalmente aqueles que vivem a margem da sociedade e, ao adentrarem
no sistema carcerario, sofrem um etiquetamento que, dificilmente, ele serd capaz de ser
(re)inserido no seio social ao sair da prisdo, gerando, dessa forma, altissimos niveis de

reincidéncia’”.

PROMOTOR DE JUSTICA

“Isso é indubitavel. Quem faz as leis, Deputados e Senadores, 95% deles vem de
uma classe econémica, cultural, social elevada, entdo existe historicamente, ndo sé hoje, uma
colocacéo de um sistema penal, de leis penais que sdo mais rigorosas com crimes que sao
normalmente cometidos por pessoas com poder econémico mais baixo, e digamos assim uma

maleabilidade com os crimes que em geral sdo cometidos por pessoas com poder aquisitivo

201 cédigo Penal Brasileiro - Art.159 Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condicdo ou preco do resgate:

83° - Se resulta a morte: Pena - recluséo, de vinte e quatro a trinta anos.

202 Art.121 Matar alguém: Pena - recluséo, de seis a vinte anos.
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mais alto. E tanto que se vocé vé a sonegacao fiscal, que € um recurso que iria para varias
acdes junto a sociedade, em que o Ministério Publico s6 pode agir se houver o final da acéo
administrativa e mesmo assim a qualquer momento se o contribuinte pagar o imposto devido,
mesmo ja tendo até sentenca penal condenatoria, aquela acdo penal € extinta. Enquanto isso
vocé tem um furto de um relégio, mesmo que ele (sujeito que furtou) posteriormente devolva,
ndo acarreta a extingdo da punibilidade. Entdo s6 por um exemplo desse, fica bem claro que
o sistema penal € seletivo. Assim como a préopria atuacdo das forcas policiais tém uma forma
de atuar muito diferente quando esta nos bairros pobres, favelas e quando esta em bairros de
classe econdmica mais alta. A forma de atuacdo é bem distinta. Entdo o sistema penal como

2

um todo, ndo tenho duvida em dizer que ele é seletivo sim.

DEFENSOR PUBLICO

“Com toda certeza o sistema € seletivo. Tivemos agora a pouco a morte da
Vereadora Marielle no Rio de Janeiro, assassinada brutalmente com tiros na cabeca. Negra
e defensora dos direitos humanos. Constatou-se a sua luta contra policiais corruptos, e por
incrivel que pareca, foi morta dias ap6s ter denunciado a agressdo policial que se
intensificou com a Intervencéo de militares nas favelas cariocas. A policia comete arbitrios
nesses locais porque séo povoadas de pessoas sem poder, sem voz. E quando surge alguém
para defendé-los, no caso da Marielle, ocorrem as mortes repentinas. Como uma espécie de
‘cala a boca’. Isso é um exemplo de seletividade. A policia corrupta é o pior bandido que
pode existir. SO mata e trata dessa forma os favelados. Queria ver esse tipo de atuacao nos
bairros nobres, contra politicos do alto escaldo. Certamente sofreriam uma suspenséo
disciplinar ou até mesmo a perda da fun¢do publica”.

Obviamente, contudo, os donos do poder jamais tiveram a intencdo de se ver
feridos por suas proprias armas. Afina de contas, como diz FOUCAULT (1977), “um sistema
penal deve ser concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as ilegalidades,
ndo para suprimi-las a todas”.?*

Na sequéncia, perquiriu-se sobre o trabalho da Policia Civil e do Ministério
Publico no combate as organizagdes criminosas, mais precisamente sobre a existéncia de

politicas de seguranca para além das megaoperacgdes, na sequencia fora relatado:

203 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Nascimento da prisdo. Tradugdo - Lygia M. Pondé Vassalo.
Petrépolis: Vozes, 1977, p. 82.
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DELEGADO DE POLICIA 1

“Sobre as fac¢oes o acompanhamento da Policia Civil hoje é feito principalmente
pela delegacia de repressdo as organizacgdes criminosas, a DRACO, juntamente como setor
de inteligéncia da Policia Civil, o DIP. As outras delegacias também fazem o
acompanhamento, mas essas duas seriam as mais importantes na questdo do monitoramento
das facgOes em si. Agora essas outras delegacias ficam com mais dificuldade de
acompanhamento pelo baixo efetivo. Trabalhar com o crime organizado é tranquilo desde

que ndo haja interferéncia (externa) que é o que acontece”.

DELEGADO DE POLICIA 2

“Nés temos algumas delegacias que fazem o acompanhamento macro das
organizacGes criminosas. As delegacias distritais também tém por obrigacdo mapiar a
circunscricdo delas para poder apontar quais séo as fac¢des que atuam naquele local, quem
sdo as liderancas, qual é o papel de cada um da organizacdo criminosa. Até porque toda
organizacao criminosa impde uma hierarquia, o proprio nome ja diz, uma organizacao. NOs
temos algumas que sdo mais organizadas e outras menos. Mas todas as delegacias tém a
obrigacao de ter o conhecimento, de produzir aquele conhecimento através de documentos,
para que eles possam ser analisados no setor macro, que seria no caso, 0 Departamento de
Inteligéncia Policial. Essa é a politica que tem que ser desenhada, que nds infelizmente
trabalhamos hoje com muita caréncia. De uma forma bastante empirica, esse é o ponto a ser

atacado dentro da policia. Ai que a gente precisa melhorar .

Questionou-se por derradeiro, sobre o grande investimento feito pelo Governo do
Estado do Ceara na Policia Militar, que € uma policia ostensiva, policia de prevencéo.
Enquanto a Policia Civil, que é uma policia repressiva, de inteligéncia, permanece desfalcada.

Entdo concluiu-se:

DELEGADO DE POLICIA 2 (continuag&o)

”O investimento que foi feito na policia ostensiva, que € a Policia Militar, foi
muito maior do que foi feito na Policia Civil. E hoje nos estamos pagando esse preco. NOs
estamos pagando porque a Policia Civil é uma policia de investigagao, ela que materializa o
crime através do Inquérito Policial. Ela que faz inteligéncia policial, ela que produz
documento de inteligéncia, que prepara as estatisticas. Vai dizer em cada aérea quais séo as

acOes, quem sdo os chefes, quem sdo os membros, quem esta preso, quem esta solto, qual a
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area de atuacdo. Se é droga, ou desvio de carga, roubo a banco. Entéo essas informacdes sdo
trazidas a baila pela Policia Civil. E sem essas informagdes, vocé ndo tem condi¢des de
executar qualquer tipo de planejamento. Vocé ndo tem condi¢Ges sequer de fazer um
planejamento operacional bem feito porque vocé ndo tem informacédo, vocé ndo sabe da
realidade. Se vocé ndo tem o conhecimento real daquela situacdo como é que vocé vai
combater. Como é que o médico vai combater uma doenca se ele ndo sabe qual € aquela
doenca, se ele ndo estudou aquela doenca, se ndo sabe os efeitos daquela doenca, como ela
se propaga. Entao esse estudo tem que ser feito através de uma andlise de inteligéncia. E
esses documentos s6 podem ser produzidos pela Policia Civil. O que estamos vendo hoje no
nosso Estado, é que nds estamos pagando um alto preco por esse periodo de inanicdo pela
qual a Policia Civil passou, deixada em segundo plano. Esse foi um equivoco gque ocorreu e
gue ajudou muito a gerar essa situacdo que nos estamos passando. NOs estamos quase em
uma cegueira total, porque o crime organizado cresceu de uma forma tal e nds néo
conseguimos acompanhar. Dou um exemplo, a GDE ha dois anos, até menos, era uma
gangue que estava surgindo aqui no Estado para contrapor a entrada de outras faccdes.
Hoje, ela ja tem uma quantidade de membros inimaginavel. Eles cresceram de uma forma tal,
que dentre as faccOes essa € a que menos se tem controle. Quem menos tem uma doutrina de
comportamento, que tem uma cadeia de comando mais hierarquizada, mais rigida.
Consequentemente ela se torna a faccdo mais violenta. Bem diferente do PCC. O PCC age
sobre comando, é muito mais racional, muito mais organizado. A GDE nao tem organizacao,
é sanguinaria. Ela esta tentando impor sua forca através da barbarie, da violéncia grande.
NG6s vimos ai esse massacre’®, foi imputado & GDE. Ela esta querendo expulsar os rivais
através do enfrentamento aberto. E a Policia Civil poderia sim ter identificado esse
crescimento, como identificou a época. Mas ela deixou de acompanhar porque ndo houve o
investimento adequado dentro da instituicdo. O momento de vocé estancar, é logo no
nascedouro. Agora nés iremos ter uma dificuldade muito maior. Porque isso tomou uma
proporcao inimaginavel. Agora os investimentos terdo de ser grandes na area de inteligéncia
e 0 que nos poderiamos ter revertido em um curto espago de tempo, agora vai demandar um
espaco muito maior. E pode ter certeza, vai ser muito mais traumético. Chegou-se a um nivel

de uma guerrilha urbana”.

204 No de 27 de janeiro de 2018, aconteceu a maior chacina da histéria do Cearé. O crime ocorreu em Cajazeiras,
bairro localizado na periferia de Fortaleza. Moradores informaram que um grupo de homens armados e
encapuzados desceram dos carros ja atirando e invadiram uma festa. A Secretaria da Seguranca Pablica e Defesa
Saocial (SSPDS) informou que 14 pessoas morreram no local. A informacao repassada pela Policia Militar é de
que a acdo foi planejada por facgdo criminosa como uma afronta a outra organizacéo que domina a area.
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DELEGADO DE POLICIA 3

“Sim, a Policia Civil sempre que pode tem tentado combater as organizacdes
criminosas. As megaoperacfes acontecem porque previamente ja é feito um estudo em cima
daquela &rea, e quando se vai fazer uma busca e apreenséo coletiva, por exemplo, é porque
jé foi feito todo um mapeamento do que se pode encontrar, do que sem tem. Infelizmente,
como a gente esta falando exatamente das faccGes criminosas, muitas vezes acontece de o
traficante ndo guardar a droga na casa dele, ele guarda a droga na casa do vizinho. Entdo o
traficante ndo tem um local certo para dormir. Ndo obstante a tudo isso, na propria
comunidade, eles mudam o nimero das placas das casas. Eles fazem isso justamente para
complicar o trabalho da policia. Muitas vezes a gente perde algumas busca e apreensao
coletiva, essas megaoperacdes, porque é necessario adentrar na casa de todos que estao ali
na comunidade, estando a gente consciente que nem todos que estdo ali na comunidade sé&o
delinquentes. Infelizmente muitos acabam sendo até obrigados a guardar determinados
objetos ilicitos, porque se ndo guardar e se ndo entrar no sistema, eles acabam, sendo
expulsos de suas casas. E como aconteceu agora a pouco em um dos bairros aqui no Estado
do Ceard, quando uma organizacdo criminosa acabou tirando algumas pessoas de suas
casas exatamente, provavelmente porque essas pessoas ndo eram coniventes com deles
dentro da comunidade. Algumas pessoas chegaram a voltar, as que eram proprietarias do
imovel, mas as que eram inquilinas ndo voltaram mais por medo. Agora é preciso pontuar
gue ndo se pode ficar s6 na megaoperacdo, apds essas megaoperacOes € necessario
continuar com um trabalho efetivo porque é a partir daquelas que a gente continua a
trabalhar em cima da investigacdo, ai € quando vem o trabalho da Policia Civil com a sua
Inteligéncia, com o seu efetivo. De fato, se ndo houver um investimento na policia judiciaria,

as megaoperagdes so irdo ficar no ambito midiatico .

DELEGADO DE POLICIA 4
“Hoje, no estado do Ceard ndo temos um plano especifico de seguranga voltado
para o combate das organizac¢Ges criminosas. Como j& dito anteriormente, para efetuarmos
esse combate, seria necessario um grande investimento na Policia Civil, com aumento de
efetivo, compra de equipamentos a serem utilizados no trabalho de investigacdo, aumento
salarial dos policiais civis, etc. Essas megaoperacdes de presenca policial ndo surtem tanto
efeito pratico no combate a criminalidade organizada, causando mais uma sensacdo de

seguranca em face da presenca policial. Tem que ser feito um trabalho investigativo de
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identificacdo, monitoramento e posterior responsabilizacdo dos integrantes dessas
organizacgdes criminosas pelos crimes por eles praticados, 0 que somente serd possivel com
investimento em Policia Judiciaria por parte do Estado. Com o atual efetivo, dificilmente a
Policia Civil sera capaz de conter 0 avanco das fac¢Bes criminosas, as quais ndo temem mais
as forgas policiais, uma vez que praticam homicidios diariamente, além de chacinas que
ganharam repercussdo nacional e internacional, como a Ultima praticada no bairro
Cajazeiras, em que morreram 14 pessoas e varias outros foram lesionadas a bala. Além
disso, ainda desafiam o Estado constantemente, atirando em prédios publicos, viaturas
policiais e ateando fogo em transportes coletivos. Atualmente, a Policia Civil ndo possui
estrutura para combater essas facgdes criminosas. As Unicas delegacias que podem atuar
nesse combate ao crime organizado no Estado séo as especializadas (Delegacia de Roubos e
Furtos, Delegacia de Repressdo ao Crime Organizado, Divisdo de Combate ao Trafico de
Drogas, Delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos e Cargas e Divisao de Homicidios), por
terem um pouco mais de estrutura, apesar de ainda ser muito longe da ideal. Nas ultimas
décadas, seguindo uma tendéncia nacional, o governo do Estado vem priorizando o
investimento na policia ostensiva (Policia Militar), ocasionando um sucateamento da Policia
Civil. Na década de 80, o efetivo da Policia Civil era praticamente o dobro do que temos
hoje, enquanto a populacdo do Ceara duplicou. Temos um dos menores efetivos do pais. A
partir do momento em que vocé investe mais em policia ostensiva, o Estado perde seu poder
de combate ao crime organizado, que deve ser feito através de uma investigacéo qualificada,
fazendo uso de técnicas de inteligéncia. Tal tarefa é da Policia Judiciaria, porém, estando
enfraquecida, como estamos, com déficit de pessoal, policiais mal remunerados, falta de
equipamentos e escassez de viaturas descaracterizadas, o crime organizado avanca e nao
temos mecanismos e condi¢des de enfrenta-lo. Somente com uma Policia Civil forte, com uma
investigacdo fortalecida, é que conseguiremos combater as fac¢bes criminosas, com a
identificacdo e posterior prisdo de seus membros, principalmente, os chefes da organizacéo.
Apesar da situacdo em que nos encontramos, ainda conseguimos monitorar alguns membros

de facgoes, culminando com suas prisoes e apreensoes de armas e drogas”.

PROMOTOR DE JUSTICA
“O Ministério Publico tem o Nucleo de Investiga¢do Criminal, tem o Grupo de
atuacdo no combate ao crime organizado, entdo se tem determinados membros, servidores,

gue atuam efetivamente no trabalho de inteligéncia, que procuram também atacar essas
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organizacgdes criminosas. Algumas acles ja foram feitas através da cooperagdo entre o

2

Ministério Publico e a policia.

Por fim, indagou-se acerca do tema tratado no Capitulo Il, segundo tdpico, a
andlise do discurso da carta de inauguracéo da faccdo PCC, propondo-se no presente capitulo,
fazé-lo novamente sob a dtica dos agentes de seguranca publica. Todos os entrevistados

tiveram acesso a carta e assim se posicionaram:

DELEGADO DE POLICIA 1

“O crime se apoderou de pessoas que nao tinham perspectivas de vida, com um
discurso bonito nos olhos dessas pessoas, que seria a questao de sustento, basicamente é isso
que as pessoas pobres querem, querem sustento, querem dinheiro para sustentar suas
familias, para dar lazer, medicamentos, entdo com esse discurso de paz, justica e liberdade,
falando em desigualdade, que o Estado € opressor, se apoderou dessas pessoas com o intuito
ndo de fazer uma revolugdo, porque ndo ha uma revolucdo do crime, isso nunca vai
prosperar, mas para eles mesmos ganharem dinheiro vendendo drogas. Aumentando a sua
capacidade de se organizar, no intuito basicamente criminoso, que € o assalto a banco,
trafico de drogas. Esse é o discurso do crime, paz, justica e liberdade. 1sso ndo existe. Eles

querem basicamente o lucro”.

DELEGADO DE POLICIA 2

“O Misael a meu ver, também foi um instrumento do chamado ‘Partido’, apesar
de ter sido colocado como um dos fundadores, e realmente foi, porque ele foi fundamental
para que o PCC nascesse. Mas a carta do Misael é muito interessante porque ela ataca os
interesses da massa carceraria de uma forma geral, independentemente da modalidade
criminosa na qual o individuo pratica. Se ele é um estuprador, se ele é um assaltante de
banco, se € um homicida, porque todos estavam inseridos dentro do sistema, entdo ele
tentava promover a unido dessas pessoas num ponto em comum, que é a falta de um
tratamento digno e humano dentro do sistema penitenciario, falta de uma perspectiva, aonde
as pessoas sao jogadas como animais e passam os dias sem qualquer tipo de possibilidade de
ressocializacéo. E a gente sabe que ndo ha. Entdo ele ataca tudo isso, ele ataca o Estado
principalmente com pessoas que estao fragilizadas dentro daquele sistema buscando a uniéo,
buscando uma esperanca, de contrapor aquilo ali, de mostrar revolta, colocando o criminoso

como vitima. Ele passa a vitimizar a massa carceraria na carta dele. Ele passa a culpar o
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Estado, e ai 0 que é de muito interessante, é que ele ja fala de corrup¢ao. Sempre a gente vai
bater em corrupgdo. Sempre a gente vai falar em corrupcédo. Que é o mal da sociedade. O
discurso dele tem uma racionalidade sim. O sistema penitenciario brasileiro é falido ha
muitos anos, nunca progrediu, nunca ressocializou ninguém. N&o vai ser de agora. Talvez
futuramente a gente consiga chegar a um sistema que seja viavel. Mas ele retrata aqui muitos
fatos que sdo reais. E ele conseguiu com isso ai, e alguns outros membros, sensibilizar
pessoas da massa carceraria, que ja viviam em uma situacdo psicologica completamente
abalada. A pessoa viver naquelas condicdes ali, ela ndo tem moral, ndo tem amor préprio,
ndo tem perspectiva, ndo tem nada. Ali vocé sé alastra um sentimento ruim. Vocé esté ali
ilhado, ali jogado, mas de repente vocé encontra apoio, alguém que te estende a mao. Que te
chama de irmédo, que dar assisténcia a vocé, assisténcia a sua familia que esta do lado de
fora. E foi assim que o ‘Partido’ comegou a angariar os seus seguidores, os seus integrantes,
com esse assistencialismo. Entao a carta dele tem essa profundidade, ela retrata muita coisa
que realmente faz sentido. A falta de poder Estatal. Se tem a lacuna e o Estado ndo consegui

suprir aquilo ali, alguém entra”.

DELEGADO DE POLICIA 3

“Eu acho que essa questdo de ser criminoso ou nao depende muito do carater da
pessoa. Existem pessoas que sdo pobres, que vivem em um grau de miserabilidade muito
grande, mas ndo se declinam para a criminalidade. Essa carta me da a impressao de que, por
eles serem excluidos da sociedade, levantam a bandeira de ‘como a sociedade me excluiu, eu
vou roubar, vou matar, e vou mostrar que, é o sistema capitalista que fez tudo isso comigo, e
eu estou criando de certa forma, um Estado paralelo’. Ndo acho que essa carta seja de uma
verdade absoluta, ndo é. Ndo comungo dessa ideia, ao contrario, eu acho até meio alienada,
na verdade. E entendo que sdo pessoas que realmente gostam e tem a personalidade ja para
a delinquéncia. O dinheiro é mais facil na delinquéncia, no trafico de drogas. Vocé ha de
convir comigo que se na semana, traficando vocé tira quatrocentos e cinquenta reais a
oitocentos reais € muito mais facil do que vocé trabalhar o més todinho para ganhar um
salario minimo. Eu acho que a vida de ninguém é facil. E tem um ditado que eu sempre trago
para mim, que essas pessoas poderiam também trazer um pouco para si, é que nada na vida é
facil e ndo existe sucesso sem sacrificio. Obvio que é muito bonito a gente falar isso quando
se estd na posicdo que estar. Enquanto aquele pai de familia, estd com a comida faltando na
mesa, mas se ele educar os filhos dele, para ser cidad&o, sair de casa para trabalhar, nem

que seja para fazer uma faxina, nem que seja para lavar um carro, aquele dinheiro digno ali,
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com certeza serd um grande cidad@o. Entdo esse tipo de discurso de exclusdo fica muito

pequeno e fica até juvenil, que para mim, ndo cola muito bem ndo”.

DELEGADO DE POLICIA 4

“Apesar de ser um discurso um poucO falacioso, pregando a paz, justica e
liberdade como lemas, e 0 que temos visto é o contrério, as fac¢des praticando um
derramamento de sangue pelas ruas, percebemos que a carta traz um sentimento de revolta
em virtude da opressdo que o sistema carcerario causa aos detentos. Varios dispositivos da
Lei de Execucéo Penal sdo descumpridos, o que acaba gerando um caos no sistema. Presos
sdo amontoados em cadeias e delegacias superlotadas, submetidos a condi¢es subumanas e
degradantes. Ndo podemos olvidar que esses presos, mais cedo ou mais tarde, retornardo ao
convivio social, muitas vezes dominados por um sentimento de revolta e desprezo para com o
proximo, voltando a delinquir. Atualmente, o Brasil possui cerca de 730 mil presos, sendo a
terceira maior populagédo carceraria do mundo. O sistema carcerario esta falido, ndo sendo
capaz de cumprir seu carater ressocializador, pelo contrario, tem se transformado em uma
verdadeira ‘‘faculdade do crime”, onde alguns presos adentram no sistema em virtude do
cometimento de delitos menos graves e saem “especialistas” no mundo do crime, passando a
cometer delitos de maior gravidade. Diante da opressdo do sistema, 0S presos se viram na
necessidade de se organizarem e se unirem, a fim de reivindicar seus direitos e, dai, nasceu
essas facgdes criminosas, como o PCC. E um fato é verdade, nos presidios comandados pelas
faccbes, ha maior organizacdo, os presos tém voz com a direcdo do estabelecimento e
chegam a ditar regras, como temos visto. Tal fato acaba estimulando os detentos a se filiarem
a uma faccdo, até por motivo de sobrevivéncia. O Estado ndo foi capaz de manter o controle
nas cadeias, os quais vem sendo exercido pelas organizagdes criminosas. Necessitamos, com
urgéncia, de uma politica de reformulacéo do sistema carcerdario brasileiro, onde seja dado
mais énfase a socializacdo do preso, com estimulo ao trabalho, estudo, dentre outras
atividades produtivas, que o tire do 6cio crimindgeno. Caso essa reformulacdo néo seja feita
com a maior brevidade possivel, a situacdo do sistema penitenciario, que ja é caotica, se

agravara ainda mais”’.

PROMOTOR DE JUSTICA
“Em relagdo a essa questdo, eu me recuso a tecer comentdrios uma veZ que uma
organizacdo criminosa de alta periculosidade e crueldade, perde qualquer sentido ja que

nada tem a ver a atuacdo, a realidade deles com o que estd colocado ali. Entdo vocé
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argumentar a esse nivel é algo totalmente indcuo, entdo eu nem vislumbro como analisar

2

argumentos que defendam e justificam um grupo criminoso como esse.

Quanto a migracdo — objeto de discussdo do Capitulo Il primeiro tipico — como
movimento interno populacional dentro de um pais, pode causar dificuldades de adaptacdo em
face da diferenca de costumes, usos, habitos, valores etc. de uma regido para outra. Essa
alteracdo de culturas e valores, como ocorre com 0S migrantes nordestinos e 0s nisseis
(Marlet, 1995) em Sé&o Paulo, gera um antagonismo de convivéncia, isto €, 0s migrantes sdo
obrigados a conviver com uma cultura do lar e outra fora do lar, causando desorientagéo, que
pode, diante de uma situagio anormal, obter como resposta uma conduta delituosa. E razoavel
também que nos paises em desenvolvimento a absor¢do dos migrantes ao mercado de trabalho
seja muito dificil, quando ndo rara, contribuindo para o aumento de pobreza e miséria, fatores
que sabidamente fomentam para a criminalidade.?®

Na sequéncia, indagou-se na perspectiva de observacdo e entendimento dos
Delegados de Policia sobre a possibilidade de o ambiente social influenciar condutas

criminosas. Nesse sentido relatou-se que:

DELEGADO DE POLICIA 1

“Com certeza o ambiente social influencia a conduta criminosa, porque aquele
jovem que esta desamparado pelo Estado que ndo tem educacdo, ndo tem oportunidade de
emprego, ndo tem perspectiva de vida, ele é abracado pelo crime que lhe oferece
oportunidade de ganhar dinheiro e até mesmo sustentar sua familia, de lazer. Foi como se
originou o Comando Vermelho (CV), no Rio de Janeiro que ganharam praticamente o apoio
do social, das favelas que estavam sendo esquecidas pelo Estado. Entdo eles chegam e
compravam medicamentos, ajudavam, e isso fortaleceu bastante o crime organizado. Eles se
unem com um objetivo em comum de prosperarem, ndo é nem uma revolta, porque eles sdo
pessoas que estio a margem do social. E como se fossem dois mundos diferentes. Antes
dessas UPP’s do Rio de Janeiro, o trdfico era bem silencioso. A policia ndo entrava, ndo
havia confronto policia-bandido, entdo o Rio foi até mais tranquilo antes dessas UPP’s. O
crime se apoderou justamente das pessoas que foram esquecidas pelo Estado durante
décadas. E querer mudar isso de uma hora para outra com puni¢do, com violéncia, com

combate fica um pouco complicado porque a populagdo continua la e a policia sai e volta”.

25 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012 p.122.
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DELEGADO DE POLICIA 2

“O homem é produto do meio. Eu percebi isso uma vez, quando eu trabalhei na
Pajucara, que foi minha primeira titularidade em 2000. Eu percebi que aquela regido de
Maracanad, era uma regido que enfrentava um indice de violéncia muito grande, e um dos
fatores que leva a esse tipo de violéncia, era exatamente a falta de apego a terra, a falta de
lacos. Com o crescimento do polo industrial, abriu-se muitas possibilidades de emprego e
isso atraiu gente de todos os lados. As pessoas que chegavam ali na esperanca de conseguir
um emprego, algumas conseguiam, outras conseguiram com determinado momento, mas
perdiam, outras ndo conseguiam. Entdo eram pessoas estrangeiras e estranhas aquele
ambiente, aquela regido, que ndo tinham lacos ali. E essas pessoas acabavam se voltando
para o crime. Eu comecei a fazer um estudo da vida pregressa dessas pessoas e percebi que
viam de outros lugares. Terra de muita gente de fora, e isso favorecia o crime. Entéo a teoria
da ecologia criminal, da desorganizacdo social, ndo tenho nem davida que influencia o
comportamento criminoso do cidaddo hoje. Eu comentei logo no comeco da nossa conversa,
gue a gente Vvé esses guetos, as favelas, as comunidades, e vocé passa a fazer uma analise do
jovem adulto ou do adolescente. Poucos querem se dedicar aos estudos, a maioria ja fica
namorando o crime desde crianca. Porque veem o0s seus herdis como sendo aqueles
traficantes, aqueles caras bem-sucedidos, ostentando joias, carros, mulheres bonitas, armas,
poder. Entdo, a perspectiva dessa crianca passa a ser o criminoso. O criminoso virou o
heroi. Ndo é mais o Batman, o Super-Homem, néo € o policial, é o criminoso, é o traficante.
E esses fatores todos juntos, acabam jogando essa crianga dentro do crime. Isso tudo
influenciado pelo meio. Vocé nédo tem o Estado para contrapor, para mostrar que o her6i ndo
é esse. Her0i é o cidadao de bem. Entdo o crime organizado criou o Poder paralelo. E quanto

mais eles se organizarem pior vai ser de combater. E um cdncer”.

DELEGADO DE POLICIA 3

“Pode influenciar, mas ndo é 100% garantido que o ambiente social vai tornar
aquela pessoa um delinquente. Eu entendo que em um ambiente viciado, uma crianca pode
sim vir a ter maior probidade de se tornar um delinquente, mas ndo necessariamente. 1sso
ndo é uma regra absoluta. Se fosse assim, todo favelado seria delinquente. E a gente sabe
muito bem, nds que estamos no campo de frente da seguranca publica, que existem varias
pessoas que moram em comunidade e que ndo sdo criminosas. Moram ali por uma questao

eminentemente socio financeira, elas ndo tém aonde ficar, ndo tem aonde morar. Os salarios
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que recebem, s6 da para ficar naquele barraquinho ali. Saem de manhd, voltam a noite, e
elas ndo veem o que esta acontecendo, fingem n&o ver, escuta e se cala. E assim que tem que
se viver e conviver nesses ambientes, se quiser sobreviver. E mais ou menos assim, é uma
regra de convivéncia, e elas ndo sdo delinquentes. Como a gente vé também pessoas que Sao
bem abastadas, que tiveram tudo do bom e do melhor, que teve acesso a boa educacgéo, que
frequenta excelentes lugares, e acabaram declinando para a criminalidade simplesmente por
uma questdo de carater e desvio de personalidade. Entdo isso é extremamente relativo, ndo é

uma regra absoluta. Eu acho que pode sim influenciar, mas ndo é de forma absoluta”.

DELEGADO DE POLICIA 4
“Na minha opinido o ambiente pode se tornar um fator crimindgeno. Hoje vemos
pracas e outros locais publicos totalmente degradados, com iluminacdo precéria, sem
conservagao, os quais acabam se tornando pontos de comercializagdo e uso de substancias
entorpecente e outras praticas delitivas. Locais como as favelas, os guetos, etc., em que 0
Estado ndo se faz presente, ndo fornece uma iluminacéo publica, escola, saude, trabalho e
saneamento basico adequados, ha maior propensdo para a ocorréncia de crimes. Exemplo
disso, é que a maior parte dos homicidios sdo consumados nas &reas da periferia, nas
favelas, em locais degradantes, onde os individuos vivem a margem da sociedade, totalmente

desamparados pelo Estado, sem as condi¢6es basicas para uma vida digna ”.

PROMOTOR DE JUSTICA

“E fato que o ambiente social influencia a conduta criminosa. magine a
penitenciaria, onde pessoas entram 14 com determinada caracteristica criminosa e adquire
feicbes bem mais e perigosas pelo préprio ambiente. Entdo o ambiente social, seja o
ambiente familiar, o ambiente do bairro, da escola, onde vocé se encontra, 0s principios que
sdo ali passados muitas vezes, principalmente no periodo de formacéo, sdo provavelmente

adquiridos”.

Conforme PAIVA (2007), tradicionalmente, nas grandes regides metropolitanas
do Brasil, as periferias sdo vistas como lugares privilegiados de realizacdo de praticas
violentas, principalmente da criminalidade violenta, tanto em sua forma difusa como
organizada. Importante destacar que estudos socioldgicos fundamentados nas teorias
ecoldgicas do crime demonstram que este fato ndo se baseia apenas numa crenca, mas

objetivamente as periferias sd8o os lugares onde hd a maior incidéncia de atividades
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criminosas, 0 que ndo implica dizer que os pobres sdo mais ou menos violentos que qualquer
outro grupo urbano. A situacdo é que, realmente, as periferias das grandes cidades tornaram-
se lugares onde a seguranca de seus moradores e de outras pessoas esta em risco. A questdo é:
qual o grau desse risco? Para muitos moradores da cidade de Fortaleza o risco é incontestavel,
ou seja, andar na periferia € sinbnimo de ser, pelo menos, assaltado.

Nesse sentido, WACQUANT (2005), diz que em primeiro lugar, o sentimento de
indignidade pessoal que carrega o territorio estigmatizado assume uma dimensao altamente
expressiva da vida cotidiana, que colore as relacdes interpessoais e afeta negativamente as
oportunidades nos circulos sociais, nas escolas e nos mercados de trabalho. Em segundo,
observa-se uma forte correlacdo entre degradacdo simbdlica e o desmantelo ecoldgico dos
bairros urbanos: areas comumente percebidas como depositos de pobres, anormais e
desajustados tendem a ser evitadas pelos de fora, “assinaladas” pelos bancos e corretores de
iméveis, desdenhadas pelas firmas comerciais e ignorados pelos politicos, tudo isso
colaborando para acelerar-lhes o declinio e o abandono. Em terceiro, a estigmatizacdo
territorial origina entre os moradores estratégias sociéfobas de evasdo e distanciamento
mutuos e exacerba processos de diferenciacdo social interna, que conspiram em diminuir a
confianga interpessoal e em minar o senso de coletividade necessério ao engajamento na
construcdo da comunidade e da agdo coletiva.?®

Consequentemente, quando o Estado estabelece as regras de convivéncia e ndo
fornece condicdes de sobrevivéncia social seja por omissdo, seja por ineficacia social,
estaremos diante do que se denomina ‘Pluralismo juridico’, ou seja, o direito que € aplicado
provém de outras fontes na sociedade além do Estado. Ou seja, se 0o Estado ndo impde a
Ordem Social através de sua imperatividade, grupos dominantes irdo fazé-lo, pois ja ndo se
sentem ameagados pelo “disciplinamento social” imposto pelo Direito, ocorrendo o
enfraquecimento do monopdlio estatal, assim como afirma Cavalieri, “o Direito previne
conflitos através de um conveniente disciplinamento social, estabelecendo regras de conduta
na sociedade [...]”207.

Nesse aspecto, fazendo analogia com as facgdes criminosas, ELIAS (1997), diz
que “a estratégia violenta dos grupos terroristas era um ataque deliberado a continuada

existéncia do monopdlio estatal da forga, e visava, por assim dizer, o proprio coracdo do

206 \WACQUANT, L. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avancada. 22 ed. Rio de Janeiro:
Revan. 2005 p.33.
2"CAVALIERI FILHO, S. Programa de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2007 p.15.
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Estado, pois quando esse monopolio se torna incapaz de funcionar e desmorona, entdo mais
cedo ou mais tarde o Estado também desmoronara”.?%®

A teoria dos processos civilizadores de Nobert Elias, € central ao entendimento do
que significa pensar uma civilizacdo que foi se pacificando. Para o autor, processos
civilizadores sdo processos pacificadores porque a violéncia vai sendo retirada da vida
cotidiana por pressdes externas (com o estado reivindicando para si esse monopolio) e
pressdes internas (uma macica internalizacdo coercitiva que vai modulando as estruturas
psiquicas individuais dos instintos violentos).?*

Segundo destaca MISSE (2008), o problema é que, no Brasil, o Estado nunca
conseguiu ter completamente 0 monopo6lio do uso legitimo da violéncia, nem foi capaz de
oferecer igualmente a todos os cidaddos acesso judicial a resolucdo de conflitos. O que
significa que o Estado brasileiro ndo deteve, em nenhum momento completamente, a
capacidade de ter o monopolio do uso da forca em todo territério, nem o de ser capaz de
transferir para si a administracdo plena da Justica. Ao dizer isso, eu estou afirmando que
sempre restaram espacos e, portanto, sempre restou uma incompletude no processo de
modernizacdo do pais, que atingiu tanto o Estado quanto a sociedade, e que €, em parte,
responsavel pelos efeitos de violéncia que nds estamos assistindo hoje. Pois ndo é possivel,
ndo é imagindvel que um pais que tenha a capacidade de processar razoavelmente os conflitos
e 0s crimes no ambito da Justica, assista a demanda, cada vez maior, hoje presente tanto na
midia quanto em expressivos segmentos da populacdo, para solucdes de forca privadas ou
para solucdes de forca ilegais (justicamentos, tortura, fazer a justica com as préprias méaos).?*

A vertente socioldgica da criminalidade alcanca niveis de influéncia altissimos na
génese delitiva. E bem verdade que, se a pobreza pode facilitar a vida delitiva, a abastanca
também pode, pois caso contrario, ndo haveriam altos indices de crimes do colarinho branco,
lavagem de dinheiro, delitos ambientais, e principalmente a corrupgdo do Poder Publico.?** A
educacéo e o0 ensino também, podem ser fatores inibitdrios de criminalidade. No entanto, sua
caréncia ou defeitos podem contribuir para estabelecer um senso moral distorcido na primeira

infancia. Assim, a educacdo informal (familia, sociedade) e a formal (escola) assumem

208 ELIAS, Norbert. Os Alemaes: a luta pelo poder e a evolugdo do habitus nos séculos XIX e XX. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997 p.251.

29 SOUZA, Carolina Batista. Civilizacdo e violéncia: Norbert Elias e a construgdo da teoria dos processos
civilizadores para explicacdo da vida civilizada. ARTIGO APRESENTADO PARA O 38 ENCONTRO ANUAL
DA ANPOCS. Joao Pessoa, 2013 p.19.

219 MISSE, Michel. Sobre a acumulagao social da violéncia no Rio de Janeiro. Civitas. v. 8, n. 3, p. 371-385,
set.-dez. 2008 p.374.

' PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012 p.101.
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relevancia indisfarcavel na modelagem da personalidade humana. Por todo exposto, verificou-
se outro fator criminégeno, pois percebeu-se que ha um nitido conflito entre as instituicbes
além da falta de investimento na policia certa, a Policia Civil. Esta certamente, como relatado,
através de seu Departamento de Inteligéncia, pode evitar grande parte dos crimes.

A prética delitiva ndo é a desgraca de uma so classe, embora se saiba que 0s
integrantes da classe baixa abarrotam os presidios. No mesmo compasso, 0s crimes praticados
por classes mais elevadas, como dito, estdo a esconder o pior tipo dos criminosos, tendo em
vista sua nocividade social. Nesse esgrimir de classes sociais na luta pela melhoria de vida,
contra a exploragdo do homem pelo homem (a fundamentar a criminologia radical), a
politizacdo do crime é algo que sempre ird preocupar juristas, sociologos, psicélogos,

crimindlogos, etc.?2

4.2 PROGNOSTICO ESTATISTICO FORTALEZENSE

Os autores da Criminologia Radical afirmam que as estatisticas dos crimes sdo, na
verdade, enviesadas, devido aos crimes que ndo chegam ao conhecimento da policia, bem
como aqueles de colarinho branco. A primeira € a diferenca entre aparéncia, conhecimento
oficial, e realidade, volume total, do crime. Isto se da, pois pelo fato de existirem criminosos
ndo identificados, ou ndo investigados. Muitos crimes de abuso sexual, estupro, ndo séo
denunciados, sendo, assim, impossivel conceber estatisticas que de fato representem a
realidade. Muitos casos de homicidios também ndo sdo computados, consolidando-se como
casos de desaparecimento, acidentes ou suicidios. Ja os crimes de colarinho branco, nos quais
0s praticantes possuem um alto status socioeconémico, muitas vezes, passam despercebidos.
Por estes motivos, os defensores desta teoria afirmam que as estatisticas que definem o perfil
do criminoso, ndo sdo fiéis a realidade, pois partem de um conceito de crime, e
consequentemente de criminoso, direcionado para a criminalizacdo das classes
desprivilegiadas®*®,

Segundo PENTEADO FILHO (2012), os crimindlogos sustentam que, por
intermédio das estatisticas criminais, pode-se conhecer o liame causal entre os fatores de
criminalidade e os ilicitos criminais praticados. Destarte, as estatisticas criminais servem para

fundamentar a politica criminal e a doutrina de seguranca publica quanto a prevencao e a

212 Op. cit., p 126.
3 HELPES. Sintia Soares. A entrada da sociologia na cena do crime: uma breve revisdo literaria. Revista café
com sociologia. VVol.3, N°3, 2014, p.153.
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repressdo criminais. No entanto, e preciso ter cuidado ao analisar as estatisticas criminais
oficiais, na medida em que h& uma quantia significativa de delitos ndo comunicados ao Poder

Publico, quer por inércia ou desinteresse das vitimas, quer por outras causas, dentre as quais

os erros de coleta e a manipulagdo de dados por parte do Estado.**

A constatagdo é a de que estaria confirmada a assertiva do primeiro-ministro

britdnico e escritor do século XIX, Benjamin Disraeli, quanto a existirem "trés tipos de

mentiras: mentiras, mentiras infames e estatisticas".?*®

O expoente Lambert Adolphe Jacques Quételet (1796-1874), matematico, astrbnomo
e cientista social, nasceu na Beélgica e morou em Paris, onde trabalhou para o governo.
Pesquisou sobre estatistica de mortalidade e criminalidade, quando teve destaque nessa
Gltima. Foi autor da Escola Cartografica®'®, uma ponte entre classicos e positivistas. Alertou
para 0s casos de crimes ndo comunicados ao poder publico. Tornando-se um importante
pesquisador para sua época devido suas constatagdes.

Importante inferir inicialmente que progndsticos estatisticos sdo aqueles baseados
em tabelas de predicdo, que ndo levam em conta certos fatores internos e s6 servem para
orientar o estudo de um tipo especifico de crime e de seus autores (condenados). Nesse

contexto, é bom ter em mira o indice de criminalidade (varios fatores), pois devem ser levados

em conta os fatores psicoevolutivos, juridico-penais e ressocializantes (penitenciérios).*’

Diante do conceito supra, PENTEADO FILHO diferencia tais fatores:

Os fatores psicoevolutivos levam em conta a evolucdo da personalidade do agente,
compreendendo: a) doengas graves infanto-juvenis com repercussdo somatico-
psiquica; b) desagregacdo familiar; c) interrupcdo escolar ou do trabalho; d)
automanutencdo precoce; €) instabilidade profissional; f) internacdo em instituicéo
de tratamento para menores; g) fugas de casa, da escola etc.; h) integracdo com
grupos improdutivos; i) distarbios precoces de conduta; j) perturbacfes psiquicas.
Os fatores juridico-penais desenham a vida delitiva do individuo, compreendendo:
a) inicio da criminalidade antes dos 18 anos; b) muitos antecedentes penais e
policiais (“folha corrida”); c¢) reincidéncia rapida; d) criminalidade interlocal; e)
quadrilhas (fac¢des criminosas), qualificadoras ou agravantes; f) tipo de crime
(contra o patriménio, os costumes, a pessoa). Os fatores ressocializantes dizem
respeito ao aproveitamento das medidas repressivas, embora no Brasil as institui¢des
penitenciarias sejam, em regra, verdadeiras pocilgas, que funcionam como
“universidade criminosa”, tamanho o desrespeito aos direitos minimos do homem.
Registrem-se: a) inadaptagdo a disciplina carceraria e as regras prisionais; b)
precario ou nulo ajuste ao trabalho interno; c) péssimo aproveitamento escolar e
profissional na cadeia; d) permanéncia nos regimes iniciais de pena. (PENTEADO
FILHO, 2012 p.54-3)

214 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012 p.53.

215 Apud, EHRLICH, Robert. As nove ideias mais malucas da ciéncia, 2002 p. 15.

216 para a Escola, delito é fendmeno coletivo e fato social — regular e normal — regido por leis naturais, como
qualquer outro acontecimento, que deve ser submetido a uma analise quantitativa. Cada sociedade tem uma taxa
de criminalidade anual tdo inexoravel como a taxa de nascimentos e falecimentos.

217 0p. cit., p. 47.
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No Estado do Cear4, a estatistica dos crimes violentos letais e intencionais apresenta-
se em maior numero nos bairros de familias de baixa renda, em sua capital, apresentou-se a
maior taxa de crimes de morte no Brasil. Sdo 77 por 100 mil habitantes, mais do que o dobro
da média das demais capitais, que é de 33 por 100 mil. A capital cearense € a 122 cidade mais
violenta do mundo®®,

De acordo com estatisticas da SSPDS, no ano de 2017, o nimero de homicidios foi o
maior da historia do Ceara. O balanco de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) dos
meses de janeiro a novembro chegou a 4.681 mortos. As estatisticas apresentadas pela SSPDS
do Ceara demonstram inexistir uma politica de seguranca efetiva, tendo em vista a nitida
perda de controle da criminalidade atual. Por mais que a cidade ndo esteja em caos absoluto,
n3o se pode afirmar que ha um controle. E muito fécil falar quando se anda em carro blindado
e com segurancas armados.”*?

Costumeiramente, relevante apontar que a propria policia conduz o lesado a
concorrer para o0 alargamento da obscuridade numerosa dos crimes, ja para evitar que as
estatisticas demonstrem com toda a crueza a enormidade das préaticas delituosas, o que poria
em duavida sua eficiéncia em redimi-las, ja para aliviar a sufocante pletora de casos que a
esmaga no dia-a-dia. Nem se suponha que escapa ao fendmeno estatistico um delito como o
homicidio. Quantos assassinatos, praticados entre parentes proximos, por meio do emprego de
veneno ou de drogas, ficam no escuro? Quantos, acobertados por certiddes de dbito inexatas
ou descuidadas, fornecidas por médicos que se basearam em informacdes falaciosas de
familiares da vitima?*%

Em janeiro de 2017, primeiro més do secretario de Seguranga Publica André Costa a
frente da pasta da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceard, o Estado apresentou aumento
de 8% no numero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) — homicidios, latrocinios
e lesbes corporais seguidas de morte — em relacdo ao mesmo més de 2016. Responsavel por

puxar o indice com 26 mortes a mais (26,8%), Fortaleza lidera, ao mesmo tempo, como a

218 FORTALEZA é capital com maior niimero de assassinatos por habitante do pais. Globo.com, 2016.
Disponivel em: http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2016/04/fortaleza-e-capital-com-maior-numero-
de-assassinatos-por-habitante-do-pais.html. Acesso em 06/08/2017.

219 CAMILO anuncia forga-tarefa e afirma que ""esta no controle™. Diério do Nordeste. 2018. Disponivel
em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/camilo-anuncia-forca-tarefa-e-afirma-gque-esta-
no-controle-1.1886675. Acesso em: 12/02/2018.

20 THOMPSON, A. Quem séo os criminosos? Crime e o criminoso: entes politicos. 2 ed. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2007 p.5.



http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2016/04/fortaleza-e-capital-com-maior-numero-de-assassinatos-por-habitante-do-pais.html
http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2016/04/fortaleza-e-capital-com-maior-numero-de-assassinatos-por-habitante-do-pais.html
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/camilo-anuncia-forca-tarefa-e-afirma-que-esta-no-controle-1.1886675
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/camilo-anuncia-forca-tarefa-e-afirma-que-esta-no-controle-1.1886675
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regido que mais reduziu o nudmero de Crimes Violentos Contra o Patriménio (CVPs) no
Estado, com queda de 14,3%%*.

Consoante CANO e SANTOS (2001), a populacdo negra no Brasil apresenta taxas de
homicidios significativamente superiores as da populacdo branca, embora a estimativa precisa
desse diferencial esteja complicada por fatores metodoldgicos relativos a prépria defini¢do da
cor. Em 2010, a taxa de homicidios para os brancos era de 17 por 100.000, enquanto a dos
pretos era de 31,5 e a dos pardos de 41. Essa divergéncia entre as racas reflete também, em
alguma medida, um diferencial socioeconémico, visto que 0s negros apresentam, em geral,
status socioecondmico mais desfavorecido.???

Esta nova configuragdo da violéncia afeta de modo crucial os moradores das cidades
nas mais diversas esferas da vida urbana. Embora a violéncia experimentada nos paises latino-
americanos, a partir da década de 1980, ndo pareca estar associada as causas politicas, ela,
assim como expressa problemas de ordem social e econdmica, coloca em jogo questdes que
dizem respeito ao Estado e aos individuos que partilham de certo codigo civil de organizacao
social e politica. A multiplicidade de formas de expressdo da violéncia nas cidades atinge
todas as classes sociais, embora de maneira distinta, tendo um impacto diferenciado na
organizacao do cotidiano dos segmentos ricos, médios e pobres.??®

Nesse seguimento, questionou-se aos entrevistados sobre o crescente aumento de
crimes violentos e letais ocorridos desde 0 ano passado em Fortaleza, e se esse fato se deu em

decorréncia da ‘legitimacdo das fac¢des no Estado. Em resposta, tem-se:

DELEGADO DE POLICIA 1

“O aumento do homicidio que vem ocorrendo do Estado do Ceara tem a ver com
a disputa de territorial das fac¢des. Entdo ndo é nem questdo da legitimacao das faccdes, e
sim da disputa que essas facgdes tém entre si. Ndo é nem questao de dizer que mandam, tanto
é que seria melhor para eles se houvesse uma paz, uma trégua, mas s6 quem sai perdendo
sao eles, porque séo mortes de todos os lados. O que gera inclusive a perda de lucro ne,
porgue no lugar de eles estarem vendendo drogas, comprando armas, estdo se matando entre

LB 3}

St .

2! FORTALEZA tem aumento de 26% no nimero de homicidios de janeiro; Ceara tem de 8%. O POVO
online, 2017. Disponivel em: http://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/02/ceara-tem-aumento-de-8-nos-
homicidios-de-janeiro.html. Acesso em: 06/08/2017.

22 RIBEIRO, Eduardo; CANO, Ignécio. Vitimizagdo letal, renda e desigualdade no Brasil. Civitas, Porto
Alegre, v. 16, n. 2, p. 285-305, abr.-jun. 2016 p.287.

223 PAIVA, Luiz Fabio Silva. Contingéncias da violéncia em um territério estigmatizado. 2007, 191f.
Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pés-graduagao em Sociologia da Universidade Federal do Ceara.
Fortaleza, 2007 p.12.



http://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/02/ceara-tem-aumento-de-8-nos-homicidios-de-janeiro.html
http://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/02/ceara-tem-aumento-de-8-nos-homicidios-de-janeiro.html
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DELEGADO DE POLICIA 2

“O principal vetor hoje sdo as faccdes criminosas. As faccOes estenderam as
fronteiras para todos os Estados, entdo ela esta intricadamente, diretamente ligada ao
aumento da violéncia, ndo resta duvida. A ineficiéncia do Estado, e do Estado como um todo,
ndo estou falando que seja exclusividade do Ceard, em conter o crescimento e acdo das
organizacdes criminosas. Sem sombra de duvidas, elas tém um fator fundamental nisso tudo.
Se sabe também, e ndo tem como esconder que esse volume aumentou em decorréncia dessa
disputa de territorio das fac¢des criminosas. Em especial, com o crescimento da GDE aqui
no Estado. Historicamente nés ja anotamos varios conflitos em o Comando Vermelho e o
PCC, mas eles como organiza¢cfes mais antigas, ja com dogmas mais consolidados, e com
uma escala de hierarquia, ainda conseguiamos dialogar. A GDE surgiu como uma
resisténcia do Estado, para contrapor a chegada dessas organizacOes estrangeiras (Rio e Séo
Paulo). Entdo no ano passado nds vimos que esse embate direto, esse confronto, resultou na
maioria dos crimes de morte. N6s temos dados da SSPDS que diz que aproximadamente 63%
das vitimas, sdo pessoas ligadas ao trafico de drogas. Pessoas que ja tinham antecedentes
criminais. Entao a acdo das facc¢des teve sim e ainda continua tendo acao direta no aumento
da criminalidade de uma forma geral, principalmente nos CVLIs”.
DELEGADO DE POLICIA 3

“Sem duvida, e esse numero tende a aumentar mais ainda se ndo houver, volto a
dizer, um trabalho efetivo em cima dessas fac¢fes criminosas para que realmente tente o
maximo possivel tolher o poder dessas pessoas. Se ndo houver, se ficarmos de maos atadas,
eles irdo crescer muito mais e 0 nimero de mortes ainda mais. A matematica é simples, é agir
como tem que agir, se ndo agir, com a maxima certeza, 0 nimero de mortes s6 tende a
crescer. Essa nossa conversa esta sendo feita hoje, e se vocé no final da tarde for olhar,

provavelmente, a gente ja vai ter, por baixo, umas 17 mortes aqui no Estado do Ceara”.

DELEGADO DE POLICIA 4

“Sem sombra de duvidas, esse numero cresceu em decorréncia da guerra travada
entre as faccdes criminosas, onde passaram a assassinar membros de faccdes rivais com o
fito de conquistarem poder e territorio. No ano de 2017 contabilizamos 5.134 homicidios,
enquanto no ano de 2016, onde surgiu a noticia de possivel acordo de paz entre as faccdes,
foram registrados 3.407, representando um aumento de 50%. Tal acréscimo foi oriundo do

crescimento e estruturacdo das faccdes criminosas em nosso Estado. Os crimes mais
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recorrentes em Fortaleza sdo o trafico de drogas e crimes contra o patriménio
(principalmente roubo). A maior parte dos inquéritos policiais que presidi apuravam delitos
de trafico de entorpecentes, e € o crime que vem crescendo. Tal crime também tem sido o
principal fator de aumento do encarceramento feminino. S, a titulo de ilustracdo, no ano de
2013 foram apreendidas pouco mais de 3 toneladas de droga no Estado do Ceard, enquanto
no ano passado, apreenderam mais de 7 toneladas”.

Na entrevista de Hugo Acero sobre as faccGes, fora questionado sobre qual medida
deveria ser tomada para combater o trafico de drogas e o crime organizado, um dos principais

problemas também no Brasil. O ex Secretéario de Seguranca de Bogota respondeu:

N&o da para combater esse problema sem a colaboracdo da comunidade
internacional e sem um plano do qual facam parte todas as autoridades de Seguranc¢a
e Justica responsaveis pelo tema. Como nossos paises tém uma Justica pouco
efetiva, corruptivel e nossas prisbes sdo hotéis para 0s criminosos, a extradicdo é
uma medida efetiva para combater os lideres do trafico. Também é preciso envolver
os governos locais, para que combatam a distribuicdo midda das drogas [...] a
Colémbia ndo é muito diferente do Brasil. Ndo se deve esperar que se acabe com a
pobreza para entdo garantir a seguranca. E preciso trabalhar nos dois campos de
forma paralela, com decisdo politica, com recursos dos impostos e com planos que
se executem de imediato e também no médio e longo prazo. Sdo necessarias
politicas de Estado de, no minimo, dez anos. Politicas de Estado, néo de governo.**

O Estado do Ceara ja vinha com a criminalidade em crescimento, ocupando a
segunda colocacdo no Brasil na taxa de homicidios em 2014, quando foram registradas 52,2
mortes por grupo de 100 mil habitantes. O estado perdeu apenas para Alagoas, onde a taxa de
homicidios alcan¢ou 66 homicidios por 100 mil habitantes. Em 10 anos — de 2004 a 2014 —
houve um crescimento de 166,5% na taxa de homicidios nimero de homicidios registrados no
Ceara. Em 2004, o indice cearense era de 19,6%. No Brasil, a taxa de homicidios cresceu
21,9%.7

Com base no Mapa da criminalidade e da violéncia em Fortaleza (Labvida e Covio —

UECE; Lev — UFC. 2011, p.12):

Em Fortaleza, se mata cinco vezes a mais do que em S&o Paulo, as ocorréncias de
mortes violentas tém indices mais elevados nos bairros de Messejana, Jangurussu,
Aerolandia, Passaré, Jardim das Oliveiras, Edson Queiroz, Cidades dos Funcionarios
e Palmeiras. Considerando a quantidade de mortes violentas que variam de 11 a 114
ocorréncias registradas na série historica de 2007 a 2009 nos bairros da SER VI,
podemos afirmar que o bairro da Messejana liderou o primeiro lugar nas
ocorréncias, enquanto Jangurussu ficou em segundo lugar, no triénio. No mesmo
periodo, os demais bairros citados alternaram suas posi¢des no ranking das mortes
violentas numa variacéo que vai de 11 a 48 ocorréncias.

¢ REDUCAO da Criminalidade em Bogota: Um plano bem-sucedido. 2007. Disponivel em:
https://www.clubedasluluzinhas.com.br/noticia.asp?id=62648. Acesso em: 13/02/2018.

2% EM 10 anos, taxa de homicidios no Ceara cresceu 166,5%, diz Ipea. G1, 2016. Disponivel em:
http://gl1.globo.com/ceara/noticia/2016/03/em-10-anos-taxa-de-homicidios-no-ceara-cresceu-1665-diz-ipea.html
acesso em: 06/08/2017.
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http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/03/em-10-anos-taxa-de-homicidios-no-ceara-cresceu-1665-diz-ipea.html
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O termo “Cinturdo Vermelho” do crime em Fortaleza foi usado pelo ex-secretério da
Seguranca Publica e Defesa Social, Servilho Paiva, para denominar as areas com os indices
mais elevados de criminalidade. O que explica o fato da cidade ser considerada a oitava mais
perigosa do mundo, diz pesquisa feita no ano de 2014 de acordo com relatério do Conselho
Cidadéo para a Seguranca Publica e Justica Penal.

Um estudo do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (lpea) e do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica aponta que trés cidades cearenses estdo entre as 30 mais
violentas do Brasil. Maracanal aparece em 6° lugar, enquanto Fortaleza e Caucaia aparecem
em 13° e 27°, respectivamente. A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS)
contesta levantamento. J& para o sociologo e coordenador do Laboratério de Estudos da
Violéncia da Universidade Federal do Ceard (UFC), César Barreira, a posicdo das cidades
cearenses no ranking ndo é surpresa. Para ele, é preciso de "politicas mais ostensivas e uma
maior articulacdo da seguranca publica com educacdo e trabalho”. O estudo retrata um
cenario de crise para a seguranca publica, resultado direto da incapacidade dos governos em
planejar, propor e executar politicas efetivas para a area. Isso tudo conforme os proprios
autores da pesquisa, com base em dados de 2015.%%°

Porém, o indice de violéncia em Fortaleza se alastrou do ano de 2017 para c4, em
balango divulgado ano passado pela SSPDS, entre janeiro e agosto, a Capital registrou 1.259
mortes, 82,7% a mais que no mesmo periodo do ano de 2016. Ja4 na RMF, o crescimento é de
47,6%, com 800 mortes em 2017. No ultimo més, a tendéncia de aumento da violéncia se
manteve. Foram 180 homicidios em Fortaleza, 83,7% a mais que em agosto de 2016. Na
RMF, mais que dobraram os crimes desse tipo: as 119 mortes na area representam
crescimento de 124,5% em relagdo ao mesmo periodo de 2016:

226 TRES cidades do Cear4 est&o entre as mais violentas do Pais, segundo o Ipea. O POVO online, 2017.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/06/tres-cidades-do-ceara-estao-entre-as-mais-
violentas-do-pais-sequndo-0.html. Acesso em: 18/02/2018.
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Figura 2 — Estatisticas de crimes letais no Ceara em 2017.

= e Ocorrido em Intervengao
Unidade Prisional Policial*®

Janeiro 349 3 12
Fevereiro 269 0

Margo 338 0

Abril 378 1 22
Maio 471 1 12
Junho 474 1 16
Julho 474 ] 23
Agosto 460 5] 14
Setembro 461 2 11
Outubro 516 10 14
Novembro 470 5 11
Dezembro 454 3 13
Total 5.134 38 161

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS

Et?BE?/WWW.SSpdS.ce.gov.br/file_bd?sqI:FILE_DOWNLOAD_FIELD_ARQUIVO_DOWNL
OAD&parametros=5632&extFile=PDF

Devemos voltar a cultura de que o crime ndo compensa. A certeza da puni¢do faz
com que o delinquente pense duas vezes em pratica-lo novamente. No dia em que o crime
tiver punicéo certa, os indices de reincidéncia diminuirdo. O individuo que adapta sua conduta
aos principios da tradicdo cultural herdados da convivéncia, as normas do trato ou as normas
morais e religiosas, em rigor, ndo precisa conhecer o Codigo Penal — até porque, neste, exige-
se 0 minimo daquilo que tais sistemas normativos impdem.

Até o momento ndao ficou comprovado que a punicdo dos crimes fora fator
condicionante para a inibicdo de condutas criminosas, ha de se analisar primeiro o fator
impulsionador dessa conduta. Tentar entender através da interdisciplinaridade das ciéncias e
na realidade empirica, compreender o que leva um individuo ao cometimento do delito, de
forma a preveni-lo para que ndo seja necessaria a repressdo. Uma educacdo publica de
qualidade, e oportunidades de trabalho aos jovens, daria a sensacdo de serem Util a sociedade,
a0 passo que ndo teriam tempo e nem motivos para enveredarem para delinquéncia.

No que diz respeito ao controle social, as relacbes de vizinhanca fazem com que o
indice de criminalidade diminua, de acordo com PENTEADO FILHO (2012) pois, o
crescimento desmedido da populacdo de dada area fortalece o numero de desempregados,
desencadeando o fenébmeno pelo qual se aumenta a criminalidade na exata medida em que as

condi¢cdes econdbmicas aumentam a pobreza, incidindo ai a componente social. A reacdo


http://www.sspds.ce.gov.br/file_bd?sql=FILE_DOWNLOAD_FIELD_ARQUIVO_DOWNLOAD&parametros=5632&extFile=PDF
http://www.sspds.ce.gov.br/file_bd?sql=FILE_DOWNLOAD_FIELD_ARQUIVO_DOWNLOAD&parametros=5632&extFile=PDF
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negativa da sociedade a certa atitude ou comportamento delitivo €, muitas vezes, mais
intimidador do que a lei.

Pode-se perceber, que o crescimento das grandes cidades faz desaparecer o controle
social informal; as pessoas vao se tornando andnimas e alheias ao que acontece ao seu redor,
fendmeno esse que ja fora discutido no Capitulo 11 sobre a Escola de Chicago: investigaces
empiricas sobre a cidade. Por tanto, quando ocorre a ruptura no grupo primario enfraquece o
sistema, causando aumento da criminalidade, justamente pela perda dos lacos, também
relatado pelos entrevistados. No mesmo sentido, a auséncia completa do Estado cria uma
sensacdo de anomia (falta de coesdo e ordem, no que diz respeito a normas e valores) e
inseguranca, potencializando o surgimento de bandos armados, organizagdes criminosas,
traficantes que se intitulam mantenedores da ordem, em uma espécie de ‘Poder Paralelo’.

Durkheim (2012) considera a Anomia um dos fatores de fragmentacdo da sociedade,
a falta de normas e limites faz com que a sociedade mude de forma repentina, principalmente
no seu aspecto econdmico, e nesses casos acabam gerando desarranjo social denominado
anomia, pois os individuos perdem o sentido de pertencer ao grupo, e acabam seguindo uma
lideranca carismatica que lhes indique novos valores, eles ndo abandonam as normas da
sociedade, mas se afastam dela.

O controle social informal é exercido através da familia, da educacédo, da religido,
dos partidos politicos, dentro outros. Desse modo, para avaliar o controle social, em um
determinado contexto, ndo se deve abster-se apenas ao sistema penal, e menos ainda a letra da
norma incriminadora. Interessante se analisar a estrutura familiar, a educacdo, os métodos
pedagogicos, a universidade, a liberdade de cétedra, etc.

J& o controle formal, de outro modo, é exercido de forma subsidiaria pela policia,
pelo Ministério Publico, pela Justica, de forma a prevenir o crime atraves de politicas
criminais e reprimi-lo através de instancias de controle ja discutidas. Para uma maior garantia
de ordem social, consideravel haver um misto de cooperacao entre o controle social formal e
informal, de modo que essa coordenacdo se torne mais harmoniosa e efetiva no que se refere
ao intuito maior que é a diminuicdo da criminalidade.

Para SHECARIA:

Quando as instancias informais de controle social falham, entram em acdo as
instdncias de controle formais. Assim, se o individuo em face do processo de
socializacdo, ndo tem uma postura em conformidade com as pautas de conduta
transmitidas e aprendidas na sociedade, entrardo em agéo as instancias formais, que
atuardo de maneira coercitiva, impondo san¢Bes qualitativamente distintas das
reprovacdes existentes na esfera informal. (SHECARIA, 2004 p.56)
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Pode-se concluir, por derradeiro, que o trafico de drogas é hoje o crime mais
recorrente na cidade de Fortaleza. Crime esse que, por se tratar de um ‘delito silencioso’, ndo
sdo retratados por meio de estatisticas criminais, tal como os CVLIs (Crimes violentos letais
intencionais). Por conseguinte, o homicidio fica em segundo lugar, uma vez que acaba se
elevando, de certa maneira, devido as consequéncias do primeiro. Interessante notar que de
inicio essa espécie de crime se alastra pela disputa de territorio, objetivo de toda facgéo.
Segundo, pelo acerto de contas dos traficantes, como uma espécie de pena que é paga com a
morte. Portanto, pertinente concluir, que grande parte da violéncia Alencarina na
contemporaneidade, gira em torno do trafico de drogas.

Acredita-se, diante do desenvolvimento da pesquisa e do depoimento dos
entrevistados, que, um combate eficiente se travaria através de um grande investimento na
Policia repressiva, policia de inteligéncia, a Policia civil, na qual detém competéncia precipua
para investigacdo e enfrentamento dos grandes viles da violéncia urbana hoje no Pais, as
faccOes criminosas. E ndo se limitando a isso. Haveria de existir também, o esteio de politicas
criminais direcionadas ao combate do triangulo ocioso que, no presente estudo, se ousa definir
como a regulacdo tripartida;: CORRUPCAO (meio) — TRAFICO (finalidade) — HOMICIDIO
(consequéncia), se tornaria um grande ponta pé inicial na reducdo da criminalidade

Fortalezense.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No pressente estudo, de inicio, buscou-se realizar uma breve reviséo da literatura
da criminologia socioldgica em referéncia a criminalidade. Percebeu-se que desde os
primérdios o criminoso e sua conduta eram objetos de pesquisas. Este tema foi recorrente nos
estudos de autores classicos e contemporaneos das ciéncias sociais, ou seja, concluiu-se que o
fendmeno do crime € um tema relevante tanto para a sociologia, quanto para outras ciéncias
humanas, a exemplo da criminologia, desde a consolidacdo da modernidade. Tais autores
tiveram o mérito de, dentre outras coisas, destacar o crime enquanto um fenémeno social e
ndo uma patologia individual, conforme defendia Lombroso, principal expoente da Escola
Classica.

Objetivou-se na sequéncia, interpretar as possiveis motivacGes criminosas com
base em relatos de pessoas que atuam na Seguranca Publica do Estado do Ceara — Delegados
de Policia Judiciaria, representante do Ministério Publico e da Defensoria Publica — bem
como no esteio das teorias socioldgicas explicativas do crime, e isso se destacou no relevante
exercicio de compreensdo do aumento da criminalidade que se apoderou da cidade de
Fortaleza nos ultimos anos. Assim, pretende-se aqui, retornar a critica dos principais pontos
das teorias socioldgicas e suas principais suposi¢cGes. Nesse aspecto, tém-se que todas as
teorias analisadas possuem em comum o entendimento de que uma parte essencial da
explicacdo do comportamento criminoso se encontra na percep¢do da constituicdo da
motivacao ou propensdo individual para a acdo criminosa.

De inicio, o que de fato procurou-se balizar a pesquisa, foi a analise de trajetorias
e experiéncias desses atores estando a linha de frente no combate a criminalidade.
Considerando os objetivos da pesquisa, optou-se por realizar o levantamento de dados a partir
de entrevistas em profundidade, orientadas por um roteiro estruturado que, devido as
caracteristicas particulares de cada agente, foi tratada com flexibilidade quanto ao relato sobre
temas delicados, a exemplo de interferéncias feitas por superiores quando se trata da repressédo
de criminosos com poder aquisitivo elevado.

Importante salientar, que os dados levantados partiram de entrevistas que seguiam
um roteiro pronto. Mesmo considerando sua flexibilidade, os questionamentos evidentemente
influenciaram vigorosamente para o resultado obtido. Acreditou-se que essa opcao se
justifica, em primeiro lugar, pela impossibilidade de se realizar observagdes participantes,
pela ndo vivencia diuturna com a criminalidade. E em segundo lugar, pela estruturagéo das

entrevistas que se abordou sobre — 1. Dentro da perspectiva de cada ator no combate a
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criminalidade, qual seria o principal fator social que leva a delinquéncia; 2. Qual espécie de
controle seria eficaz no combate ao crime; 3. Se o envolvimento de alguns policiais com
facgbes criminosas, a exemplo de soldados do exército com a facc¢do intitulada GDE,
fortalecia o trafico de drogas e, por consequéncia, também o dominio da fac¢do no Estado; 4.
Qual o crime mais recorrente em Fortaleza atualmente; 5. A selecdo do sistema penal; 6. Qual
medida seria mais eficaz no combate ao crime, uma punicdo eficaz ou uma politica de
prevencdo eficaz; 7. Como € o trabalho de acompanhamento da Policia Civil no que diz
respeito as faccdes; 8. Acerca do ganho de territdrio, integrantes e forca das faccOes
criminosas; 9. Qual o investimento no combate as organizagdes criminosas relativamente em
politicas publicas de seguranca efetiva para além das megaoperacgdes; 10. Sobre 0 aumento da
violéncia ser resultado da acéo de fac¢Ges criminosas e/ou da situacdo politica nacional; 11.
No que concerne ao aumento desmedido de homicidio em Fortaleza desde 2017, se ocorrera
devido a legitimacdo das faccdes. 12. A respeito da influéncia do meio social na conduta
criminosa, a partir da Escola de Chicago; 13. Analise do discurso apresentado na carta do
Primeiro Comando da Capital, bem como na entrevista feita com um se seus lideres, ‘O
Marcola’.

Essas interpretagdes e definicdes sdo realizadas frequentemente por policiais,
promotores, juizes, agentes penitenciarios, assistentes sociais, religiosos, jornalistas, pessoas
comuns e cientistas sociais. O principal objetivo nesta pesquisa foi identificar as versoes
construidas pelos préprios entrevistados na experiéncia social da qual fazem parte do mundo
do crime como protagonistas na defesa da sociedade, operando na reducdo do mesmo.
Procurou-se identificar como os entrevistados percebem a criminalidade como fendmeno que
acarreta consequéncias drasticas ao corpo social, no sentido de espalhar medo e inseguranca,
bem como a falta de controle por parte do Governo do Estado que ndo assumiu a sua falha em
adotar estratégias fracassadas.

No primeiro topico do Capitulo 1l — ESCOLA DE CHICAGO:
INVESTIGACOES EMPIRICAS SOBRE A CIDADE — procurou-se analisar a influéncia do
ambiente no caminho criminoso. Concluiu-se que, apesar do ambiente social ser propenso ao
crime, nem todo individuo que ali conviva se tornara um criminoso. Ndo é um fator
determinante. Claro que, consoante a sociologia criminal defender que o ambiente social pode
influenciar o comportamento criminoso, de fato, pode-se citar como exemplo uma crianga que
cresce em um ambiente degradado onde o pai é criminoso, a mée € criminosa, e nao detém
uma criagdo moral desde o inicio, para ele, aquele mundo do crime serd o certo, entdo podera

passar a segui-lo. Mas essa situacdo ndo pode ser tida como uma conclusdo definitiva, ao
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passo que existem excecdes. Mais uma vez volta-se a questdo da educagcdo como fator
primordial para o desligamento do vinculo com a criminalidade. Desta forma, tal teoria ndo
explicou a criminalidade de colarinho branco, uma vez que partem de pessoas cujo ambiente
social é altamente estruturado, individuos que gozam de status social elevado e que, mesmo
assim, praticam reiterados crimes.

Pode-se concluir que a teoria das zonas concéntricas analisadas ainda no @mbito
do capitulo supra, ndo se aplicam mais a nossa realidade, justamente pelo argumento antes
falado. N&o se tem criminosos somente nas favelas, nos guetos, no centro da cidade, etc. Os
lideres das facgBes criminosas e os financiadores do trafico, os sonegadores fiscais, 0s
politicos corruptos, moram em bairros nobres. Assim, fica evidente que ndo foi o ambiente
social que os influenciou, mas sim a falta de humanidade, o egoismo, a falta de moral e ética
respectivamente.

Quanto a Teoria da subcultura delinquente, e o discurso estabelecido na carta de
inauguracio do PCC, discutidos no segundo tépico do Capitulo 1l - ANALISE DO
DISCURSO A LUZ DA SUBCULTURA DELINQUENTE: PRIMEIRO COMANDO DA
CAPITAL (PCC) — pode-se arrematar que, apesar de serem argumentos validos e dotados de
certa maneira, de uma verdade (ndo absoluta), racionalizada e até certo ponto, composta de
razdo, ndo se crer que tal realidade justifique a propagacdo do medo, do terrorismo da
desordem e inseguranca para a sociedade como um todo. As fac¢Oes criminosas atuantes em
Fortaleza, estdo devastando uma onda de terror através de reiteradas chacinas, ocasionando a
morte de inocentes e uma onda desmedida de terror. Ndo se pode achar correto esse tipo de
argumento que se legitima através da violéncia, pois esta nunca foi e nunca seré a solucao.

Por derradeiro, ainda parte integrante do Capitulo I, no terceiro tépico — TEORIA
DO ETIQUETAMENTO (LABELLING APPROACH): CRIME, SUJEITO E SUJEICAO
CRIMINAL - pesquisou-se sobre sujei¢do criminal do ponto de vista do sociélogo Michel
Misse e de autores crimindlogos que abordaram a teoria do etiquetamento em seus estudos.
Destacando que foi essencialmente util a construgdo de Misse sobre a sujeigdo criminal na
medida em que houve uma estreita conexdo com a teoria supra no sentido de explicarem o
estigma que sofre o individuo criminalizado. A teoria do labelling approach revelou a
engrenagem que faz o sistema de justica penal, as relacfes de poder, ou a auséncia dele, como
critério propulsor da seletividade. Pode-se perceber as desigualdades sociais na persecucao
que realiza os processos de criminalizagdo, bem como os problemas decorrentes de sua

intervencdo, de fato produzem o estigma sempre no mesmo estere6tipo, como um roteiro
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pronto. Em outras palavras, por meio dela, manifestaram-se a falsidade do discurso de
igualdade e da intervencdo juridico-penal, como confirmado pelos entrevistados.

Consoante a conclusdo feita no ultimo capitulo, crer-se-a que o problema da
criminalidade na realidade Alencarina, esteja se pautado entre a corrup¢cdo como meio para 0
trafico drogas, que é a finalidade de toda fac¢do criminosa, cujo objetivo € lucro, ocasionando
o grande aumento de crimes dolosos contra a vida. Primeiro pela disputa de territorios, pois é
sabido que a cada dia as fac¢cdes angariam mais seguidores e consequentemente mais poder.
Segundo, pelo acerto de contas, seja pela morte do morador da comunidade que desobedeceu
as “ordens” das facgdes, seja pelas rebelides nos presidios ocasionados pelo descaso do poder
publico ou pela tortura praticada por agentes penitenciarios.

Relevante destacar finalmente, a falta de investimento na Policia Civil, esta
competente para investigar e prevenir, atraves de seu Departamento de Inteligéncia, os delitos
orquestrados pelas organizacdes criminosas. Que, conforme relato, € uma realidade existente
no nosso Estado, além da disputa entre as instituicbes policiais. Importante observar que 0s
fatores criminais vdo muito além do que defendem as teorias antes analisadas, posto que a
pobreza, o ambiente, a identificagdo com outros grupos criminosos, nao justificaram por si s6
0 aumento da criminalidade, bem como seus argumentos ndo conseguiram explicar porque
algumas pessoas que vivem em ambientes degradados, ndo enveredaram para o crime. De
igual modo, ndo conseguiram explicar porque nem todo detento se filia as facgdes criminosas,
a nao ser por questdo de sobrevivéncia. E nem evidenciar que o processo de rotulacdo aos
pobres e negros se da pela auséncia de proporcionar a corrup¢do por parte destes, justamente
pela falta de poder aquisitivo para tal finalidade.

Por fim, apesar de o trafico de drogas ser um crime contra a salde publica e o
homicidio ser um crime contra a vida, obviamente, esse, aparece nas estatisticas com mais
evidéncia, sob o argumento de ser a vida um direito inviolavel, que de fato é. Porém, se o
primeiro crime estd consequentemente alastrando o segundo, porque ndo o combater mais
eficazmente para que aja um resultado satisfatério de diminui¢cdo no segundo. Porque nédo
apontar o trafico de drogas nas estatisticas criminais assim como 0s demais crimes.
Evidentemente que os numeros poderdo ser alarmantes, mas pelo menos ndo seria uma
realidade mascarada. De nada ira resolver a colocacdo de policiais militares em cada esquina
da cidade para que a populacdo tenha uma falsa percepcao de seguranca. Esta é apenas uma
atitude simbdlica.
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Para combater o tréfico de drogas, é preciso igualmente combater a corrupgéo,
principalmente de quem lida na linha de frente com a criminalidade. Crer-se-a que a principal
solucdo para essa realidade, seria uma sanc¢ao que acarretasse a perda da funcao publica, pois
é por meio desses agentes corruptos que o trafico de drogas cresce de forma desmedida e

ocasiona, a exemplo de Fortaleza, toda essa onda de panico e desordem social.
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