Alexandre Barbalho é
professor dos Programas
de  Pés-Graduacdo em
Sociologia e em Politicas
Publicas da UECE e em
Comunicacdo da UFC. E
lider do Grupo de Pesquisa
em Politicas de Cultura e
de Comunicacdao (CULT.
COM). Autor, entre outros,
de Democracia e cultura
(Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2017); Politica
cultural e desentendimento
(Fortaleza, IBDCULT, 2016)
e Democracia radical e
pluralismo  cultural (Sao
Paulo, Lumme, 2015).

&2

‘A pesquisa realizada por Alexandre
Barbalho eaquiapresentadaretne, de maneira
exemplar, um conjunto de informagées que
nos permite conhecer os diversos processos
de constru¢io de uma politica publica na
drea da cultura. A preocupagio em perseguir
os indicios que nos levam as primeiras
discussoes sobre a necessidade e possibilidade
de existéncia de politicas setoriais na cultura,
as fontes de inspiracio tedrica e filoséficas
para a construgao de um sistema setorial
nacional, tem um papel estratégico em um
pais onde aqueles que atuam no campo
politico primam por ‘esquecer’ as experiéncias

j& desenvolvidas”.

Lia Calabre
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O contexto histérico de fragilidade
institucional das politicas culturais
em ambito federal se modificou,
consideravelmente, nos governos
Lula e primeiro governo Dilma, por
conta da capacidade dos gestores do
Ministério da Cultura de imaginar
novas formas de relagdo entre Estado
e cultura no Brasil.

Um dos instrumentos
fundamentais nesse processo foi o
Sistema Nacional de Cultura (SNC)
por sua fun¢do de estabelecer, em
conjunto com a sociedade, um sistema
de politicas publicas especifico para
a cultura, integramdo as politicas
federais, estaduais e municipais.

A proposta deste livro é analisar
a atuacdo dos ministros da Cultura
Gilberto Gil e Juca Ferreira e das
ministras Ana de Hollanda e Marta
Suplicy e respectivas equipes no
processo inacabado de implantagdo do
SNC durante suas gestoes.

Partiu-se do pressuposto de que
o Sistema ndo foi aceito de forma ﬁ
consensual no interior do MinC, onde :-,
os agentes do campo politico-cultural
disputavam o entendimento de qual
seria o papel do governo na cultura e .l
por meio de quais programas e agoes

ele seria efetivado. O que implicou na

|

definicdo de um saber e de um poder
sobre o SNC.
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APRESENTACAO

A PRODUCAO DE ESTUDOS SOBRE
POLITICAS CULTURAIS: HORIZONTES

H4 um pouco mais de uma década costumava iniciar
meus textos falando sobre a necessidade da ampliagao e da
diversificagao dos estudos no campo das politicas culturais,
como também sobre a importancia do aprofundamento dos
estudos pelo recorte das politicas publicas. A conjuntura mu-
dou bastante nesses dltimos dez anos. Nao que os estudos
existentes sejam ja em ntimero suficiente para conhecermos e
compreendermos os fendmenos do campo, porém, a produ-
¢do de trabalhos foi bastante ampliada e diversificada.

Podemos mesmo dizer que houve um crescimento da
qualidade dos trabalhos, alguns atingindo um alto grau de
exceléncia académica — estamos aqui falando sob o ponto de
vista das questdes tedrico-metodoldgicas, da diversificagao das
fontes. A multiplicacio de estudos temdticos, setoriais e regio-
nais contribui para a produgio de estudos mais amplos e den-
sos como ¢ o caso da pesquisa aqui apresentada por Alexandre
Barbalho. Podemos comegar a falar da constru¢io de uma his-
toriografia do campo das politicas culturais.

Nessas quase duas décadas de século XXI, um grupo de pes-
quisadores académicos, dentre os quais se destaca Albino Rubim

como lideranca, veio se estruturando, crescendo e trabalhando
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em rede. O tema das politicas culturais, como objeto de traba-
lhos académicos, crescia lentamente no final do século passado,
ganhando importincia na virada dos anos 2000. O inicio do
governo Lula e da gestdo do Ministro Gilberto Gil, colocaram
em pauta a questao da efetiva elaboragao de politicas piblicas
de cultura. Tal fato teve efeito quase que imediato na produgio
de estudos académicos, assim como na criagio e ampliacio de
coléquios, simpdsios e congressos. Surgiram grupos de trabalhos
em encontros cientificos ji tradicionais sobre cultura, em geral,
assim como, sobre politicas culturais mais especificamente, re-
cortes como politicas de comunicagio e cultura; patriménio e
politicas culturais; politicas culturais e economia politica da cul-
tura; politicas publicas para diversidade cultural; antropologia,
politica e gestao publica no campo da cultura; entre outros.

O periodo que vai de 2003 a 2010, que corresponde ao
governo do Presidente Lula, foi fundamental para a estrutu-
ragdo da drea das politicas publicas de cultura. A maior parte
das agdes que contribuem para tal conjuntura, como era pre-
visivel, ocorre dentro do Ministério da Cultura—Minc, mas
nao somente ali. Houve um esforco inicial de articulagio entre
as dreas de governo e seus diferentes 6rgaos, é claro que nem
sempre os resultados foram os inicialmente esperados. Houve
uma preocupagio, por exemplo, em alinhar os financiamen-
tos e patrocinios realizados na drea da cultura pelas empresas
estatais com as linhas politicas propostas pelo Minc. O que
pode parecer 6bvio, pois sao todas dreas de governo, mas antes
da gestao Lula nio era assim que se dava, até mesmo pelo fato
de o Minc nao ter investido na construgio de uma politica
de distribui¢ao mais justa dos recursos. Mesmo que estes es-

tivessem vinculados ao uso e aplicagio das leis de incentivo



baseadas em rentincia fiscal — prevaleciam nos anos 1990 os
interesses do mercado. Um outro exemplo a ser destacado ¢
o do esforgo de reaproximar as dreas da educagio e da cultura
de maneira a alinhar algumas acoes realizadas no campo da
educagio com os projetos de politicas pablicas que estavam
sendo desenvolvidos na drea da cultura. Dentro de um largo
espectro de agdes, projetos e politicas realizadas, muitas delas
inovadoras, algumas tinham papel estruturante e a principal
delas é o Sistema Nacional de Cultura.

Os estudos para a criagdo de um sistema nacional para
a drea da cultura, de alguma maneira inspirado no Sistema
Unico de Satide, comecaram a ser realizados pela equipe do
Ministério logo no inicio da gestao de Gilberto Gil, ainda que
seja importante ressaltar que a génese da ideia antecede ao ini-
cio do governo Lula. Aqui chegamos a um ponto muito im-
portante, a uma questao que quero destacar: a da importincia
da elaboragao de estudos académicos sobre politicas publicas
que registram e historiam os processos de construcio e de de-
senvolvimento de tais politicas.

Nos anos 1990, teve inicio um processo muito interessan-
te de surgimento de muitas publicacdes de tinham por obje-
tivo recuperar a histéria de algumas institui¢des publicas que
protagonizaram a estruturagao de politicas publicas setoriais.
Muitas dessas obras foram encomendadas pelas préprias ins-
titui¢des — o Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagio Getilio
Vargas, produziu muitos desses estudos, e um dos recursos me-
todoldgicos mais utilizados foi o da histéria oral, com a grava-
¢ao de intimeros depoimentos. As pesquisas, em geral, foram

encomendadas pelas préprias empresas e tinham um forte viés



de reconstitui¢do da histéria das politicas piblicas setoriais. Tais
obras contribuem tanto para o campo da histéria das institui-
¢oes quanto para o campo da histdria das politicas publicas, este
tltimo pouco explorado pelos historiadores, com algumas raras
excegdes, como ¢ o caso das politicas para a drea de educagao.

A pesquisa realizada por Barbalho e aqui apresentada re-
tne, de maneira exemplar, um conjunto de informagdes que
nos permite conhecer os diversos processos de construgao de
uma politica publica na drea da cultura. A preocupagio em
perseguir os indicios que nos levam as primeiras discussoes
sobre a necessidade e possibilidade de existéncia de politicas
setoriais na cultura, as fontes de inspiragio teérica e filoséfi-
cas para a construgio de um sistema setorial nacional, tem
um papel estratégico em um pais onde aqueles que atuam
no campo politico primam por “esquecer” as experiéncias
j& desenvolvidas.

Como entender e comprovar (ou nao) a poténcia do
Sistema Nacional de Cultura? Como verificar se se tornou
um projeto nacional, ou se manteve restrito ao governo fede-
ral? Como desvelar as diversas visoes existentes sobre o0 SNC?
Enfim, poderia continuar aqui com um gigantesco rol de per-
guntas, muitas das quais estao feitas por Barbalho na base que
dd suporte a pesquisa.

As escolhas tedricas e metodolédgicas que constituem a
presente pesquisa devem ser destacas para além dos resultados
obtidos. O que isso quer dizer? Que temos aqui apresenta-
da uma estratégia bem-sucedida de estruturagao de uma pes-
quisa plurianual, com utilizagiao de estratégias metodoldgi-
cas e coletas de informagoes muito adequadas aos objetivos

e hipéteses construidas.
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Uma estratégia muito interessante, mas pouco utilizada,
¢ a de se trabalhar como uma das fontes os depoimentos que
foram coletados por teses e dissertagoes sobre politicas cultu-
rais, ainda que alguns destes nio tratassem especificamente do
Sistema Nacional de Cultura. Ainda que nao tenhamos um
lugar especifico para depédsito desse conjunto de entrevistas
(fica aqui uma ideia para a institui¢do que possa fazé-lo), elas
representam uma fonte fundamental para o conhecimento dos
processos de constru¢io de politicas de cultura, pois muitas
das informagoes das etapas intermedidrias dos processos nao
ficam registradas em documentos escritos, ou mesmo quando
ficam, esses sdo posteriormente descartados, ficando preserva-
dos somente os documentos finais. O trabalho aqui apresen-
tado demonstrou a importincia e a riqueza dos depoimentos
coletados para outras teses e dissertagoes e, por consequéncia,
de como uma leitura sistemdtica e metodologicamente estru-
turada do material jd existente, permite um melhor aproveita-
mento de novas entrevistas que venham a ser realizadas. O uso
de estratégias de histéria oral nos permite perceber algumas
das inflexdes nos discursos causadas pela proximidade, ou nao,
do fato ocorrido. Talvez em uma ordem inversa devesse ter
sido ressaltado o uso das teses e dissertagbes como uma das
fontes da pesquisa no presente trabalho. Hoje, como afirmado
logo de inicio, temos um cendrio mais positivo no que se refe-
re a produgio de textos académicos sobre o tema.

Uma das dificeis tarefas para os pesquisadores que se dedi-
cam a compor cendrios de cardter mais nacional é a dimensio
do pais e as diversidades social, econdmica, tecnolégica e poli-
tica do conjunto da nagdo. A comprovagio de hipdteses rela-

cionadas ao conjunto do pais contém desafios adicionais. Nesse
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sentido, um outro recurso de captura de informagoes aqui utili-
zado, que merece destaque, diz respeito as noticias sobre 0o SNC
publicadas na internet. Os recursos de recebimento de alertas
presentes nas ferramentas de busca na internet, somado ao fato
de que parte significativa dos periédicos do pais, mantém edi-
coes digitais, permitiu que o projeto alcangasse o objetivo de
verificar como as ideias, principios e agées do SNC eram re-
plicadas e reinterpretadas nacionalmente. Em suma, o levanta-
mento e a leitura dos documentos bésicos de estudo e estrutura-
¢do do Sistema, o uso dos depoimentos e das teses e dissertagio,
a realizacdo de entrevistas, a captura dos diversos discursos que
constituiram o SNC ao longo de mais uma década, tornam o
presente trabalho uma leitura indispensdvel aos que se dedicam
a estudar as politicas publicas de cultura no Brasil.

Nao poderia terminar sem ressaltar a militdncia académica
do amigo Alexandre Barbalho, com quem tive o privilégio de
dividir organizagées de grupos de trabalho em encontros diver-
sos, organizagio de publicagoes, cursos e eventos de maneira
geral. Também nao poderia deixar de ressaltar o quanto é opor-
tuno o lancamento desse trabalho, dada a conjuntura de des-
monte das politicas publicas que vem sendo anunciadas pelo
novo presidente eleito e sua equipe. Carecemos de mais estudos
como o presente que registrem a trajetoria, os avangos e os pro-
blemas enfrentados pelas politicas publicas de cultura que fo-
ram colocadas em prdtica a partir do ano de 2003. Desejo que
possamos aprender com o passado para efetivamente construir
um futuro melhor, mais justo, mais diverso. A presente obra,

certamente, contribuira nesse sentido. Otima leitura.

Lia Calabre
Paquetd, janeiro/2019.
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INTRODUCAO

Em entrevista concedida ao jornal Folha de Sio Paulo,
o holandés Rem Koolhaas, arquiteto e curador da Bienal de
Veneza de 2014, defendeu o papel do Estado no desenvolvi-
mento de projetos em contraposi¢io aos interesses do merca-
do que desencoraja tal atitude qualificada por ele [mercado]
como “intervencionista’. Na sua andlise sobre os arquitetos
metabolistas japoneses, Koolhaas afirmou que a atuagao des-
tes arquitetos no espago publico “mostra o Estado como uma
imaginacio e quio importante é isso”, pois “a auséncia do
Estado como um parceiro pensante é um desastre completo,
de qualquer ponto de vista” (KOOLHAAS, 2015, p. 4).

Koolhaas estava se referindo ao papel do Estado no ur-
banismo e a fungao social da arquitetura, contudo, entendo
que seu argumento se estende a todos os setores que sio, ou
podem, ou deveriam ser afetados pelas politicas ptblicas, em
especial a cultura que, por sua propria “natureza’, exige uma
poténcia imaginativa por parte dos gestores. A esse respeito,
lembro a observagio de Toby Miller e George Yddice de que a
politica cultural costuma ser mais burocrdtica do que criativa
ou orginica, o que exige disputar esse sentido, visando conce-
bé-la “como uma esfera transformadora frente a considers-la
uma esfera funcionalista” (MILLER; YUDICE, 2004, p- 13).

Essas consideragdes vém a propédsito quando se and-

lisa a histdria das politicas culturais no Brasil. Uma ampla
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literatura aponta como no pais a cultura, objeto de politicas
publicas, tem sido historicamente relegada a planos secun-
ddrios (BARBALHO, 1998; BARBALHO; RUBIM, 2007;
CALABRE, 2009; CURY, 2002, entre outros). Pode-se iden-
tificar o surgimento das politicas culturais, no ambito federal,
durante o governo Vargas (1930-1945), momento no qual se
estruturaram de fato politicas para setores sociais como edu-
cagdo, saude, seguridade etc, constituindo o que Foucault
(2008; 2006) denominou de governamentalidade ou biopo-
litica. E sintomdtico, nesse sentido, que as acoes voltadas a
cultura se dessem no interior do Ministério da Educacio e
Saide Publica, comandado pelo politico mineiro Gustavo
Capanema.

Desde entao, as acoes e institui¢des voltadas para a drea
sofreram, ao longo das décadas, com as descontinuidades de
suas politicas, as restrices financeiras, a deficiéncia de qua-
dros técnicos e as relagoes clientelistas — mazelas que, estando
presentes em amplos setores do poder publico, se fazem mais
intensas na cultura por conta de fragilidades do campo, o que
resulta em maior dependéncia de seus agentes dos favores go-
vernamentais e de seus intermedidrios.

Diante desse quadro, a proposta do Ministério da Cultura
(MinC), a partir do primeiro governo Lula (2003-20006), de
criar um Sistema Nacional de Cultura (SNC), que tem como
um de seus objetivos transformar as politicas culturais em
politicas de Estado, coloca-se como objeto privilegiado para
quem pesquisa O setor.

Naio hd registro, no pais, de qualquer esbogo de implan-
tagdo de um sistema nacional para a cultura, ainda que o tema

tenha sido discutido em alguns momentos. O mais préximo
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foi a Politica Nacional de Cultura (PNC), langcada em 1975
pelo Ministério da Educagio e da Cultura (MEC), que men-
cionava a necessidade de articulacao entre os governos federal,
estaduais e municipais na concretizagio das politicas culturais.

Em 1976, o Conselho Federal de Cultura (CFC), respon-
savel pela elaboragao da PNC, realizou em Salvador o Encontro
Nacional de Cultura, cujo tema geral foi “Sistema Nacional
de Cultura’, abordado em sessdes sobre Sistema Nacional
de Arquivos, Integracao Regional e Regionalizacao Cultural,
Sistema Nacional de Bibliotecas, Sistema Museoldgico
Brasileiro e Proposigdes para a Politica de Integragao Nacional
de Cultura.

Manuel Diégues Junior, entao diretor do Departamento
de Ag¢do Cultural do MEC, previa para a PNC “um amplo
esforco de colaboragao entre 6rgaos federais”, além de
setores nao-governamentais, evitando “a dispersao de
iniciativas e de esforcos, e que congregue a todos os
que atuam no campo da cultura”, constituindo o “nos-
so Sistema Nacional de Cultura” (DIEGUES JUNIOR,
1977, p.50). Contudo, a PNC e, por decorréncia, o Sistema
nunca chegaram a ser efetivados.

Este contexto de fragilidade institucional foi sendo modifi-
cado nos governos Lula (2003-2010), com as gestoes de Gilberto
Gil e Juca Ferreira no MinC, e no governo Dilma (2011-2014),
que teve como ministras Ana de Hollanda e Marta Suplicy, a
partir da capacidade de imaginar novas formas de relagao entre
Estado e cultura no Brasil que jd estavam anunciadas no docu-
mento “A imaginagio a servi¢o do pais. Programa de Politicas

Publicas de Cultura” da coligagdo Lula Presidente.
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Houve, naqueles governos, como contextualiza Albino
Rubim (2011;2010), um esfor¢o por parte do Ministério em
institucionalizar as politicas culturais no 4mbito federal com
desdobramento nos demais niveis da Federagao. Na avaliacio
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada sobre a politica
cultural federal em exercicio entre 2003 e 2005, se destaca o
esforco de criar no setor instrumentos de planejamento, de co-
ordenacio e de agio integrada com as demais esferas e 6rgaos
do governo, com destaque para as agdes de “constitucionali-
zacio da cultura”, cristalizando-a como uma “dimensao ou re-
curso do desenvolvimento social” e consolidando-a como um
“valor ” (IPEA, 20006).

Um dos instrumentos fundamentais nesse processo foi o
SNC por sua fun¢io de estabelecer, em conjunto com a socie-
dade, um sistema de politicas publicas especifico para a cultu-
ra, ou seja, uma integragdo entre as politicas culturais federais,
estaduais e municipais. Trata-se de um investimento politico
em um pais cujo regime (polizy) é o republicano federativo,
mas que tem, mesmo apds a Constituigio de 1988, uma tra-
digao de centralizagio e concentragiao de poder na Uniao'. Por
sua vez, o Sistema, ao exigir a criagao de mecanismos minimos
para o seu funcionamento nos estados e municipios (6rgao
gestor, conselho, plano e fundo de cultura), possibilita algum
grau de efetividade das politicas culturais independente do go-
verno vigente (BARBALHO; BARROS; CALABRE, 2013).

A necessidade de criagio deste mecanismo se reforca
diante dos dados que apontam, em 2002, ou seja, tltimo ano

da gestio de Francisco Weffort no MinC, para: 1. a pouca

' Para uma andlise do lugar da cultura nos pactos constitucionais e federativos

brasileiros desde 1824 ver SOARES FILHO; PONTE (2017).
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transferéncia de recursos do governo federal para os estados e
municipios; 2. a maior transferéncia de recursos do governo
federal para institui¢des privadas do que para institui¢oes pu-
blicas estaduais e municipais; e 3. a concentragio de recursos
federais na regido Sudeste (SILVA, 2005). Este contexto re-
sulta de uma politica cultural que prioriza a gestao das leis de
incentivo a cultura (Lei Rouanet e Lei do Audiovisual), onde o
poder publico se ausenta de dar a dire¢ao de recursos da Uniao
de modo republicano e sistémico.

Desse modo, discordo da ideia, anunciada por Rodrigo
Vieira Costa (2012), de que o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (PRONAC) possa ser visto como a “génese” do
SNC, ou uma espécie de “convite” para formar o sistema,
como defende Humberto Cunha Filho (2010). Ainda que de
abrangéncia nacional, e nio federal, e que em seus propésitos
constem a promogao e o estimulo a regionaliza¢io da produ-
¢ao cultural, a valorizagdo de contetidos locais e a protegao
do pluralismo da cultura nacional, seus mecanismos (Fundo
Nacional da Cultura; Fundo de Investimento Cultural e
Artistico; Incentivo fiscal — mecenato, mais conhecido como
Lei Rouanet) nio se configuram minimamente como uma po-
litica puablica sistémica.

O que 0o PRONAC propiciou, como aponta Cunha Filho
(2010), foi um sistema nacional de incentivos fiscais a cultura.
Ora, como reconhece Costa, 0 SNC, com sua descentralizacio
politica e financeira sustentada no federalismo cooperativista,
funcionaria exatamente como um “freio” a “tica estritamen-
te de interesses privados dos incentivos fiscais a cultura do

PRONAC e seus similares” (COSTA, 2012, p. 182).
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E possivel afirmar que o momento das politicas cultu-
rais que se inicia na gestao Gil corresponde a chegada na drea
da cultura daquilo que Luis Klering e Melody Porsse (2014)
apontam como atua¢io do Estado em rede no Brasil, a partir
de novas préticas de gestao, envolvendo colaboradores (os trés
niveis de governo, esferas de um mesmo nivel e entre gover-
no, entidades e sociedade civil) e que demandam um enfoque
sistémico. Para os autores, este formato de gestao publica tem
alcancado apoio crescente no dmbito governamental e entre
setores da sociedade em detrimento do modelo burocritico
ou gerencial.

O que proponho nas pdginas que seguem ¢é analisar a atu-
acao dos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira e das ministras
Ana de Hollanda e Marta Suplicy e respectivas equipes no pro-
cesso inacabado de implantagio do SNC durante suas gestoes,
isso porque o Sistema, ainda que conste na Constitui¢io, nao
foi regulamentado até hoje. Aqui, tomo emprestada a obser-
vagdo que Frederico Barbosa da Silva e Luiz Eduardo Abreu
fazem em estudo sobre as relacoes entre o Programa Mais
Cultura (PMC) e 0 SNC. Para os autores, a validade de se ana-
lisar o PMC estaria “naquilo que ele é capaz de nos dizer, do que
ele enuncia sobre o movimento institucional de longa duragio ao
qual pertence”, o que inclui as institui¢oes, mas também “a tra-
dicio, as narrativas, as criagbes normativas e as ideias” (SILVA;
ABREU, 2011, p. 14 — itdlico no original). Esse mote também
serve para este trabalho. Ou seja, me interessa descobrir aguilo
que o esforco de elaboragdo e implantacio do SNC releva sobre o
movimento ao qual pertence por meio das instituigoes, dos discur-

sos e dos poderes envolvidos.

18



Alexandre Barbalho

A pesquisa partiu do pressuposto, estabelecido apéds in-
vestigagao exploratdria, de que o Sisterma ndo foi aceito de forma
consensual no interior do MinC, onde os agentes politico-culturais
disputavam o entendimento de qual seria o papel do governo na
cultura e por meio de quais programas e agoes ele seria efetivado.
O que colocou o seguinte conjunto de questoes relacionadas
entre si e que sdo enfrentadas no primeiro capitulo: como se
deu a disputa entre estes agentes? Quais suas tomadas de posi¢io?
Quais valores se tornaram os legitimos e quais capitais foram acio-
nados para tanto?

Para fazer essa discussdo, recorri ao conceito de campo,
entendido como espago social relativamente autbnomo que
reine um corpo de agentes e de institui¢coes, bem como capi-
tal e publico especificos (BOURDIEU, 1989; 1992; 1996),
para situar os agentes e suas posi¢des ao longo desse processo
onde se percebe a forte relagao do Ambito cultural com o poli-
tico. Assim, foi preciso observar a estrutura de espago onde se
desenvolveram as politicas; suas particularidades, as proprie-
dades de seus agentes e as interse¢des dos campos nas quais
se construiram (estatal, cultural, politico e mididtico, entre
outros).

Isso porque, seguindo as reflexdes de Bourdieu, enten-
do o Estado como detentor de metacapital, “un capital qui
a la propriété particuliere d’execer du pouvoir sur le capital”
(BOURDIEU, 2012, p. 311) e que concentra capital politico,
econdmico, social e cultural. Torna-se, assim, um espago de
convergéncia e embate entre os diversos campos; um poder
acima dos outros poderes. O Estado “fonde l'intégracion lo-
gique et l'intégracion morale du monde social et, par 14, le

consensus fondamental sur le sens du monde social qui est
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la condition méme des conflits & propds du monde social”
(BOURDIEU, 2012, p. 15). Ou seja, lugar da integragio, é o
fiador dos conflitos sociais e dos dissensos, inclusive daqueles
de base cultural.

Esta claro entao que o Estado nao pode ser entendido
como um bloco monolitico. Na medida que detém metacapi-
tal, “est un champ a l'intérieur duquel les agentes luttent pour
posséder un capital qui donne pouvoir sur les autres champs”
(BOURDIEU, 2012, p. 312). O lago entre o campo do poder
e o Estado se dd pelo fato dos agentes do primeiro disputarem
o controle sobre o segundo, o que permite conservar e repro-
duzir diferentes tipos de capital. Assim, tal como os outros
campos, o Estado se estrutura a partir de oposi¢oes e interesses
diferentes associados a capitais distintos, para impor o ponto
de vista dos pontos de vista, que é o estatal.

A rela¢io do campo estatal com o campo cultural, inse-
rido na sociedade civil, se d4 por meio das politicas governa-
mentais de cultura, posto que, como defende Bourdieu, entre
ambos, campo estatal/campo cultural, ou dito de outra forma,
Estado/sociedade civil (mais especificamente intelectuais e ar-
tistas, ou seja, os agentes culturais) existe um continuum, “une
distribution continue de 'acces aux ressources collectives, pu-
bliques, matérielles ou symboliques, auxquelles on associe le
nom d’Etat” (BOURDIEU, 2012, p. 66). O controle de tal
distribuigao, como toda aquela que se d4 no socius, fundamen-
ta e ocasiona lutas permanentes no interior dos campos esta-
tal, politico e cultural.

A partir desse ponto, estabeleci como primeira hipdtese a de
que para conquistar o reconhecimento no interior do MinC e do

proprio governo foz' necessdrio construir um saber sobre o que seria
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um ‘sistema de cultura’. Tal saber, por sua vez, implicou em um po-
der disponibilizado aos seus defensores para a implantagio do SNC.

O objetivo do segundo capitulo ¢ analisar como se cons-
tituiu esse saber-poder. Em outras palavras, procuro responder
a seguinte questao: quais as condigoes historicas e discursivas que
possibilitaram a emergéncia do SNC como um saber e uma politica
piiblica?

Niao me proponho a “testar empiricamente” o conteu-
do das proposigoes discursivas do SNC, se elas de fato foram
implementadas e por meio de quais préticas nao-discursivas,
até porque, como jd explicitado, o Sistema ainda espera ser re-
gularizado. Meu intuito foi antes, adaptando a elabora¢ao de
Inés Aratjo (2001), analisar como o SNC se tornou inteligivel
como alguém pode apropriar-se e falar dele.

Como procedimento tedrico-metodoldgico, recorri a
perspectiva arqueoldgica proposta por Michel Foucault (2002),
o que demandou constituir um corpus coerente de documen-
tos a partir do acimulo de discursos sobre o Sistema. O objeti-
vo foi estabelecer a historia dessa pritica discursiva, a do SNC, e
a instauragdo de sua positividade (RIBEIRO, 2010). Os discur-
sos foram trabalhados desde o interior, identificando e agru-
pando um conjunto de elementos, estabelecendo relacoes e
reunindo-os segundo niveis de pertinéncia (CASTRO, 2009).

O que se constituiu com esse dominio de documentos
foi “uma popula¢io de acontecimentos no espago do discurso
em geral”, sob a qual se fez “uma descrigdo dos acontecimentos
discursivos como horizonte para a busca das unidades que af
se formam” (FOUCAULT, 2002, p. 30 — itdlico no original).
Para andlise desse dominio discursivo, foi preciso compre-

ender o enunciado na sua singularidade, aquilo que explica
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porque s6 ele pdde ocupar seu lugar: suas condigdes histéricas
de existéncia, seus limites, suas correlagbes com outros enun-
ciados e os enunciados que exclui.

Nesse sentido, uma primeira questao foi identificar guem
Jalava sobre 0 SNC, ou seja, o titular do discurso, aquele que
detinha o “direito de falar, competéncia para compreender,
acesso licito e imediato ao corpus dos enunciados jd formu-
lados, capacidade, enfim, de investir esse discurso [do SNC]
em decisoes, institui¢des ou préticas” (FOUCAULT, 2002, p.
74-75). Depois foi preciso descrever quais os lugares institucio-
nais do discurso; onde ele obtinha sua legitimidade e seu ponto de
aplicagdo. Por im, como os discursos se relacionavam.

O intuito foi desvendar a rede conceitual do SNC que se
formou a partir das regularidades intrinsecas do seu discurso. Em
outras palavras, como o Sistema se transformou em um fema,
com determinada organizagio de conceitos, agrupamento de
objetos e tipos de enunciagdo, e em uma estratégia discursiva.
Uma estratégia da qual foi preciso fazer sua economia, identi-
ficando o papel que desempenhou em relacio a outros discur-
sos que lhe eram contemporineos e préximos.

Na medida em que o MinC ia estabelecendo esse saber
e seu correlato poder, e em estreita relagio com esse processo,
outro fendmeno ia se dando: a crescente adesio de estados e
municipios a0 SNC. O que coloca as seguintes questoes: como
se deu esse processo? Como o MinC conseguin apoio & sua dire-
¢do politica no conjunto dos entes federados e do campo cultural?
Criou-se algum grau de consenso entre gestores estaduais e muni-
cipais e agentes politico-culturais em torno do SNC?

Frente a estes questionamentos, a segunda hipdtese que

orientou a pesquisa foi a de que a compreensio e a necessidade
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do SNC também tiveram que ser conquistadas no dmbito das
outras esferas governamentais (estados e municipios), bem como
Junto aos agentes e instituigoes do campo cultural, estabelecendo
um processo de hegemonizagio em torno de tal proposta.

Para dar conta metodologicamente dessa hipétese, recor-
ti & Teoria do Discurso (TD) desenvolvida a partir de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe (2010). Trata-se de uma teoria do-
minada pela categoria de articulagao que pressupoe especificar
os elementos/momentos articulados a partir de pontos nodais.
A articula¢io contingencial entre elementos, que nesse proces-
so tornam-se momentos de uma mesma formagao discursiva,
nao elimina as diferencas entre eles, mas apenas as deixa em
suspenso, podendo, em qualquer instante, se desarticular e
implementar relagoes antagdnicas. Como observam Howarth
e Stavrakakis, dentro da perspectiva da TD, um projeto poli-
tico para se tornar efetivo deve construir uma trama de dife-
rentes discursos “em um esforco para dominar ou organizar
um campo de significados, tanto quanto fixar as identidades
dos objetos e priticas de um modo particular (HOWARTH;
STAVRAKAKIS, 2009, p. 03).

Para Laclau e Mouffe, a sociedade e seus agentes nao pos-
suem qualquer esséncia e as regularidades sao formas relativas
e precdrias de fixagao que acompanham a instauracio de certa
ordem e o cardter sobredeterminado das relacoes sociais. E no
Ambito desse debate que denominam de articulagio a “toda
prdtica que estabelece uma relagao tal entre elementos, que
a identidade destes resulta modificada como resultado desta
pratica’. Por sua vez, discurso ¢ entendido como “a totalida-
de estruturada resultante da prética articulatéria” (LACLAU;
MOUEFFE, 2010, p. 142-143). Vinculado a esse parti pris,
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temos a afirmagio do cardter material do discurso que se cons-
titui nas diversas posigoes de sujeito dispersas na formagao
discursiva.

Contudo, a totalidade discursiva e sua légica nio se im-
poem sem qualquer limitagao. O seu limite ¢ a existéncia de
outros discursos. Todo discurso estd sujeito a desestabilizacoes
de seu sistema de diferencas como resultado da atuacgio de ou-
tras articulacoes discursivas que atuam fora dele. Assim, uma
formacio discursiva nao existe como uma positividade dada e
delimitada e sua légica relacional é incompleta e afetada pela
contingéncia. Também nao se constitui uma identidade social
protegida do exterior discursivo que a deforma e impede sua
plena sutura. E nesse jogo que o social se constitui e as iden-
tidades que nunca estao fixadas plenamente formam o campo
da sobredeterminagao ou o campo da discursividade.

O limite da objetividade na forma discursiva é o an-
tagonismo que mostra os limites de toda objetividade. Por
isso, as prdticas articulatérias remetem direto a hegemonia.
Nesse contexto, a reprodugio social se defronta com condi-
¢oes em constante mudanga o que repde, a todo momento,
novas articulagoes.

Com o intuito de estabelecer esse jogo de poder entre
discursos que se articulam e, eventualmente, se antagonizam,
analiso, no terceiro capitulo, dezenas de notificagdes sobre o
SNC como forma de acessar as posigoes dos agentes, tanto do
campo politico, quanto do campo cultural, reunidas em dois mo-
mentos distintos: 1. o periodo de dez meses que antecede a re-
alizagao, em novembro de 2013, da III Conferéncia Nacional
de Cultura e 2. o imediatamente posterior, ou seja, de novem-
bro de 2013 ao fim do governo Dilma em dezembro de 2014.
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Temos assim delineado o suporte teérico-metodolégico
da pesquisa a partir de trés conceitos basicos: campo, saber e
poder. Por meio destes e de outros operadores conceituais e no
trato de um corpus empirico diverso (documentos, entrevistas,
artigos de opiniao, fontes hemerogréficas etc), espero ter con-
tribuido paraampliar a compreensao sobre as politicas culturais
dos governos Lula e Dilma, momento rico em temas e desafios
para a drea, como bem sinaliza o crescimento deste campo
de pesquisa (BARBALHO; HOLANDA, 2014; CALABRE,
2014; SANTOS, 2017; VIEIRA; NASCIMENTO, 2016;
VIEIRA et al, 2016).

A pesquisa que deu suporte a esta publicagio foi desen-
volvida entre 2013 e 2018 no 4mbito do Programa de Pds-
Graduagao em Sociologia e do Programa de Pés-Graduacao
em Politicas Publicas, ambos da Universidade Estadual do
Ceard (UECE), dos quais sou professor e pesquisador, e a
partir do Grupo de Pesquisa em Politicas de Cultura e de
Comunicagio (CULT.COM). Como todo esfor¢o de pro-
ducio de conhecimento, as reflexées que seguem resultam de
um trabalho coletivo. Quero agradecer as interlocugoes que
fiz/faco na Universidade Federal da Bahia, durante as edi-
¢oes anuais do Encontro de Estudos Multidisciplinares em
Cultura (Enecult), bem como com os/as pesquisadores/as do
Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT);
na Fundagio Casa de Rui Barbosa, durante os Semindrios
Internacionais de Politicas Culturais, bem como com os/as
pesquisadores/as do Setor de Pesquisa de Politicas Culturais; na
Universidade Federal Fluminense, com os/as pesquisadores/as
da Pés-Graduagio em Cultura e Territorialidades (PPCULT)

da qual sou colaborador; e com os/as pesquisadores/as do
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Instituto Brasileiro de Direitos Culturais (IBDCULT) e do
Observatério da Diversidade Cultural (ODC).

Quero agradecer, em especial, 2 Sophia Rocha que, além
de interlocutora, me cedeu gentilmente as entrevistas que fez
para sua tese de doutoramento; a Lia Calabre, pelo afeto e
amizade, sempre, mas também por ter possibilitado o acesso a
documentos do MinC; pelas conversas, quase entrevistas, que
tivemos sobre o SNC; e pela bela apresentagao que fez para
este livro; e aos/as entrevistados/as que cederam seu tempo e
suas reflexdes para esta pesquisa: Silvana Meireles, Bernardo
Mata-Machado, Roberto Peixe e Humberto Cunha.

Grande parte deste material foi apresentado em congres-
sos, semindrios e encontros, publicados em peridédicos acadé-
micos e anais e se enriqueceu com as contribuigdes recebidas
nesses momentos.

Quero agradecer por fim ao Programa de Pés-graduagio
em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceard que

viabilizou a publicagao desta obra.
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Capituro Ol

AGENTES EM CAMPO:
As DISPUTAS EM TORNO DO SNC

1. O inicio da trajetéria: a campanha de Lula e o
documento “A imaginagao a servico do pais”

E possivel afirmar que as bases conceituais mais imediatas
sobre o Sistema Nacional de Cultura devem ser buscadas no
programa de governo do entao candidato Luis Indcio Lula da
Silva a Presidéncia da Republica em 2002, mais especificamen-
te no documento “A imaginagao a servigo do pais. Programa
de politicas puiblicas de cultura”.

Na avaliagao de Mdrcio Meira (2016)?, que participou da
elaboracio do documento, o programa enfatiza a gestao publi-
ca e democrética e o papel do Estado na cultura — elementos
articulados em torno de uma politica que valoriza a nogao de
sistema. Tanto é assim que sdo muitas as passagens que fazem
referéncia a 16gica federativa e sistémica. Jd4 na apresentagio
de “A imaginagao...”, assinada pelo coordenador do programa
de governo, Antonio Palocci Filho, estd expresso o direito a

cultura como direito bésico e republicano.

? Mdrcio Meira ¢ pesquisador do Museu Paraense Emilio Goeldi. Militante do PT
no Pard, foi presidente da Fundagio Cultural do Municipio de Belém entre 1998 ¢
2002, durante a gestdo petista daquela capital.
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Uma das seis propostas abordadas denomina-se “Gestao
Democritica™ e é onde se localiza o Sistema Nacional de
Politica Cultural (SNPC). O SNPC teria como uma de suas
fungoes possibilitar canais institucionais e financeiros no
ambito da cultura “a amplos setores tradicionalmente aten-
didos pelas ‘politicas de recorte social ou assistencialistas™
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002c, p. 16). Esse
processo deveria ocorrer segundo as “prescrigoes constitucio-
nais” de modo a garantir a “efetivacdo de politicas puablicas
de cultura de forma integrada e democrdtica, em todo o pais”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 20).

O SNPC ¢ entendido como fundamental para a descen-
tralizagio de um futuro Plano Nacional de Cultura, pois in-
tegraria nao apenas as trés esferas de governo, mas também as
instituicoes privadas e do terceiro setor. Por sua vez, integrar o
Sistema seria a condigao prévia para que qualquer instituigao,
publica ou privada, acessasse recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC).

Outra a¢io ¢ a definicao de Instituicbes Nacionais de
Referéncia Cultural que poderiam integrar o Sistema e cujo
fim seria o de capacitar e qualificar os recursos humanos
dos diversos segmentos do campo cultural, incluindo aque-
les que desenvolveram no 4mbito local as politicas culturais.
Este processo formativo permanente é considerado essencial
para o fortalecimento do SNPC, de modo que as institui-
¢oes deveriam ser “criteriosamente selecionadas e integradas

ao Sistema, de tal forma a que atendam demandas de regioes

3 As seis propostas sdo: 1. Cultura como politica de Estado; 2. Economia da cul-
tura; 3. Gestao democrdtica; 4. Direito 2 memdria; 5. Cultura e comunicacio; 6.
Transversalidades das politicas de cultura.
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do pais desassistidas de pessoal qualificado para desenvolver
localmente politicas publicas de cultura” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 21).

No entanto, nao estava claro para os elaboradores do
programa o formato que deveria tomar o SNPC. Como serd
explorado no préximo capitulo, ndo havia ainda um saber que
legitimasse a sua implantacio.

De todo modo, “A imaginagio...” é um documento valio-
so para entender as linhas de atuagiao do Ministério da Cultura
nos governos Lula e Dilma. Nio ¢ 4 toa que entre os que co-
laboraram com a redagiao do documento encontram-se futu-
ros gestores do MinC, tanto nas gestoes Gilberto Gil e Juca
Ferreira (governos Lula), quanto nas gestoes Ana de Hollanda
e Marta Suplicy (governo Dilma): Anténio Grassi, Roberto
Peixe, Mdrcio Meira, Margarete Moraes, Sérgio Mamberti,
Aloysio Guapindaia, Angelo Osvaldo, Bernardo da Mata-
Machado, José do Nascimento Junior, Marta Porto, Ricardo
Lima e Vitor Ortiz.

A reda¢ao do documento foi antecedida por uma série de
encontros promovidos pelos militantes do PT ligados a cultu-
ra* com o objetivo de recolher e refletir sobre as experiéncias
desenvolvidas nas gestdes municipais e estaduais petistas, ou
seja, de estabelecer mais uma vez o que seria o “modo petista”
de governar na drea’. Estes encontros envolveram também os
militantes dos partidos que costumavam sustentar tais gestoes,
como o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido
Socialista Brasileiro (PSB).

4 O documento cita especificamente as cidades de Porto Alegre, Belém, Campo
Grande e Recife.

> Costuma-se fazer referéncia a um “modo petista” de governar que diferenciaria o
Partido do restante do espectro politico brasileiro. O capitulo seguinte ird explorar
esse modus operandi em sua relagio com a cultura.
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Mircio Meira — que coordenou, junto com Hamilton
Pereira®, o processo que culminou no programa —, recorda que
esse esforco de sistematiza¢io se iniciou em 2001 e resultou
em um encontro suprapartiddrio em Sao Paulo, apoiado pela
Fundagio Perseu Abramo, ligada ao PT. O encontro foi coor-
denado por Marco Aurélio Garcia, entdo secretdrio municipal
de Cultura de Sao Paulo, e Luiz Duldi, presidente da Perseu
Abramo. Em entrevista concedida a pesquisadora Ana Licia
Aragio, Meira expde que o objetivo do encontro era “construir
um projeto politico mais integrado e nacional”, o que nio ti-

nha ocorrido nas campanhas anteriores de Lula & Presidéncia’:

Porque néds tinhamos projetos locais, mas nio tinha um pro-
jeto nacional, embora nés tenhamos tido projetos em 1994,
1989 nos programas do Lula né, pra presidente, eram bons
programas, mas eram muito incipientes em termo de prética,
de experiéncia prdtica de governo. Em 2001 nao, nés jd estd-
vamos no nivel de maturidade, porque jé tinhamos experién-
cia, tinha governado 8 anos, 10 anos, 12 anos prefeituras de

importantes capitais (MEIRA apud ARAGAQO, 2013, p. 127).

Se a sistematiza¢do se deu em 2001, Meira (2016) aponta
que os primeiros momentos dessa discussio ocorreram ainda
em 1999 a partir de encontros entre alguns dirigentes do PT,
secretdrios de cultura de cidades administradas pelo Partido

ou por outros partidos de centro-esquerda e artistas e mili-

¢ Poeta e um dos fundadores do PT, Pereira foi secretdrio de Cultura do Distrito
Federal nas gestoes petistas de Cristovam Buarque (1997-1998) e Agnelo Queiroz
(2011-2014). Para um depoimento de sua segunda gestio como secretdrio ver PE-
REIRA (2016).

7 O lugar da cultura nos programas das candidaturas de Lula & Presidéncia serd
analisado no segundo capitulo.
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tantes culturais de vdrias partes do pais. A proposta era fazer
o balanco do acimulo de mais de uma década de experién-
cias em gestao de politica publica de cultura na perspectiva da
esquerda.

Em entrevista concedida a pesquisadora Paula Félix dos
Reis, Meira situa esse movimento de intelectuais e gestores
de esquerda em um contexto mais amplo, de insatisfacao de
parte considerdvel dos agentes culturais com a politica cultural
vigente no ambito federal e que, por isso, exigiria um novo
papel do Estado na drea (MEIRA apud REIS, 2008). Assim,
o processo de construgdo e consolidagao do programa buscou
fazer debates mais amplos, envolvendo simpatizantes da can-
didatura de Lula.

Em agosto de 2002, antes de ser langado o documento,
Lula reuniu-se com centenas de intelectuais das mais diver-
sas dreas no Rio de Janeiro, quando fez um pronunciamento,
assumindo seu compromisso com os setores da cultura e da
ciéncia®. No més seguinte, quando o programa tornou-se pad-
blico, ele foi, no geral, bem recebido pelos agentes culturais, o
que sinaliza a convergéncia de interesses entre diversos setores
do campo’.

Na realidade, a reivindicagio de um papel mais estratégi-
co para a cultura no futuro governo nio era exclusividade da
candidatura do PT. Sio reveladores, nesse sentido, dois arti-

gos publicados na Folha de Sio Paulo, o primeiro, em agosto

8 A esse respeito ver “Lula vai se reunir com 300 intelectuais’. Disponivel em
hetp://www] .folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2808200226.htm.

Acessado em 28.jun.2017.

? A esse respeito ver “Fortalecimento da presenca estatal divide produtores”. Dispo-
nivel em http://www].folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ult90u28253.shtml.
Acessado em 28.jun.2017

31



Sistema Nacional de Cultura
Campo, Saber e Poder

de 2002, de Joaquim Falcio' e o segundo, em outubro do
mesmo ano, de Paula Lavigne''.

Em seu artigo, Falcao (2002) aponta os trés desafios de
uma politica cultural adequada aos “novos tempos” e as trans-
formagées que “ampliaram as dimensées e a importancia da
cultura para o governo e para o pais’: comunicagao, emprego
e democracia. Para os nossos propésitos, vale a pena explorar
o terceiro ponto, que ¢é um dos elementos estruturantes do
futuro SNC.

Para Falcio (2002), democracia na cultura é “mobilizacao
e participagdo dos cidadaos na produgao e difusao cultural de
sua comunidade”, o que implica em reforma administrativa e
descentralizagao da gestao cultural. Porém, mais do que isso,
“cabe ao governo criar condi¢oes para mobilizar a comunida-
de” para que esta “se organize através das entidades do terceiro
setor”. Como se observa, o discurso da democracia, da parti-
cipagdo e da comunidade era apropriado por agentes diver-
sos, ainda que com sentidos diferentes. No caso de Falcao, o
terceiro setor é o vetor desse processo de cidadania cultural,
ao contrdrio dos militantes de esquerda que apostavam nos
movimentos sociais e politico-culturais como agentes.

J4 em seu artigo, Lavigne (2002) afirma que o programa
do candidato José Serra a Presidéncia contemplava as forgas que
deveriam orientar uma politica cultural, a saber: “atuagio es-
tratégica, forte e orientadora de conduta do Estado, promocio
da relacio do Estado com a industria cultural, fortalecimento

do sistema de gestao dos direitos autorais, alteragoes nas leis de

' Quando da publicagio do artigo, Falcao era professor da Faculdade de Direito
da UFR]J e da FGV-R] e tinha sido secretdrio-geral da Fundacio Roberto Marinho.
" Atriz e empresdria, foi responsdvel pelo programa de cultura do presidencid-
vel José Serra (PSDB).
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incentivo”. Nesse sentido, o Estado ndo atuaria somente por
meio de um Ministério, mas transformando a cultura como
“tema de governo, essencialmente politico, verdadeiramente
publico”, pois “é muito pouco dizer que a intervengio na cul-
tura ocorrerd por meio do Estado se nao se atribui a ele o di-
recionamento estratégico, catalisador das iniciativas privadas e
gerador de oportunidades”.

Os textos de Falcao e Lavigne remetem ao fend6meno que
se explicita j4 nos anos 1990 e que Evelina Dagnino (2004)
denomina de “confluéncia perversa” entre o projeto da esquer-
da democrdtica e aquele defendido pelo neoliberalismo. O
primeiro investe na ampliagdo da democracia com a consti-
tuicao de novos espagos publicos e a participa¢io da sociedade
civil na defini¢do, execugdo e controle das politicas publicas.
O segundo defende o Estado minimo, nao apenas no setor
produtivo, mas inclusive na promogao de direitos coletivos,
nas responsabilidades sociais e na transparéncia de suas agoes.

Apesar dos meios e dos fins de ambos os projetos serem
distintos e até antagdnicos, o que seria interessante para garan-
tir a pluralidade de opg¢des como convém a uma democracia
radical e pluralista (MOUFFE, 1996; BARBALHO, 2015a),
o projeto neoliberal escamoteia seu idedrio ao apropriar-se e
ressignificar alguns ideais democréticos, mais especificamente
as nogodes de sociedade civil, de participacio e de cidadania.

No caso da sociedade civil, o deslocamento de sentido
se dd quando ela ¢ identificada com o Terceiro Setor, ou seja,
as organizagdes nio-governamentais (ONGs) e as fundacoes
filantrépicas, a0 mesmo tempo em que transforma os movi-
mentos sociais em movimentos criminosos. Em relacao a par-

ticipagdo, esta passa a ser compreendida como “participagao
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soliddria”, sustentada no “voluntarismo”, no caso dos indivi-
duos, e na “responsabilidade social”, no caso das instituigoes,
em especial as empresariais. O sentido propriamente politico,
coletivo e confrontivo de participagdo se esvai nessa perspec-
tiva de protagonismo moralista que promove a atuagao in-
dividualizada e privada. Aqui nao hd aparentemente disputa
pela partilha de poder, mas servigos prestados aos setores sem
assisténcia da sociedade, numa redefinicao de papeis: o que
deveria ser obrigacao de Estado passa a ser responsabilidade da
boa vontade dos setores mais “humanistas” das classes médias
e altas.

Por fim, esse entendimento de sociedade civil restrita ao
Terceiro Setor e de participagdo como atuagio individualiza-
da e de teor moral implica em uma redefini¢ao da cidadania.
As caracteristicas da “nova cidadania”, que vem sendo con-
quistada pelos diversos movimentos sociais, o projeto poli-
tico neoliberal propoe o formato de mercado, onde a l6gica
societal privilegiada é a do consumo, o que torna o cidadao
um consumidor. O mdximo de engajamento pedido a esse
cidadao-consumidor é o de se solidarizar com os excluidos
(do consumo) e atuar, como lhe pede sua boa consciéncia, em
trabalhos voluntdrios e de caridade voltados para a “inclusdo
social” dos “carentes”.

Af residem a confluéncia perversa e a crise discursiva que
caracterizam os movimentos sociais e de esquerda, uma vez
que o projeto politico da democracia pluralista ¢ o da demo-
cracia neoliberal recorrem a nog¢bes comuns (sociedade civil,
participagio, cidadania), mas com significados e sentidos
diferentes. Essa pretensa comunidade discursiva acaba por

camuflar os antagonismos entre ambos os projetos, para be-
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neficio do segundo, tornando-o digerivel para amplas parcelas
da populacio, inclusive daquelas que serao imediatamente as
mais prejudicadas com o seu fortalecimento, ou seja, as classes
populares.

Este contexto impregna inclusive as politicas culturais e o
desafio que se coloca a sua elaboragio ¢ justamente o de con-
frontar os dois projetos politicos, deixando claro suas distingoes
e diferencas. A exposi¢io do conflito demonstraria exatamente
0 que estd em jogo: a disputa que é politico-cultural entre pro-

jetos de sociedade e os seus respectivos agentes e setores sociais

(DAGNINO, 2005; BARBALHO; RUBIM, 2015).

2. Um Mi(ni)stério em disputa

Em meio a esse debate, logo apés a elei¢ao de Lula, come-
caram as especulagoes em torno de quem assumiria o0 MinC.
Tudo indicava que seria um nome do PT, posto que a grande
maioria dos redatores do documento “A imaginacio...” era fi-
liada ou ligada ao Partido, além do que esse era um tema tra-
dicionalmente caro as gestoes municipais petistas, que tinham
como principal referéncia a passagem de Marilena Chaui'?
pela Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, no go-
verno de Luiza Erundina (1989-1993). Como testemunha
Meira, “a enorme militAncia dos movimentos culturais que
mantinha relagées politicas, proximidades e simpatias com o
PT e seus aliados, em todas as regioes do Brasil, esperava que
Lula indicasse um petista para o Ministério” (MEIRA, 2016,
p. 26).

12 Chaui ¢ filésofa, professora da USP e uma das fundadoras do PT.
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A imprensa noticiou que a disputa para o Ministério es-
tava entre Hamilton Pereira e os atores Antdnio Grassi (entio
secretdrio de Cultura do Rio de Janeiro) e Sérgio Mamberti,
todos filiados ao PT e integrantes da equipe que elaborou o
programa de governo, como jd visto'’. Contudo, Lula acabou
escolhendo o cantor e compositor Gilberto Gil', identificado
ao Partido Verde (PV), que integrou a base de apoio do novo
governo. No entanto, mais do que os compromissos com os
novos aliados, foi determinante na escolha do musico baiano
o seu capital simbdlico de artista reconhecido nacional e in-
ternacionalmente e seu bom trinsito no campo cultural bra-
sileiro. Como se dizia durante a sua gestao, tratava-se “de um
ministro maior que o Ministério”".

A opgao por Gil enfrentou resisténcia de setores da cul-
tura ligados ao PT. Quando o musico baiano e Lula foram se
encontrar para discutir o MinC e o possivel convite ser feito,
um grupo de artistas e intelectuais se mobilizou para entregar ao
candidato eleito um documento exigindo que o Ministério fi-

casse com o Partido dos Trabalhadores'®. Depois que a escolha se

13 A esse respeito ver http://www1 .folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2911200201.htm.
Acessado em 28.jun.2017

' Gil foi gestor da Fundacio Cultural Gregério de Matos, em Salvador, entre janei-
ro de 1987 e julho de 1988, ano em que se elegeu vereador da cidade pelo PMDB.
Suas reflexdes politico-culturais desse periodo podem ser acessadas no livro que
publicou junto com Anténio Risério, intitulado O poético e o politico (GIL; RISE-
RIO, 1988).

15 Tlustrativa desse aspecto ¢ a entrevista de Gil a revista Rolling Stone, intitulada “O
mito e o ministro”. Disponivel em http://rollingstone.uol.com.br/edicao/2/0-mi-
to-e-o-ministro. Acessado em 13.jun.2014.

16 A esse respeito ver http://www].folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq1112200207.
htm. Acessado em 28.jun.2017. Na realidade, havia a possibilidade do MinC en-
trar nos acordos politicos em torno das aliancas do futuro governo. Assim, a escolha
de Lula por Gil foi muito mais pessoal do que partiddria. A esse respeito ver http://
www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1812200214.htm. Acessado em 29.jun.2017.
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consolidou, a reivindicagio passou a ser a de que o futuro minis-
tro aproveitasse em sua equipe alguns dos militantes da drea da
cultura, entre os quais os jd citados Mamberti, Pereira e Grassi.

Na ocasiao, a jornalista Ménica Bergamo da Folha de Sio
Paulo avaliou que ia ser delicada a negociagao entre Lula e este
grupo de artistas e intelectuais. Além de terem se “surpreendi-
dos” com o convite a Gil, esses agentes, que transitavam entre
os campos politico-partiddrio e cultural, se sentiram preteri-
dos por nio terem sido consultados sobre a escolha. O gru-
po convocou uma reunido-manifesto, nio com o intuito de
demover Lula do convite ao musico, fato considerado como
consumado, mas para pressionar no sentido de ser chamado
no momento de formulagio das politicas do MinC".

As criticas 20 modo como se deu o processo de escolha do
futuro ministro partiram inclusive de fora do campo cultural.
Frei Betto, entao coordenador de mobiliza¢io social do Fome
Zero, também fez restrigoes a escolha. Nao pelo nome em si,
afirmou, mas pelo fato de existir um grupo no PT que hd
mais de uma década discutia e elaborava a politica cultural do
Partido e do qual deveria sair o gestor da pasta'®.

O processo ressoou fora do 4mbito do PT. O jornalista
Elio Gaspari (2002) escreveu um artigo onde apontou que
a escolha de Gil como ministro teria sido uma “verdadeira
crocodilagem” por ser contrdria 4 longa relagao de proximi-
dade entre o campo cultural e o Partido. Na sua avaliagdo, “a
cultura é um dos ramos da atividade nacional onde o PT e

Lula sempre tiveram as mais imediatas, destacadas e gratuitas

17" A esse respeito ver http://www] folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq1712200209.
htm. Acessado em 28.jun.2017.

'8 A esse respeito ver http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43643.sht-
ml. Acessado em 29.jun.2017.
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adesoes”. Ainda segundo o jornalista, “houve uma época em
que, além do palanque com os candidatos, o PT s6 tinha seus
artistas. E nessa drea que a nagio petista retine as mais desta-
cadas unanimidades” e onde dispoe de um “crédito do tama-
nho do sentimento do mundo”. Oferecer o cargo ao cantor era,
portanto, ceder as “artes da marquetagem”.

H4 quem tenha lembrado inclusive a trajetéria politica de
maior afinidade de Gil com partidos de centro como o PMDB,
0 PSDB ¢ o PV. O jornalista Pedro Sanches (2002) observou,
em tom irdnico, que se havia desconfian¢a de que o ministério
de Lula estava ficando “tucano demais”, o sentimento se refor-
cava com a escolha de Gil, pois embora nunca tenha perten-
cido ao PSDB, “flertou mais de uma vez com o ministério de
Fernando Henrique Cardoso” e “esteve silenciosamente alinha-
do com FHC em sua visao mercadolégica da cultura”.

Na avalia¢io do jornalista, “o nicleo duro do tropicalis-
mo — ou seja, Gilberto Gil e Caetano Veloso — esteve sempre
em sintonia técita com o modo FHC de governar”, pois a raiz
do movimento foi a de rejeitar e combater os radicalismos (de
esquerda e de direita) —“ética” com a qual se manteriam afina-
dos, sempre nas “cercanias do centrao”. A questao é “se Gil ird
relativizar o furor centrista/marqueteiro da tropicdlia e se mo-
ver 4 esquerda ou se Lula é que estard se atucanando no mbito
cultural”. Se as consideragoes de Sanches parecem ter validade,
em especial quando se 1¢ as reflexdes de Gil relativas a sua atua-
2o politica na Bahia (GIL; RISERIO, 1988) e as memdrias de
Caetano Veloso sobre o Tropicalismo (VELOSO, 1997), diria
que Gil moveu-se a esquerda no convivio com a ala petista do
MinC, bem como com outros agentes politico-culturais que

foram se agregando a sua gestao, como veremos adiante.

38



Alexandre Barbalho

Para neutralizar o movimento de oposi¢ao ao seu nome,
Gil procurou Mamberti, Grassi e Pereira e convidou o pri-
meiro para integrar a sua equipe'’. Paralela a pressao petista, o
futuro ministro era aconselhado por amigos a nomear pessoas
de sua confian¢a em pelo menos duas das quatro secretarias
entdo existentes no MinC. No final de 2002, quando dos en-
contros de transicio do governo, as relagdes tornaram-se ain-
da mais dificeis com a auséncia de Gil em uma reuniao com
a equipe. Um pouco antes, em encontro com Lula, o artista
tinha se recusado a aceitar as indicagées do grupo do PT ao
Ministério — indicagbes que, ao final das negociagoes, acaba-

ram se impondo®.

3. O lugar do Sistema na primeira gestao de Gilberto Gil

Como se observa, a nomeacio de Gil e sua equipe”' pro-

vocou uma relagio de poder nio prevista no MinC, muitas

19 A esse respeito ver http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1812200212.htm.
Acessado em 29.jun.2017.

% Mesmo sem Gil, a reunido acabou ocorrendo, inclusive com a participagio
do futuro ministro da Casa Civil, José Dirceu, e com o entdo presidente do PT,
José Genoino A esse respeito ver http://www] .folha.uol.com.br/folha/brasil/ul-
t96u44106.shtml. Acessado em 29.jun.2017.

! A equipe inicial de Gil no Ministério foi a seguinte: Juca Ferreira—Secretaria-exe-
cutiva; Waly Salomio—Secretaria Nacional do Livro e Leitura; Marcio Meira—Se-
cretaria Nacional do Patriménio, Museus e Artes Pldsticas; Sérgio Mamberti—Se-
cretaria Nacional da Musica e Artes Cénicas; Orlando Senna—Secretaria Nacional
do Audiovisual; Pedro Corréa do Lago—presidente da Fundagio Biblioteca Nacio-
nal; José Almino de Alencar—presidente da Fundagio Casa de Rui Barbosa; Maria
Elisa Costa—presidente do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan); Antonio Grassi—presidente da Fundagio Nacional de Artes (Funarte);
Sérgio Xavier—chefe de gabinete do ministro da Cultura; Roberto Costa Pinho,
Antdnio Risério Leite e Paulo Cesar Miguez de Oliveira—assessores do ministro da
Cultura; e Marcelo Carvalho Ferraz—coordenador do Programa Monumenta/BID.
Ou seja, uma equipe formada por nomes de confianca do ministro, quase todos
baianos (Ferreira, Salomio, Senna, Miguez), e por indicados do PT, integrantes do
grupo que elaborou o programa de governo (Mamberti, Meira, Grassi).
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vezes colocando em posigoes antagdnicas seu grupo e aquele
de gestores oriundos do PT, ainda que essas disputas nao te-
nham sido publicizadas e se revelarem apenas em momentos
de ruptura??. Coube ao “grupo petista’, entre outras fungoes,
implementar o Sistema, agora denominado Sistema Nacional
de Cultura (SNC), sob coordenagao de Mércio Meira.

Meira, além de ter sido um dos coordenadores do pro-
grama de governo, liderou a equipe de transicado do MinC
e era um dos nomes do PT cotados ao cargo de ministro
da Cultura. Acabou por tornar-se secretdrio de Articulagao
Institucional (SAI), Secretaria criada na reestruturagao do
MinC em 2003, visando promover a articulagao das politicas
culturais das esferas federal, estadual e municipal, bem como
do Distrito Federal e da sociedade civil. A SAI tinha como
objetivos principais a realizagao das conferéncias nacionais, a
elaboragao do Plano Nacional de Cultura (PNC) e, por fim, a
implantagao do SNC.

E preciso destacar a realizacio, logo no inicio do Governo,
do semindrio “Cultura para todos” voltado para a discussao
de um novo modelo de financiamento publico para a drea.
Na terceira etapa do semindrio, que envolveu cerca de dois
mil agentes culturais em encontros em nove cidades (Manaus,
Belém, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Bonito e Porto Alegre), o debate extrapolou o tema do
financiamento e abordou outras questées préprias a politica
cultural que deveria ser implementada no governo Lula. Entre
as propostas apresentadas, estavam a realizacio de conferén-

cias nacionais de cultura, a criagio de um conselho e de um

2O campo da politica, mesmo na democracia que pretensamente responde & opinido
publica, é um espago favordvel a formagio de discursos ocultos (SCOTT, 2013).
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sistema nacional de cultura com orcamento definido em, no
minimo, 1% do or¢amento federal — todas elas pautas presen-
tes no documento “Imaginagao...”.

No final de 2003, a partir da SAI, se iniciaram os esfor¢os
no sentido de realizar a I Conferéncia Nacional de Cultura
(CNC), que deveria ter um “papel pedagdgico” e “indutor”
das bases necessdrias para a implantagao do Sistema. AT CNC
ocorreu em dezembro de 2005, tendo Meira como seu coor-
denador geral. No relatério analitico da Conferéncia, o SNC
aparece como uma das questoes mais valoradas, ao lado da
educagio, da comunicagio e do orcamento. O texto afirma
que as politicas culturais para se efetivarem demandam um
“sistema de gestdo articulado” e uma “participacio qualifica-
da”, tanto por parte dos agentes estatais, quanto dos sociais e
este sistema seria o Sistema Nacional de Cultura (BRASIL,
20006).

Como analisa Meira (apud ARAGAO, 2013), para se
montar um sistema de politicas piblicas em um pais conti-
nental como o Brasil, com mais de cinco mil municipios, se-
riam necessdrias décadas, portanto era preciso “comecar a es-
timular os estados e municipios”. A Conferéncia Nacional, ao
induzir a realizagao de conferéncias estaduais e municipais por
todo o pais e reunir milhares de pessoas em um amplo proces-
so de participagio, funcionou como uma estratégia politica.
Na avaliacio da equipe da SAI, a I CNC, ao apontar para um
novo modelo de gestao cultural no pais, configurou-se como a
primeira agio coordenada entre os entes federativos e a socie-
dade civil (GUAPINDAIA et a/, 2006).

Por sua vez, a SAI compreendeu que era preciso criar um

instrumento especifico para envolver os estados e os municipios
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na construgdo do SNC, o que resultou no “Protocolo de in-
tengdes visando ao desenvolvimento de condigbes institucio-
nais para a implantacao do Sistema Nacional de Cultura”. O
protocolo bilateral (Uniao-Estado; Uniao-Municipio) nao
previa repasses financeiros de imediato e funcionava como
uma forma dos signatdrios assumirem sua inten¢ao de aderir
ao futuro Sistema, tendo, para isso, que cumprir determinadas
exigéncias: criagdo de 6rgao gestor, de conselho, de plano e de
fundo de cultura, além de realizar conferéncia na drea.

Um espago institucional importante para o trabalho
politico de convencimento em torno das agendas da CNC e
do SNC foi o Férum Nacional dos Secretdrios Estaduais de
Cultura. O Férum, que existia desde os anos 1980, estava
desativado e foi rearticulado logo no inicio da gestao Gil a
partir de um esfor¢co do MinC. Meira foi o responsivel pela
retomada das atividades do Férum e encontrou nele um am-
biente para pactuar os agentes politico-culturais em torno
das propostas da SAI. Ainda que, como observa Meira (apud
ARAGAO, 2013), alguns desses agentes, ligados aos estados
administrados por governos de oposi¢io ao Governo Federal,
boicotassem as reunides e as politicas mais estruturantes do
Ministério.

No que se refere a0 movimento de oposi¢ao ao SNC, tanto
externo, quanto interno ao MinC, é importante observar que
nao era somente partiddrio, mas de concep¢ao mesmo sobre o
papel e o alcance da politica cultural. O grupo ligado a Gil se
posicionou contra o Sistema pelos mesmos motivos, ou muito
préximos, daqueles dos partidos de oposigao: a ideia de que a
cultura tem um modus operandi que nao suporta uma légica

sistémica sem cair no “dirigismo cultural”. Como situa Meira,
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na época tinha uma dicotomia, a gente falava assim, nés te-
mos que ter um Conselho Nacional de Politica Cultural, nés
temos que ter uma conferéncia, nds temos que ter um sistema,
ai todo mundo dizia assim que nds estdvamos criando uma
estrutura stalinista, dirigista pra cultura e af cultura é algo que
nao pode ser dirigida pelo Estado, porque a cultura tem que
ser livre, a sociedade tem que ter liberdade pra criar e tudo
mais. Essa dicotomia do debate na época muito mais por ra-
z0es ideoldgicas da oposi¢do, mas na verdade ¢ o seguinte: nds
nunca falamos, nunca, imagina, que a gente estava queren-
do produzir algum tipo de politica stalinista ou dirigista, pelo
contrdrio, porque na verdade a distingao que tem que ser feita
¢ a seguinte: ¢ entre cultura ou o conceito de cultura, que a
gente utilizou no ministério da cultura a partir do Gil pra c4,
o conceito que ta ai em vigor, que ¢ um conceito que consi-
dera exatamente essa extrema liberdade da sociedade de criar
cultura. Quem cria cultura é a sociedade, agora outra coisa é
a politica cultural, os procedimentos e as medidas que os es-
tados devem fazer para que a cultura produzida pelo seu Jodo,
do Carimbé tradicional, possa ter um ambiente que ela possa
florescer, porque se ele ndo tem um ambiente que ele possa
florescer ele vai morrer, quem tem que dar esse ambiente pra
ele florescer é a sociedade e o estado, a politica publica, politica
cultural, a politica cultural é diferente daquela coisa que ele
t4 fazendo 14 no Carimb¢ tradicional, o Carimbé tradicional

nunca vai ser o Estado que vai produzir, isso af ¢ uma produ-

¢do deles (MEIRA apud ARAGAO, 2013, p. 136).

Apesar das resisténcias e embates, a constru¢io do SNC
continuava. No mesmo ano em que ocorreu a I CNC, foi ins-
tituido, pelo Decreto 5.520 de 24/8/2005, o Sistema Federal
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de Cultura (SFC), uma espécie de laboratério do SNC, ar-
ticulando todos os programas e acoes do Governo Federal
na drea. As finalidades do SFC sao: I - integrar os 6rgaos,
programas e agdes culturais do Governo Federal, II - contri-
buir para a implementagao de politicas culturais democriti-
cas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao e
sociedade civil; III - articular acbes com vistas a estabelecer
e efetivar, no Ambito federal, o Plano Nacional de Cultura;
e IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento
social com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional.

Contudo, os desafios a serem enfrentados pelo SFC
eram grandes, como constata o boletim Politicas Sociais —
Acompanhamento e Andlise, sobre o ano de 2005, elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Segundo o
estudo, ao recém-criado Sistema faltavam ndo apenas recur-
sos financeiros, mas também “capacidade de processamento
técnico-politico”, que resultava em limites “no desenho dos
programas, no acompanhamento e na capacidade de alterar
a condugio estratégica das agdes e operagoes quando se faz
necessirio” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2006, p. 98)*. E legitimo afirmar que estas di-
ficuldades do SFC - incapacidade de processamento técnico-
-politico e limitagio no desenho e no acompanhamento do
programa - se colocavam em escala ampliada para o SNC, de
modo que, como veremos no préximo capitulo, serdo pontos
estratégicos de um saber sobre o Sistema a ser elaborado nos

documentos e agoes da SAI.

% Para uma andlise do comportamento dos recursos do SFC em cada uma de suas
unidades orcamentdrias ver SILVA (2017a).
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Também em 2005, foi enviada ao Congresso Nacional
pelo deputado Paulo Pimenta, do PT, a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) 416/2005 que acrescentava o art. 216-A
e instituia 0 SNC e aprovada a Emenda Constitucional n. 48
que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC)*.

Ap6s a Conferéncia, o passo seguinte foi a realizagao, em
2006, das Oficinas do SNC que consistiu em um ciclo de
30 médulos de formacio voltados para os agentes culturais
de municipios que tinham assinado ou manifestado intengao
de assinar o Protocolo. O objetivo era fortalecer o didlogo do
MinC com os demais entes federados e entidades da sociedade
civil sobre a abrangéncia das diretrizes do SNC e assim, como
situa Roberto Lima®, “aprofundar e diversificar o entendi-
mento e a sensibilidade sobre essa grande rede de articulagoes
(...) tanto para os agentes culturais das regiées onde o projeto
atuard, como também para influir no conjunto de politicas do

Ministério da Cultura” (LIMA, 2006, p. 10).

4. A crise do SNC na segunda gestao Gil

Em 2007, no inicio do novo governo Lula e ainda com
Gil a frente do MinC, o secretirio Mircio Meira foi desti-
tuido do cargo. O fato provocou reagbes contrdrias por
parte dos militantes culturais do PT que, por meio da sua
Secretaria Nacional de Cultura®, lancaram uma nota sobre

2O PNC s6 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 2010, mesmo ano em que
foi sancionado pelo presidente Lula na forma da Lei No 12.343/2010. Para uma
andlise do PNC ver, entre outros, VARELLA (2014).

» Roberto Lima ¢ militante do PT e integrou a equipe de Meira na SAI, como
gerente de Participacdo Social entre 2005 e 2007.

% Os militantes de cultura do PT realizaram em 2003 sua primeira Conferéncia
Nacional que contou com a participacio de mais de 600 delegados. Naquele mo-
mento foi criada a Secretaria Nacional de Cultura do Partido que teve como se-
cretdrio Glauber Piva, ainda no cargo quando da crise no MinC (RUBIM, 2016).
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as demissoes”’. O documento ressalta a “contradicio entre a
avaliacdo interna e externa altamente positiva do desempenho
dos dois [Meira e Grassi] — tanto no Ambito do MinC como
na sociedade, entre artistas, produtores e gestores culturais,
nos Estados e Municipios” e a saida for¢ada do Ministério.

Sobre Meira, a nota afirma que a condugido dada por ele
e sua equipe na SAI envolveu um “4rduo processo de didlogo
com secretdrios de Cultura de Estados e Municipios” visan-
do a assinatura do Protocolo que possibilitaria “a constituigao
pactuada do Sistema Nacional de Cultura, politica estruturan-
te indispensével para a consolida¢ao do MinC como mecanis-
mo republicano de formula¢io de politicas publicas de cultura
duradouras para o pais™.

A nota conclui que a demissio afastava do MINC dois
“servidores” que mereciam respeito, pois, além de “compe-
tentes”, eram ‘comprometidos com o programa apresentado
pelo presidente Lula ao Brasil e que ao longo dos quatro anos
de governo sempre foram leais ao presidente ¢ ao ministro
da Cultura”. Tal atitude destoaria do programa para a cultu-
ra “Brasil: cultivar a meméria, inventar o futuro”, que Lula,
candidato a reelei¢ao, apresentou aos eleitores, em especial aos

agentes culturais do pais®.

Gil participou da abertura da Conferéncia e em sua fala destacou o papel do docu-
mento “A imaginacio a servico do Brasil”, qualificado por ele como um “bélsamo
revigorante” para o campo cultural brasileiro e que estaria orientando as agées do
MinC (GIL; FERREIRA, 2013).

27 Além de Meira, foi também demitido o ator e militante do PT Ant6nio Grassi,
entdo presidente da Fundagio Nacional da Arte (Funarte).

8 Além do esforco de constitui¢io do SNC, a nota destaca ainda a participacio de
Meira na condugio da I CNC e na elaboracio da emenda que instituiu o PNC.

¥ Ver a nota na integra em htp://gl.globo.com/Noticias/Politica/0.,,A-
A1413429-5601,00-SECRETARIA+DO+PT+DIVULGA+NO-
TA+SOBRE+DEMISSOES+NA+CULTURA.html. Acessado em 26.maio.2014.
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A saida de Meira deve ser lida dentro da disputa interna
a0 MinC entre o grupo mais afinado ao programa petista para
a cultura e aqueles agentes que nao se sentiam compromissados
com tais formulagdes, mesmo que nio discordassem necessessa-
riamente de todas elas. Glauber Piva, entio secretdrio nacional
de Cultura do PT, qualificou o processo de demissao de Meira e

de Grassi como uma descontinuidade na gestio do MinC:

O ministro Gilberto Gil foi reconduzido ao cargo apés um
sonoro coro de ‘Fica, Gil’. Petistas, Verdes, Azuis e outros tan-
tos se juntaram num s6 coro na expectativa de que a gestio
realizada no primeiro mandato continuasse e, de preferéncia,
avangasse... Fizeram por compreender que a politica de cul-
tura comandada por Lula s6 teve sucesso pela qualidade do
ministro e de sua equipe. Com isso, ao dizerem ‘Fica, Gil

provavelmente estivessem dizendo ‘Fiquem Gil e sua equipe™.

Meira, em entrevista concedida a pesquisadora Paula Reis
poucos meses ap6s a sua saida do Ministério, mas ji com ou-
tro cargo no governo Lula, reconhece que Gil sempre apoiou
publicamente o SNC, afirmando, inclusive, que era um dos

programas prioritdrios do ministro:

Eu acho que o Ministério da Cultura comprou [os projetos
do PNC e do SNC] na medida em que o ministro da Cultura
Gilberto Gil sempre, publicamente inclusive, afirmou que o
Sistema Nacional de Cultura era um dos programas priori-
tdrios do Ministério da Cultura. Ele sempre falou isso, vocé
pode ler os textos dele, as entrevistas que ele deu. Entdo eu

acho que se o ministro da Cultura afirma publicamente isso e

3 Disponivel em http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Midia/Mudancas-tur-
bulentas-no-Ministerio-da-Cultura/12/12366. Acessado em 26.maio.2014
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reafirma vdrias vezes, e foi ele, como ministro, quem realizou a
la Conferéncia Nacional de Cultura, porque a Conferéncia ji
foi sistémica (...) ela foi feita dentro da concepgao sistémica. A
adesdo dos estados e municipios também, através do Protocolo
de Intengdes, tudo isso é apoiado pelo ministro desde o pri-
meiro momento. Entdo eu posso dizer para vocé que a posi¢ao
oficial do Ministério da Cultura, que ¢ a posi¢io do ministro,
sempre foi uma posicio de afirmagio, de apoio, a concepgio

do Sistema (MEIRA apud REIS, 2008, p. 122).

Em seu depoimento a Aragao, anos depois, sua avaliagao é
a mesma. Meira destaca, inclusive, o recurso ao capital simboli-

co de Gil por parte da SAI para legitimar a agenda do Sistema:

ajudava muito o fato do ministro Gilberto Gil e o presidente
Lula porque era um entusiasmo das pessoas né (...) que era o
Gil, pra ver o Gilberto Gil e tal, e ele tinha essa capacidade de
emulagio muito forte né, entdo a gente aproveitava a agenda
dele também (...) Entao a gente colava na agenda dele alguma
atividade 14, vinculada a politica sistémica, digamos assim né,
estruturante do ministério, entio ele ia pra uma coisa que era
eventual, uma inauguracio importante e tudo, mas de algu-
ma maneira a gente encaixava muitas vezes agendas também.
Isso foi muito importante e ele defendia e fazia o discurso

que estimulava os prefeitos e os governadores (MEIRA apud

ARAGAO, 2013, p. 133).

De fato, ¢ possivel constatar referéncias ao SNC em di-
versos artigos, entrevistas e discursos oficiais do ministro. No
inicio do governo, em 2003, discursando no Encontro de
Secretdrios de Cultura das capitais, Gil afirma que gostaria que

sua gestao passasse para a histdria por, entre outras coisas, ter
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implantado o SNC, instrumento que transformaria o MinC
“num efetivo articulador da politica cultural, parceiro soliddrio
dos estados e municipios” (GIL; FERREIRA, 2013, p. 272).

Em dezembro de 2005, periodo de realizagao da I CNC,
Gil publicou um artigo no Correio Brasiliense, intitulado “Nossas
bacias culturais”. Nele recorre 2 metifora das bacias hidrogri-
ficas que cruzam diversos estados para falar das bacias cultu-
rais e do papel do SNC no processo estratégico de valorizagao
e de articulagio da cultura. O Sistema seria, entao, a “grande
teia” a unir “as Bacias Culturais do Norte, do Centro-Oeste, do
Nordeste, Sudeste e Sul, dando-lhe personalidade e capilarida-
de” (GIL; FERREIRA, 2013, p. 22). Em outubro do mesmo
ano, em entrevista a O Estado de Sio Paulo, ao ser perguntado se
aceitaria continuar no cargo em um eventual segundo governo
Lula, responde que sim, pois teria “prazer” em dar continuidade
a projetos do MinC, entre os quais a implantagio do Sistema.
Por fim, entre outros exemplos, no texto de apresentacao do
livro que retine documentos relativos a I CNC, Gil (2007) con-
voca a todos que somem seus esforgos para a constitui¢io de
uma “grande drvore”, a do SNC e do PNC.

Meira diferencia o que pensava o ministro do conjunto
de agentes que atuavam no MinC e relativiza as diferengas e
disputas internas, pois diante do projeto comum, “o fortaleci-
mento da politica cultural como politica ptblica de Estado”,

. ’ <« . . 7 . »
se teria construido “um acordo no Ministério”:

No Ministério sempre teve essas diferencas, o que é natural, ne-
nhum governo é monolitico, nenhum 6rgio é monolitico, tem
diferengas, divergéncias, mas nada que fosse mais forte do que a
vontade de fortalecer uma politica cultural de Estado. Nisso nos

todos sempre tivemos acordo 14 do ministério, dentro das nossas
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diferencas. Dizer que nio hd diferencas dentro do Ministério da
Cultura seria uma hipocrisia da minha parte, mas no vejo essas
diferencas como algo impeditivo dessa visao geral, importante,
que ¢ o fortalecimento da politica cultural como politica publi-
ca de Estado (MEIRA apud REIS, 2008, p. 123).

Ainda que perceba o Estado como um espago social de
disputas entre agentes sobre, por exemplo, qual agenda de po-
liticas publicas é mais importante, Meira parece desconhecer a
dimensao agonistica do poder, da qual nio estd ausente a pai-
xao, €, portanto, nio estao garantidos 0s consensos construi-
dos em torno de objetivos e argumentos racionais (MOUFFE,
2009; 2013).

Roberto Lima, em depoimento a pesquisadora Sophia
Rocha, também deixa explicita a tensio no interior do
Ministério. Na sua avaliagao, uma das causas da demora na ins-
talacao do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) se
devia ao temor de “alguns dirigentes do MinC” que ocorresse
um “aparelhamento” do Conselho por parte de movimentos
culturais ligados ao PT. “O MinC”, afirma Lima, “como de
resto todos os ministérios em qualquer governo em qualquer
tempo, ndo era um corpo absolutamente coeso, e havia dis-
puta interna por espagos de decisao” — disputa que teria sido
amenizada pela “lideran¢a” do ministro Gilberto Gil*".

Quando indagado por Rocha se o SNC era prioridade
para os outros setores do MinC como era para a SAI, Lima

afirma que, a despeito da compreensio compartilhada por

3! Esta e outras entrevistas feitas pela pesquisadora Sophia Rocha, citadas ao longo
deste trabalho, foram realizadas no 4mbito da sua pesquisa de doutoramento no
Programa Multidisciplinar de Pés-graduacio em Cultura e Sociedade da Univer-
sidade Federal da Bahia intitulada “Da imaginagio a constituicdo: a trajetéria do
Sistema Nacional de Cultura de 2002 a 2016” ¢ defendida em setembro de 2018.
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todos da necessidade de se institucionalizar a cultura como
politica publica, no havia consenso de como isso deveria se
dar. Para alguns gestores do MinC, o SNC era avaliado como
algo que poderia engessar as relacoes e a dindmica “livre e vold-
til” da atividade cultural. Para aqueles que atuavam na SAI, o
esforco era o de chegar a um formato que nao comprometesse
a “liberdade de agao e autodeterminagao”, mas que eliminasse
as histéricas fragilidades no trato publico com a cultura (falta
de recursos financeiros e humanos, baixo insulamento dos 6r-
ga0s gestores etc).

No balan¢o final, Lima avalia que, a julgar pelo envol-
vimento pessoal do ministro Gil no debate e implementagao
do SNC, o programa seria sim uma agio prioritdria do MinC,
ainda que sofresse criticas e resisténcias de diversas instincias
que precisaram ser vencidas. O certo, conclui em seu depoi-
mento para Sophia Rocha, “seria dizer que o SNC era conside-
rado um dos eixos estruturantes da a¢io do MinC sob Gilberto
Gil, mas nio a prioridade ndmero um do Ministério” e “que
a0 longo do tempo o SNC seguiu sendo percebido como uma
politica estruturante pelo conjunto dos setores do MinC”.

Em avaliagio préxima a de Meira, Silvana Meireles®” ex-

poe as disputas internas em seu depoimento a pesquisadora

Sophia Rocha:

O SNC, como proposto pelo programa do entio candidato
Lula, o Imaginacio a servico do Brasil, e desenvolvido pela

SAI, gerou debates internos e algumas divergéncias sobre o

32 Silvana Meireles ¢é servidora da Fundagio Joaquim Nabuco, vinculada ao Mi-
nistério da Educagio, com especializagio na drea de politica cultural, e integrou a
equipe da SAI durante a gestio de Meira. Naquele momento, ocupou a geréncia
responsdvel pelo SFC e trabalhou no planejamento e realizagio da I Conferéncia
Nacional de Cultura bem como nas oficinas do SNC.
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modelo proposto. Nio foi unanimidade. O debate também
foi contaminado por uma disputa politica interna. Uma parte
do grupo gestor (em sua maioria com vinculos ou muito pré-
ximos do Partido dos Trabalhadores-PT) acreditava e defen-
dia o Sistema como idealizado. Nesse sentido, a Secretaria da
Identidade e da Diversidade [SID] era uma das mais préximas

do projeto.

Como se observa, a principal alianga que a SAI tinha no
interior do MinC era com a SID, naquele momento também
dirigida por um quadro do PT; o ator Sérgio Mamberti*. Por
sua vez, a Secretaria tinha uma coesao interna muito forte.
Como testemunha a pesquisadora Lia Calabre*, em entrevis-
ta 2 Sophia Rocha, a SAI tinha uma prdtica muito coletiva
de trabalho, com estrutura interna pouca hierdrquica. Calabre
avalia que Meira trabalhava préximo dos diretores e estabele-
cia discussoes horizontalizadas.

Com a saida de Meira, o ministro Gil nomeou Marco
Acco” que acumulou o cargo com o de secretdrio de Fomento e

Incentivo a Cultura (SEFIC), uma Secretaria que, responsével

33 Para uma anilise da atuacio da SID ver CORREIA (2013).

34 Historiadora de formagio, Lia Calabre é pesquisadora da Fundagio Casa de Rui
Barbosa, desde 2002, onde coordena o setor de estudos em politicas culturais. Vem
colaborando de forma sistemdtica com o Ministério da Cultura, em especial com a
SAI, desde o inicio do governo Lula.

35 Economista de formagao, Marco Acco entrou no MinC em 2004 como assessor
de politicas culturais. Entre 2006 e 2007, assumiu a SEFIC, substituindo Sérgio
Xavier. Segundo André Fonseca, do site Cultura e Mercado, a saida de Xavier e de
outros membros do primeiro escaldo do Ministério deveu-se “a uma necessidade
de maior alinhamento com o nicleo duro do MinC, comandado pelo Secretdrio-
-executivo Juca Ferreira, que chega ao tltimo ano de mandato mais fortalecido”.
Disponivel em https://www.culturaemercado.com.br/noticias/sergio-xavier-deixa-
-o-minc-anunciando-novo-recorde/. Acessado em 02.jun.2014. Acco retornou ao
MinC em 2011 como secretdrio executivo do ministro Juca.
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pelos incentivos fiscais e pelo Fundo Nacional de Cultura
(FNC), demandava de seu titular intensa dedica¢io. Como
relembra Meireles, em seu depoimento a Sophia Rocha, com
a saida de Meira, a SAI ficou alguns meses “acéfala”, o que
provocou “uma interrupgao brusca no processo de implanta-
¢ao do Sistema junto aos estados e municipios”. Dessa forma,
a SAI perdeu espago no MinC, resultando no esvaziamento de
cargos e de quadros.

Ainda seguindo o relato de Meireles, é importante notar
que, mesmo em situagio tao adversa, a SAI criou e difundiu
um programa de oficinas e palestras sobre o SNC como respos-
ta a0 expressivo numero de adesdes em todo o pais. Em outras
palavras, mesmo sem o apoio incisivo do MinC, o processo
de implantagio do Sistema continuou no 4mbito municipal,
com a criagdo de érgaos gestores, a instalagao de conselhos e a

elaboragao de planos.

5. A retomada do SNC na gestao Juca Ferreira

Os passos seguintes de maior relevincia no que se refere
ao SNC s6 ocorrem em 2009, jd na gestao de Juca Ferreira,
que substituiu Gil 4 frente do MinC. Nesse interim, como
define Leonardo Brant, no site Cultura e Mercado, “o Sistema
ficou sem pai, nem mae” .

Um dos maiores defensores do Sistema com alguma

influéncia no MinC era Joao Roberto Peixe®, integrante do

3¢ “A volta do Sistema Nacional de Cultura’. Disponivel em http://www.cultu-
raemercado.com.br/analise/a-retomada-do-sistema-nacional-de-cultura/. Acessado
em 26.maio.2014.

%7 Joao Roberto Peixe ¢ arquiteto, designer e gestor cultural. Militante do PT per-
nambucano do qual foi um dos fundadores, atuou como secretdrio de Cultura de
Recife entre 2001 e 2008.

53



Sistema Nacional de Cultura
Campo, Saber e Poder

Conselho Nacional de Politica Cultural, que lutou pela re-
tomada do programa e acabou por assumir posteriormente
a coordenagio do SNC. Em entrevista concedida para esta
pesquisa, Peixe confirma que, com a saida de Meira, “a ques-
tao do Sistema ficou quase que paralisada nos dois primeiros
anos da segunda gestao [do governo Lula]” e s6 foi retomada
quando, em agosto de 2008, Ferreira assumiu o Ministério e
Silvana Meireles a SAI, mas ainda assim “em um patamar de
estrutura e de condigdes bem abaixo do que existia no primei-
ro governo %,

Meireles era chefe de gabinete de Ferreira, quando este
ocupava o cargo de secretdrio executivo, e, além das funcoes
préprias a chefia, integrou a equipe responsével pela elabo-
ra¢do do programa Mais Cultura, do qual se tornou coorde-
nadora geral. Ter participado desse processo foi fundamental
para balizar a ida da gestora para a SAIL. Contudo, deve-se res-
saltar que seu envolvimento com o SNC vem de antes, quan-
do participou da Secretaria ainda na gestao de Meira. Como

rememora Meireles, em depoimento a Sophia Rocha:

O Mais Cultura integrava a Agenda Social do governo fede-
ral langada pelo presidente Lula, em 2007 (primeiro ano de
seu segundo mandato) e por essa razio deveria estar articu-
lado com diversos programas sociais federais. Nesse sentido
coube a0 MinC estabelecer parceiras com diversos ministérios

e estatais. No final de 2008, tendo em vista as dimensées e

38 Entrevista concedida ao autor. Salvador, 13 de setembro de 2013. E relevante
constatar que Juca, em seu discurso de posse do MinC, faz uma espécie de balanco
da gestao de Gil mas nao cita o SNC, nem o PNC. Fato que se repete na sua fala
em um momento estratégico para o Sistema que foi 0 da I CNC em 2010 e tam-
bém quando transmite o cargo em janeiro de 2011 para Ana de Hollanda (GIL;
FERREIRA, 2013).
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os desafios do Mais Cultura, dentre os quais a necessidade de
federalizi-lo, e ainda que o modelo adotado para sua execu¢io
tenha sido o matricial, com or¢amento descentralizado para
as secretarias e as autarquias do MinC, tornou-se evidente a
inviabilidade de manté-lo na Secretaria Executiva. Por outro
lado, desde 2007 houve um crescente esvaziamento da SAI,
justamente a Secretaria responsdvel pelas relagdes federativas e
o SNC. Entre 2007 e 2008, o tinico avango do Sistema fora a
implantagiao do Conselho, ainda que nao estivesse vinculado
aquela Secretaria. Essas duas situagoes levaram a construgio
de uma dupla solugao com a transferéncia do Mais Cultura
para a SAI, acreditando que essa medida fortaleceria aquela
Secretaria e possibilitaria uma retomada do SNC no MinC.
Acreditava-se que o Programa poderia colocar o Sistema num
outro patamar, por meio da implementagao de projetos, agoes
e recursos financeiros nos estados e municipios, muitos deles

com seus sistemas, aquela altura, bem avangados®.

Nesse momento de reorganizagio da SAI, Meireles as-
sumiu a Secretaria, onde permaneceu até fevereiro de 2011.
O Mais Cultura, que era a interface do MinC com a Agenda
Social demandada pelo segundo governo Lula, acabou fun-
cionando como um dispositivo para a retomada do SNC. Na
avaliacdo de Meireles, em seu depoimento a Sophia Rocha, o
caminho para a execugao do programa era a estadualizacio e
a municipalizagdo, portanto, dentro da légica federativa do
Sistema. O Mais Cultura seria um “veiculo” para o SNC e por
meio dele havia a possibilidade de ocorrer repasses financeiros

para os entes da Federagao:

%9 Para uma andlise do programa Mais Cultura e de sua relagio com o SNC ver

SILVA; ABREU (2011).
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Passamos a encarar o Mais Cultura como um exercicio do
Sistema. Essa op¢ao também nos pareceu adequada ao desen-
volvimento do SNC, pois até ali, nio houvera quaisquer re-
passes de recursos ou de tecnologias para estados e municipios
que haviam aderido ao Sistema e feito seu “dever de casa’. O
MinC nao avangara sequer com o debate sobre as comissoes de
intergestores, um bom inicio das relagoes federativas na gestao
da cultura. Além disso, nao se pode imaginar o funcionamen-
to do Sistema desassociado de financiamento. Os fundos e a
transferéncia fundo a fundo eram parte integrante do Sistema
e muitos dos entes federados naquela data j4 haviam cumprido

todas as responsabilidades assumidas nos protocolos de adesao.

E interessante observar na fala de Meireles, primeiro que
havia consciéncia por parte do ministro que a SAI e, por con-
sequéncia, o0 SNC estavam esvaziados desde a saida de Meira.
Segundo, que Juca tinha outra compreensao do que deveria
ser o Sistema, baseado muito mais em uma politica de transfe-
réncia de recursos do que em um conjunto sistémico de obri-
gacoes e deveres entre os entes federados. Essa posicio fica

mais explicita em outra passagem do depoimento de Meireles

4 Rocha:

Outros gestores, incluindo alguns dirigentes, temiam um en-
gessamento da politica cultural pelo Sistema, caso implanta-
do nos moldes inicialmente propostos, ¢ preferiam defender
uma “estratégia cultural”. Propunham um modelo de plane-
jamento que “tem reconhecimento de uma articula¢io social
onde o Estado teria um papel importante mas nio exclusivis-
ta’. Eles acreditavam num processo iniciado pela definicio do

papel do Estado e das responsabilidades dos entes federados.
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Na prdtica, a adogao do Sistema pelos 6rgaos do Ministério

foi pouco expressiva®.

Com a retomada do SNC pela SAI na gestao de Meireles,
em 2009 foi aprovado no Conselho Nacional de Politica Cultural
o documento “Proposta de Estruturacio, Institucionalizagao
e Implementa¢io do Sistema Nacional de Cultura”. Em no-
vembro de 2010, o MinC, por meio da Coordenagio Geral
de Relagoes Federativas e Sociedade, integrante da SAI e que
tinha Peixe como seu gestor, publicou uma primeira edigao do
documento com o titulo “Estruturacio, Institucionalizagio e
Implementacio do Sistema Nacional de Cultura”.

Nele hd um texto de apresenta¢io de Juca Ferreira que in-
dica o quanto, ao final de sua gestdao, o SNC estava se tornan-
do uma politica incorporada a agenda do Ministério. Segundo
Ferreira (2010), a cultura brasileira, para o seu desenvolvimen-
to, exigiria “institucionaliza¢ao” e “politicas culturais amplas”.
Se estas ji estavam acontecendo, desde o inicio do governo
Lula, faltava dar o passo seguinte que era o da sua consolida-
¢ao de forma articulada em “um todo coerente na orquestra-
¢ao das partes; um todo capaz de realizar essas politicas como
politicas de Estado, como direito de todos os brasileiros”.

Para superar a fragmentagio das politicas especificas e a

instabilidade das politicas de governo, seria preciso, segundo

# Falando para Sophia Rocha sobre o breve periodo da passagem de Juca no MinC
no segundo governo Dilma, portanto fora do nosso recorte, Meirelles avalia que
“houve um certa desmobilizagio do SNC por parte do MinC e, por efeito domind,
nos estados ou municipios, que sio excessivamente dependentes dos movimentos
do Ministério. E, de novo, talvez possamos atribuir essa desmobilizagdo dos entes
federados ¢ mesmo da sociedade civil a falta de cumprimento dos demais com-
promissos que competem ao MinC (...) Embora na segunda gestao do ministro
Juca Ferreira o Sistema tenha se mantido, o ministro em sua posse questionou a
concepgio do Sistema tal como estava posto”.
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Juca, avangar com o PNC e o SNC, “dois grandes pactos no
territério nacional”, avaliados pelo ministro como cruciais em
seu papel agregador e de articulagao com os entes publicos e
privados da Federacio. Em seu texto no documento, Meireles
afirma que o SNC reivindica para a cultura “o mesmo estatuto
da educagao e da saide”, a0 mesmo tempo que contribui para
o “aperfeicoamento do pacto federativo” (MEIRELES, 2010,
p. 11-12).

Ao lado da aprovagio da “Proposta...”, outras a¢oes im-
portantes que ocorreram no perfodo foram a realizagio de
uma nova rodada de semindrios sobre o SNC em 24 estados,
envolvendo gestores e conselheiros de cultura de 2.323 mu-
nicipios, e a retomada do pacto federativo, ensaiado em 2005
com o Protocolo de Intengbes, com a assinatura do “Acordo
de Cooperacio Federativa do SNC”. Contudo, até o fim do
segundo governo Lula (2010), somente 363 (6,5%) munici-
pios e 1 (3,7%) estado tinham formalizado sua integracio ao
Sistema por meio do Acordo.

Em marco de 2010, a II Conferéncia Nacional de
Cultura confirmou como duas de suas 32 propostas priori-
térias “Consolidar, institucionalizar e implementar o Sistema
Nacional de Cultura (SNC)” e “Criar um sistema nacional
de formacio na drea da cultura, integrado ao SNC”#!. Nesse
mesmo ano, o MinC elaborou o documento “Guias de
Orientagdes do SNC”, voltado para estados e municipios e

que foi disponibilizado on-line no blog do SNC.

4 Ver o “EIXO 5: GESTAO E INSTITUCIONALIDADE DA CULTU-
RA SUB-EIXO: 5.1-Sistemas Nacional, Estaduais, Distrital ¢ Municipais de
Cultura” do documento “Conferindo os conformes. Resultados da II Conferén-
cia Nacional de Cultura”, disponivel em http://pnc.culturadigital.br/wp-content/
uploads/2012/10/1-Resultados-1I-Conferéncia-Nacional-de-Cultura.pdf. Acessa-
do em 06.jun.2014
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6. O governo Dilma e o fortalecimento do SNC

Em 2011, no governo Dilma, e com Ana de Hollanda
como ministra da Cultura, a SAI passou por uma reformula¢io
¢ 0 SNC tornou-se seu foco principal. E sintomético do novo
papel da Secretaria que Roberto Peixe,  frente do SNC como
coordenador geral de Relagoes Federativas e Sociedade da SAI
na gestdo de Silvana, assuma como secretdrio. Este momento
configurou-se, portanto, como marco no sentido do Sistema
ocupar alguma centralidade entre os projetos do Ministério,
em situagdo ainda mais propicia do aquela no primeiro go-
verno Lula, durante a passagem de Meira e sua equipe, pois o
ntcleo de resisténcia a0 SNC nio operava mais no MinC*.

Contudo, Bernardo Mata-Machado® avalia que nem
mesmo naquele momento (ou na gestdo seguinte da petista
Marta Suplicy), o Sistema foi prioridade do MinC, pois con-
tinuou sendo uma politica da SAI. O que ocorreu foi que as
pessoas que defendiam esta politica, como ele e Peixe, passa-
ram a ocupar cargos de maior influéncia no Ministério e, por-
tanto, a ter maior poder de decisdo e implementacio de agoes.
Outro elemento importante foi a parceria com a Secretaria de
Politica Cultural (SPC), entio sob gestao de Sérgio Mamberti,
que tinha ficado responsdvel pelo PNC — ainda que tam-
bém nesse caso houvesse uma relagdo ambigua entre as duas
Secretarias porque no entendimento da SAI o SNC e o PNC

deveriam estar sob a sua gestao.

42O que nio quer dizer que esse mesmo grupo nio tivesse agido no campo cultural
em oposicio a gestio de Hollanda, o que levou o0 MinC a uma situagio de crise. A
esse respeito ver BARBALHO (2017a).

# Entrevista concedida para esta pesquisa em Fortaleza em 08 de abril de 2016.
Mata-Machado ¢ historiador e cientista politico, com especializacio em gestio cul-
tural, e pesquisador da Fundagio Jodo Pinheiro (MG). Também atua como ator ¢
diretor de teatro.
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Na avaliacio de Calabre, um certo desconhecimento da
ministra em rela¢io ao Sistema permitiu que o processo ga-
nhasse autonomia e avancasse sob a lideranca de Peixe, um
gestor que era entusiata da proposta, até por suas trajetérias
politico-partiddria e politico-cultural. No depoimento da
pesquisadora a Sophia Rocha, Calabre aponta que “a pauta
jd estava l4, o Sistema estava para ser aprovado, entio ela
[Ana de Hollanda] permitiu que algumas experimentagoes
de formacio e alguns primeiros desenhos sobre o Sistema

¢ g
fossem caminhando”.
Em entrevista concedida a mim e as pesquisadoras Renata
q
Rocha e Gleise Oliveira, Hollanda afirma a importincia estra-

tégica do SNC como politica cultural na sua gestao:

Entio foi um periodo em que o secretdrio da Articulagio
Institucional, Roberto Peixe, viajava direto, a gente também
fazia encontros para explicar a importincia desse envolvimen-
to. Nao tinha um municipio, um estado que a gente fosse,
que o Peixe, eu e o Vitor Ortiz, secretdrio Executivo, nio co-
brdssemos essa integracio (...) Nesse sentido as decisoes de
politicas culturais seriam tomadas nio respeitando apenas a
vontade do ministro e dirigentes, mas por um conjunto de
olhares, necessidades e demandas. Era uma relacio mais re-
publicana. Demos toda énfase, mas o grande trabalho foi re-
almente de convencimento e implementagio do sistema, pois
como lei, ele foi aprovado no Senado exatamente na véspera
da minha saida do MinC. Foi desenvolvido na minha gestio,
mas a Marta Suplicy, entdo senadora e como relatora, se empe-
nhou também pela aprovagao no Senado (...) Acho que tanto
o PNC como o SNC sio projetos bastante republicanos no

sentido de tirar o poder centralizador de dirigentes e dividir
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acertos e erros com os representantes da sociedade no mundo

da cultura (HOLLANDA, 2017, p. 342-343).

No lugar de Peixe como diretor do Sistema Nacional de
Cultura e Programas Integrados, assumiu Bernardo da Mata-
Machado que jd vinha trabalhando com o Sistema desde o
periodo de Silvana Meireles. Em entrevista ao Observatério
da Diversidade Cultural, em marco de 2012, Mata-Machado
reconhece que houve um “crescimento muito expressivo” de

adesoes ao SNC e diagnostica que o fato se deveu

aos esforcos da Secretaria de Articula¢io Institucional, que
foi reestruturada no comego do ano [2011] para concentrar-
-se nesse objetivo; A presenca constante de seus dirigentes em
encontros para debater o Sistema Nacional de Cultura em
todo o pais; a publicagio do “Guia de Orientacoes para os
Municipios; SNC — Perguntas e Respostas”, que disseminou
de forma diddtica as vantagens e os procedimentos de inte-
gragdo ao Sistema; e & percepglo, pelos entes federados, de
que as politicas pablicas caminham, progressivamente, para se
estruturarem com base em sistemas nacionais, af incluidas as

transferéncias de recursos fundo a fundo®.

Em outro momento da entrevista, Mata-Machado desta-
ca a aprovagao nas diretrizes para 2012 de 40% do valor global
do Fundo Nacional de Cultura (FNC) para “transferéncia aos
entes federados que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura,
com prioridade para os que jd constituiram o seu Sistema

de Cultura e, a seguir, aos que ainda estdo em processo de

4 Disponivel em http://observatoriodadiversidade.org.br/site/“a-expectativa-e-
P http://observatoriodadiversidade.org.br/site/ a-expectativa-e-

-que-o-snc-se-torne-um-poderoso-instrumento-de-protecao-e-promocao-da-di-
versidade-cultural-brasileira”/. Acessado em 05.jun.2014.
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constitui¢ao”. Como observa, desde que se iniciou o processo
de implantac¢io do SNC, ¢ “a primeira vez que o MinC con-
diciona a transferéncia de recursos a constitui¢ao de sistemas
estaduais e municipais de cultura”. Por conta desse fato, avalia
que a adesao “tende a crescer muito rapidamente” e para res-
ponder a esse desafio, em cooperacio com a Unesco, o MinC
contratou consultores para orientar ¢ acompanhar a implanta-
¢a0 do SNC nos estados e municipios.

Na segunda edi¢ao do documento “Estruturagio...”, pu-
blicado pelo MinC em dezembro de 2011, Ana de Hollanda
reconheceu que o SNC, desde 2003, avangou, mas “também
enfrentou recuos, provocados, na maioria das vezes, pelas in-
certezas sobre a melhor forma de organizar as novas atribuigoes
do poder publico na drea da cultura” (HOLLANDA, 2011, p.
13). Dai a expectativa de que o documento funcionasse como
“uma ferramenta de pesquisa e trabalho nas maos de gesto-
res, conselheiros de cultura e da sociedade, tendo em vista a
implantagao plena e compartilhada do Sistema Nacional de
Cultura” (HOLLANDA, 2011, p. 13).

A ministra defendia a implantagio do Sistema como
uma politica que foge do antagonismo entre liberalismo e
autoritarismo, situando-a no campo da “politica cultural de-
mocrdtica’, cujos fundamentos estariam no Artigo 215 da
Constituigao brasileira que garante a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e transforma a cultura em obrigacio do
poder publico. Conjugada & nogao ampla de cultura, também
presente na Constitui¢io, a politica cultural democrdtica de-
mandaria um aparato institucional “bem mais robusto” ao
existente até entdo. O SNC visaria responder a essa demanda,

institucionalizando e fortalecendo a gestao publica da cultura,
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reunindo a sociedade civil e os trés niveis da Federacio com
seus sistemas de cultura organizados de forma aut6noma, mas
em regime de colaboracio. Na sua avalia¢io, o SNC, tal como
os outros sistemas de politicas publicas, “pretende dar orga-
nicidade, racionalidade e estabilidade as politicas publicas de
cultura — definidas como politicas de Estado”, garantindo “a
todos os brasileiros o efetivo exercicio de seus direitos cultu-
rais” (HOLLANDA, 2011, p. 13).

Por sua vez, Peixe apontou, entre os desafios para a
implantagao do SNC, a descontinuidade administrativa e
a competi¢do no interior do préprio governo. Os desafios
que a politica cultural deveria enfrentar no governo Dilma
seriam, de um lado, “assegurar a continuidade das politicas
publicas de cultura como politicas de Estado, com um nivel
cada vez mais elevado de participacio e controle social”, e,
de outro, “viabilizar estruturas organizacionais e recursos fi-
nanceiros e humanos, em todos os niveis de governo, compa-
tiveis com a importancia da cultura para o desenvolvimento
do pais” (PEIXE, 2011, p. 14). Na sua avaliagdo, o SNC
responderia de forma eficaz aos dois desafios implantando
uma gestdo articulada e compartilhada entre os trés niveis de
governo e a sociedade.

E relevante, no texto do secretirio, a constatagao de que
a construgio do SNC jd estava se dando nos estados e muni-
cipios, uma vez que eram implantados, ainda que em estdgios
bem diferenciados e sem uma visao sistémica, os instrumentos
bésicos previstos: 6rgaos gestores da cultura; conselhos de po-
litica cultural; conferéncias; planos de cultura; fundos espe-
cificos para a cultura; sistemas de informagées e indicadores

culturais; e programas de formacao.
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Por fim, para Mata-Machado, o documento
“Estruturagao...” representou um marco divisério entre dois
periodos. No primeiro, de 2003 a 2009, o SNC operava a par-
tir dos direitos sociais. No segundo, de 2009 a0 momento de
sua andlise, o Sistema passou a ser compreendido na légica dos
direitos culturais. Por sua vez, tais direitos sio tidos como de
caracteristicas mistas, pois “simultaneamente civis, poh'ticos,
econdmicos e sociais”, o que necessitaria, para sua efetivacio,
“da agdo compartilhada de individuos, comunidades e Estado”
(MATA-MACHADO, 2011, p. 16). Na avalia¢do do gestor
responsdvel direto pelo Sistema, se “sao multiplas e complexas
as agoes que envolvem a implantagao” do SNC, isso nao signi-
fica que “se trata de colocar uma ‘camisa de for¢a’ na cultura,
como pensam criticos isolados, mas de fortalecer a politica
publica de cultura” (MATA-MACHADO, 2011, p. 16). Para
assegurar o fortalecimento da politica, seriam necessirios os

seguintes procedimentos:

(1) assegurar que a liberdade de criar nao sofra impedimentos;
(2) garantir aos criadores as condigbes materiais para criar e
usufruir dos beneficios resultantes das obras que produzem;
(3), universalizar o acesso de todos os cidadios aos bens da
cultura; (4) proteger e promover as identidades e a diversidade
cultural; e (5) estimular o intercimbio cultural nacional e in-

ternacional. (MATA-MACHADO, 2011, p. 16)

Em 2011, o MinC publicou as “Metas do PNC”. Como
foi visto, o Plano estava sob responsabilidade da SPC. Mas
para o secretdrio de Politica Cultural, uma politica nao existia
sem a outra. Mamberti (2011), em seu texto de apresentagao
do documento, defende que se 0 PNC é um planejamento de

64



Alexandre Barbalho

longo prazo, sua implementagio depende, em grande parte,
da efetivagdo do SNC. Compreende-se, portanto, que a meta
1 estabeleca o “Sistema Nacional de Cultura institucionaliza-
do e implementado, com 100% das Unidades da Federagao
(UF) e 60% dos municipios com sistemas de cultura institu-
cionalizados e implementados” (BRASIL, 2011b, p. 11).

No ano seguinte, foram dados dois passos fundamentais
para a efetiva institucionalizagio do SNC: o encaminhamento
a Presidéncia da Republica para posterior envio ao Congresso
Nacional do Projeto de Lei do Sistema Nacional de Cultura
e a aprovagio e promulgacio pelo Congresso Nacional da
Emenda Constitucional n® 71/2012 que introduziu o SNC na
Constituicio Federal. Na avaliagio de Peixe (2013a), entio a
frente da SAI, a Emenda colocou a implantagio do Sistema em
um “novo patamar” de onde jd nao seria mais possivel voltar.

A Emenda, que resulta originariamente da PEC
416/2005, acrescenta o Art. 216-A que fixa:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragio, de forma descentralizada e participativa, institui
um processo de gestao e promogio conjunta de politicas pu-
blicas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federagio e a sociedade, tendo por objetivo pro-
mover o desenvolvimento humano, social e econdmico com

pleno exercicio dos direitos culturais®.

Também no mesmo ano, iniciou-se o reforgo do apoio
técnico da SAI a elaboragao dos planos estaduais e municipais
de cultura no sentido de disseminar as bases do Sistema nestes
dois niveis da Federacio.

4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/
Emc/emc71.htm. Acessado em 20.jul.2017.
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Com a saida de Hollanda e a escolha de Marta Suplicy*
como ministra da Cultura nio houve uma soluc¢io de conti-
nuidade no que diz respeito ao SNC. E possivel afirmar que
Suplicy, como agente externa ao campo politico-cultural, nio
tinha amplo conhecimento sobre o Sistema, mas sabia que era
uma agenda importante, de visibilidade junto a governos esta-
duais e municipais. Ao mesmo tempo, era uma pauta que es-
tava no Senado, seu espago de atuagao politica. Assim, recor-
rendo ao seu capital politico, conseguiu aprovar a lei de cria-
¢ao do SNC, ainda que nio tenha resolvido a sua regulagao.

Alids, o dpice do processo de adesao dos municipios ao
SNC no governo Dilma se deu na gestao Suplicy, quando da
realizacdo da III Conferéncia Nacional de Cultura, entre 27
de novembro e 01 de dezembro de 2013. Com o significativo
tema de “Uma politica de estado para a cultura. Desafios do
Sistema Nacional de Cultura” (BRASIL, 2013b), a III CNC
foi antecipada pelas conferéncias estaduais e municipais que
contaram com a participagao de milhares de pessoas.

Até aquele momento j4 tinham aderido a0 SNC todos os
26 estados brasileiros e respectivas capitais, além do Distrito
Federal, bem como 2.068 municipios?. Como serd tratado
no terceiro capitulo, pode-se afirmar que houve em torno do
SNC um processo de hegemonizacio, ou seja, de constru¢ao
de uma ampla identidade social com essa politica cultural,

tendo o MinC como agente principal na articulagio das dife-

4 Psicologa e politica com longa trajetéria no PT, era, no momento de sua condu-
¢a0 a0 MinC, senadora pelo partido.

47O que equivale a 37,2% dos municipios brasileiros. Dados disponibilizados pelo
MinC em http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1030302/Quantitativo+-
de+Munic%C3%ADpios+e+Estados+com+Acordo.pdf/82735882-d103-4953-b-
dba-c031d0e9f008. Acessado em 02.dez.2013.
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rentes posi¢oes de sujeito, tornando-a uma proposta minima-
mente consensuada nos campos politico e cultural brasileiros.

No documento “III Conferéncia Nacional de Cultura:
uma politica de Estado para a cultura. Desafios do Sistema
Nacional de Cultura. Texto-base” encontram-se os 19 objeti-
vos definidos de acordo com a missao do MinC de “garantir
a todos os cidadios brasileiros o pleno exercicio dos seus di-
reitos culturais”. Divididos em quatro grandes dreas de atu-
agdo (1. Cria¢io/Produgio/Desenvolvimento; 2. Difusao e
Acesso 2 Cultura; 3. Memoéria e Diversidade Cultural; e 4.
Planejamento e Gestao), os objetivos que se relacionam mais

diretamente ao SNC estao nessa tltima:

(15) Assegurar a participagao da sociedade na formulagao e im-
plementagio das politicas; (16) Promover a integragio com os
entes federados na execugio da politica; (17) Integrar e consoli-
dar as politicas de fomento e incentivo no sistema MinC; (18)
Aperfeicoar os marcos regulatérios; e (19) Aperfeigoar os proces-
sos de monitoramento e fiscalizagio. (BRASIL, 2013b, p. 02)

Por sua vez, levando em consideragio que “planejar ¢,
sobretudo, priorizar”, o MinC elegeu quatro programas:
1. Criar e descentralizar equipamentos culturais por meio
da constru¢io dos Centros de Artes e Esportes Unificados
(CEUs); 2. Implantar o Vale-Cultura; 3. Fortalecer a presenga
do Brasil no mundo por meio do soft power; e 4. Implantar o
SNC, posto que “a articulagao entre a Sociedade e o Estado
(representado pelos entes federados) é a garantia da constru-
¢ao de politicas culturais com bases sélidas e permanentes”

(BRASIL, 2013b, p. 03).
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O texto base da III CNC se organiza em 4 eixos: I —
Implementagao do Sistema Nacional de Cultura; II-Produgao
Simbélica e Diversidade Cultural; III-Cidadania e Direitos
Culturais e IV — Cultura como Desenvolvimento Sustentdvel
(BRASIL, 2013b p. 04).

Os quatro desafios colocados ao eixo I sdo: 1-Marcos
Legais, Participacio e Controle Social e Funcionamento dos
Sistemas Municipais, Estaduais/ Distrito Federal e setoriais
de cultura, de acordo com os principios constitucionais do
SNC; 2—Qualificagio da Gestao Cultural: Desenvolvimento e
Implementagao de Planos Territoriais e Setoriais de Cultura e
Formacao de Gestores, Governamentais e Nao Governamentais
e Conselheiros de Cultura; 3-Sistemas de Informacio
Cultural e Governanga Colaborativa; 4—Fortalecimento e
Operacionalizagio dos Sistemas de Financiamento Publico
da Cultura: Orgamentos Publicos, Fundos de Cultura e
Incentivos Fiscais.

A III CNC elegeu 64 diretrizes, com 20 dentre elas con-
sideradas como prioridades, divididas equitativamente entre
os quatro eixos referidos acima. As cinco diretrizes prioriza-
das no eixo I foram: 1) “Que o Congresso Nacional aprove
com urgéncia a PEC 1507; 2) “Garantir que pelo menos 10%
dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal sejam destinados a
Cultura”; 3) “Aprovar com urgéncia no Congresso Nacional
Projeto de Lei Complementar (PLC) 383/2013 de regu-
lamentagio do SNC (...) e apoiar a implantagio e o pleno
funcionamento dos seus componentes, em todos os niveis da
Federagdo”; 4) “Criar, desenvolver, fortalecer e ampliar as es-
tratégias para a formagio e capacitagio em gestdo cultural de

forma permanente e continuada”; e 5) “Fortalecer o Fundo
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Nacional de Cultura, como principal mecanismo de financia-
mento publico da cultura™®.

Nao ¢ o caso de discutir aqui tais diretrizes, mas ¢ rele-
vante ressaltar que em uma Conferéncia que tinha como tema
central o SNC e sendo este um dos quatro programas priori-
tarios do MinC, o fato do eixo [ ter tido a mesma quantida-
de de diretrizes aprovadas dos outros eixos revela que, mesmo
nesse momento, o Sistema nio alcangou um patamar de im-
portancia diferenciado dos outros eixos, programas e agoes do
Ministério.

Possivelmente, uma pesquisa sobre os temas que mais
agendaram a gestao de Marta Suplicy tenha como resultado
as outras trés prioridades elencadas: os CEUs, o Vale-Cultura
e o debate acerca do soff power®. Do mesmo modo que talvez
os temas dos direitos autorais e da economia criativa tenham
preponderado na gestao Ana de Hollanda.

Contudo, mesmo nio sendo prioridade, o SNC conti-
nuou sendo implantado, sem sofrer maiores resisténcias in-
ternas, ou mesmo descontinuidade. No “Guia de Orientacoes
para os Municipios. Sistema Nacional de Cultura. Perguntas
e Respostas”, que o MinC langou em dezembro de 2012, a
ministra Marta Suplicy, no texto de apresentagio, convida
os agentes sociais, sejam do poder publico, sejam da socieda-

de civil, a se apoderarem do documento para “tirar ddvidas,

# Disponivel em http://www.cultura.gov.br/documents/10907/945028/Propos-
tas+aprovadas+na+III+CNC/d4021391-7293-4005-bb6c-043bfd79¢ad6. Acessa-

do em 02.jun.2014.

# Para a visio da ministra sobre as prioridades do MinC na sua gestao ver SUPLI-
CY (2014). Ver também a entrevista concedida 4 Folha de Sio Paulo, intitulada
“A marca de Marta”. Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/ilustrada/
76868-a-marca-de-marta.shtml. Sobre o destaque dado ao Vale-Cultura na gestao

Suplicy ver BARBALHO (2017b).
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reproduzir as informagdes e fazer avangar nos quatro cantos
do pais nossas acoes e manifestacoes culturais” (SUPLICY,
2012, p. 07). O texto de Peixe (2012), no mesmo documento,
avalia que a construgio do SNC, embora com “estdgios bas-
tante diferenciados”, estava em andamento, com a criago, por
estados e municipios, de seus respectivos sistemas.

Esta situagdo permaneceu mesmo com a saida de Peixe
da SAI em junho de 2013. Em depoimento ao Jornal do
Commercio, o gestor afima que saiu com o sentimento de “de-
ver concluido” e que a troca de secretdrios seria um movimento
“natural” da nova ministra [Marta Suplicy] que queria mon-
tar a sua equipe de confianca. “Até porque”, explica Peixe, “o
Sistema Nacional de Cultura estd em um bom patamar agora,
fruto de um trabalho nacional iniciado desde 2002, com pau-
sas, mas levado a frente por muitos™°.

Contudo, em entrevista para o Blog do Jamildo, Peixe é
mais dubio sobre o processo e deixa transparecer sinais de dis-
cursos ocultos ao putblico. Perguntado se houve “ruidos” com

a ministra, responde:

Quem poderia explicar isso melhor é ela. Na verdade, assim,
pelo menos até agora a equipe que montei continuou. Nio sei
se continuard. A ministra Marta foi progressivamente mudan-
do toda equipe do ministério. E estranhamente ela foi mudan-
do todos os dirigentes do PT que ocupavam postos nos mi-
nistério. A Unica pessoa que ela manteve foi o0 Manoel Rangel

(PCdoB) na presidéncia da Ancine. Todos os dirigentes ou

%% “Joao Roberto Peixe diz que saiu do MinC com dever concluido”. Disponivel

em  http://jconline.nel0.uol.com.br/canal/cultura/noticia/2013/03/29/joao-ro-
berto-peixe-diz-que-saiu-do-minc-com-dever-concluido-78014.php. Acessado em
02.jun.2014.
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foram demitidos ou se anteciparam e pediram para sair, caso

de Sérgio Mamberti®'.

No lugar de Peixe, assumiu Marcelo Pedroso®* que s6 per-
maneceu até julho do mesmo ano, quando foi para o cargo de
secretario executivo do Ministério. Com a saida de Pedroso,
Mata-Machado assumiu como secretdrio interino e deu conti-
nuidade ao que vinha sendo feito.

No ultimo ano da gestao Suplicy, Mata-Machado iniciou
o processo de transferéncia de recursos do MinC via SNC aos
estados e municipios. Em depoimento 8 MinC TV, o secretd-
rio definiu que aquele era o principal desafio de 2014 e de fato
a grande novidade no que dizia respeito ao Sistema, posto que
os outros desafios se relacionavam com o aprofundamento e/
ou manutenc¢io de agoes que jd estavam ocorrendo tais como
a criagdo das leis estaduais e municipais de implementagao de
sistemas de cultura; o apoio a elaboracio de planos estaduais
e municipais de cultura; os cursos de formagio de gestores e
conselheiros de cultura®.

O instrumento que o MinC criou para efetivar a transfe-
réncia de recursos foi o edital “Processo seletivo de fortaleci-
mento do Sistema Nacional de Cultura’, definido como um
“processo seletivo de apoio a projetos do Fundo Nacional da
Cultura a0 Orcamento-Geral da Uniao de 2014, destinado

aos entes federados estaduais e distrital”*. O edital, além de

51 «

PT deve apontar as falhas da gestdo Eduardo, diz Roberto Peixe”. Disponivel
em htep://blogs.nel0.uol.com.br/jamildo/2013/05/12/pt-deve-apontar-as-falhas-
-da-gestao-eduardo-diz-roberto-peixe/. Acessado em 02.jun.2014.

52 Marcelo Pedroso é funciondrio da Prefeitura Municipal de Santos e foi secretdrio
de Turismo de Guaruji.

5% Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=kpdw345U5c4. Acessado
em 05.jun.2014.

> Disponivel em http://www.cultura.gov.br/documents/10180/0/editalfinalsn-
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atender aos ensejos de repasse de verba via SNC, tanto que s6
podiam concorrer os governos estaduais que tinham instituido
seus sistemas por lei prépria, também procurava responder as
metas estabelecidas no PNC.

O total de recursos disponibilizados foi distribuido em
3 eixos relacionados com as metas do PNC a serem atendi-
das: EIXO 01 — Promogio da Diversidade Cultural Brasileira.
(Meta 6); EIXO 02 — Fomento a Produgio e Circulagao de
Bens Culturais. (Metas 22 e 24); EIXO 03 — Implantagao,
Instalagaio e Modernizagao de Espacos e Equipamentos
Culturais. (Metas 29, 30, 31, 32, 33 e 34). Foram classificados
paraa fase preliminar cinco projetos para o eixo 1, propostos
pelos estados da Bahia, Rio Grande do Sul, Ceard, Roraima
e Acre; seis projetos para o eixo 2, propostos pelos estados da
Bahia, Rio Grande do Sul, Ceard, Roraima, Paraiba e Acre; e
cinco projetos para o eixo 3, propostos pelos estados da Bahia,
Rio Grande do Sul, Cear4, Paraiba e Acre’>.

Avaliando a situagio da politica cultural brasileira em
fins de 2013, Francisco Caballero observa que “una de las
principales conclusiones del actual proceso de innovacién
cultural de Brasil es el lento y dificil encaje del SNC en las
politicas locales, un problema por otra parte mds que habi-
tual en toda estructura federalista de gobierno”. E acrescen-
ta que a avaliagio de cumprimento das metas previstas para
2014 nao ¢ nada satisfatéria, ainda mais que “nuevas dificul-

tades que, en el contexto de crisis y desaceleracién relativa del

c/30bf6£62-£622-4d28-bb31-4b3f3ebbdcb7. Acessado em 05.jun.2014

> Disponivel em http://www.cultura.gov.br/documents/
10883/1170919/RESULTADO+PRELIMINAR+-+FASE+CLASSIFICACAO
+-+LISTA.pdf/2329¢b5¢-9f12-

436c-9ebd-0fe214e79¢54. Acessado em 05.jun.2014
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crecimiento interno, complican su consecucién a medio pla-
zo” (CABALLERO, 2014, p. 03). O Edital reflete essa dificul-
dade financeira e de encaixe com as politicas culturais estadu-
ais, preconizada por Caballero, ao envolver poucos estados e
recursos, levando em considera¢io tantos anos de esfor¢o na
implanta¢io do Sistema.

Peixe, por sua vez, ressalta a decep¢do pela nao regula-
mentagio do SNC por meio de Projeto de Lei Complementar
(PLC), que tinha sido enviado para a Casa Civil em 2012.
Diante do que considera uma “inércia” do Poder Executivo,
o PLC acabou sendo apresentado no Congresso pelo depu-
tado Paulo Rubem. Apesar de avaliar que este projeto seria
“insuficiente no sentido de regulamentar o funcionamento do
SNC”, a sua tramitagdo possibilitaria “a apresenta¢io de um
substitutivo com a proposta original” (PEIXE, 2016, p. 239).
Contudo, com as eleicoes de 2014 e a nio reconducio do
deputado, o projeto foi arquivado em 2015. Este fato sinaliza
o pouco empenho politico de Suplicy em finalizar o processo
relativo ao Sistema, talvez por preferir apostar seu capital em
outras propostas mais identificadas com sua trajetéria, tanto
no Executivo, quanto no Legislativo.

Se o processo analisado ao longo do capitulo revela as
disputas em torno do SNC nos campos politico e cultural e,
principalmente, no préprio metacampo estatal, faz-se necessd-
rio analisar como se deu a construgio de uma das principais
estratégias de afirmacio desta politica, qual seja, a de elabora-
¢3o de um saber sobre o Sistema, questao enfrentada no pré-

ximo capitulo.
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CapiTuro 02

O SNC coMO UM SABER

1. O lugar da cultura nos programas do
candidato Luis Indcio Lula da Silva

Como abordado no capitulo anterior, a emergéncia pu-
blica do discurso em torno do Sistema Nacional de Politica
Cultural, posteriormente Sistema Nacional de Cultura, se deu
durante a campanha de Luis Indcio Lula da Silva a Presidéncia
da Republica em 2002, com a divulgagio do seu programa
para a cultura “A imaginagao a servigo do Brasil”, escrito por
um conjunto de colaboradores académicos, artistas e militan-
tes politicos de vérios estados brasileiros.

E importante ressaltar que o desenvolvimento conceitual
dado 2 cultura nessas eleigées nao ocorreu nas candidaturas
anteriores de Lula a Presidéncia (1989, 1994 e 1998). O tema
aparecia nos programas porém diluido no debate mais amplo,
ainda que conquistando, paulatinamente, um espago maior a
cada disputa eleitoral.

Em 1989, a Frente Brasil Popular, que reuniu em torno
de Lula o PT, o PC do B e o PSB, lancou o documento “As
Bases do Plano Alternativo de Governo. Sintese popular” que
se pretendia um esbog¢o do plano de governo a ser construido
com a participagio popular ao longo da campanha. Esse texto
base resultou dos encontros municipais e estaduais e foi apro-
vado no VI Encontro Nacional do PT.

O plano apresenta e discute 14 pontos de atuagao e a

cultura ndo faz parte desse rol. O tema é citado de passagem
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quando da discussao sobre outras temdticas, como é o caso do
ponto IV “Mulheres”, onde se afirma a igualdade econdmica
e a “plena cidadania cultural” entre homens e mulheres. No
ponto seguinte, “Negros”, o futuro governo teria como um
de seus principios na elaboragio de politicas para a populagao
negra “o apoio a organizagao, cultura e lutas dessa popula-
¢40, bem como preservar, zelar e fomentar a produgio cultural
dos negros na sociedade brasileira” e “democratizar, reequi-
par e reorientar o trabalho da Fundagao Cultural Palmares”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1989a, p. 12).

A candidatura da Frente Popular elaborou também cin-
co fasciculos onde desenvolveu andlises de conjuntura e expds
politicas para vdrios setores. Mais uma vez, a cultura nio é
objeto central dessas reflexdes. Os fasciculos versam sobre 1.
novo padrao de desenvolvimento econémico; 2. reforma agrd-
ria; 3. democratizacio do Estado; 4. reforma urbana; e 5. so-
ciedade (direitos dos trabalhadores, satide, mulheres, racismo,
criangas etc).

A cultura aparece nesse ultimo fasciculo inserida em
outros temas, como ¢ o caso quando o documento propde,
como uma das politicas para a populagao negra no pais, co-
locar a Funda¢io Cultural Palmares “a servigo do fomento
da produgao cultural de origem africana” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1989b, p.14). No caso da juventude,
um dos eixos programdticos ¢ “Cultura, esportes e lazer” que
prevé, entre outras coisas, o “incentivo a criacio de teatros,
bibliotecas e museus, valorizando a produgio cientifica e lite-
raria” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,1989b, p.18).

Mas também aparece como tema especifico, sob o titulo

“Reforgar as raizes”, onde ¢ entendida em sentido amplo,
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como “transformacio da natureza’ e como fonte da iden-
tidade de um povo — percepgio que, ainda em formulagao
inicial, marca a abordagem petista da cultura nos anos Lula e
Dilma, como vimos no capitulo anterior. Dai a percep¢io da
cultura como campo de disputa; de dominagao e resisténcia,
onde se destaca o papel subjugador do mercado e das indus-
trias culturais, em especial a televisiva, corroendo as raizes da
cultura nacional.

E essa situagio que a Frente Brasil Popular desejar re-
verter com seu “‘programa de transformagoes” com algumas
diretrizes gerais para a drea, entre as quais “Criar e aprimorar
mecanismos que preservem e fortalecam a identidade cultural
das diversas regiées do Brasil, estreitando os lagos entre essa
diversidade regional e a universalidade da produgao cultural” e
“Apoiar e fortalecer a organizacio de entidades representativas
dos diversos setores culturais e artisticos” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1989b, p. 22) — diretrizes que apon-
tam para alguns elementos de organizagio e atuagao sistémica
no setor. Por sua vez, como reconhece Roberto Lima (2016),
estas propostas para a cultura pecavam pela auséncia de meca-
nismos que tornassem factiveis sua execugio ao contrdrio do
que ocorria com as outras dreas.

A candidatura seguinte de Lula 4 Presidéncia da
Republica em 1994 langou o documento “Uma revolugio de-
mocrética no Brasil. Bases do programa de governo do Partido
dos Trabalhadores”, aprovado no IX Encontro Nacional do
Partido em maio daquele ano. Dividido em sete capitulos, a
“cultura como invengdo do futuro” aparece no IV, intitulado
“Mudar a vida”, junto com educagio, seguridade social, poli-

tica urbana e regional e esporte.
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Recebendo aten¢io maior que no programa da candida-
tura anterior, a cultura e a sua gestao democritica sdo vistas
como elementos fundamentais para reverter o autoritarismo
presente em nossa sociedade. A base da politica cultural do
“governo democrdtico e popular” a ser instaurado teria como
principio “assumir o cidadao como prioridade”. “Contra a
implantagao de programas unilaterais de cultura’, propoe-se
“o programa da expressdo, da auséncia do medo e da cruel-
dade”, fomentando “a formagdo de grupos que se apossam
do poder para exercé-lo em causa prépria” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1994, p. 80).

O papel do Estado ¢é possibilitar a produgao cultural do
cidaddo em todas as suas formas, sem confundi-las com “pré-
ticas cooperativistas”, por meio de parcerias entre o publico e
o privado “capazes de conciliar desenvolvimento sustentdvel e
equidade social”, superando “a perversa equagio Estado versus
mercado” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1994, p.
80). As estratégias para uma gestdao democritica da cultura
devem considerar como elemento fundamental a interacio
entre cultura, educagao e tecnologia/telecomunicagoes, posto
ser esse um dos tracos da modernidade. O documento propoe,
ainda, uma atuagio coordenada, organica, entre essas e outras
dreas em prol de um “projeto politico unitrio” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1994, p. 81).

Nessa perspectiva estratégica da politica cultural sio pro-
postas agoes, algumas das quais apontam para a necessidade de

organizagao sistémica do campo:

tragar politicas setoriais (...) criando programas para a for-
magao artistica e para o aperfeicoamento técnico nas diferen-

tes dreas; criar ou reformular érgaos e instituigoes de cardter
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publico capazes de operar na dindmica da atividade cultural
(...) evitando novas formas de tutela do Estado ou de pri-
ticas clientelistas; priorizar a democratizagio e o fortaleci-
mento do Conselho Nacional de Cultura e do Conselho de
Comunicagao Social; e promover a descentralizagio da gestao
cultural (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1994, p.
81-82).

Na elei¢io presidencial de 1998, Lula langou a “Carta
compromisso” onde nao hd qualquer “compromisso ao povo
brasileiro” que seja expressamente voltado a cultura, a nao ser
no sentido de mudangas na cultura politica hegemdnica do
pais (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998a). No
outro documento da candidatura, “Uniao do povo — Muda
Brasil. Diretrizes do Programa de Governo”, a cultura é o déci-
mo dos doze “grandes compromissos programdticos” assumi-
dos pelo candidato. Contudo, o texto se resume a afirmar va-
lores generalistas e a propor algumas acoes, entre as quais a de
que “a sociedade e os produtores culturais contribuirao para a
formulagao da politica cultural do novo governo” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1998b, p. 11-12).

Ao comparar os programas anteriores com o documento “A
imaginagao a servico do pais’, percebe-se, portanto, como este
foi objeto de maior elaboragio. H4 uma andlise mais sofisticada
em sua base tedrica que nao é apenas normativa e generalista. E
como se a cultura, como setor menos visado, pudesse manter o
discurso e a proposta de uma politica mais radicais, que destoa-
vam [o discurso e a proposta] da guinada centrista da candidatura
que culminou na “Carta ao Povo Brasileiro” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002a), considerada como a jogada que

validou a candidatura de Lula junto a elite empresarial brasileira.
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Em 2002, foi langado também o documento “Concepgio
e diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil”.
Quando apresenta as bases sobre as quais deve se sustentar
o programa “democrdtico e popular” da candidatura Lula, o
documento expbe os trés eixos estruturantes que garantirio
o “novo modelo de desenvolvimento”: o social, o democra-
tico e o nacional. No que diz respeito ao primeiro dos eixos,
os programas de investimento ai aplicados deverdo funcionar
como “vetores de crescimento e transformacio da economia”,
de modo que a questdo social torne-se um elemento estraté-
gico central e essencial que contemple, entre outras coisas, a
democratizagao da cultura.

Quando especifica a atuagao nas diversas dreas do “so-
cial”’, o documento defende a “valorizacio da cultura nacio-
nal” como “elemento fundamental no resgate da identidade
do pais”, o que exige a abertura de “espaco para a expressao de
nossas peculiaridades culturais (inclusive as de corte regional),
sem que isso se confunda com um nacionalismo estreito, mas
sim articulado e aberto as culturas de todo o mundo”. Para
tanto, ¢ preciso “um amplo processo de inclusao cultural, ga-
rantindo, de forma progressiva, o acesso de toda a cidadania
a produgcio e frui¢io cultural, bem como a livre circulagio de
ideias e de formas de expressdo artistica’” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002b, p. 10).

Ao tratar do segundo eixo, o nacional, o documento de-
fende que um projeto de nagao deve incorporar, simultinea e
articuladamente, um conjunto de atributos, entre os quais o
“equacionamento da questio federativa, preservando e valori-
zando a diversidade das culturas regionais” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002b, p. 12). Por fim, no terceiro
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eixo, o democrdtico, que prevé mudancas na cultura politi-
ca nacional em um novo contrato social, requer o apoio das
forgas sociais, para tanto é preciso promover inclusio e distri-
buigao de renda, riqueza, poder e cultura. No ambito externo,
faz-se necessdrio construir aliancas internacionais na defesa
da democracia popular e na oposicio ao neoliberalismo, uma
vez que o Brasil nio pode se isolar econdmica, politica e cul-
turalmente. Nesse contexto, a América Latina é um espago
privilegiado e 0 Mercosul um instrumento fundamental para
a articulagio das forcas regionais. Como se v¢é, a cultura nao
estd tematizada apenas no documento “A imaginagao a servigo
do pais”, mas surge, ainda que pontualmente, em outros do-
cumentos da campanha.

Por sua vez, o “A imaginagao a servigo do pais” comega
afirmando os pressupostos da mesticagem, da diversidade e
da identidade culturais brasileiras, pressupostos presentes em
outros momentos da politica cultural do pais, em especial nos
governos ditatoriais, ou seja, no Estado Novo e no Regime
Militar (BARBALHO, 1998; BARBALHO, RUBIM, 2007).
A novidade discursiva do documento ¢ o tépico da questao de
classe (é preciso derrubar “os muros do apartheid social e cul-
tural que fraturam a sociedade brasileira”) e do entendimento
da cultura como direito social bésico (“condigio para o ple-
no exercicio republicano e democritico”) (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 08).

Esses novos elementos implicam em politicas de longo
prazo para a cultura e na sua valorizagao como vetor de trans-
formagao e inclusdo sociais. Tais politicas, por sua vez, de-
vem se estruturar em torno dos eixos centrais da campanha:

o social, o democritico e o nacional. Diante desses desafios
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¢ que o programa propde, para “garantir a abertura dos ca-
nais institucionais e financeiros (...) a amplos setores tradi-
cionalmente atendidos pelas politicas de recorte social ou
assistencialistas” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2002¢, p. 16), a constituicio do Sistema Nacional de
Politica Cultural (SNPC).

As seis propostas gerais que o documento apresenta se
fundamentam a partir “do aciimulo tedrico e politico realiza-
do pelo partido, da elaboraciao dos grupos culturais, das ex-
periéncias concretas de nossas administracoes populares e da
colaboragao voluntiria de estudiosos das questdes culturais”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002c, p. 18 — itd-
lico meu). Na avaliagao de Mdrcio Meira (2016), o programa
de cultura é herdeiro de trés “condicionantes histéricos” que
lhe deram as bases tedricas e préticas: 1. o acimulo de gestoes
publicas de esquerda na drea da cultura; 2. os debates ted-
ricos travados no dmbito da UNESCO, que culminaram na
Década Mundial do Desenvolvimento Cultural (1988-1997);
e 3. o avanco juridico da Constitui¢io de 1988 no que diz
respeito a cultura, colocando-a como “direito fundamental”.

Assim, se a malha discursiva que leva a constituicio de
um saber sobre 0 SNC tem no “A imaginago...” um ponto
fundamental, ele préprio relacionado aos programas das can-
didaturas anteriores, faz-se necessdrio atentar para outro acon-
tecimento discursivo que Meira e o préprio documento sina-

lizam, qual seja, o da fixacio do “modo petista de governar”
q ] ¢ p g

2. A cultura e o “modo petista de governar”

O discurso sobre 0 SNPC/SNC emerge em um contex-

to de disputa politica, a elei¢do presidencial, para o qual se
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arregimentam os valores (democracia, participagdo, inclusio
social, diversidade) que podem ser relacionados a um regime
discursivo mais amplo e anterior, em outras palavras, a um sa-
ber denominado “modo petista de governar” que diferenciaria
o PT do restante do espectro politico brasileiro. H4, portanto,
um conjunto prévio de discursos competentes, recorrendo a
nog¢io de Marilena Chaui (1989), a legitimar o programa no
interior do campo cultural.

A construgio e a sistematizagio desse modelo iniciaram-
-se no final dos anos 1980, quando o PT assumiu a gestio
de vérios municipios, incluindo capitais, com destaque, nesse
caso, para a cidade de Sao Paulo. No primeiro ano, as ges-
toes petistas teriam enfrentado diferentes percalcos, entre os
quais se opor a cultura politica vigente (clientelismo, autorita-
rismo, corrup¢ao) e dela sofrer fortes resisténcias, bem como
a inexperiéncia dos gestores no trato com o poder executivo.
Contudo, na sequéncia, essas dificuldades teriam sido supera-
das por gestoes bem sucedidas e estabelecido um rovo modo de
governar — o “modo petista”.

Pretendia-se, ao se sistematizar as experiéncias das gestoes
petistas, contrapor sua proposta de Estado e politicas sociais
tanto aquelas do neoliberalismo, quanto as do autoritarismo.
Para tanto, organizou-se um semindrio em agosto de 1991 no
qual foi feito um balanco dos trés anos das gestoes. Em se-
guida, entre janeiro e mar¢o de 1992, ocorreu um ciclo de
semindrios setoriais em vdrias cidades administradas pelo PT.
O semindrio de cultura foi coordenado por Marilena Chaui,
entdo secretdria de Cultura do municipio de Sio Paulo, na

gestio de Luiza Erundina, e Luiz Roberto Alves®®.

>¢ Luiz Roberto Alves ¢ professor da USP, com formagio em Letras, e filiado ao PT.
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A publicagio deveria servir para apoiar a elaboracio
dos programas de governo onde ocorressem candidaturas do
Partido, de modo que articulassem “com realismo o projeto
estratégico de longo prazo e as condigoes politico-culturais,
econdmicas e sociais de sua implementagao” (BITTAR, 1992,
p. 11). E importante ressaltar que Chaui, como secretdria
de Cultura, tinha proposto a no¢io de “cidadania cultural”,
considerada pelos petistas como a “primeira referéncia tedrica
mais sélida que resultou de uma experiéncia de gestio” (LIMA,
2016, p. 42 — itdlico meu), pois o que havia, até entdo, era
mais uma “pauta’ derivada dos debates com os movimentos
politico-culturais, do que da experiéncia governamental.

No que se refere a cultura, mais presente no eixo 4 do
documento, por sua atuagio como “desvendamento das apa-
réncias, interpretacio critica das préticas sociais, paixio trans-
formadora e capacidade generalizadora” (BITTAR, 1992, p.
194), ela permite a esquerda revelar a luta de classes e contra-
por-se a histéria oficial. Contudo, até entao o PT nao tinha
sido “capaz de avaliar o significado e a importincia da cultura
para sua acdo e interpretagao da realidade histérica” (BITTAR,
1992, p. 194), e continuava tratando o tema como algo “se-
torial” ou “especifico”. O resultado é que os gestores “tiveram
que inventar por sua conta e risco uma politica cultural no
ambito dos municipios” (BITTAR, 1992, p. 194).

O contexto mais amplo no qual esta politica cultural se
insere, como jd indicado, ¢ o do neoliberalismo que signifi-
ca, na perspectiva do documento, o encolhimento do espago
publico e o fortalecimento do espago privado e dos interesses
de mercado. Disto resulta que, na légica do modo petista de

governar, os gestores de cultura formulem sua politica como

84



Alexandre Barbalho

“cidadania cultural”, ou seja, “como espago publico (republi-
cano e democrético) do direito a cultura em oposigao a cultura
como interesse privado (da industria e do mercado culturais)”
(BITTAR, 1992, p. 195).

No que se refere as dificuldades para a gestdo petista da
cultura, o documento identifica trés. A primeira relaciona-se
com o préprio Partido e decorre “da existéncia de uma ‘cul-
tura petista’ sobre a cultura (...), da existéncia de conceitos e
preconceitos do PT com relagio a cultura” (BITTAR, 1992,
p. 198) que resulta em uma légica bindria: cultura popular
versus cultura de elite; cultura institucionalizada versus luta
pela hegemonia; cultura dada versus agitacio cultural.

O segundo tipo de dificuldades encontrado pelos gesto-
res petistas de cultura se d4 no interior do governo e na relagio
com o Parlamento e que podem ser resumidas em quatro itens:
1. auséncia de 6rgaos gestores e espagos culturais publicos e
falta de iniciativa para crid-los; 2. orgamento reduzido, posto
que a cultura nio ¢é entendida como direito, nem prioridade
social; 3. falta de politicas transversais; 4. relacao clientelista
dos parlamentares com as demandas culturais. Por fim, o ter-
ceiro conjunto de dificuldades ¢ constituido pelas estruturas
da burocracia que terminam por inviabilizar as inovagoes e
transformagoes das politicas publicas, incluindo as de cultura.

Ainda que comparando as gestoes petistas com as outras
e percebendo o seu avango quantitativo e qualitativo no que
diz respeito a equipamentos, programas, ptblico atendido etc,
o resultado final, na avaliagio do documento, é que o cam-
po da cultura nio foi redefinido e o que houve de novidade
em formas de a¢io e de contetidos careceu de uma estrutu-

ra institucional. Os gestores de cultura reproduziram nas suas
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Secretarias as mesmas “posi¢coes timidas e acantonadas” que
tinham no PT, ou seja, sem interferir na politica por meio da
cultura. As relagdes entre os 6rgaos gestores de cultura admi-
nistrados pelo PT sdo precdrias, portanto, o documento de-
fende que o Partido defina “linhas gerais de uma politica cul-
tural que ofereca diretrizes de agao aos secretdrios” (BITTAR,
1992, p. 204).

A partir da perspectiva da cidadania cultural, o documen-
to apresenta um conjunto de propostas conceituais e institu-
cionais de modo a fundamentar o modo petista de governar no
campo da cultura: 1. alargar o conceito e o campo da cultura e
entendé-la como direito do cidadao; 2. nao reforgar a oposigao
“cultura elitista” e “cultura popular” e propor uma outra entre
o “experimental-inovador-transformador” e o “repetitivo-con-
servador-imobilizado”; 3. nao mistificar a “demanda popular”
ou “da popula¢io”, mas oferecer condicoes para que a classe
trabalhadora faca uma “reflexao critica sobre suas préprias de-
mandas” (BITTAR, 1992, p. 206); 4. nao separar a cultura
politica da politica cultural; 5. diferenciar “servico publico de
cultura® do atendimento na légica da politica de balcao; 6.
nao entender por “democratizagao do Estado” a sobreposi¢ao
dos interesses corporativistas do funcionalismo publico sobre
aqueles do cidadao.

Institucionalmente, o documento propée: 1. criagio de
drgdo gestor da cultura, com estatuto e legalidade especificos,
integrado aos demais érgaos do municipio, mas também aos
demais 6rgaos de cultura das gestoes petistas; 2. autonomia
or¢amentdria do drgdo, inclusive com criagdo de um fundo a
ser alimentado nao apenas pelo or¢amento, como também

por receitas geradas pelo préprio érgao; 3. incentivos fiscais a
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cultura; 4. formar quadro de gestores piiblicos especializados; 5.
descentralizagio orcamentdria entre os equipamentos do érgao
gestor garantindo sua autonomia financeira; e 6. criagdo dos
conselhos municipais de cultura — como se observa, elementos
que estardo na base da politica a ser proposta pelo SNC aos
municipios e estados.

Uma década depois, no inicio do governo Lula, o PT
avaliou como vitorioso o “modo petista de governar”, carac-
terizado por sua “gestao democrdtica e popular”, e propds
uma nova reflexdo sobre esse modus operandi agora no Ambito
estadual”’, apés as experiéncias da agremiagio na gestao de
Brasilia, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul e Acre.

O livro é novamente organizado por Bittar, naquele
momento deputado federal pelo Rio de Janeiro e secretdrio-
-geral do PT. Contudo, ao contrdrio da publicagao de 1992,
onde nao hd uma autoria dos capitulos, os textos da nova co-
letinea estao assinados. No caso da cultura, o autor é Pedro
Tierra, pseud6nimo de Hamilton Pereira, que foi secretdrio de
Cultura de Brasilia.

O titulo da contribui¢do de Pereira ¢ significativo:
“Cartografia da aventura interrompida (notas soltas de um
militante sobre as atribulagées da cultura nas administra-

¢oes populares)”, pois sinaliza algum nivel de permanéncia

57 As reflex6es sobre o modo petista de governar nio se restringem a esses dois livros
e se encontram em outras publicacées do PT, mais especificamente da Fundagio
Perseu Abramo, ligada ao Partido, como, por exemplo, Desafios do governo local: o
modo petista de governar (GENRO et al, 1997) e Governo e cidadania: balangos e
reflexies sobre 0 modo petista de governador MAGALHAES; BARRETO; TREVAS,
1999). Também tem sido objeto de investigacao por parte de pesquisadores acadé-
micos, como revelam, entre outros, os trabalhos de FREY (2007); KOWARICK;
SINGER (1993) e OTTMANN (2006).

87



Sistema Nacional de Cultura
Campo, Saber e Poder

das dificuldades que os gestores culturais encontraram, nio
apenas externamente, mas no interior do préprio governo e
do Partido.

Pereira (2003) inicia afirmando que as gestoes petistas
s40 herdeiras de uma politica na qual a cultura é vista como
acessério. Soma-se a esse contexto, o papel do mercado e das
inddstrias culturais, de modo que, em periodo mais recente,
os partidos, de modo geral, tém operado com uma visao es-
petacular da cultura. Sao raros os casos, afirma o autor, em
que ela é compreendida como processo que dd sentido as co-
munidades locais e nacionais; como constitutiva de um “novo
projeto de pais” que inclua de forma conjugada e simultinea a
questao social e a democridtica.

O desafio nio se resumiria, portanto, a retomar o acimu-
lo de reflexdes que as administragoes de esquerda alcangaram
no que se refere a gestao publica da cultura, mas sim de “pen-
sar culturalmente o pais”. Esse “novo Projeto Nacional”, que
deve engajar nio apenas o governo, mas também a sociedade,
¢ necessdrio para superar a nogiao de cultura como ornamen-
to e espetdculo e entendé-la como elemento importante no
“equacionamento dos grandes desafios do pais” e como “me-
canismo eficaz, ao lado de outras politicas — particularmente
as politicas educacionais e de comunicagio — para enfrentar
nossas graves distor¢oes sociais, econémicas, politicas e cultu-
rais” (PEREIRA, 2003, p. 352).

Contudo, Pereira se abstém de refletir sobre o “modo pe-
tista de governar” no 4mbito estadual e elabora um texto mais
analitico e propositivo no 4mbito do governo federal, talvez
pela situagao em que foi escrito, ou seja, inicio do governo Lula

(o texto é de agosto de 2003), dai o autor propor um projeto
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nacional. Mas ¢ possivel entender que as reflexées de Pereira
tenham seguido esse rumo, que destoa da proposta editorial
da coletinea, por resultar de uma reflexdo pessoal, ainda que
marcada por sua militAncia no PT, de sua experiéncia como
gestor da cultura. Isso porque, ao contrdrio do documento
sobre 0 modo petista de governar no 4mbito municipal, nao
houve um debate sobre cultura nos encontros setoriais que
ocorreram entre setembro de 2001 e abril de 2002 para discu-

tir, exatamente, as experiéncias das gestoes estaduais.

3. A necessidade de um saber sobre o SNC

Todo o contexto discutido nos subitens anteriores con-
forma a singularidade das condi¢des de existéncia do docu-
mento “A imaginacao a servi¢o do Brasil” como acontecimen-
to discursivo e que define as suas regras de formacio, posto
que essas condicoes, como se verd, funcionarido como balizas
dos enunciados futuros sobre o SNC.

No entanto, ainda que pressupondo um saber sistemati-
zado apds duas décadas de gestao publica, o programa nio si-
nalizava quais 0s recursos (técnicos, financeiros, pragmadticos,
legais) que seriam mobilizados para efetivar as suas propostas.
Ou seja, uma vez ganha a elei¢do, tornava-se imperioso, para
efetivar o Sistema, estabelecer as suas bases discursivas e priti-
cas. Afinal, como defende Peixe, em texto escrito apds sua pas-
sagem pelo MinC, o SNC era, por sua “importincia, comple-
xidade e abrangéncia”, a politica mais ousada do governo Lula,
pois rompia com o “modelo tradicional de gestao cultural no
Brasil” (PEIXE, 2016, p. 221).

Em entrevista & pesquisadora Sophia Rocha, Roberto

Lima situa que a ideia do entio SNPC era resultado mais da
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experiéncia de militantes e gestores da cultura preocupados
com a baixa institucionalidade que o campo tinha no 4mbito
das politicas publicas do que de uma reflexdo aprofundada a
partir de parAmetros estabelecidos de elaboragio de tais poli-
ticas sistémicas.

Meira, por sua vez, revela que para pensar o SNC se bus-
cou inspiragio em experiéncias de outros paises que tinham
uma politica cultural forte, “no sentido nio do autoritarismo,
do dirigismo de Estado, mas no sentido de ter uma politica
cultural republicana séria e com recursos”. Ainda assim se pro-

curou estabelecer parﬁmetros nacionais:

para falar a verdade a proposta do Sistema e do Plano Nacional
de Cultura no Brasil é uma proposta eminentemente brasileira,
porque a realidade brasileira ¢ totalmente diferente dos outros
paises, ¢ um pais federativo, implica em considerar o pacto
federativo que é um dado fundamental, por isso eu acho que
é uma experiéncia muito particular do Brasil. (MEIRA apud
REIS, 2008, p. 125 — itdlico meu).

Como gestor, Meira entendia que o SNC era uma cons-
trugao e nao podia ser feito por decreto, e que o0 MinC e a so-
ciedade brasileira ainda nio tinham consolidado, quando do
momento da entrevista 4 Reis, a ideia do Sistema. As falas de
Lima e Meira indicam, jd em pleno governo Lula, a necessida-
de de se elaborar um saber especifico sobre 0 SNC de modo a
legitima-lo internamente no governo, como vimos no capitulo
anterior, e externamente, para a sociedade, ou mais especifica-
mente para os agentes do campo cultural, bem como para os
gestores culturais dos estados e municipios, como veremos no

préximo capitulo.
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Fazendo um balanco da politica cultural ao fim do pri-
meiro governo Lula, Frederico Barbosa da Silva (2007) afir-
ma que o SNC se tornou um processo marcante € promissor,
contudo reconhece que seus mecanismos institucionais ain-
da eram “fluidos”. Analisando o SNC no inicio do primeiro
governo Dilma, Silva e Abreu (2011) expéem a dificuldade,
ainda persistente aquela altura, de conceituar o Sistema —
dificuldade que nao era dos analistas, ou melhor, era deles,
mas como resultado da prépria indefinicao do MinC sobre o
instrumento, dos multiplos sentidos extraidos dos discursos
dos funciondrios do Ministério. Os pesquisadores langaram
diversas questoes (“Qual o seu desenho? Quais os seus usos?
Um instrumento de politica publica ou um contetddo que a
politica ptblica deveria carregar? Qual o seu interesse? Por que
ele representaria uma mudancga no pacto federativo? Na par-
ticipagao social? Quais os seus desdobramentos? Qual o seu
sentido para o Estado?”) para as quais foram dadas respos-
tas diferentes para a mesma pergunta, sinalizando a confusio
conceitual que estava na base do SNC.

Em outro plano temporal, Pedro Davis, ao analisar em
2012 o percurso que naquele ano resultou na elaboragao do
Plano Municipal de Cultura de Belo Horizonte, decorrente da
adesao da capital ao SNC, se coloca o desafio de compreender
como ocorreram a “inven¢do de uma nova drea da cultura no
Brasil” e, a0 mesmo tempo, o “avango de um determinado
conjunto de préticas da administragio publica sobre essa mes-
ma drea” — o que denomina de “marcha da sistematizagao das
politicas publicas de cultura”. Esse movimento, que tem no
SNC um de seus motores centrais, nao apenas funda “pardme-

tros normativos para a criagao de estruturas administrativas”,
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como difunde “ideais, principios, conceitos, rotinas, discipli-
nas e préticas cotidianas”. Tendo como base discursiva as con-
cepcoes de planejamento e de participagdo, esses valores sao
“socialmente estabelecidos” e resultam em “potentes efeitos de
realidade” (DAVIS, 2015, p. 83 — itdlicos meus).

Mas para que esse discurso se tornasse valido e aceito,
como constatado por Davis, teve um longo caminho a ser per-
corrido. Assim, logo nos primeiros momentos da gestao Gil,
a SAI liderada por Meira iniciou o trabalho de elabora¢io dos
pardmetros que sustentariam o regime discursivo em torno do
SNC. Como foi visto no capitulo anterior, a Secretaria deti-
nha a propriedade do discurso sobre o Sistema. Para tanto,
criou um Grupo de Trabalho envolvendo tanto os integran-
tes da Secretaria, quanto agentes externos ao Ministério que
detivessem um saber a ser agregado ao debate, como os do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a exemplo
do técnico de planejamento e pesquisa Frederico Barbosa da
Silva que passou a ser um interlocutor privilegiado no que diz
respeito ao SNC.

Em 2005, Silva langou pelo IPEA o Zexto para Discussio
N. 1080. Notas sobre o Sistema Nacional de Cultura, onde ana-
lisa os gastos publicos com cultura nos trés niveis da Federagio
em 2002 para depois discutir o papel dos conselhos no SNC,
com o objetivo de “justificar a necessidade do concertamento
politico na elabora¢io de um sistema nacional e descentrali-
zado, fundado na participagdo e na cogestao da sociedade em
relagao as politicas culturais” (SILVA, 2005, p. 05). Na anilise
dos gastos, conclui que “os municipios ampliaram sua parti-
cipagdo no financiamento das politicas culturais e passaram

a ser o principal pilar em termos dos montantes agregados
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de recursos financeiros”, de modo que seria impossivel falar
de um sistema nacional de cultura sem considerar esse fato,
bem como “a presenga de um desenho de financiamento, que
articule as esferas de governo e oferega incentivos a agao coor-
denada” (SILVA, 2005, p 07).

Naquele momento inicial de elaboragio de um pensa-
mento sobre o SNC, Silva aponta a necessidade do MinC
de criar ou qualiﬁcar 6rgios gestores, recursos institucionais
e financeiros e capacidade de articulagio com instituicoes e
agentes da administragao publica e da sociedade civil, definin-
do as competéncias entre as diversas esferas governamentais
e estratégias para cada uma delas dentro da légica sistémica,
inclusive levando em consideragao as realidades bem hetero-

géneas entre estados e, principalmente, municipios brasileiros:

As necessidades de recursos variados para suprir as caréncias
em situagoes radicalmente heterogéneas impoem a ideia de
gradualismo na constru¢io do Sistema Nacional de Cultura.
Desse modo, sao importantes a defini¢do de estratégias e a de-
limitagio clara de competéncias para a sua consolidagio, além
da atuagio publica sobre certos problemas estruturais enfren-
tados pelas politicas culturais. A escolha entre a resolugio de
problemas estruturais ou conjunturais pode fazer a diferenca
no ritmo e na consisténcia da construcio de um sistema nacio-

nal (SILVA, 2005, p. 10 — itdlico meu).

No ano seguinte, o boletim do IPEA, Politicas Sociais —
Acompanhamento e Anilise, que teve Silva como um de seus
elaboradores, constata que, a despeito do SNC ter se tornado
“um dos processos mais marcantes e promissores no Ambito da

administracio cultural”, ainda eram muitos os desafios, entre
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os quais “qualificar em que sentido usar a palavra sistema”
(IPEA, 20006, p. 99 — itdlico meu), pois este conceito aparecia

“tao mével” quanto o de cultura nos discursos do MinC.

4. A formagao discursiva do SNC

no primeiro governo Lula

Em 2005, a equipe da SAI elaborou aquele que pode
ser considerado o primeiro dos documentos fundantes do
SNC que ¢ a Proposta de Emenda a Constituigao, a PEC No
416/2005, que acrescenta o art. 216-A que versa sobre o SNC,
a ser “organizado em regime de colaboragao, de forma hori-
zontal, aberta, descentralizada e participativa”®. Nesse senti-
do, ¢ interessante o depoimento de Meira a Aragao ao apontar

o principio constitucional como a base discursiva do SNC:

Qual ¢ a ideia, o principio central que estava por trds de todo
aquele trabalho que nés fizemos: é o principio constitucional. A
Constituigio brasileira diz muito claramente que a cultura ou
o patriménio cultural é direito fundamental de todo cidadao
brasileiro, diz também que a promogio da cultura, a protegao
do patrimoénio cultural, isso estd tudo no artigo 215, 216 e
outros artigos da Constituiciao, é uma competéncia comum
dos trés entes federais: estado, municipios e governo federal e
DE Entéo foi partindo desse pressuposto constitucional que nds
comegamos a fazer o nosso trabalho, ou seja, ou o Brasil tem
um Sistema Nacional de Cultura que envolve municipio, es-
tado, DF, a Uniao federal e a sociedade civil e também o setor

privado, as empresas etc, ou a gente vai ter que ficar naquela

% Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarinte-
graijsessionid=0D26E1A066EB3848E89C1A54FFD5E1B3.proposicoesWeb22-

codteor=316130&filename=PEC+416/2005.Acessado em 08.abril.2015.

94



Alexandre Barbalho

situacdo em que cada um faz o que quer, ndo tem uma politica
articulada, com foco, com prioridades, enfim (...) Quer dizer,
a ideia do Sistema Nacional de Cultura nunca foi nem estati-
zante e nem Gnico. Unico porque o SUS, por exemplo, que ¢
um outro sistema publico, ¢ sistema tnico porque ele é uni-
versalizante. No caso da cultura o universal é apenas o acesso,
o direito, mas a produgio cultural é sempre plural. Entdo por
isso um sistema nacional, porque ele precisa ser nacional, mas
ele tem que ser necessariamente plural, aberto, que dialogue
com o mundo. Entdo a ideia sempre foi essa (MEIRA apud
REIS, 2008. p. 121 — itdlicos meus).

No corpo da PEC e na sua justiﬁcagéo, retoma-se o arra-
zoado apresentado no programa de governo sobre o papel da
cultura no desenvolvimento econémico e social, bem como
no fortalecimento da democracia e da identidade nacional.
Contudo, se avanga ao definir as instAncias que serdo arti-
culadas de forma sistémica: o MinC; o Conselho Nacional
da Cultura; os sistemas de cultura estaduais, municipais e do
Distrito Federal, “organizados de forma auténoma e em re-
gime de colaboragio”; as instituigoes publicas e privadas que
atuam no campo cultural; os subsistemas complementares
como o de Museu, o de Biblioteca etc. O pardgrafo tnico
acrescenta que o SNC se articulard com os demais sistemas
nacionais e politicas setoriais.

O SNC, entendido como um “sistema universalizador”
e um “mecanismo de aperfeigoamento” da gestao da cultura,
terd como elementos-chave os conselhos e os fundos de cul-
tura, as formas de participagdo democrdtica e descentralizada
e a atuagdo autdnoma e articulada das trés esferas de gover-

no. Isso permitird estabelecer as bases para implantagao dos
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componentes das politicas culturais: formacio, criagao, pro-
dugio, distribuigao, consumo, conservacio e fomento.

Observa-se, portanto, que o SNC deixa de ser uma pro-
posta de campanha e comeca a se materializar como politi-
ca publica. Para tanto, deve se articular com outros sistemas
consolidados, possuidores de regimes discursivos especificos e,
consequentemente, de um saber legitimado pela l6gica do po-
der. E significativo que a primeira providéncia tenha sido in-
clui-lo nessa ampla formacio discursiva que é a Constituigao
de 1988, apelidada de “Constituigao cidadi”, por prever dis-
positivos de deliberacio e de participacao direta dos cidadaos
na gestdo da coisa publica e que estabelece o principio da
cultura como direito fundamental (CUNHA FILHO, 2000;
FERNANDES, 2008; OLIVEIRA, 2014).

Ainda em 2005, como visto no capitulo anterior, foi rea-
lizada a I CNC, instrumento importante para a elaboragao do
SNC. Ambos (CNC e SNC), no entanto, eram experimentos
para quem estava na gestao cultural. Em seu discurso de aber-
tura da Conferéncia, Gil coloca trés questdes que avalia como
“fundamentais para o futuro do pais e da cultura brasileira” e
o desafio para os conferencistas seria justamente respondé-las
“do modo mais preciso e rigoroso possivel”. Todas as questoes

relacionam-se ao Sistema:

1) O que é, para que serve, como deve se organizar, como deve
Sfuncionar e como deve ser financiado o Sistema Nacional de
Cultura?

2) Qual deve ser a estratégia para a viabilizagdo do Sistema
Nacional de Cultura e que experiéncias praticas de SNC pode-

mos empreender ja?
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3) Que diretrizes devem orientar a realizagio do Plano
Nacional de Cultura e o funcionamento do Conselho de
Politicas Culturais do MinC? (GIL; FERREIRA, 2013, p. 386

— italicos meus)

Como situa Meira (2007b) em texto da época, a
Conferéncia seria uma “experiéncia nova na drea da cultura’,
pois era a primeira vez que se realizava algo com aquele mode-
lo, considerado como “includente”, jé empregado em outros
setores das politicas publicas brasileiras, como a satide, a edu-
caglo e a assisténcia social, o que exigia, inclusive, a realizacao
de oficinas informativas sobre a metodologia empregada.

No mesmo ano (2005), a SAI langou o “Protocolo de
intengoes visando ao estabelecimento de condigées institu-
cionais para a implantacio do Sistema Nacional de Cultura”
e iniciou um processo de articulagio junto a governadores
e prefeitos no sentido de obter adesdes a esse instrumento.
Trata-se, portanto, da primeira iniciativa de articula¢io do
Sistema, antes mesmo da aprovagao da PEC 416, o que s6
ocorreu em 2012.

O Protocolo tem como seu objeto “estabelecer as condi-
¢oes e orientar a instrumentalizagio necessdria” para a implan-
tagao do SNC. O Sistema, por sua vez, ¢ definido como

um processo de articulagao, gestao e de promogao conjunta de
politicas, tendo como objetivo geral formular e implantar po-
liticas publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactu-
adas entre os entes da federagio e sociedade civil, promovendo
o desenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional (BRASIL, 2005,
p. 02).
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A cldusula quarta estabelece quais sdo os compromissos a
serem pactuados por meio do Sistema. Dentre eles, destacam-
-se a implantagio ou fortalecimento dos sistemas, dos planos,
dos conselhos, das conferéncias de cultura, bem como de sis-
temas de financiamento e implantagao de érgao especifico de
gestdo cultural municipal e estadual.

A importancia do Protocolo estd em estabelecer as ba-
ses para a efetivagao do Sistema, ou seja, as condicoes e ins-
trumentos necessdrios para seu funcionamento (6rgao gestor,
plano, conselho e fundo de cultura etc). Em outras palavras,
fornece as condigoes para que o SNC se instaure como uma
verdade, dando visibilidade aos seus objetos, indicando como
podem ser praticados seus conceitos e teorias.

Em 2006, como decorréncia do Protocolo, foram realiza-
dos seis “Ciclos de Oficinas do Sistema Nacional de Cultura”,
reunindo gestores publicos, agentes culturais e representantes
da sociedade civil no sentido de sensibilizd-los, capacitd-los e
envolvé-los no processo de implantagao do Sistema. Para tan-
to, foi elaborada a cartilha “Oficinas do Sistema Nacional de
Cultura”, dltimo documento relevante produzido pelo MinC
sobre o SNC no primeiro governo Lula. Esse documento é
de extrema importincia nao apenas por ser um instrumento
prético de informacdo e formagio, mas, especialmente, por
sistematizar, ampliar e divulgar o saber até entdo elaborado
sobre o SNC.

A cartilha se compoe de trés partes. Na primeira, escrita
por gestores do MinC, hd uma apresentagao sobre o Sistema e
a sua fundamentacio na participagao social. Na parte seguin-
te, 0s textos, escritos por agentes externos ao Ministério mas

que sdo referéncias nos temas abordados, apresentam diversos
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saberes que devem dar suporte a execugao do SNC: a politica,
a gestao e o direito aplicados ao campo da cultura. Na parte
final, a cartilha anexa alguns documentos de apoio conceitual
e técnico ao gestor municipal para a implantagio do Sistema.

Na apresentacao a cartilha, Roberto Lima, entao gerente
de participagio da SAI, reconhece que até aquele momento,
nao existia “‘um projeto definido, um desenho institucional
concluido”, devido a diversidade e dinamicidade do campo
cultural. Para se chegar a um arranjo institucional eficaz, con-
tinua Lima, faz-se necessdrio uma “construgdo coletiva junto
com os demais entes federados e organismos da sociedade ci-
vil, isso além, é claro, do compromisso politico que sempre
tivemos com a participa¢io social em todos os processos de
defini¢ao de politicas” (LIMA, 2006, p. 09 — itdlico meu).

A meta dessas oficinas ofertadas aos municipios que ade-
riram ou pretendiam aderir ao SNC era “aprofundar e diversi-
ficar o entendimento e a sensibilidade sobre essa grande rede de
articulagoes” (LIMA, 2006, p.09 — itdlicos meus). Para concre-
tizar a sua realizagio, o MinC estabeleceu uma parceria com o
Sistema CNI/SESI/SENAI, objetivando se aproximar de mu-
nicipios envolvidos em Arranjos Produtivos Locais (APLs) de
modo a promover a cultura na l6gica desses arranjos.

O texto “O Sistema Nacional de Cultura”, escrito por
Mircio Meira e Gustavo Gazzinelli, respectivamente secre-
tirio e gerente da SAI, faz uma retrospectiva histérica da
presen¢a do Estado brasileiro na cultura, para dessa forma
sustentar a tese de que o SNC nao seria propriamente uma
novidade, mas parte de um acimulo de prdticas discursivas
e nao-discursivas voltadas a um “desenvolvimento sistémico”

do campo cultural nacional.
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Nesse percurso, um ponto de inflexdo valorizado pelos
autores ¢ a Constitui¢ao de 1988 e o papel protagonista que
passa a desempenhar a populagio no que diz respeito A sua
participa¢do direta na elaboragio das politicas publicas. Esse é
o recurso discursivo para, logo em seguida, introduzir o SNC.
Este, ou mais especificamente o “Protocolo...”, é apresentado
como um dos procedimentos formais e sistémicos implemen-
tados pelo MinC na gestao Lula®. Nota-se, portanto, nos tex-
tos de Lima e de Meira e Gazzinelli, o cuidado em apresentar
o Sistema como algo a ser ainda construido coletivamente, por
meio da participagdo popular.

Para que o SNC funcione, sustentam Meira e Gazzinelli,
s40 necessdrias “tarefas de planejamento, de participagio so-
cial, de financiamento, de estruturagio de politicas setoriais,
de informagao e de institucionalizacdo de érgaos gestores das
politicas culturais” (MEIRA; GAZZINELLI, 2006, p. 19) e
terd, “provavelmente”, como primeiro marco constitucional, a
Lei do Plano Nacional de Cultura (PNC)®.

No entanto, o SNC implica em uma ordenacio sistémica
mais definidora do que o PNC. A rela¢io entre ambos, “guar-
dadas as especificidades”, é como aquela que se estabelece en-
tre a Lei de Diretrizes Bésicas (LDB) e o Plano Nacional de
Educagao (PNE), na qual a primeira “define as responsabili-
dades prioritdrias dos entes federados com relagio a educacio,

embasando a estruturacio dos resultados decenais” estabeleci-

dos no PNE (MEIRA; GAZZINELLI, 20006, p. 19).

> O outro procedimento foi o Decreto No 5.520/2005, que criou o Sistema Fe-
deral de Cultura e reorganizou o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).
% A criagio do PNC s6 foi aprovada em 2010, por meio da Lei No 12.343, en-
quanto a aprovagio da SNC s6 ocorreu em 2012 por meio da PEC 71.
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Entre as premissas listadas como fundamentais para a
efetiva cooperagdo entre os entes federados, estdao as de que
o Sistema adotard os principios da descentralizagio e da par-
ticipagdo social e “se constituird, a exemplo do Sistema Unico
de Satide, em rede regionalizada e hierarquizada, isto é, com
crescente nivel de complexidade dos servicos e oportunida-
des de acesso a cultura” (MEIRA; GAZZINELLI, 2006, p.
19 — itdlico meu). Outra premissa é a de que o ente fede-
ral estd vocacionado a exercer, a exemplo da drea educacio-
nal, “fungées redistributiva e supletiva”, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades culturais e padrao minimo de
qualidade dos servigos.

Assim, ao analisar os discursos que dao materialidade
a0 SNC durante o primeiro governo Lula identifica-se seus
elementos pertinentes: identidade nacional, democracia e in-
clusdo social. Tais referentes sio apresentados em enunciados
que se relacionam entre si. Dessa forma, o primeiro, a questao
da identidade, recorrente nos discursos das politicas culturais
brasileiras, ganha um novo sentido articulado ao Sistema, en-
tendido este como instrumento que possibilitard a afirmagao
de uma identidade cultural ampla, inclusiva e, portanto, de-
mocrética. Ao longo do governo, o SNC vai se constituindo
como uma formagcao discursiva e possibilita a criagio de uma
rede conceitual, a partir de sujeitos discursivos autorizados,
sejam gestores do MinC, sejam intelectuais reconhecidos no
campo cultural nacional.

O tema SNC - sua organizagao conceitual, objetos, tipos
de enunciagio e estratégias discursivas — é elaborado tanto re-
correndo a saberes internos ao campo, quanto se relacionando

com outros saberes e discursos de outros campos. A afirmacio
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de uma politica cultural democrdtica, presente em todos os
documentos, é o eixo central de articulagao dos conceitos.
Contudo, o entendimento de como o Sistema deve funcio-
nar, ou seja, a defini¢do de um saber especifico sobre esse
instrumento nio estd fixado. Seu desenho institucional ainda
estd bastante aberto nesses quatro primeiros anos de governo.

Entende-se que ele deve ser construido a partir de um
actimulo de experiéncias ao longo da histéria das relagoes en-
tre Estado e cultura no Brasil, mas levando em considerac¢ao
a participagdo e colaboracio de todos os agentes interessa-
dos no atual momento, como aquele que é proporcionado
pelas oficinas. Essa ¢ a estratégia discursiva que se relaciona
aos sujeitos e discursos internos ao campo da politica piblica de
cultura.

Mas para um saber que comega a se estruturar e que,
por consequéncia, ainda tem pouco poder para se impor,
tanto no interior do Estado, quanto na sociedade, ou mais
especificamente no campo cultural, ndo basta se referenciar
em um metadiscurso. Faz-se necessirio relacionar o SNC «
outros saberes jd constituidos e legitimados, ainda que fora de
seu campo. Isso se evidencia no ultimo documento analisa-
do, a cartilha das Oficinas do SNC, onde se faz referéncia a
saberes de pelo menos trés dreas de politicas publicas: a eco-
nomia, a educagio e a satde.

Segundo avaliam Luis Klering e Melody Porsse, a cultu-
ra estaria no meio de um movimento mais amplo que tem,
certamente, o SUS como referéncia, mas inserido na evolu-
¢ao de um “sistema burocrético e rigido” do Estado brasileiro
pré-Constituigao de 1988 para uma “estrutura puiblica dife-

renciada, descentralizada, flexivel, complexa, configurada em
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rede, mais eficiente e eficaz e preocupada com as demandas
locais dos cidadaos” (KLERING; PORSSE, 2014, p. 76).
Na economia, por exemplo, esta articulagao se deu com o
conceito de Arranjos Produtivos Locais, modelo de crescimen-
to econdmico “sustentdvel” que valoriza a produgio especiali-
zada em determinado espago e que foi adotado pelo governo
federal a partir de 2003 (OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA,
s/d). No caso da educacio, a referéncia é a LDB e o PNE, bem
como a efetividade da drea no que diz respeito ao desempenho
de suas fungoes redistributiva e supletiva. Como identifica
Rosingela Carvalho (2012), ao fazer uma andlise arqueoldgica
do discurso da “qualidade social da educagao bésica”, este dis-
curso se sustenta na legislacio pds-Constituicao de 1988, em
especial na LDB e nos textos que ela origina, como o PNE, ou
seja, bem antes do periodo de emergéncia discursiva do SNC.
No entanto, a relagio estratégica se dd mesmo com o
SUS que deve funcionar como referéncia aos principios de
descentralizagdo, participa¢ao social e de atendimento do
SNC. Como explicita Meira, a equipe “se inspirou muito no
Sistema Unico de Sailde, que inspira muitos dos sistemas pibli-
cos brasileiros, das conferéncias e tudo mais. A satde foi e é
uma drea que avancou muito em termos de politica pablica”
(MEIRA apud REIS, 2008, p.125 — itdlico meu). Essa vincu-
lagao ao SUS responde a necessidade do SNC de se legitimar
como saber, uma vez que o primeiro ¢ tido como exemplar no
que diz respeito a organizagdo sistémica da politica publica.
Sua regulac;z’lo, que ocorreu em 1990, permitiu, na avaliacao
de Aradjo er 2/ (2011), “uma das reformas sociais mais amplas
no pais” ao criar “um dos sistemas de satide publica de maior

cobertura no mundo”.
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Na avaliagio de Cristina Carvalho, Rosimeri Silva e
Rodrigo Guimaraes, ¢ “bastante razodvel que as experiéncias
e os modelos que anteriormente no Brasil articularam outras
politicas publicas de grande complexidade, tenham sido refe-
réncias para a proposicio que norteia o SNC” (CARVALHO;
SILVA; GUIMARAES, 2009, p. 675), tendo o SUS como
principal exemplo e cujo processo de constru¢io se iniciou
em 1941 com a realizacio da I Conferéncia Nacional de
Sadde (CNS).

Portanto, o recurso discursivo foi o de inscrever o SNC
em um dominio de parentesco com o SUS de modo a estabe-
lecer relacoes de semelhanca, ainda que também de diferenca,
aos seus principios doutrindrios (universalidade, integralidade
e equidade) e organizacionais (descentralizacio, controle so-

cial e regionalizagao).

5. A formagao discursiva do SNC
no segundo governo Lula

Como foi abordado no capitulo anterior, o processo de
implementagiao do SNC sofreu uma solugao de continuidade
com a saida de Mdrcio Meira e o consequente esvaziamen-
to nas fungdes e capacidade de atuagio da SAI no inicio do
segundo governo Lula. Trata-se de um periodo em que até
mesmo a elaboragio do que seria ¢ de como funcionaria o
Sistema ficou em suspenso. Foi preciso que, jd na gestao de
Juca Ferreira, Silvana Meireles, a frente da SAI, retomasse o
debate acerca da proposta, assessorada por um de seus maiores
entusiastas, o gestor cultural Roberto Peixe.

Esse momento foi crucial para o SNC, pois 0 MinC criou

o Grupo de Trabalho (GT) do Sistema Nacional de Cultura,
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coordenado por Peixe, reunindo técnicos oriundos do préprio
Ministério — com destaque para as pesquisadoras Lia Calabre
e Adélia Zimbrao, da Fundagao Casa de Rui Barbosa, que pos-
sui um setor de politicas culturais, coordenado por Calabre
—; um representante da Secretaria de Relagoes Institucionais
da Presidéncia da Republica; representantes dos Féruns de
Secretérios e Dirigentes de Cultura dos Estados e das Capitais;
e um grupo de consultores externos, pesquisadores do campo
organizativo da cultura (produgio, gestao e politica) e ligados,
em sua maioria, a universidades.

A atuacio do GT se deu em trés frentes ou subgrupos: 1.
“Arquitetura e Marco Legal do Sistema Nacional de Cultura”
que construiu o arcabougo conceitual, juridico e operacional
do Sistema; 2. “Formacio em Gestio de Politicas Publicas
de Cultura” que elaborou, propds e executou o Programa
de Formacio e Qualificagdo nas dreas de gestdo e de politi-
ca culturais com a realizacio na Bahia do curso piloto em
2009-2010; e 3. “Mapeamento: Formagio e Qualificagio em
Politica e Gestao Culturais no Brasil” que mapeou e avaliou
as diversas experiéncias de formagao em producio, gestao e
politica culturais, propondo a cria¢ao de uma rede de atuagao
entre as principais institui¢oes de ensino nessas dreas.

Comparando o esfor¢o de criagio do SNC com a rea-
lidade do Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido
em 1981, Humberto Cunha, que participou do subgrupo
“Arquitetura...”, e Natdlia Martins concluiram que seria “pre-
ciso a realizagdo de estudos que possibilitem uma formagio co-
erente com o objeto a ser gerido”, de modo a que o SNC “con-
tenha instrumentos capazes de efetivar, proteger, abranger, fo-

mentar, desenvolver e tudo mais o que se fizer necessdrio para
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que se torne um sistera real’ (CUNHA; MARTINS, 2009,
p. 202 — itdlicos meus). Estes estudos tornam-se prementes
quando se considera que a cultura possui uma “abstratividade
imensurdvel”, o que “se traduz na maior dificuldade de se ins-
tituir um sistema equinime”, pois “nio se pode valorar qual
manifestagao cultural é mais importante”. Ou seja, “diante
das peculiaridades que cercam os temas relativos a cultura, ne-
nhum sistema pré-definido serd compativel, de forma que se
deve fazer um real esforco para formulacio de um sistema novo”
(CUNHA; MARTINS, 2009, p. 203 - itdlico meu).

A criagao do GT pode ser vista como mais um passo, e
decisivo, nesta “formulagao de um sistema novo”, pois a partir
da sua atuagio ¢ que foi elaborado o principal documento no
que se refere a fixacdo de um saber sobre 0 SNC, a “Proposta
de Estruturagao, Institucionalizagio e Implementagao do
Sistema Nacional de Cultura”. A “Proposta...” foi debatida em
outras instdncias do MinC e do préprio Governo Federal, além
de ter sido apreciada nos Féruns de Secretdrios e Dirigentes
Estaduais de Cultura e dos Secretédrios e Dirigentes de Cultura
das Capitais. Formatado a partir das contribuicoes que sur-
giram ao longo desse processo, foi apresentado ao Conselho
Nacional de Politica Cultural em junho de 2009 quando se
constituiu uma Comissao Temdtica para andlise do documen-
to. Em agosto, o relatério da Comissio foi apresentado e apro-
vado por unanimidade no plendrio do CNPC.

Publicado somente em novembro de 2010 e reeditado
em dezembro do ano seguinte, jd no governo Dilma e na ges-
tao da ministra Ana de Hollanda, o documento, agora inti-
tulado “Estruturacdo, Institucionalizagio e Implementagao

do Sistema Nacional de Cultura’, divide-se em duas partes.
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A primeira se constitui na integra do documento aprovado ¢ a
segunda traz contribui¢des posteriores, em especial os instru-
mentos legais que possibilitaram a implementagao do SNC.

O documento, em sua introdugio, afirma que um dos
grandes desafios a serem enfrentados pela politica cultural no
Brasil é o que se refere as “relagdes intergovernamentais”, ou
seja, “organizar e equilibrar o direito a fruigao e produgio da
cultura, pelos cidadaos, com o modelo tripartite de federa-
lismo, instituido pela Constitui¢ao Brasileira de 1988, num
contexto de desigualdades inter e intraestaduais” (BRASIL,
2011, p. 26). Nesse sentido, faz-se necessirio que o Governo
Federal, junto a estados, municipios e sociedade, implemen-
te um sistema para o campo cultural, tal como j4 existem
arranjos complexos de atuagio sistémica na satide e na assis-
téncia social.

A proposta apresentada pelo MinC resultaria da sintese
de dois processos paralelos: 1. do acimulo de conhecimentos
produzidos desde 2003 sobre o sistema de cultura, envolven-
do agentes do poder puiblico nos trés niveis e a participagao da
sociedade nos diversos momentos de proposi¢ao e mesmo de
deliberagio propiciados pelo MinC, como as conferéncias e os
planos de cultura, entre outros instrumentos de governanga;
2. das experiéncias dos outros sistemas nacionais de politicas
publicas jd existentes no pais de onde se extraiu conhecimen-
tos no que diz respeito a aspectos positivos aplicdveis ao cam-
po cultural, mas também dos erros e das dificuldades a serem
evitados.

Os elaboradores do documento avaliam que para a
consolida¢io do SNC seriam necessdrios um marco teérico

e juridico claro, uma arquitetura funcional que desse conta
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da complexidade do campo cultural e um fortalecimento da
gestdo institucional com a qualifica¢io de gestores publicos e
conselheiros de cultura. E revelador o recurso discursivo a tex-
tos normativos como apoio a sua elaboragao: Lei No. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, Lei Organica da Saade (LOS);
Lei No. 8.142, de 28 de dezembro de 1990, Lei Orginica da
Satde (LOS); Lei No. 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei No. 11.107, de
6 de abril de 2005, Lei de Consércios Pablicos; Decreto No
3.964, de 10 de outubro de 2001 — Fundo Nacional de Sadde;
Norma Operacional Bdsica da Assisténcia Social — NOB/
SUAS, 2005; Norma Operacional Bisica do SUS 01/1991;
Norma Operacional Bdsica do SUS 01/1993; Norma
Operacional Bdsica do SUS 01/1996; Normas Operacionais
da Assisténcia a Satde 01/2001; Normas Operacionais da
Assisténcia a Satdde 01/2002

Para dar conta de uma proposta que abarcasse esse con-
junto de desafios foi que o MinC estruturou o GT mencio-
nado acima. O desafio era conceber, “de forma integrada, a
estrutura do sistema e a politica de formagao na drea” e definir
“as estratégias e as agdes necessdrias para sua implementagao”
(BRASIL, 2011, p. 26).

O primeiro passo estruturante para o futuro SNC ¢, na
visao dos elaboradores do documento, o Plano Nacional de
Cultura (PNC), analisado no capitulo 1, a partir de trés pers-
pectivas: 1. o papel do Estado na gestao publica da cultura; 2.
os direitos culturais como plataforma de sustentagao da po-
litica nacional de cultura; e 3. concepgio tridimensional da
cultura (simbdlica, cidada e econ6mica) como fundamento

da politica nacional de cultura.
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Sobre a participac¢io do Estado, a questao que se coloca
¢ a da definigao clara de seu papel e, por consequéncia, de sua
atuagldo. A equagio a ser resolvida é a de respeitar a liberdade
de atuagio e, a0 mesmo tempo, garantir os direitos culturais.
Trata-se de uma versio da tensdo cldssica colocada pelo pen-
samento liberal entre os valores antitéticos da liberdade e da
igualdade. Para resolver essa antinomia, o documento aposta
no entendimento da cultura como direito fundamental e, ao
mesmo tempo, como vetor de desenvolvimento econdémico e
de inclusio social.

Levando em consideragio esses valores, a atuacio do
Estado na cultura nio se constituiria em uma ameaga a li-
berdade. Ao contrdrio, “asseguraria os meios para o desenvol-
vimento da cultura como direito de todos os cidadios com
plena liberdade de expressao e criagio” a partir de uma ges-
tdo transparente, participativa e sob controle social. Mas para
tanto seria necessirio “construir os instrumentos de gestao e
implementar as politicas publicas de cultura que respondam a
esses desafios” (BRASIL, 2011, p. 30).

Recorrendo a um conjunto de documentos produzidos
pela ONU e, em especial, pela UNESCO, desde a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, os organizado-
res do documento estabelecem a seguinte lista de direitos cul-
turais: direito a identidade e a diversidade cultural, direito a
participagdo na vida cultural, direito autoral e direito/dever
de cooperagio cultural internacional. Em seguida, identificam
esse conjunto de direitos ratificados por diversas nagoes na
Constituigao Brasileira: direito a identidade e & diversidade
cultural (Art. 215, Art. 216 e Art. 231); direito a livre criacio
(Art. 50, IV e Art. 220, capuz), a livre frui¢io ou acesso (art.
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215, capuz), a livre difusao (Art. 215, capuz) e a livre participa-
a0 nas decisoes de politica cultural (art. 216, pardgrafo 1o);
direito autoral (art. 50, XXVII, XXVIII e XXIX) e & coopera-
¢ao cultural internacional (Art. 4o, II, III, IV, V, VI, VII, IX
e pardgrafo unico). Constata-se, portanto, “que no que tange
a Cultura, a Constitui¢ao Brasileira é explicita e avangada’
(BRASIL, 2011, p. 32) e é sobre essa base constitucional que
serd possivel implantar o Sistema Nacional de Cultura.

Os direitos culturais sdo o gancho para o terceiro elemen-
to do PNC, a tridimensionalidade da cultura (a simbédlica, a
cidada e a econdmica), concep¢dao que norteia a atua¢ao do
MinC desde 2003. Se no principio essa tridimensionalidade
ainda nio estava clara, sendo expressa pela nogao de “abran-
géncia” nos discursos do ministro Gil, aos poucos ela foi se de-
lineando e se consolidando “como a principal marca da poli-
tica cultural implantada no pais, nos tltimos anos” (BRASIL,
2011, p. 33). Por sua vez, estaria em vias de se transformar
em uma politica de Estado por meio do Plano e do Sistema
Nacionais de Cultura.

A dimensao simbdlica se ampara em uma defini¢ao “an-
tropolégica” da cultura, entendida como uma defini¢ao ampla
que contempla todo “o conjunto de modos de viver, que va-
riam de tal forma que s6 é possivel falar em culturas no plural”
(BRASIL, 2011, p. 33). Tal dimensio se sustentaria no Art.
216 da Constituigao que ao fazer referéncia ao patriménio
cultural material e imaterial brasileiro, diz respeito aos “mo-
dos de viver, fazer e criar” dos “diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira”.

Mais uma vez, o documento se refere a recomendacoes

internacionais, nesse caso especiﬁco ao Programa das Nagoes
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ao afirmar que a
dimensao simbdlica converge com o conceito de “desenvolvi-
mento humano”, ou seja, o desenvolvimento econémico que
leva em consideragio os fatores culturais. Vale observar que na
definigao ou na dimensio antropoldgica da cultura, como si-
tua Isaura Botelho (2016), é muito mais dificil para a politica
cultural operar por conta de sua abrangéncia ampla, enquanto
que na “dimensdo socioldgica’, ao se referir ao “campo das
institucionalidades”, lida com um universo mais concreto e
mais afeito ao planejamento.

A dimensao cidada, por sua vez, parte do pressuposto de
que os direitos culturais fazem parte dos direitos humanos,
pois estdo inscritos na Declaragao Universal de 1948. Por fim,
a dimensao econdmica se organiza em torno de trés eixos: (1)
como sistema e cadeias produtivas; (2) como economia do
conhecimento; e (3) como valores e priticas que tém como
referéncia a identidade e a diversidade culturais.

A partir dessa discussao possibilitada pelo PNC, o do-
cumento passa a tratar diretamente do SNC. Apés um bre-
ve histérico do processo de construgao do Sistema até aquele
momento, o ponto seguinte trata do conceito de “sistema’.
Baseando-se no pensamento do pensador francés Edgar Morin
e no “debate ocorrido nos tltimos anos, nos mais diversos fé-
runs’ e nas “experiéncias acumuladas na drea da cultura e em
outras dreas da gestao publica no Brasil”, chega-se 4 compo-
sic¢do do SNC como a reuniao da sociedade civil e os entes
federativos da Republica Brasileira (Unido, estados, munici-
pios e Distrito Federal) com suas politicas e instituigoes cul-
turais. Esta composi¢ao pactua um conjunto de leis, normas

e procedimentos; define como interagem suas partes; e possui
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como propriedades especificas 0 PNC e o0 Modelo de Gestao
Compartilhada.

Por sua vez, os principios norteadores sao: 1. diversidade
das expressoes culturais; 2. universaliza¢io do acesso aos bens
e servigos culturais; 3. fomento a produgcao, difusao e circula-
¢ao de conhecimento e bens culturais; 4. cooperagio entre os
entes federados, os agentes publicos e os privados atuantes na
drea cultural; 5. integracio e interagdo na execucao das politi-
cas, programas, projetos e agoes desenvolvidas; 6. complemen-
taridade nos papéis dos agentes culturais; 7. transversalidade
das politicas culturais; 8. autonomia dos entes federados e das
institui¢cdes da sociedade civil; 9. transparéncia e comparti-
lhamento das informagées; 10. democratiza¢io dos processos
decisérios com participagdo e controle social; 11. descentrali-
zagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das agoes;
12. ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orcamen-
tos publicos para a cultura.

Aqui cabe a critica feita por Anarda Aratjo ez 2/ (2010) a
quantidade de principios fundamentais ou doutrindrios elen-
cados quando o SNC ¢ comparado com o SUS. Como expli-
cam as autoras, estes principios nao podem ser excludentes
entre si, ou, dito de outra forma, nio podem ser valores anti-
téticos. Dai se deduz que quanto maior a quantidade de prin-
cipios fundamentais, maior a complexidade na aplicacio dos
principios organizacionais. Ora, enquanto o SUS, no qual se
espelhou o SNC, possui trés principios doutrindrios (universa-
lidade, integralidade e equidade), este possui onze — o décimo
segundo pode ser considerado um principio organizacional.
Esta realidade pode levar a paralisacao do Sistema quando co-

lidirem dois ou mais principios, o que impde a necessidade de
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se rever este quadro no sentido de eleger alguns poucos como
fundamentais e reverter o restante em organizacional.

Ao apresentar a estrutura do SNC, o documento afir-
ma que se trata de um “novo paradigma de gestao publica
da cultura no Brasil, que tem como esséncia a coordenagao
e cooperagdo intergovernamental com vistas a obtengao de
economicidade, eficiéncia, eficicia, equidade e efetividade
na aplicagdo dos recursos publicos” (BRASIL, 2011, p. 43 —
itdlico meu). A novidade paradigmadtica resultaria da anilise
feita pelo jurista e especialista em direito cultural Humberto
Cunha Filho, um dos consultores da equipe de assessoria da
SAI®'. As possibilidades de configuragao juridico-politica do
SNC propostas nas andlises de Cunha Filho, sistematizadas
na obra Federalismo cultural e Sistema Nacional de Cultura
(CUNHA FILHO, 2010), indicam uma organizagao sis-
témica mista que combinaria um “ntcleo estivel” com um
“dindmico”, sendo o primeiro instituido por uma legislacao
(PEC e/ou lei) e constituindo os “pilares” do Sistema; e o
segundo “por pactuagdes formalizadas pelas devidas instan-
cias de negocia¢ao, com periodo de tempo determinado,
decorrentes das necessidades impostas pela organizagio e
implementagao das politicas culturais nos entes federados”
(BRASIL, 2011, p. 43) e expressas em normativos infralegais,

' Em entrevista concedida para esta pesquisa em maio de 2017, Humberto Cunha
Filho avalia que foi convidado para integrar o grupo de assessores por conta do
acimulo de reflexoes que tinha feito sobre a cultura no 4mbito do direito, com des-
taque para suas pesquisas de mestrado, onde discutiu sobre a cultura como direito
fundamental, e de doutorado, sobre 0 PRONAC. Em seu depoimento, Cunha
Filho destaca que, como advogado da Uniao, trabalhou durante anos vinculado a
Fundagio Nacional de Satde e, portanto, em contato com o SUS. E como profes-
sor de Direito Constitucional em uma universidade privada de Fortaleza sempre
abordou o tema do federalismo e da federagio.
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entendidos como mais dgeis para os ajustes necessdrios con-
forme as prioridades (re)definidas.

No que se refere a legislagao, a op¢ao do MinC é por
uma Emenda Constitucional, através de substitutivo 3 PEC
No 416/2005, e um Projeto de Lei Ordindria regulamen-
tando o Sistema. Nesse contexto, o documento estabelece
um “periodo de transi¢ao” (final de 2011) para que as es-
feras administrativas estaduais e municipais, uma vez ade-
rindo ao Sistema, criem ou readéquem os elementos que o
compoem: 1. Orgio Gestor; 2. Conselho; 3. Conferéncia;
4. Plano; 5. Sistema de Financiamento; 6. Sistemas Setoriais
(quando pertinente); 7. Comissoes Intergestores Tripartite
e Bipartites; 8. Sistemas de Informagdes e Indicadores
Culturais; 9. Programa de Formagao na Area da Cultura —
todos eles explicados em suas fun¢oes e modos de operagao
no documento.

Como principais instrumentos de gestao do Sistema em
todos os niveis da Federacio, o documento estabelece: os pla-
nos de cultura — que devem fornecer um diagnéstico do desen-
volvimento da cultura; o orgamento; o sistema de informacoes
e indicadores culturais — que tem como fungao produzir dados
e indicadores para a formulagao das politicas —; e o relatério
anual de gestao—que deve conter uma avaliagio da efetivagao
do que determina os planos de cultura.

No ponto 8 do documento, aborda-se um dos aspectos
cruciais para o SNC que ¢ o do financiamento, ou melhor, o
da “politica publica de financiamento da cultura”. Estd claro
para os elaboradores do Sistema que sua viabilidade s6 se dd
com o aumento do orcamento do Ministério e, por consequ-
éncia, do Fundo Nacional de Cultura (FNC), entendido este
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como “instrumento republicano e federalista de distribuigao

de recursos orcamentdrios”:

A légica sistémica induz, necessariamente, a conclusio pela
existéncia de fontes de financiamento robustas, consistentes e
permanentes. Ou seja, para que se girem as engrenagens de um
sistema de politicas publicas, faz-se necessirio a garantia de
recursos minimos, essenciais ao funcionamento das estruturas

que o compéem (BRASIL, 2011, p. 58).

Referenciando-se na UNESCO e na “Agenda 21 da
Cultura” que recomendam, no minimo, 1% do or¢amento
para o setor, o MinC aponta como instrumento fundamental
para garantia de recursos a aprovagao da Proposta de Emenda
a Constituigao (PEC) No 150/2003, que destina para a cul-
tura, por meio de vinculagio de receitas, 2% da arrecadagao
federal, 1,5% da arrecadacao estadual e 1% da arrecadacio
municipal. A referida PEC determina ainda que dos 2% desti-
nados & Unido, 1% fique com o Governo Federal e 1% seja re-
passado aos outros entes, sendo 0,5% aos estados e ao Distrito
Federal e 0,5% aos municipios, garantindo assim o repasse
fundo a fundo.

A légica de repasse fundo a fundo nio se reduz & mera
funcio distributiva de recursos, mas é o cerne mesmo da l4gi-
ca sistémica e federativa. Espelhando-se na atuacio de outros
sistemas de politicas pablicas vigentes no pais, o documento
entende que “o estabelecimento de critérios de reparticao de
receitas que atenda ao principio federativo é o ponto nodal
que deve nortear a gestao das receitas do FNC” (BRASIL,
2011, p. 58), por meio de transferéncias, vinculadas ou volun-

térias — o que deve ocorrer a partir de indicadores (n2o apenas
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culturais, mas também sociais, econdmicos etc) que balizem
uma distribuigao justa de receitas entre os entes federados.
Vale observar, a este respeito, que uma das criticas centrais ao
funcionamento das leis de incentivo a cultura é a concentra-
¢ao de recursos nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.
Como constatam Camila Costa, Igor Medeiros e Guilherme
Bucco (2017), este formato de financiamento transfere para o
mercado a decisao dos projetos a serem financiados, o que, por
sua vez, tende ao monopdlio de poucas produtoras e funda-
¢oes, quase todas sediadas nas referidas cidades.

As Comissoes Intergestores Tripartite (CIT) e Bipartites
(CIBs) assumem posigdo central nesse processo como locus de
pactuacio dos critérios de partilha e de transferéncia de re-
cursos. Sobre essas comissoes, Adélia Zimbrao observa que,
como o SUS, o SNC “contempla a descentralizagao de politi-
cas publicas a estados e municipios, de forma regulamentada e
sob a supervisao do governo federal”, posto que “a autoridade
central ¢ responsdvel pela formulagio (em acordos negocia-
dos com a representagio das unidades subnacionais) do que
vai ser executado pela autoridade local, dentro dos parime-
tros normatizados” (ZIMBRAO, 2013b, p. 46). Espera-se
que se construa um “Indice de Desenvolvimento das Politicas
Culturais” (IDPC) que permita classificar os “graus de com-
plexidade” das politicas culturais estaduais e municipais. Essa
classificagdo definird a distribui¢do de recursos para os entes
que aderirem ao Sistema.

O documento faz referéncia, inclusive, ao indice jd
desenvolvido pelo IPEA, a partir de demanda do MinC, o
“Indice de Gestdao Municipal em Cultura” (IGMC). Trata-se

de um primeiro indice estatistico feito com base na Pesquisa
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de Informacoes Bésicas Municipais (Munic) de 2006 e que
possibilitou ranquear os municipios brasileiros no que diz res-
peito ao quesito “gestao cultural”, a partir de trés topicos prin-
cipais: Fortalecimento Institucional e Gestao Democritica;
Infraestrutura e Recursos Humanos; e Agbes Culturais.
Contudo, na avalia¢io do MinC, faz-se necessdrio combinar o
IGMC com outros indicadores, posto que o desenvolvimento
cultural requer levar em consideracio os indices educacionais,
sociais, econdmicos etc. constituindo o IDPC.

Outro ponto importante do documento, quanto a elabo-
ragdo do saber—fazer relativo a0 SNC, refere-se a estratégia de
institucionalizagio e implementagio do Sistema. Para tanto,
os procedimentos a serem adotados sdo aqueles jd estabeleci-
dos em “qualquer politica publica’: incluir na agenda governa-
mental; elaborar, formular, implantar, executar, acompanhar
a execugdo e avaliar a politica ; o controle social, presente em
todas as etapas, e, por fim, a prestagao de contas.

O documento reconhece que no processo de implantagio
do Sistema ocorreram descontinuidades no cumprimento de
parte destas etapas. As que foram implementadas resultaram
do longo processo de institucionaliza¢io do SNC em todos os
niveis federativos, mas “nao foram articuladas dentro de uma
estratégia comum, especialmente no que trata da inter-rela-
¢ao entre os componentes do Sistema, seja no 4mbito de cada
ente federado, seja entre eles” (BRASIL, 2011, p. 65). A esse
respeito, o “grande desafio” ¢ tanto construir algumas dessas
articulagoes, quanto reestruturar as que jzi existem em acordo
com os critérios do Sistema.

No que diz respeito a institucionalizagao e implementa-

cao do SNC, o documento afirma a necessidade de conceber
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uma “estratégia comum” a todos os entes e agentes, uma tare-
fa possivel, posto que a Unido, respaldada pela Constituicao,
pode estabelecer normas que orientem politicas ptiblicas com-
partilhadas. Tal estratégia precisa operar com a “progressivi-
dade” e a “continuidade”, assim como ocorreu com os demais
sistemas, ou seja, “os seus componentes e as suas instancias
de articula¢do, pactuagio e delibera¢io, serao implementados
gradualmente e seguindo ritmos diferentes nos diversos esta-
dos e municipios do pais” (BRASIL, 2011, p. 65).

A par das particularidades locais, é preciso manter uma
base comum, o “componente estdtico da sua estrutura e que
estabelece os vinculos e conexdes com os demais componen-
tes”. A partir dessa base, o documento propde uma série de
etapas avaliadas como fundamentais para a institucionalizagao
e implementagio do Sistema. Dentre as quais se destacam,
no que diz respeito ao fortalecimento do saber em torno do
SNC: consolidar uma proposta de estruturagao do Sistema
pactuada entre os trés entes federados e a ser submetida ao
CNPC; fortalecer institucionalmente o Sistema capacitan-
do gestores publicos e conselheiros de cultura; implementar
o Sistema Nacional de Informacées e Indicadores Culturais,
em articulagio com estados e municipios; elaborar projeto de
lei regulamentando e definindo o SNC (perfil, constituicio,
funcionamento, mecanismos de inter-relacio entre seus com-
ponentes e instincias de articulagdo, pactuagio e deliberagio);
e compatibilizar o substitutivo do PL No 6.835 que institui o
PNC e do PL que institui o Programa de Fomento e Incentivo

a Cultura (Profic) com a estrutura proposta para o SNC.
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O documento prevé que muitas etapas ocorrerdo simul-
taneamente, algumas antes mesma de sua institucionalizagao,
com atuagio informal e exigindo que os agentes do campo
pressionem para sua legalizagao. Alids, esse ¢ um ponto im-
portante: a mobilizacdo dos agentes culturais (artistas, pro-
dutores, e gestores publicos e privados) e de suas entidades
e instituicdes, bem como da sociedade civil como um todo
para, em agio conjunta e articulada junto aos trés niveis do
poder legislativo, garantir a aprovagao dos Sistemas Nacional,
Estaduais e Municipais.

A pressao sobre o Poder Legislativo e o destaque dado a
agoes que envolvem a elaboragao de projetos de lei e de substi-
tutivos nas etapas estratégicas para a institucionalizagio e im-
plementagao do SNC nio se resumem 2 sua dimensao politica,
mas envolvem a prépria defini¢ao de seu funcionamento, pois
se o Sistema estd instituido na Constituicao (Art. 216-A), fal-
tam os instrumentos legais que, como foi dito acima, fixem
e detalhem sua estrutura (perfil, principios e constitui¢io) e
funcionamento. O primeiro deles deve ser a assinatura, por
parte dos estados/Distrito Federal e municipios, do Acordo de
Cooperacao Federativa (cujas respectivas minutas sao apresen-
tadas no documento) que define os compromissos de cada ente.

O documento apresenta os diversos dispositivos le-
gais encaminhados ou a serem encaminhados ao Congresso
Nacional ou mesmo a serem elaborados — todos eles repro-
duzidos na integra: 1. Proposta de substitutivo da PEC No
416/2005, que institui o Sistema Nacional de Cultura; 2.
PEC No 150/2003, para Destina¢ao de Recursos a Cultura;
3. PEC No 236/2008, para Inser¢ao da Cultura no Rol dos
Direitos Sociais no Art. 60 da Constitui¢io Federal; 4. Projeto
de Lei No 6.835 que institui o Plano Nacional de Cultura — o
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projeto foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
em Lei 12.343, de 02 de dezembro de 2010, pelo Presidente
da Reptblica; 5. Projeto de Lei que Institui o Programa de
Fomento e Incentivo a Cultura — PROFIC (o Projeto de Lei
foi encaminhado ao Congresso Nacional com uma nova de-
nominacio: Programa Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura — Pro-Cultura, com um capitulo que trata especifi-
camente do financiamento do Sistema Nacional de Cultura);
6. Projeto de Lei de Regulamentagio do Sistema Nacional de
Cultura — o Projeto de Lei foi elaborado e aguarda parecer
final da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura; 7.
Decreto No 5.520 de 24 de Agosto de 2005, que Institui o
Sistema Federal de Cultura e Dispde sobre a Composigio e
Funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural;
8. Projetos de Lei de Criagao ou Reestruturagio dos Sistemas
de Cultura, dos Conselhos de Politica Cultural, dos Fundos
e Planos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ao fim da andlise do documento, conclui-se, como ji
tinha apontado Eliardo Teles Filho (2001), que o SNC vem
para equilibrar as demandas entre o direito & liberdade e o
direito a igualdade, demandas que tencionam a democracia
e que pode ser exemplificada pela distingio que Benjamin
Constant faz entre a liberdade dos antigos, que reivindica a
participagao direta dos cidadaos, e a liberdade dos modernos
que se expressa na liberdade do individuo frente ao Estado
(BOBBIO, 2000).

O desdobramento imediato do “Estruturacio...” foi o
langamento no ano seguinte (dezembro de 2012) do “Guia de
Orientagdes para os Municipios. Sistema Nacional de Cultura.
Perguntas e Respostas”. A cartilha expoe em formato mais
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acessivel o conjunto discursivo reproduzido acima de modo a
garantir sua efetividade. No texto introdutério, Roberto Peixe,
entdo secretdrio de Articulagao Institucional resume para o
gestor municipal, pablico alvo principal do documento, como
se deu a elaboracio desse saber, relacionando seus agentes e a

trajetéria do processo:

O Ministério da Cultura, com a participagio de outros Orgios
do Governo Federal, de representantes dos demais entes fede-
rados, da sociedade civil e de consultores convidados, a par-
tir dos conhecimentos e das experiéncias acumuladas nos iiltimos
anos, nos trés niveis de Governo, desenvolveu esta proposta de
concepgio do Sistema Nacional de Cultura e, apds sua aprova-
¢ao pelo Conselho Nacional de Politica Cultural, aprofundou
sua discussdo com a realizagao de Semindrios em todo Pais, bus-
cando construir uma estratégia comum para implementacao dos
sistemas municipais, estaduais e nacional de cultura (PEIXE,

2012, p. 10 — itdlicos meus).

Na primeira parte, a cartilha expée, de modo geral, o
que é o SNC. Na segunda, o corpo principal, antecipa quais
seriam as perguntas mais frequentes sobre esta politica e
apresenta respostas sobre: o Sistema Municipal de Cultura
(como instituir, se e como criar lei especifica, como aderir
ao SNC etc.); os érgaos gestores da cultura (o que é um
érgao especifico; o que isso quer dizer; quais suas principais
atribuigdes etc); os conselhos de politica cultural; a confe-
réncia municipal de cultura (qual a periodicidade etc); os
planos municipais de cultura (o que é e o que deve conter;
como se faz um Plano Municipal de Cultura etc); o siste-
ma municipal de financiamento a cultura (o que é o Fundo
Municipal de Cultura; quais sio as possiveis fontes etc).
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Por fim, os anexos com o “passo a passo’ para integragio
do municipio a0 SNC e o “modelo bisico” do projeto de
lei do SMC “a ser adaptado a realidade de cada municipio”
(BRASIL, 2012b)2.

Ainda que fixado nesses documentos, nio se pode afir-
mar que o saber em torno do SNC tenha jd se estabelecido
e, como consequéncia, o poder para sua implementagio es-
teja garantido. No momento em que se finaliza este trabalho
(2018), o Sistema ainda nio estd institucionalmente estabe-
lecido e continua vélida a afirmacio de Luiz Eduardo Abreu,
que remonta ao inicio da década, de que ainda se estd na luta
por sua constituigao, uma vez que “seu sentido vem mudando
a0 longo do tempo, conforme vai entrando em contato com as
realidades institucionais que lhe impéoem resisténcias” (ABREU,
2011, p. 149 — itdlicos meus).

O que se discutird no préximo capitulo é exatamente
como o MinC estabeleceu em torno do SNC um poder ex-
presso na hegemonizagio — sempre contingencial e provisdria
— dos valores préprios a essa ferramenta de politica publica,
o que s6 foi possivel, para retomar as hipdteses estabelecidas
na introdugao, mobilizando a articulagdo politica conquistada
pela SAI no MinC durante o primeiro governo Dilma, como
visto no primeiro capitulo, e o saber minimamente estabeleci-

do sobre o Sistema, como discutimos neste capitulo.

2 Em ligagio com este documento, pois possui o mesmo cardter didético,

a Secretaria de Politicas Culturais (SPC) do MinC lancou, em novembro
de 2013, a cartilha “Como fazer um plano de cultura”. Apesar de elaborado
em outro Jocus discursivo, a SPC e a equipe responsével pela elaboragio das
metas e monitoramento do PNC, o texto situa logo no inicio que o Plano
faz parte do SNC e o Sistema ¢ a todo momento referenciado ao longo das
indicag6es sobre como elaborar um plano municipal de cultura (BRASIL,
2013¢).
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CapituLo 07

O PODER DO SISTEMA

1. A “missdao” e a “batalha” pela adesao
ao SNC nos governos Lula

O estabelecimento de uma agenda interna ao MinC no
que diz respeito ao SNC resultou de disputas entre posicoes
divergentes quanto ao projeto e da elabora¢io de um saber em
torno do que deveria ser o Sistema e o seu funcionamento. A
questao que se coloca, uma vez discutidos esses dois processos
nos capitulos anteriores, é o de analisar a sua efetivagio ex-
terna, ou seja, como se deu a adesao a proposta por parte dos
demais entes federados e dos agentes do campo cultural.

Como ¢ possivel imaginar a partir do que foi abordado
até aqui, o agendamento publico do SNC nio se constituiu
em uma tarefa ficil. Para Peixe, a implantagio do Sistema foi
uma “batalha” que “progressivamente se espalhou por todo o pais
(..) tornando-se ao longo dos dltimos anos o principal desafio
na drea da cultura das administragoes estaduais e municipais
brasileiras” (PEIXE, 2016, p. 222 — itdlicos meus). Mdrcio
Meira recorda que, quando foi elaborado o “Protocolo...”, as
equipes do MinC e, mais especificamente, a da SAI tiveram
que fazer um trabalho intenso de publicizagio e convencimen-
to junto aos gestores estaduais e municipais da importincia da

proposta. A agao era vista como uma “missao’:

a equipe do Ministério da Cultura passou a viajar o Brasil,
entdo nds fizemos um calenddrio, programacio e tudo antes

da conferéncia ainda, e a gente dizia que nds éramos uma
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mistura de missiondrios, nem me lembro mais agora, mission-
rios que andava com a biblia, era a proposta... (MEIRA apud
ARAGAOQ, 2013, p. 130 — itdlico meu).

Meira faz referéncia ao papel pouco federativo do MinC
até entao, estando ausente em vdrios estados fora das regioes
Sul e Sudeste. Em seu texto de apresentagao do relatério da I
CNC, Meira (2007a) avalia que o evento foi um momento
histdrico por criar uma “rede participativa” e um “processo co-
operativo” Unico, até entdo, no campo cultural brasileiro. Isso
foi possivel, em grande parte, porque o processo de mobiliza-
¢ao para a | Conferéncia e de sensibilizagio para o Protocolo
fez com que os dirigentes mais graduados do Ministério (mi-
nistro, secretdrio e diretores) percorressem o pais, chegando

onde nunca haviam estado, a ndo ser com carater fiscalizatério:

eu fui em todos os estados pessoalmente, minha equipe foi
literalmente mais de uma vez em todos os estados (...) e era
uma equipe pequena (...) e a gente fez essa peregrinacio,
por exemplo, me lembro muito bem que alguns estados da
Amazénia e do Centro-Oeste principalmente, mas alguns do
Nordeste também, Aracaju, Sergipe, Alagoas, nunca tinha ido
alguém do Ministério da Cultura naqueles lugares, assim um
dirigente, secretdrio, ministro, o mdximo que tinha ido era o
sub do sub do sub, tinha ido 14 pra fiscalizar um projeto fi-
nanciado pela Lei Rouanet (...) ndo era pra levar uma politica
(...) entdo, foi uma festa, os caras fizeram tudo que tinha que
ser feito (...) os encontros eram lotados, aqueles auditdrios
assim que sai gente pelo ladrio, todos os artistas do estado, da
cidade, todo mundo que nio tinha tido oportunidade ainda

de se comunicar com o ministério da cultura e com o Estado, e
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nio era nem a conferéncia ainda, era um trabalho preparatério
para essa mobilizagio que ia resultar depois na conferéncia que

ia resultar também na assinatura do protocolo (MEIRA apud

ARAGAO, 2013, p. 132).

A equipe da SAI, para conseguir adesio ao Protocolo,
quando chegava nos municipios divulgando a realizagiao da
[ Conferéncia, vinculava uma a¢io a outra (Conferéncia e
Sistema). A presenca do MinC, por meio de dirigentes, bem
como a promessa de uma politica federativa de cultura, fize-

ram com que os gestores aderissem ao instrumento:

isso nés fizemos pra estimular o prefeito e o secretdrio tam-
bém, induzir, o municipio, se ele quisesse participar da confe-
réncia, ou seja, eleger delegados para a conferéncia nacional,
ele tinha que assinar o protocolo de intengoes, era um jogo
meio de a gente ia l4 as vezes e nés vamos fazer isso e tal... mas
o) municipio tem que assinar o protocolo, o prefeito tem que
assinar o protocolo e tal.

Pra surpresa nossa, a gente estabeleceu uma meta na época
acho que em 200, mas foi muito além, surpresa nossa, porque
a gente descobriu que os prefeitos na verdade, adoraram assinar
o protocolo com o Ministério da Cultura porque eles botavam
no jornal, faziam l4 na cidade que o Ministério da Cultura
estava assinando, o prefeito gastava dinheiro com aquilo, na
pior das hipéteses ia um secretdrio do ministério da cultura
14 pra assinar com ele e com os jornalistas, fotografias e tudo
mais, entdo ele com isso, ele de alguma maneira dialogava com
a comunidade cultural do municipio né, os artistas e tal. Os
artistas criavam a expectativa de que de alguma maneira aqui-

lo ia repercutir numa politica municipal de cultura, que nio
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tinha, nao tinha nada né, entio e de fato isso foi acontecendo,
isso foi estimulando (MEIRA apudARAGAO, 2013, p. 132).

Portanto, quando a I CNC ocorreu em dezembro de
2005, precedida de centenas de conferéncias municipais e qua-
se duas dezenas de estaduais®®, todo um trabalho anterior de
preparagao e de engajamento, tanto em relagao a Conferéncia,
quanto ao SNC, tinha sido feito no “corpo a corpo” da SAI
com os prefeitos e governadores.

Como resultado dessa atuagao vinculada, uma das deli-
beragdes da I CNC definiu como um dos pontos estruturan-
tes da politica cultural brasileira a implementagao do SNC.
Na avaliagao do MinC, o fato dessa proposta ter sido votada
como questao estrutural indicaria “o trabalho que a presente
gestao desempenhou, nas visitas aos Estados e Municipios,
levando a ideia de um sistema de gestao, informagao, forma-

¢ao e promogao de politicas pablicas de cultura, articulando
as trés esferas federadas e a sociedade civil” (BRASIL, 2006,
p- 18).

Em texto de apresentagio do relatério da Conferéncia,
Meira defende que o éxito alcangado pelo evento revelaria “o
nivel de amadurecimento da 4rea cultural — por toda a diversi-
dade de agentes que compareceram a Brasilia, como delegados
ou participantes observadores” e “quanto o Brasil estd prepa-
rado e consciente, para alcar um novo degrau na histéria das
suas politicas culturais” (MEIRA, 2006, p. 03). O objetivo do
relatério seria de tornar publica tal agenda nao s6 a sociedade,

mas aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todo o

% De acordo com o levantamento feito pela equipe da SAI, a I CNC foi precedida
por 438 conferéncias que envolveram 1.158 municipios, 19 estados, além do DF,
contando com um total de 53.507 participantes (BRASIL, 2000).
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pais. Pode-se concluir, portanto, que o objetivo era o de agen-
dar a proposta junto a outros agentes do campo politico.

Se a I CNC configurou-se em importante esforco de ar-
ticulagao do poder piblico nos trés niveis federativos, com
a sociedade e com os campos politico e cultural e definindo
como uma de suas prioridades a implementa¢ao do SNC, o
Protocolo funcionou como uma espécie de sondagem sobre a
receptividade do Sistema junto aos governos estaduais e mu-
nicipais. Assim, em 2005 foi implementada a campanha de
assinatura do Protocolo que resultou na adesao até 2006 de 21
estados e 1.967 municipios (BRASIL, 2013a).

O boletim elaborado pelo IPEA Politicas Sociais —
Acompanhamento e Andlise, sobre o ano de 2005, sinaliza os
primeiros movimentos de adesao dos municipios ao Protocolo
no que diz respeito 2 existéncia de conselhos e fundos de cul-
tura. O nimero de conselhos, por exemplo, quase que dobrou
entre 2001 e 2005, com destaque para a regido Nordeste onde
o aumento foi de 4,2 vezes. No que diz respeito aos fundos,
ocorreu um crescimento de 11,8 vezes no mesmo periodo.
Diante desse quadro, na avaliagao do IPEA, ainda que “se vis-
lumbre um longo caminho na consolida¢io do SNC, verifica-
-se o dinamismo e um sistema de articulagdo politica importan-
te que apoia passos seguintes’ (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2006, p. 100 — itilico meu).

Podemos avaliar a importincia do Protocolo como son-
dagem inicial sobre a viabilidade do SNC, a partir das refle-

x6es de Meira:

Isso é verdade, existem divergéncias politicas que dificultam.
As vezes um municipio é administrado por um partido, o es-

tado por outro e o governo federal por outro, entio na hora
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que vocé tenta juntar essas partes para fazer um Plano que seja
supra partiddrio, nem sempre as partes compreendem dessa
forma. A proposta do Plano e do Sistema Nacional de Cultura
¢ exatamente uma proposta pluripartiddria ou suprapartiddria
que procura criar no Brasil uma estrutura, um sistema, uma
articulagdo institucional que permita que a politica cultural
possa ser feita independente de quem estd eventualmente no
governo, seja no municipio, estado ou Unido. Quando eu es-
tava no Ministério da Cultura eu consegui costurar em um
forum de secretdrios de Cultura uma compreensio disso, eu
lembro que nio era ficil, todo dia era uma luta no sentido de
costurar sempre essa articulagdo, porque sempre havia uma des-
conflanca de um e de outro, é um componente dificultador,
mas ele ndo é o principal, eu acho, porque se vocé junta todos
os atores da cultura mesmo com suas divergéncias, eles tem em
comum uma coisa: todos eles tem certeza que a cultura precisa
ser encarada como algo prioritdrio. Se vocé pega todos eles
juntos e compara com o restante que nio acha isso, vocé vai
ver que ¢ uma ilha no meio do oceano. Entio, o grande obs-
tdculo é esse oceano que acha que cultura é...na verdade eles
nio acham nem que cultura é alguma coisa porque eles nio
tém consciéncia ainda, o pessoal acha que cultura ¢ arte s6,
uma boa parte, outros nem isso (...) Entdo esse para mim ¢ o
grande obstdculo, porque o obstdculo ideolégico, essa disputa
partiddria ente os entes federados e as vezes no préprio gover-
no (MEIRA apud REIS, 2008, p. 122-123 — itdlico meu).

No mesmo ano de realizagio da I CNC e da articula-
¢ao em torno do Protocolo, retomou-se, em novas bases, o
Conselho Nacional de Cultura, que vinha desde o governo

Collor, renomeado como Conselho Nacional de Politica
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Cultural (CNPC). O CNPC compunha com o PNC ¢ o
SNC, sob lideranca do dltimo, o esforco de atuagio federalista
e planejada do MinC. Como situa Débora Lima, o CNPC re-
presentaria o “foro de didlogo entre sociedade civil e governo,
com o propésito de definir caminhos e metas para a politica
cultural nacional” (LIMA, 2013, p. 00).

Também em 2005, foi elaborado o Sistema Federal de
Cultura e se deu continuidade a criacio das CAmaras Setoriais
(Msica, Teatro, Danga, Artes Visuais, Circo, Livro e Leitura),
que vinha desde 2004. No 4mbito do Poder Legislativo, apre-
sentou-se no Congresso Nacional a PEC No 416/2005, que
instituiu o SNC, e foi aprovada a Emenda Constitucional No
48/2005 relativa ao Plano Nacional de Cultura.

No ano seguinte, motivado pelo Protocolo, o MinC re-
alizou o Ciclo de Oficinas do Sistema Nacional de Cultura
(BRASIL, 2006). Trata-se, na avaliagio de Peixe (2016),
da primeira acdo estruturada e nacional de disseminagao
do conceito do SNC. No mesmo ano, o governo do Ceard
criou o primeiro Sistema Estadual de Cultura (BARBALHO;
HOLANDA, 2013). Em 2007, foi a vez do primeiro Sistema
Municipal de Cultura, no caso, o de Rio Branco, Acre
(BARROS; MACHADO, 2013).

A despeito desses esforcos feitos no primeiro governo
Lula, a existéncia do SNC continuava em risco, tanto por
oposi¢ao politica interna, como visto no primeiro capitulo,
quanto por uma indefinicio de como seria o seu desenho,
como discutido no segundo capitulo. Nesse momento de in-
definigao, Frederico Silva avaliou que um processo politico
como o Sistema exigiria “criatividade, capital simbélico e de

confianga”, recursos que s6 funcionariam com a “presenca de
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pessoas-chave, com reconhecimento, prestigio e trinsito entre
os atores do contexto politico” (SILVA, 2007, p. 65), princi-
palmente se tratando de uma passagem de governo, ainda que
o presidente fosse 0 mesmo.

De toda forma, este esforco de institucionalizacio per-
maneceu, ainda que com revés no inicio do segundo governo.
Assim, como situa Peixe (2016; 2013b), entre 2007 e 2010,
foram instalados o Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) e os seus Colegiados Setoriais (Musica, Teatro,
Danga, Artes Visuais, Circo, Literatura, Livro e Leitura,
Culturas Populares, Culturas Indigenas e Moda); entre 2007 e
2008, foi elaborado o Plano Nacional de Cultura com a par-
ticipagao do CNPC e por meio de semindrios realizados em
todos os estados e no Distrito Federal; entre 2007 e 2010,
foi implementado o Programa Mais Cultura, em parceria com
estados e municipios.

Em 2009, foi instituido o Plano de Cultura de Recife,
o primeiro com vigéncia decenal. No mesmo ano, o
CNPC aprovou o documento “Proposta de Estruturacio,
Institucionalizagio e Implementagio do Sistema Nacional
de Cultura” e, para divulgar o Sistema, o MinC realizou os
Semindrios do SNC em 24 estados, totalizando a partici-
pacao de 4.577 gestores e conselheiros de cultura de 2.323
municipios (BRASIL, 2011a). Foi criado também o blog
do SNC. Na avaliagao de Peixe, naquele momento, “as se-
mentes do SNC foram plantadas em todo o pais” (PEIXE,
2016, p. 226).

Entre 2009 e 2010, a SAI elaborou o Programa de

Formagao de Gestores Culturais, cujo Curso Piloto de Gestao
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Cultural ocorreu na Bahia®, e o mapeamento das instituicoes
publicas e privadas que promoviam cursos de formagao cultu-
ral®. Nesse mesmo intervalo de tempo, 363 municipios e um
estado formalizaram sua integra¢io ao Sistema por meio da as-
sinatura do Acordo de Cooperacio Federativa e foram criados
o Sistema Estadual de Cultura do Acre (2010)% e os Sistemas
Municipais de Cultura de Gandu-BA, Senhor do Bonfim-BA
e Foz do Iguagu- PR, em 2009, e de Campo Novo do Parecis-
MT, Bujaru-PA, Aguas Belas-PE, Limoeiro-PE, Petrépolis-R],
Colina-SP, Chapecd-SC, Criciima-SC, Joinville- SC e Rio
Negrinho-SC, em 2010.

Em 2010, a II Conferéncia Nacional de Cultura, que foi
antecedida por conferéncias em 3.216 municipios, 26 estados
e no Distrito Federal, referendou o SNC, elegendo-o priorida-
de principal. Na avalia¢io de Peixe (2013a), a II Conferéncia
foi decisiva para o fortalecimento do Sistema uma vez que, das
32 propostas prioritdrias aprovadas, 20 delas fazem referéncia
explicita ou implicita a0 SNC, sendo que a que trata da sua
institucionalizagio e implementac¢io, com 88,6% do total dos
votos, foi a mais votada.

Como expressio dessa mobilizagao, o PNC, aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pelo presidente Lula
na forma da Lei No 12.343 de 2010, estabeleceu como meta
1 o “Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e imple-
mentado, com 100% das Unidades da Federacao (UF) e 60%
dos municipios com sistemas de cultura institucionalizados e

implementados” (BRASIL, 2011b, p. 11).

¢4 Para uma andlise do curso-piloto ver MELLO (2014).
% Sobre o mapeamento ver BARBALHO; RUBIM; COSTA (2012).
66 Para uma andlise sobre o processo de elaboragio do Plano Estadual de Cultura do

Acre ver BARROS; CUNHA (2013).
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Por sua vez, como aponta Lia Calabre (2013), na me-
dida em que ia ocorrendo o longo processo de estruturagao
do PNC, alguns estados e municipios comegaram a elaborar
seus planos, em especial onde tinham ocorrido conferéncias
de cultura. Para isso, ajudou o fato de, no mesmo ano da II
Conferéncia, o MinC ter elaborado e disponibilizado para
download no blog do SNC os modelos de Projetos de Lei dos
Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura.

E relevante perceber como entre a I e a I CNC houve
uma amplia¢io da adesdo ao SNC. Peguemos, por exemplo,
a realidade da regiao Sul que, com exce¢ao do Rio Grande
do Sul, tem um histérico de governos estaduais e municipais
majoritariamente de oposigao as gestoes do PT no Governo
Federal. No levantamento realizado por Cristina Carvalho,
Rosimeri Silva e Rodrigo Guimaraes (2009), se observa que
em 2005, 25,6% dos municipios da regido realizaram con-
feréncias municipais ou intermunicipais. No ano seguinte a
CNC, 39,8% dos municipios indicaram adesao ao SNC. Em
2009, ja na preparagao para a II CNC, o niimero de munici-
pios que realizaram conferéncias foi de 51,5%°.

Também ¢ importante destacar que na comparagio entre
as resolucoes das duas Conferéncias observa-se um aumento
de propostas visando a constitucionaliza¢io de politicas para
o setor. Se na primeira eram apenas duas propostas (PEC
150/2013 que vincula or¢camento para a cultura e regulamen-
tagdo do Artigo 221), na segunda hd um incremento desse tipo
de proposta, visando, sobretudo, o pacto federativo, entre as

quais o projeto de lei que institui o PNC e o que regulamenta

67 Para uma andlise das relagées de poder na realizagio da I CNC ver CARVALHO
(2013).
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o funcionamento do SNC. Como afirma Eliardo Teles Filho,
A . -~ 7 « .

o que a Conferéncia propoe ¢ “um verdadeiro programa de

reformas constitucionais e sua regulamentagao, com o objeti-

vo de fortalecer a posicio institucional das politicas culturais”

(TELES FILHO, 2011, p. 82).

2. A ampliagao das adesdes ao SNC no governo Dilma

No inicio do governo Dilma (2011), a SAI teve seu papel
redefinido e passou a priorizar a implantagao do SNC, como
visto no primeiro capitulo. Na avaliagio de Peixe, a “mudan-
ca foi decisiva, pois fortaleceu politicamente e ampliou os re-
cursos humanos e financeiros” (PEIXE, 2016, p. 228), o que
impulsionou o processo de construgao do Sistema. A partir
dai, a SAI comecou a realizar palestras, debates e oficinas so-
bre 0 SNC em estados e municipios de todas as regioes; a
assessorar a elaboracio de planos estaduais e municipais de
cultura; e a receber adesdes ao Sistema, cujo processo teve na
I1I Conferéncia Nacional de Cultura nio seu momento de fi-
naliza¢do, mas, até 0 momento, o mais simbdlico desse esfor¢o
de institucionalizagao das politicas culturais no Brasil®.

Nesse sentido, é que o MinC/SAI implementou uma am-
pla agenda nacional em torno do SNC, garantindo o apoio
de amplos setores dos campos politico e cultural, algo que

nao ocorreu, por exemplo, quando da tentativa de criagio da

68 Para se ter uma compreensao da importincia das conferéncias para a legitimacio
de uma politica como o SNC, Teles Filho entende que “a conferéncia é um ator
em rede, uma inscrigio que se compde de outras inscrigoes, outros atores em rede,
e assim sucessivamente. A conferéncia nio é um momento de reuniio parado em
um ponto, nio ¢ um local para onde periodicamente convergem representantes
munidos de um mandato para defender os interesses de seus representados. A con-
feréncia é um ser sempre presente e sempre existente, seja na realidade dos atores,
seja em seu pensamento’ (TELES FILHO, 2011, p. 92).
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Agéncia Nacional de Cinema e do Audiovisual (ANCINAV),
inviabilizada por agentes do setor (o do audiovisual), em es-
pecial os empresdrios contririos ao tipo de regulagio que a
ANCINAYV iria por em pratica.

Entre 2011 e 2012, foram elaborados e distribuidos no
pais o documento intitulado “Estruturagao, Institucionalizagao
e Implementagio do SNC” (20.0000 exemplares) e as carti-
lhas “Guia de Orientagdes do SNC (Perguntas e Respostas) —
para Municipios” (50.000 exemplares) e “Guia de Orientagoes
do SNC (Perguntas e Respostas) — para os Estados“(10.000
exemplares).

Em 2011, a Comissio do Fundo Nacional de Cultura,
a partir de diretriz do CNPC, deliberou destinar para o ano
de 2012, 40% do valor global do or¢gamento do FNC para
transferéncia aos entes federados que aderiram ao SNC. No
ano seguinte, foi aprovada e promulgada pelo Congresso
Nacional a Emenda Constitucional No 71/2012 que in-
troduziu o Sistema Nacional de Cultura na Constitui¢ao
Federal. Nos anos de 2012 ¢ 2013 foi implementado o Projeto
Intersetorialidade, Descentralizacio e Acesso a Cultura no
Brasil (Prodoc), em parceria com a Unesco, com a contrata-
¢ao de consultores com a finalidade de aprofundar pesquisas
sobre os componentes do SNC.

O esforco visivel do MinC era publicizar o méximo pos-
sivel o Sistema com o intuito de garantir o maior nimero de
adesoes. O retorno foi o crescimento de 363 municipios e 1
estado no fim de 2010 para 1. 407 municipios, 22 estados e o
Distrito Federal, em dezembro de 2012, integrados ao SNC
por meio da assinatura do Acordo de Cooperagio Federativa

(BRASIL, 2013a). No final de marco de 2013, eram 1.743
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municipios, 25 Estados e o Distrito Federal, com 4 Sistemas
Estaduais e 75 Sistemas Municipais de Cultura jd criados
(PEIXE, 2013).

Entre 2011 ¢ 2013, foram celebrados acordos de coopera-
¢ao com as Universidades Federais de Santa Catarina (UFSC)
e da Bahia (UFBA), em parceria com os Féruns de Secretdrios
e Dirigentes Estaduais de Cultura e de Dirigentes de Cultura
das Capitais ¢ Municipios de Regides Metropolitanas, para
apoio a elaboragio dos planos de cultura de 17 Estados e 20
municipios®. A partir desses convénios foi feita a cartilha
“Proposta metodoldgica para elaboragio de Plano Estaduais
de Cultura” (BRASIL, 2014).

Eloise Dellagnelo (2013), professora da UFSC e que es-
teve na coordenagao do Projeto de Apoio a Elaboragao dos
Planos Estaduais de Cultura (PAEPEC), ao analisar a experi-
éncia deste instrumento de elaboragio de politicas publicas,
ressalta, entre outros, que um dos elementos fundamentais
no grupo de trabalho foi o “articulador estadual”, exatamente
por seu papel de mobilizagdo, tanto dos agentes do campo
cultural, quanto do politico, para a construgio participati-
va dos planos estaduais. Clenia De Mattia (2014a), por sua
vez, ao estudar a dimensao de coprodugio na metodologia do
PAEPEC, concluiu que suas orientagdes e principios possibi-
litariam construir planos de cultura por meio de um processo
coprodutivo, ou seja, com a constru¢io de uma ampla rede de

agentes, em especial na fase de sensibiliza¢ao e mobilizagao’.

% No que diz respeito ao convénio com a UFBA, houve uma segunda edicio,
iniciada em 2014, que funcionou com formagio a distincia, atendendo 439 mu-
nicipios brasileiros, de todas as regides do Brasil. Para uma andlise deste convénio
ver COSTA; BARROS (2016).

7% Para uma andlise de um caso prético de aplicagao do PAEPEC, o do Plano Esta-
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Também foi celebrado o Termo de Cooperagio com
a Fundagio Joaquim Nabuco e a Universidade Rural de
Pernambuco para a capacitagio de gestores e conselheiros de
cultura dos estados do nordeste brasileiro. Ainda em parceria
com universidades e governos estaduais, foram realizados cur-
sos de formagio de gestores e conselheiros de cultura nos esta-
dos do Pard, Paraiba, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul. Essa aproximag¢io do MinC/SAI com as universidades
brasileiras resultou no I Semindrio Cultura e Universidade, na
cidade de Salvador, em 2013, em parceria com o Ministério
da Educagio e o Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensao
das Universidades Publicas Brasileiras.

Como foi dito, a trajetéria de mobilizagio e de adesio
em torno do SNC alcangou seu auge nos momentos que ante-
cederam a realizagao da III Conferéncia Nacional de Cultura,
ocorrida entre 27 de novembro e 01 de dezembro de 2013,
e cujo tema era, significativamente, “Uma politica de esta-
do para a cultura. Desafios do Sistema Nacional de Cultura”
(BRASIL, 2013)"".

Referindo-se as I e Il Conferéncias Nacionais de Cultura,
Adélia Zimbrao afirma que se tais mecanismos impulsiona-
ram a iniciativa de proposi¢oes para o setor no Congresso
Nacional, faltariam, contudo, dispositivos e mecanismos ins-
titucionalizados que garantissem as deliberacoes das CNC “os
desdobramentos conectados a elaboragio de politicas publicas
e a proposicao de leis”. Ora, defende a autora, para que tais
deliberagdes ficassem na dependéncia do dirigente do MinC e
tivesse “forca legal” nas decisoes do Executivo e do Legislativo,

dual de Cultura do Ceara, ver RODRIGUES ez 2/ (2014). Para os casos de Santa
Catarina e Acre ver DE MATTIA (2014b).

7! Para uma andlise de como se deu a mobilizagio no Rio de Janeiro para as confe-
réncias estadual e municipais que antecederam a IIT CNC, ver AMORIM (2014).
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“gerando implica¢oes no ciclo de elaboragio, controle e gestao
de politicas publicas”, a aposta era justamente na “engenharia
institucional” do Sistema Nacional de Cultura (ZIMBRAO,
2013a, p. 16). Pode-se concluir desta colocagio de Zimbrao a
importincia da III CNC ter tematizado o SNC.

Todo o contexto exposto acima fundamenta a percep-
¢ao deste acontecimento (III CNC) como privilegiado para se
analisar como se deram as manifestagoes de engajamento dos
diversos agentes governamentais e sociais no SNC.

Para além dos dados estatisticos disponibilizados pelo
MinC que apontavam, até aquele momento, a adesio de to-
dos os 26 estados brasileiros e respectivas capitais, além do
Distrito Federal, bem como de 2.068 municipios’, e ainda
a participagao de milhares de pessoas nas centenas de confe-
réncias estaduais e municipais de cultura realizadas nos meses
imediatamente anteriores 2 III CNC, ¢ relevante acessar os
discursos produzidos por esses agentes com o intuito de es-
tabelecer algumas consideragoes qualitativas sobre suas parti-
cipagdes. Acessando estes discursos é que podemos chegar ao
entendimento daquele contexto que Meira destaca:

Eu acho que cabe a sociedade brasileira a principal responsa-
bilidade, sobretudo a comunidade cultural. Se essa sociedade,
se essa comunidade cultural tem consciéncia efetiva de que é
necessario ter um Sistema e um Plano Nacional de Cultura

(...) e ela cobrar, reclamar, exigir esse direito, acho que as coisas

vao acontecer’” (MEIRA apud REIS, 2008, p. 123).

> O que equivale a 37,2% dos municipios brasileiros. Dados atualizados pelo
MinC em 19.nov.2013 e disponivel em http://www.cultura.gov.br/docu-
ments/10907/1030302/Quantitativo+de+Munic%C3%ADpios+e+Estados+-
com+Acordo.pdf/82735882-d103-4953-bdba-c031d0e¢9f008.  Acessado  em
02.dez.2013.

7 Ana Souza (2013), por exemplo, ao estudar o processo de implanta¢io do

137



Sistema Nacional de Cultura
Campo, Saber e Poder

Pode-se afirmar que o pressuposto da investigagio pac-
tua com a mesma consideragio feita por Frederico Barbosa da

Silva e Juliana S4 de que

a complexidade do relacionamento entre SNC e sociedade nio
pode ser reduzida as narrativas arquitetonicas, em que ideias
gerais associam-se para gerar uma retdrica ou discurso de tota-
lidade nacional, pois é na tradugao local, experiéncia empirica
Unica, que se entrelacam posi¢des, ideias, interesses e institui-
¢oes; é nesse espaco onde se indiciam particularismos irreduti-
veis e onde se desdobram complexidades que nao sdo comple-
tamente formalizdveis em padroes de agio e em hierarquias de
prioridades. O espago de exercicio das diferencas ¢ um espago
dos reconhecimentos, embora também de violéncias e de ex-

clusées seletivas (SILVA; SA, 2016, p. 249).

Para dar conta desse contexto, analiso, a seguir, um con-
junto de 234 notificagdes na internet sobre o SNC recolhi-
das entre 01 de setembro de 2013, periodo inicial da cole-
ta, € 23 de novembro de 2013, dia anterior ao inicio da III
Conferéncia. Para constituir esse acervo, um buscador enviou
para meu correio eletrdnico toda postagem que possuisse a
expressao “Sistema Nacional de Cultura” durante o periodo
indicado. A anilise se apoia no Teoria do Discurso apresentada

na introducio.

Sistema Municipal de Cultura do municipio fluminense de Sao Gongalo entre
2009 e 2012, relata que para a realizagio da IV Conferéncia Municipal de Cultura,
em outubro de 2009, e cujo tema geral foi “Cultura, Diversidade, Cidadania e
Desenvolvimento ”, houve todo um esforco de envolvimento e de participacao pré-
vio, que implicou desde edital de convocagio para ONGs comporem a Comissao
Organizadora a realizagio de pré-conferéncias.
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3. O SNC e o discurso da participagao e da democracia

Na anilise do corpus o que sobressai é o consenso em
torno da participacio e, por consequéncia, da democracia
no que se refere aquele momento da politica cultural, mo-
tivado pelo estabelecimento do SNC e a realizagio das con-
feréncias municipais e estaduais. Nao hd posi¢io contrdria
a tais critérios (participagdo e democracia) em qualquer um
dos discursos analisados, pois sio vistos como fundantes
para o bom desempenho das politicas culturais em todos os
niveis da Federagao.

Eles sao valorados tanto por politicos em cargos execu-
tivos e gestores publicos estaduais e municipais, quanto por
aqueles que ocupam cargos no legislativo (deputados e verea-
dores), inclusive pertencentes a partidos de oposi¢io ao arco
de alianga do governo Dilma. O mesmo se pode dizer em re-
lagao a sociedade, representada, basicamente, por agentes do
campo cultural. Os lugares de fala sdo bastante distintos no
que se refere a situagao geogréfica, pois oriundos de todas as
regides do pais. Nesse sentido, pode-se afirmar que se dd em
torno do SNC uma regularidade discursiva a partir de uma
dispersdo de posi¢oes de sujeito.

Vejamos alguns desses discursos, com destaques em itdli-
co feitos por mim. Comecemos por aqueles que expoem cla-
ramente a virtude do didlogo entre poder publico e sociedade
civil para a construgo de politicas culturais.

Para o secretdrio de Estado da Cultura de Alagoas,
Osvaldo Viégas, a III Conferéncia Estadual é “mais um mo-
mento de interlocucio entre poder piiblico e sociedade civil no

intuito de estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da
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cultura em Alagoas™*. Assis Brasil, secretdrio de Estado da
Cultura do Rio Grande do Sul, ao fazer referéncias ao Sistema
Estadual de Cultura, expde seu entendimento de que “ins-
trumentos politicos, quando legislados pela vontade comum e
sistematizados, sao garantidores da plenitude da vida social, do
exercicio da democracia e da plena participagio cidadi™”. Seu
secretdrio adjunto, Jéferson Assumgio, radicaliza tal entendi-
mento e afirma que ¢ na participagdo que “qualificamos o que
pensamos” e por conta dela “jd estamos praticando o Sistema
Estadual de Cultura™®. Ou seja, a participagio ¢ o proprio
elemento definidor do sistema de cultura.

Para Eliane Martins Silva, secretdria de Estado dos
Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondénia, a Conferéncia
Estadual de Cultura se configura como “um momento impar
na histéria da cultura do estado, por se tratar de uma agio com
o objetivo de se discutir e tragar as diretrizes do Plano Estadual
de Cultura de Rondonia numa articulagdo e cooperagio em po-
der piiblico e sociedade civil™”.

Tal participagio ¢ entendida, por alguns agentes, como
momento de confronto de opinides distintas, ou mesmo

contraditérias. Francis Mary, presidenta da Funda¢io de

74 Disponivel em http://primeiraedicao.com.br/noticia/2013/08/30/iv-conferen-
cia-estadual-de-cultura-e-aberta-e-maceio.. Acessado em 06.nov.2013.

7> Disponivel em http://www.rs.gov.br/noticias/1/115988/Avancos-das-politicas-
-publicas-pauta-a-abertura-da-4a-Conferencia-Estadual-de-Cultura. Acessado em
14.nov.13

7¢ Disponivel em http://www.cultura.gov.br/banner-3/-/asset_publisher/axCZZw-
Qo8xWo6/content/conferencias-nos-estados/10883. Acessado em 14.nov.13

77 Disponivel em http://www.cultura.gov.br/por-dentro-do-ministerio/-/asset
publisher/dhdgdV8fG9W/content/conferencias-em-mais-sete-estados/10883?

redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fpor-dentro-do-ministe-
rio%3Fp p id%3D101 INSTANCE dhdgdV8fiG9W%26p p lifecycle%-
3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3D-
column-1%26p_p_col count%3D1. Acessado em 14.nov.13
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Cultura Elias Mansour do Acre, avalia que a III Conferéncia
Estadual de Cultura “foi um processo democrditico de embates
de ideias, que contribui para o aprimoramento das politi-
cas culturais a nivel estadual e nacional””®. A secretéria de
Estado da Cultura de Sergipe, Eloisa Galdino, defende que
“as conferéncias municipais visam a mobiliza¢ao das comu-
nidades para o debate ¢ a proposi¢io de politicas de Cultura
junto a representantes do poder publico’. Na sua visao,
“através do evento e de outras agoes, favorecemos a parti-
cipagdo intensa e coletiva dos agentes de cultura, com base em
uma visdo diferenciada sobre como construir politicas piblicas
para esta drea””.

Destes embates sai uma deliberagio consensual, o que re-
forca a prépria democracia. Esta é a avaliacao, por exemplo, da
diretora de projetos e difusao cultural da Secretaria de Estado
da Cultura de Sergipe, Celiene Lima: “O principal motivo de
reunir nas conferéncias, gestores e a popula¢do, o que inclui os
agentes culturais, é o de promover deliberacoes que favorecam a
consolidacio democritica e participativa de uma politica cultu-
ral nos municipios, no Estado e no pais™®.

No Pard, o presidente da Fundagio Tancredo Neves,
Nilson Chaves, comentou sobre a III Conferéncia Estadual
de Cultura: “Temos aqui uma representatividade maravilho-

sa de pessoas que acreditam que tudo pode mudar. Junias,

78 Disponivel em http://www.cultura.gov.br/por-dentro-do-ministerio/-/asset_pu-
blisher/dhdgdV8GIW/content/conferencias-no-norte-e-nordeste/10883. Aces-

sado em 14.nov.13

7 Disponivel em http://www.cultura.gov.br/banner-3/-/asset_publisher/axCZZw-
Qo8xW6/content/conferencias-nos-estados/10883. Acessado em 14.nov.13

8 Disponivel em http://www.brasil247.com/pt/247/sergipe247/114363/Confe-
réncia-FEstadual-de-Cultura-ocorre-nos-dias-26-e-27-de-setembro.htm. Acessado
em 06.nov.2013.
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essas pessoas podem se fortalecer e aprimorar o conceito de cul-
tura em nivel nacional’®. No ambito legislativo, o deputado
Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) defendeu, durante a referida
Conferéncia, a implantagio do Sistema Nacional de Cultura,
pois faz-se necessdrio “construir coletivamente uma politica de
cultura de estado — que contemple todos os setores da sociedade,
municipios de todas as regides, respeitando a diversidade re-
gional — porque os governos mudam, mas a cultura do povo
fica e tem que ser fortalecida™2.

A secretdria de Cultura do Maranhio, Olga Simio, falan-
do dos mais de 120 municipios que realizaram as conferéncias
municipais, avalia que “impde-se as instituigdes e a sociedade
civil o dever de caminhar juntos para que o fazer cultural seja
também o esforco de criar condicoes, facilitar e assequrar a
manutengdo dos valores que convivemos, enfim, de pensar uma
politica de Estado para a cultura com a participagio de todos”.

Outro entendimento, vinculado aos que ja destaquei, é
o de fortalecimento da sociedade com a realizagio das confe-
réncias e a criagio do Sistema. Para Marcos Garcia, delegado
na Conferéncia Estadual e eleito pelo municipio maranhense
de Raposa representando a 4rea da musica, o encontro traz ga-
nhos para toda a sociedade: “Essa ¢ uma iniciativa que incenti-
va a sociedade civil a participar ativamente, fortalecendo os gru-
pos organizados e os foruns de discussdo”®. Na III Conferéncia

Estadual da Cultura do Parand, Laura Chaves, de Maring4, uma

81 Disponivel em http://www.cultura.gov.br/por-dentro-do-ministerio/-/asset_pu-
blisher/dhdedV8fiG9W/content/conferencias-no-norte-e-nordeste/10883. Aces-

sado em 14.nov.13

8 Disponivel em http://www.edmilsonbritorodrigues.com.br/edmilson-defende-
-implantacao-do-sistema-nacional-de-cultura/. Acessado em 06.n0v.2013.

8 http://oprogressonet.com/noticiario/14804/regional/2013/9/13/conferencia-es-
tadual-de-cultura-debate-politica-de-estado-para-o-setor/. Acessado em 14.nov.13
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das delegadas eleitas da drea governamental, avalia que “as su-
gestoes do grupo realmente refletem um pensamento coletivo,
tanto estadual quanto nacional. O equilibrio de propostas gera
um aprendizado para todos os envolvidos e prova que a gente con-
segue pensar a cultura enquanto direito”. Para Erico Massoli, de
Curitiba, também um dos delegados eleitos, “a conferéncia de
cultura (...) serviu para um amadurecimento da sociedade civil™.

Na abertura da Conferéncia de Cultura do Distrito
Federal, o secretdrio de Cultura Hamilton Pereira defendeu
que o evento “retratard o processo de indignagio e levante das
massas populares”, pois “nao podemos esquecer que no més
de julho, as ruas foram invadidas pelas reivindicagées de to-
dos os cantos do pais e este espirito estd e deve ser levado
para a CNC para a construgio de uma politica publica eficaz
para a classe cultural do DF e do Brasil™. Ainda sobre o DF,
o jornalista e presidente do Conselho de Cultura, Romdrio
Schettino, pergunta-se: “para que um sistema cultural no
DF?”. A participagio da sociedade é um dos elementos que
traz para sua resposta, o que ‘nao é pouca coisa’, pois essa

“mudanga de paradigmas exige de todos nds mais dedicagao

8 Disponivel em http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyi-
d=76828&tit=Conferencia-Estadual-da-Cultura-elege-28-delegados-para-etapa-
-nacional. Acessado em 14.nov.13

% Disponivel em  http://www.cultura.gov.br/por-dentro-do-ministerio/-/asset_pu-
blisher/dhdgdV8fGIW/content/conferencias=-em-mais-sete-estados 1 0883/?redirect-

http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fpor-dentro-do-ministerio%3Fp p
id%3D101 INSTANCE dhdgdV8fiG9W%26p p_lifecycle%3D0%26p p_sta-

te%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-1%26p_p
col count%3D1. Acessado em 14.nov.13
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e compreensdo politica para o momento histérico em que
vivemos” %,

Em Tocantins, o diretor de Cultura da Secretaria Estadual
de Educagio, Célio Pedreira, destacou que a politica cultural
deve englobar o “conjunto miltiplo das formas de pensamento,
sensibilidade e expressio dos vdrios segmentos da populacio”, pois
na Conferéncia “recebemos informagoes que vao nortear as
acoes do poder publico”. Para a representante da cidade de
Muricilandia (TO), Iraci Martins Ferreira, “ndo existe politica
piiblica sem participagio popular. Esse ¢ um momento de suma
importincia, onde é aberto o espaco para o didlogo, a troca
de ideias, com a finalidade de fortalecer a cultura do nosso
estado””. No municipio de Sao José, Santa Catarina, o su-
perintendente adjunto da Fundagao Municipal de Cultura e
Turismo, Caé Martins, entende que o Sistema é “fruto de um
anseio participativo, debatido com a sociedade e é assim que
desejamos que a cultura passe a ser gerida™®®.

A secretdria de Cultura de Minas Gerais, Eliane Parreiras,
disse acreditar que a Conferéncia serd um férum privilegia-
do para identificar as “demandas, reivindicacoes e anseios da

populagio, levando-se em consideragio as peculiaridades e

% Disponivel em http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2013/10/19/

para-que-um-sistema-cultural-no-df. Acessado em 14.nov.13
% Disponivel em http://www.cultura.gov.br/por-dentro-do-ministerio/-/
asset_publisher/dhdgdV8iGIW/content/conferencias-em-mais-sete-estados/

108832redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fpor-dentro-do-minis-
terio%3Fp p id%3D101 INSTANCE dhdgdV86GIW%26p_p_lifecycle%-

3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3D-
column-1%26p_p_col count%3D1. Acessado em 14.nov.13
8 Disponivel em http://www.pmsj.sc.gov.br/2013/10/prefeita-

-sanciona-a-lei-que-cria-o-sistema-municipal-de-cultura/?utm_source=rss&utm me-

dium=rss&utm_campaign=prefeita-adeliana-dal-pont-sanciona-a-lei-que-cria-o-sis-

tema-municipal-de-cultura. Acessado em 14.nov.13
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caracteristicas regionais. Queremos fomentar o didlogo entre
os diferentes representantes da cadeia da cultura no estado. Esse é
um momento de reflexdo e consolidagdo para chegarmos numa
politica piiblica de cultura abrangente e forte’™.

O discurso a favor da participagio tem um outro for-
mato, que coaduna com os que acabamos de ver, que é o do
reforgo federativo no 4mbito das politicas culturais possibili-
tado pelo SNC. O secretdrio Assis Brasil situou: “Almejamos
uma estratégia de atuacio que nos possibilite chegar para além
das populagoes urbanas de nossas grandes cidades, aos povos de
todo este vasto territdrio”. Para a deputada Ana Affonso (PT/
RS), “pela primeira vez na histéria estamos integrando todos os
municipios ao estado e & unido nesta organizagio sistemdtica e
principalmente fortalecendo as culturas populares do estado™.

Como esclarece a secretaria Eloisa Galdino,

as decisoes colhidas em cada evento serdo levadas a etapa es-
tadual, na perspectiva de favorecer o alcance dos objetivos jd
definidos, em especial, os que implicam na estruturagio do
Sistema e do Plano Estadual de Cultura. A¢des que implicam
na aquisi¢do de inimeros beneficios para as agoes culturais a
serem dinamizadas e cada vez mais aperfeicoadas nas esferas mu-

nicipal, estadual e nacional.

O secretdrio de Cultura de Laranjeiras, Sergipe, Irineu
Fontes, ressalta “a cooperagio de todos os envolvidos na etapa
municipal, sejam agentes culturais, dirigentes e secretdrios,

cujo resultado de tamanho empenho serd ainda mais evidenciado

% Disponivel em http://www.otempo.com.br/capa/minas-adere-ao-sistema-nacio-
nal-de-cultura-1.719330. Acessado em 15.nov.13

% Disponivel em http://www.cultura.rs.gov.br/v2/2013/09/governador-sanciona-

-lei-do-sistema-estadual-de-cultura/. Acessado em 06.nov.2013.
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nas Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura™'. Na avalia-
¢ao do prefeito de AlcAntara, Maranhao, Domingos Araquém,
“temos que estar integrados com o Sistema Nacional da
Cultura, e a realizagio desse encontro propicia aos gestores
publicos conhecer o sistema e incorporar nos municipios agoes
para desenvolver a cultura, produzindo também emprego e
renda para a populagio™?.

Segundo o secretdrio de Cultura de Divindpolis, Minas
Gerais, Bernardo Rodrigues, “sem uma revisdo do pacto federa-
tivo, com distribuicdo mais justa das receitas entre os entes fede-
rados, caminharemos pouco no sentido de fortalecer as agoes néo
56 da drea da cultura, mas as politicas priblicas municipais como

um todo”. De acordo com Rodrigues,

precisamos de mais investimentos que venham do governo fe-
deral e isso depende de um melhor repasse de recursos. A ideia
do Sistema Nacional de Cultura é exatamente com esse pro-
posito, pois ndo adianta criar um sistema de cultura, sem criar
um percentual minimo de investimento para cada ente federado
e ndo ocorrer uma revisio do pacto federativo. Vamos levar para
Brasilia as nossas reivindicagoes e tentar fazer com que o Sistema
Nacional de Cultura saia, finalmente, do papel e assim tenhamos

mais condigoes de investimentos e melhorias nos municipios™.

1 Disponivel em http://www.brasil247.com/pt/247/sergipe247/114363/Confe-
réncia-Estadual-de-Cultura-ocorre-nos-dias-26-¢-27-de-setembro.htm.  Acessado
em 25.nov.2013.

%2 Disponivel em http://oprogressonet.com/noticiario/14804/regional/2013/9/13/

conferencia-estadual-de-cultura-debate-politica-de-estado-para-o-setor/. Acessado
em 14.nov.2013.

% Disponivel em http://www.divinopolis.mg.gov.br/portal/noticia.php?id=10197.
Acessado em 27.nov.2013
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Para o secretirio de Estado da Cultura da Paraiba, Chico

César, a Conferéncia Estadual foi positiva

primeiro por aproximar Governo e agentes culturais, poder
publico e sociedade civil. Mas também, pelo fato de ter sido
realizada no sertdo paraibano, na cidade de Sousa, conseguiu
aproximar as diversas regioes: Sertao, Cariri, Brejo, Borborema
e Litoral. Foi perceptivel a valorizagio do interior do Estado, in-
clusive na escolha dos delegados que vao a Brasilia no final de

novembro como representagdo da cultura paraibana®.

O presidente da Fundagao Cultural de Itaborai, Rio de
Janeiro, Cldudio Rogério Dutra, defende que a delegagao do
municipio na Conferéncia Estadual “tem por objetivo princi-
pal néo s6 buscar apoio para Itaborat, como também para os mu-
nicipios circunvizinhos™” .

Contudo, a légica pode ser a de disputa ou pelo menos
de reivindica¢io da parcela que pretensamente cabe a cada es-
tado ou municipio, revelando os tragos de uma cultura poli-
tica ainda pouco republicana e federativa (CUNHA FILHO;
RIBEIRO, 2013), em especial no campo cultural que histori-
camente, como visto na introdugio, foi pouco contemplado
com politicas puablicas sistémicas e duradouras. O secretdrio
de Estado da Cultura do Parand, Paulino Viapiana, por exem-
plo, defende que “a conferéncia deve funcionar como a repre-
sentagdo de um pensamento coletivo. Sairemos daqui fortale-
cidos para uma conferéncia nacional. E o momento de o nosso
Estado unir forcas e buscar em Brasilia a participagio que nos

%4 Disponivel em http://www.paraiba.pb.gov.br/77167/conferencia-estadual-apre-

senta-resultados-positivos-para-o-setor-de-cultura.html. Acessado em 25.n0v.2013
% Disponivel em http://www.prefeituraitaborai.com/4177/itaborai-tera-tres-dele-

gados-na-conferencia-nacional-de-cultura/. Acessado em 27.nov.2013
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¢ devida por conta da importincia econdmica e cultural que o
Parand tem™.

Ja o vereador Cb. Anisio (PDT) de Manhuacu, Minas
Gerais, revela que “os municipios maiores tentaram articular
para desbancar os municipios menores, a fim de nao deixarem
participar de uma conferéncia como essa. Agora, a nossa pro-
posta ¢é levar para Brasilia as propostas e, lutarmos para que a

nossa regido seja beneficiada”™ .

4. A adesao ao SNC pds-Conferéncia Nacional de Cultura

A partir do que foi visto acima, a anilise constatou que o
MinC conseguiu construir em torno do SNC um processo de
hegemonizac¢o, ou seja, tornd-lo um valor, ndo apenas para
os gestores da base aliada do governo e para os agentes do
campo cultural, como também para os prefeitos e governado-
res da oposicao.

Resta agora saber como se deu esse processo apds a III
CNGC, ou seja, entre 02 de dezembro de 2013 e 31 de dezem-
bro de 2014, quando se encerra o primeiro governo Dilma.
Interessa perceber se o discurso do SNC — no final de go-
verno, quando passou o esfor¢o de mobilizacdo anterior a
Conferéncia e em um ano eleitoral com a presidenta sendo
candidata 2 reelei¢io — permaneceu como uma “construgao
social e politica que estabilizava as relacoes entre diferentes
objetos e prdticas, propiciando posi¢des [de sujeito] com os
quais os agentes sociais podiam se identificar” (HOWARTH;
STAVRAKAKIS, 2009, p. 03); ou se sofreu reveses a partir

% Disponivel em http://www.oparana.com.br/variedades/cascavel-conquista-tres-

-vagas-na-conferencia-nacional-de-cultura-39213/. Acessado em 14.nov.13

97 Disponivel em http://www.portalcaparao.com.br/lernoticia/12758/manhuacu-

-tera-representantes-na-conferencia-de-cultura. Acessado em 25.nov.2013
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de posigoes antagdnicas e de que ordem foram as possiveis
criticas.

Tal como no exercicio analitico anterior, foram recolhi-
das mais de duas centenas de notificagdes geradas no campo
de discursividade que se constituiu em torno da formacio dis-
cursiva “Sistema Nacional de Cultura”. Contudo, a imensa
maioria desse material era de natureza meramente informa-
tiva, de cunho factual, de modo que o critério de escolha das
notificagdes a serem analisadas foi o de proporcionar acesso as
posi¢oes de sujeito dos agentes dos discursos. Com essa pers-
pectiva, defini um conjunto de 55 notificagdes, selecionadas
por indicarem como as préticas discursivas articularam, cons-
tituiram e organizaram as relagoes sociais em torno do SNC.
Com o intuito inicial de perceber quais regularidades se impu-
nham a dispersio desses discursos, fiz uma primeira andlise do
material selecionado no sentido de identificar pontos nodais
entre eles [discursos].

Delimitei, assim, trés palavras-chave que conseguiram
condensar a sobre-determinagio de sentidos presente no cam-
po de discursividade analisado. Ou seja, os principais valores
que orientaram os discursos dos diversos agentes espalhados
por todo o pais sobre 0 SNC: democracia; institucionalizagio
e financiamento. Estas palavras-chave convergem com o en-
tendimento que Cristina Carvalho, Rosimeri Silva e Rodrigo
Guimaries possuem sobre o processo de construgio do SNC
como “fruto da luta social de amplos e dispersos setores da so-
ciedade” (CARVALHO; SILVA; GUIMARAES, 2009, p. 667).

Entende-se, desse modo, porque elas aparecem, de for-
ma destacada, na Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais
2006/2014, realizada pelo IBGE. Como observa Leonardo
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Hernandes, quando questionados pelo IBGE sobre os princi-
pais objetivos de suas politicas, os gestores, ainda que dando
relevincia a valores mais estabelecidos e consagrados no cam-
po (patriménio histérico, artistico e cultural), “incorporam os
novos objetivos transmitidos pelos principios do SNC vincu-
lados aos direitos culturais e & perspectiva da cultura como
vetor de desenvolvimento” (HERNANDES, 2016, p. 52).

Esses valores [democracia; institucionalizacio e financia-
mento], por sua vez, nao sao excludentes entre si, nem exclusi-
vos de cada discurso, pois muitas vezes se observa a sua articu-
lagao em uma mesma notifica¢ao. O que busquei foi analisar
aquele que d4 a orientagao principal, destacando as passagens
reveladores das posi¢oes de sujeito por meio de itdlico.

Em relagao ao valor “democracia”, o que se percebe é que
a institucionalidade promovida nos municipios e estados por
conta da adesio ao SNC “vem para democratizar a cultura”,
como definiu a presidenta da Fundagio de Cultura do muni-
cipio de Contagem (MG)”. Isso ocorre porque o processo das
conferéncias, de elaboragio dos planos e da criagio dos conse-
lhos de cultura se d4 de forma coletiva e com participagio da
sociedade, o que “reforca a legitimidade e a necessidade dessas
alteragoes” e “o conjunto dos cidadios, de uma forma demo-
crdtica e transparente”, como avalia o secretdrio de Cultura do
Cears, Paulo Mamede®.

A democracia garante a efetividade das politicas cultu-
rais. S6 com a participacio dos cidadaos, e mais especifica-

mente dos agentes culturais, tais politicas podem funcionar.

% Disponivel em http://www.contagem.mg.gov.br/?materia=001189. Acessado em
04.ag0.2015

% Disponivel em http://www.ceara.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/10245-apro-

vada-nova-lei-do-conselho-estadual-de-politica-cultural. Acessado em 04.ago.2015
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De acordo com Ubiraney, gestor de cultura de Itabirito (MG),
“as politicas publicas sé funcionam se a sociedade interagir com
ela (...) Se as pessoas nio participarem das discussoes, as coisas nio
vio acontecer”'®. Para o presidente do Conselho Municipal de
Politica Cultural de Macei6 (AL), Clayton Santos, “esses pro-
jetos [ligados ao SNC] sio importantes e foram amplamente
debatidos com a comunidade cultural (...) pois fomenta a cida-
dania e as manifestacoes artisticas”'"".

Para Marcos Cordiolli, presidente da Fundagio Cultural
de Curitiba (PR), a grande vantagem da adesiao do municipio
ao SNC ¢ a garantia de uma maior participagdo, pois “as dis-
cussoes sobre questoes da cultura devem passar pela aprovagio
da sociedade. Nao ficam mais restritas aos artistas ou a institui-
¢oes e 6rgios governamentais . Para o gestor, a Conferéncia
Extraordindria de Cultura do municipio “incorporou vérios
setores e linguagens que estavam & margem das discussoes sobre
politica cultural, e proporcionou um debate amplo e inédito” **.

O coredgrafo Yiuki Doi, membro do Férum de Danga
de Curitiba, compartilha da avalia¢do do gestor publico: “A
participagao ¢é inevitdvel. Nao tem mais como nao querer par-
ticipar desse processo. E a responsabilidade nao é s6 da admi-
nistra¢io publica. A populagio e os artistas também tém que
fazer a sua parte”. Para Célio Joacir, representante do bairro
Pinheirinho, a participagio dos bairros na Conferéncia foi

fundamental: “Pela primeira vez estamos vendo que temos

1% Disponivel em http://www.jornaloliberal.net/noticia/forum-de-gestao-cultural-

-discute-participacao-popular-nas-politicas-publicas/. Acessado em 04.ago.2015

1! Disponivel em http://edivaldojunior.com.br/2014/04/24/rui-palmeira-recebe-
-projetos-de-lei-de-incentivo-a-cultura/. Acesso em 04.ago.2015

12 Disponivel em http://www.fundacaoculturaldecuritiba.com.br/noticias/curitiba-
-se-integra-oficialmente-ao-sistema-nacional-de-cultura/. Acessado em 04.ag0.2015
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condigées de participar da elaboragao de uma lei. Isso é um
grande avango™'%.

“E um plano construido por todos e para todos. Um pla-
no construido a muitas maos, ao longo de alguns anos, nio um
plano pensado em gabinete, nao um plano pensado por uns”,
destacou o presidente do Conselho Municipal de Politica
Cultural de Florianépolis, Francisco do Valle Pereira, sobre o
plano de cultura do municipio'®. Na avalia¢io da coredgrafa
e produtora cultural Clara Trigo, antes do Plano Estadual de
Cultura da Bahia, “a sociedade civil ndo tinha um legado his-
térico na participacio da construgio de politicas piiblicas. Vejo
esse processo como extremamente importante por criar uma
nova cultura de participagio social’'®. A secretdria da Cultura
de Sorocaba (SP), Jaqueline Gomes da Silva, se sente realizada
com a primeira reunido do Conselho Municipal de Politica
Cultural, pela forma “como as pessoas se engajaram, cons-
truindo um didlogo inicial em favor da implementagao de uma
politica de cultura para todos™'*.

A construgio discursiva em torno do significante “demo-
cracia” se d4 também com o entendimento de que o SNC foi
uma “conquista do movimento”. Interessante perceber que as
duas falas que possuem esse enquadramento ocorrem em Sio

Paulo, estado governado pelo PSDB, portanto de oposi¢ao

105 Disponivel em http://www.fundacaoculturaldecuritiba.com.br/noticias/artis-
Y htep://www.tundacaoculturaldecuritiba.com.br/noticias/artis-

tas-gestores-publicos-e-comunidade-discutem-lei-do-sistema-municipal-de-cultu-
ral. Acessado em 04.ag0.2015

1% Disponivel em http://www.midialive.com.br/noticia/plano-municipal-de-cul-
tura-e-encaminhado-a-camara-de-floripa/1808. Acessado em 04.ago.2015

1% Disponivel em http://atarde.uol.com.br/cultura/noticias/votacao-do-plano-es-
tadual-de-cultura-depende-de-quorum-na-al-1621328. Acessado em 03.dez.2015

1% Disponivel em http://www.sorocabafacil.com.br/noticias/conselho-de-politica-
-cultural-comeca-a-trabalhar-8306. Acessado em 03.dez.2015
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a0 Governo Federal, e um dos tltimos a aderir ao Sistema.
Para a jornalista e produtora cultural Silvia Mello, a adesao
do municipio de Sao Roque (SP) ao SNC ¢ “consequéncia de
muitos anos de luta de um pequeno grupo”'?”’. Para o musico
Gabriel Mourao Cézar, o fato dos vereadores de Mairinque
(SP) rejeitarem a lei que criaria o Sistema Municipal de
Cultura do municipio revela um posicionamento “contra
uma luta que vém desde os tempos antigos, de artistas que nun-
ca tiveram um cadastro na cidade”!%,

Outra construgio discursiva se dd pela afirmacio da cul-
tura como direito, ou do direito a cultura. Segundo a presi-
denta da Fundagao de Cultura de Aquidauana (MS), Reni
Cicalise, “hoje a cultura tem que ser entendida como direito
do cidaddo, garantido pela Constitui¢ao Brasileira, que esta-
belece que o poder puablico deve garantir a todos cidadaos o
pleno exercicio dos direitos culturais™'®.

Os discursos que se articulam em torno do significante
“democracia” antagonizam o contexto das politicas culturais
brasileiras marcado por forte heranca autoritdria, posto que
seus momentos paradigmdticos foram aqueles de estados
de excegao, ou seja, no Estado Novo e no Regime Militar
(BARBALHO, 1998), e o retorno a democracia, com a cria-
¢ao do MinC em 1986, nio significou a abertura de canais
de participagdo social na elaboragio de suas politicas. Tais

instrumentos de governanga sé comegaram de fato a ser

17 Disponivel em http://jeonline.com.br/noticia/991/conselho-de-cultura-de-sao-
-roque-nao-se-renova-por-falta-de-quorum. Acessado em 04.ago.2015

1% Disponivel em http://jornaldenoticia.com.br/2p=3971. Acessado em
04.ag0.2015

19 Disponivel em http://www.pantanalnews.com.br/contents.php?CID=96871.
Acessado em 04.ag0.2015
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estabelecidos a partir do governo Lula como discutido no
primeiro capitulo.

No entanto, ¢ possivel identificar outra linha de discur-
so em torno do significante “democracia”, agora contrdria
ao SNC, que revela a fissura na articulagao hegeménica em
torno do Sistema e funciona como seu limite de expansao. A
critica ao SNC nio ¢é por ser democratico, mas, ao contrério,
por se configurar como uma imposi¢ao do Governo Federal
aos municipios. Assim, de acordo com a Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM)'?, “nio ¢ possivel fa-
lar em democracia e permanéncia [no que diz respeito ao
SNC], uma vez que o modelo de politica publica impos-
to pelo governo federal fere a autonomia administrativa dos
Municipios. Portanto, ndo hd pactuagdo entre os Entes, mas
sim a subordinacdo as determinagoes do SNC”''.

Em audiéncia publica realizada em Paracatu (MG), pro-
movida pela Comissao de Cultura da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, se discutiu como a adesio ao SNC ainda
era um desafio para muitos municipios, nio apenas minei-
ros, mas também do resto do pais, pois seriam obrigados a
adotar “as prerrogativas de um sistema que se autodenomina
democrdtico, mas que (...) determina ‘certas exigéncias’ para

os repasses de recursos a Estados e Municipios™''.

1 A CNM, fundada em 1980, se define como uma “organizacio independente,
apartiddria e sem fins lucrativos”, que objetiva “consolidar o movimento munici-
palista, fortalecer a autonomia dos Municipios e transformar nossa entidade em
referéncia mundial na representagio municipal, a partir de iniciativas politicas e
técnicas que visem A exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da populagio”.
Disponivel em http://www.cnm.org.br/institucional/conhecaacnm/quem-somos.
Acessado em 03.maio.2016.

""" Disponivel em http://www.cnm.org.br/noticias/exibe/cultura-boas-préticas-se-
rdo-apresentadas-durante-programacio-municipalista. Acessado em 04.ago.2015
"2 Disponivel em http://www.comanas.pe.gov.br/index.php/noticias/747-sistema-
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Em rela¢do ao segundo ponto nodal, “institucionaliza-
¢20”, o valor positivo ressaltado é o de garantir, por meio de
“novas instincias de gestio”, a “longevidade das politicas publi-
cas culturais”, como define o secretdrio de Cultura do Paran4,
Viapiana'”®. Para Marli Marques, produtora cultural do mu-
nicipio de Sao Jodo da Boa Vista (SP), a adesao da cidade ao
SNC fard com que a cultura seja pensada “em todas as instin-
cias” e o compara ao Sistema Unico de Sadde: “se o SUS pos-
sui falhas, possui, também, grandes méritos e corrigir aquilo
que estd fora dos eixos demanda movimentagio de individuos,
o que também ¢ cultural”'™.

Para Chico César, secretdario de Estado da Cultura da
Paraiba, a grande importincia do SNC é a de transformar
uma politica de governo em politica de Estado, tornando as
politicas culturais independentes da vontade politica do go-
vernante: “Isso é estruturante, isso passa a fazer parte do pré-
prio desenho de gestio do estado™ . Termos préximos daque-
les levantados por Hamilton Pereira, secretdrio de Cultura
do Distrito Federal, ao ressaltar que se trata de “um convé-
nio histérico de institucionalizacio das politicas de cultura e
um passo para converter as politicas piblicas de cultura em
politicas de Estado e nao apenas da sensibilidade momenta-

nea do governante”!''°.

-nacional-de-cultura-adesao-e-obtencao-de-recursos-e-um-desafio-a-ser-enfrenta-
do-pelos-municipios. Acessado em 04.ag0.2015

"> Disponivel em http://www.paranashop.com.br/colunas/colunas n.php?op=-
curso&id=26725. Acessado em 04.ago.2015

14 Disponivel em http://www.omunicipio.jor.br/Politica/2014/01/sanjoanenses-

-trabalham-para-criacao-de-conselho-de-cultura.html. Acessado em 04.ago.2015
!5 Disponivel em http://www.paraiba.com.br/2014/06/13/00395-sistema-estadu-

al-de-cultura-e-instituido-na-paraiba. Acessado em 04.ago.2015
116 Disponivel em http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-01-22/
agnelo-queiroz-e-marta-suplicy-assinam-adesao-do-df-ao-sistema-nacional-de-cul-
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Para o presidente da Associacio Brasileira de Municipios
ABM)'"Y, Eduardo Tadeu Pereira, a implantacio do SNC ¢é

¢

« » . <« 7
um “avango’, pois “além dos problemas urgentes (...) os pre-
feitos e prefeitas também estdo — e devem estar — preocupa-
dos com a cultura, por isso a iniciativa vai contribuir com a
disseminacgao de acoes nessa drea’''®. A secretdria Estadual da
Cultura de Sergipe, Eloisa Galdino, aponta para o tratamento
diferenciado que a cultura passou a ter no 4mbito das politicas

q
publicas apds o Sistema. Trata-se, na sua avalia¢io, de uma
“mudanca grande, estrutural”, pois implementar o que chama
de “Marco Regulatério da Cultura” “virou algo perseguido por
g g g
estados e municipios Brasil afora”'"’.

O discurso antagdnico ao valor “institucionalizagao” se
organiza em torno do significante “inoperancia’. A secretdria
de Cultura de Mato Grosso critica o0 MinC, que considera
<« . . » . <« b

meio perdido”, onde as coisas “demoram a acontecer” e aca-
ba gerando frustacées. Para a gestora, “enquanto nio empla-
g ¢ g q

car de fato o Sistema Nacional de Cultura (...) as coisas estao

tura. Acessado em 04.ago.2015

7 A ABM, fundada em 1946, é uma sociedade civil, de Ambito nacional, que
opera em “‘um regime de intima cooperagio com as municipalidades, instituigoes
congéneres ¢ afins, bem como Entidades, Estaduais, Federais e Internacionais”.
Disponivel em http://www.abm.org.br/a-abm-municipios-fortes-pais-desenvolvi-
do/. Acessado em 03.maio.2016.

8 Disponivel em http://www.abm.org.br/municipios-snc/. Acessado em

04.ag0.2015. H4 uma divergéncia entre as duas instituicées aglutinadoras dos mu-
nicipios brasileiros (ABM e CNM) no que diz respeito ao SNC, o que indica diver-
géncias politicas mais amplas. De todo modo, o Sistema coloca questoes complexas
sobre a coordenagio entre as instancias federativas (discutidas no segundo capitu-
lo) que tem no municipio seu Jocus final. Para uma andlise sobre direito cultural
na légica do sistema municipal de cultura ver MATOS; RANGELA; MARQUES
(2014).

"% Disponivel em https://www.brasil247.com/pt/247 /sergipe247/162380/Elo%-
C3%ADsa-faz-balan%C3%A70-de-gest%C3%A30-na-Cultura-sergipanidade-
-em-alta.htm. Acessado em 03.dez.2015
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amarradas e o MinC se prende ao sistema (..) O dever de casa
de Mato Grosso estd sendo feito, mas nao estd sendo respon-
dido a altura pelo MinC”'*°.

A CNM, por sua vez, avalia que os municipios que aderi-
ram ao SNC tém enfrentando “sérios problemas com relagio a
estruturagao de programas e projetos’, que envolvem, além de
dificuldades estruturais, “problemas no acesso as informacoes
que envolvem os trimites de liberagao dos recursos. (...) O
que compromete a metodologia de implantacio de projetos
culturais™?!,

Em relagao ao ponto nodal “financiamento da cultura”,
o SNC aparece como instrumento fundamental por garantir
mais recursos para o setor, historicamente relegado nos orca-
mentos publicos federais, estaduais e municipais. Segundo o
secretdrio Municipal de Cultura de Rio Claro (SP), Sérgio
Desiderd, o Sistema aponta quais devem ser as respectivas
contribui¢bes orcamentdrias: “Assim como na saide existe a
definigao de que a atengio bésica é papel do municipio, pre-
cisamos definir qual o papel dos municipios na execugio das
politicas culturais, e como faremos para custear essas agoes”'*.

O gerente de Cultura de Jat (SP) entende que o SNC nao
apenas permite um planejamento mais efetivo, mas também
a existéncia de outros “canais importantes, como a busca por

financiamento de projetos culturais, que se torna facilitado

120 Disponivel em http://www.olhardireto.com.br/conceito/noticias/exibir.asp?no-
ticia=Apos hiato Secretaria de Cultura ganha novo folego com choque de
gestao_e retoma acoes culturais&id=3289. Acessado em 04.ago.2015

2 Disponivel em http://www.cnm.org.br/noticias/exibe/munic%C3%ADpios-
-que-aderiram-ao-sistema-nacional-de-cultura-relatam-dificuldades. Acessado em
04.ag0.2015

122 Disponivel em http://www.canalrioclaro.com.br/noticia/23763/rc-apresenta-em-
-brasilia-propostas-para-politica-nacional-de-cultura.html. Acessado em 03.dez.2015
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através da existéncia do Fundo Municipal de Cultura”. Assim,
“além de verbas destinadas no orcamento, podemos pleitear
verbas em nivel estadual e federal para fomento a cultura™?.
Para o vereador Paulo Aradjo, a criagio do Conselho
Municipal de Politica Cultural de Atibaia (SP) “¢ de imen-
surdvel importincia, uma vez que nossa cidade vai poder
receber verbas federais direcionadas, excepcionalmente a

Cultura”'?,

E a mesma avaliacio da assessora de Cultura
de Porto Calvo (AL), Roseane Contes. Para ela, a adesio
do municipio ao SNC significa que “as possibilidades sao
grandes para recebermos recursos e desenvolvermos projetos
culturais™®. A adesiao ao SNC ¢ o primeiro passo para que
Guarapuava (PR) tenha mais possibilidades e recursos, jun-
to a0 Governo Federal, no que se refere ao setor, pois “per-
mite 2 nossa cidade participar de editais, sendo o caminho
de oportunidades para que possamos trazer mais recursos do
Governo Federal”, avalia a secretdria de Educagao e Cultura,
Doraci Senger Luy”'*.

Em algumas falas, o investimento na cultura se associa a ou-
tro significante, o de “desenvolvimento cultural”. “Esta ¢ uma de-
cisdo histdrica e irreversivel para o desenvolvimento cultural
de Macei6 (...) Com esta lei [que cria o Sistema Municipal

de Cultura], o municipio estd apto a participar de todos os

12 Disponivel em http://jau.sp.gov.br/noticias detalhes.php?NOT ID=3030.
Acessado em 03.dez.2015

124 Disponivel em http://www.atibaia.com.br/noticias/noticia.asp?numero=30282.
Acessado em 04.ag0.2015

1% Disponivel em http://www.tribunahoje.com/noticia/94872/interior/2014/02/21/
municipio-de-porto-calvo-e-incluido-no-sistema-nacional-de-cultura.html. Acessa-
do em 04.ago.2015

126 Disponivel em http://www.guarapuava.pr.gov.br/noticias/prefeitura-de-gua-
rapuava-firma-termo-de-adesao-ao-sistema-nacional-de-cultura/. Acessado em
03.dez.2015
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programas e editais nacionais”, atesta Vinicius Palmeira, pre-
sidente da Fundagao Municipal de Agao Cultural (FMAC) de
Maceié (AL)'%.

Prefeito de Meleiro (SC), Jonnei Zanette destaca a im-
portancia do Sistema ao criar “condi¢ées para que a cultura
deixe de ser um componente dispensdvel e passe a ser con-
siderada como elemento fundamental para o desenvolvimento
da sociedade”'*®. “O documento que agora temos como lei,
certamente, sera decisivo no fortalecimento da cultura como
eixo para o desenvolvimento inteligente e democrdtico de nos-
sa cidade”, afirmou a secretdria municipal de Cultura de
Vitéria (ES), Ana Laura Nahas'®.

O discurso contrdrio a0 SNC, no que diz respeito a ques-
tao do financiamento, recorre ao significante “imposi¢ao”, que
reverbera também como discurso antagdnico ao de “democra-
cia’. O prefeito de Piracicaba (MG) articula um tom critico
ao esperar que o Sistema funcione de maneira diferente do
SUS e nao obrigue o municipio a repassar verbas: “Queremos
parceria e nao realocar recursos. A atividade cultural da cidade
¢ imensa e esperamos ser premiados com essa adesao” .

Na avaliagao da CNM, o MinC atrela “o repasse de re-
cursos somente aqueles que cumpriram as metas previstas no
SNC, o que fere a autonomia administrativa dos Municipios”.

Dessa forma, o “movimento municipalista propde o acesso aos

12 Disponivel em http://www.maceio.al.gov.br/fmac/noticias/projeto-que-cria-sis-

tema-municipal-de-cultura-e-enviado-a-camara/. Acessado em 04.ago.2015

128 Disponivel em http://www.meleiro.sc.gov.br/noticias/index/ver/codNoticia/52306/
codMapaltem/16572#.VVNqWxb70hQ. Acessado em 04.ag0.2015

12 Disponivel em http://www.vitoria.es.gov.br/noticia/sistema-municipal-de-cul-

tura-amplia-participacao-popular-na-gestao-16323. Acessado em 03.dez.2015
13 Disponivel em http://m.jornaldepiracicaba.com.br/mobile/noticia.php?id=11858.
Acessado em 04.ag0.2015.
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recursos do Fundo Nacional de Cultura para o fortalecimen-
to da cultura nos Municipios, independente da realizagao de
metas ou da adogio de determinado projeto de governo”, de
modo que “a adesao a0 SNC nao seja prerrogativa para o fi-
nanciamento da cultura no pais™?'.

Para o secretdrio de Cultura de Pernambuco, Marcelo
Canuto, o SNC precisa ser “aprofundado” e “maturado”.
Pernambuco estaria fazendo a sua parte, “indo no mesmo rit-
mo da maioria dos estados, esperando a resolu¢io do Governo
Federal pra saber quanto ¢ que vai ser de dinheiro (...) Politica
cultural nao tem jeito, tem que ter or¢amento.”#

Por fim, e ainda segundo a CNM, o maior desafio dos
municipios seria “apresentar alternativas ao modelo imposto
pelo Minc, pois hd um hiato entre o discurso oficial e a efeti-

vidade das politicas publicas de cultura do pais™*.

31 Disponivel em http://blogdbrito.blogspot.com.br/2014/05/divulgado-edital-

-do-fortalecimento-do.html?utm_source=feedburner&utm medium=feed&utm
campaign=Feed:+blogspot/xyogh+(Blog+do+Brito). Acessado em 04.ago.2015
132 Disponivel em http://www.leiaja.com/cultura/2014/02/03/0s-planos-de-mar-

celo-canuto-novo-gestor-da-secult-pe/. Acessado em 04.2g0.2015
e.gov.br/index.php/noticias/74

-sistema-

133 Disponivel em http://www.comanas.
-nacional-de-cultura-adesao-e-obtencao-de-recursos-e-um-desafio-a-ser-enfrenta-

do-pelos-municipios. Acessado em 04.ag0.2015
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CONCLUSAO

A pesquisa procurou analisar o processo de criagao e im-
plantagao do SNC pelo MinC, compreedendo o periodo que
abrange os governos Lula (2003-2010) e o governo Dilma
(2011-2014), reconhecendo o ineditismo deste instrumento
de politica publica no que se refere as politicas culturais brasi-
leiras, bem como o seu papel estratégico para a institucionali-
zagao e transformacao destas politicas em politicas de Estado.

Ao me deter sobre as gestoes dos/as ministros/as Gilberto
Gil, Juca Ferreira, Ana de Hollanda ¢ Marta Suplicy, ndo es-
tava interessado em avaliar o Sistema, mas, retomando o que
afirmei na introdugio, analisar nesse periodo de doze anos as
estratégias préticas e discursivas acionadas pelos agentes envol-
vidos com este processo de institucionalizagio da cultura no
ambito do governo federal com desdobramentos nos estados
e municipios.

Assim, o pressuposto estabelecido a partir da investigacao
exploratdria de que houve disputas no interior do metacampo
estatal, bem como nos campos politico e, principalmente, cul-
tural sobre o entendimento de como seria 0 SNC se mostrou
consistente, tal como desenvolvido no primeiro capitulo, a
partir da andlise das tomadas de posicio dos diversos agentes,
bem como dos valores que se tornaram legitimos e os capitais

acionados para legitimar estas posigoes e valores.
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Apesar de sua importincia para a politica cultural de-
fendida pelo governo petista, a implantagao do Sistema pas-
sou por momentos criticos que colocou em xeque sua efeti-
vagao, em especial no inicio do segundo governo Lula, tendo
em vista os antagonismos quanto ao entendimento sobre o
SNC. Revelador, nesse sentido, ¢ a diferenga entre as traje-
térias de dois dos principais agentes envolvidos nos periodos
de maior dinamicidade do processo, ou seja, Mdrcio Meira e
Joao Roberto Peixe.

O primeiro, tendo enfrentado fortes resisténcias internas,
acaba sendo excluido da gestao, sem que tenha conseguido
avangar na defini¢ao operacional do Sistema. O segundo, ten-
do encontrado um espago mais favordvel, consegue nio ape-
nas definir a arquitetura sistémica, como lidera um amplo mo-
vimento de adesdo dos entes federados a esta politica. Como
comprovam, por exemplo, a reestruturagio da Secretaria de
Articulagio Institucional que passa a ter como foco a efeti-
vagao do SNC; o intenso processo de adesdo ao Sistema que
antecede a realizagao da III CNC; e a concretizagao, ainda que
limitada, de transferéncia de recursos fundo a fundo por meio
de edital.

O desenvolvimento da pesquisa, em especial as argumen-
tagdes apresentadas no segundo capitulo a partir de uma andli-
se arqueoldgica dos discursos constitutivos do SNC, demons-
trou que a primeira hipétese é parcialmente vilida, ou seja,
se construiu um saber sobre o Sistema de modo a legitima-lo
minimamente no interior do MinC e a bancar a sua imple-
mentagio, ainda que em movimentos de avangos e recuos.

No entanto, esse saber ainda se revela frigil, a despeito

da sistematizagao apresentada no documento “Estrutura¢io,
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Institucionalizagio e Implementagio do Sistema Nacional de
Cultura”. O debate provocado por Frederico Barbosa da Silva,
entre 2015 e 2016, com interlocutores estudiosos das poli-
ticas culturais no Brasil, entre eles Humberto Cunha, figura
central, como visto, no estabelecimento desse saber, mostra
como “sua estrutura [a do SNC] ¢ disfuncional e objeto de
agdes que, embora bem intencionadas, sao contraditérias con-
ceitual e estrategicamente” (SILVA, 2017b, p. 44).

A segunda hipétese, por sua vez, se mostrou mais via-
vel, pois se alcangou um razodvel consenso em torno do SNC
entre os gestores publicos estaduais e municipais e os agentes
do campo cultural. A partir dos discursos analisados no tercei-
ro capitulo, parece plausivel afirmar que houve em torno do
Sistema um processo de hegemonizacio, ou seja, de constru-
¢20 de uma ampla identidade social com essa politica cultural,
tendo o Ministério da Cultura como agente principal na arti-
culagio das diferentes posicoes de sujeito.

Havia, certamente, uma pré-disposi¢ao a tal consenso,
posto que a criagdo de sistemas federativos de politicas publi-
cas ja tinha ocorrido em outros setores, nao apenas na satde
com o SUS, mas também na educagio, na assisténcia social,
no meio ambiente etc. E no que se refere a participagio da
sociedade, esta também nao ¢ novidade, pois instrumentos de
governanga — entendida aqui como interagao entre o poder
publico e a sociedade civil com intuito de garantir participa-
¢ao popular, controle, transparéncia e eficicia das politicas
publicas (BOSCHI, 1999) — também vinham sendo imple-
mentados de forma crescente em outros campos, incluindo o
cultural®, desde a Constituicao de 1988.

134 S30 os casos, por exemplo, dos conselhos de cultura e da deliberagio de recursos
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Assim, a andlise do corpus empirico permite afirmar que o
SNC permaneceu como valor hegemoénico no campo cultural
até o ultimo ano do governo Dilma, como revela a adesao aos
valores que o Sistema redne em torno de si: democracia, ins-
titucionalizagio e financiamento da cultura. Ou seja, o SNC
conseguiu articular diversas demandas histéricas do campo
que tinham como seu contraponto o autoritarismo, a fragi-
lidade institucional e a falta de recuso das politicas culturais.

A par da heterogeneidade dos agentes envolvidos e de
seus discursos, 0 SNC mostrou-se capaz de articuld-los e atuar
como uma sintese de quase todos eles. No entanto, entenden-
do que os significantes s3o vazios, possibilitando multiplas ar-
ticulagoes e lutas em torno de sentidos “particulares”, ficaram
claros os limites dessa articulagio a partir dos discursos anta-
gbnicos. Se tal antagonismo nao se relevou em andlise sobre
o periodo anterior a III CNC, ele emerge em ano (2014) de
disputas politicas mais amplas do que aquelas do campo cul-
tural porém com incidéncias sobre elas.

Como observa Joanildo Burity, “a permanéncia ao lon-
go do tempo de uma mobiliza¢io surgida em determinadas
circunstincias nao ¢ garantia de que se trate da mesma coisa,
ou que produza os mesmos efeitos” (BURITY, 2014, p. 71).
De fato, em 2014, se o SNC nao ¢ questionado em si, a sua
metodologia ¢ avaliada por alguns agentes como antidemo-
crdtica, sua implanta¢do como pouco eficiente e os recursos
como escassos ou mesmo inexistentes. Observa-se, se nio uma

crise da hegemonia em torno do Sistema, um conjunto de

para a cultura por meio do Orcamento Participativo ou de consultas on-line. A
esse respeito ver, entre outros, BARBALHO (2012; 2010; 2009) e BARBALHO;
UCHOA; CORDEIRO (2017).
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discursos antagdnicos que sinaliza fissuras, bem como os limi-
tes do processo hegeménico, o que aponta para a necessidade
de se repactuar os seus sentidos. Uma tarefa propriamente po-
litica que a segunda gestao Dilma herdou e, como se sabe, nao
teve condigoes de enfrentar.

Sdo sintomdticas, por exemplo, as dificuldades de atua-
¢ao dos conselhos municipais de cultura, oriundas, em parte,
do esvaziamento ocorrido em torno do SNC, j4 a partir do
retorno de Juca Ferreira em 2015 como ministro de Dilma e
intensificadas no governo Temer. Em pesquisa sobre os conse-
lheiros de cultura da Baixada Fluminense, Marina Gongalves e
Janaina Simaes (2016) constatam o distanciamento do MinC
com os érgios gestores da cultura a partir de 2015, o que difi-
cultou a implantagio do Sistema nesses municipios.

O ministro Juca apontava, no minimo, para uma refor-
mula¢io do caminho percorrido até entio pelo SNC, como
anunciou na conversa que teve com vérios agentes culturais no
dia de sua posse. Naquele momento, afirmou nio ser um de-
fensor do Sistema, pelo menos nao no seu formato vigente. Na
sua avaliagdo, tratava-se de um projeto mistificado, sem efici-
éncia e burocrdtico, por ter se modelado a partir dos Sistemas
Unico de Satide e de Educagio, nos quais o Estado é provedor
de servicos, o que nao ocorreria na drea cultural'”.

Certamente, o Sistema nio estd implantado e muito es-
forco politico e institucional deverd ser dispendido para que,
de fato, se torne uma politica relativamente estdvel. E aqui en-
tra o papel decisivo dos agentes culturais externos ao governo

e de seus movimentos. Em outras palavras, a continuidade de

13 Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=-Q4Uka42YB8. Acessado
em 04.fev.2015.
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suas agoes cabe, em grande parte, a0 modo como a sociedade
se apropriard, ou nao, do SNC, em especial diante da mudan-
¢a na conjuntura politico-partiddria que por 14 anos condu-
ziu o poder executivo federal.

A questao que se coloca é se e como caminhard a impla-
tagdo do Sistema nessa nova correlacio de forcas. Pesquisas
em andamento — cito, por exemplo, a de Clarissa Semensato,
no doutorado em Politicas Pablicas da Universidade Estadual
do Ceard, sobre os Sistemas Municipais de Cultura no estado
do Rio de Janeiro — apontam como, mesmo sem apoio do
Governo Federal, a adesao e a implementacio dos sistemas
nos Ambitos estaduais e, principalmente, municipais continu-
am acontecendo, a despeito de toda a crise que marca a rea-
lidade nacional hd alguns anos e agravada no governo Temer.
Descobrir as razdes que expliquem essa persisténcia é um dos
desafios que se colocam para os pesquisadores/as e gestores/as

das politicas culturais brasileiras.
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Espaco PARA ANOTACOES DO/A LEITOR/A:












