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RESUMO

O presente estudo tem como tema a andlise da instrumentalizacdo da fase
preparatoria da licitacdo na Prefeitura de Maracanau, realizada por meio da técnica
do estudo de caso, precedida por uma revisao bibliografica sobre as questbes
consideradas fundamentais ao trabalho, a partir das diretrizes definidas pela Lei n°®
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagcdo para as
Administrag6es Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios. A escolha da Prefeitura de Maracanau/Ce se
deu em razdo da estrutura do Municipio. A pesquisa se propde a responder a
seguinte questdo: como a administracdo da Prefeitura de Maracanal/Ce esti
instrumentalizando a fase preparatéria da licitacdo para direcionar efetivamente a
implementacdo da Lei n°® 14.133/2021 em seu processo de gestdo. O objetivo
principal € verificar como as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 estdo sendo aplicadas
na fase preliminar dos processos de contratacdo publica na Prefeitura de
Maracanau/CE. Tendo-se concluido pela necessidade de avanco das ferramentas
de gestdo utilizadas pela Prefeitura de Maracanal para salutar resultado das

compras realizadas e implementacéo das politicas publicas.

Palavras-chave: licitacdo; politicas publicas; planejamento; regulamentacéo

municipal.



ABSTRACT

The present study's theme is the analysis of the instrumentalization of the
preparatory phase of the bidding in the Municipality of Maracanau, carried out
through the case study technique, preceded by a bibliographical review on the issues
considered fundamental to the work, based on the guidelines defined by the Law No.
14,133/2021, which establishes general bidding and contracting rules for direct,
autonomous and foundational Public Administrations of the Union, States, Federal
District and municipalities. The choice of the Municipality of Maracanau/Ce was due
to the structure of the Municipality. The research aims to answer the following
question: how the administration of the City of Maracanau/Ce is instrumentalizing the
preparatory phase of the bidding to effectively direct the implementation of Law No.
14,133/2021 in its management process. The main objective is to verify how the
guidelines of Law No. 14,133/2021 are being applied in the preliminary phase of
public procurement processes in the City of Maracanau/CE. Having concluded that
there is a need to advance the management tools used by Maracanau City Hall to
ensure a healthy result from the purchases made and the implementation of public

policies.

Keywords: bidding; public policy; planning; municipal regulation.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problema de pesquisa

O processo de globalizacdo, decorrente, dentre outros motivos, do
acréscimo exponencial quantitativo da populacdo e a diversificacdo de relacbes
entre 0s seus pares, trouxe consigo a complexidade, e em certos casos a
impossibilidade, de resolucdo de problemas por meio de simples discussdo ou
tratativas entre os envolvidos, cabendo ao coletivo, através da instituicdo da figura
do Estado, utilizando-se dos poderes constituidos e de suas instituicdes,
diagnosticar e solucionar tais questdes, ao assumir o papel de mediador e definidor
de medidas preventivas e corretivas coordenadas e socialmente relevantes, acdes
que, forma bem rudimentar, sdo conceituadas como politicas publicas.

A licitacdo € um meio para a Administragdo concretizar uma politica
publica, para a consecucdo dessas atividades, ou seja, um meio disponivel para
transformar a intencdo dos atores em ag¢bes, porquanto o Estado, ao constatar a
existéncia de uma necessidade, quer interna de sua gestdo ou advinda de uma
demanda coletivamente relevante, em que seu pessoal ou suprimento de material
ndo seja suficientes para sana-la, inclui tal demanda em sua agenda para ser
verificada qual a melhor forma de se sanear tal problema.

Para tal, mostra-se de suma relevancia a realizacdo de um bom
planejamento, na medida em que é nesta fase que o ente publico constatara qual é
o real problema, verificard as op¢fes de solucao que lhes séo oferecidas, decidira
qual destas é a que melhor se adequada a resolver a problematica apresentada,
através de reflexbes acerca da necessidade a ser atendida e do que dispde o
proprio mercado, definira as peculiaridades do objeto que sera contratado, justificara
sua necessidade e delineara as obrigacfes das partes envolvidas.

Ademais, ao planejamento se incumbe também a gestdo consciente dos
recursos disponiveis e o afastamento dos riscos, mediante a elaboracdo de
estratégias que otimizem os procedimentos e facilitem os resultados, atingindo-se,

em consequéncia, de forma mais salutar a politica publica inerente ao certame.
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Conforme destacado por Justen Filho (2019, p. 257), “a licitagdo ndo € um
objetivo em si mesmo, mas sim um meio adequado para alcancar determinadas
finalidades (...)".

O processo de licitacdo teve sua base normativa alterada com o advento
da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, o que imputou para todos 0s entes
da federacdo a obrigacdo de adequacdo de seus fluxos, principalmente na fase
preliminar, por meio da implantagdo de estruturas e processos eficientes, eficazes e
efetivos, sendo isto fundamental para o desenvolvimento do setor publico, devendo
0s gestores de todos os entes federativos empreender esfor¢cos para melhorar o
desempenho das organizagodes.

Dessa explanacdo surge o problema, que consiste em responder a
seguinte questdo de pesquisa: como a administracdo da Prefeitura de
Maracanau/Ce esta instrumentalizando a fase preparatoria da licitacdo para
direcionar efetivamente a implementacao da Lei n° 14.133/2021 em seu processo de

gestao?

1.2 Justificativa

Foi realizada pesquisa no Portal de Periédicos da Coordenagcdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?!, Fundacdo do Ministério
da Educacéo (MEC) que atua para propagar o acesso da producéo cientifica.

Utilizando-se das palavras-chaves definidas neste trabalho (Licitac&o;
Politicas Publicas; Planejamento; Regulamentacdo Municipal; Governanca Publica)
a busca restou-se infrutifera, tendo sido localizado: 3 (trés) artigos quando utilizadas
as palavras licitagao, planejamento e Lei n® 14.133/2021; 25 (vinte e cinco) artigos e
2 (duas) dissertacdes quando utilizadas as palavras licitacdo e governanca; 14
(quatorze) artigos e 1 (uma) dissertacdo quando utilizada as palavras licitacdo e
regulamentacdo; e 87 (oitenta e sete) resultados quando utilizada as palavras
licitagdo e politicas publicas.

Entretanto, apesar dos resultados e da leitura pela autora de inimeras

dessas obras, nao foi localizado trabalho cientifico nesse portal que trate

1 https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-cafe.html#


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-cafe.html

11

especificamente do tema objeto da presente pesquisa, 0 que a torna inovadora na
seara académica.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 traz consigo uma demanda por uma
atualizacdo na gestdo das contratacdes publicas, como as exigéncias relacionadas
as boas praticas de governanca, que buscam assegurar O interesse publico em
todos os processos licitatérios, tanto para o0s participantes quanto para a
Administragdo Publica.

A fim de atender as exigéncias do novo dispositivo, 0 qual estabelece a
governanca como esséncia das contratacfes publicas, foi publicada a Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021, a qual trata do tema no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e impfe a obrigacdo de implementar e
manter mecanismos de governanca das contratacdes publicas nas estruturas
administrativas, o que € de suma importancia para a eficiéncia e eficacia dos
processos licitatorios.

Quando se fala em gestao de instituicbes publicas, a governanca € uma
importante ferramenta que estabelece a conexdo entre os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle, com a finalidade de avaliar, direcionar e monitorar a atuagao
dos agentes, para promover politicas publicas e prestacao de servicos de interesse
da populacéo.

Para garantir a eficiéncia e a eficacia da gestédo publica, é imperativo que
haja alinhamento das contratacbes com o planejamento estratégico e com o
orcamentario do governo, para que sejam evitadas contratacdes ineficientes e falhas
no cumprimento dos objetivos das politicas publicas.

A ineficiéncia no processo de contratacbes publicas pode afetar
negativamente os resultados esperados, acarretando oferta de servicos de
qualidade inferior ao cidaddo e comprometimento do uso dos recursos publicos.
Assim, torna-se essencial que o processo de contratacdes publicas seja conduzido
de maneira eficiente, para garantir a adequada utilizacao dos recursos disponiveis e
a prestacao de servigos de qualidade aos cidadéos.

Nessa pesquisa sao apresentados exemplos de situacbes, analisadas
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, que demonstram empiricamente os efeitos

gque uma ma estruturagcdo na realizacdo de licitacdo para futuras contratacoes
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publicas e a importancia de um planejamento bem feito para atingimento do objetivo
do fim publico que se pretende alcancar.

A nova legislagéo apresenta uma mudanca de paradigma, incentivando a
Administracdo Publica a alcancar o melhor resultado para o interesse publico, com
base na melhoria da governanca organizacional no ambito do servigco publico, com o
objetivo de aperfeicoar a eficiéncia e a eficacia das contratacdes publicas brasileiras,
tornando-as mais transparentes, responsaveis e orientadas para o bem comum.

Dessa feita, 0 presente trabalho visa analisar as modificacdes trazidas
pela nova lei em relacao a preparacdo de um certame, demonstrando a importancia

da implementacao de suas diretrizes.

1.3 Objetivos de pesquisa

1.3.1 Objetivo geral

Verificar como as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 estdo sendo aplicadas
na fase preliminar dos processos de contratacdo publica na Prefeitura de

Maracanau/CE.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Realizar levantamento te6rico e normativo sobre a fase preparatéria
dos processos de licitagdo, com énfase em sua importancia para a
implementacéo de politicas publicas;

b) Examinar o processo de instrumentalizacdo da fase preparatéria da
licitagdo na Prefeitura de Maracanau/Ce;

c) Identificar quais as problematicas existentes e limitagdes inerentes a

pesquisas;

1.4 Estrutura do trabalho dissertativo

Além desta Introducédo, o trabalho esta estruturado em mais quatro

secOes. A segunda trata do referencial tedrico, conceituando politicas publicas e



13

identificando como a doutrina e a jurisprudéncia entendem a fase preparatoria do
processo licitatorio e qual sua importancia para o atingimento da politica publica, da
qual faz parte ou se almeja alcancar, através da averiguacao sobre a nova legislagédo
federal bem como sobre o tema.

Na terceira secdo, sdo apresentadas as caracteristicas do método e da
abordagem metodoldgica escolhidas na conducéo da pesquisa. Na quarta se¢cdo sdo
analisados os dados e interpretados os resultados obtidos por esta pesquisa.

E na quinta secdo, trata-se das consideracdes finais, que a titulo de
concluséo, apresentam-se 0s argumentos sobre as constatacdes das questbes de
base e dos objetivos desta investigagao. Trata-se ainda das limitagdes da pesquisa e
das sugestbes para estudos futuros e aprofundamento dos temas por ela
analisados.

Acompanha este trabalho, as referéncias utilizadas na fundamentacéo
das questOes abordadas, bem como apéndices e anexos como itens elucidativos da

pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao, serdo apresentados 0s aspectos conceituais e tedricos que

fundamentam o presente trabalho.

2.1 Licitacdo como instrumento de politica publica

O processo de globalizacéo trouxe consigo a complexidade, e em certos
casos a impossibilidade, de resolucédo de problemas entendidos como coletivamente
relevantes, por meio de simples discussdo entre os envolvidos, cabendo aos atores
da cena politica, através da instituicdo da figura do Estado, diagnosticar e solucionar
tais questdes, ao assumir o papel de mediador e definidor de medidas preventivas e
corretivas coordenadas e socialmente significativos, acdes que, de forma bem
rudimentar, séo conceituadas como politicas publicas.

Dessa dinamica, originou-se o debate doutrinario sobre qual a melhor
maneira de se analisar e construir uma politica publica para enfrentamento de um
problema, pois para algumas correntes as decisfes deveriam ser tomadas de forma
centralizada, estando o Estado como figura principal (top-down) e a outra tinha como
figura prevalecente os agentes implementadores ou burocratas de nivel de rua e seu
poder de discricionariedade na efetivacdo de politicas publicas (bottom-up). (Lemos
et al, 2022)

Com a evolugdo do campo tedrico relacionado a matéria foi demonstrado
que, na realidade, é impossivel a realizacdo de um estudo isolado de um fendmeno
em especial, porguanto necessaria a analise da conjuntura social e econémica na
qual ele estd incluido, ndo podendo ser considerados somente as instituicdes e
atores que dela se beneficiam ou por ela sdo afetadas, além do que, apesar de
efetivamente salutar para se entender como o0 mesmo se desenvolve, a teoria do
ciclo das politicas publicas ndo traz, por si sO, a possibilidade de se analisar os
fluxos multiplos que existem em uma sociedade e o entrelagamento temporal e
espacial de problemas, solugbes e atores, que tornam essa linha de raciocinio de
uma politica publica uma hipotese ndo configurada na pratica.

Em outros termos, para as doutrinas mais atuais, como a defendida por

Chrispino (2016), para se entender uma politica publica, o Estado e as instituicoes
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qgue dela retroalimentam estdo em constantes tratativas e ndo podem ser campo
neutro de debate, pois dessa forma se negaria a dinamica de conflito, tdo importante
e presente na conjuntura social atual. Assim, entende-se que politicas publicas
podem ser consideradas como um conjunto de decisdes de intervencdo na realidade
social, ndo sendo, portanto, estéaticas e petrificadas no tempo.

Define Nascimento Neto (2021) politica publica como um conjunto de
acOes e decisdes tomadas pelo governo, nas diferentes instancias, com participacao
direta ou indireta dos entes publicos e privados, visando coordenar os recursos do
Estado, da sociedade civil e da iniciativa privada para responder a problemas
publicos, reconhecidos socialmente.

Para Secchi (2022), a politica publica, para que seja efetiva e
devidamente implementada, tem que ter durabilidade no tempo, dado que uma acgéao
isolada para atender a uma circunstancia especifica e que depois deixa de existir
ndo pode ser assim denominada, e esta revestida de uma diretriz recheada de
intencionalidade que comandarda uma acdo coordenada ao longo do tempo para
enfrentar um problema publico, este sendo aquele que afeta a coletividade,
construido através de um embate de discussdo dos atores envolvidos, ou seja, um
jogo de forcas que se trava na fase de formulacao da prépria politica.

Diante do exposto, pode-se explanar que politicas publicas sdo um meio
de agir do Estado, visando a realizacdo de objetivos definidos que expressam a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o
intervalo de tempo em que se espera 0 atingimento dos resultados.

Quanto a licitacdo, definida doutrinariamente na seara juridica como
“‘procedimento administrativo disciplinado por lei, que busca selecionar a proposta
mais vantajosa ao interesse publico, a partir da prévia definicdo de critérios objetivos
e com especial atengdo ao principio da isonomia” (Justen Filho, 2019), tem
crescentemente sido tratada como instrumento para viabilizacdo de politicas
publicas, um meio disponivel para transformar a intencdo dos atores da gestéao
publica em acdes.

Assim, o Estado, ao constatar a existéncia de uma necessidade, quer
interna de sua gestdo ou advinda de uma demanda socialmente relevante, em que

seu pessoal ou suprimento de material ndo sé&o suficientes para sana-la, inclui tal
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demanda em sua programacdo para contratacdo daquele objeto por meio de
processo licitatério.

Denota-se assim, que o processo licitatorio tem como raiz principiolégica
garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais, constitucionalmente definidos,
através do cumprimento e execucdo de uma estrutura procedimental articulada para
escolha do melhor meio de atendimento das necessidades internas da
Administracdo e consequentemente da politica publica inerente.

Ademais, o poder publico, através da licitacdo, se coloca como interventor
no mercado, mediante realizagdo de praticas diferenciadas de consumo,
estimulando e criando ac¢des que fortalecam a produgcdo de um produto ou uma
classe, através de definicdo especificas de habilitacao, propostas e especificacdo do
produto que sera licitado.

Conforme Baradel (2011):

Essa visdo mais ampla de licitacdo se encontra sustentada pela
expressividade do poder de compra do Estado, o que envolve as trés
esferas da federacgéo brasileira, e no fato de que seu uso pode provocar, em
linhas gerais, alteracbes no mercado, ou, mais especificamente, em
determinados setores da economia e ha que se considerar, por fim, que tais
alteracdes podem perpassar o campo econdmico e acabar por incidir
também no aspecto social.

Compreende-se que a utilizacdo da licitacdo como instrumento de politica
publica atribui-lhe tantas finalidades quanto se puderem vislumbrar as mais variadas
pautas contidas nos textos constitucionais e infraconstitucionais que visem ao
atendimento das demandas da sociedade e da maquina publica, estando seus
ditames pautados em exigéncias e condicionantes pertinentes a estrutura politica no
momento de sua execugao.

Pedro de Menezes Niebuhr conceitua o que seria a sustentabilidade na

pratica licitatoria:

Por ‘“licitagbes sustentaveis” entende-se a utilizacdo de critérios ou
pardmetros que tomem em consideracdo aspectos ambientalmente
amigéaveis na definicdo do objeto a ser contratado, na selecdo do particular
fornecedor ou prestador de servicos e/ou na metodologia de execucdo das
obrigacdes contratadas. Pretende-se, com isso, usar do poderio econémico
da Administracdo Publica como contratante (a rigor, a maior contratante no
mercado interno) para induzir o comportamento de seus fornecedores e
prestadores de servicos em direcdo a adocdo e/ou preferéncia por
processos produtivos/comerciais e produtos/servicos menos poluentes e
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degradantes, bem como reduzir a pegada ecolégica da propria
Administracdo Publica. (Niebuhr, 2021)

Todavia € preciso ampliar o espectro acima abordado, porquanto o
desenvolvimento nacional sustentavel, especialmente diante do verbete
sustentabilidade, comporta aspectos além dos ecolégicos e ambientais, como 0s
econdbmicos, sociais e culturais, podendo até ser confundido com o que se
compreende como interesse publico.

Conceitua Freitas (2012) uma proposta vantajosa:

Nessa chave, nas licitacdes e contratagbes administrativas, forgca assumir
gue a proposta mais vantajosa sera sempre aquela que, entre outros
aspectos a serem contemplados, apresentar-se a mais apta a causar, direta
ou indiretamente, 0 menor impacto negativo e, simultaneamente, os maiores
beneficios econémicos, sociais e ambientais. Por esse prisma, o sistema de
avaliagdo de custos, sob pena de violagdo flagrante ao principio
constitucional em apreco, terd de ser reformulado e incluir os custos
indiretos, no intuito de estimar os dispéndios futuros a serem efetuados em
funcdo dos previsiveis impactos sistémicos das decisbes administrativas
tomadas e dos riscos assumidos. Ou seja, antes de licitar, ndo se podem
ignorar, candidamente, os custos ambientais, sociais e econdmicos de cada
escolha administrativa. (Grifo no original)

Exemplificando a utilizacdo da licitacdo para além de meio de compra
governamental, como instrumento para a promoc¢do de politicas publicas, que
partem da premissa que o poder de compra do Estado € uma variavel importante no
momento de se analisar as solucdes para um problema, € o tratamento diferenciado
e favorecido que tem sido dado a micro e pequenas empresas nos certames,
advindo através da Lei Complementar n® 123/2006, e o enfoque ao ato de licitar
como um possivel veiculo de promocdo do desenvolvimento regional-ambiental-
econdbmico da producado ou fornecimento de um determinado bem ou servico, sendo
um bom exemplo disso o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e sua parcial
dispensa de licitacdo a produtos de agricultura familiar.

Quando se trata da fase preparatoéria das licitacdes sob a perspectiva das
politicas publicas, a NLLC da énfase em especial as especificacbes dos seus
objetos, que devem ser conforme os padroes de sustentabilidade, inclusive
considerando o ciclo de vida do objeto; determina parametros de adequacdo ao
interesse publico, de economia na utilizagéo, de facilidade na execucao, de impacto

ambiental e de acessibilidade na elaboracdo do anteprojeto e exige do projeto
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basico o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, por meio
de estudos socioambientais.

A promocdo de politicas publicas também é sentida em relacdo aos
requisitos de habilitacdo, destacando-se a prescricdo de qualificacdo social e
trabalhista, conforme inciso Ill do art. 62; a possibilidade de exigéncia a licitante que
o percentual minimo da méo de obra responsavel pela execucdo do objeto da
contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos
ou egressos do sistema prisional (art. 25, § 9°) e de ser estabelecida margem de
preferéncia para bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (art. 26) com a
intencdo clara de continuar fomentando esse tipo de politica publica afirmativa por
parte do Estado.

Para além disso, a utilizacdo da contratacdo como instrumento de politica
publica se faz notar fortemente na definicdo de muitas das hipéteses de dispensa de
licitacdo do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, que visam a beneficiar segmentos ou
grupos menos favorecidos e a inovagdo, como a inclusdo de 03 (trés) novas
hipéteses de contratacdo direta, na modalidade de dispensa de procedimento
licitatorio, para implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Cozinha Solidaria, objeto da Lei Federal n°® 14.628, de 20 de junho de
2023.

Por tudo o exposto, se vé que a nova lei de licitacbes e contratos
consolida a fungéo social da licitacdo como meio de desenvolvimento de politicas
publicas afirmativas e implementacéo de direitos constitucionais por parte do Estado,
porquanto, entender esse novo viés de transformacéo pelo qual esta perpassando o
processo de aquisicbes publica € compreender a realidade sob uma otica que
envolva também a questdo do planejamento e governanca com o objetivo de
proporcionar melhor gestédo e controle dos gastos publicos, bem como concretizacao
de politicas publicas para viabilizacéo de direitos humanos.

Considerando o descrito, € possivel afirmar que o processo licitatorio
funciona, além de instrumento para implementacdo da politica publica, como forma

de controle de metas e de objetivos das politicas aplicadas.
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2.2 Historicidade do processo de licitacdo na legislacéo brasileira

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, impde que:

(...) ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.

Desse modo, se fez necessario definir regras que permitissem disputas
justas que levassem a Administracdo Publica a contratar os melhores produtos ou
Servigos a precos jutos, com esse objetivo adveio a Lei n° 8.666/1993, a também
conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos - LLC, que instituiu regras para a
licitacdo e contratacao.

Importante salientar que o mencionado normativo, em linhas gerais, por
ser instrumento da administracdo burocratica, caracteristica inerente ao periodo em
que foi implantada, regulava os processos sem considerar a possivel ineficiéncia
envolvida pelo engessamento, somente a posteriori detectado, de seus fluxos, estes
mais especificos e extremamente formais, porque se acreditava ser o modo mais
seguro de evitar a corrupcao e atingir suas finalidades.

Com o advento da chamada Administracdo Gerencial, visando a obtencéo
de resultados e incentivando a criatividade e a inovacdo, entendeu-se pela
necessidade de adequar a legislacao que tratava sobre as compras governamentais,
para que estas fossem capazes de lograr melhores resultados, alocar com maior
eficiéncia os recursos e da celeridade ao processo, sem, contudo, deixar de lado o
seu teor procedimental e fiscalizatorio, razdo pela qual fora promulgada a Lei n.
10.520/2002, também conhecida como Lei do Pregao.

Isso foi observado por Baradel (2011), quando argumentou que:

“(...) a tendéncia de elevagdo do controle preventivo junto as licitagbes
passou por um ponto de inflexdo no ano de 2002. Para ser mais exato, tudo
se inicia no ano de 1997, periodo em que o Estado brasileiro assumia
feicdes de Estado regulador, quando surge, em meio aos artigos da
legislagdo que deu origem a Anatel — Lei no 9.472/1997 —, a ideia de se
utilizar novas formas de licitacdo que fossem desvinculadas da burocratica
LLC. A ideia em questdo, inicialmente utilizada apenas na Anatel, depois
estendida apenas a Unido, a partir de 2000, por meio de Medidas
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Provisoérias, veio a se tornar norma geral por meio da Lei n. 10.520/2002,
também conhecida como Lei do Pregéo (LP).

Ainda em decorréncia desse novo viés de estruturacdo da administracédo
publica, a LLC sofreu alteracdo pelas Leis n°® 12.349/2010 e n° 13.500/2017, que
introduziram, respectivamente, principio da promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel no art. 3° e o 8§ 5° no art. 4°, o qual disp6s sobre a possibilidade da
Administracédo Publica exigir, nos editais de licitacdo para a contratacdo de servigos,
que as empresas contratadas pelo poder publico tivessem um minimo de
trabalhadores oriundos ou egressos do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializacdo dos mesmos.

Recentemente foi promulgada a Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de
2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC, que consolidou
em seu texto o regramento geral sobre a matéria revogando, conforme define seu
art. 193, as demais legislacGes de cunho geral que tratem sobre a matéria (Lei n®
8.666/93, Lei n°® 10.520/2022 e arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011) e trazendo em
seu bojo o cerne de anos de discussdo entre os atores politicos, burocraticos e
sociais, e das decisdes do Tribunal de Contas da Unido, dentre outros 6rgaos de
consultoria e controle federal.

A aprovacéao e publicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos ocorreu
apos uma extensa e complexa tramitacdo parlamentar, que durou aproximadamente
25 anos. Por isso, é possivel verificar que o texto final da lei, que perpassou por
diversas legislaturas federais, e até por um processo de impeachment presidencial,
foi construido em um ambiente democratico e participativo guiado pelas mais
diversas intencbes, pela necessaria e salutar participacdo da sociedade, de
segmentos civis e econdmicos organizados, de juristas e especialistas em gestao
publica.

Durante esse periodo, o projeto de lei, que culminou em conversao na lei
atual, passou por diversas discussfes e analises nas comissdes parlamentares,
resultando, desse longo processo, uma lei que consolida importantes flexibilizacdes
e simplificacbes procedimentais para uma melhor prestacdo do servi¢o publico.

Essa nova lei trouxe consigo a primazia da aplicagdo de fluxos de
natureza mais gerenciais no ambito das contratacées publicas brasileiras, com

melhorias significativas ao se adequar as novas tecnologias, estabelecendo como
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regra a utilizacdo do ambiente digital para a divulgacdo de informacbes e a
realizacdo das licitagbes, consolidando as melhores préaticas no sentido de tornar o
processo mais eficiente, econdmico, transparente e competitivo, estabelecendo
novos institutos e corrigindo falhas especificas.

Ademais, como consequéncia dessa diversidade de atores no processo e
modificacdo do modo de governar na Administracdo Publica, foram positivadas
acbes e obrigagbes na nova norma, que sedimentaram a natureza extra
procedimental do processo licitatorio, tendo como base seu art. 5°, quando define o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio regente de sua aplicacéo e ao
arrolar, no art. 11, o incentivo a inovacao e, novamente, o desenvolvimento nacional
sustentavel, como seu objetivo.

Outro exemplo dessa caracteristica é a previsdo de favorecimento de
microempresas e empresas de pequeno porte, versadas ja no seu art. 4°, quando o
legislador ratificou que as disposi¢ces da Lei Complementar n°® 123/2006 aplicam-se
as licitacdes e contratos administrativos.

A governanca também foi incorporada de forma principiolégica, estrutural
e fundacional na nova legislacdo que trata sobre compras publicas, definindo-se
como obrigatoria, conforme conceituacdo do Tribunal de Contas da Unido que,
assimilada pelo Decreto n°® 9.203/2017, dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, determina o uso de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle com o propésito de implementar
processos e estruturas voltados para a avaliagdo, direcionamento e monitoramento
dos processos de licitacdo, visando atender melhor as necessidades e expectativas
do cidadao para que as contratacfes agreguem valor aos negocios da organizacao,
com riscos aceitaveis.

A governancga, como explana Teixeira e Gomes (2019):

(-..) nasce tendo em vista o distanciamento dos proprietarios, da gestao de
seus empreendimentos, com o objetivo primario de alinhar as expectativas
dos gestores as dos primeiros, de modo a estabelecer as acdes que
venham a dirigir, monitorar ou controlar as organiza¢des para o alcance dos
resultados pretendidos, sendo seus principios plenamente aplicaveis aos
mais diversos tipos de organizacdes.

o setor publico, a governanca, conforme também Teixeira e Gomes

(2019), origina-se da relacdo de assimetria de informagfes que se da entre os
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cidadaos (principal) e os gestores publicos (agentes), e tem sua implementacdo no
Brasil, (...) a contar do gradativo esgotamento do modelo de administragédo publica
burocratico-weberiano ao longo do século XX, associado a crise fiscal mundial dos
anos 1980, que favoreceu o desenvolvimento do modelo de administracao publica
gerencial, como proposta de tornar o Estado mais eficiente e mais capaz de atender
as crescentes demandas por mais e melhores servigos.

Silva, Alcantara e Pereira (2016) definem em seu trabalho que, para os
municipios, como nesse trabalho, a governanca publica se apresenta como um
potencial para uma acdo conjunta entre diversos atores de forma eficaz,
transparente e compartilhada, visando a solucéo de problemas publicos.

Conforme ressaltado por Torres (2020), é essencial ter uma politica de
governanca formal para direcionar e governar as atividades de contratacao,
especialmente quando se trata da adocdo de métodos eficazes que buscam
alcancar resultados que atendam as expectativas de uma prestacdo de servicos
publicos mais eficiente.

A Lei n® 14.133/2021 enfatiza em varios de seus dispositivos a
importancia da governanca como motriz ao atendimento dos objetivos centrais da
salutar contratacdo publica, tendo seu art. 11 como principal norma sobre o tema, ao
imputar a alta administracdo do 6rgdo ou entidade a responsabilidade pela
governanca das contratacbes e dever de implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos, promovendo, por
conseguinte, um ambiente integro e confiavel, e assegurando o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias.

Tal mandamus atribuiu ao gestor publico, em seu art. 4°, a obrigacéo de
conhecer e implementar ferramentas de governanca visando modernizar e
simplificar o processo de contratacdo publica, por meio da alocacéo racional dos
recursos, equilibrando o menor custo possivel com o maximo beneficio alcancado
para a sociedade, aumentando a transparéncia e proporcionando meios para
execugcdo da accountability, para promover uma maior competitividade entre as
empresas interessadas em fornecer bens e servigos ao setor publico.

A adocdo da governanca nas contratagcbes publicas contribui para

hY

diversas politicas publicas, tais como o fomento a inovacdo no mercado, a
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identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental, a promoc¢cdo do consumo
consciente de bens e servigos, a transparéncia ativa e passiva dos procedimentos e
resultados, o aprimoramento da interacdo com o mercado de fornecedores, o
fomento a cultura do planejamento, bem como a gestao de riscos no macroprocesso
de contratacao, visando a atuacéao eficiente e satisfatoria da Administracao Publica.

A garantia da transparéncia e publicidade nas contratacfes publicas sédo
igualmente ferramentas essenciais para promoc¢ado da confiabilidade dos atos do
processo licitatério. A necessidade de publicacdes claras e objetivas de editais, bem
como 0 uso de sistemas eletrdnicos para aumentar a transparéncia, estdo em total
consonancia com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, a qual reconhece a
transparéncia como um dos pilares fundamentais desse processo.

Outro instrumento extraido dos ditames da governanca publica que fora
devidamente instrumentalizado na NLLC foi a necessidade de implementacédo de
avaliagdo de resultados e do monitoramento das contratagbes como instrumentos
fundamentais para a gestao eficiente e transparente dos recursos publicos, através
da adocédo de indicadores de desempenho e instrumentos de controle interno
determinantes para mensuracao e verificacdo continua dos resultados obtidos, o que
demonstra o compromisso em buscar a exceléncia na execu¢do dos contratos e a
correta utilizacao dos recursos publicos.

O papel fundamental da governanca esta comprovado no que tange as
contratacdes publicas, pois suas diretrizes impulsionam a transparéncia, a
integridade e a eficiéncia nos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos pelo
setor publico.

Contudo, a definicdo das ferramentas de governanca que serdo usadas
pelo ente publico deve ser feita de acordo com a realidade da organizacéo,
buscando um formato e nivel de complexidade adequados para alcancar 0s seus
objetivos, evitando controles cujos custos sejam superiores aos possiveis beneficios.

Dessa forma, o Tribunal de Contas da Unido entende, como explicado em

Referencial Basico de Governanca Publica (TCU, 2020):

O propésito da governanca ndo €, nem poderia ser, a criacdo de mais
controles e de mais burocracia. Ao contrario, a governanca prové formas de
descobrir oportunidades de remover controles desnecessarios, que se
tornam empecilhos a entrega de resultados, pois seu objetivo é a melhoria
do desempenho da organizacdo para a geracao de valor (adaptado de
OCDE (2017)). Por isso, a mera adoc¢do burocratica de préticas, sem foco
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nos resultados, ndo conduz a boa governanca e nem condiz com ela. Todas
as praticas de governanca servem para criar contextos favoraveis a entrega
dos resultados esperados pelos cidadaos, com sustentabilidade.

Como norma regulamentadora requestada pela lei geral, foi publicada
pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia a Portaria n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que trata sobre
governanca das contratacfes publicas no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, buscando-se garantir que as contratacdes publicas
sejam realizadas de forma a atender aos objetivos de selecdo da proposta mais
vantajosa, com tratamento isondmico entre os licitantes, promoc¢do da justa
competicdo, prevencdo de contratacbes superfaturadas, subfaturadas ou
inexequiveis, além de incentivar a inovacdo e 0 desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dentre as ferramentas de governanca incluidas na Portaria n° 8.678/2021,
estdo a obrigatoriedade de definicAo de diretrizes, objetivos e metas claras e
coerentes pela administracdo superior dos 6Orgdos e entidades, a adocdo de
processos de monitoramento e avaliagdo continuos, e a implementagdo de sistemas
de gestdo de contratos eficientes, a necessidade de capacitacdo e treinamento
constantes para os profissionais envolvidos na gestdo de contratos publicos para
aprimorar habilidades e conhecimentos na area, além de determinar a importancia
do metaprocesso de contratacdo publica, sendo este conceituado como
agrupamento dos processos de trabalho de planejamento de cada uma das
contratacdes, selecao do fornecedor e gestao do contrato.

Ademais, a Portaria em tablado exige que sejam implementados sistemas
de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas de analise do
desempenho institucional para a gestdo dos processos de contratacbes e
instrumentos que promovam decisfes orientadas por evidéncias, conformidade
legal, qualidade regulatoria, desburocratizacdo e participacdo da sociedade. Entre
essas medidas, estdo a publicacdo clara e objetiva de editais, a utilizacdo de
sistemas eletrbnicos para aumentar a transparéncia e a implementacdo de
procedimentos para avaliar e mitigar riscos.

A norma em comento ainda destaca a importancia de governar as
contratacdes publicas com base na participagdo e no controle social, envolvendo a

sociedade nas diversas etapas do processo. Isso pode ser alcancado por meio de
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mecanismos como audiéncias publicas e consultas prévias, conforme mencionado
nos incisos VIl e VIII de seu art. 5°.

Ao abrir espagos para a participacdo da populacdo, a Administragao
Plblica tem a oportunidade de ouvir as necessidades e demandas dos cidadaos,
levando em consideracdo os interesses destes na definicdo das diretrizes de
contratacao publica.

O alinhamento dessas ferramentas leva ao entendimento de que a
implementacdo da governanca de contratos prima por um processo integrado, cujo
resultado, de acordo com o conceito de governanca das contratacfes, presente no
inciso Il do art. 2° da Portaria n°® 8.678/2021, € de “agregar valor ao negdcio do
orgdo ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos
aceitaveis”.

Dessa forma, compreende-se que, por meio da aplicacdo das ferramentas
de planejamento com base nas diretrizes da governanca, o gestor podera interpretar
a realidade do 6rgéo sob os pontos de vista estrutural, geogréafico, administrativo e
orcamentario, de modo a ter todos os elementos necessarios para o0 cumprimento
dos objetivos da licitacdo, além da elaboracdo do plano de acao para a realizacéo de

todas as etapas do processo de compra.

2.3 Da evolucéo normativa sobre planejamento do processo licitagéo

Quando se volta ao estudo da evolucdo normativa patria ao que se refere
ao planejamento na licitacdo, o elemento utilizado para iniciar um processo de
contratacao publica, de acordo com o art. 6°, inciso IX, da Lei n® 8.666/1993, era o

Projeto Basico, que se encontrava definido como:

[...] conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacbdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdao. (Brasil, 1993, s.p).

Com o advento da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, passou-se a
exigir para a modalidade de licitacdo que este normativo regia a elaboracdo do

Termo de Referéncia como instrumento basilar da fase preparatéria da licitacao,
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tendo sua definicdo explanada em Decretos Federais n® 3.555/00 e n° 10.024/19,
gue regulamentaram respectivamente o pregao presencial e eletrbnico em ambito
federal.

Outra norma de suma importancia que tratava dessa matéria é a
Instrucdo Normativa (IN) n® 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao dispor minunciosamente sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de
execucao indireta no ambito da Administracdo Publica Federal, que foi utilizada para
balizar a NLLC no que se refere ao planejamento na licitacao.

Desde antes da Constituicdo de 1988, ha um entendimento que o
exercicio da funcdo administrativa seja feito de forma planejada. De fato, o
planejamento para a Administracdo Publica é tdo essencial que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) prevé
capitulo especifico a matéria, em seu Capitulo I, no qual se estabelece regramento
para a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e Lei
Orcamentaria Anual e que todo processo de compra publica, antes de ser instaurado
deve passar pela analise acerca da existéncia de recursos financeiros e
orcamentarios para custear a despesa que dela advenha.

Além do que, ao planejamento se incumbe também a gestdo consciente
dos recursos disponiveis e o afastamento dos riscos, mediante a elaboracdo de
estratégias que otimizem os procedimentos e facilitem os resultados, atingindo-se,
em consequéncia, de forma mais salutar a politica publica inerente ao certame.

Especificamente em relacdo aos processos licitatorios, o planejamento
gera economicidade, eficiéncia, eficacia e seguranca juridica, garantindo o
fornecimento de bens e a prestacdo de servigos necessarios para que as politicas
publicas atinjam os seus fins e atendam aos anseios da sociedade.

Fazendo um paralelo das fases do processo licitatorio com a teoria do
ciclo de uma politica publica, a etapa preliminar da mesma, ao identificar o que e
para que licitar, seria a primeira fase da aplicacdo daquele, porquanto é nela que os
atores detectam a relevancia do tema, o definem como merecedor de intervengéo
publica e formulam as alternativas para sua solucao.

A atencao ao principio do planejamento, apesar de ndo ser novidade, pois

o Decreto-Lei n°® 200/67, ao dispor sobre a organizacdo da Administracéo Federal, j&
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previa o planejar como principio fundamental da Administracdo Publica Federal em
seu art. 6° inciso I, atuando como um dos pilares fundamentais na administracao
publica, especialmente nas contratacdes e licitagbes, como previsto pela Lei n°
14.133/2021, em seu art. 5°.

Esse principio estabelece que qualquer acdo ou contratacdo publica deve
ser precedida de um planejamento minucioso e criterioso, visando garantir a
eficiéncia, economicidade, transparéncia e efetividade do uso dos recursos publicos,
servindo de base aos fluxos administrativos, assegurando que o procedimento
licitatério ocorra sem surpresas que possam comprometer a qualidade, os prazos e
0s custos envolvidos.

O planejar teve sua importancia expressamente estabelecida na nova lei,
primeiramente ho momento em que o mesmo fora alcado ao patamar de principio,
em seu art. 5°, bem como quando fora instituido em seu bojo a fase preparatoria do
processo licitatorio, devidamente esmiucada entre os arts. 18 a 27, e imputando em
seu art. 12, inciso VII, que, a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo podera, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratac6es anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Essas acBes foram regulamentadas em ambito federal pelo Decreto
Federal n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que ao dispor sobre a elaboracgéo de tal
artefato no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
definiu suas diretrizes e elencou, em seu art. 5°, como objetivos a racionalizacao das
contratacdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da
promocao de contratacOes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia
de escala, padronizacdo de produtos e servicos e reducdo de custos processuais;
garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanga existentes; subsidiar a elaboracéo
das leis orcamentérias; evitar o fracionamento de despesas; e sinalizar intencdes ao
mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial com o mercado e

incrementar a competitividade.



28

Define Pércio (2014) que planejar prové diretrizes e, salvo o fortuito,
impede que se instale uma situacdo de emergéncia, bem como capacita para decidir
de antemé&o o que fazer, como fazer e quando fazer, além de indicar quem deve
fazer, no que se refere a Administracdo Publica, o planejamento é ainda mais
importante, porquanto as acdes de seus agentes ndo tratam de interesse individual,
mas sim de interesse coletivo e se encontram submetidas a um sistema complexo
de regras e principios que devem ser estritamente observados.

O planejamento é um tema de extrema importancia em todas as areas de
conhecimento. Sua implementacdo garante a efetividade e a qualidade dos projetos
desenvolvidos seja na esfera privada ou na publica. Conhecer as técnicas de
planejamento propicia uma melhoria continua nos processos e garante
previsibilidade e eficacia nas acdes, além de seguranca juridica aos envolvidos em
quaisquer empreendimentos que sejam desenvolvidos.

Ademais, o processo de identificacdo de uma necessidade, embora
inicialmente pareca ocorrer quando um problema ja existe, carece, entretanto, ser
tratado de maneira oposta, ou seja, o gestor publico, no exercicio de sua funcéo,
precisa identificar de preferéncia, previamente, quais sdo as contratacdes
indispensaveis para a regular prestacdo de suas atividades durante o periodo de
tempo que, em regra, é o exercicio financeiro seguinte ao em curso.

Sobre o tema, assim entende Gabriela Verona Pércio (2014):

O planejamento da contratagdo publica € mais amplo e comporta as
seguintes definicbes, em sentido lato e estrito:

a) Em sentido lato, planejamento da contratagdo publica é o planejamento
gue considera a acéo contratual lato sensu do érgédo ou entidade publica, a
ser executada no exercicio financeiro vindouro, relativamente a todos os
processos de contratacdo necessarios ao atendimento das necessidades,
mediante licitacdo ou contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade;

b) Em sentido estrito, planejamento da contratacdo publica é o
planejamento da acéo contratual stricto sensu do 6rgdo ou entidade publica,
a ser executada, em principio, no exercicio financeiro em curso, para
atender a uma necessidade especifica. (Pércio, 2014, p. 665)

Independente do momento que se configure e da sua natureza, em
ambos os casos € imprescindivel que se distinga com clareza e preciséo a situagéo,
o problema que esta gerou e seus efeitos. Dessa maneira, a Administracdo Publica,
na figura de seus gestores, podera identificar a melhor solucdo, o que em uma

grande parcela das vezes, recai ha contratagcdo de um particular.
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Enfatiza-se, ainda, que é condicdo indispensavel a Administracdo Publica
a adesdo do sistema de planejamento como diretiva central de todo e qualquer
governo, pois programar as receitas, as despesas e 0s investimentos se constituem
tarefa basica, elementar e rotineira de qualquer acdo governamental.

No contexto das licitacbes e contratacbes publicas, o planejamento
envolve desde a definicdo clara do objeto, perpassando pelo estudo como de
viabilidade técnica e econbmica das contratacfes, definicdo e adequacédo
orcamentaria e gestdo de riscos, buscando garantir que a administracao publica
tome decisbes informadas e que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e
eficaz, evitando improvisacdes, aditamentos excessivos e o desperdicio de dinheiro
publico.

Ja entendida a licitacdo como instrumento para o Estado concretizar uma
politica publica, objetivando sua consecucdo, mostra-se de suma relevancia a
realizacdo de seu planejamento, na medida em que € através dele que o ente
publico constatard o problema, verificard as opc¢des de solucdo que lhes séo
oferecidas, decidira qual destas € a que melhor se adequada a resolver a
problematica apresentada.

No que se refere especificamente as compras publicas, € comum se
observar a instauracdo de processos licitatérios destinados ao atendimento apenas
das necessidades momentaneas de um unico 6rgao de determinado ente federativo.
Muito frequentemente, os érgdos contratantes ndo analisam a demanda a longo
prazo, o custo envolvido nas aquisi¢cdes parceladas frente a economia gerada pela
compra de escala, a disponibilidade do estoque, a capacidade do almoxarifado, a
adequacao financeira e orcamentaria programatica do 6rgao licitante, o ciclo de vida
da contratagdo, dentre outros fatores que deveriam interferir na decisdo do gestor,
antes mesmo de instaurar o procedimento de compra.

Assim, diante desses efeitos negativos que a falta de planejamento pode
gerar para a administracdo na gestao de seus suprimentos, for¢coso se faz a adocgao
de técnicas de planejamento para que os gestores possam aplica-las no ambito das
contratacdes publicas. Desse modo, sera possivel prever as compras futuras, definir
prioridades, organizar e medir o desempenho das aquisi¢cdes, visando alcancar

eficiéncia e qualidade nos servi¢os publicos a serem entregues a populacao.
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Ademais, a Lei n® 14.133/2021 representou um avanco e aprofundamento
na regulamentacdo do planejamento na fase preparatéria dos processos licitatorios.
Tal fato traz consigo o condao de implementar melhorias em todas as fases da
contratacdo, posto que uma fase inicial bem elaborada, com estudos e planejamento
bem estruturados é determinante para o sucesso da licitacao.

Para tanto, a nova lei prevé, em seu art. 19, que os 6érgaos da
Administracdo com competéncias regulamentares deverdo, adequando-se o
disposto na norma geral a realidade de seu ente, implantar estruturas e processos
para promover a eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Vé-se com esse dispositivo que a nova lei estabelece um comando para
que o0s Orgdos e entidades publicos regulamentem e implantem estruturas e
processos e fixou, no art. 193, inciso Il, periodo de adequacao dos municipios antes
da obrigatoriedade de seguimento da Lei n°® 14.133/21.

Sabe-se que a base normativa referente a licitacdo na qual pauta-se 0s
entes da federacdo sdo prioritariamente nacional em decorréncia ao disposto no art.
22, inciso XXVII, que dispbe que compete a Unido legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Motivo pelo qual o embasamento teorico referencial desse trabalho pauta-
se majoritariamente nos dispositivos normativos federais e decisées do Tribunal de
Contas da Unido, para posterior verificacdo de especificidades trazidas pela
diversidade do municipio estudado.

Dessa diferenciacdo decorre, mesmo havendo a possibilidade legalmente
estabelecida no art. 187, da Lei 14.133/21 de adocdo pelos demais entes de
regulamentos federais, a imposicdao de regulamentacdo singular e adequada ao
ente, que se coadune com as heterogeneidades regionais existentes, o nimero de
servidores disponiveis, o volume de contratacdes realizadas, a tecnologia a
disposicéo, o nivel de governanca, dentre outros fatores.

Ou seja, a Constituicdo Federal garante aos municipios autonomia
administrativa, permitindo que adaptem as normas gerais as suas necessidades
especificas, podendo estes, dentro dos limites estabelecidos pela propria Carta
Magna, criar regras que atendam melhor a sua realidade, que difere muito entre

cidades, conforme as particularidades locais, 0 porte e a estrutura que possui a
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administracdo publica local, a capacidade técnica dos servidores, as condi¢cdes
econOmicas locais, etc.

A necessidade de uma regulamentacdo especifica municipal de licitacéo,
mesmo diante das regulacdes federais, decorre, reiterando o dito anteriormente, das
particularidades e demandas locais que as leis nacionais nem sempre conseguem
abordar adequadamente, pois, embora a legislacdo federal estabeleca diretrizes
gerais e principios para todas as esferas de governo, os municipios podem e devem
criar regulamentacdes complementares para adaptar essas normas a sua realidade
administrativa e econémica.

A lei federal, por ser ampla e complexa, o que muitas vezes dificulta a
aplicacdo pratica em pequenos municipios que ndo possuem grandes estruturas
administrativas, faz premente criacdo de regulamentacdes locais para simplificar
procedimentos, adotando praticas mais ageis e eficientes para licitacoes.

A criacdo de uma regulamentacao especifica municipal de licitacdo € uma
forma de os municipios adaptarem as regras federais as suas necessidades e
peculiaridades locais. Ao mesmo tempo, deve-se garantir que essas
regulamentacdes estejam alinhadas com os principios estabelecidos pela legislacédo
federal, promovendo transparéncia, eficiéncia e competitividade. O equilibrio entre a
autonomia municipal e o respeito as normas gerais € fundamental para o bom
funcionamento das compras publicas.

Ao trazer instrumentos que auxiliam na definichio de metas,
estabelecimento de processos, prazos, ferramentas e recursos, a curto e meédio
prazo, especificos de uma organizacdo, a figura do planejamento devera ser
utilizada pelos gestores e fiscais contratuais nos processos de organizacdo dos
setores por eles gerenciados, pois propiciara um melhor controle, por meio da
integracéo das diretrizes e metas estabelecidos no plano estratégico da instituicdo
as especificidades do setor.

Sabendo que a licitacdo, para atender ao interesse publico, “deve buscar
a proposta mais vantajosa, a fim de alcancar resultados positivos no servi¢o publico
e atender as necessidades da populacdo de maneira mais agil o quanto possa e
com o menor dispéndio de recursos” € indispensavel que “os procedimentos
adotados sejam executados da melhor forma e bem-sucedidos, desde o inicio da

montagem do processo, a abertura do certame até o encerramento do mesmo, pois
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€ nele que é empregado o dinheiro publico e é dele que provém o0s servicos
prestados pelo governo a sociedade”. (Silva, 2020)

Sendo assim, um salutar rito licitatério influencia diretamente na qualidade
das atividades publicas, razdo pela qual se faz necesséario avaliar essa pratica
administrativa, com vistas a identificar o atual desempenho e propor possibilidades
de melhoria para os certames futuros por meio da definicdo de praticas de
governanca.

Com esse fim, premente se faz que sejam delineados os parametros
pelos quais serdo analisadas as diretrizes que implicardo uma maior eficacia e
eficiéncia do processo de compras publicas.

Para a realizacdo da analise dos dados e definicdo de uma salutar fase
de planejamento do processo licitatério, mais precisamente para elaboracdo do
Plano de Contratacdo Anual — PCA, devem ser utilizados indicadores para
mensuragao dos parametros principais que se pretendem saber para estipular o que
€ necessario ao proximo exercicio fiscal, fatores estes monitorados através da
verificacdo, exemplificativamente: do prazo de duracdo, total e por fases, dos
processos licitatérios; do numero de processos licitatérios realizados em cada
modalidade; do numero de processos licitatérios finalizados com éxito, dos
fracassados e dos desertos; do numero de avencas celebradas; do histérico de
fornecedores; do histérico de alteracdes contratuais; do numero de itens licitados
que foram adjudicados; do numero de itens licitados que foram cancelados; da
negociacao e reducao de precos e diferenca dos mesmos com 0s precos estimados
que serviram de base ao processo licitatério; da quantidade de licitantes por disputa
e detalhamento; do quantitativo de rescisdes contratuais.

Conforme explana Silva (2020, p. 35), ao citar Britoet, as organizacdes
publicas, como toda unidade organizacional, em sua area de compras publicas
oferece a oportunidade de implementacéo de indicadores de desempenho, de forma
a monitorar seu desenvolvimento, tanto na perspectiva qualitativa quanto na

guantitativa, e conclui a autora que:

(...) é possivel chegar ao entendimento de que a fungdo dos indicadores de
desempenho € fazer com que seja possivel manter o controle da
organizagcdo mediante a identificacdo do cenério no qual esta se encontra, a
fim de implementar solucdes e realizar o acompanhamento do desempenho.
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Exemplificativamente, podem ser citados os seguintes dados como
basilares a definicAo de indicadores: prazo de duragdo, total e por fases, dos
processos licitatérios; do numero de processos licitatorios realizados em cada
modalidade; do numero de processos licitatorios finalizados com éxito, dos
fracassados e dos desertos; do numero de avencas celebradas; do historico de
fornecedores; do histérico de alteragBes contratuais; do numero de itens licitados
que foram adjudicados; do numero de itens licitados que foram cancelados; da
negociacao e reducao de precos e diferenca dos mesmos com 0s precos estimados
gue serviram de base ao processo licitatorio; da quantidade de licitantes por disputa
e detalhamento; do quantitativo de rescisdes contratuais.

Como primeiro indicador exemplificativo, tem-se o de percentual de
processos finalizados, analisado mediante a constatacdo da homologacao, que é a
peca processual que confirma o ato administrativo e da a ele validade e tem sua
importancia, uma vez que demonstrara percentualmente o quanto o fluxo atual esta
atingindo sua finalidade, como também quando uma licitacdo é declarada deserta,
fracassada ou anulada, e apurado o motivo de tal ocorréncia, pois, detectado o
gargalo, devera ser o mesmo enfrentado através da nova licitacdo que sera
elaborada.

Decorre de objetivo similar, o indicador de percentual de avencas
firmadas em decorréncia de processo licitatorio finalizado, pois visa verificar se
certames nao estdo sendo realizados inutilmente ao ndo gerarem contratos, atas e
afins.

Um outro indicador que deve ser ponderado no momento da elaboracao
do PCA é o de tempo total de tramitacdo de um processo, que busca averiguar o
tempo médio, em dias, que um processo licitatério leva para ser instruido, contando
a partir de sua abertura, ao ato de homologacdo. Nesse momento, devem ser
levados em consideracdo as diversas modalidades de processo licitatorio e 0s
prazos legais determinados para que seja estabelecido um tempo habil de
preparacao e finalizacdo de cada uma delas.

Necessario considerar, também, o indicador que visa averiguar 0
quantitativo de licitantes que participam de um certame, este tem grande valia, pois
através dele aclara-se as hipoteses de utilizacdo de clausulas restritivas e/ou

impeditivas que dificultam ou inviabilizam a concorréncia.
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Sabe-se que este indicador € imprescindivel para viabilizacdo da
competitividade entre os licitantes, sendo ilegal a limitacdo da concorréncia por via
de clausulas no instrumento convocatério ou em atos durante o procedimento que
beneficiem a um licitante em detrimento dos demais.

Deve ser apreciado também o indicador que afere a economicidade das
licitacbes, este é calculado se subtraindo do valor orcado na pesquisa
mercadoldgica aquele alcangcado ao final da negociagéo na licitacdo, o que resultou
no valor que foi economizado. Através desse célculo podera se identificar se a
negociacao realizada nos certames foi eficiente, uma vez que se verifica economia
no prego contratado com relagédo ao orgamento base.

Contudo, embora haja a ideia de que quanto maior a economia
alcancada, melhor sera para a Administracdo Publica, o percentual de desconto nao
pode ser analisado isoladamente, pois esta sujeito a qualidade do orcamento e da
especificacdo do que se deseja, logo devera ser apurado 0 que esta por tras de uma
economia acentuada, porquanto € possivel que nao se tenha tido como fonte de
pesquisa mercadoldgica valores que representem a realidade do preco de mercado.

Enfatiza-se, também, como indicador para criacdo do PCA, o percentual
de contratacdes alteradas ou rescindidas, assim como 0 monitoramento das
possiveis causas de fracasso, para que sejam criadas estratégias de minimizacéo
desses fatores, e, por consequéncia, que se possa evitar que iSSO ocorra em
certames semelhantes no futuro, porquanto corrigir o calculo do custo do processo e
dar o valor real da contratacdo, afetando na perspectiva da economicidade, haja
vista que terd que ser novamente licitado, o que representa no aumento de tempo e
espera para atendimento da demanda e custos extras.

Ou seja, a utilizacdo dos indicadores, ao concatenar os dados extraidos,
estabelecem as acgOes a serem tomadas, definirio como elas devem/podem ser
executadas, em que local podem acontecer, quem sera a pessoa oOu setor
responsavel por suas realiza¢des, quando serdo realizadas e qual o custo financeiro
gue cada uma pode acarretar.

Por tal, na construcdo do Plano de Contratacdes Anual é definido quais
pontos devem ser verificados e traduzi-los de maneira que possam ser mensurados
através de calculos simples de frequéncia, média e porcentagem, ou seja, estipular

guais os indicadores a serem utilizados, para que se chegue ao resultado da real
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situacdo do cenario estudado e se tome as decisdes mais salutares para resposta a
guestao chave da gestédo dos contratos dentro daquele ente.

Ao lado do aspecto macro do processo de planejamento nas licitagoes,
tem-se também o micro planejamento, referente a cada licitacao individualizada, no
qual, exige-se uma série de etapas internas antes da publicacdo do edital de
licitacdo, sdo elas: a) a exigéncia do processo se iniciar com o Documento de
Formalizacdo da Demanda; b) a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares; c) a
formalizacdo do Termo de Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo ou
Anteprojeto; a criacdo de eventual matriz de riscos, a depender do objeto contratual;
d) criacdo de minutas ou utilizacdo de material jA padronizado para editais e demais
documentos; e, €) o0 envio do processo a assessoria juridica para que seja feito o
necessario parecer.

Conforme se pode extrair da figura abaixo (Figura 1), esta é a cronologia

aplicada pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

Figura 1- Etapas da fase preliminar da licitacdo conforme Tribunal de Contas
da Uniao
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Fonte: Tribunal de Constas da Unido?2

O fluxo se inicia com a elaboracao pelo setor interessado do Documento
de Oficializacdo de Despesa, que embasara o Estudo Técnico Preliminar, a posterior
formalizacdo do Termo de Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo ou

Anteprojeto e finalizando-se, ap0s analise juridica, com a elaboracdo do edital.

2 https://lwww.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.htm


https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.htm
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O art. 18, da NLLC, dispbe que a fase preparatoria do processo licitatorio
€ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, com foco na descricdo do objeto e de suas caracteristicas,
das condicdes de entrega e execucdo, além da justificativa da necessidade da
contratacao, na elaboracao do instrumento convocatério e da minuta do contrato que
vier a ser firmado.

Dentre esses documentos e etapas, talvez o que merega maior atengéo
por parte do gestor seja o ETP, apesar de ndo ser um desconhecido na seara
federal, que ja lidava previamente com a sua obrigatoriedade em raz&o da Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017, ndo era formalmente familiar de grande
parte das municipalidades, que nao o elaboravam antes da Lei n® 14.133/2021.

Conceitua a lei federal o ETP como documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, por meio do qual se definem as
caracterizas do interesse publico envolvido e se constata a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

A partir do ETP, o gestor identificard o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo para a Administragdo, por meio do estudo da necessidade e a
analise da melhor solucéo a ser adotada, sera elaborado o termo de referéncia ou o
projeto basico, ambos importante fonte do planejamento técnico dos processos
licitatérios, nos quais a area demandante devera inserir todas as caracteristicas dos
produtos ou servicos a serem contratados, requisitos e deveres inerentes a futura
avenca, além do custo estimado da contratacdo e sua adequacdo as leis
or¢camentarias.

Além do acima descrito, a nova lei, quando do planejamento, dispde ainda
de regramentos e outros principios, tais como a alocacdo da matriz de riscos,
centralizacdo das compras, adoc¢ao de catalogos padronizado, entre outros, como se
verifica exemplificativamente em seu art. 40 e seguintes.

Importante salientar que a Instrugcao Normativa n® 58, de 8 de agosto de
2022, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, regulamenta a elaboracdo dos Estudos Técnicos

Preliminares (ETP) para a aquisicao de bens e a contratacéo de servigos e obras no
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ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

Outro principio muito importante trazido como basilar nessa nova
legislacdo € o da padronizacdo, que, de acordo com Justen Filho (2019, p. 297),
refere-se a sistematizacao uniforme das especificacbes de determinados produtos
de modo a promover uma racionalizacdo da atividade administrativa, com reducao
dos custos e otimizacéo da aplicagao dos recursos, portanto, uma obrigacéo legal de
se promover uma analise das caracteristicas do que estdo dispostos no mercado,
observando-se todos 0s seus aspectos e culminando em sua catalogacéo.

Cardoso (2023), assim explana quando fala sobre o tema:

Também € importante garantir transparéncia adequada em relagcdo aos
eventos realizados durante a fase de sele¢do do fornecedor, respeitando 0s
principios de isonomia e publicidade. A padroniza¢@o dos procedimentos de
fiscalizacdo contratual, com o devido respeito aos principios do devido
processo legal e do contraditério, também é uma medida necesséria. Por
fim, €& crucial estabelecer exigéncias proporcionais ao objeto a ser
contratado, a fim de promover a participagdo ampla de concorrentes
potenciais, incluindo novos participantes e pequenas e médias empresas.

Assim, é a necessidade da compatibilidade de especificacbes estéticas,
técnicas ou de desempenho entre o catalogado com as atividades e objetos ja
presentes na atividade do licitante, prezando pela competitividade do certame e
pautando-se na razoabilidade para evitar especificacfes exageradas dos produtos,
priorizando suas caracteristicas essenciais e mantendo sua qualidade.

A interligagdo da padronizagdo com o planejamento se d4 no momento
em que aguela serve como pressuposto de futuras contratacdes, pois as direciona a
procurar produtos com caracteristicas conhecidas e viabilidade constatada,
reduzindo a possibilidade de vicios e erros na execucéo do processo licitatorio.

Outro principio ja albergado pela legislacdo anterior e ratificado na norma
atual com incidéncia na seara do planejamento licitatério é o do parcelamento do
objeto, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, para garantir
maior competitividade ao certame, na medida em que a disputa por itens culmina na
ampliacdo da participacdo de empresas interessadas e, em regra, consequente
economia a Administracéo Publica.

Partindo dessa obrigatoriedade principiolégica, devera o gestor, ao

estabelecer as regras da disputa vindoura, decidir pela forma que serdo alocados 0s
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produtos (individual, lote/grupo ou global) e justificar o ndo-parcelamento, embasado
em uma das hipoteses taxativas do artigo 40, 8§ 3°, da NLLC.

Dentre as estruturas definidas legalmente como estratégicas para a
concretizacdo das ferramentas dos principios da padronizacdo e do parcelamento,
tém-se a instituicAo de instrumentos que permitem a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos, no qual agregam-se
demandas e as unificam para posterior realizacdo da licitacdo, ja que as aquisi¢cdes
compartilhadas apresentam varias vantagens como a economia de escala, o rateio
de recursos, a reducdo de numero de processos licitatérios e consequente
otimizagdo dos gastos publicos com hora trabalhada dos servidores e material de
consumo.

Como um desses aparatos, tém-se as centrais de compras, objetivando
racionalizar e otimizar os processos de aquisicdo de bens e servicos pela
administrac@o publica, promovendo maior eficiéncia, economicidade e padronizacdo
nos processos licitatorios.

O artigo 181 da NLLC institui a possibilidade de constituicdo de centrais
de compras nos entes federativos e de consorcios publicos nos pequenos

municipios, considerados aqueles com até 10 mil habitantes.

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o
objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a diversos
orgédos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
Paragrafo Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil)
habitantes, serdo preferencialmente constituidos consércios publicos para a
realizacéo das atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei
n®11.107, de 6 de abril de 2005.

Segundo Sarai (2024), este dispositivo legal “mostra a ciéncia do
legislador de que nos municipios pequenos, por haver pouco poder de compra,
haveria risco de os objetivos do dispositivo legal ndo serem atingidos”, ratificando-se
a ideia, ja exposta nesse topico, de que a lei geral permitiu aos entes municipais
adequacao da norma federal & sua estrutura.

A central de compras configura-se como um setor dentro de uma estrutura
institucionalizada e organizada por parte dos municipios, criada por ato hormativo no
qual sera definido suas competéncias e fluxos de atividades, que, via de regra, giram

em torno do planejamento das compras de todas as unidades gestoras do referido
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ente, criacdo de cronogramas de compras, adequacdo das necessidades das
unidades demandantes, realizacao das licitagdes e formalizacdo dos contratos.
Sobre o tema comenta Torres (2020):

As centrais de compras funcionam como “filtro qualificado” da demanda de
toda administragdo para o mercado. Por meio delas, é possivel gerar ganho
de escala nas acgBes de compras pulblicas, além de otimizar seu
planejamento, reduzir seu custo burocratico e facilitar o controle da
corrupgdo. Do mesmo modo, a padronizagdo dos itens demandados
viabiliza uma atuagdo estratégica das compras publicas e imprime ganhos
de qualidade.

A escolha de pessoal que laborara na central para realizacdo de suas
atividades gera a expertise desses servidores, 0 que permite minimizar erros, mitigar
riscos e propor solucbes ao longo do processo de contratacdo publica com mais
agilidade e eficacia, contribuindo para o alcance de melhores resultados dos
processos.

Teoricamente, eduze-se que sdo inUmeras as vantagens da centralizacédo
de compras pelos municipios, e que de suas atividades resultam em mais eficiéncia,
qualidade dos processos e fortalecimento da gestdo por competéncia, porquanto se
faz forjada no estimulo da implantacdo da governanga, principalmente no que diz
respeito as fases preparatéria e de gestédo contratual.

Ademais, com a realizacdo de licitacbes centralizadas se é possivel
ganhar na economia de escala, que nao consiste apenas na reducdo dos valores
adquiridos, mas, também, na reducao de numero de processos licitatérios que tem
custo operacional referente ao movimento da maquina administrativa.

Outro ponto decorrente dessa centralizacdo é a realizacédo de catalogacéo
e padronizacdo de objetos que serédo licitados, através da delimitacdo do tipo de
itens a serem comprados, definicdo de suas especificacdes através da analise do
que é fornecido no mercado e estipulacdo dos quantitativos, produzida para atender
as necessidades dos 6rgdos daquele ente.

Através dessa catalogacgéo, é possivel conhecer as especificagbes postas
a venda e a dinamica do mercado que trabalha com os objetos a serem licitados e
entender como se da a definicdo de sua oferta e estipulacdo de seu preco, o que
torna a gestao capaz de concluir qual a melhor forma de se licitar, ao tempo em que
se compde os parametros de qualidade e requisitos minimos necessarios do que

sera adquirido ou do servigo que sera contratado.
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Como exemplo da importancia da catalogacdo, decorrente de estudo
prévio da necessidade da gestdo em conjunto com o oferecido pelo mercado, tém-se
a possibilidade de utilizacdo dos procedimentos auxiliares a licitacdo, conforme
discorre os art. 78 e seguintes da NLLC, que trazem celeridade e objetividade ao
processo, quando bem empregados.

Na prética, a fase de planejamento da licitagdo tornou-se ainda mais
relevante, tendo a legislacdo pétria evoluido em suas normativas referentes as
acOes pertinentes a preparacdo para uma licitacdo, estando atualmente passando
por uma fase de transicdo, na qual imputa aos entes municipais a verificagdo de qual
sera a melhor forma de regulamentar e executar os atos de planejamento da
contratacdo em sua esfera.

Pode-se, a priori, entender que as fases de planejamento e gestao
contratual sédo independentes. Contudo, tal assertiva ndo € verdadeira, haja vista a
interligacdo entre as duas no momento em que a fase primaria serve como base e
define toda sistemética para a execucdo das demais fases da contratacao.

Com efeito, a melhor forma de evitar problemas nas contratacdes € por
meio de um acurado planejamento, porquanto, podem decorrer de sua falta, a
definicAo de dados néo confiaveis, a realizacdo de compras desnecessérias, de
contratagbes emergenciais por desidia, alteracbes contratuais desnecessarias,
dentre outros problemas que podem ensejar a responsabilizacdo do gestor e de
todos os envolvidos no processo.

Infere-se do ja exposto, que o planejamento é complexo e deve ter metas,
limites e condi¢des, sendo que, se realizado de forma adequada vai influenciar na
futura execucdo do contrato administrativo, em especial no que diz respeito a um
melhor cumprimento dos fins culminados pela Administracdo Publica aos seus
administrados.

Destarte, ndo deve a Administracédo deixar de bem planejar, contanto com
as possibilidades legais de alteracdo contratual, pois o entendimento de um gestor
probo, em obediéncia ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF), deve ser o de
que se realize 0 planejamento necessario para que a execug¢ao do contrato corra
conforme o inicialmente estipulado, salvo interferéncias externas que fujam de sua

ingeréncia.
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Em suma, o administrador publico tem por dever funcional planejar e
tracar metas e objetivos com a finalidade de ndo causar prejuizos a Administracédo
Publica, evitando-se assim, a préatica de gestdo ineficiente e contraria aos ditames
da Lei de Licitacdes e Contratos.

E relevante enfatizar que é condicdo indispensavel a Administracio
Publica a adesdo do sistema de planejamento como diretiva central de todo e
qualquer governo. Programar a receita, a despesa e 0s investimentos devem se
constituir tarefa basica, elementar e rotineira de qualquer acdo governamental,
qualquer que seja o volume de negdcios a empreender.

E preciso cada vez mais difundir a importancia e a responsabilidade
envolvidas em se fazer uma contratacdo publica eficiente. Afinal, esta se gastando
dinheiro do cidaddo, da sociedade de um modo geral, razdo pela qual o recurso
publico, que é cada vez mais escasso nos dias atuais, precisa e deve ser bem
utilizado.

O aparente excesso de requisitos para todo e qualquer objeto parece ser
um equivoco, que vai na contramédo da eficiéncia administrativa. Todavia, pelo
anteriormente exposto, restou-se claro que a Lei n° 14.133/2021 primou pelo
planejamento nos procedimentos de contratacdes publicas, Ihe elevando ao patamar
de principio e instituindo uma série de mecanismos e institutos para auxiliar os
gestores publicos na tarefa de licitar de forma planejada.

Portanto, é imprescindivel que a cultura do planejamento ndo s6 seja
incorporada a politica de governanca da instituicdo, como seja inserida na rotina
quotidiana dos expedientes dos érgaos responsaveis pelas compras publicas. Mais
do que cumprir regras, € preciso que o planejamento seja adotado como uma cultura
diaria dos 6rgaos publicos, de modo a naturaliza-la, tornando-se um héabito saudavel

na Administracéo Publica.

2.4 Do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a fase de

planejamento dos processos licitatérios

O Tribunal de Contas da Unido, conforme descrito em seu proprio sitio
eletrénico “é o érgao de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso

Nacional na missdo de acompanhar a execug¢do orcamentéria e financeira do pais e
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contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da
sociedade”, sendo “responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.”, e tendo suas competéncias
constitucionais e privativas estabelecidas nos arts. 33, 82°, 70, 71, 72, 81°, 74, 82° e
161, paragrafo anico, da Constituicdo Federal de 1988, outras leis especificas
trazem em seu texto atribuicdes conferidas ao Tribunal, entre elas estdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitacdo e Contratos e, anualmente, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Como se verifica, compete ao citado Tribunal, dentre demais tarefas,
analisar as contratacGes publicas cujas verbas para sua execuc¢do advenha, total ou
parcialmente, do orcamento da Unido Federal, relatando e imputando sancéo
guando detectadas irregularidades cometidas, decisdes estas que trazem em seus
bojos entendimentos relevantes quanto a importancia de um planejar para que seja
atingida a finalidade social da contratacéo publica.

O principio do planejamento tem sido amplamente destacado pelo TCU
como uma das bases para a eficiéncia e regularidade do processo licitatério, e seus
membros, ao fiscalizar os processos de contratacdo publica, tém reiteradamente
enfatizado que o planejamento adequado é um fator crucial para evitar problemas ao
longo da execucdo contratual. A corte de contas entende, conforme se verifica em
seus julgados, que a auséncia ou deficiéncia do planejamento pode gerar diversos
problemas, como atrasos, aumentos injustificados de custos, problemas de
qualidade na entrega do objeto licitado e, em casos extremos, a paralisacdo de
obras ou servicos.

Essa falha no ato de planejar nas licitagcbes pode acarretar penalidades
ao gestor publico, como a aplicacdo de multas, principalmente quando essa falha
compromete a transparéncia e o controle da execucéo do contrato, pois o0 TCU tem
sido enfatico em responsabilizar gestores que ndo agem com devido cuidado na
fase de planejamento, tendo, frequentemente, reconhecido em seus acordaos que a
falta de planejamento compromete a legalidade e a economicidade do processo
licitatério, resultando em prejuizos ao erario.

O Tribunal entende que o gestor publico tem o dever de planejar

adequadamente o processo licitatorio, considerando aspectos como estudos
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técnicos preliminares, estimativas de custos e a elaboracdo de projetos basicos e
executivos, especialmente para obras e servicos complexos. Quando esses
elementos sdo negligenciados, 0s processos de contratacao tornam-se suscetiveis a
problemas como atrasos, aditamentos contratuais excessivos, €, em casos mais
graves, a interrupcéo da obra ou servico.

Essa falta de planejamento, por sua vez, pode ser interpretada como uma
falha grave de gestdo, que coloca em risco a boa aplicacdo dos recursos publicos e
afeta diretamente os principios da transparéncia e do controle.

O TCU frequentemente adverte que a omissdao ou insuficiéncia de
informagOes detalhadas na fase inicial de uma licitagdo pode configurar ato de
gestdo temerario, abrindo caminho para aplicacao de sancdes.

Como exemplo ao mencionado pode se citar o Acordao n° 2.920/2021 —
Plenario, onde houve imputacdo de multa ao gestor por falha de planejamento,
motivada pela auséncia de justificativa da real necessidade de se contratar e dos
reais beneficios a serem alcancados com a contratacdo; auséncia de comparacéo
das diversas solucdes disponiveis para corrigir 0 problema e levantamento parcial
das alternativas de mercado; auséncia de avaliacdo do custo total da contratacao;
elaboracdo de pesquisa de precos simulada; auséncia de justificativa para auséncia
de parcelamento do objeto. No caso especifico, o gestor foi responsabilizado e
multado por falhas no controle e na transparéncia do processo licitatério, uma vez
gue nado foram realizados os estudos de viabilidade nem foi garantida a adequacéao
do projeto basico, o que resultou em prejuizos ao erario.

No ac6rddo mencionado, o TCU reforca que a transparéncia no processo
de planejamento é essencial para garantir a competitividade, evitar fraudes e
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos. A auséncia de estudos técnicos
adequados, de estimativas orcamentarias precisas e de um projeto basico detalhado
inviabiliza o controle por parte dos orgaos de fiscalizacdo, prejudicando a
capacidade de monitoramento e avaliacdo do contrato, o que compromete o
interesse publico.

A responsabilidade dos gestores decorre do fato de que o planejamento
insuficiente geralmente resulta em contratagcbes problematicas, marcadas por
atrasos, superfaturamentos, necessidade de constantes aditamentos contratuais,

entre outros problemas. Quando o TCU identifica que essas falhas resultam da
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negligéncia ou inacdo dos gestores publicos, € comum a aplicacdo de multas e
outras sancdes administrativas, conforme previsto na Lei 8.443/1992, denominada
Lei Organica do TCU.

Partindo do acima exposto, apresentam-se adiante decisdes exaradas por
membros do TCU que tratam sobre problemas na fase de planejamento, porquanto
servirdo para se parametrizar e definir alguns requisitos préaticos necessérios a

salutar fase preliminar de licitagéo.

2.4.1 Ac6rdao n° 2212/2017 — Plenario

SUMARIO: REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. GERENCIAMENTO, CONTROLE E
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO.

IRREGULARIDADE ANTE A EXIGENCIA DE APRESENTACAO, PELA
LICITANTE, NA FASE DE HABILITACAO, DA RELACAO DE POSTOS
CREDENCIADOS CONTENDO PELO MENOS 70% DAS CIDADES
LISTADAS NO EDITAL. EXIGENCIA INDEVIDA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME. RELATORIO.
(Relator: MARCOS BEMQUERER; Data da Sessé&o: 4/10/2017 — Ordinaria)

Refere-se a representacao formulada por empresa licitante a respeito de
suposta irregularidade relacionada a critérios de qualificacdo técnica do Pregado
Eletronico n° 03/2017, cujo objeto era contratacdo de servicos de gerenciamento,
controle e fornecimento de combustiveis através de sistema informatizado para
atender as necessidades do 17° Grupo de Artilharia de Campanha e 6rgdos
participantes.

O questionamento consistia na validade de clausulas editalicias que
impunham como critério de habilitacdo o dever de apresentar relacdo de postos
credenciados, que deveria conter pelo menos 70% das cidades a serem atendidas
pelo servico, o que, para a licitante que apresentou a representacdo, limitava a
participacdo de diversas empresas que teriam condicbes de honrar a execucgao
contratual, mas que nao atuavam previamente nas localidades citadas.

Entendeu o Douto Relator que o estabelecimento de tal critério
representaria uma restricdo a competitividade do certame, ato vedado pelo marco

normativo afeto as contratacfes publicas, e explanou também que, haja vista tal
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restricdo, outras empresas tenham decidido declinar de participar da licitagdo
quando verificado que ndo dispunham do perfil requerido pelos critérios do certame.

Ainda exp6s o julgador, que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que
o credenciamento s6 é exigivel apds a contratacdo, ndo podendo ser demandado
como critério de habilitacdo dos licitantes por constituir 6nus financeiro e operacional
desarrazoado para empresas competidoras.

Assim sendo, o Tribunal determinou a anulagcéo do certame, porquanto na
contratacdo de servico de gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis,
a exigéncia de comprovacao de rede credenciada na fase de habilitacdo afronta o
art. 9° da Lei n°® 10.520/2002 c/c o art. 3°, § 1°, caput e inciso |, da Lei n°® 8.666/1993.

2.4.2 Acérdao n° 2618/2018 — Plenario

Sumaério: auditoria. projetos padronizados do ministério da satde para obras
de construcdo de unidades bésicas de salde e unidades de pronto
atendimento. registro de precos nacional. parcelamento inadequado.
deficiéncia na fase preparatéria da licitacdo. sobrepreco decorrente de
precos excessivos frente ao mercado. anteprojeto de engenharia deficiente.
oitiva do ministério da saude. primeiro certame fracassado. segundo
certame ndo resultou qualquer contratacéo. ciéncia ao 6rgao ministerial das
irregularidades. (Relator: Benjamin Zymler; Data da Sesséo: 14/11/2018 —
Ordinaria.)

Cuidam os autos de realizacdo de auditoria com objetivo de avaliar os
projetos padronizados do Ministério da Saude (MS) para obras de construcdo de
Unidades Basicas de Saude (UBS) e Unidades de Pronto Atendimento (UPAS), na
qual, ao seu final, fora apontado parcelamento inadequado, que geraria restricdo a
competitividade ou prejuizo a administracdo por perda de economia de escala,
fragilidade ou deficiéncia na fase preparatoria de licitagdo, sobrepreco decorrente de
precos excessivos frente ao mercado e anteprojeto de engenharia deficiente e/ou
desatualizado.

Importante se faz salientar que, a fim de minimizar as dificuldades
enfrentadas pelos entes municipais para a contratacdo de projetos e obras, o
Governo Federal elaborou projetos padronizados para cada tipo de construgédo e
pretendeu que a contratagdo ocorresse de forma centralizada, assumindo, dessa
forma, a responsabilidade pelo repasse dos recursos, mediante transferéncia fundo

a fundo, e pela realizacdo do procedimento licitatério. Por outro lado, os municipios
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assumiriam o encargo de celebrar o contrato, de acompanhar e de fiscalizar os
ajustes, bem como de manter as edificagBes construidas.

Ao examinar o instrumento convocatorio e 0s projetos apresentados, a
equipe de auditoria registrou a restricdo a competitividade em decorréncia da grande
guantidade de obras inseridas em cada lote e das incertezas associadas ao modelo
de contratacdo delineado pelo Ministério da Saude, além de deficiéncias na fase
preparatoria da licitagdo, como auséncia de divulgacdo prévia da intencdo de
registro de precos, julgamento de propostas pelo menor preco global, sem valorar as
propostas por critérios técnicos e sem distincdo entre os portes das obras,
justificativa inadequada para adoc¢éo do regime de contratacdo integrada e adogao
do sistema de registro de pregos para obras apenas com anteprojetos, sobrepreco
decorrente de precos excessivos frente ao mercado, e anteprojeto de engenharia
deficiente, dada a presenca tdo somente de estudos arquitetbnicos e dada a
inclusdo, na planilha da licitacdo, de itens cujos precos sao variaveis em funcéo do
local de implantacdo das unidades de saude.

Por tais motivos, a padronizacdo ensejou, ha percepcdo dos auditores,
diversas irregularidades e deficiéncias na fase preparatdria das licitacbes que
fossem utilizar os projetos, ao tempo em que entendeu o Plenario por expedir uma
recomendacdo ao Ministério da Saude para que avalie 0s riscos inerentes a
replicacdo de projetos padronizados sem que sejam consideradas as
particularidades de cada caso concreto, bem como adote mecanismos com vistas a
prevenir as falhas que vinham sendo observadas nos casos em que tal mecanismo é

adotado.

2.4.3 Acérddo n° 3213/2019 — Primeira Camara

Sumério: pregdo eletrbnico. suporte a usuarios de ti. direcionamento da
licitacdo. ndo comprovacdo da necessidade técnica das exigéncias
editalicias restritivas. auséncia de pesquisa de precos. multas. pedidos de
reexame. provimento a trés dos recursos. provimento parcial a outro. ndo
conhecimento de outro. (Relator: Benjamin Zymler; Data da Sessao:
16/4/2019 — Ordinaria)

Trata-se de uma representacdo formulada por unidade técnica do proprio
TCU em razéo de deteccdo de irregularidades no Pregao Eletronico n°® 111/2011,

promovido pelo Nucleo do Hospital Universitario da Universidade Federal do Mato
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Grosso do Sul — NHU/FUFMS, que objetivou a contratacdo de servigcos de suporte a
usuérios de recursos de tecnologia da informacéo.

Consistia as atecnias em falhas observadas na elaboracdo do termo de
referéncia, como a inclusdo de clausulas restritivas ao carater competitivo do
certame sem justificativa para tanto, obrigatoriedade de vistoria in loco e
apresentacdo de atestados de capacidade técnica com percentuais considerados
demasiadamente onerosos aos licitantes, assim como orgamento estimativo
realizado sem pesquisa de preco e apresentado sem detalhamento apto a subsidiar
a apresentacao das propostas.

O Tribunal, ao verificar que ndo havia nos autos qualquer orcamento ou
planilha que demonstrasse a forma como se chegou ao custo estimado da
contratacdo, imputou sancdo ao agente publico responsavel pela elaboracdo do
instrumento prévio balizador do edital, especificamente em relacdo a
responsabilidade pela pesquisa de precos e citou como fundamento o seguinte
precedente jurisprudencial:

“As pesquisas de pregos que dao suporte a elaboragdo de orgamento, a
definicdo da modalidade de licitacao e a efetivagdo da adequacao financeira
e orcamentaria da despesa, devem ser realizadas previamente a
adjudicacdo do objeto e homologagdo do procedimento.” (Acérdao
4.848/2010-12 Camara).

Quanto a obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica a ser realizada
pelas empresas participantes do certame, como o gestor se portou de acordo com
determinada linha jurisprudencial do TCU a época da execucdo do procedimento
licitatério, que explanava ser salutar que a licitante conhecesse as condi¢fes locais
onde seriam cumpridas as obrigacfes objeto da licitacdo, de forma a identificar
eventual necessidade de adaptacdes que se fizerem necessarias para prestacédo
dos servigcos, entendeu os julgadores que, em relacdo a esta falha, ndo havia
reprovabilidade suficiente dos agentes pela conduta para a aplicacdo de sancéo.

Atualmente, conforme se pode constatar no Acordao n° 12607/2023 — 12
Cémara, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, o entendimento do TCU sobre o

tema é que:

“A vistoria ao local da prestagdo dos servigos somente deve ser exigida
guando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, 0 edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracédo do


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12607%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12607%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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responsavel da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condigbes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.”

Ja no que se refere as exigéncias dos atestados de capacitagcdo técnica,
nao se demonstrou que as exigéncias tenham prejudicado a competitividade do
certame, pois seis empresas apresentaram lances e ndo houve impugnacao do
edital por parte de nenhuma das quarenta e duas empresas que compareceram a
sessao publica do pregao, ao tempo em que, na auséncia de elementos em sentido
contréario, verificou-se que o gestor agiu com excesso no intuito de garantir que a
empresa licitante tivesse as adequadas condicOes de executar a contento o objeto
licitado e mitigou-se a reprovabilidade do ato através da diminuicdo da pena do

agente.

2.4.4 Acérddo n° 387/2024 — Plenério

Sumaério: representacdo formulada por licitante. Suspensdo cautelar do
certame. Referendo do plenario. Agravo. Negativa de provimento. Analise
de oitivas de mérito. Nulidade de ato que inabilitou licitante. Falta de
motivacdo para a inversdo de fases entre habilitacdo e julgamento de
propostas. Determinacdo. Ciéncia. Arquivamento. (Relator: Jhonatan De
Jesus; Data da Sessao: 06/03/2024 - Ordinaria)

Consistia a demanda em representacdo proposta ao TCU por empresa
inabilitada no Pregdo Eletrénico n°® 10/2023, promovido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021, com vistas a selecdo de empresa especializada para realizar a
aplicacdo de até 100.000 pré-testes e questionarios, na modalidade digital, com
correcdo de itens objetivos e de resposta construida e producéo textual.

Apontou a representante, possivel irregularidade na decisdo de sua
inabilitagdo, porquanto esta teria ocorrido sem a realizagdo da prova de conceito,
expressamente prevista no edital, em possivel afronta ao disposto nos incisos IV e V
e 88 1° e 3° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, que levam a compreensao de que o
julgamento da proposta sucederia, nesse caso especifico, a habilitacéo.

No momento de analisar os argumentos trazidos aos autos, 0s técnicos
do Tribunal de Contas entenderam que as normas citadas nas defesas da
Administracdo Publica e da empresa vencedora ndo confrontam o que fora alegado

pelos denunciantes, pois, conforme jurisprudéncia do préprio 6rgédo, a prova de
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conceito integra a fase de julgamento das propostas e deve ocorrer na realizacéo da
mesma, antecedendo a de habilitacdo. Como exemplo, se mencionou o Acordao n°
2763/2013-Plenério, em que restara consignado que a prova de conceito pode ser
exigida do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo como
condicao de habilitacdo, por inexisténcia de previsao legal.

Assim, o relator destacou que a exigéncia de prova de conceito somente
apo6s a habilitacdo do licitante estaria, com efeito, na contram&o do que preconiza a
Lei n® 14.133/2021, haja vista que “a prova de conceito integra a fase de julgamento
das propostas, e esta deve anteceder a de habilitacdo, conforme o rito ordinario
previsto em seu art. 17, caput e incisos”, mas asseverou, em complemento que o §
1°, do referido artigo “traz a possibilidade de que a fase de habilitagdo, mediante ato
motivado, com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceda as fases de
apresentacdao de propostas e lances e de julgamento, desde que expressamente
prevista no edital de licitacao”, e, “se é possivel postergar toda a fase de julgamento
das propostas para depois da habilitagdo, nada impediria o postergamento de
apenas uma parte da avaliacdo das propostas; no caso, a prova de conceito”.

Isto posto, por ndo constar nos documentos que embasaram a
contratacdo a devida motivagdo para a implementacédo de tal medida, ou seja, por
falha na fase preliminar do processo licitatério, o Plenario do Tribunal decidiu,
seguindo o voto do relator, por ndo se poder dizer que a inversao de fases, por si s0,
tivesse causado prejuizos a disputa, dar ciéncia ao Inep quanto a “auséncia nos
documentos ligados ao planejamento do Pregéao Eletronico n° 10/2023 das devidas
razbes — explicitando os beneficios decorrentes — para a inversdo de fases entre
habilitacdo e julgamento das propostas com relacdo a aplicagcdo da prova de
conceito, o que violou os 88 1° e 3° do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, bem como o

principio da motivacao, previsto no art. 5° da mesma norma”.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa dissertativa, que tem como objetivo compreender o
processo de instrumentalizacdo da fase preparatéria da licitacdo pela equipe de
gestao da Prefeitura de Maracanau/Ce, com base na Lei n° 14.133/2021 e através
das diretrizes de governanca aplicadas as contratagdes publicas, estrategicamente
desenvolveu-se por meio de estudo de caso com base diagnéstica pautada em
referencial tedrico, documental e dados colhidos através de entrevistas.

Nesta secdo, apresentam-se os métodos e procedimentos metodoldgicos
adotados para alcancar os objetivos estabelecidos para o presente estudo e
solucionar o problema de pesquisa proposto.

3.1 Natureza da pesquisa

Entende-se que tal estudo se pautou epistemologicamente na teoria
dialética historicista de Gaston Barchelard, pois, conforme explana Melo (2006),
aguele prega que sera analisada as bases historicas e sociais no qual se pauta o
objeto do conhecimento para que se possa entendé-lo, traz ao trabalho o cunho
analitico necessario a compreensado da motivacdo da acdo dos gestores municipais
para implementacdo da nova legislacdo em ambito municipal e quais reais efeitos
dessa modificacdo nas acfes e regramentos que deverao ser aplicados.

Dessa forma, desenvolveu-se a dissertacdo consubstancialmente em um
processo de estudo pratico e tedrico relacionado a uma evolucao fatica e legal, por
meio de quebras e reconstru¢cdes de preceitos ja construidos pelo arcabouco
juridico, visando entender o que melhor se aplica ao caso escolhido quanto a fase
preparatoria do processo licitatorio em analise aos principios da governanca publica,
assim, essa “nova ciéncia” romperia, conforme o entendimento da pesquisadora,
seus entendimentos com as ciéncias anteriormente formuladas em termos

epistemoldgicos e metodoldgicos. Nas palavras do autor, citado no texto de Melo:

Varias vezes, nos diferentes trabalhos consagrados ao espirito cientifico,
nés tentamos chamar a atencdo dos fildsofos para o carater decididamente
especifico do pensamento e do trabalho da ciéncia moderna. Pareceu-nos
cada vez mais evidente, no decorrer dos nossos estudos, que o espirito
cientifico contemporaneo nédo podia ser colocado em continuidade com o
simples bom senso. (Melo 2006, apud Bachelard, 1972)
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Ademais, foram utilizados os principios, abaixo transcritos, elevados por
Agostinho Ramalho Marques Neto, como esséncia dialética ao posicionamento

epistemologico no estudo em comento:

a) SO héa direito dentro do espaco social. O Direito € um produto da
convivéncia, surgindo em funcdo da diferenciacdo das relagcées sociais, no
interior das condicdes espaco temporais localizadas. Ubi societas, ibi jus.

b) A ciéncia do Direito resulta, tanto quanto qualquer outra, de um trabalho
de construcao tedrica. Por isso, suas proposi¢cdoes ndo podem revestir-se de
carater absoluto, mas aproximado e essencialmente retificavel.

c¢) O fendbmeno juridico existe objetivamente, dentro da tessitura social, onde
se gera e se desenvolve por diferenciacdo, assumindo caracteristicas
especificas. Dele ndo pode prescindir a ciéncia do Direito, embora néo
trabalhe diretamente com ele, e sim com o objeto de conhecimento, que ela
propria constréi em funcdo de seus enfoques tedricos e metodoldgicos, bem
como da natureza dos problemas que ela se propde.

d) O fendmeno juridico ndo existe de modo algum em estado puro. Ele sofre
as mais diversas influéncias das inimeras dimensfes do espaco-tempo
social, onde surge e se modifica. Por isso, a ciéncia do Direito, para
compreendé-lo na inteireza relacional de sua existéncia concreta, ndo pode
prescindir de um enfoque eminentemente interdisciplinar.

e) Ndo existe um método perfeitamente adequado a investiga¢éo juridica.
Sendo o método uma fungdo do enfoque tedrico-problemaético e da natureza
do objeto de conhecimento, sua escolha é essencialmente variavel, ficando
a critério do investigador decidir sobre o emprego do instrumental
metodoldgico que Ihe pareca mais adequado. Os resultados obtidos é que
indicardo, retrospectivamente, a validade ou ndo da metodologia utilizada.

f) A norma juridica constitui apenas um dos aspectos da elaboracdo do
Direito, nem mais nem menos importante que os demais. Ela € o momento
técnico, préatico, aplicado, da ciéncia do Direito. A elaboragdo normativa
sofre fortes influéncias do sistema politico e ideolégico dominante em cada
sociedade, as quais ndo estd isenta, por seu turno, a prépria elaboracéo
tedrico-cientifica, que n&o é absolutamente neutra. E preciso, todavia, que
ndo sejam olvidadas, na construcdo das normas juridicas, as contribuicdes
tedricas que a ciéncia oferece.

g) A eficicia da norma juridica se mede muito mais por sua adequacgéo as
proposicdes tedricas da ciéncia do Direito e por sua correspondéncia as
realidades e aspiragfes do meio social, do que por critérios puramente
formais, como, por exemplo, a coeréncia logica interna do sistema juridico,
ou a validade formal de cada norma assegurada por outra hierarquicamente
superior, embora tais critérios ndo sejam despreziveis. (Marques Neto,
2001, p. 87)

Dessa forma, foi executado um trabalho através da analise das normas
dentro do espaco social em que seus efeitos sdo imputados objetivando verificar a
eficacia dos regramentos e sua aplicabilidade.

Este estudo diagnéstico tem por primazia verificar se a governanca esta
sendo aplicada nos processos de contratacdo publica e se as politicas estdo em

conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021, objetivando identificar as
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principais barreiras a implementacdo da governanca e a entender as possiveis
solugdes para supera-las.

Ao se escolher o estudo de caso para analisar a operacionalizagéo da Lei
n°® 14.133/2021, com base nas diretrizes da governanca nas contratacdes e da
eficiéncia das politicas publicas, teve como abordagem uma analise aprofundada da
implementagdo da governanca e dos processos administrativos envolvendo
contratacdes publicas para identificar praticas bem-sucedidas e possiveis pontos de
melhoria.

Compreende-se a presente pesquisa como de cunho inicialmente
exploratério de natureza indutiva com tratamento de dados de forma qualitativa, no
momento em que planeja analisar minuciosamente o arcabouco legal, doutrinario e
jurisprudencial que se tem sobre o objeto estudado, e, apds este citado
levantamento, gracas ao estudo de caso, visa elencar e estabelecer uma visao geral
sobre o tema e suas probleméticas.

Com as bases firmadas, considera-se que este estudo desenvolveu em
complemento a fase anterior, uma natureza explicativa, no instante em que, com 0s
fundamentos para uma pesquisa mais profunda, conectou-se as ideias e fendmenos
que foram verificados com os dados coletados e buscou explicar como esta sendo
implementada a nova lei de licitacdo e contratos publicos pelo ente municipal.

3.2 Desenho da pesquisa

Com a definicdo da realizacdo desta pesquisa por meio de estudo de
caso, se fez necessaria a identificacdo do cenario que sera estudado, tendo sido
tomada como base teérica para esse objetivo, os ensinamentos de Neto et al (2024,
p.22), para 0s quais estudo de caso € uma ferramenta ou técnica capaz de extrair
relevantes informacdes a partir das particularidades do nosso objeto de estudo e
para sua escolha deverdo ser utilizados 0s seguintes parametros: casos Sao
acontecimentos, agentes e situacbes; devem ser representativos da classe mais
ampla de fatos da mesma natureza; devem estar conectados a literatura sobre o
tema de onde foi extraido o problema de pesquisa; devem oferecer informacdes
capazes de serem utilizadas na construcdo de uma resposta ao problema de

pesquisa; devem estar delimitados no tempo e no espaco. (Neto et al, 2024, p. 22)
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Assim, para que se possa entender qual a relevancia da fase preparatoria
do processo licitatorio no dmbito municipal e o melhor arcabougo normativo para
obtencdo de satisfatoria contratacdo publica, foi realizada andlise da legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia relativa a fase de planejamento da contratacdo, ao
tempo em que se verificou empiricamente como esta fase € executada em ambito
municipal através do estudo de caso realizado no Municipio de Maracanau.

O entendimento de que a pesquisa se enquadra como qualitativa
decorreu, dentre demais leituras, do texto abaixo colacionado, deveras explicativo da

professora Carla Leitdo:

Em linhas gerais, métodos qualitativos s@o definidos na literatura como
conjuntos diversos, porém sistematicos de procedimentos para a
investigacdo de um fenémeno ou grupo de fendmenos relacionados a
opinibes, hébitos, valores, atitudes, demandas, desejos, emoc¢bes e
comportamentos de seres humanos e grupos sociais em diferentes
contextos histérico-culturais. Os métodos qualitativos sdo ferramentas
exploratérias, por oposicdo a métodos de checagem, refutacdo ou
confirmacdo de achados ou impressbes. Apesar de diversos, reanem
algumas caracteristicas comuns. Buscam a coleta de dados em
profundidade, capturando minucias subjacentes aos fenbmenos. Estimulam
a emergéncia espontanea de significados, acdes e comportamentos,
valorizam a perspectiva dos participantes e, ao mesmo tempo, reconhecem
a implicacdo do pesquisador e o papel central da interpretacdo sistematica
nos resultados obtidos. (Leitdo; Prates, 2021)

A definicdo pelo estudo de caso deu-se da necessidade de verificacao
pratica da aplicacdo da nova legislacdo em ente federado diferente daquele em
cujas regras foram baseadas, ou seja, propde-se avaliar, sob a égide das diretrizes
da governanca publica, qual a real aplicabilidade de uma lei ou regulamento
elaborado a partir das praticas da Unido Federal e a necessidade ou ndo de uma
regulacdo mais pautada nas especificidades do ente municipal perscrutado.

Conclui-se que, seguindo a estrutura definida por José Aires Castro Filho,
Raquel Santiago Freire e Dennys Leite Maia, esta pesquisa seguiu as seguintes
etapas: “(i) formulagdo do problema, (ii) definicdo da unidade (o Caso), (iii)
determinacdo do numero de casos, (iv) elaboracdo do protocolo, (v) coleta de dados,
(vi) avaliagdo e analise de dados e finalmente (vii) a preparagédo do relatorio.”.
(Castro Filho; Freire; Maia, 2016).

Ademais, “é importante que essas etapas estejam interligadas. Observar

se a formulagédo do problema esté ligada a definicdo da unidade de caso pode ser
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um exercicio interessante para que a pesquisa tenha uma coeréncia cientifica.
(Castro Filho; Freire; Maia, 2016)

Inicialmente, foram coletados dados por meio de levantamento,
atualizacao e andlise de bibliografia especializada referente ao tema da pesquisa,
utilizando os recursos existentes na Rede Mundial de Computadores, periodicos e
livros que tratam sobre o assunto, além de andlise das normas regulamentares
federais e municipais, ja pautadas na nova legislacdo, que tratem sobre a fase
preliminar do processo licitatorio, que serdo examinados cuidadosamente,
analisando-se como “foram criados; por quem, seguindo que procedimentos, e para
que propoésitos? Pois é claro que os documentos ndo podem ser aceitos pelo seu
valor de face, mas tém que ser interpretados a luz de tais consideracgdes.” (Becker,
1997)

Os autores estudados, foram escolhidos através da andlise de seu
contetdo e de sua importancia na seara publica e académica como desenvolvedor
de teses e resolutor de questionamentos que surgem na pratica diaria da
Administracdo, esta medida através de citacdo destes em trabalhos e decisdes
judiciais e/ou administrativas sobre o assunto.

Conjuntamente com o acima descrito, este trabalho seguiu os
ensinamentos de Mirian Goldenberg, e respondeu as seguintes perguntas quando

da leitura de um texto e, analogamente, de uma norma:

()

1. Qual o objetivo da autora?

2. Com que outros autores estdo dialogando ou discutindo (explicita ou
implicitamente)?

3. Quais as categorias utilizadas? (como séo definidas?)

4. Quais as suas hipéteses de trabalho?

5. Qual a metodologia utilizada em sua pesquisa?

6. Qual a importancia de seu estudo no campo em que estd inserido? (o0 que
a autora diz? o que eu acho?)

7. A autora sugere novos estudos?

8. Resumo do livro.

9. Minha avaliagao critica do livro.” (Goldenberg, 1997, p. 83)

Apds o levantamento e analise de material predominantemente tedrico,
foram interpretadas e extraidas as principais informacdes inerentes aos temas e
verificados quais os pontos mais relevantes a especificidade do mesmo.

Como mais uma técnica de coleta de dados, foram realizadas entrevistas

com o0s gestores municipais cujas atividades possuam interligacdo com os atos
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preparatérios da licitacdo, utilizadas para conhecimento do processo interno de
licitacdo no Municipio de Maracanaud.

Assim como entende Leitdo (2021), que “as entrevistas mostram-se
instrumentos valiosos para a investigacdo qualitativa, permitindo que o pesquisador
obtenha material minucioso e profundo sobre uma questdo de estudo, em particular
sobre aspectos que ndo sado capturaveis pela observagao direta do fenbmeno”,
neste trabalho, essa técnica visa a identificacdo de atos praticados, mas nao
normatizados, que ndo podem ser identificados apenas por meio de uma simples
leitura de um documento ou observacédo, referentes ao preparo da licitacdo e para
extracdo de declaracfes reflexivas de como as acbes preparatérias a contratacao
estdo sendo realizadas e sua importancia no processo.

Salienta-se que foi elaborado um roteiro de entrevista semiestruturada,
haja vista que se buscara extrair 0 maior numero de informacédo dos entrevistados
através do desenrolar de uma conversa com técnica que ndo pode engessar o que
esta sendo falado, para posterior reducdo a termo, registro dos aspectos
subjacentes dos depoimentos e interpretacdo do material coletado.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 19 de abril e 03 de maio de
2024, sendo selecionados para serem entrevistados, por amostragem, aquelas cujas
atividades e competéncias legais de seus cargos ou fung¢des tinham ligacdo com o
processo de contratacdo publica municipal, por serem responsaveis pela tomada de
decisdo quanto a matéria e terem conhecimento e experiéncia sobre a aplicacdo da
governanca nesses processos.

Constituindo-se em um grupo formado por Secretarios-Executivos das
Secretarias Municipais com maior quantitativo de compras realizadas no ano de
2023, cargo este que, conforme o art. 39, incisos Il e VI, da Lei Municipal n® 1.995,
de 1° de fevereiro de 2013, alterado pela Lei n°® 3.007, de 27 de fevereiro de 2021,
possui competéncia para autorizar a abertura e homologacdo dos processos
licitatérios e de contratacdo direta, bem como assinar os contratos delas
decorrentes; pelo Controlador-Geral do Municipio; pelo Subprocurador Municipal;
por gestores da area de compras e de controladoria de diversos 6érgaos; por Diretor
da area administrativo-financeira de Secretaria Municipal; além de profissional de

empresa contratada pelo Municipio para prestacéo de servigo de assessoria na area
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de controladoria, totalizando 11 (onze) pessoas, denominadas no decorrer do
trabalho em uma sequéncia que se inicia com ENO1 e se finaliza com EN11.

Aspirando-se a obtencdo de informagfes sobre as préaticas e processos
adotados na gestao de contratacBes publicas municipal e identificacdo de possiveis
problemas enfrentados pelos gestores na conducdo desses processos, foi aplicado
nos encontros o roteiro de entrevista disponivel no Apéndice A, o qual fora adaptado
dependendo da forma de resposta e conteludo apresentado por cada entrevistado,
tratando-se entdo, como ja falado, de uma entrevista semiestruturada.

Igualmente a Cardoso (2023), nesse trabalho dissertativo:

Para organizar e agrupar as informacdes relevantes, foram empregadas
técnicas de codificacdo e categorizacdo dos dados, utilizando palavras-
chave e direcionando a analise para atender aos objetivos especificos da
pesquisa, permitindo identificar padrbes, tendéncias e relagcbes entre os
diferentes aspectos abordados nas entrevistas. Essas técnicas envolveram
a atribuicho de coOdigos ou rotulos aos trechos de dados que
compartilhavam caracteristicas semelhantes, com o objetivo de facilitar
posterior andlise e interpretacdo. Essas categorias e temas, quando
comparados entre os entrevistados, permitiram uma analise mais precisa
das diferencas e similaridades nas percep¢bes e praticas em relacdo a
governanca nas contratagdes publicas. (Cardoso,2023)

Axioma gque balizou as entrevistas, gravadas e transcritas para analise
das informacdes apresentadas, as quais foram categorizadas e interpretadas com
base no arcabouco tedrico existente sobre o tema em comento.

Dessa forma, os dados foram cuidadosamente examinados, buscando-se
compreender as percepcbes, as opinibes e os desafios mencionados pelos
entrevistados, definindo-se assim padrdes e divergéncias, confrontados com as
expectativas que a doutrina e a literatura trazem a respeito de como deveriam ser 0s
processos de contratacdo municipal e de implementacdo de ferramentas de
governanca nessa seara, através de uma analise mais precisa das diferencas e
similaridades nas percepcoes e préaticas daqueles que foram indagados.

Como ultima etapa do trabalho, tem-se a andlise de tudo o que foi
coletado e a instituicdo de indicadores e de variaveis que servirdo de base para que
a aplicacdo do conhecimento adquirido e tentativa de solucionar o problema,
momento no qual sera dado sentido aqueles, significando-os sistematicamente para

que possam ser meios pelos quais fundamenta-se o novo e/ou reformulado



57

conhecimento e sirvam de sustentacdo teodrica e fatica as conclusdes da pesquisa
cientifica.

Ainda conforme Romeu Gomes (2007), “estamos falando de um momento
em que o pesquisador procura finalizar o seu trabalho, ancorando todo o material
coletado e articulando esse material aos propodsitos da pesquisa e a sua
fundamentacao tedrica.”

A combinacao dessas estratégias de pesquisa permite uma visdo ampla e
completa sobre a tematica, assim como a identificacdo de pontos adequados ou nao
nas politicas publicas relacionadas a governanca nas contratacdes, além de
proporcionar uma base sélida para a elaboracdo de solucdes eficazes para esses
problemas.

3.3 Da escolha do Municipio

Maracanal, municipio situado na Regido Metropolitana de Fortaleza no
Estado do Ceara, foi fundado em 1983, anteriormente sendo um distrito de
Maranguape, tendo se destacado desde entdo tanto pelo seu crescimento
econdmico quanto por sua relevancia industrial.

Sua populacéo atual ultrapassa os 230 mil habitantes, ente municipal
considerado de porte médio, com estimativa de encontrar-se em aproximadamente
250 mil habitantes em 2024, encontrando-se dentro da realidade de muitos outros
municipios do pais, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), uma vez que 67,5% da populacdo nacional tém residéncia
Nnos municipios brasileiros desse porte.

Este crescimento demografico, originado, primordialmente, por sua
localizagéo estratégica, proxima a capital do Estado, tem sido um dos fatores
fundamentais para o desenvolvimento da cidade, mas, em decorréncia, vem
acompanhado de uma série de desafios, sobretudo nas areas de saude, educacao
moradia e mobilidade urbana, o que faz com que seja premente a necessidade de
melhorias substanciais em infraestrutura, servicos publicos e investimento na
ampliacdo e modernizacdo da rede de transporte publico, aléem da pavimentacdo de
ruas e construcao de vias para facilitar a circulagéo interna e a conexdo com demais

cidades, bem como na expansao de empreendimentos habitacionais.
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Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio foi superior a R$ 12
bilhdes (IBGE, 2021), colocando-o entre os dez maiores do Estado do Ceara,
consolidando-se como um dos principais polos industriais da regidao Nordeste,
sustentado em grande parte, em razdo do municipio abrigar o denominado Distrito
Industrial de Maracanau, um dos maiores da regido, que atrai empresas de grande
porte, dos setores téxtil, metalurgia, alimentos e bebidas, quimica, e energia,
favorecendo a geracdo de empregos e o desenvolvimento econdmico. A politica de
concessao de incentivos fiscais também tem sido importante para manter a
competitividade da cidade frente a outros polos industriais do pais.

No que diz respeito a gestdo fiscal, a cidade apresenta um equilibrio
positivo, mantendo-se um baixo nivel de endividamento e preservando sua
capacidade de investimento em infraestrutura e servi¢os publicos, conforme se pode
extrair do portal do IBGE (IBGE, 2021) quanto apresenta dados da cidade.

Maracanau apresenta indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,735
(IBGE, 2021), considerado médio, um contraste entre o crescimento econémico e
social, 0 que demanda da gestdo municipal implementacdo de politicas publicas
voltadas para a reducdo da vulnerabilidade de grande parcela da populacao.

Assim, como motivador de sua indicacdo, pode-se destacar que a
problematica quanto aos ditames da nova legislacdo sobre licitagcdo e contratacédo
publica dentro da estrutura do municipio dessa natureza tem a possibilidade de
replicacdo das bases metodolégicas desse trabalho, pois, ao se analisar como a Lei
n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021a) esta sendo implementada no municipio selecionado,
espera-se compreender como as contratacbes publicas na estrutura do Poder
Executivo podem ser aprimoradas, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e

efetividade das politicas publicas.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS E RESULTADOS

Nesta secdo se faz a andlise e interpretacdo dos dados e resultados
obtidos, para tanto, foi realizada pesquisa buscando localizar e analisar as
legislacbes sobre o tema, em ambito federal e municipal, assim como dados e
documentos oficiais relacionados aos processos de contratagdo municipal,
acessados por meio da internet, em portais de 6rgdos publicos, em conjunto com as
falas colhidas em entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com gestores de diversos 6rgdos e
departamentos da estrutura do Poder Executivo Municipal, objetivando proporcionar
conclus@es do ponto de vista pratico sobre o problema de pesquisa a partir da visdo
de alguns dos atores que atuam no ciclo do processo licitatorio.

O primeiro ponto trabalhado, diz respeito a visdo que possuem oS
entrevistados quanto a importadncia da contratacdo publica, que, quando

guestionados, assim alguns responderam:

ENO2: (...) eu entendo que a contratagdo publica é para que o Municipio
possa efetivar as politicas publicas através dos servi¢os. Seja na educacéo,
na salde, na assisténcia social. (...) Tudo aquilo que é de interesse da
coletividade para o bem-estar do municipe e da cidade, porque essa é a
finalidade da contratacdo publica.

ENO5: A contratagdo publica € um meio de satisfazer a comunidade, de
satisfazer a coletividade. Vocé ndo consegue satisfazer a populagéo,
principalmente os mais carentes, se vOCé nao passar por esse estagio da
contratacéo publica.

ENO09: Adquirir melhores ofertas e servicos ao Municipio, obtendo maior
economia no orcamento publico e proporcionando bons resultados a
populacao.

EN10: A finalidade de uma contratacdo publica hoje, no ambito da nova lei
de licitagdes, é a procura da solucéo que apresente o melhor resultado para
a Administracao Publica. Com a nova lei visamos a questédo do produto, do
bem, da aquisi¢cdo, do servico que apresenta realmente a melhor solugéo
para a populacéo.

Verifica-se por meio destas falas, que a percepcdo dos gestores
entrevistados se coaduna com o entendimento sobre o tema que possui 0 Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, Antonio Anastasia, em uma entrevista ao Portal de

Compras do Governo Federal:
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Nés, brasileiros, a Administracdo Publica, cidadaos, dependemos
visceralmente da licitacdo. (...) Essa dependéncia ndo é apenas uma
guestdo de conveniéncia, mas, sim, uma necessidade estrutural para
garantir a entrega de servicos publicos com qualidade e eficiéncia. Com
cerca de 12% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro passando pelo
processo de licitagdo, média alinhada com os paises membros da
Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Estado brasileiro € o maior comprador do nosso mercado. Por isso, as
contratagdes publicas influenciam tanto o dia a dia dos agentes publicos
guanto a sociedade civil, sejam fornecedores ou usuarios dos servigos
publicos. Essa propor¢cdo demonstra a relevancia do mercado de compras
governamentais e a dimensao da Lei 14.133 na economia do pais. (Brasil,
2024)

Também se harmonizam com os dizeres de Batista e Maldonado (2008),
quando estes declaram que “existe um paralelismo muito grande entre a compra
publica e a privada, pois ambas buscam o menor preco, com garantia de qualidade;
mas a compra publica requer procedimentos especificos para lhe dar eficacia como,
por exemplo, a legislacdo; jA na compra privada esses procedimentos sdo de livre
escolha.”

Dessa forma, conforme explana Guimardes e Franco (2014), “a
importancia do instituto da licitacdo e o seu escopo de permitir o melhor negécio
para a Administracdo em consonancia ao interesse publico” faz com que sua
imposigao nao esteja “apenas satisfazendo a sua necessidade secundaria, mas esta
contribuindo para a promocao de uma finalidade maior, 0 desenvolvimento nacional
sustentavel do pais.”

Quanto a governanca no ambito da contratacdo publica, o ENO5 explanou
gue entende que ela foi imposta na Nova Lei de Licitagdo e Contratos - NLLC como

um “puxéo de orelha para a alta administragdo”, pois na antiga lei:

ENO5: era muito assim, o gestor te colocava aqui dentro, as vezes vocé
nem tinha expertise para aquela fungcao, mas, como a contratacdo publica
ndo era tratada com tanto esmero, com tanto carinho, se colocava uma
pessoa e mandava ela fazer os procedimentos de compra, procedimento de
despesa e, realmente, se responsabilizava quem assinava. A nova lei de
licitagcbes, ela trouxe uma leitura um pouco diferente. Primeiro que o
responsavel é a alta administragdo, entdo vocé tem como dever nomear
pessoas que saibam o que estdo fazendo, e ai entra a competéncia daquele
servidor pra contratar em determinados assuntos.

ENO3 vé na governanga uma diretriz importante para fazer com que o
“Secretariado esteja junto conosco, mais presentes, para participar mais do
procedimento legislatério”, ao tempo em que destacou que “a nova lei trouxe a tona

esse tema, para que eles (0os Secretarios) viessem mais para a gente (Comissdes de


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/ministerio-da-economia-divulga-planejamento-das-contratacoes-publicas-para-2022#:~:text=Um dos principais pontos será a continuidade da,12%25 do Produto Interno Bruto (PIB) do país
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/ministerio-da-economia-divulga-planejamento-das-contratacoes-publicas-para-2022#:~:text=Um dos principais pontos será a continuidade da,12%25 do Produto Interno Bruto (PIB) do país
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/nova-lei-de-licitacoes-transforma-os-processos-de-compras-no-setor-publico-brasileiro
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/tres-anos-da-lei-nova-lei-de-licitacoes-saiba-como-ela-moderniza-e-impulsiona-a-economia-do-pais
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Licitagdo) e que nés féssemos mais até eles.” e enfatizou que “no Municipio eu vejo
que isso ja comegou, (...) os Secretarios passaram a participar mais de um
procedimento, seja ele administrativo, antes da licitagdo, ou depois da licitagéo,
guando a gente publiciza os processos. Entédo eu vejo que eles participam mais, eles
estdo mais ativos, eles estdo bem mais preocupados em fazer o certame da forma
mais correta possivel.”

Para ENO2, a “ideia de governanga, como ela vem da iniciativa privada, &
realmente buscar o resultado financeiro”, mas quando se fala da atuacéo publica,
“esse modelo de governanca € uma forma de tentar mudar a histéria, virar a pagina”
e entender que “a Administragcdo Publica pode também efetivar essa governanca,
mas em forma de resultado, de prestag¢ao de servigo.”

Em consonancia, EN10 explanou que “a governanca € importante porque
ela une todos esses elementos para que o servico publico, a aquisicdo, que vai
atender ao publico-alvo de determinada politica publica, ele possa estar atendendo
aquele publico ao qual se destina.”

A declaracdo dos gestores esta em consonancia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, descrito em seu Manual sobre contratac@es, publicado
no ano de 2023 (TCU, 2023), no qual destaca a governanca na Administracao
Publica como um guia para a atuacao das organizacdes publicas e suas ferramentas
como propulsoras da integridade e transparéncia, além de garantir confiabilidade e
melhorias regulatérias no contexto da conducdo das politicas publicas e da
prestacao de servicos de interesse da sociedade.

Ao ser questionado sobre as acbes de governanca adotada nas
contratacdes publicas pelo Municipio de Maracanau, ENO2 revelou que ndo ha uma
politica estabelecida nesse sentido, mas “nds ja iniciamos, demos 0s primeiros
passos para implementar essa nova dinamica, nova sistematica de governanca na
Administracio Publica”.

Sobre a mesma matéria, respondeu o ENO7, que a gestdo municipal
“‘ainda esta engatinhando um pouco nessa area da governanca” e “precisa
realmente melhorar muito ainda para trabalhar como realmente deve ser” para
“prever as questdes sociais, as questdes ambientais em todos os processos”, mas,
ao mesmo tempo enfatiza que a Administracédo “tem como meta (...) comprar s6

realmente o que precisa.”
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Dentre os principais tépicos levantados nas entrevistas, se encontrava
qual a percepcdo dos entrevistados quanto a implementacdo da nova legislagéo,
tendo sido obtidas as seguintes respostas:

ENO1: Em Maracanau vejo que houve uma falha, era para ter se planejado
antes do inicio da nova lei, mas, como brasileiros, sempre deixamos para a
Ultima hora. Mas hoje, se a gente comparar Maracanall com outras
administracbes que eu tenho acesso, Maracanau, ela estd bem, mesmo
ainda muito aquém do necessario, mas ja esta bem mais avancada do que
seus pares em termos de municipio, ndo digo Unido, nem digo Estado, mas
em relagcdo a municipios. Maracanadu ja estd bem adiantada, mas ainda falta
muita coisa para a gente se adequar de forma 100% (cem por cento) a lei,
até mesmo porque existem comportamentos na lei que sdo subjetivos e a
gente sé vai saber a pacificacdo desses comportamentos com decorrer dos
julgados dos Tribunais de Contas.

Entao hoje, se eu fosse dizer, hoje 0 Municipio ja tem uma padronizagdo em
relagdo a ETP, o Municipio j& tem um plano de acdo montado para esse
ano, o Municipio ja tem uma certa capacitacdo dos agentes que vao ser
envolvidos no processo do licitatério. A grande falha que eu ainda vejo hoje,
mas isso ai é com o tempo, a partir da normatizacdo dos comportamentos,
€ a regulamentacédo de alguns artigos da lei.

E como é que a gente esta enfrentando isso hoje? A gente est4 usando, por
analogia, os decretos federais. No que pese o Maracanaud, como Municipio,
gue sdo estruturas diferentes, mas a gente esta tentando usar, por analogia,
os decretos federais.

ENO2: na Prefeitura a implementacdo dessa nova lei ainda esta em
processo, € uma coisa nova, que nao deveria ser nova, porque as
Secretarias ja deveriam ter ciéncia desse estudo técnico preliminar, mesmo
gue ndo fosse uma peca, um artefato mesmo efetivo em forma de
documento, mas ele ja existia |14, mesmo de uma forma que ndo fosse muito
visivel, muito importante, mas acredito que toda demanda que a Secretaria
vai originar é que deva ter um estudo, deva ter uma necessidade, entdo era
esse estudo, agora ele vem em forma de artefato, em forma de peca. Entéo,
eu acredito que as Secretarias estdo entendendo essa nova dindmica, essa
nova fase, porém, ainda estdo em uma fase de adaptacdo, uma adaptagéo
muito positiva. Acredito que as Secretarias estdo entendendo da
necessidade dessas pecas dessa fase preliminar.

ENO3: é muito recente, mas assim, o que vem chegando pra gente, entendo
eu que vem pra facilitar um pouco o nosso trabalho com relacdo a lei
anterior. A lei 8666 nos dava um rito um pouco mais burocratico, na
verdade, mais trabalhoso de forma fisica, a gente mexia muito mais em
papel e tinha muito mais redundéancia. Eu tinha que, as vezes, fazer varios
atos repetidos pra chegar no final.

Ja4 com a lei nova, isso t& um pouco mais simplificado e pra gente ta
chegando muito mais esmiucado, pois j& chega para mim um termo de
referéncia pronto, um estudo técnico preliminar pronto. Contudo, a gente ta
recebendo ainda de forma precaria, ndo ta ainda na mesma velocidade que
a gente gostaria que estivesse. A gente ainda t4 recebendo, a gente ainda
ta se familiarizando com a plataforma, com a forma de trabalhar, e tentando
colocar isso nessas plataformas novas, que pra gente também era
novidade.

A gente ndo mexeu nisso até a vigéncia, de fato, da lei. Entdo, a gente veio
mexer nisso agora, mas eu vejo muito positivo. Na minha concepc¢éo, nédo
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existe uma dificuldade nossa, existe sim um aprendizado de uma plataforma
nova aonde eu entendo que as fases, pela inversdo das fases, primeira
proposta, depois habilitacdo, vai facilitar muito o nosso trabalho. As
plataformas, elas sao intuitivas, elas sao boas de mexer, elas dao muita dica
pra gente do que a gente tem que fazer. Entdo, ndo tem muita dificuldade
sobre isso, ndo. E eu td encarando isso de forma muito positiva e eu t6
achando isso muito legal, na verdade.

ENO5: (...) a lei trouxe a cobranga e nés estamos tentando executa-la. Hoje,
se vocé me perguntar como é que o Maracanau esta, pelo que vocé vé
Maracanau la fora? Porque hoje eu tenho uma experiéncia profissional além
de Maracanald. Olha, a gente estd na acima da média, tanto em
regulamentos, como em procedimentos, como em fluxo, como em processo,
propriamente dito. Maracanal hoje estd muito bem. Tem muito para
melhorar? Tem, tem muita ddvida.

EN10: Entdo, essa nova metodologia que a lei apresenta sobre a questao
do planejamento, que é a principal inovacao, inclusive essa palavra a gente
se repete varias vezes na lei, né? Eu acho que foi a principal mudang¢a que
ocorreu na nova lei, porque a gente tem o PCA, a gente tem uma
oportunidade de fazer um estudo realmente técnico preliminar daquilo que a
gente sonha, né? Como se nosso sonho estivesse ali no papel.

EN11: Eu acho que ela chegou, como chegou na grande maioria do pais,
em atraso. Porque ficou todo mundo esperando, espera Unido, espera
Estado, espera pra ver como é que o Municipio do lado vai fazer.

Na verdade, a implementacdo gerou uma situacdo de inseguranca muito
grande pra todo o pais, principalmente para os municipios. Mas eu, (...),
entendo que ndés aqui no Municipio de Maracanad, nés ndao temos motivo
pra ter os mesmos receios que outros municipios, porque nés somos um
municipio de quase 300 mil habitantes, temos mais de 8 mil servidores,
entdo assim, eu acho que nés falhamos, que a gente poderia ter agido mais
rapido.

Estamos agindo? Estamos, mas a implementacdo t4 comecando a
acontecer agora. N0s demoramos muito na nossa regulamentacdo, muita
coisa foi questionada. Eu entendo o receio da gestdo, vamos dizer assim, e
de todos os envolvidos no processo, mas era uma coisa que precisava ser
feita. E eu acho que assim, que ela tem que comecar a acontecer e que no
decorrer do tempo a gente vai fazendo os ajustes necessarios. (...) é dificil
vocé mudar a mentalidade, é dificil vocé mudar a realidade para as
pessoas, mas ndo € impossivel.

Fora suscitado por alguns dos entrevistados como uma limitacdo ao
salutar desenvolvimento do processo licitatério municipal, a alteracdo constante do

corpo de servidores, conforme as entrevistas a seguir:

ENO1: E assim, essas mudangas politicas, elas nao ajudam. Quando vocé
tem um corpo capacitado, treinado, as vezes se troca, pois 0 cargo
comissionado € de livre nomeacgdo e exoneracado, e ai inova pessoa, hovo
comportamento, novo treinamento, nova capacitagdo. Entdo, acho que
talvez essa ndo perturbacdo dos responsaveis em cada setor seja um dos
critérios que possam atrapalhar a evolugcdo da Administracdo,
principalmente na municipal.

ENO4: Entédo, de uma forma geral, como todos Municipios, ndo deveria ser.
Ai eu faco a autocritica, né? A gestao publica ndo pode ser descontinuada.
Nao pode ser. Ndo existe uma gestdo que representa o periodo daquele
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gestor. A gestdo publica é continua e ndo pode ser descontinuada, entéo,
nés demoramos para nos organizarmos, mas eu acho que agora a casa
esta mais ou menos em ordem.

ENO7: Nossa Secretaria sofreu uma ruptura em termos de pessoal. A gente
tinha um grupo muito bom de administrativo-financeiro, mas, por conta
disso, ele era muito visado pelas outras Secretarias. Acabou que, no final do
ano passado, a gente perdeu trés pessoas desse administrativo-financeiro e
eu sai também para ser Secretério, ai ficou, realmente, como recomecando
de novo, estamos montando uma nova equipe, entdo a gente teve um
pouco de dificuldade por isso, mas, a gente ja esta se chegando na
normalidade novamente, capacitando o pessoal.

Extrai-se dessas falas, que as contratagBes publicas na Prefeitura de
Maracanau/CE ainda carecem de uma politica formalizada de governanca e de um
processo ou sistema para avaliar a eficiéncia das acdes e procedimentos adotados
para este fim.

A auséncia de uma lideranca clara e capacitada pode comprometer o
cumprimento dos preceitos legais e prejudicar a conducdo adequada das
contratacdes publicas, pode resultar em ineficiéncia no uso dos recursos publicos e
em falhas na entrega de bens e servi¢cos essenciais a populagéo.

A lideranca € fundamental para garantir que o processo de licitacdo
comece com um planejamento detalhado e adequado. Quando ndo ha uma
lideranca eficaz, € comum que ndo sejam feitos estudos técnicos preliminares de
viabilidade, andlises orcamentarias detalhadas ou previsdes adequadas de prazos e
necessidades. Isso pode gerar licitacbes mal estruturadas, com objetos mal
definidos e sem um cronograma claro, o que aumenta a probabilidade de
aditamentos contratuais, atrasos e até paralisacfes de obras e servicos.

Outro ponto importante é a necessidade dos servidores encarregados da
execucdo das licitacbes estarem devidamente qualificados para operar as
ferramentas tecnolégicas exigidas pela Lei n° 14.133/2021, como o uso do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, sistemas de pregdo eletrbnico e outras
plataformas de compras publicas. A auséncia de capacitacdo gera falhas nos
procedimentos e fragiliza a competitividade e a transparéncia dos certames.

Em adicdo ao descrito, foi levantado por EN10 quanto as dificuldades
existentes na implantacdo da nova lei, pontualmente no que concerne a necessidade
de apresentar aqueles que nado laboram diretamente na seara administrativa e
financeira, mas deles precisam participar, como sdo os ritos de aquisicdo dos

insumos indispensaveis para a execucao de suas atividades:
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EN10: Sim, existiram os percal¢os, porque existe aqui um periodo de
adaptacdo. Entdo, essa adaptacdo da nova lei, aos tramites, aos ritos,
procedimentos, a exigéncia de um conhecimento ou um olhar mais
técnico em relacdo aos processos, com certeza exigiu muito mais dos
agentes publicos, principalmente daqueles que nado trabalham como a
gente, numa diretoria de planejamento, (...) que nao entende nada do
processo, porque um processo desse € direito administrativo, entédo ele
precisa entender que ndo se pode fazer de qualquer jeito. Até a forma
onde vocé coloca o carimbo ali no papel é regulamentado. A gente
precisa seguir uma ldgica, uma tempestividade, entdo acho que o
principal percalco é essa questdo mesmo de fazer com que outras
pessoas que ndo trabalham diretamente (...) parar e pensar num
processo administrativo, que antes era feito assim, agora ja ndo é mais,
€ de outra forma. Muita coisa se manteve, mas muita coisa mudou.

Ao se analisar como a legislacdo municipal trata o tema, observa-se em
seu texto dispositivos analogos ao determinado em lei federal e definindo requisitos
para investidura em alguns dos cargos/funcfes da area de compras publicas como:
para Gestor Superior de Licitacbes e Compras, que, conforme § 1°, do art. 2° da Lei
Municipal n° 3.000/2020, seréa exigida formacao de nivel superior em Direito, com no
minimo 05 (cinco) anos de formacdo e comprovacdo de experiéncia técnica
compativel com as atribuicbes do cargo nas éareas de licitagdes, contratos
administrativos e compras publicas de no minimo 03 (trés) anos; para Agente de
Contratagdo que, conforme § 2° do art. 2° da Lei Municipal n° 3.000/2020, sera
exigida formacao de nivel superior com no minimo 01 (um) ano e comprovacgao de
experiéncia técnica compativel com as atribuicbes do cargo ou qualificacdo
comprovada em atividades relacionadas a licitagdes e contratos administrativos;
para Agente de Contratagdo Direta que, conforme 8 4°, do art. 2° da Lei Municipal n°
3.000/2020, sera exigida formacéo técnica compativel com as atribuicées do cargo e
experiéncia comprovada em atividades relacionadas a licitagbes e contratos
administrativos; e para Fiscal de Contrato que, conforme art. 18, do Decreto
Municipal n® 4.892/2024, sera exigida qualificacdo técnica compativel com o objeto
contratado, regulamente atualizada e aferida em curso especifico promovido ou
aprovado pela Administracéo Publica Municipal.

Nas suas declaracdes, 0s gestores entrevistados destacaram a existéncia
de um Ndcleo Especial de Planejamento, criado pelo Decreto Municipal n°
4.500/2024, que tem como atribuicbes, de acordo com o § 2° de seu art. 4°:
estabelecer medidas que integram a Administracdo Publica e acompanhar o

planejamento anual das compras publicas; analisar previamente as demandas
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oriundas das demais Unidades Gestoras do Municipio, compondo, se for o caso, a
necesséria consolidagdo e padronizagdo de aquisicbes e servicos comuns com 0S
demais Orgdos municipais ausentes no processo; acompanhar o gerenciamento do
Sistema de Registro de Precos, de forma a alcancar a economia de escala nas
compras publicas; avaliar, em conjunto com cada Unidade Gestora interessada, 0
melhor cenério para atendimento da demanda, inclusive sua viabilidade técnica e
econdmica que justifiguem a intencdo da contratacdo; e, exercer outras atividades
correlatas relacionadas a razoabilidade das despesas e equilibrio do orcamento.
Através das entrevistas, observou-se que o Nucleo vem assessorando 0s
técnicos das Secretarias Municipais na elaboracdo das pecas que compfem o
procedimento inicial licitatério, como o ETP e Termo de Referéncia, e na

padronizacao dos fluxos:

ENO5: (...) foi criado um Nucleo Especial de Planejamento, que € um nucleo
multissetorial, (...) e esta dentro da Coordenadoria da Controladoria de
Planejamento, onde esse Nucleo, composto por alguns servidores de
excelente conhecimento técnico, estdo ajudando e orientando
rotineiramente a elaboracéo desses primeiros ETPs.

EN11: Eu acho importante a existéncia do Nucleo, eu acho que ele vai
organizar melhor, inclusive na questdo da comunicac¢do, entre
Controladoria, COPFIN, PGM, esses setores mais decisivos.

Merece destaque relatar que a norma federal, ja em seu art. 7°, trouxe
mudancas no que diz respeito as responsabilidades da alta gestdo no momento da
definicio de seu corpo técnico, obrigando-lhes a promover a gestdo por
competéncias no ambito das compras publicas por meio da selecdo de servidores
mais qualificados, em termos de perfil e de conhecimento sobre a matéria, que
sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica com formag¢do compativel e/ou qualificagéo
atestada. Ao tempo em que deve promover, com a cooperagdo dos Tribunais de
Contas (art. 173, da NLLC), promocéo da qualificacdo constante dos profissionais..

Com essa alteracdo, conforme explana Cristiane Martins (2023) além de
0s “agentes responsaveis” por essa area serem escolhidos com base em critérios
sustentados pelo tripé da competéncia (conhecimento, habilidade e atitude), o
vinculo efetivo assegura que nao terdo que ser substituidos a cada mudanca de

governo, o que confere ao setor status de politica de Estado.
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E preciso também que se promova a modernizacdo dos processos e o
uso de tecnologias digitais. Quando ndo ha uma lideranca atuante, € comum que o
municipio resista a essas inovacfes, mantendo praticas obsoletas que atrasam o0s
processos licitatorios, aumentam o0s custos administrativos e diminuem a
transparéncia. Isso impacta diretamente a competitividade dos certames, uma vez
gue os fornecedores podem se desinteressar em participar de processos conduzidos
de forma ineficiente.

Fundamental ainda assegurar que todos 0S processos sigam
rigorosamente as exigéncias legais, como a publicacdo dos editais, a correta
instrugdo dos procedimentos e 0 monitoramento da execugéo contratual. Sem essa
supervisdo, aumenta-se o0 risco de irregularidades, como fraudes e
superfaturamentos, além de prejudicar o controle social, uma vez que as
informacBes podem néo estar facilmente acessiveis a populacdo e aos 6rgaos de
controle externo.

Significativa também foi a opinido do ENO4 quanto a este aspecto, ao
explanar que “ha uma proposta concreta de criagdo dentro da estrutura da
Administracdo Publica Municipal de um Nucleo Municipal multissetorial e
multiprofissional para trabalhar com dados produzidos pela gestdo, objetivando o
planejamento, tratamento e avaliagdo dos mesmos” indica o interesse da gestdo em
implantar mecanismos de tratamento de dados impulsores da gestdo por
competéncia e implementando ferramentas de governancga, porquanto, conforme o
entrevistado, a necessidade desse grupo surgiu exatamente dessa verificagdo de
inexisténcia de meios de producdo de informacdes e transparéncia das acdes
realizadas pela gestdo municipal.

A definicdo desse novo fluxo sem a utilizacdo desses artefatos, sendo
construida somente na visdo de um numero reduzido de servidores, como se
verificou no caso em tela, pode gerar uma série de problemas e entraves para a
administragdo publica, afetando diretamente a eficiéncia, a transparéncia e a
economicidade dos processos licitatorios, embora ja existam instrumentos de
promocdo de suas ferramentas, executados com base nas diretrizes da nova
legislacdo, como promocao de capacitacdo dos servidores e de implementacdo de

instrumentos para publicidade dos processos licitatorios, como abaixo se verifica:
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ENO1: A transparéncia jA vem sendo executada desde a antiga lei de
transparéncia, que a gente lanca todos os procedimentos nossos, a gente
tem prazos e tem obrigacdes de se lancar na transparéncia publica, de
regéncia do TCE/CE.

ENO4: Em Maracanad, eu vejo que ha uma preocupacdo grande da
Prefeitura, primeiro, em capacitar os gestores, ndo ha desculpa, por
exemplo, pra um Secretario, vou comecar pela alta gestdo, pra um
Secretario ndo ter conhecimento completo dos termos da lei, que envolve
licitacdes, contratacdes, enfim, porque nds tivemos um ciclo de palestras,
tivemos um treinamento aqui no Gabinete do Prefeito, que foi organizado
pela Secretaria de governo, para todos os Secretarios, com palestrantes
capacitados, do quadro de servidores inclusive. Tivemos um momento de
preparacdo com o0s servidores que tratam diretamente em cada secretaria
com o transito de licitacdes, ndo apenas em um momento, pelo meu calculo,
foram pelo menos quatro oportunidades em que foram capacitados o0s
servidores.

ENO06: Houve treinamentos, varios treinamentos por parte da Administracao
Publica, dos gestores, mas eu acho que ainda precisa mais, porque a
legislacdo traz situagBes novas que tem ainda que se executar e ai a gente
precisa sempre estar em treinamento. Inclusive a lei exige que sempre a
gente precisa fazer aperfeicoamento na nova lei de licitacdes.

ENO08: Hoje em dia, na Prefeitura de Maracanad, (...) desde antes da nova
lei, da 14.133, eles sempre vém fortalecendo o controle interno. Entao, a
nova lei, pra gente, ndo assusta tanto, pois ndo sdo tantas mudancgas, uma
vez que o Municipio sempre vem se resguardando, fortalecendo o controle
interno, fortalecendo a publicidade, que ela entende que isso € necessério
pra demonstrar os seus servigos publicos. (...) Nao s6 agora em 2024, mas
desde 2023, o Municipio tem feito um plano de capacitagao, (...) contratou
assessorias externas. Entdo, tivemos aulas presenciais, tivemos aulas a
distancia e continuamos exercendo isso ...”

EN09: A Prefeitura disponibiliza de sistemas tecnolégicos para
acompanhamento de todo o tramite necessario para a realizagdo de suas
contratacbes. Assegurando a transparéncia com a divulgacdo de suas
acOes através das compras e servicos publicos, possibilitando maiores
participagfes através dos portais fiscalizadores e executores dos
procedimentos licitatérios, tais como plataformas disponibilizadas aos
orgaos publicos.

Para o ENO06, conforme abaixo se colaciona, os servidores da area
juridica estdo capacitados para realizar suas fung¢des dentro do que determina a

nova legislacao:

ENO6: (...) a lei aumentou o espectro da questdo da andlise juridica do
processo em si, ndo é mais s6 da minuta do contrato, minuta do edital,
agora sim, ela fala mais agora num aspecto mais amplo, na questdo da
regularidade juridica de todo o processo, entdo a responsabilidade
aumentou. E eu creio que o corpo técnico aqui, os procuradores do
Municipio, que participaram de capacitagfes também, tanto a nivel da
Administracdo Pudblica e também pagaram individualmente, estdo, em tese,
a altura dessas exigéncias da nova lei de estacao.
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Destaca-se com a fala a ampliacdo da atuacao da assessoria juridica, que
anteriormente ficava adstrita a emissao de pareceres juridicos sobre a licitacédo e as
minutas de atos administrativos, e agora atuando como 6rgdos ativo em cada uma
das etapas do processo de contratacdo publica, do controle prévio de legalidade até
0 encerramento do contrato.

Quanto a fase de planejamento propriamente dita, entrevistados
trouxeram a baila, de forma reiterada, que as diretrizes explicitadas na nova
legislacdo ndo eram novidades, bem como suas ferramentas, que, de certa forma, ja

eram aplicadas nos fluxos para contratacdo da Prefeitura de Maracanadu:

ENO1: Na verdade, o planejamento, do jeito que esta posto, ele sempre foi
exigido através de formacOes, de capacitacbes, de orientacdes, de
acompanhamentos dessas Cortes de Contas e Ministério Publico, ela
sempre foi exigida. A grande mudanca agora, € que se textualizou nessa
nova lei os comportamentos que ja estavam pacificados nas
jurisprudéncias. Entdo resolveu se textualizar para que ndo haja mais
davida de procedimento.

Entdo tem muita gente que fala que a lei esta mais longa em relagdo aos
artigos, mas o legislador simplesmente textualizou o que ja vinha sendo
decidido de forma pacifica na jurisprudéncia.

ENO2: Essa fase preliminar, que ja existia, mesmo no passado, sem a Lei n.
14.133, ela agora ta vindo de forma mais efetiva e mais de cobrancga, ou
seja, ndo é nem de cobranca, é de obrigatoriedade.

Agora, as Secretarias precisam entender que essa fase preliminar, que ja
era importante, mas agora € muito mais importante, porque ela vai
desencadear dois pilares importantes da fase preliminar, o primeiro é o
estudo técnico preliminar, e, em seguida, o termo de referéncia.

O Termo de Referéncia ja era uma rotina da Lei 8666, mas o Estudo
Técnico para Eliminar, ele vem exatamente para dar efetividade a essa fase
preliminar, que é obrigatério como o documento que da origem, que
fundamenta o nascedouro da demanda.

ENO4: Eu tive a oportunidade de trabalhar nesse mesmo ritmo, nesse
mesmo modelo, 14 no Governo Federal, no Ministério dos Esportes. Entéo,
como o Governo Federal, o ente federal, j& vinha trabalhando com esse
formato da Lei n. 14133 h& muitos anos, eu acho que de 15 anos pra ca, o
Governo Federal ja vinha com esse mesmo modelo, havia um descompasso
entre aquilo que era modus operandi de licitagcdo do Governo Federal e dos
Estados e Municipios.

Entéo, a Lei n. 14133 foi uma padronizacdo, e ndo tem desculpa, nem para
0 nosso Municipio, nem para os outros 5.700 municipios, de terem sido
pegos de calca curta, porque houve um prazo, uma vacatio legis, que todo
mundo tentou empurrar 0 maximo possivel.

Para mim, o grande problema da implantacdo da Lei n® 14.133 para os
municipios foi justamente ter adiado o inicio da sua vigéncia, o governo
federal resolveu adiar o inicio de vigéncia da lei e isso acabou obrigando os
municipios a empurrar tudo isso para o prazo final.

ENO7: S6 essa nova lei, 0 que eu acho que ela traz de novidade ¢é oficializar
parte do planejamento, que era muito relegado, se fazia mais por
formalismo e agora € quase imposto. Fazer o estudo técnico preliminar, que
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ndo é uma coisa nova também, ja existia antes, né? Sé ta sendo
formalizado agora. Mas eu acho que ela vem pra melhorar, realmente, a
Administracdo Publica.

Quando indagados se a nova legislacdo, de forma ampla e/ou da maneira
em que fora implantada no Municipio, consegue atingir o interesse publico e realizar
a politica na qual o objeto contratado se destina, alguns entrevistados assim

responderam:

ENO1: A propria obrigacdo textualizada na lei, como eu disse, o
planejamento j4 existia, mas agora textualizada aqui, que a Administracao
precisa investir na questdo de capacitagdo permanente de servidor. O que
eu vejo é que esta tendo uma vontade de melhorar, ainda € muito cedo para
se falar se isso vai surtir efeito ou ndo, mas a gente observa que esta tendo
uma vontade de melhorar, de evoluir.

ENO3: Acredito que sim. A nova lei trouxe algumas ferramentas diferentes,
ela “acochou” mais, entdo isso vai nos ajudar. O Tribunal de Contas ainda
ndo se manifestou sobre inUmeras coisas, mas ele vai se manifestar, entao
eu acho que precisamos sempre trabalhar para fazer um processo mais
integro, mais dentro do que a lei fala, mais dentro dos nossos decretos e eu
acredito que vamos conseguir atingir a finalidade da lei. Uma das coisas
gue a gente mais preza aqui € a questao de seguir os procedimentos, a lei,
e todos os decretos que nds temos aqui no Municipio.

ENO06: Entdo, assim, eu creio que, se 0s gestores publicos realmente verem
essa lei, vamos dizer assim, na razdo e no coracao, eu acho que tem tudo
para atingir o seu fim da melhor forma possivel, atendendo os interesses da
populacao e interesses da Administracdo Publica também.

ENO08: Acredito que sim, através de um plano de compras, através de um
como é que se diz, através do plano de compras, através de toda a questao
da demanda, uma vez que ela é repensada, a partir do momento que ela é
bem estruturada, através dos seus interessados, ela vem a melhorar sim o
fluxo e vocé ter a certeza que é realmente aquilo que a Administracdo
Publica necessita.

Assevera-se as falas acima, de forma exemplificativa e muito construtiva,

0 narrado por ENO5:

ENO5: Um ETP, por exemplo, ndo é um bicho de sete cabecas dentro do
Municipio de Maracanau. A gente sempre fez ETP mentalmente, a gente
sempre fez ETP nos corredores da administragdo, mas ndo dava esse nome
a ele, ele ndo era batizado como Estudo Técnico Preliminar, mas as
discussBes sempre tiveram.

Um exemplo, antigamente a gente comprava combustivel, abria uma
licitacdo, o posto que tivesse o menor preco no litro era o vencedor, t4? S6
gue trazia alguns transtornos de gestédo contratual, pois toda vida quando
aumentava o preco do petréleo, realinhava aquele valor pra cima, e vice-
versa, além de que a gente deixava toda a contratacdo de combustivel na
mao de um posto, que na época ela venceu com 0 menor preco.
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E a gente comecou a discutir isso nos corredores da Administracdo, e
aquele cartdozinho de frota, de gestao de veiculos, por que a gente nao
comeca a trabalhar com cartdo? Se vocé observar isso, eu ja estou
analisando um dos requisitos do ETP, que é o levantamento de mercado.
Resumindo, hoje temos um contrato de gestédo de frota cujo combustivel é
pago sempre com o valor contante na bomba, seja ele qual for, e ainda tem
um percentual de desconto dado pela empresa ganhadora. Isso é um ETP,
a escolha por esse modelo.

Eu te dou outro exemplo de ETP. A Secretaria da Educacao chegou pra
mim, ha muito tempo, dizendo que nado estava dando certo um tipo de
veiculo ser alugado por quildmetro rodado, que era transporte de carteira
guebrada, transporte de bem movel, ta!

Ai eu solicitei que me explicassem como era isso operacionalmente. Eles
disseram que o fornecedor, que ndo quer renovar o contrato, como servico
continuo, porque nao era viavel pra ele, ele estava tendo prejuizo. Porque
se ele ganha por quildmetro rodado e o carro passa uma manha toda sendo
carregado e descarregado, ele ndo ganha. Ele cumpriu o contrato, mas néo
aceitou renovacdo e a Secretaria de Educagdo comecou a pleitear outras
formas que o mercado oferecia para atender o0s interesses da
Administracdo, ndo do fornecedor, porque ele cumpriu e ndo quis mais.

Ai comecaram a discutir se a gente fazia por diaria, se a gente compra o
carro, e isso ja era discutido. O que era feito, nos corredores? Um ETP, s6
gue a gente ndo tinha esse nhome na nossa cabeca, ta? Isso sé aconteceu
guando se implementou a nove lei e nos obrigou a tratar esse ato de uma
forma diferente, e assim foi feito. E a gente pode dar aqui diversas outras
condicdes.

Vamos fazer concurso publico? Vamos! Ah, mas pro médico também?
Mesmo que eles ocupem as vagas e saiam muito rapido? Com essa
analise, vocé ja ta fazendo o seu ETP, pois esta analisando o seu contexto
histérico dentro daquilo que é a sua necessidade para entender qual é a
melhor solucdo? No contexto do exemplo, € a gente terceirizar? E abrir uma
licitacAo para contratacdo de cooperativa? E fazer contrato temporario? E
tentar concurso para uma certa categoria? Isso tudo é ETP.

Por isso que as pessoas ficam um pouco impactadas com a polémica do
ETP, calma, a gente sempre fez. O nosso mal é ndo ter o costume de
escrever. Entéo, vamos agora colocar no papel.

Deduz-se dessas citagdes que, mesmo anteriormente a edicao da lei e de
forma embrionaria, ja havia dialogos entre os diversos 6rgaos de gestao municipal
com o objetivo de definir as especificacdes dos objetos a serem contratados,
estabelecer parametros de mercado para garantir melhor técnica e custo nas
contratacdes, e definir as obrigacbes da futura contratada, o que, em acordo com a
fala de ENO5, j& eram um esboco de um estudo técnico preliminar.

Assim, objetivando compreender o0s processos e procedimentos
implementados pela Administracdo Municipal no que se faz pertinente ao tema,

foram analisados em primazia e exemplificativamente as seguintes normas: Lei
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Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021; Decreto Federal n°® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei Federal n°
14.133, em ambito federal; Lei Municipal n® 3.498, de 22 de dezembro de 2023, que
dispde sobre os procedimentos internos de licitacdo; Decreto Municipal n° 4.832, de
10 de janeiro de 2024, que dispde sobe a instrucdo dos procedimentos municipais
realizados por meio de contratacdo direta; e, Decreto Municipal n® 4.892, de 01 de
abril de 2024, que regulamenta a fase preparatéria do processo licitatério em ambito
municipal.

Das legislagcdes municipais elencadas, a Lei n°® 3.498, de 22 de dezembro
de 2023, veio como fulcro legal modificador da estrutura administrativa de Gestéo de
Licitacbes e Compras, conforme se apresenta na Figura 2,criando cargos/fungoes,
definindo suas atribuicbes e remuneracdo, passando a mesma a ter a seguinte
composicdo: Gestdo Superior de Licitacdes e Compras; Central de Coleta e
Auditoria de Precos; Célula de Pregdes; Célula de Licitacbes Especiais; Célula de
LicitagBes Internacionais; e Célula de Contratacdes Direta. Além do descrito, esta lei
apresenta também as regras do Processo Sancionador de Licitantes e Contratados
e cria a Comissdo para processamento dos Processos Administrativos de

Responsabilidade, responséaveis pelo desenrolar desses processos sancionadores.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE GESTAO DE LICITAGOES E COMPRAS NA
PREFEITURA DE MARACANAU
[ CONTROLADORIA-GERAL DO | [ SECRETARIA DE GESTAO, | [ PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICiPIO ORGAMENTO E FINANGAS | MUNICIPIO

GESTAO SUPERIOR DE
LICITAGAO E COMPRAS

/" COMISSAODE / CENTRALDE CELULADE /" CELULADE /" CELULADE \ / CELULADE

PROCESSO \ | COLETAE | \_ PREGOES | | LICITACOES | | LICITAGOES | | LICITAGOES
| ADMINISTRATIVO DE | | AUDITORIADE | - \_ ESPECIAIS | \INTERNACIONAIS | | DIRETA

"RESPONSABILIDADE" \‘ PREGCOS

Fonte: Elaborado pela autora

Porém, a mencionada norma ndo traz em seu bojo diretrizes para a
producdo de organograma completo da estrutura administrativa de Gestdo de

Licitacbes e Compras, pois ndo apresenta a competéncia e a hierarquizacdo dos
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orgaos criados, ou fluxograma do rito a ser seguido para realizacdo de um processo
licitatorio em ambito municipal.

Através das pesquisas realizadas nas normas municipais, a que
apresenta claramente um fluxo para a realizacdo dos procedimentos de contratacao
seria 0 Decreto n° 4.832, porquanto depreende-se de forma didatica em seus
dispositivos como o0s gestores devem instruir e impulsionar as contratacdes diretas a
serem efetivadas pelos 6rgédos da Administragdo Publica Municipal.

Observa-se também que a Administracdo Publica Municipal definiu,
mesmo que de forma tardia, porquanto apos o inicio de vigéncia da lei federal, os
parametros da fase preparatéria do processo de licitacdo através do Decreto
Municipal n® 4.892, em vigor desde 01 de abril de 2024.

O mencionado Decreto, elaborado por forca do poder regulamentar dos
entes federados, em detrimento ao disposto no art. 187, da Lei n® 14.133/21, traz em
seus dispositivos conceitos e diretrizes gerais sobre o tema, pautados na realidade
da estrutura administragdo do Poder Executivo Municipal.

Em sua estrutura hd normas que apresentam seus objetivos, definem
seus conceitos e a forma em que devem ser realizadas e apresentadas as pecas
referentes a fase preparatoria da licitacao.

Restou-se imperiosa a normatizagado porquanto, como menciona Bonatto
et al (2022), “é dificil imaginar que o regulamento da Unido seja adequado a um
municipio de menor porte (...)” sendo a melhor alternativa que “(...) cada ente
busque regulamentar a lei de acordo com as suas necessidades e especificidades.”

Entretanto, tem-se que a normativa municipal, quanto aos parametros de
construcdo dos artefatos da fase preparatéria de um processo licitatorio, € um
espelhamento da norma federal, conforme se pode constatar com por meio de
analise do definido através dos dispositivos do Decreto Municipal n°® 4.892/2024 com
o da Lei Federal n°® 14.133/2021, como se pode verificar exemplos no Quadro 1:
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Quadro 1 — Espelhamento entre as normas federal e municipal — Lei Federal n°

14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 4.892/2024

(Continua)

LEI FEDERAL N° 14.133/2021

DECRETO MUNICIPAL N° 4.892/2024

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicAo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢des de execucéo e

pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as

composicdes dos precgos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracgédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato,
guando necesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitac&o; (...)

Art. 31. A fase preparatéria da contratacéo realizada
mediante licitacBes, dispensas ou inexigibilidades, é
caracterizada pelo planejamento e pode
compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual,
se houver, com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracbes  técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendendo as seguintes etapas:

| - Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar - ETP,
guando couber;

Il - Elaboracdo do Documento de Oficializagdo de
Despesa - DOD pelo érgao demandante;

[l - Composi¢éo de orgamento estimado baseado em
Pesquisa de Precos, no que couber;

IV - Elaboracdo do Termo de Referéncia - TR ou
Projeto Basico - PB;

V - Avaliagdo da andlise de risco, quando aplicavel;

VI - Elaborag&o do Anteprojeto e do Projeto Executivo
para obras e servigcos de engenharia;

VIl - Previsdo dos recursos or¢camentarios
necessarios, com a indicacdo das rubricas, em
documento interno denominado Projeto Basico
Simplificado, exceto na hip6tese de licitacdo para
registro de precos, em que sera suficiente a indicacao
do cddigo do elemento de despesa correspondente;
VIII - Elabora¢é@o da minuta do edital, do contrato e da
ata de registro de precos; e,

IX - Andlise juridica da contratacao.

ART. 6°(...)
XXl - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e
servigos, (...):

Art. 60. No Termo de Referéncia deve conter o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o0s
servicos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos, capazes de permitir & Administracdo a
adequada avaliagdo dos custos com a contratacdo e
orientar a correta execucao, gestédo e fiscalizagdo do
contrato.

§1° O Termo de Referéncia devera ser elaborado de
acordo com 0s requisitos previstos no_inciso XXl do
caput do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e
devera conter as seguintes informagdes: (...)

ART. 6°(...)

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos o0s
subsidios necessarios a elaboracao do projeto
bésico (...)

Art. 62. O Anteprojeto € a pega técnica com todos os
subsidios necessarios a elaborac¢édo do projeto basico

(...)

ART. 6° (...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra ou o servico, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitagcdo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento

Art. 63. O Projeto Bésico é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o0 adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6xxiii
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do impacto ambiental do empreendimento e |definicdo dos métodos e do prazo de execugdo (...)

gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e
a definichdo dos métodos e do prazo de
execucao (...)

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao ETP, elaborou-se o Decreto Municipal n° 4.892/2024 com base

na Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, conforme se

percebe no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Espelhamento entre as normas federal e municipal - Decreto
Municipal n°® 4.892/2024 e Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022 (Continua)

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N°
58/2022

DECRETO MUNICIPAL N° 4.892/2024

Art. 6°. O ETP deverd evidenciar o problema
a ser resolvido e a melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacéo.
Art. 7°. O ETP deverd estar alinhado com o
Plano de Contratacées Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de
outros instrumentos de planejamento da
Administracéo.

Art. 8°. O ETP sera elaborado conjuntamente
por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratag&o, observado o 8
1° do art. 3°.

(...)

Art. 10. Durante a elaboracdo do ETP
deverdo ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizagdo de mé&o de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execug¢do, conservacéo
e operagdo do bem, servico ou obra, desde
gue ndo haja prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do 8§ 2° do art. 25 da Lei
n° 14.133, de 2021;

Il — a necessidade de ser exigido, em edital ou
em aviso de contratagcdo direta, que o0s
servicos de manutencao e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacéo de servigos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme
dispBe 0 § 4° do art. 40 da Lei n® 14.133, de
2021; e

Il - as contratacBes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar
a performance contratual, em especial nas
contratacbes de execucdo continuada ou de
fornecimento continuo de bens e servigos,

Art. 35. O Estudo Técnico Preliminar devera
evidenciar o problema e a melhor solugdo, de modo a
permitr a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacéo.

Art. 36. O Estudo Técnico Preliminar devera estar
alinhado com o Plano de Contratagbes Anual, se
houver, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracéo.

Art. 37. O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado
por agentes publicos da &rea técnica requisitante e
administrativa do 6rgdo de origem, sob
acompanhamento  do  Nacleo  Especial de
Planejamento, nos termos do art. 4° do Decreto
Municipal n°® 4.500, de 08 de setembro de 2022.

(..

Art. 39. Durante a elaboracdo do ETP deverdo ser
avaliadas:

| - a possibilidade de utilizagdo de méo de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservacdo e operagdo do
bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia
do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25
da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em
aviso de contratacdo direta, que 0s servicos de
manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servi¢cos
localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme disp6e o § 4° do art. 40 da
Lei n®14.133, de 2021; e

Il - as contratagbes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante
a atual, como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratacbes de
execucao continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servicos, com base, inclusive, no relatério final
de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei n® 14.133, de 2021; e,




com base, inclusive, no relatério final de que
trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 11. Quando o ETP demonstrar que a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital sdo
relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo, devera ser escolhido o critério
de julgamento de técnica e preco, conforme o
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133,
de 2021.
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IV — a necessidade do o6rgdo ou entidade
gerenciadora, em realizar o procedimento publico de
intengdo de registro de pregos, estabelecendo,
quando for o caso, 0 nimero maximo de participantes
em conformidade com a capacidade de
gerenciamento e a pertinéncia do objeto a ser licitado.
Art. 40. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e
a ponderacdo da qualidade técnica das propostas
forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo, devera recomendar a escolha do
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o
disposto no § 1° do art. 36, da Lei n°® 14.133, de
2021.

Fonte: Elaborado pela autora.

Todavia, vé-se que, mesmo usando normas federais como base, a

legislacdo especifica, Decreto Municipal n° 4.892/2024, trouxe em seu texto

detalhamento quanto a elaboracdo e utilizacdo do ETP, acrescendo situacbes em

gue os mesmos podem ser dispensados, apresentados de forma resumida, em

momento diferido e também ratificados:

Art. 41. Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos,
conforme disposto no 8§ 3°, do art. 18, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 42. O ETP podera ser dispensado nas hipéteses em que o érgao figurar
como participante dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro
de precos, nos moldes definidos pelo inciso XLVIIl do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 43. Na confeccdo do Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo
Municipal podera utilizar Estudos Técnicos Preliminares elaborados por
outros 6rgdos e entidades das demais unidades da federacdo, quando
identificarem solu¢cdes semelhantes que possam se adequar a sua
demanda, desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico
responsavel do o6rgdo, inclusive em relagdo a viabilidade técnica e a
atualidade econ6mica do estudo.

Art. 44. Os Estudos Técnicos Preliminares para servicos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade podem ser elaborados em um Unico
documento, desde que figue demonstrada a correlacdo entre os objetos
abrangidos.

Art. 45. Os Estudos Técnicos Preliminares de contratacBes anteriores
elaborados por esta Administracdo Municipal, poderdo ser ratificados nos
processos licitatérios e contratacdes diretas posteriores para 0 mesmo
objeto, mediante documento formal nos autos que apresente justificativa
devidamente fundamentada com relagdo a viabilidade técnica e a
atualizacdo econdmica.
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Como meio de analise da exequibilidade da normativa municipal, fora
questionado aos entrevistados se ja estdo em tramite processos licitatorios cujos os
instrumentos iniciais j& se fundam nas novas legislacdes, federal e municipal, assim

foram as respostas:

ENO06: Ja chegou de dispensa e inexigibilidade ja com base na lei nova.

ENOQ7: Sim, tivemos. Nés estamos gerenciando trés processos ja com base
na nova lei. De locagdo de veiculos, manutencéo de ares-condicionados, e
uma terceira de registro de preco para aquisicdo de pneus. Esses trés ja
sdo com base na nova lei, com todos com estudo técnico preliminar, com
todos os ritos da nova lei.

ENO08: Sim, assim que implantamos a nova lei no Municipio, na virada do
ano para 2024, a roda nao pode parar de girar, entdo de imediato, ja& demos
inicio aos novos processos de dispensa, que Sa0 processos que Vvém
através de mandados judiciais, que vem através de uma medida
emergencial que a gente tem que atender, ndo s6 pela questdo do
cumprimento com a justica, mas sim com 0 NOSSO USuario que é o maior
beneficiario dessa agéo.

ENO09: Foram iniciados a um curto espaco de tempo, tendo em vista ainda
existir muitos processos em vigor, realizados no final do ultimo exercicio,
com base ainda na lei anterior.

Contudo, relatou o entrevistado EN0O4 que esta “(...) um pouco surpreso
com a redugdo drastica da quantidade de licitagcbes”, mas se entende que a
Administracdo esta passando por “‘um periodo de adaptacdo” e espera que se
“consiga vencer essa, eu vou colocar entre aspas, timidez de licitagdes, porque o
Municipio como Maracanal ndo faz sentido nenhum a gente estar com tantas
limitagdes.” e EN11 explanou quanto a redu¢dao no numero de processos, que “(...)
teve reducdo, com certeza teve, até porque a gente precisou fazer ajustes. Os
processos que eu recebi no inicio do ano, eles ndo estdo no mesmo formato que os
atuais, porque a gente a partir do que foi recebendo foi vendo a necessidade de
fazer adequacoes.”

Essa redugdo no quantitativo de licitagbes € facilmente observada por
meio de pesquisa no site da transparéncia do TCE-CE?, através do qual tem-se que
0 numero de processos licitatorios abertos nos meses de novembro e dezembro de
2023 foi aproximadamente 20% (vinte por cento) maior que os iniciados no mesmo
periodo de 2022, bem como que a quantidade de licitagBes iniciadas entre 02 de

janeiro e 04 de maio de 2023, 120 (cento e vinte processos), foi aproximadamente

8 (https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/)


https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/
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trés vezes maior do que as instauradas no mesmo periodo de 2024, 38 (trinta e oito)
processo.

Tal fato serve como constatacdo de que a gestédo, por néo ter realizado os
atos de regulamentacdo necessarios a implantacdo da nova legislacdo até o
momento da imputacdo de sua vigéncia aos Municipios, decidiu por iniciar o maior
namero de processos licitatorios possiveis sob a égide ainda da antiga lei.

Objetivando verificar como se encontram disponibilizadas informacdes
referentes a contratacbes publicas no site/portal da Prefeitura de Maracanad,
verificou a existéncia da aba TRANSPARENCIA
(https:/lwww.maracanau.ce.gov.br/portal-da-transparencia-acesso-a-informacao/), e
através dela acessou o0 sistema de gerenciamento de compras municipais
(https://gerencial.speedgov.com.br/maracanau/portal_da_transparencia/index/prefeit
ura), em cujo layout estdo dispostos links que possibilitam extrair informacdes sobre
as licitacbes ainda em tramites e ja finalizadas, bem como de contratacdes e
parcerias firmadas pela Prefeitura de Maracanad.

Entretanto, no mencionado sistema ndo sdo divulgados os documentos
gue serviram de base aqueles dados, somente sendo possivel tal acesso por meio
de pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/) e no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (https://pncp.gov.br/app/editais?g=&status=recebendo_proposta&pagina=1)

A partir do extraido nos portais de informacdo acima mencionados,
definindo-se como data de corte o dia 03 de setembro de 2024, o Quadro 3
apresenta a quantidade de licitacdes e de contratacOes diretas publicadas pelo
Municipio de Maracanau no ano de 2024 e que tiveram como fulcro legal a nova
legislagdo federal, através da perspectiva das areas pertinentes ao objeto do
certame, tendo sido classificados como de “Varias Areas” os processos licitatérios
cujos objetos seriam destinados de forma pulverizadas para mais de uma Unidade

Gestora/Secretaria do Poder Executivo Municipal:


https://www.maracanau.ce.gov.br/portal-da-transparencia-acesso-a-informacao/
https://gerencial.speedgov.com.br/maracanau/portal_da_transparencia/index/prefeitura
https://gerencial.speedgov.com.br/maracanau/portal_da_transparencia/index/prefeitura
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/
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Quadro 3 — Levantamento das licitacdes realizadas em 2024

MODALIDADE ASSISTENCIA | CULTURA | EDUCAGAO | FINANCAS | INFRAESTRUTURA | SAUDE | VARIAS | TOTAL
UTILIZADA SOCIAL AREAS
CONCORRENCIA 3 5 3 11
PREGAO 1 10 2 5 5 23
ELETRONICO
DISPENSA 4 4 5 2 7 26 4 52
INEXIGIBILIDADE 2 29 1 1 4 6 4 47
QUANTIDADE POR 6 34 19 3 18 40 13 133
AREA

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se entdo, reduzindo do total por areas os nimeros de processos
instaurados entre janeiro e abril, 38 (trinta e oito), que entre 0s meses de maio e
setembro de 2024 foram iniciados 95 (noventa e cinco) procedimentos, quantitativo
expressivo que demonstra que os novos fluxos ja estdo sendo utilizados pela
gestdo. Todavia, se comparado ao mesmo periodo do ano 2023, no qual foram
principiadas 207 (duzentos e sete) licitagbes e contratagdes diretas, o montante
ainda encontra-se deveras diminuto e demonstra que a implementacdo dos tramites
trazidos pela inovacdo normativa esta causando uma demora das compras
municipais.

Sabendo que a Lei n°® 14.133/2021 estabelece regras detalhadas sobre a
publicidade dos atos e documentos relacionados ao processo licitatorio, objetivando
eivar os atos dessa hatureza de transparéncia, possibilitando a igualdade de
oportunidades entre os licitantes e 0 monitoramento por parte da sociedade,
obrigando os gestores a promover a divulgacdo ampla e acessivel das informacoes,
de forma a assegurar que todos os interessados possam tomar conhecimento e
acompanhar o processo de contratagdo, foram realizadas perguntas aos
entrevistados e pesquisados dados sobre a transparéncia e publicidade dos atos
realizados pela Prefeitura de Maracanadu.

Quando perguntado sobre os artefatos utilizados pela administragcéo
municipal para promover a transparéncia, como o emprego de plataformas
eletrébnicas, EN11 narrou que “(...) no ambito do Municipio de Maracanau eu acho
que a gente peca muito na transparéncia. (...) publica-se edital, sim, mas tem que se
publicar, pois isso é o basico, mas alguns outros aspectos a gente precisa melhorar

muito.”



80

Quanto ao mesmo tema, com visdo diferente, ENO9 relata que a
“Prefeitura disponibiliza sistemas tecnologicos para acompanhamento de todo o
tramite necessario para a realizagdo de suas contratacbes” e as ferramentas
existentes possibilitam a transparéncia “com a divulgacéo de suas agdes através das
compras e servicos publicos, possibilitando maiores participacdes através dos
portais fiscalizadores e executores dos procedimentos licitatérios, tais como
plataformas disponibilizadas aos 6rgao publicos.”

Para ENO1, a transparéncia das contratacdes publicas ja vem sendo
executada anteriormente a NLLC, por meio das diretrizes definidas na Lei
Complementar n°® 101/2000, com a obrigatoriedade de langcamento, dentro de prazos
preestabelecidos, de todos os procedimentos licitatérios realizados pela gestdo na
plataforma de transparéncia publica gerida pelo Tribunal de Contas do Estado do

CearA — TCE/ICE e de facil pesquisa no endereco https://municipios-

licitacoes.tce.ce.qov.br/.

Continuando, explana que o “que se aumentou em relacdo a
transparéncia foi a criacdo do PNCP. O plano no qual tudo que se faz no Municipio
em relacdo a contratacdo é necessario que a gente lance, desde a menor dispensa
até a maior contratacdo. Entdo, hoje, tudo é lancado no PNCP, sem se deixar lancar
na transparéncia do Tribunal de Contas. Assim, aumentou a transparéncia.”

Indagados os entrevistados sobre a elaboracdo do Plano de ContratacGes

Anual (PAC) feito pelo Municipio, EN10 afirmou que:

EN10: Pronto, com a nova lei, a grande inovagdo foi o portal das
contrata¢des publicas, o PNCP. Tudo que é publicado |4, ja vai pro portal do
TCE, portal da transparéncia, ndo precisa o Municipio fazer outro “upload”
de documentos, ja vai direto para o PNCP. Ficou mais transparente, porque
tanto a Administracao Publica como o licitante, por exemplo, quiser saber de
algum edital, ele ja sabe, ja tem um cantinho certo, centralizado de buscar
essa informacao. Além dos diarios oficiais do Estado, o Diario Oficial da
Unido, que ja era pratica anterior.

Extrai-se que, para as pessoas entrevistadas, o Municipio encontra-se
proporcionando os resultados legalmente esperados com a elaboracao do plano, de
sinalizar intencbes ao mercado fornecedor e aumentar o dialogo potencial com o
mercado, haja vista a existéncia de dispersdo de informacdo em diversos locais da

internet.


https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/
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O art. 174 da Lei n° 14.133/2021, ao estabelecer a criacdo do Portal
Nacional de Contrata¢Bes Publicas, criou um sistema de registro cadastral unificado
de informacao referente a contratagcdes publicas, e, de acordo com ENO07, “a
Prefeitura s6 tem a ganhar, porque vocé difunde a informacdo do que precisa
comprar, chega em mais fornecedores, vocé acaba tendo uma economicidade
grande, porque a divulgacdo é muito grande e VOcé consegue pegar nos
fornecedores direto e vocé acaba revertendo no prego melhor, (...) alcanga os
fornecedores mais distantes.”

Na concepcao de ENO5 o PNCP, “nao é uma ferramenta de transparéncia,
mas sim um painel para consulta e gerenciamento de contrata¢cées, nada mais
sendo do que a jungao de todos os contratos de todas as esferas de governo”, pois
no que se refere a transparéncia “nés temos uma lei da transparéncia, e a gente
cumpre a lei naqueles quesitos que a lei exige. O PNCP, pra mim, (...) € uma
ferramenta de consulta. (...) Agora, para transparéncia, eu sigo os quesitos da lei
especifica. Dentro do Tribunal de Contas, a gente segue a transparéncia, que é
informar no sistema, informar todos os tipos de contratagao de aditivos nosso.”

E continua, “(...) o PNCP é uma ferramenta que deve ter grande
utilizacéo, (...) quando a lei me obriga a fazer uma cotacdo prévia dentro de uma
licitacdo, ela me leva |4 para seu artigo 23" e elenca a consulta de pregos
disponiveis no PNCP como primeiro quesito a ser utilizado para definicdo do valor
estimado da contratacéo.

Contudo, segue discorrendo que, “como esse valor ja foi alvo de muito
lance, muita disputa, esse valor ndo representa o mercado”, o PNCP “tem que ser
usado com muita cautela, porque da forma como um Municipio, como de
Guaramiranga, t4 obrigado a colocar os precos dele (...), que é pouca coisa, 0
Governo do Estado de Séo Paulo também estad. Entdo, a gente tem que ter muita
cautela para olhar as particularidades, as consideracbes de uma forma geral para
ser utilizado”.

Quanto ao Plano de Contratacdo Anual, apesar de legalmente ser uma
inovacdo da Lei n® 14.133, a elaboracdo do PCA e sua incorporacdo na politica de
governanca dos 6rgdos publicos ja havia sido recomendada pelo Tribunal de Contas
da Unido em decisbes que remontam do ano de 2009, como no Acoérdado n°
1046/2009 — TCU — Segunda Camara.
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Quando elaborado, o plano de contratacdes anual devera ser objeto de
compatibilizacdo desde a fase preparatoria do processo licitatorio (art. 18, caput) e
servir como base de andlise na elaboracdo do estudo técnico preliminar (artigo 18,
819, II), de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo.

Todavia, mesmo com avanco na regulamentacdo do plano anual de
contratacdes, a NLLC perdeu a oportunidade de tornar o referido plano obrigatério,
pois a adog¢ao do plano fica a cargo da discricionariedade dos gestores.

O Plano de Contratacdo Anual Municipal referente ao ano de 2024, que
fora elaborado conforme definido no paragrafo Unico do art. 27, do Decreto Municipal
n°® 4.892, estd publicizado no Portal Nacional de Contratagbes Publica.
(https://pncp.gov.br/app/pca/07605850000162/2024).

Dessa forma, entende-se que a inexisténcia de meio de consulta desse
documento diretamente no portal da Prefeitura de Maracanau torna sua visibilidade
mais reduzida & populacdo em geral e diminui a transparéncia de seus dados,
servindo somente, como Vvisto na resposta de EN10, de ferramenta de planejamento,
“onde a gente se programa para o ano seguinte com as possiveis contratacdes que
devemos realizar”, o que nao € menos importante.

Entretanto, essa dificuldade de amplo manuseio diminui expressivamente
o uso da ferramenta e se contradiz, na pratica, com o entendimento doutrinario
majoritario sobre o tema que, Pompeu (2022), defende a que “a transparéncia
pressupde que todos os aspectos relevantes da politica publica sejam amplamente
divulgados” e que o Estado “deve disponibilizar as informagées em quantidade e
qualidade adequada, ou seja, de forma que ela possa ser absorvida por todos
aqueles que tiverem interesse, independente de condi¢cao social ou cultural®, através
de linguagem clara e objetiva.

Outro ponto verificado, foi que a legislagdo municipal que fundamenta a
elaboracdo do Plano de Contratacdo Municipal fundou-se no Decreto Federal n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022, porquanto os dados elencados como obrigatorios
no Documento de Formalizacdo de Demanda, que serve de base ao mesmo, tém a

mesma natureza, como se pode observar no Quadro 4:


https://pncp.gov.br/app/pca/07605850000162/2024
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Quadro 4 — Espelhamento entre as normas federal e municipal - Decreto
Federal n° 10.947/2022 e Decreto Municipal n° 4.892/2024

DECRETO FEDERAL N° 10.947/2022

DECRETO MUNICIPAL N° 4.892/2024

Art. 8° Para elaboracdo do plano de contrata¢cfes
anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizagdo de demanda no PGC com as
seguintes informacdes:

| - Justificativa da necessidade da contratacao;

Il - Descricdo sucinta do objeto;

lll - quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual;

IV - Estimativa preliminar do valor da contratacao,
por meio de procedimento simplificado, de acordo
com as orientacdes da Secretaria de Gestdo da

Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - Indica¢éo da data pretendida para a concluséo
da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da
entidade;

VI - Grau de prioridade da compra ou da
contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou
pela entidade contratante;

VII - indicacdo de vinculagédo ou dependéncia com
0 objeto de outro documento de formalizacdo de
demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratacdes
serdo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a
identificacao do responsavel.

Art. 21. O Documento de Formalizagdo de
Demanda € aquele que precedera e servira como
base para a elaboracdo do Plano de Contratacdes
Anual, originado na secretaria de Origem e
contera, no minimo, as seguintes informacoes:

| - Justificativa da necessidade da contratacao;

Il - Descricdo resumida do objeto, no que couber;
lll - Quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual;

IV - Estimativa preliminar do valor da contratagéo,
por meio de procedimento simplificado, de acordo
com as orientagbes do Nducleo Especial de
Planejamento;

V - Indicacdo do periodo previsto para
contratacdo, de forma a evitar descontinuidade
das atividades do 6rgao;

VI - Grau de prioridade da compra ou da
contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo érgao; e,

VII - Nome da area requisitante ou técnica com a
identificacao do responsavel.

Fonte: Elaborado pela autora.

Examinando o Plano de Contratacdo Anual Municipal — PCAM de 2024

publicizado, é possivel aferir que este foi elaborado conforme determina as normas
federal e municipal mencionadas, mas, importante se faz salientar que estéo
ausente de pesquisa as justificativas da necessidade das contratacdes e a indicacao
das datas pretendidas para as suas conclusdes, as descricbes dos objetos foram
reduzidas a indicacdo do tipo geral de item com o respectivo codigo no Sistemas de
Catalogacao de Material ou de Servigos, além do que, ndo fora indicada a existéncia
de estudo sobre vinculagdo ou dependéncia entre as contratagoes.

Quanto a questdo da participacao da sociedade na definicdo das politicas
de contratacdo da Administracao Municipal, EN10 explanou que, “os mecanismos de
controle sociais anteriores a lei continuam existindo. Como exemplo temos o0s
como o de Educacgao’, ‘quando necessario,

Conselhos Municipais, e que

dependendo do objeto de uma contratacdo, a gente pode requerer, sim, uma
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audiéncia publica, s6 que essas audiéncias ainda contam com pouca participacao
dos municipes”

Impulsionada por tal opinido, foi realizada pesquisa no portal da Prefeitura
de Maracanad, tendo sido localizada somente uma pagina,
(https://www.maracanau.ce.gov.br/audiencias-publicas-apresentacoes/), na qual
constavam arquivos (slides) referentes a realizacdo de Audiéncias Publicas para
apresentacdes de dados financeiros dos gastos da Poder Executivo Municipal, cuja
natureza diverge daqueles atos publicos executados para captar os anseios da
populacdo, pois se configuram como mera acao protocolar de cumprimento do
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O controle social nas compras publicas, entendido como a implementacéo
de ferramentas que capacitam um cidaddo monitorar, fiscalizar, avaliar, interferir na
gestdo estatal das acbes governamentais relacionadas a aquisicdo de bens,
servigos e obras publicas, de nada adianta, conforme explana Pompeu (2022), “se o
processo de conformacao nao estiver dotado de instancias que analisem, controlem
e avaliem, de forma eficaz e independente, a politica publica e os resultados
obtidos”, sendo este aspecto essencial inclusive ao préprio avangco da politica
implementada.

Seguindo na linha doutrinaria apresentada por Pompeu (2023), que
entende como necessaria a implantacdo de meios de propagacao de informacao aos
cidaddos que impulsionem a possibilidade de conhecimento das acdes que estdo
sendo realizadas pelo poder publico e de criacdo de espacos de manifestacdo e
promocao ao empoderamento daqueles que, de forma direta e/ou indireta sofrem ou
sdo beneficiados com seus efeitos, se extraem as seguintes premissas que
estimulam abertura do processo de conformacédo de politicas publicas a participagéo
e controle social em suas compras.

A primeira premissa seria que a implementacdo de meios que permitam
aos cidadaos acesso amplo as informacdes sobre licitagcdes, contratos e execucao
orcamentéria, asseguram que as transa¢cdes governamentais sejam mais
transparentes, prevenindo irregularidades e garantindo que o processo esteja dentro
dos principios legais. Sob esse aspecto, percebe-se que o controle social funciona

como uma barreira contra o desvio de recursos, pois 0 envolvimento da sociedade
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aumenta a probabilidade de que fraudes ou irregularidades sejam detectadas e
denunciadas.

A segunda premissa, refere-se a possibilidade do controle social, ao
permitir que a sociedade se envolva diretamente no processo decisorio,
influenciando as politicas publicas e garantindo que as necessidades da populacéo
sejam efetivamente atendidas, incentiva o governo a adotar praticas mais eficazes e
a garantir a qualidade dos bens e servicos adquiridos, pois a presséo por parte dos
cidaddos pode levar a adocdo de melhores praticas e a busca de solucbes mais
econbmicas e eficientes. Dessa forma, essa particdo pode ocasionar também,
durante a execucdo de um plano/projeto/acdo, a mudanca de suas metas/objetivos
para garantia de um melhor resultado.

Partindo para legislacdo especifica, o art. 21 da Lei n° 14.133/21, no
momento em que este prevé a realizacdo de audiéncias publicas como ferramentas
de garantia de participacdo, visa a contribuicdo dos cidaddos e das entidades
interessadas nas etapas de planejamento das contratacfes publicas.

De acordo com o mencionado artigo, a Administracdo podera convocar,
com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletronica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com
disponibilizagdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacao
de todos os interessados, para discussado e possibilitando a manifestacdo de todos
0s interessados.

Além disso, conforme estabelecido no paragrafo Gnico do mesmo
dispositivo, também poderéo ser realizadas consultas publicas prévias as licitacoes,
disponibilizando os elementos relevantes a todos os interessados e concedendo-
Ihes a oportunidade de apresentar sugestdes dentro de um prazo determinado.

Relata Cardoso (2023) que “ao adotar e fortalecer esses mecanismos de
participacdo, a legislacdo contribui para aumentar a confianca dos cidaddos nas
contratacdes publicas, fomentar a fiscalizagdo social e promover uma gestdo mais
democratica e eficiente dos recursos publicos”. E complementa que “a participagao
da sociedade €& essencial para aprimorar a qualidade e a legitimidade das

contratacdes, garantindo que o0s interesses coletivos sejam devidamente



86

considerados e que a Administracdo Publica esteja alinhada com as demandas e
necessidades da populagao.”

Ou seja, O controle social nas compras publicas € um direito e um dever
da sociedade, sendo crucial para assegurar que 0s recursos publicos sejam geridos
com transparéncia e responsabilidade. Apesar dos desafios, o fortalecimento de
mecanismos que facilitem a participacdo cidada pode contribuir significativamente
para a construgcdo de uma administrac@o publica mais eficiente e justa.

Ao pesquisar a legislacdo municipal, verifica-se que as diretrizes
normativas e as acdes dos gestores demonstraram a insipiéncia da Administracdo e
a necessidade de ampliar e aprofundar a participacdo dos municipes nas decisdes
referentes as compras publicas, pois, apesar da inclusdao da sociedade civil nos
Conselhos Municipais, que tém dentre suas funcdes o controle e a fiscalizacdo dos
gastos publicos, esses nao proporcionam um condao decisério e de escolha prévia

da forma de contracdo e do objeto das mesmas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho trata de uma pesquisa realizada por meio de um estudo de
caso, que, como diz Neto et al (2024), é “atividade cientifica de minerar informagdes
relevantes do caso (por meio de técnicas adequadas), compara-las com categorias
previstas na literatura sobre o tema estudado” para “oferecer respostas ao problema
de pesquisa, construidas a partir da sequéncia légica qualitativa: extragéo,
comparacgao e analise”.

E sabendo-se que a problematica trazida se compreende na analise de
como a administracdo da Prefeitura de Maracanal/CE esta instrumentalizando a
fase preparatéria da licitagdo para direcionar efetivamente a implementacédo da Lei
n® 14.133/2021 em seu processo de gestdo, apresentam-se adiante as conclusées
advindas da aplicacdo da mencionada técnica.

Como ponto inicial, é importante reconhecer que, da forma que estdo
disponibilizadas, existem limitacdes quanto a publicidade das contratacbes
realizadas pela Prefeitura de Maracanaul, porquanto, apesar de anexados 0s
principais documentos em sites de Orgdos publicos, sua localizacdo nao é facil,
tendo que o cidadéo e/ou interessado acessar banco de dados de searas diversas
para visualiza-los.

As evidéncias trazidas revelam que os mecanismos de controle a gestao
das contratacBes publicas ainda sdo quase inexistentes na Prefeitura de Maracanad,
pois percebe-se a necessidade de melhora no que se refere a transparéncia.

Porquanto, conforme destaca Torres (2020) as falhas ou omissdes nas
informacBes documentais podem prejudicar a compreensédo e a avaliacdo adequada
dos procedimentos de contratacdo por parte da sociedade e demais partes
interessadas. E Cardoso (2023) ressalta a necessidade de aprimorar a divulgacao
de informacbes completas, precisas e sistémicas para garantir a transparéncia e a
confiabilidade dos processos de contratacao publica.

Assim, sabendo-se que a nova legislacdo prevé a utilizagdo de recursos
tecnolégicos como forma de aprimorar a eficiéncia e a transparéncia nos processos
de contratacdo, a mencionada dificuldade configura-se como empecilho para

propagacéao e viabilizacdo concreta desses principios.
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Para mais, verificou-se, pelas falas dos entrevistados e analise dos
mecanismos criados pela normatizagdo das compras publicas, a necessidade de
implementagéo, haja vista a lei federal assim tenha imputado, dos meios de
promocdo de governanca nas contratagbes, como instrumento de gestdo por
competéncia, de integridade e de compliance. Tendo essa falta apontada, mesmo
que nao intencional, a ndo preocupacdo com a adocdo de boas préticas, que
evitariam a corrup¢do, o mau uso dos recursos publicos e garantiriam a eficiéncia
das politicas publicas.

Ja concluiu Silvia Cardoso (Cardoso, 2023), que € :

importante ressaltar que o sucesso na direcdo efetiva da
implementacdo da Lei n. 14.133/2021 (BRASIL, 2021a) dependerd do
comprometimento e da integracdo de todos os envolvidos, desde a alta
administracdo até os servidores publicos, a sociedade civil e demais atores
interessados. A governanca nas contratagbes publicas € um desafio
complexo, porém, com uma liderangca efetiva e uma abordagem
participativa, serd possivel alcancar resultados benéficos para toda a
sociedade, fortalecendo a confianga nas instituicbes e promovendo uma
gestao publica mais eficiente e transparente.”

Outrossim, como citado na Secédo 4, inexiste nas normas municipais um
fluxo bem definido dos atos preparatérios do processo de licitacdo, apesar de
delimitados seus conceitos e formas de elaboracédo de seus atos, o que, na pratica,
em conjunto com a troca constante de pessoas nas equipes que cuidam dessa fase
preliminar, faz com que seja preciso a promocdo constante de capacitacdo dos
servidores publicos e torna o rito cada vez mais lento e oneroso, pois a qualificacdo
dos funcionarios é fator fundamental para a implementacéo de politicas eficientes e
para a prevencao de problemas.

Sabendo-se que a implementagcéo das legislagcdes pertinentes ao tema
requerem o engajamento de todos que participam da gestdo, a fim de estabelecer
uma cultura organizacional pautada pela transparéncia, pela ética e pela
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, no caso em tela, mesmo com a
aplicacdo de certas ferramentas e criacdo de ndcleos intersetoriais para tratar sobre
as contratagbes municipais, ha caréncia de uma atuacdo conjunta e coordenada
entre os setores/diretorias, bem como estabelecimento formal de padrbes que criem

um processo unissono para todos os érgéo.
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Dessa forma, a gestéo, pautada das ferramentas de governanca, deve se
fundar em processos de contratacdo que tenham rotinas que promovam a
sistematizacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a implantagdo de melhorias nos
diferentes tipos de compras publicas realizados pela instituicdo, o que perpassa pela
capacitacdo dos agentes publicos, analise da aplicabilidade das normas especificas
aos casos concretos e realizacdo das alteragcbes que acarretam o ajuste de
procedimentos e fluxos internos que se fazem por necessarias.

Para isso, e obrigatoria a capacitacdo e a conscientizacao dos servidores
municipais sobre a nova regulacdo e seus artefatos, forcando-os a conhecer e
mapear 0S processos organizacionais preliminares de compras desenvolvidos nas
unidades em que laboram e promovendo a sua uniformizacdo através da difusédo
interna das metodologias e melhores praticas da gestdo dos processos, visando
alcancar maior eficiéncia, eficacia e efetividade no seu desempenho.

Constatada, também, a necessidade de se fortalecer os mecanismos de
participagdo da populagdo e melhorar a comunicacdo entre a Prefeitura de
Maracanau e a sociedade, visando uma maior transparéncia e envolvimento dos
cidaddos nas decisdes relacionadas as contratacdes publicas.

Como limitacdo ao trabalho, pode-se considerar o curto lapso temporal
decorrido entre a obrigatoriedade de aplicacdo da nova lei e o periodo de execucao
da pesquisa, ndo permitindo uma avaliacdo a longo prazo do processo de
implementacdo na norma e verificacdo efetiva das mudancas na gestdo das
contratacdes publicas na Prefeitura de Maracanadl.

Como contribuicéo, vale destacar a possibilidade de expansédo de suas
bases metodolégicas para futuros estudos que possam aprofundar e expandir o
conhecimento sobre a gestdo nas contratagbes publicas em outros municipios

brasileiros.
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTA

ROTEIRO DAS ENTREVISTA

P.1 - Identificacéo

a) Qual seu nome?

b) Qual é sua formacdo académica e profissional?

¢) Ha quanto tempo vocé trabalha com gestao publica?

d) Qual setor vocé trabalha?

e) Ha gquanto tempo vocé exerce essa funcdo/cargo?

— Tebrica

a) Para vocé, qual a finalidade de uma contratacao publica?

b) Para vocé, qual a importancia da governanca nas contratacdes publicas?

c) Paravocé, como tem que ser a fase preparatoéria da licitacdo?

d) Como vocé acha que pode ser aprimorada a contratacdo atravées da

governanga?

- Prética

a) Qual a relacédo de suas atividades com as contratacdes publicas realizadas pela

Prefeitura?

b) Para vocé, quais sdo os principais desafios enfrentados pela Prefeitura no que

se refere a contratacdes publicas?
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c) Qual é o rito adotado pela Prefeitura para realizacdo da fase preparatoria da
licitag&o pela sua Secretaria?

d) Ja foram iniciados algum processo de licitacdo ou de contratacdo direta na sua

Secretaria com base na nova lei?

e) Para vocé, quais sdo os principais desafios enfrentados pela Prefeitura para

execucao da fase preparatoria da licitacao?

f) Qual é a politica de governanca adotada pela Prefeitura no que se refere as

contratacdes publicas?

g) Para vocé, qual é a importancia da tecnologia no processo de contratacfes
publicas na Prefeitura?

h) A Prefeitura esta utilizando algum tipo de tecnologia para gerir as contratacdes

publicas? Se sim, quais?

i) Como os oOrgdos da Prefeitura estdo assegurando a transparéncia nas

contratacdes publicas?

j) A Prefeitura realiza eventos ou foruns, tem canais de comunicagao para ouvir e

discutir as contratacdes publicas com a sociedade?
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LEI N° 3.498, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS INTERNOS DE

CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAD LICITAGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
RECEBIDO PUBLICA DO MUNICIPIO DE MARACANAU, COM
VISTA A ATENDER A LEl FEDERAL N° 14.133, DE 01

10 N i s DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DOS ORGAOS E
‘ { ENTIDADES DA  ADMINISTRAGAO  DIRETA,
NE Pr:to%mm— AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS VINCULADAS
A i;?}— - AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL; ALTERA AS LEIS
Rabsica Protocolists N°® 3.000, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020; N° 3.135,
DE 26 DE JANEIRO DE 2022; E, N® 3.413, DE 28 DE
JUNHO DE 2023 E DEMAIS ALTERAGOES; EXTINGUE
E CRIA CARGOS PUBLICOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Maracanai, Roberto Soares Pessoa:
Faco saber que a Camara Municipal de Maracanau, aprovou e eu, sanciono e promulgo a
seguinte Lef:

CAPITULO |
SECRETARIA DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS

SECAO |
DA GESTAO DE LICITACOES E COMPRAS

SUBSECAO |
DA CRIAGAO DE CARGOS

Art. 1°. Fica criado, na estrutura administrativa da Gestao de Licitacdes e Compras, orgao
vinculado 3 Secretaria de Gestdo, Orcamento e Finangas, o cargo publico de provimento em
comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo, de Agente de
Contratacdo, simbologia DAS-4, a ser provido entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracao Pablica, consoante o disposto nos arts. 6°, LX ¢ 8°
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o qual serd responsavel pela condugdo,
impulsionamento e acompanhamento do tramite do procedimento licitatorio, tomando as
decisoes necessdrias e executando quaisquer outras atividades necessarias 20 bom andamento
do certame de que trata as etapas preparatdrias, divulgacdo do edital de licitacdo, julgamento,
habilitacdo, recursal, homologagao e adj (30 ou contratagdo, esta Gltima quando for
conveniente para a Administracdo Publica.
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§ 1°. S3o atribuigdes do Agente de Contratagao:

| - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

|l - receber, examinar e manifestar-se sobre as impugnagdes ao edital e a0s anexos:

Il - receber, examinar e decidir sobre os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos;

IV - iniciar e conduzir a sessao publica da licitagdo;

V - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;

V1 - receber e examinar as declaracdes dos licitantes, dando ciéncia da regularidade quanto as
condigoes de habilitagao;

VIl - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no edital;

VIl - coordenar a sessao puablica e o envio de lances e propostas;

1X - verificar e julgar as condigoes de habilitacio;

X - conduzir a etapa competitiva dos certames;

X! - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica e, se necessirio, afastar licitantes em razao de vicios
insanaveis;

XIl - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se nao reconsiderar a decisio,
encaminha-los 3 apreciacao da autoridade competente,

Xl - proceder a classificag3o dos proponentes, depois de encerrados os lances;

XIV - indicar a proposta ou o lance de menor preco e a sua aceitabilidade;

XV - indicar o vencedor do certame;

XVl - no caso de licitacio presencial, receber os envelopes das propostas de pregos e dos
documentos de habilitacao e proceder a abertura dos envelopes das propostas de precos, ao
seu exame e a classificagdo dos proponentes;

XVII - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

VIl - elaborar, com o auxilio da equipe de apolo, a ata da sessao de licitagao;

XIX - encaminhar o procedimento ficitatorio, devidamente instruido, apés a sua conclusdo, a
autoridade competente, para fins de adjudicagao e homologacao:

XX - propor a autoridade competente o adiamento, a suspens3o, a revoga¢ao ou a anulacdo da
licitacdo;

XXI - inserir, com o auxilio da equipe de apoio, os dados referentes ao procedimento licitatério
no portal eletronico de compras e providenciar as demais publicagdes previstas em lei;

XXII - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagao, impulsionando o procedimento,
inclusive demandando o 6rgio requisitante o saneamento de atos da fase preparatéria, caso
necessario;

XXIIl - acompanhar os tramites da fase externa da licitacao, promovendo diligéncias;

XXIV - utilizar os meios tecnologicos, estruturais e materiais disponiveis para realizacdo das
sessoes de licitacdo: e,

XXV - realizar outras atividades necessarias ao bom andamento do certame.

§ 2°. O Agente de Contratagio poderd exercer outras atribuigoes, além das definidas nos
incisos previstos no § 1°deste artigo, vedadas aquclas que alcancem a fase preparatéria do
processo de contratagac ou a fase dd gestio e fiscalizagdo do contrato, salvo na condicio de
supervis3o e/ou requisicao de diligéncs com vistas ao saneamento de atos.
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§ 3°. Fixa a remunera¢do do cargo criado no caput deste artigo, simbologia DAS-4, em R$
10.985,00 {dez mil novecentos e oitenta e cinco reais), composta de vencimento basico de R$
5.492 50 (cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta centavos) e gratificagao de
representagio de 100% {cem por cento) incidente sobre o vencimento basico.

Art. 2°, Nas hipéteses de afastamento ou impedimento legais ou, ainda, nos casos de
impossibilidade pratica de condu¢3o do certame pelo Agente de Contratacdo poderad ser
substituido por outro servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente da
Administracdo Pablica, formalmente designado pela auteridade competente, com formagao
técnica compativel com as atribuigées do cargo ou qualificacao comprovada em atividades
relacionadas a licitacdes e contratos atestada pela propria Administracdo, que recebera a
remuneracao correspondente aos dias em que estiver no exercicio do cargo, consoante o
disposto no art. 42 da Lel Municipal n® 447 de 19 de setembro de 1995, vedada a acumulacdo
remuneratéria com o provento do cargo de origem.

Art. 3°. Fica criado, na estrutura administrativa da Gestdo de Licitagbes e Compras, orgao
vinculado a Secretaria de Gestdo, Orcamento e Finangas, o cargo publico de provimento em
comiss3o, de livre nomeagao e exoneracio do Chefe do Poder Executivo, de Agente de
Contratacio Direta, o qual serd responsavel pela conducdo, impulsionamento e
acompanhamento do tramite das contratacdes diretas por Dispensa de Licitacdo ou
Inexigibilidade de Licitagao, previstas nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
tomando as decisdes necessirias e executando quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do processo relacionadas as fases de instrugdo, homologacao, contratacao e
publicacao, nos termos do art. 72 da Lei n" 14.133, de 2021 e regulamentos especificos.

§ 1°, Sao atribuigbes do Agente de Contratagao Direta:

| - tomar decisdes em prol da boa conducdo da dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
impulsionando o procedimento, inclusive demandando o 6rgao requisitante o saneamento de
atos da fase preparat6ria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da fase externa do processo, promovendo diligéncias;

Il - verificar a conformidade da proposta em relacio aos requisitos estabelecidos no aviso de
contratagao direta;

IV - convocar os interessados para as sessoes do certame;

V - conduzir a sessao publica do processo de contratagao direta e o envio de lances, quando for
caso;

VI - receber, examinar e julgar documentos, na forma da lei e do aviso de contratagio direta;
VIl - verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no aviso de
contratacdo direta, em relagio a proposta melhor classificada;

VIl - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

IX - indicar o vencedor do certame;

X - encaminhar o processo d nte instruido, depois de encerradas as fases de julgamento
e habilitacao, exauridos os re. administrativos 3 autoridade competente da contratagao
para homologacao;
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X! - utilizar os meios tecnolégicos, estruturais e materiais disponiveis para realizagao das
contratacoes diretas, se for o caso;

XIl - tornar pablico o resultado do procedimente de contratagao direta, na forma e prazo
determinado por Lei;

Xlll- encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
adjudicacao e homologagao, para os fins previstos nos arts. 74 e 75 da Lei n° 14,133, de 1° de
abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; e,

XIV - realizar outras atividades necessarias ao bom andamento da contratacio direta.

§ 2°, Fixa a remuneracao do cargo criado no caput deste artigo, simbologia DAS-4, em R$
10.985.00 (dez mil novecentos e oitenta e cinco reais), composta de vencimento basico de R$
5.492,50 (cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta centavos) e gratificacao de
representagdo de 100% (cem por cento) incidente sobre o vencimento basico.

§ 3°. Nas hipoteses de afastamento ou impedimento legais ou, ainda, nos casos de
impossibilidade pratica de condugdo das contratagoes diretas por Dispensa de Licitacdo ou
Inexigibilidade de Licitacao, previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o Agente de
Contratacio Direta sera substituido pelo Agente de Contratagao, designado formalmente pela
autoridade competente, vedada a acumulagdo remuneratoria com outro provento.

Art. 4°. Os arts. 2° e 3° da Lei n® 3.000, de 23 de dezembro de 2020, e suas alteracoes, passam
a vigorar com a seguinte reda¢do:

*Art. 2°. A Gestdo de Licitacdes e Compras tem a seguinte estrutura organizacional:
I - Gest3o Superior de Licitagdes e Compras;

11 - Central de Coleta e Auditoria de Precos;

Il - Célula de Pregoes;

IV - Célula de Licitagdes Especiais;

V- Célula de Licitagdes Internacionais; e

VI - Célula de Contratagoes Diretas.

§ 1°, A investidura no cargo de Gestor Superior de Licitagoes e Compras sera exigida formacdo
de nivel superior em Direito, com no minimo 05 {cinco} anos de formacao e comprovacao de
experiéncia técnica compativel com as atribuicdes do cargo nas areas de licitacdes, contratos
administrativos e compras publicas de no minimo 03 (trés) anos.

§ 2°, A investidura no cargo de Agente de Contrataco serd exigido formac3o de nivel superior
com no minimo 01 (um) ano, experiéncia compativel com as atribuigdes do cargo ou
qualific comprovada em atividades relacionadas a licitagdes e contratos administrativos.

§:3% i
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§ 4°. A investidura no cargo de Agente de Contratagdo Direta sera exigido formacao técnica
compativel com as atribuicdes do cargo e experiéncia comprovada em atividades relacionadas a
licitagdes e contratos administrativos.

Art. 3°. O organograma da Gestao de Licitagdes e Compras serd estabelecido por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo.”"NR

Art. 5°. A estrutura administrativa da Gest3o de Licitagdes e Compras criada pela Lei n® 3.000,
de 23 de dezembro de 2020, e suas alteracdes, passam a vigorar nos termos desta Lei:

| - Gestao Superior
a) um (01) cargo de Gestor de Licitagdes e Compras, simbologia SEC.
Il - Diregdo

a) 01 (um) de Presidente da Central de Coleta e Auditoria de Pregos, simbologia DAS-4;
b) 01 (um) cargo de Agente de Contratacao, simbologia DAS-4;

¢) 01 (um) cargo de Agente de Contratagao Direta, simbologia DAS-4;

d} 01 (um) cargo de Analista de Licitagdo, simbologias DAS-4; e,

€) 02 (dois) cargos de Presidente de Comissao Especial de Licitagoes, simbologias DAS-4.

11l - Assessoramento

a} 04 (quatro) cargos de Gerente de Licitagoes, simbologias DAS-2;

b} 02 (dois) cargos de Coordenador de Licitagdes, simbologias DAS-1;

) 02 (dois) cargos de Assistente de Licitagdes, simbologias DAS;

d) 06 (seis) cargos de Auxiliar de Licitacdes, simbologias AST;

e) 03 (trés) cargos de Auxiliar de Contratacdes Diretas, simbologias AST;

f} 07 (sete) cargos de Auxiliar de Coleta e Auditoria de Precos, simbologias FD.

§1°. A remuneracio dos cargos nominados no inciso Il deste artigo sera equivalente ao
provento da simbologia DAS-4 pertencente ao quadro de pessoal do Poder Executivo.

§2°. A remuneracdo dos cargos nominados no inciso Il deste artigo sera equivalente ao
provento das simbologias DAS-2, DAS-1, DAS, AST e FD pertencentes ao quadro de pessoal do
Poder Executivo.

§3°. O Agente de Contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo, formada
por, no minimo, 03 (trés) membros, nomeados pela autoridade competente para execugao das
atividades previstas na Célula de Licitacoeg Especiais de que trata o inciso IV do art. 2° da Lei
3.000, de 23 de dezembro de 2020, e sups alteragdes, que responderio solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao.
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§4°. A Comissao de Contratagao prevista no paragrafo anterior, sera responsavel, também, pela
conducio dos procedimentos auxiliares definidos no art. 78 da Lei n” 14.133, de 2021.

§5°. A Equipe de Apoio do Agente de Contratacdo e os membros da Comissao de Contratacao
serdo compostos pelos servidores definidos nas alineas dos incisos Il e Il deste artigo.

§6°. A nomenclatura dos cargos pablicos de Coordenador de Acompanhamento e Desempenho
de Licitantes, simbologia AST, passam a ser de Auxiliar de Licitagdes, permanecendo com a
mesma simbologia e remuneragao, a ser adequado per ato administrativo do Chefe do Poder
Executivo,

Art. 6°. A estrutura das Licitagdes e contratacbes diretas, em sua fase externa, serd composta
por Células de Pregdes, de Licitagdes Especiais, de Licitagdes Internacionais e de Contratacio
Direta:

1 - A Célula de Pregdes sera constituida por um (01) Agente de Contratagao, simbologia DAS-4 e
sua respectiva Equipe de Apoio:

a) 01 (um) cargo de Analista de Licitagdes, simbologia DAS-4;

b) 01 (um) cargo de Gerente de Licitages, simbologia DAS-2; e,

b) 02 (dois) cargos de Auxiliar de Licitagdes, simbologias AST,

Il - A Célula de Licitacdes Especiais sera composta por duas (02) Comissoes de Contratacdo,
assim distribuidas:

a) 02 (dois) cargos de Presidentes das Comissdes Especiais de Licitagoes, simbologias DAS-4;

b) 02 (dois) cargos de Gerentes de Licitacoes, simbologias DAS-2;

c) 02 (dois) cargos de Coordenadores de Licitagoes, simbologias DAS-1;

d) 02 (dois) cargos de Assistentes de Licitagdes, simbologia DAS; e,

) 04 (quatro) cargos de Auxiliares de Licitagdes, simbologias AST.

11l - A Célula de Contratac3o Direta serd constituida por um (01) Agente de Contratagio Direta,
simbologia DAS-4 e sua respectiva Equipe de Apoio:

a) 01 {um) cargo de Gerente de Licitac3o, simbologia DAS-2; e,

b) 03 (trés) cargos de Auxiliar de Contratac¢do Direta, simbologias AST.

IV - A Central de Coleta e Auditoria de Pregos serd constituida por um (01) Presidente,
simbologia DAS-4 e sua respectiva Equipe de Apoio:
a) 07 (sete) cargos de Auxiliar de Coleta e Auditoria de Pregos, simbologias FD;

V - A Célula de Licitagoes Internacionais serd constituida por Comissdo de Licitacbes
Internacionais, para funcionarem em carater permanente, assim distribuida:

a) 01 (um(a)) Presidente, o qual, em suas auséncias e impedimentos, serd automaticamente e
sucessivamente substituido pelg suplente, com iguais poderes e atribuicbes;

b) 02 (dois) membros qualifi nos termos das normas do ente financiador; e /ﬁ.
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c) 01 (um) membro suplente para eventuais substituicdes dos outros componentes, caso
necessario.

§ 1°, O Gestor Superior de Licitagdes e Compras serd o Presidente da Comiss3o de Licitagbes
Internacionais.

§ 2°, Um dos membros qualificados de que trata a alinea “b" do inciso IV deste artigo podera
substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos legais.

§3°, As comissdes de que trata o art. 6° desta Lei serdo criadas por ato administrativo do Chefe
do Poder Executivo.

Art. 7°. A remuneracao dos componentes das Células de Pregdes, de Licitagdes Especiais, de
LicitagBes Internacionais e Contratacdes Direta sserd, nos limites legais, sendo:

| - Para servidores efetivos municipals, modalidade de vantagens ou gratificacdes previstas na
Lei Municipal n° 447 de 19 de setembro de 1995, aplicivel 3 espécie;

Il - Para detentores de Cargo em Comissao, valores estabelecidos nesta Lei; e

Il - Nao fardo jus 3 remuneragao por sua atuaco na Comissao de Licitagoes Internacionais os
servidores publicos que ja forem titulares de outros cargos comissionados na Administracao
Pablica, ressalvadas as gratificagdes e vantagens estabelecidas em lei prépria.

Art. 8°, Os agentes de que trata esta Lei poderdo ser assistidos por terceiros contratados pela
Administracdo Pablica, bem como deverdo ser auxiliados pelos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno do Municipio de Maracanad, quando necessario, a fim de
subsidiar suas decisoes.

Art. 9°, Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto n3o seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
conducao da licitacdo.

Art. 10. Em licitacao na modalidade Leilao, na auséncia de leiloeiro oficial, o agente responsavel
pela condugao do certame serd o Agente de Contratacao.

Art. 11. Em licitagio na modalidade pregao, o Agente de Contratacdo responsivel pela
condugdo do certame sera designado pregoeiro.

Art. 12. Fica criado, na estrutura administrativa da Gestdo de Licitagdes e Compras, 01 (um)
cargo plblico de provimento em comissdo, de livre nomeacao e exoneragao do Chefe do Poder
Executivo de Auxiliar de Contratacao Direta, simbologia AST.

Paragrafo Gnico. A remuneragao do cargo definido no caput deste artigo sera equivalente ao
provento da simbologia AST encente ao quadro de pessoal do Poder Executivo,
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SUBSECAO Il
DA EXTINGAO DE CARGOS

Art, 13. Ficam extintos da estrutura administrativa da Gestdo de Licitagdes e Compras,
vinculada a Secretaria Municipal de Gestao, Or¢camento e Finangas, 02 (dois) cargos publicos de
provimento em comiss3o de livre nomeacio e exoneracio do Chefe do Poder Executivo de
Pregoeiro, simbologia DAS-4,

CAPITULO NI
DAS VEDACOES

Art. 14, £ vedado aos agentes pliblicos, bem como ao terceiro que os auxilie na conducio da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado,
funcionario ou representante de empresa que presta assessoria técnica ao Municipio de
Maracanau:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b} estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade da sede ou do domicilio
dos licitantes; e,

¢} sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - cpor resisténcia injustificada a0 andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em Lei.

IV - atuar na elaboracao de estudos técnicos preliminares, projetos, anteprojetos, termos de
referéncia e pesquisa de precos.

Art. 15. A Alta Administracao devera cbservar o principio da segregacao de fungdes, vedada a
designacao do mesmo agente publico para atuagio simultinea em fungdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.

Art. 16. Aos agentes publicos descritos nesta Lei e atuantes em licitagdes e contratos do
Municipio de Maracanati, nao é permitido o parentesco colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, com licitantes ou contratados habituais da Administragdo, nem tenham com eles
vinculo de natureza técnica, comercig), econdmica, financeira, trabalhista e civil.
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capfruLom
DA LOTACAO, RELOTAGCAO E REMOCAO

Art, 17. Para compor a estrutura funcional da Gestdo de Licitagdes e Compras, poderao ser
lotados, relotados ou removidos servidores pdblicos municipais com os respectivos cargos
publicos das Secretarias, Entidades ou Orgaos da Administragao Pablica, por meio de Portaria
Especifica do Chefe do Poder Executivo, para exercerem suas fungoes na Secretaria de Gestao,
Orcamento e Financas, nos termos do art. 22 a 24 da Lei Municipal n® 447 de 19 de setembro
de 1995 - Estatuto dos Servidores Publicos da Administracao Direta, Autarquias e Fundacoes
Piblicas do Municipio de Maracanal.

CAPITULO IV
PROCESSO SANCIONADOR DE LICITANTES E CONTRATADOS

Art. 18. Os licitantes e contratados que praticarem infragdes previstas nos termos do art. 155
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, apuradas em regular processo administrativo
de responsabilizacdo, sujeitam-se As respectivas sancdes, previstas no art. 156, do Capitulo | do
Titulo IV da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, na forma de Regulamento Especifico
do Chefe do Poder Executivo.

SECAO |
DA COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 19. Fica criada a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagao, composta por
02 (dois) ou mais servidores estdveis, sendo 01 deles designado Presidente e os demais
membros, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante Portaria.

§ 1°. Fica delegado ao Controlador-Geral do Municipio os poderes para requisitar servidores,
por meio de Portaria especifica, de forma transitoria e eventual, membro suplente para compor
a comissio em caso de auséncias, impedimentos e/ou afastamentos, do presidente ou de um
dos membros, de quaisquer secretarias, para compor a Comissao de que trata o caput deste
artigo.

§ 2°. As competéncias e atribuicbes da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo e demais ritos, serdo definidas em Regulamentagdo especifica por ato do
Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO V
DA TRANSICAO

Art. 20. Os procedimentos administrativps de aplicagdo de penalidade iniciados até a vigéncia
desta Lei, serdo concluidos com base na {ei n® 3.000, de 23 de dezembro de 2020 e no Decreto
n® 3.380, de 1° de fevereiro de 2017,
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CAPITULO VI
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 21. Compete ao Gestor de Licitagdes, além das atribuigdes previstas no art. 5° da Lei n®
3.000, de 23 de dezembro de 2020, tomar decisoes da Gestdo de Licitagoes e Compras,
acompanhar os trdmites de licitagdes e de contrata¢des diretas, acompanhar as atividades
desempenhadas pelo agente de contratacdo e agente de contratacdo direta, pela equipe de
apoio, comissao de licitacdes, servidores da Central de Coleta e Auditoria de Pregos, dentre
outras atividades inerentes ao cargo.

Art. 22. Os processos ja iniciados, que atenderam o Marco Temporal instituido no Decreto n®
4,812, de 01 de dezembro de 2023, e aqueles que encontram-se em tramitacio nas Comissdes
de Pregbes e Permanente de Licitagdes, nos quais as fases preparatorias foram pautadas nos
ritos das Leis Federais n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
serao ratificados, conduzidos e continuados pelos Agentes de Contratacdo e Comissoes
Especiais de Licitacao, respectivamente,

Paragrafo tinico. O Agente de Contratacdo atuard na fungio de Pregoeiro quando da analise
dos processos a que se refere o caput deste artigo, até a sua efetiva conclusao.

Art. 23. Os atos administrativos previstos no Decreto n® 4,812, de 01 de dezembro de 2023,
estao convalidados pela presente Lei.

Art. 24, As competéncias e atribuicdes dos cargos delineados na estrutura de licitagoes
previstas nesta Lei, serdo definidas em regulamento préprio do Chefe do Poder Executivo.

Art, 25. O regulamento para atender a Nova Lei de Licitagdes n® 14.133, de 01 de abril de 2021,
sera editado por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 26. As despesas decorrentes desta reestruturacdo correrdao a conta de dotagdes
orcamentarias consignadas no orgcamento municipal, suplementadas se necessario,

Art. 27. Respeitados os limites, as condi¢hes e as exigéncias estabelecidas na legislacio
orcamentaria, e especial na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000 e Lei Federal n®
4,320, de 17 de marco de 1964, as despesas decorrentes desta Lei correrao, no gue couberem,
a conta de programagoes constantes da vigente Lei Orcamentéria Anual (LEI N° 3.480, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2023) e de créditos adicionais autorizados nos termos do art. 167, V e Vi da
Constituigdo Federal, através da transposicio, remaneja ou transferéncia de recursos de
uma programacao para outra ou de um orgdo para outro. :
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Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2024,

Art. 29. Revogamrse as disposigbes em contrario

PACO QUATRO DE JULHO DA PREFEIT
DEZEMBRO DE 2023. /

PREFE MARACANAU
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ANEXO B - DECRETO N° 4.500, DE 05 DE SETEMBRO DE 2022
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DECRETO N* 4.500, DE 05 DE SETEMBRO DE 2022.

DISPOE SOBRE COMPLEMENTAGAO
DE FLUXO E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVO-FINANCEIROS
RELATIVOS A AQUISICAO DE BENS E
SERVIGOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE MARACANAU, no uso das atribuigbes legais que lhe confere o art. 54,
incisos IV e VI da Lei Orgénica do Municipio, de 10/04/1990, e

CONSIDERANDO as disposigoes da Lei Municipal n® 3.000, de 23 de dezembro de 2021, no
que conceme a criagio da Cestdo de Licitagbes e Compras e do Comité Gestor de
Planejamento e Finangas,

CONSIDERANDO a necessidade de revisdo, atualizaggdo e complementagao dos
procedimentos administrativo-financeiros estabelecidos no Decreto n® 3.414, de 03 de abril de
2017 e, visando aprimorar o fluxo da despesa no ambito da Administragao Publica Direta e
Indireta do Municipio de Maracanad/CE;

CONSIDERANDO ainda, a necessidade de consolidar @ padronizar orientagbes
administrativas e de controles internos e, ainda, de atender aos principios da eficiéncia e
celeridade nos processos da Administracao Publica; e,

CONSIDERANDO, por fim, a imprescindibilidade de normatizar o fluxo administrativo de
aquisicdo de bens e servigos publicos, objetivando maior controle sobre os gastos publicos e
celeridade neo alcance do interesse publico,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Disposigoes Gerais

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a instrugdo e tramitagdo dos processos administrativos
referentes as licitagdes, dispensas e inexigibilidades, conlralos e demais ajusles celebrados
no Ambito do Municiplo de Maracanal em complementagdo ao Decreto n® 3.414, de 03 de
abril de 2017.

Art. 2°. Estdo sujeitos as normas deste Decreto a Administragéo Direta, Indireta e Fundos
Especiais atualmente existentes na estrutura organizacional e demais érgdos e/ou entidades
que venham a ser criadas, controladas diretamente pelo Municipio.
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Art. 3° Os processos administrativo-financeiros que objetivem ou impliquem na aquisigao de

bens, servigos, inclusive de publicidade, alienagdes e locagdes, obedecerdo & Legislagdo
Nacional e as instrugdes contidas neste Decreto.

Art. 4°. Os processos de despesa publica ser@o precedidos de andlise do Nicleo Especial de
Planejamento, formado pela Controladoria Geral do Municipio, através da Coordenadoria de
Planejamento & a Secretaria de Gestao Orgamento e Finangas, através do Comité Gestor de
Planejamento e Finangas, que serdo nomeados por meio de ato especifico do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

§1°. O grupo de técnicos que formardo o Nicleo Especial de Planejamento sera composto por
no minimo 03 (trés) membros pertencentes aos quadros da CGM e SEFIN, nos termos do
caput, deste artigo.

§2°. Sao atribuigbes do Nucleo Especial de Planejamento;

| - Estabelecer medidas que integram a Administragéo Publica & acompanhar o planejamento
anual das compras publicas;

Il - Analisar previamente as demandas oriundas das demais Unidades Gestoras do Municipio,
compondo, se for o caso, a necessaria consolidacao e padronizacéo de aquisicoes @ servigos
comuns com os demais Orgos municipais ausentes no processo,

Il - Acompanhar o gersnciamento do Sistema de Reglstro de Pregos, de forma a alcancar a
economia de escala nas compras publicas;

IV - Avaliar, em conjunto com cada Unidade Gestora interessada, o melhor cendrio para
atendimento da demanda, inclusive sua viabilidade técnica e econdmica que justifiquem a
intengao da contratagao; e,

V - Exercer oulras atividades correlatas relacionadas a razoabilidade das despesas e equilibrio do
orgamento.

Art. 5° Os processos de despesas que envolvam as dreas da educacao e saude publica podem
sequir ritos axtraordindrios & devem estar na lista de asforgos dos gestorss e servidores publicos
municipais e serem tratados com a maxima prioridade.

Art. 6° Ficam alterados os fluxos dos processos administrativos de despesa que tratam os
artigos 21, 23, 25 e 28 do Decreto n® 3.414, de 03 de abril de 2017, que passardo & seguir o
seguinte procedimento:

Paragrafo Gnico. Os Termos de Referéncia constantes na 1® Etapa, allnea "c’ do art. 21; 12
Etapa, alinea “b" do art. 23, 3* Etapa, alinea "b" do art. 25; e, 1* Etapa, alinea "c” do art. 28 do
Decreto n® 3.414/17 deverao ser elaborados apods a concluséo da colagho de pregos na Central
de Coleta e Auditoria de Pregos - CCAP,
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Art. 7°. Ficam revogadas as alineas “d” e "e¢" da 1* Etapa do arl. 21 ¢ as alineas “d" e "e” da 1°
Etapa do art, 28 do Decreto n® 3.414/2017,

Art. 8°. Caberd a Controladoria-Geral do Municipio em conjunto com a Gestao de Licitagdes e
Compras, no prazo de 30 (lrinla) dias apds a publicagdo desle Decrelo, elaborar minutas de
Termos de Referéncia e demais documentos hébeis para o cumprimento deste Decreto, para
servirem de embasamento nas contratacdes publicas das diversas Unidades Gestoras da
Administragao Municipal.

Art, 9° Apos procedimentos iniciais de planejamento, previstos no art. 4° deste Decreto, as
Unidades Gestoras encaminhardo a CCAP o documento de formalizagdo de despesa com as
especfificacdes detalhadas do objeto e demais informagdes que interfiram no resultaco a ser
composte no Mapa de Pregos, 2 exemplo do local, forma e praze de entrega, considerando
que a principal fungdo da apuragdo de pregos é garantir que o Poder Publico identifique o valor
médio de mercado para uma pretensdo contratual.

Art. 10. Os processos de despesas ja iniciados e devidamente protocolados na CAPP para
apuragao de precos, poderdc retomar & Secrelaria de origem para atendimento do fluxo
definldo neste Decreto.

Paragrafo unico. Os processos de despesas de que trata o caput deste artigo, sao aqueles
protocolados na CCAP e que ainda n&o constam com nenhum preco referencial.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de suza publicagap.

PACO QUATRO DE JULHO DA PREF
DE 2022.
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DECRETO N¢ 4.892, DE 01 DE ABRIL DE 2024.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA FASE
PREPARATORIA PREVISTA NA LEI FEDERAL N@
14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL
VINCULADOS AOQ PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MARACANAU/CE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE MARACANAU, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso IV da
Lei Organica do Munidpio de Maracanau; e,

CONSIDERANDO 2 necessidade de regulamentagio em diversos procedimentos de
contratagdes publicas estabelecidos na Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, no dmbito
da administragdo Publica Direta, Autirquica e Fundacional do Municipia de
Maracanad/CE;

CONSIDERANDO ainda, a necessidade de padronizar as agdes de planejamento das
contratagdes tendo em vista as peculiaridades locais e a realidade da Administracdo
Municipal; e,

CONSIDERANDO, por fim, que nos termos do inciso XXVII, do art, 22, ¢/c inciso Il, do
art. 30, todos da Constitui¢o Federal de 1988, e ainda do entendimento do Supremo
Tribunal Federal acerca da competéncia normativa suplementar dos Estados e
Municipios no tocante 3 disciplina sobre licitactes e contratos administrativos,

DECRETA:

CAPITULO |
DOS OBIETIVOS E CONCEITOS

Art. 12, Fste Decreto regulamenta a fase preparatéria prevista na Lel Federal n2
14,133, de 01 de abril de 2021, que dispae sobre licitacdes e contratos administrativos,
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Maracanad/CE.

§12 O disposto neste Decreto abrange todos os érgios da Administracdo Direta do
Poder Executivo Municipal, as autarquias, fundacbes, fundos especiais e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.
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22 Adicionando as hipoteses de incidéncia previstas no art. 22 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, aplica-se este regulamento, no que couber, as concessdes e permissoes de
servicos publicos, aos procedimentos de contratagdo de parcerias publico-privadas e
a0s procedimentas auxiliares.

§32 Os atos regulamentares oriundos de outros entes federativos, independentemente
do Poder, somente ser3o aplicados e observados na realizagdo das contratacées do
Poder Executivo Municipal, quando houver expressa previsao nesse sentido cu
determinado em ate normativo especifico.

Art. 22. Além do previsto no art. 62 da Lel Federal n.2 14.133, de 2021, para os fins
deste Decreto, consideram-se:

I - Dos atores da contratagdo:

a) AGENTE DE CONTRATACAO: pessoa designada para conduzir a fase externa dos
procedimentos licitatérios, tomar decisdes e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame, até o envio dos autos a autoridade
superior para os fins previstos no art. 71 da Lein? 14.133, de 2021.

b} PREGOEIRO: denominacdo conferida ao agente de contratacio quando responsavel
pela conducdo de licitagio na modalidade preg3o.

¢) AGENTE DE CONTRATAGAO DIRETA: pessoa designada para conduzir o tramite das
contratagbes diretas, tomar decises e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame, até o envio dos autos 3 autoridade
superior para os fins previstos no art. 71 da Lei n? 14.133, de 2021.

d) EQUIPE DE APOIO: servidores designados & assisténcia direta e suporte necessario
para o bom desenveolvimento das atividades do Agente de Contratacio e Agente de
Contratacdo Direta, visando o bom andamento e eficiéncia nos procedimentos de
contratagdo.

¢) COMISSAO DE CONTRATACAO: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em cardter permanente ou especial, com a fungdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares e
demais atos previstos em normativos especificos;

f) FISCAL DO CONTRATO: servidor responsavel por acompanhar e avaliar 2 execugdo
do abjeto contratado, quantitativa e qualitativamente nos moldes pactuados e, se for
o caso, aferir se a qualidade, o tempo e o modo da prestagao dos servicos estdo
compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no
instrumento convocatério, para efeito de pagamento conforme o resultado;

g} GESTOR DO CONTRATO: servidor responsavel por atuar na coordenacdo das
atividades relacionadas a fiscalizagiio contratual, bem como dos atos preparatérios 4
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instrug3o processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor
competente para formalizagao dos procedimentos guanto aos aspectos que envolvam
prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes,
extingdo dos contratos, entre outros; e,

h) NOCLEO ESPECIAL DE PLANEJAMENTO: unidade multissetorial responsavel pelo
planejamento, coordenagio e acompanhamento das acdes destinadas 3as
contratacoes.

Il - Dos artefatos da contratagdo:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZAGAD DE DEMANDA - DFD: documento que fundamenta
o Plano de Contratagbes Anual, em que a drea requisitante evidencia e detalha a
necessidade da contratacio;

b} PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA: documento que tem por objeto
racionalizar as contratag@es, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracio das respectivas leis orgamentdrias;

<) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contrataciio que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solug¢o e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag3o;

d) DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DESPESA - DOD: documento em que se
caracteriza despesa administrativa a ser atendida por novo processo de contratagio,
que dara subsidio para elabora¢do do preco referencial da contratagio;

e) MAPA COMPARATIVO DE PRECOS: documento que consolida o valor previamente
estimado da contratagdo, que devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de dados piblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto;

f) PROJETO BASICO SIMPLIFICADO: documento de demonstra¢io da compatibilidade
da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

g) TERMO DE REFERENCIA - TR: documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares, e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar os Servigos a serem contratados ou os
bens a serem fornecidos, capazes de permitir 2 Administracdo adequada avaliagdo dos
custos com a contratacdo e orientar correta execucao, gestio e fiscalizagao do
contrato;

h) PROJETO BASICO - PB: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo ou o complexo de
obras ou de servicos de engenharia objeto da contratacao, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a wiabilidade técnica e o
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adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a
avaliacdo do custo da obra e a definicao dos métados e do prazo de execugdo;

i) PROJETO EXECUTIVO: conjunto de elementos necessarlos e suficientes 3 execucac
completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico, a
identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas téenicas pertinentes;

j) INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS - IRP: € a ferramenta que permite que
Administracdo Pablica compartilhe as suas intencbes de realizar licitagbes para
Registro de Preco - SRP, possibilitando 2 participacdo de outros orgaos ou entidades
que tenham interesse em adquirir o mesmo objeto; e,

I) ATA DE REGISTRO DE PRECOS: documento vinculative e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os orgios participantes e as condic®es a serem
praticadas, conforme as disposi¢Ges contidas no edital da licitaggo, no aviso ou
instrumento de contratag3o direta e nas propostas apresentadas.

1l - Dos procedimentos da Contratacdo:

a) ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: procedimento por meic do qual um Orgio
ndo Participante utiliza os precos registrados em Ata de Registro de Pregos firmada por
Orgdo Gerenciador para contratar os itens de seu interesse; e,

b] PESQUISA DE PRECOS: atividade realizada com o fim de se estimar o valor que
referenciam a futura contratagio, bem como de verificar os precos de mercado para
avaliacdo da vantajosidade da prorrogagio contratual.

Art. 32, Na aplicacdo deste Decreto, ser3o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fun¢bes, da motivacio, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n¢ 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO Il
DO CICLO DA CONTRATACAO

Art. 42. O Ciclo da Contratagio do Poder Executivo Municipal devera ser composto
por, no minimo, as seguintes etapas:

| - Planejamento;

Il - Instrugao da contratacao;

Il - Selecdo do executor; e,
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IV - Execugao e fiscalizacio do objeto, et

Art. 52. Compete & Controladoria-Geral do Municipio e a Secretaria de Gestdo,
Orcamento e Finangas, com apoio do Comité Gestor de Planejamento e Financas e do
Nucleo Especial de Planejamento, promoverem o acompanhamento necessario ao
cumprimento das normas legals que regem a Administragao Plblica, bem como
estabelecerem normativos de planejamento e controle, visando o aprimoramento e
padronizagdo dos expedientes a serem observados pelos érgdos da Administracio
Municipal,

CAPfTULO 1IN
DOS AGENTES PUBLICOS PARA O EXERCICIO DE FUNCOES ESSENCIALS

Art. 6%, Para os fins do disposto no caput do art. 72 da Lei Federal n2 14.133, de 2021,
consideram-se como agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungbes
essenciais do Ciclo da Contratagao do Poder Executivo Municipal:

I - Autoridades do Comité Gestor de Planejamento e Financas;

Il - Secretdrios;

Il - Secretarios-Executivos;

IV - Servidores da Procuradoria-Geral do Municipio;

V - Servidores da Controladoria-Geral do Municipio;

VI - Servidores da Gestao de Licitagdes e Compras;

VIl - Servidores do Nucleo Especial de Planejamento;

VIII - Servidores Técnicos das Unidades Ordenadoras de Despesas; e,

IX - Gestores e Fiscais de Contratos.

§1° Os Agentes Publicos referidos nos incisos IV a IX do ceput, deste artigo, deverdo ter
atribuiges funcionais ou formagdo técnico-académica compativel com as areas de
atuacdo e conhecimento.

§22 O Agente de Contratagio, o Agente de Contratacdo Direta e suas respectivas
Equipes de Apoio, bem como os membros que compoem a Comissdes de Contratacao
sdo servidores da Administragio pertencentes ao quadro da Gestdo de LicitacBes e
Compras e serdo designados por meio de ato administrativo do Chefe do Poder
Executivo.

§32 Para o exercicio da fungio, o agente de contratacdo, o agente de contratacdo
direta, as equipes de apoio, s comissdes de contratacdo, os gestores e fiscais do
contrat Mjs&:s substitutos deverdo ser formalmente cientificadps da sua designacio.
O
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§42 O Agente de Contratagio deverd ser servidor efetivo integrante do Quadro de
Pessoal do Poder Executive Municipal, podendo ser servidor ou empregado cedido de
outra esfera da Administragao Publica.

§52 Quando da condug3o de licitagio na modalidade Pregio, o Agente de Contratagio
formalmente designado serd referenciado como “Pregoeiro”.

Secdo |
Do Agente de Contratagao

Art. 72, Ao Agente de Contrataciio incumbe a condugio da fase externa do processo
licitatorio, incluindo o recebimento e o julgamento das propeostas; a negociagao de
condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado; o exame de documentos: o
armazenamento de dados referente ao procedimento licitatério no Portal Nacional de
Contratagdes Pablicas (PNCP), no sitio oficial da Administrac3o Piblica na internet; e,
demais publicagdes previstas em lei e normativos especificos, sem prejuizo das
atribuigbes previstas no §1¢ do art. 12 da Lei Municipal n? 3.498, de 22 de dezembro
de 2023.

§12 O Agente de Contratagio contard sempre que considerar necessario, com o
suporte dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes listadas acima, devendo, para tanto, formular as solicitagdes
de modo objetivo e adequado as competéncias institucionais das mencionadas
unidades.

§22 O Agente de Contratac3o contara, ainda, com auxilio permanente da Equipe de
Apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quande induzido a
erro pela atuacdo da equipe.

§32 Na auséncia, afastamento ou impedimente do Agente de Contratacdo Direta, o
Agente de Contratacdo podera conduzir os processos previstos nos artigos 74 e 75 da
Lei de Licitagdes n? 14,133, de 2021.

§42. O Agente de Contratagdo podera ter outras atribuicdes, além das definidas neste
artigo, exceto aquelas que alcancem a fase preparatéria do processa de contratacdo
ou a fase de gestao e fiscalizag3o do contrato. {

Palécio das Maracands
Rua Edson Queiroz, n° 270, Centro, Maracanau, Ceard
CEP 61.900-200

121



AFIX?'D?
EM:_ al (O1 [ fl
Ana Palri Cavalcanta
u%zo
)5
Segéo Il L
Da Comiss3o de Contratacio

Art. 82, A comissdo de contratacao deverd ser formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, para execucdo das atividades previstas na Lei Federal n? 14.133, de 01 de
abril de 2021 e neste decreto, sendo responsavel, também, pela conducio dos
procedimentos auxiliares definidos nos incisos | a0 IV do art. 78 da Lei n? 14.133, de
2021.

Art. 9%, Cabera a comissdo de contratagio:

| - substituir o agente de contratagdo quando a licitacdo envolver a contratacdo de
bens cu servigos especiais;

Il - conduzir a licitagado na modalidade dialogo competitivo; e,

Il - receber, examinar e julgar documentos relativos 20s procedimentos auxiliares
previstos no art. 78, | ao IV da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§12 Caso a licitacdo seja realizada na modalidade didlogo competitivo, serd admitida a
contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comiss3o.

§22 Os membros da comissio de contratagio responderdo solidariamente por todos
s atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posigdo
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que
houver sido tomada a deciso.

§3° A comissdo de contratagdo poderd solicitar manifestacio técnica da assessoria
Juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decls3o.

$42 Em licitagao que envolva bens ou servicos espediais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administraciio, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado PAra assessorar os
agentes piblicos responsaveis pela conducdo da licitacdo.

§52 A contratagio de terceiros ndo eximird de responsabilidade o0s membros da
Comissdo de Contratagdo, nos limites das informagbes recebidas do terceiro
contratado.

Art. 10. No caso da modalidade concurso e nas demais licitag8es que utilizem o critério
de melhor técnica ou conteido artistico, o julgamento serd efetuado por uma
tomissdo especial, integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, agentes pablicos ou nda:
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Segdo Il
Do Agente de Contratagio Direta

Art. 11. Ao Agente de Contratagdo Direta incumbe a conducio, impulsionamento e
acompanhamento do trdmite das contratacdes diretas, 0 armazenamento de dados no
Portal Nacional de ContratacSes Pablicas (PNCP), no sitio oficial da Administracio
Piblica na internet, e, demais publicages previstas em lei e normativos especificos,
sem prejuizo das atribuicGes previstas no §1¢ do art. 3¢ da Lei Municipal n® 3.498, de
22 de dezembro de 2023.

Secdo IV
Da Equipe de Apoio

Art. 12, Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdio, comissio de
contratacao ou agente de contratagao direts, no que couber.

Segdo V
Da Gestdo e Fiscalizagdo dos Contratos

Subsegio |
Do Gestor do Contrato

Art. 13. O gestor do contrato @ o agente pablico designado pela autoridade maxima
do drgdo ou entidade, responsivel pelas atribuicbes administrativas do contrato,
desde sua concepgao até a finalizagio.

Paragrafo Gnico. Compete ao gestor do contrato a coordenagio dos atos preparatorios
de instrucdo processual necessdrios ao encaminhamento e 3 formalizacio dos
procedimentos administrativos de pagamento, aplicacio de sangoes, rescisdo,
prorrogacao, reajustamento, alteracio e reequilibrio econdémico-financeire dos
contratos, dentre outros,

Art. 14. O Gestor do contrato sera o Secretirio-Executivo, quando houver, ou os
Ordenadores de Despesas de cada pasta crgamentdria, salvo ato administrativo da

Autoridade Maxima do 6rgdo ou da entidafle designando servidor especifico.
kY
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Subsegao Il
Do Fiscal do Contrato

Art. 15. O fiscal de contrato € o agente publico designado pela autoridade maxima do
6rgdo ou entidade, responsdvel pelo acompanhamento técnico e fiscalizagao da
execugao contratual.

Paragrafo tnico. Compete ao fiscal do contrato, registrar formalmente todas as
ocorrénclas que possam Interferir no adequade andamento da contratacdo e
determinar © que for necessirio para a regularizagio das faltas ou dos defeitos
eventualmente observados, informando ao gestor do contrato, em tempo habil,
quando a situacio exigir decisdo ou providéncia que ultrapasse a sua competéncia.

Art. 16. Na designacdo do fiscal de contrato, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade verificard, previamente ao ata de
designacao, o quantitativo de contratos sob a responsabilidade do fiscal, bem como o
exercicio concomitante de outras competéncias funcionais, de modo a assegurar que a
fiscalizagdo do contrato seja realizada de forma adequada;

I - a designac3o sera feita por ato administrativo préprio, para cada contrato, sendo
admitida a substitui¢do do fiscal, por razées de convenidncia ou interessce publico;

Il - & designagdo serd objeto de Termo de Ciéncia e devers ser obrigatoriamente ser
assinada pelo fiscal do contrato; e

IV - & vedada a designagio do mesmo agente publico para a atuagdo simultianea como
gestor, fiscal, agente de contratacdo, membro da equipe de apoio ou da comissao de
contratagdo, dentre outras funcbes suscetiveis a riscos durante o processo de
contratacao,

Art. 17. Sera facultada a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar o fiscal,
observando-se as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisao das informacdes prestadas, firmaré termo de compromisso
de confidencialidade e n3o podera exercer atribuigdo prépria e exclusiva de fiscal de
contrato; e,

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade do fiscal do contrato,
nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Pardgrafo dnico. No caso de auséncia de designagio, desligamento ou afastamento do
fiscal do contrato e do respectivo substituto, até que seja providénciada a deasignacao,
a atribuigao de fiscal cabers 3o responsavel pela designagdo.
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Art. 18. O fiscal do contrato deverd possuir qualificagio técnica compativel com o
objeto contratado, regularmente atualizada e aferida em curso especifico promavido
ou aprovado pela Administragdo Publica Municipal.

CAPITULD IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A Secretaria de Gestdo, Orgamento e Finangas, por intermédio do Comité
Gestor de Planejamento e Finangas - COPFIN, e a Controladoria-Geral do Municipio
deverdo implementar procedimentos e estruturas, inclusive de gestio de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processes licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

Pardgrafo Unico. O Nucleo Especial de Planejamento podera auxiliar na elaboracio dos
normatives, que devem submeter-se s praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo.

Art. 20. O planejamento das contratagbes do Municipio se dara, além dos previstos
nas Leis Orcamentdrias, por meio do Plano de Contratacbes Anual, se houver, Estudo
Técnico Preliminar, Documento de Oficializacdo de Despesa, e a depender do objeto a
ser contratado, do Termo de Referéncia, do Anteprojeto, do Projeto Bisico efou
Executive.

Secao |
Do Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD

Art. 21. O Documento de Formalizagdo de Demanda é aquele gue precedera e servird
como base para a elabora¢io do Plano de Contratagdes Anual, originado na secretaria
de Origem e contera, no minime, as seguintes informaces:
| - Justificativa da necessidade da contratacdo;
Il - Descrigae resumida do objeto, no que couber;
Il - Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;
IV - Estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento
smpirﬁcado de acordo com as orientagées do Niicleo Especial de Planejamento;

V - Indica¢do do periodo p bvisto para contratacdo, de forma z evitar descontinuidade
das atividades do orgio;
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VIl - Grau de prioridade da compra ou da contratacio em baixo, médio ou alo, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo érgio; e,
VIl - Nome da area requisitante ou técnica com a identificacio do responsavel.

§12. Dentre as demandas que servirdo de subsidio para a elaberacio do PCA, deve-se
considerar os contratos vigentes sujeitos a prorrogacio,

§2°. O Documento de Formalizagdo de Demanda sera formalizado até a primeira
quinzena de julho do ano de elaboragdo do Plano de ContratacBes Anual.

Art, 22. Encerrado o prazo previsto no paragrafo Gnico do artigo anterlor, o Nucleo
Especial de Planejamento consolidard as demandas encaminhadas pela drea
requisitante e adotara as medidas necessdrias para;

| - Agregar, sempre que possivel, os Documentos de Formalizacio de Demanda com
objetos de mesma natureza com vistas a racionalizagiio de esforgos de contratacdo e 3
economia de escala; e,

Il - Elaborar o calendario de contratagio, por grau de prioridade da demanda,
considerando o periodo estimado para o inicio do processo de contratacdo e a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Segao Il
Do Plano de Contratagdes Anual

Art. 23. O Plano de Contratacées Anual tem por objeto racionalizar as contratagdes
dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias,
€ ainda:

| - Evitar o fracionamento de despesas; e,

Il - Sinalizar intencBes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Paragrafo Gnico. A elaboracio do Plano de Contratactes Anual, instrumento de
governanga e planejamento, antecede a fase preparatoria.

Art. 24. O Nicleo Especial de Planejamento, com o apoio do Comité Gestor de
Planejamento e Finangas, poderd elaborar o Plano de Contratagoes Anual, contendo,
no minimo:;

| - as compras e os §ervicos comuns ou especiais e as obras a serem realizadas no ano
subseguente; e, }l
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Il - Eventuais prorrogagdes de contratos de servicos e fornecimentos continuos, além
de novas contratagdes oriundas de saldo de Atas de Registro de Precos.

Art. 25. O Plano de ContratagBes Anual devers ser concluido até a primeira quinzena
de agosto de cada exercicio, contendo todas as contratacdes que se pretende realizar
no exercicio subsequente,

Pardgrafo Unico. O periodo de que trata o coput compreenderd a elaboracdo, a
consolidagao e a aprovacio do Plano de Contratagbes Anual.

Art. 26. O Nucleo Especial de Planejamento elaborard o Plano de Contratagées Anual,
que terd como base o Documento de Formalizagdo de Demanda, contendo, no
minimo, os elementos dispostos no art. 21 deste Decreto.

Art. 27. Q Plano de Contratagdes Anual padera ser revisado ou alterado por meio de
inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de demandas para adequacio ao
orgamento e as necessidades do 6rgdo, desde que devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O Plano de Contratacdies Anual sera disponibilizado no Portal
Nacional de ContratacBes Publicas - PNCP e no sitio eletrénico oficial do municipio de
Maracanau.

Art. 28. Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratacdes Anual:

| - As informagBes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei ne
12.527, de 18 de novembro de 2011;

Il - As contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos;

Il - Despesas alocadas na folha de pagamento, incluindo as diarias civis; e,

IV - As hipdteses previstas nos incisos VI, VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n2 14.133,
de 2021,

Secdo Il
Do Catdlogo Eletrénico de Padronizac3o

Art. 29. O Municipio elaborard catilogo eletrénico préprio de padronizacdo de
compras, servigos e obras.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for elaborado o catdlogo eletrdnico a que se refere o
caput, podera ser adotado o Catdlogo de Bens, Materlais e Servicos do Gaverno do
Estado do Cearsd, outro que, comprovadamente, atender as necessidades da
administracio.
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CAPITULO Vv j
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO UICITADO

Art. 30. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do
objeto licitado, poderao ser considerados para a definigao do menor dispéndio para a
Administragdo Pablica Municipal.

§1° A modelagem de contratacio mais vantajosa para a Administragio, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento da
contrata¢io, a partir da elaboracio do Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

§2° Na estimativa de despesas de manutengio, utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e
impacta ambiental, poderdo ser utilizados pardmetros diversos, tais como histéricos
de contratos anteriores, séries estatisticas dispeniveis, informagBes constantes de
publicagdes especializadas, métodos de célculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislacdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO WI
DA INSTRUCAO DA CONTRATAGAO

Secdo |
Da Fase Preparatéria

Art. 31. A fase preparatéria da contrataco realizada mediante licitagBes, dispensas ou
inexigibllidades, é caracterizada pelo planejamento e pode compatibilizar-se com o
Plano de Contratagbes Anual, <e houver, com as leis orcamentirias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, compreendendo as seguintes etapas:

| - Elaboragao de Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando couber;

Il - Elaboragdio do Documento de Oficializagdo de Despesa - DOD pelo orgao
demandante;

lll - Composi¢do de orgamento estimado baseado em Pesquisa de Pregos, no que
couber;

IV - Elaboragéo do Termo de Referéncia - TR ou Projeto Basico - PB;

V - Avaliagdo da analise de risco, quando aplicavel;

VI - Elaboracdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos de
engenharia;

Vil - Previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
em documento integno denominado Projeto Basico Simplificado, exceto na hipétese
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de licitagao para registro de pregos, em gue serd suficiente a indicacde do codigo do
elemento de despesa correspondente;

Vil - Elaboragdo da minuta do edital, do contrato e da ata de registro de precos; e,

IX - Analise juridica da contratac3o.

Pardgrafo dnico. Por meio de ato normativo editado por Decrete do Chefe do Poder
Executivo au normativos e recomendacdes internas editadas pela Controladoria-Geral
do Municipio serSo estabelecidos os procedimentos e fluxos especificos para a
realizacao das etapas referidas no caput, deste artigo.

Subsecédo Il
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 32. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP aplica-se 3 aquisi¢do de bens
e a contratacac de servicos e obras, inclusive locagdo e contratacdes de solugies de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagio — TIC.

Art. 33. A elaborac¢io do Fstudo Técnico Preliminar sera facultativa nos seguintes
casos:

| - contratagio de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enguadrem nos
limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021,
independentemente da forma de centratacio;

Il - dispensas de licitagio previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133, de
2021; e,

Il - contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art. 90 da Lei n?
14,133, de 2021.

Art. 34. A elaboracio do Estudo Técnico Preliminar serd dispensada nos seguintes
€asos:

| - quaisquer alteracdes contratuals realizadas por melo de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas
@ servigos e fornecimentos continuos; e

Il - dispensas de licitagdo previstas nes incisos Il do art. 75, da Lei n® 14.133, de 01 de
abril de 2021

Art. 35. O Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema e a melhor solugdo,
de modo a pernfitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacgao.
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Art. 36. O Estudo Técnico Preliminar deverd estar alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual, se houver, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragao.

Art. 37, O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado por agentes publicos da drea
técnica requisitante e administrativa do orgdo de origem, sob acompanhamento do
Nddeo Especial de Planejamento, nes termos do art. 42 do Decreto Municipal n®
4.500, de 08 de setembro de 2022.

Paragrafo Unico. O Orgdo de origem podera requisitar oficialmente servidores
técnicos de outras Unidades Gestoras para comper 3 equipe de elahoragao do ETP,
quando a complexidade do objeto assim o exigir, que serd devidamente nomeado pelo
Secretario-Executivo da Unidade Gestora Cedente.

Art. 38. O ETP conterd, no minimo, os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contrataciio, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse pablico;

Il - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memaérias de
cdlculo e dos documentos que lhes dic suporte;

I - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dido suporte;

IV - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio; e,

V - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§12, Os demais elementos constantes no §1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021,
deverao ser justificados se ndo forem abordados no ETP.

§22. Desde que devidamente justificado, a administracdo podera optar pelo sigilo dos
valores referenciais, preservando-os até a conclusao da licitagdo;

§32, Em todos os casos, o Estudo Técnico Preliminar deve privilegiar a consecucdo dos
objetivos de uma contratagio, nos termos no art. 11, da Lei n® 14.133, de 2021, em
detrimento de modelagem de contratacio centrads em exigéncias meramente
formais.

Art. 39, Durante a elaboracido do ETP deverdo ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizagio de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservagao e operagao do bem, servi¢o ou
obra, desde que ndo haja prejuizos 4 competitividade do progbsso licitatdrio e &

”
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eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 22, do art. 25, da Lei n? 14.133, de
2021;

I - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagio direta, que os
servi¢os de manutengdo e assisténcla técnica sejam prestados mediante deslocamento
de tecnico ou disponibilizados em unidade de prestagio de servicos localizada em
distancia compativel com suas necessidades, conforme dispe o § 49, do art. 40, da Lei
n? 14,133, de 2021;

Il - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial
nas contratagbes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servicos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea "d", do inciso VI,
do §32,do art. 174, da Lel n? 14.133, de 2021, e,

IV - a necessidade do érgdo ou entidade gerenciadora, em realizar o procedimento
publico de intencao de registro de pregos, estabelecendo, quando for o caso, o
numero maximo de participantes em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento e a pertinéncia do objeto a ser licitado.

Art. 40. Quando o ETP demonstrar que a avaliacio e a ponderacio da qualidade
técnica das propostas forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracio,
deverd recomendar a escolha do critério de julgamento de técnica e prego, conforme
o disposto no § 19, do art. 36, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 41. Quando da elaboragdo do ETP para a contratagiio de obras e servicos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos padrdes
de desempenho e qualidade almejados, a especificacio do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projete basico, dispensada a elaboragdo de
projetos, conforme disposto no § 39, do art. 18, da Lei n2 14.133, de 2021.

Art, 42, O ETP poderd ser dispensado nas hipdteses em que o orgdo figurar como
participante dos procedimentos iniciais da contratagio para registro de pregos, nos
moldes definidos pelo inciso XLVIII do art. 62 da Lei n® 14.133, de 2021,

Art. 43. Na confeccdo do Estudo Técnico Preliminar, a Administracio Municipal podera
utilizar Estudos Técnicos Preliminares elaborados por outros 6rgios e entidades das
demais unidades da federagdo, quando identificarem s<olugiies semelhantes que
possam se adequar a sua demanda, desde que devidamente justificado e ratificado
pelo setor técnico responsdvel do drgao, inclusive em relacio 3 viabilidade técnica e 3
atualidade econémica do estudo.
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Art. 44, Ds FEstudos Técnicos Preliminares para servicos de mesma natureza,
semelhanga ou afinidade podem ser elaborados em um tnico documento, desde que
fique demonstrada a correlagdo entre os objetos abrangidos.

Art. 45. Os Estudos Técnicos Preliminares de contratacdes anteriores elaborados por
esta Administra¢do Municipal, poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e
contratagdes diretas posteriores para o mesmo objeto, mediante documento formal
nos autos que apresente justificativa devidamente fundamentada com relagio 2
viabilidade técnica e a atualizagdo econémica.

Subsecgo Iil
DO DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DE DESPESA - DOD

Art. 46. Apos procedimentos iniciais de planejamento, a administracio municipal
deverd elaborar o Documento de Oficializagio de Despesa, que serd encaminhado 3
Central de Coleta e Auditoria de Pregos - CCAP, quando for o caso, para providéncias
necessarias.

Paragrafo dnico. O DOD devera conter especificagdes detalhadas do objeto & demais
informaces que interfiram no resultado a ser composto no Mapa de Pregos,
considerando que a principal funcie da apuragdo de pregos é garantir que o Poder
Publico identifique o valor médio de mercado para uma pretensio contratual.

Art. 47. O Documento de Oficializacio de Despesa - DOD poderd ser elaborada
conforme modelo constante no Anexo | deste Instrumento.

Subsecdo IV
DA COTAGAQ DE PRECOS

Art. 48, As pesquisas de pregos para elaboragio do orgamento estimativo para novas
contratacdes publicas sao elaboradas na Central de Coleta e Auditoria de Precos -
CCAP conforme dispde o art. 62 da Lei Municipal n 3.000, de 23 de dezembro de
2020.

§19. Fica dispensada a realizag@o das cotagBes de precos na CCAP - Central de Coleta e
Auditoria de Precos, para atendimento do art. 107 da Lei n® 14,133, de 01 de abril de
2021.

§22, A estimativa do valor da contratagio prevista no inciso Ill do art. 37 deste Decreto
nao se confunde com § pesquisa de prego definida no caput deste artigo.
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Art. 49. No procedimento de pesguisa de pregos realizado em dmbito municipal, os
parametros previstos no §12 do art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, sdo
autoaplicdveis, no que couber,

Art. 50. As pesquisas de pregos ndo devem ser restritas apenas a cotacdes realizadas
junto a2 potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametros, a exemplo de contratagdes publicas ou atas de registro de pregos
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisa na internet em sitios
especializados e, ainda, contratos e atas de registro de precos anteriares do proprio
Ente.

Art. 51. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, dever3o ser observadas as
condicGes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e
montagem do bem ou execugao do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 52. A pesquisa de precos serd realizadz mediante a utilizagic dos seguintes
parametros:

| - Consultas em sitios de Compras Governamentais, Portais da Transparéncia dos
Tribunais de Contas ¢ no banco de precos disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP;

Il - Contratagdes similares de outros Entes Publicos ou do proprio Ente, em execucio
ou concluldas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregas correspondente;

Il - Pesquisas publicadas em midias especializadas, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; e,

IV - Pesquisas com fornecedores, desde que os orcamentos nio tenham sido obtidos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital, mediante
solicitacdo formal de cotacao.

§12, Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e I, e
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obteng3o do
prego de referéncia, por melo de CERTIDAO elaborada por servidor responsavel pela
cotacao.

§22. Serdo utilizadas, como metodologla para obtencio do preco de referéncia para a
contratacio, a média aritmética simples dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o cilculo incida sobre um conjunto de tréds ou mais pregos, desconsiderados
os valores inexequiveis e os eytessivamente elevados.
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§39. Ndo se aplica o disposto no paragrafo anterior, quando se tratar de contratagoes
fundamentadas no art. 75, inciso Ill e seguintes da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
ocasiao na qual devera ser utilizado 0 menor prego dos valores obtidos na pesquisa de
pregos.

§42. A utilizagdo do parametro previsto no inciso IV deste artigo exige a combinagdo
de, pelo menos, mais um dos referenciais apresentados, devendo ser amplamente
justificada sua impossibilidade.

§52. Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Justificados pela autoridade competente.

§62. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§79. Entende-se como pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, agueles
desarrazoados que podem alterar significativamente a tendéncia central do resultado
da amostra, que serdo excluidos adotando critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo, por meio de CERTIDAQ elaborada por servidor responsavel
pela cotacgio.

§82. Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos balizadores.

Art. 53. A pesquisa com os fornecedores previstas no incliso IV do artigo anterior, deve
atender os seguintes requisitos:

a) Ser realizada, preferencialmente, por e-mail, contudo outros meios podem ser
adotados, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
se comprove a idoneidade do procedimento em CERTIDAO prépria;

b) Anexar, no momento do pedido de orcamento aos fornecedores, o Documento de
Oficializacdo de Despesa, que servira de balizamento para elaborac¢do do Termo de
Referéncia, com cobjeto detalhado, a fim de nio comprometer a fiel competicio de
precos; e,

¢) Emitir cartao de CNPJ das empresas que apresentarem propostas para formalizagao
do processo e verificagdo de sua atuagdo no ramo do objeto a ser contratado ou sua
similaridade.

§12, Para pesquisas de pregos via e-mail, o servidor responsavel pela cotagdo devers
reiterar o e-mail apos 05 (cinco) difs do envio, nos casos de auséncia de resposta;
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§29. Devidamente justificado, as cotaches podem ser substituidas por
declaracbes/certiddes elaboradas por servidor habilitado, declarando que as cotagbes
ou tentativas em obté-las foram originadas através de e-mails, telefonemas ou visitas
in laco, conforme consta no modelo do Anexo Il deste Instruments.

Art. 54. Configurada a impraticabilidade em atender o art. 52, e decorridos o prazo de
30 (trinta) dias corridos da data da primeira providéncia para obtencdo das cota¢des
de pregos, o Presidente da Central de Coleta e Auditoria de Pregos - CCAP devera
apresentar justificativa e comunicar tal inviablidade ao drgio regquisitante para
providéncias e tomada de decisdes.

Art. 55. Os orgaos requisitantes poderdo, mediante ato formal, auxiliar a CCAP nas
buscas por precos, quando houver morcsidade no procedimento que acarrete em
configurado prejuizo ac interesse publico.

§12. Os meios apresentados pelos 6rgdos requisitantes devem obedecer os critérios de
cotacao previstos nas condigbes deste decreto.

§22. Em caso de ampliagdo do rol de fornecedores para busca de precos de mercado, ©
orgdo requisitante deverd apresentar justificativa da escolha desses fornecedores,
comprovando a idoneidade do procedimento.

Art. 56. £ competéncia de cada Unidade Gestora interessada a elaboracio de mapas
comparativos de pregos de mercado para referenciar os processos ad ministrativos de
Inexigibilidade de Licitacdes, na forma do que couber,

Art. 57. Na pesquisa de prego relativa as contratacdes de prestagzo de servicos com
dedicacdo de mido de obra exclusiva, observar-se-3 como pardmetra normativo, no
que couber, o disposto na Instrucdo Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestac do Ministério da Economia, ou outra que vier a complementa-la
ou substitui-la.

Art. 58. Nao serad necessaria a elaboragdo de mapas comparativos de precos nos casos
de despesas referentes a obras e servigos de engenharia, cujo preco balizador se dé
por tabelas oficiais e/ou referenciais, ressalvados entendimentos pela Unidade Gestora
interessada.

Pardgrafo (nico. Na elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia a serem realizadas em dmbito municipal, quando se tratar de recursos
proprios, o valor previamente estimado da contratacao, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo tabelas oficials de custos adotados
pelo respectivo ente federative.
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DO TERMO DE REFERENCIA - TR

Art. 59. O Termo de Referéncia ¢ um documento elaborado pelo 6rg3o demandante a
partir das informacdes do Documento de Oficializacio de Despesa - DOD e, quando
couber, do Estudo Técnico Preliminar.

Art. 60. No Termo de Referéncia deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar os Servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, ¢apazes de permitir 3 Administragdo a
adequada avaliacdo dos custos com a contratagio e orientar a correta execucio,
gestao e fiscalizagéo do contrato.

§12 O Termo de Referéncia dovera ser elsborado de acorde com os reguisitos
previstos no inciso XXl do caput do art. 6¢ da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, e
deverd conter as seguintes informagdes:

I - definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

Il - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, no que couber:

lll - descrigdo da solugao, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgio ou entidade;

VIl - critérios de medigao e de pagamento;

Vil - forma e critérios de selecdo do fornecedor:

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe dio suporte;
X - a adequacao orcamentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias
e com o plano plurianual;

X - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for acaso;

Xll - especificacdo da garantia exigida e das condicBes de manutengio e assisténcia
técnica, quando for ocaso;

Xill - formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste e
reequilibrio econdmico-financeiro, guando for o caso;

XIV - Justificativa necesidade parcelamento da contratagdo, quando for caso; e,
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XV - Definicao da modalidade licitatéria 2 ser adotada, com manifestacio e andlise
quanto ao tratamento de servio comum, se for o caso e a complexidade do cbjeto
QUE assim exigir.

§22 O Termo de Referéncia deverd ser elaborado pela drea técnica do drgdo ou
entidade demandante, podendo ser auxiliado por outros drgaos ou entidades da
Administracao Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

§3¢ Caberd a0 Ordenador de Despesa a aprovagdo do Termo de Referéncia, per meio
de despacho motivado, indicando os elementes técnicos fundamentais gue o apoiam,
ou, sua anuéncia no prépric Termo de Referéncia.

§49. A elaboragio do Termo de Referéncia é dispensada na hipétese do inciso 1l do
art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de precos e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Art. 61. Cabera a Controladoria-Geral do Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
publicagdo deste Decreto, elaborar minutas de Termos de Referéncia e demals
documentos habeis para o cumprimento deste Decreto, para servirem de
embasamento nas contratacbes publicas das diversas Unidades Gestoras da
Administragao Municipal.

Subsecdo VI
DO ANTEPROJETO, DO PROJETO BASICO E DO PROJETO EXECUTIVO PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 62. O Anteprojeto é a peca técnica com todos 0s subsidios necessirios 3
elaboracdo do projeto basico, gue deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacio de demanda
do publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, vis3o
global dos investimentes e definicoes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicBes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico efou projeto da drea de
influéncia, quando cabivel;

e} parametros de adequa¢io ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de
facilidade na execucio, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a conce pcao proposta;
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h) levantamento topografico e cadastral; il

i} pareceres de sondagem;

i} memorial descritivo dos elementos da edificagio, dos componentas construtivos e
dos materiais de construgio, de forma a estabelecer padrées minimos para a
contratacdo;

Art. 83. O Projeto Basico é o conjunto de elementos necessirios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitacio, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrificos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
e analises laboratoriais, estudos sociocambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solu¢do escolhida;

b) soluces técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasizo da elaboraco do projeto execulivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagBes ou variantes quanto 4 qualidade, ao preco
¢ ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagbes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados o0s riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos, de
instalagBes provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitive para a sua execugio;

€) subsidios para montagem do planc de licitacdo e gestio da obra, compreendidos a
Sua programacao, a estrategia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros
dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execucdo previstos nos incises I, 11, 111, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Art. 64. O Projeto Executivo é o conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no projeto
bésico, a identificagio de servicos, de materials e de equipamentos a serem
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incorporados a obra, bem como suas especificacBes téenicas, de acorde com as
normas técnicas pertinentes,

Paragrafo Gnico. Serd dispensada a exigéncia do Projeto Executivo nos casos de
contratagio de obras e servicos comuns de engenharia caso seja demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para afericic dos padries de desempenho e qualidade
almejades, situagdo em que a especificagio poders ser realizada apenas em Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

Subsegdo VII
DO MAPA DE RISCOS E DA MATRIZ DE RISCO

Art. 65. O mapa de riscos & o documento que materializa a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execugao contratual e propbe
controles capazes de mitigar as possibilidades ou o3 efeitos da sua ocorréncia.

Art. 66. C mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatéria, podendo ser
atualizado, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e
controles considerados relevantes.

Pardgrafo Unico. Podera ser utilizado mapa de riscos comuns para servigos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

Art. 67. A matriz de riscos & cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de dnus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - Listagem de possiveis eventos supervenientes 4 assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previs3a de eventual
necessidade de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

Il - No caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracBes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solucdes previamente
delineadas no Termo de Referéncia, Anteprojeto ou no Projeto Basico; e,

lll - No caso de obrigagdes de meio, estabelecimento das fracdes do objeto com
relagdo as quais n3o haverd liberdade para os contratados inovarem em soluces
metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigagdo de aderdncia entre a
execucao e a solucdo predefinida no Termo de Referéncia, Anteprojeto ou no Projeto
Bdsico, consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e
servicos de engenhariw?
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Art. 68, A matriz de riscos devera promover a alocagdo eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade cabivel a cada parte contratante, bem como
0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos,

Paragrafo unico. O contrato deveri refletir a alocagio realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto;

| - As hipbteses de alteragio para o restabelecimento da equagdo econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos
como causa de desequilbrio nSo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - A possibilidade de resolucio quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir
a continuidade da execugio contratual; e,

Il - A contratagic de seguros obrigatdrios previamente definides no contrato,
integrado o custo de contratagio ao prego ofertado.

Art. 69. As andlises de riscos, que compreendem os artigos constantes nesta subsecio,
poderao ser dispensadas em caso de contratagdes de baixe valor, baixa complexidade
ou entrega imediata, a serem avaliadas em cada caso concreto na fase preparatéria.

CAPITULO VI
DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Art. 70. O principic da segregagdo das fun¢Bes veda a designacao do mesmo agente
publico para atuagdo simultinea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratagdo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. Para o exercicio da fun¢3o, o agente de contratag3o, o agente de contratacdo
direta, a equipe de apoio, a comissdo de contratacdo, o gestor e fiscal do contrato, e
seus substitutos deverdo ser formalmente cientificados da sua designagao.

Art. 72. Os Agentes Publicos previstos neste Decreto contardo com o auxilio dos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno do Poder Executive
Municipal.

Art. 73. O agente publico designado para atuar na drea de licitacdes e contratos e o
terceiro que auxilie a corz;?o da contratagdo, na qualidade de integrante de equipe

Paldcio das Maracanis
Rua Edson Queiroz, n* 270, Centro, Maracanat, Ceard
CEP 61.900-200
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de apoio, de profissional especializado ou de funcionério ou representante de empresa

gque preste assessoria técnica, deverdo observar as vedagies previstas no art. 92 da Lei
n" 14.133, de 1? de abril de 2021.

Art. 74. A Procuradoria-Geral do Municipio, a Controladoria-Geral do Municipio ou a
Secretaria de Gestdo, Orcamento e Financas poderao expedir normas complementares
ao presente Decreto,

Art. 75. Este Decreto entra em vigor na data de sua publi

FARANAG, AOS 19 DE ABRIL DE

Palécio das Maracanés
Rua Edson Queiroz, n® 270, Centro, Maracanaui, Ceard
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DECRETO N°4.892, DE 01 DE ABRIL DE 2024.

DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DE DESPESA - DOD

NOTA: Os ltens deste modelo, destacados
em vermelho, devem sar preenchidos de
acordo com as peculiandades do objelo da
contratacdo e crilérios de oportunidade e
conveniéncia culdando-se para que sejam

reproduzidas as mesmas definigdes nos
demais artefatos da contratagio, e deverdo

ser devidamente suprimidos gquando da
finalizagdo do documento.

1. INFORMAGOES DA UNIDADE GESTORA
Unidade Orgamentaria: XXX Cadigo Unid. Orgamentaria: XX0¢

Ordenador de Despesa; JXOOU{
Responsével pela Demanda: YOOXX

1.1. FUNDAMENTACAD DA CONTRATACAQ:

EXEMPLO: Despesa a ser executada sob o regime de Contratagdo Direta, conforme
preceitua o inciso Il, do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n®

l 4 832/2024 e n° 4 892/2024.
1.2.EM CASO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
] ITE l ORGAO(S) PARTICIPANTE(S) COD. UNIDADE
M ORGAMENTARIA
1 (nome da secretaria) (cod. Unidade
Orcamantaria)
2 | (nome da secretaria) (cédd. Undade
Orgamentaria)
, D

b

Paldcio das Maracands
Rua Edson Queiraz, n” 270, Cantro, Maracanad, Ceard
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2. INFORMAGOES DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

( )MATERIAL DE CONSUMO | ( )EQUIPAMENTO/MATERIAL
=] PERMANENTE o

{ ) SERVIGO CONTINUADG | ( ) SERVIGO NAO CONTINUADO

{ )OBRA { ) SERVICO DE ENGERHARIA

DESCRICAO SUCINTA DA SOLICITAGAO: (Sugestdo de texto: ‘aquisicio de
mobiliario para o setorde  *)

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAOQ: (Descraver a necessidade da
contratagao, evidenciando o problema |dentificado que motivou a demanda.)

RESULTADOS PRETENDIDOS: (Devem ser demonsatrados os ganhos em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
‘materiais ou flinanceiros disponiveis.)

%ssgmmAmommmneseonAummnecALcumqse FOR O
AST).

(As quantidades a serem adquiridas devem ser jusfificadas em fungiio do consumo s
provavel utiizaclo, devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos concretos,
exemplo: série histérica do consumo, substituicdo ou amplisgio de
equipamentos/serviges, Implantacdo de nova unidade, etc.)

(Sempre que possivel, a estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser

acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte )
'ITEM 0 | DESCRICAO UNID | OTDE

SISTEMA

4. DEMAIS INFORMACOES IMPACTANTES NA APURACAO DOS PREGOS
(Indicar, para cada item, conforme o caso, as necessidades de: & manual
técnico/catalogo em portugués, b) assisténcia técnica local (com justificativa, se for o
caso), ¢) prazo minimo e condigdes de garantia; d) necessidade de entrega parcelada,
@) indicacio de marca/modelo (com justificativa técnica, se for o caso); f) local e praz

de entrega; g) prazo e condicbes de instalagdo; h) validade da proposta; i) outros.) d

Encaminhe-se & CCAP paia LSicia € providencias,

Maracanal/CE xx de xoocoouoxxx de 2024

Ordenador de Despesa
RESPONSAVEL PELA DEMANDA
g*\c.tﬁb\o .
> Q% Palécio das Maracaniis
Rua Edson Queiroz, n® 270, Centro, Maracanad, Ceard
e CEP 61.900-200
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DECRETO N° 4.892, DE 01 DE ABRIL DE 2024,

NOTA: Os itens deste modelo, destacados !
em vermelho, devem ser preenchides de
acordo com as peculiaridades do objeto da
confratacdo e critérios de oportunidade e/
conveniéncia, culdando-se para gue sejam
reproduzidas as mesmas definicdes nos |
demais arlefatos da contratacdo, e deverdo
ser devidamente suprimidos quando da
finalizagdo do documento.

CERTIDAO DE LEVANTAMENTO DE PREGOS

CERTIFICO, na qualidade de servidor poblico municipal, lotade junto a
secretaria de XXxXxXxxXxxxo00oaxx, conforme Portaria de Nomeagao anexa, & no uso
das atribuicoes a mim conferidas, que realizei o levantamento de pregos por meio de
{visita in Joco ou telefonema), ao eslabelecimento comercial abaixo indicado, na
oportiinidade em aue pida ronetatar miie na referida ampmea e3n praficadne ne
seguintes pregos para os itens a seguir especificados:

DADOS DA EMPRESA
k RAZAO SOCIAL
CNPJ =

ENUEREGU

TELEF
RESPONSAVEL PELA
INFORMACAO

! INFORMACHES PO ITEM =

ITEM | ESPECIFICAGAO UNI QUANT VRUNIT | VR GLOBAL |
01
:
|

| M. VALOR C1LORAL d N N

Palficio das Maracands
Rua Edson Queiroz, n® 270, Centro, Maracanai, Ceard
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INFORMAGOES ADICIONAIS

Assim sendn nparn comatar @ nara fne surta Aan afeitee Wirddicee e lannic
Supscrevo a presenie cCellidao, twe respunsabiizande peio dsio teor de

informagdes"*.

Suas

Maracanal/CE, , de de

Responsavet

Matricula

S

* Art. 209 do Cédigo Penal (Decreto-Lei 2848, de 07 de dezembro de
1940).

Palacio das Maracands
Rua Edson Queiraz, n® 270, Centro, Maracenati, Ceard
CEP 61.800-200




ANEXO D - DECRETO N° 4.904, DE 26 DE ABRIL DE 2024
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DECRETO N¢ 4.904, DE 26 DE ABRIL DE 2024.

Ana Patricia R. alcante
Ma!..éU’ 0

ALTERA O DECRETO Ne 4.892, DE 01 DE ABRIL DE 2013,
QUE REGULAMENTA A FASE PREPARATORIA PREVISTA NA
LEI FEDERAL N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021, NO
AMBITO DOS GRGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL
VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO DO MUNICIiPIO DE

MARACANAU/CE, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

Prefeito de Maracanad, Roberto Soares Pessoa, no uso das atribuicées que lhe confere o disposto no

artigo 54, inciso IV da Lei Organica do Municipio; e,

CONSIDERANDO o previsto no §3° do art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, que traz a

necessidade de divulgacdo prévia do Aviso de Contrata¢do Direta

com a intengdo da administracdo municipal obter propostas adicionais de eventuais interessados

ser selecionada a Proposta mais vantajosa; e,

CONSIDERANDO 3 necessidade de alinhar a padronizagdo e eficiéncia dos atos publicos de Gestdo no
ambito do municipio, alinhando a responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erério municipal,

que deve ser meta permanente em qualquer administracdo;

DECRETA:

Art. 12, 0 §22 do art. 52 do Decreto n2 4.892, de 01 de abril de 2024, passa a vigorar acrescido das alineas a

e b, com a seguinte redacdo:
A2

§29. Serdo utilizadas, como metodologia para obtencao do preco de referéncia para a contratagao:

a) Quando se tratar de licitagdo, a média aritmética simples dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, desconsiderados os valores

inexequiveis e os excessivamente elevados; e,

b) Quando se tratar de dispensa de licitacdo de que tratam 0s incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal ne

14.133, de 01 de abril de 2021, adotar-se-4 o menor Preco obtido na pesquisa de pregos.”

Art. 22, Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 32, Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO QUATRO DE JULHO DA PREFEITURA DE MARACANAU, AOS 26

ROBERTO PESSOA

PREFEITO DE MARACANAL
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