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RESUMO

A presente Dissertacdo apresentada para o Mestrado Profissional em Planejamento e
Politicas Publicas da Universidade do Estado do Ceara — UECE tem como objetivo
entender as estratégias de permanéncia de jovens pobres na Educagdo Superior a
partir da Politica de Assisténcia Estudantil no contexto da Universidade Federal do
Amapa — UNIFAP, segundo a compreensdo dos jovens estudantes usuarios desta
politica. Visando conhecer e compreender o individuo como ser histérico na producéo
de sua vida material, bem como suas relagdes e contradicdes no contexto social e
académico em que esta inserido, utilizou-se o método dialético, que consiste em
analisar a totalidade dos fenébmenos sociais, considerando suas condicbes sécio
historicas, o que possibilitou um olhar para a realidade em movimento e, que vai além
das aparéncias do que esta posto, permitindo uma abordagem mais ampla e critica.
Como instrumentos de coleta de dados qualitativos e quantitativos e buscando uma
aproximacdo maior do objeto por meio da pesquisa exploratoria, utilizou-se da pesquisa
bibliogréfica e documental, bem como de entrevistas semiestruturadas com jovens
estudantes que sado usuarios, onde percebeu-se que os desafios impostos a Assisténcia
Estudantil sdo muitos e, um deles é o fato de que a Assisténcia Estudantil na UNIFAP
tem garantido a permanéncia dos estudantes que ja sdo usuarios, no entanto, existe
uma demanda reprimida no qual o volume de recurso destinado a esta instituicdo nao
permite atender e, observou-se também a necessidade de maior aproximacdo dos
atores envolvidos nessa politica, para fins de (Re) construcdo coletiva com a
participacdo, principalmente, dos estudantes usudrios, para que entdo, as acdes
realmente venham de encontro com as necessidades estudantis na UNIFAP, prevendo

também maior visibilidade e transparéncia aos processos.

Palavras-Chave: Jovens. Pobreza. Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

The present dissertation presented for the Professional Masters in Planning and Public
Policies of the University of the State of Ceara - UECE aims to understand the strategies
of permanence of poor young people in Higher Education from the Policy of Student
Assistance in the context of the Federal University of Amapa - UNIFAP, according to the
understanding of the young student users of this policy. Aiming to know and understand
the individual as a historical being in the production of his material life, as well as his
relations and contradictions in the social and academic context in which he is inserted,
the dialectical method was used, which consists of analyzing the totality of social
phenomena, considering its socio-historical conditions, which made possible a look at
the reality in movement and, that goes beyond the appearances of what is put, allowing
a wider and critical approach. As qualitative and quantitative data collection instruments
and seeking a greater approximation of the object through exploratory research,
bibliographical and documentary research was used, as well as semi-structured
interviews with young students who are users, where it was perceived that the
challenges There are many taxes on Student Assistance and one of them is the fact that
the Student Assistance in UNIFAP has guaranteed the permanence of the students that
already are users, however, there is a repressed demand in which the volume of
resources destined to this institution does not allow to meet, and it was also observed
the need for a closer approximation of the actors involved in this policy, for the purpose
of collective (Re) construction with the participation, mainly, of student users, so that the
actions actually come in response to student needs in UNIFAP, also providing greater

visibility and transparency to the processes..

Keywords: Youth. Poverty. Student Assistance.
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1 INTRODUCAO

Considerando que a natureza da Politica de Assisténcia Estudantil consiste
na promocao e garantia do acesso, permanéncia e conclusdo do curso aos estudantes
de graduacdo presencial, pertencentes as camadas pobres e refletindo acerca das
desigualdades sociais e regionais no ambito da Universidade Federal do Amapé -
UNIFAP, esta pesquisa teve como objetivo entender as estratégias de permanéncia de
jovens pobres na Educacdo Superior a partir da Politica de Assisténcia Estudantil no
contexto da UNIFAP.

Para isso, parte-se da concep¢do de que a educagcdo é um mecanismo
fundamental para o exercicio da cidadania e que a Assisténcia Estudantil, enquanto
politica social de direito no ambito da Educacdo Superior, deva contribuir efetivamente
para reduzir os efeitos das desigualdades sociais e regionais, relacionadas,
principalmente ao acesso, ou ndo, a uma educacdo de qualidade, através de
mecanismos que garantam a permanéncia estudantii em cursos de nivel superior
presencial nas Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, e no caso da UNIFAP,
permitindo que concluam a trajet6ria académica com sucesso.

Na UNIFAP, esta politica tem sido implementada e executada desde o fim de
2010 quando, por meio do Decreto Presidencial n° 7234 de 19 de julho de 2010, passou
a ter recurso financeiro proprio nas IFES para esse fim. No entanto, segundo dados
histéricos registrados pelo Forum Nacional de Pré Reitores de A¢des Comunitarias e
Estudantis - FONAPRACE (2012, p.14), a Assisténcia Estudantil vem sendo pensada e
discutida no Brasil desde meados de 1984, no ambito do movimento estudantil aliados
a professores, técnicos e ao grupo de Pro Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis das Universidades Federais, que ja se reuniam preocupados com a politica
de promocéo e apoio aos estudantes, visando a permanéncia dentro das condi¢cdes
minimas necessarias ao ensino de boa qualidade.

O interesse em pesquisar sobre essa temética surgiu a partir da vivéncia no
cotidiano de trabalho, em que a autora protagoniza como integrante da equipe
multiprofissional que executa a Politica de Assisténcia Estudantil, por meio do

Departamento de A¢bes Comunitarias Estudantis - DACE, na Pro-Reitoria de Extensao
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e Acbes Comunitarias — PROEAC da UNIFAP, onde ao longo do periodo de pouco
mais de cinco anos, vem analisando criticamente a gestdo e execucdo dessa politica
com 0s seguintes questionamentos: 1- Qual efeito da desigualdade social e regional, a
Politica de Assisténcia Estudantil tem conseguido minimizar no ambito das relacbes
sociais e académicas na UNIFAP? 2- Em que condi¢cdes os estudantes pobres tém
conseguido permanecer nos cursos em que estdo matriculados? 3- Quais outros
fatores, além do econémico, podem interferir na permanéncia desses estudantes no
curso? 4 - qual a percepcdo dos estudantes em relacdo a execucdo da Politica de
Assisténcia Estudantii na UNIFAP? Com base nesses questionamentos e nas
experiéncias adquiridas no cotidiano de trabalho técnico e operativo, bem como nas
discussbes como membro da equipe multiprofissional que executa Assisténcia
Estudantil na UNIFAP, que culminou na elaboracdo e construcdo coletiva da proposta
de um documento institucional que normatiza as acbes da Politica de Assisténcia
Estudantil na UNIFAP?, na participacdo em reuniées e seminarios do FONAPRACE, no
acumulo de conhecimento tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e das concepcdes
ético-politicas adquirida na formacéo da profissdo de Assistente Social, € que se propde
fazer um estudo da efetividade dessa politica que considerara, principalmente, a
percepcao dos estudantes usudrios da Politica da Assisténcia Estudantil na UNIFAP.

Nesse sentido, sera utilizado o termo Assisténcia Estudantil, conforme a
compreensdao do FONAPRACE (2012, p.63) quando afirma a Assisténcia estudantil
como um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de acdes
visando garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de cursos de graduacao aos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, formacdo ampliada, producéo
do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida.

Para identificar e analisar o que chama-se de jovens pobres no Ensino
Superior, pretende-se também refletir acerca dos conceitos das categorias jovens e
pobreza. Assim, a primeira subsecdo do segundo capitulo trata de conceituar
primeiramente a categoria “jovens”, sob multiplos olhares, entendendo-a como
categoria social constituida sécio-historicamente; a segunda subsecao faz uma reflexao

sobre a pobreza, como expressdo da questdo social e fruto do conjunto das

1 Resolugao 014/2017 CONSU/UNIFAP - Normativa institucional que regulamenta as ag6es de
Assisténcia Estudantil no &mbito da UNIFAP.
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desigualdades sociais no Brasil, um pais marcado pela grande concentracdo de renda
e; na terceira subsecéo, reflete-se sobre as caracteristicas do Estado do Amapa, bem
como do segmento jovem, onde se apresenta de forma breve, suas singularidades e
também as desigualdades regionais vividas por esse segmento, relacionando-as com
as desigualdades educacionais de acesso e permanéncia no ensino superior.

O terceiro capitulo pretende discorrer acerca da trajetoria da Politica de
Assisténcia estudantil no Brasil e na UNIFAP. Primeiro apresenta-se a constituicdo das
politicas de acesso e permanéncia no ensino superior brasileiro, expondo brevemente
acercad do movimento histérico do processo de democratizacdo do ensino superior, no
que tange as politicas pubicas como ProUni, Reuni, lei das cotas entre outras, bem
como dados nacionais e regionais referente a situacdo de vulnerabilidades decorrentes
da pobreza dos estudantes jovens do ensino superior, dados esses coletados
principalmente das edicdes das pesquisas de perfis socioecondmicos e culturais
realizadas a partir de 1996 pelo FONAPRACE, que é um férum que acessora a
Associacao dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior — ANDIFES. Na
segunda subsecdo faz-se a apresentacdo de como se organiza a Politica de
Assisténcia Estudantii na UNIFAP, detalhando as acbOes e servicos que Sao
disponibilizados por meio dela, bem como, os critérios utilizados para definir o seu
usuario. No quarto capitulo apresenta-se o resultado da pesquisa realizada no ambito
da UNIFAP, sendo na primeira subsecéo a apresentacao do perfil socioeconémico dos
estudantes usuarios das ac¢fes de Assisténcia Estudantil, e na segunda, os achados da
pesquisa qualitativa por meio das entrevistas com o estudantes, visando conhecer as
estratégias de permanéncia e apreender suas concepcdes acerca da Assisténcia
Estudantil na UNIFAP, procurando também perceber se esta alinhada com os objetivos
propostos pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, regulamentado
pelo DECRETO N° 7.234, que prop0e atuar na dimenséo e na perspectiva da incluséo
social, promocédo da igualdade, valorizacdo e respeito a diversidade, a formacao
ampliada, a producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida do estudante usuario. E, nas consideracfes finais pretende-se
elencar os desafios propostos a esta politica na atualidade, apontando possibilidades e

caminhos a desvendar para que as AcOes de Assisténcia Estudantii na UNIFAP



14

atendam efetivamente as necessidades socioecondmicas, psicossociais e pedagoégicas
dos estudantes no que concerne a permanéncia e conclusédo do curso.

A presente pesquisa justifica-se pelo fato da Assisténcia Estudantil ser uma
importante politica publica social inscrita na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
206 na Interface com a Politica de Educacdo e com énfase nas necessidades
estudantis, visando garantir as condicdes de igualdade no acesso, permanéncia e
conclusao de cursos no Ensino Superior. Outro aspecto importante € o fato de que a
educacdo é um direito constitucional que deve ser executado pelo Estado com
qualidade e prioridade, visando garantia do exercicio da cidadania. Este direito é
reconhecido também nessa mesma Constituicdo em seu art. 205, quando estabelece
gue “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho". Dessa forma, a universalizacdo da
politica educacional, pautada no principio da justica social, é parametro para o
desenvolvimento de uma Politica de Assisténcia Estudantil também prevista na Lei n°
9.394, de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB
que também serve de balizador da Assisténcia Estudantil, na medida em que ela
estabelece a "igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola”, e no

seu Art. 2°, que em conformidade com a Constituicdo Federal, também prevé que:

A Educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

No entanto, percebe-se que ao longo dos anos, o direito a Educacao de
qualidade nao tem sido plenamente efetivado, acarretando situacdes em que o
estudante ingressa na universidade por meio das politicas de acesso e, muitas vezes,
NAo consegue permanecer NoO curso, por motivos diversos, sendo que um dos fatores
pode estar relacionados a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, bem como
outros fendbmenos complexos e multidimensionais que permeiam diversos aspectos da
vida do estudante. Nesse sentido, no ambito das IFES no Brasil, 0o FONAPRACE no fim
da década de 1980 por meio de seus representantes que ja se encontravam num

processo de luta, em articulagdo com o movimento estudantil, representado pela Uniédo
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Nacional dos Estudantes - UNE, conseguiram organizar dados dos estudantes das
IFES, com a realizacdo de pesquisas nos anos 1996 até 2018. Pesquisas estas, que
vem desconstruindo o imaginario social de senso comum, que afirmavam que as
universidades publicas ainda seriam espacos privilegiados para ricos, e que em sua
maioria, as vagas em cursos de graduacao sao ocupadas por elites econdmicas. Cabe
destacar que a | Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacao das IFES no Brasil, que apontava a participacédo de 44 instituicdes, que era
equivalente a 84,62% das 52 IFES existentes naquele periodo, jA& demonstrava que
44,29% dos estudantes de graduacdo encontravam-se nas categorias C, D e E,
caracterizando assim, demanda para a instituicdo de uma Politica de Assisténcia ao
estudante, apontando também, para uma realidade distinta que fez com que se
intensificassem as pressdes em prol da criagcdo de uma Politica Social de Assisténcia
Estudantil nas Universidades Federais, servindo de subsidio para definicdo de
indicadores socioecondémicos que fortaleceram o processo de aprovagao de um Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil em julho de 2007, seguido da aprovacao da Portaria
Normativa N° 39, de 12 de Dezembro De 2007 que instituiu o PNAES no ambito da
Secretaria de Educacdo Superior - SESU, do Ministério da Educacao - MEC. Em 2010,
ainda no constante cenario de lutas pela democratiza¢do do acesso e permanéncia no
ensino superior, o PNAES foi ampliado por meio da aprovacdao do Decreto
Presidenncial n° 7.234/2010 que disp8e sobre o PNAES, tornando-o lei.

Percebendo a importancia e relevancia desta pesquisa e, para que 0s
objetivos pretendidos nela fossem alcancados, alguns caminhos foram trilhados, entéo,
visando conhecer e compreender o individuo, objeto do estudo, como ser historico na
producdo de sua vida material, bem como suas relagbes e contradicdes no contexto
social e académico em que esta inserido, utilizou-se o0 método dialético, permitindo uma
abordagem mais ampla e critica acerca dos conflitos vividos em sociedade na producéo
da vida material que se apresentam em outros espacos de convivéncia coletiva. Nesse
sentido, 0 espaco académico torna-se um dos lugares em que se reflete 0 modo como
a sociedade esta organizada e tem se tornado palco de disputas, conflitos e
desigualdades onde se apresenta a questdo social em suas multiplas faces, as quais

podem dificultar o acesso e a permanéncia dos jovens pobres na Educacédo Superior.
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Assim, faz-se necessério ter a clareza de que, no contexto do sistema capitalista,

A "questdo social" € mais do que pobreza e desigualdade. Ela expressa a
banalizacdo do humano, resultante da indiferenca frente a esfera das
necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes. Indiferenga
ante os destinos de enormes contingentes de homens e mulheres trabalhadores
submetidos a uma pobreza produzida historicamente (e, ndo, naturalmente
produzida), universalmente subjugados, abandonados e desprezados,
porquanto sobrantes para as necessidades médias do capital IAMAMOTO,
2009, p. 31)

Para a coleta dos dados, foi realizada a pesquisa exploratéria por meio de
revisdo bibliografica e documental, bem como entrevistas semiestruturadas com
estudantes usuérios da Politica de Assisténcia Estudantil, onde realizou-se estudo de
caso, visando contribuir para a melhor compreensao dos fenbmenos individuais e os
processos organizacionais desta politica, bem como sua importancia e efetividade como
estratégia de permanéncia dos jovens pobres na UNIFAP.

Sobre a pesquisa exploratéria, segundo Gil (2002 p. 41) visa proporcionar
maior familiaridade com o problema, ou seja, explicita-lo. Geralmente, essa pesquisa
assume a forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso. O autor ainda considera
gue este tipo de pesquisa tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicdes, nesse caso, penso que prevalece a primeira hipétese.

Segundo Martinelli (1999):

A pesquisa exploratoria, categoria na qual se situa o estudo de caso, prop&e
uma busca e ndo uma verificagcdo de informacdes. Seu objetivo € a descoberta
de ideias que sejam Uteis, criticas e norteadoras de novas atitudes em relacéo
ao mundo (MARTINELLI, 1999 p. 50).

Dessa forma, a pesquisa exploratéria aqui realizada num primeiro momento,
utilizou-se da pesquisa bibliogréfica de producdes cientificas, principalmente de livros e
artigos cientificos, onde os principais autores adotados para discutir a categorias jovens
foram Abramo, Frigotto, Pais; e Rego e, para refletir sobre a pobreza foram Yazbek,
Rocha e Diogenes, e outros. Utilizou-se também da pesquisa documental, consultando
legislacdes, documentos e dados quantitativos de pesquisas realizadas pelo Intituto
Brasileito de Geobrafia e Estatistica - IBGE, pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica
Aplicada - IPEA, pelo Fonaprace/Andifes, e outros que abordam a tematicas sobre as

categorias jovens, pobreza e Assisténcia a Estudandil em seus diversos aspectos.
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Esses instrumentos foram escolhidos porque servem de contribuicdo para o
alcance do objetivo de buscar respostas a problematizacdo da pesquisa, na qual, a
partir do resgate dos registros da Politica de Assisténcia Estudantil, em documentos,
dados e lesgislacbes em nivel nacional e, no ambito da UNIFAP especificamente no
Departamento de Ac¢des Comunitarias e Estudantil — DACE, bem como consultando
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as contribui¢cdes culturais e
cientificas, fazendo também um levantamento historico das AcBes de Assisténcia
Estudantil no Brasil e no ambito da UNIFAP, foi possivel chegar a algumas conclusées
acerca da problematica em questéo.

O segundo caminho seguido foi a realiza¢cdo de uma pesquisa com métodos
de coleta de dados qualitativos e quantitativos dos estudantes usuarios da politica de
Assisténcia Estudantil, com o objetivo de entender as estratégias de permanéncia dos
jovens pobres nos cursos de graduacdes presenciais, bem como de investigar suas
percepcdes em relacdo a Assisténcia Estudantil na UNIFAP, no sentido de identificar os
principais desafios que permeiam a politica, tentando trazer a tona o0 que 0s
participantes pensam a respeito do que esta sendo pesquisado, para que ndo seja
levada em consideracdo somente a visdo de pesquisador em relacdo ao problema, mas
também o que o sujeito tem a dizer a respeito. Sobre a pesquisa qualitativa e
quantitativa, Martinelli (1999 p. 34) considera que:

[...] a abordagem quantitativa, quando ndo exclusiva, serve de fundamento ao
conhecimento produzido pela pesquisa qualitativa e diz que para alguns
autores, a pesquisa quantitativa ndo deve ser oposta a pesquisa qualitativa,
mas ambas devem sinergicamente convergir na complementaridade mutua,
sem confinar os processos e questfes metodolégicas a limites que atribuam os
métodos quantitativos exclusivamente ao positivismo ou aos métodos
gualitativos ao pensamento interpretativo, ou seja, a fenomenologia, a dialética,
a hermenéutica (MARTINELLI, 1999, p. 34).

Na busca pelos dados quantitativos dos estudantes foram utilizados como
técnica de coleta, a exploragdo de documentos produzidos na UNIFAP e no
FONAPRACE tais como: as edi¢cOes de pesquisas realizadas nos anos 1996 a 2017 e,
arquivos internos do setor, lugar se executa a politica da Assisténcia Estudantil. Dados
estes, contendo informacdes de faixa etaria, sexo, etnia, raca, renda bruta familiar per

capta, origem escolar, sistuacdo de moradia, ocupacdo profissional do principal
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responsavel da famillia (no caso aqui, 0 que possui maior renda), e bens patriminiais
das familias dos estudantes usuéarios da politica, especificamente 0os que possuem
renda familiar per capta de até meio salario minimo, sendo considerado como
estudante em vulnerabilidade socioeconémica, o que chama-se aqui de “jovens pobres
no ensino superior’, bem como outros dados relacionados a sua condi¢do
socioecondmica, tendo como recorte, os anos 2017 e 2018.

A pesquisa contou também com entrevistas realizadas com estudantes a
partir da amostra de aproximadamente 5% do total dos atendidos pelo PNAES que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecoondmica e possuem uma renda per
capta familiar de até meio salario minimo. As entrevistas realizadas foram no modelo
semiestruturadas, ou seja, orientada por um breve roteiro previamente definido. A
escolha por esse tipo de entrevista deu-se pelo fato de permitir aos informantes
responderem livremente, usando linguagem préopria e emitirem opinides; dessa forma,
pode-se elaborar um roteiro com perguntas principais, que foram eventualmente
complementadas por outras gquestdes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista, fazendo emergir informacées de forma mais livre. “Uma entrevista pode
oferecer elementos para corroborar evidéncias coletadas por outras fontes,
possibilitando triangulagcdes e consequente aumento do grau de confiabilidade do
estudo” (MARTINS 2008, p. 27,28) o autor considera, também, que uma entrevista pode
oferecer perspectivas diferentes sobre determinadas manifestacdo que podem ser
percebidas a partir das falas e olhares distintos dos entrevistados, e que o uso de
gravador deve ser praticado, evidentemente, com consentimento do entrevistado. Vale
aqui reafirmar que as entrevistas possueiram uma abordagem qualitativa com a
finalidade de apreender as estratégias de permanéncia dos estudantes nos cursos em
gue estdo matriculados e de investigar, como apreendem técnica e politicamente a
Assisténcia Estudantii na UNIFAP, elencando problemas e emitindo opinides

sentimentos e significados associados ao objeto da pesquisa.
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2 JOVEM, POBREZA E DESIGUADADE SOCIAL NO CONTEXTO DA EDUCACAO
SUPERIOR

Sejam no campo da ciéncia, da politica ou do senso comum, as concepc¢des
sobre jovens, pobreza e desigualdade social, podem apresentar algumas divergéncias
na conceituacdo. No entanto, esse capitulo pretende situar os tais conceitos discutindo
e relacionando-os com a tematica da Politica de Assisténcia Estudantil, no que diz
respeito ao acesso e a permanéncia de jovens pobres no ensino superior. Nesse
sentido, o capitulo trata sobre o conceito de jovens, pobreza e desigualdade social, no
contexto do espaco universitario e desenvolve-se por meio de revisdo bibliografica
utilizando autores que discutem essas tematicas.

Na primeira subsecdo desse capitulo, visando chegar a definicdo do que
chama-se de "jovens pobres no ensino superior”, faz-se primeiramente uma reflexao
acerca da categorias “jovens”, entendedo-a como categoria social constituida socio-
historicamente. Em seguida, na segunda subsecédo apresenta-se uma breve reflexado
sobre a pobreza como expressdo da questdo social e fruto do conjunto das
desigualdades sociais no Brasil, um pais marcado pela grande concentracdo de renda
cada vez mais crescente e que tem afetando diretamente os direitos da classe
trabalhadora pobre, atingindo as familias dos jovens e influenciando na questdo do
acesso e permanéncia destes no ensino superior. E na terceira, apresenta-se as
caracteristicas dos jovens do Amapa onde se discute as singularidades desses jovens,
apresentando também as desigualdades regionais vividas por esse segmento,

relacionando-as com 0 acesso e permanéncia no ensino superior.

2.1 JOVEM E JUVENTUDE SOB MULTIPLOS OLHARES

Falar sobre de jovens ou juventude € mais do que discorrer sobre simples
palavras, suas definicbes ultrapassam, devido sua complexidade e dimensfes, as
compreensdes de que sua definicdo se encontra apenas nas faixas etarias como unico
critério demarcador. O conteddo a duracdo e o significado social atribuido nas fases

vitais s&o construidos culturalmente e historicamente. E um conceito que exige tanto do
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pesquisador, quanto mais ainda dos que atuam nesse campo de construcao especifica
das politicas publicas para esse segmento, uma continua necessidade de decifragao.
Ser jovem, de acordo com Diogenes (2012), € uma condicdo que mais se define por
suas praticas, por suas formas diversas de atuacdo e de experimentacdo do que por
conceituacdes e referenciais estaveis e fixos, pelo contrario, € movimentar-se em um
campo ambiguo de conceituagdo. Dessa forma a juventude, consiste em uma categoria
social heterogénea, que se constitui no movimento de épocas e sociedades distintas.

De acordo com Abramo (2005), o jovem nem sempre apareceu como uma
etapa singular e demarcada, o autor considera que o segmento “jovem” nasce a partir
da sociedade moderna e ocidental, onde os modos de transicdo para a fase adulta,
ocorreram na concepcao classica, guardando marcos do tipo: deixar a escola; iniciacao
no mundo do trabalho; sair da familia de origem; casar e formar um novo lar com ou
sem filhos. No entanto, estudos tém demonstrado transformacfes nestes processos,
transformacdes estas, que vem acontecendo em grande parte, pelas recentes
mudanc¢as no mundo do trabalho, bem como das possibilidades e padrdes de insercao
no mundo adulto. A autora destaca que o segmento da juventude ndo era foco de
preocupacdes nem alvo de politicas publicas até os anos 1960, a atencéo e visibilidade
nos jovens brasileiros eram restritas a jovens escolarizados de classe média, reduzindo
ou excluindo outros jovens que ficavam fora do escopo das a¢des e do debate sobre o
direito e cidadania. Assim, concepcéao de juventude para além da adolescéncia em risco
e, para além dos setores de classe média, é mais recente. Didgenes (2012) considera
que a juventude se constitui como categoria social, no que tange a definicdo de um
intervalo entre a infancia e a vida adulta, apenas no fim do século XIX, ganhando
contornos mais nitidos no inicio do século XX. Sendo deste modo a juventude, uma
invencdo moderna tecida em um terreno de constantes transformacoes.

Borgo (2014) afirma que a ideia que circula imaginario popular e pelas
representacdes construidas historicamente na sociedade é de que a juventude seria
uma fase entre a infancia, a adolescéncia e a fase adulta, que seria dotada de potencial
rebelde, revolucionario e transformador, por vezes remetendo a questdes como um
momento da vida onde se possui maior vitalidade, energia e potencial. Muitas vezes os

jovens séo percebidos também como imaturos e inexperientes, o que justificaria acbes



21

tidas como inconsequentes, inescrupulosas. No entanto, o autor considera que se trata
de uma concepcao do senso comum que carrega em si questdes que nédo podem ser
desconsideradas, mas sim problematizadas, historicizadas e contextualizadas. Ainda

sobre as concepc¢des de senso comum, a juventude tem sido representada:

[...] de modo negativo, por meio de estigmas e esteredtipos. A depender do
contexto sdcio-politico e econémico do qual se originam, 0s jovens sao
considerados perigosos, marginais, alienados, irresponsaveis, desinteressados
ou desmotivados, e cada vez mais relacionados a violéncia e aos desvios de
conduta (os meninos de rua, os arrastdes, o surf ferroviario, as gangues,
galeras e os atos de vandalismos) (KERBAUY, 2005, p. 8 apud DIOGENES,
2012).

Para definir o conceito de juventude, alguns autores costumavam utilizar
recortes etarios, tendo a idade como ponto inicial. Quiroga (2001) afirma que nas
décadas de 50 e 60 eram considerados jovens 0s que ainda nao tinham completado 22
anos, seguindo a maioridade civil de 21 anos como um marco para definir a transicao
para a fase adulta. Afirma também que nos anos 70 houve uma mudanca que
prolongou essa transi¢cdo para aproximadamente 24 anos.

Atualmente, definicdo de juventude ou populacdo jovem, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sdo pessoas na faixa etaria entre
15 e 29 anos, tido como um segmento com importancia social, politica e cultural no
conjunto da sociedade. Borgo (2014) considera que talvez a definicdo mais simples de
juventude ainda esteja na faixa etaria e relata que no Brasil a compreensdo da
juventude, a partir do recorte etario entre 15 e 29 anos adotado pelas agéncias de
estatisticas e pesquisas, esta definida na lei n° 11.129 de 30 de junho de 2005, em seu
artigo 11, e nos serve como um primeiro parametro para uma definir 0s jovens no pais
(BRASIL, 2005 apud BORGO 2014, p. 25). No entanto, essa concepg¢ao de recorte
etario, torna-se insuficiente com relacéo a diferentes concepcdes relacionadas ao modo
de vida em que estdo inseridos, principalmente nos aspectos culturais, e das
especificidades locais, bem como em relacédo as questdes de género e raca, nas quais
se faz necessério discutir outras diferentes concepg¢fes de juventude, buscando
entender a complexidade do tema.

As instituicbes de pesquisa e estatistica, bem como o0s programas

desenvolvidos por meio de politicas publicas para jovens tém utilizado esse recorte de



22

faixa etaria de 15 a 29 anos para delimitar a fase jovem, no entanto, Abramo (2005) faz
um alerta para a necessidade de relativizar tais marcos, pois segundo a autora,
histérias pessoais de vida condicionadas pelas diferencas e desigualdades sociais de
muitas ordens, produzem trajetorias diversas para os individuos concretos.

Para a Organizacédo das Nac¢Oes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura —
UNESCO,

[...] a juventude refere-se a um periodo ndo necessariamente delimitado pela
idade, mas que compreende outros fatores, relacionados a intensas
transformag@es biolégicas, psicolégicas, sociais e culturais, que variam de
acordo com as diferentes classes sociais, culturas, épocas, etnias, género,
dentre outros determinantes (UNESCO, 2004).

Assim como a UNESCO, o Conselho Nacional da Juventude — CONJUVE
(2011) também se manifesta por meio do documento base da 2° Conferéncia Nacional
da Juventude, apontando para a compreensdo da juventude para além da simples
preparacao para a vida adulta e adota a concepcédo de uma juventude diversificada e
cheia de especificidades, que vai variar conforme for o nivel da renda, do acesso as
politicas publicas, conforme o género, a raca a orientacdo sexual, o local de moradia,
entre outras questdes. Esta concepcdo, defendida pelo CONJUVE, é fruto de um
processo, ainda em curso, de constru¢cdo de um referencial, e mais ainda, da
desconstrucao de ideias concebidas e enraizadas no senso comum.

Para aprofundar, ainda, a reflexdo sobre a conceituacdo de Jovens, foi
trazida a importante contribuicdo de Pais (1993), que faz uma discussao historica,
socioldgica e cultural sobre o tema que, segundo sua analise, se divide em duas
correntes tedricas: a geracional e a classista.

Na corrente geracional, a juventude é vista como grupos de individuos que
se encontram numa dada fase da vida no qual os critérios etarios tém uma participacao
determinante. Assim, nessa corrente € discutida a continuidade e descontinuidade
intergeracional. A continuidade seria aquela geracdo jovem que reproduz e da
sequéncia a cultura adulta de suas geracoes anteriores. Sobre descontinuidade, o autor
diz existir uma cultura jovem que se coloca contra as culturas reproduzidas por outras
geracOes. Para Pais (1993, p. 38), “os conflitos ou descontinuidades intergeracionais

sao vistos, na maior parte dos casos, como disfuncdes nos processos de socializagcao”.
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Essa corrente também afirma uma cultura juvenil que se caracteriza por ser contraria a
cultura das outras geragfes, podendo assumir diferentes tipos de descontinuidades
intergeracionais que podem se manifestar, ora por socializacdo continua, ora por
rupturas, conflitos ou crises intergeracionais.

Sobre a corrente classista, € a que vé a juventude como um segmento com
caracteristicas diferentes, constituida de diversidades sociais, e culturais, das diferentes
classes, de situacdes econdmicas distintas e de varias dimensdes sociais. De acordo
com Pais (1993) sdo as que em suas reproducdes sociais sdo vistas exclusivamente
em termos de relacdo das classes sociais, e a sua transicdo para a fase adulta esta
relacionada com as desigualdades sociais, tais como a diferenciagcéo de trabalhos para
homens e mulheres e nas condicBes socioecondmica de cada jovem. Essa corrente
leva em consideracdo que o0s jovens possuem culturas diferenciadas nas diversas
classes sociais, 0 que demanda acao do Estado para protecao, por exemplo, de jovens
trabalhadores formais ou informais oriundos das classes baixas, pois 0 contrario pode
produzir resisténcia contra situacfes de dominacdo e opressoes, e dessa forma criam

Seus grupos sociais proéprios, conforme afirma o autor.

Para a corrente classista, as culturas juvenis sdo sempre culturas de classe, isto
€, sdo sempre entendidas como produtos de relacdes antagdnicas de classe.
Dai que as culturas juvenis sejam por esta corrente apresentadas como
‘culturas de resisténcia’, isto é, culturas negociadas no quadro de um contexto
cultural determinado por relagfes de classe (PAIS, 1993 p. 48).

Quanto a vertente classista, existem algumas criticas que consideram a
existéncia de culturas juvenis que ndao se manifestam como culturas de resisténcia e
acabam ficando fora do interesse dessa corrente. No entanto, os teoricos da vertente
insistem em demarcar todas as manifestacdes culturais juvenis como sendo de
resisténcia ou de ter uma conotagdo politica, o que faz sentido quando se olha para a
juventude no contexto amapaense a que esta pesquisa se refere, onde se tem varios
segmentos de luta e resisténcia tais como os indigenas, o movimento negro, e das
comunidades ribeirinhas, dentre outros.

Bauman (2010) aponta um caminho diverso para se pensar a juventude
contemporanea. O autor defende a ideia de que hoje, tanto a juventude como toda a

sociedade, s6 pode ser vista sob um viés consumista no qual denomina como
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“sociedade liquida”, que a partir do conceito de modernidade liquida nasce de um
diagnostico de época, em que a contemporaneidade € construida através dos pilares
frageis da inseguranca e do consumo que torna a vida liquida, ou seja, ausente de
referenciais morais e politicos, um mundo de consumidores, de individuos atomizados
responsaveis solitarios pelo sucesso e fracasso de suas proprias vidas marcadas pela
flexibilidade que fragiliza as relagdes sociais e materiais. Relagdes de incertezas e de
inseguranca. Nesse viés, o autor faz a sua analise da juventude sob as caracteristicas
de consumo e ambivaléncia, onde o jovem passa a ser reconhecido na sociedade ndo
por aquilo que é ou que construiu, mas pelo que é capaz de consumir. Uma juventude
individual, a base do consumo, que cria relacdes superficiais e fluidas, ndo se
prendendo a um determinado espaco e sem se preocupar muito com o futuro. Uma
juventude em movimento, que quanto mais rapido se movimentam, mais conhecimento
e poder vao adquirindo. Jovens que em frente ao computador ou smartphone, por meio
das redes sociais, podem mover-se e adquirir mais aprendizado que estao a frente das
geracbes passadas. Assim, segundo o autor, a juventude segue vivendo como tal,
menos no coletivo, no comunitario e nas responsabilidades individuais. Nessa vertente,
0 autor se mostra pessimista quando se depara com as relagdes sociais da juventude
que, deixando de lado os aspectos morais, politicos e sociais acabam se tornando
individuos inseguros e ainda mais sedentos de consumo.

No entanto, ao analisar a juventude sob a otica do consumo, o autor da
margem para criticas em relacdo a que individuo jovem, pois, ndo se pode esquecer
gue em paises como o Brasil, caracterizado por ser um pais de profunda desigualdade
social, muitos jovens ndao possuem poder de compra e consumo, sdo considerados
excluidos na sociedade moderna liquida em que o autor se refere. A esses, o autor
considera como juventude consumidora falha e os denominam de pessoas especiais,
0S jovens que remam na contramdo do consumo, e ndo se rendem aos apelos do
mercado.

No contexto brasileiro, a realidade é que grande parte dos jovens vivem em
profundas mudancas de diferentes aspectos da vida, das quais estdo diretamente
ligadas a impactos decorrentes dos processos sociais em curso tanto no que diz

respeito a familia como no mundo do trabalho. Deferentes dimensdes da vida individual
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e social sdo apreendidas pelos jovens em contextos, tanto urbano quanto rural, que os
tem atingido profundamente, e assim, faz-se necessério considerar que o seu lugar e 0s
papéis que desempenham estdo sempre em movimento e muitas vezes sao incertos,
num contexto marcado sobretudo pela crise e precariedade do emprego decorrentes
das recentes reformas da legislagéo trabalhista, bem como das constantes e intensas
mudancas no setor tecnolégico do sistema de producédo, processo que tem exigido o
aumento médio de tempo para capacitacdo adequada para sua insercdo no mercado de
trabalho e exigindo também capacitacdo permanente dos individuos. Nesse sentido,
aumentando o tempo médio de estudo exigido, o tempo de dependéncia do jovem ao
grupo familiar se prolonga e sua autonomia, portanto, € adiada ou o jovem adquire uma
autonomia relativa, mantendo-se dependente da familia para sobreviver, fato que ao
considerar outras dimensfes da vida social, o torna vulneravel e cheio de incertezas
guanto ao futuro.

Deste modo, a construcdo de um referencial de concepcdo de juventude,
deve ir além das concebidas no senso comum, ndo devendo ser pensada de forma
genérica, sem que se pense também no seu contexto social, histdrico, geografico. Deve
considerar seus determinantes, sua pluralidade, diversidade, culturas e identidades,
para que entdo, perceba-se que os jovens sdo sujeitos que podem expressar varias
formas de exclusdo, necessitando de politicas publicas para o atendimento integral e
universal de suas necessidades, politicas estas, que venham ao encontro com suas
demandas, que promova seu pleno desenvolvimento, e garantam também seus direitos
para que tenham melhores condicbes de vida. Nesse sentido, Quiroga aponta que

existem

[...] uma multiplicidade de entendimento das questbes que envolvem a
juventude, nos mais variados contextos, inserida em diversos segmentos
sociais e em momentos histéricos determinados, influenciando e sendo
influenciado por sua condicdo social expressa em situacBes objetivas e
subjetivas de vida (QUIROGA, 2001).

Assim, chegando ao denominador de que nédo existe uma concepc¢ao social
Unica para caracterizar e delimitar o segmento jovem ou juventude, visto que se trata de
uma categoria em permanente construcado soécio-histérica, corroboro com a ideia de

pensar nas diferentes juventudes e suas diferentes identidades como questéo central,
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entendendo com o autor que a categoria jovem deve ser vista em sua realidade social
concreta em movimento, mudando ou ndo o transcurso da histéria e, em cada
sociedade, onde se constitui permanente e renovada. Acerca da multiplicidade de perfis
da juventude, ndo se pode esquecer as diferencas e desigualdades que perpassam
esta condicdo. Para o autor, a juventude é tanto patrdo quanto operario, homossexual,
bissexual, heterossexual, cristd, atéia, mistica, negra, branca, indigena, oriental, mulher,
homem, com suas diversidades.

Frigotto (2004, p.181) também aponta acerca da importancia de se levar em
consideracao as particularidades e singularidades sem, portanto, cair em perspectivas
fragmentadas, pois para ele os jovens como sujeitos, “teimam em ser uma unidade do
diverso tanto econémico, como cultural, étnico, de género de religiao” o que reforca a
perspectiva de analise da juventude sob mdultiplos olhares considerando aspectos
centrais que se entrelagcam. Aspectos como sua historicidade, ou seja, como conjunto
dos fatores que constituem a histéria e que, podem ou ndo condicionar seu
comportamento em uma dada situacdo; ver o jovem como ser social no centro de
disputa e na producdo de simbolos, cddigos, imagens do que ja esta formado para
reproducdo, ou para questiona-los permitindo criar novos modelos de se viver a
juventude; outro aspecto a se considerar € o econdmico relacionado ao emprego e
renda. Nessa perspectiva, a juventude tem vivido em grandes tensfes, pois, € tida
como mercadoria a partir da precarizacao da formacéo técnica e profissional, bem como
da problemética de insercdo ocupacional que geralmente requer a experiéncia do
primeiro emprego e, de maneira geral, € marcada pela precariedade salarial, e também
do crescente fendmeno do emprego informal.

Ribeiro (2018, p. 2) considera a juventude, enquanto categoria inventada e
construida, que carrega discursos dos mais dispares e considera que sua nogao
conceitual precisa ser refletida com muito cuidado, e citando Dayrell (2003, p 42),
entende:

[...] que a juventude &, ao mesmo tempo, uma condicdo social e um tipo de
representacdo. Este entendimento permite considerar a diversidade que
engloba a nogao de juventude. “Uma diversidade que se concretiza com base
nas condi¢des sociais (classes sociais), culturais (etnias, identidades religiosas,
valores) e de género, e das regides geograficas, dentre outros aspectos”
(DAYRELL 2003 p. 42 apud RIBEIRO 2018 p.308).
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Assim, concorda-se com o autor quando este considera que a concepg¢ao da
categoria jovem ndo é tarefa facil, pois € parte de um processo mais amplo de
constituicdo dos sujeitos e, principalmente, porque os critérios que a constituem sao
historicos e culturais. Quiroga (2001) afirma nao existir critério comum para
conceituacdo da categoria jovem, sendo que cada autor da importancia a uma ou outra
dimensdo que configure sua realidade expressando uma maneira de entendé-la
enquanto expressdo real da juventude como categoria social. Dessa forma, esta
pesquisa, sem deixar de considerar a multiplicidade de concepcgdes que definem o “ser
jovem”, analisando suas diferengas e desigualdade social em diversas dimensdes, tais
como: as relacionadas a sua historia, sua vivencia familiar, académica, questfes étnico
raciais, valores religiosos, de género, sua regido de origem, localidade, entre outros
fatores que os diferenciam e ao mesmo tempo os tornam comuns, também adotara o
recorte etario conforme as agéncias de estatisticas e pesquisas e, que esta definida na
lei n°® 11.129 de 30 de junho de 2005, em seu artigo 11, conforme ja citado em
paragrafo acima, para fins de delimitacdo de publico alvo para politicas publicas, bem
como em conformidade com a Lei n. 12.852 de 5 de agosto de 2013, que institui o
Estatuto da Juventude e garante os diretos dos jovens, considerando-os pessoas na
faixa etaria entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2013).

Compreender as muitas formas de ser da condigao de “ser jovem”, nos faz
também refletir também acerca dos diversos fendmenos sociais que os atinge, pois, é
notorio que a juventude contemporanea vive na tensdo entre a busca de sua
emancipacdo pessoal e a subordinacdo as imposi¢cdes do sistema capitalista de
producdo que inclui, a imposi¢cao de consumo e dominio dos mecanismos tecnolégicos
e globalizados e, de outro, a informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego,

as recentes desprotecdes trabalhistas e, consequentemente, a “pobreza”.
2.2 POBREZA, CONCEITOS E CONTEXTO
Para refletir sobre a pobreza faz-se necessario primeiramente entendé-la

como expressdo da questdo social, e esta, como fruto do conjunto das desigualdades

sociais no Brasil.
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A questdo social aqui apreendida como o conjunto das expressbes da
sociedade capitalista, consiste em um dos elementos na metodologia e analise critica
da categoria profissional dos Assistentes Sociais, no qual a pesquisadora se inclui , no
gue concerne a relacéo desses profissionais com realidade contemporanea, no sentido
em que, tem se tornado base de fundacgdo sdcio-historica da profissdo. Sobre isso,
Marilda lamamoto (2008) afirma que a questdo social se constitui matéria prima do
trabalho dos assistentes sociais e suas multiplas expressées afirmando, também, que o
servico social tem na questdo social a base de sua fundagdo como especializacao do

trabalho, e assim, define que:

[...] questdo social é apreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a
producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2009, p. 27).

A pobreza, uma das manifestacdes da questéo social e, expressao direta das
relagdes constantes na sociedade, esta localizada no ambito de relacdes “constitutivas
de um padrdo de desenvolvimento capitalista, extremamente desigual, em que
convivem acumulagdo e miséria”. Dessa forma, Yazbek (2012) define a populagao
pobre, como produto dessas relacdes, que produzem e reproduzem a desigualdade no
espaco social, politico, cultural e econdmico, onde se define para eles (os “pobres”) um

lugar na sociedade.

[...] um lugar onde sdo desqualificados por suas crencas, seu modo de se
expressar e seu comportamento social, sinais de “qualidades negativas” e
indesejaveis que Ihes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por sua
condicdo social. Este lugar tem contornos ligados a prépria trama social que
gera a desigualdade e que se expressa ndo apenas em circunstancias
econdmicas, sociais e politicas, mas também nos valores culturais das classes
subalternas e de seus interlocutores na vida social (YAZBEK, 2012, p. 289).

Para definir a pobreza, essa autora ainda enfatiza que fatores como tempo e
lugar sdo determinantes e, sua constituicdo é também histérica e social, expresséo
direta das relacdes sociais, que nao se reduz na dimensao econémica nem a privacoes

materiais, mas como uma categoria multidimensional, assim, pode-se afirmar que a

pobreza ndo se caracteriza apenas pelo ndo acesso ou acesso precario aos bens
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socialmente produzidos, mas como uma categoria também politica que se revela pela
caréncia de direitos, de oportunidades, de informagOes, de possibilidades e de
esperancas.

So6nia Rocha (2006), quando faz a reflexdo sobre a pobreza no Brasil, afirma
que se trata de um fenbmeno complexo e que, se definido de forma genérica, é
entendido como “a situacdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma
adequada, e em ultima instancia, ser pobre significa ndo dispor de meios para operar
adequadamente o grupo social em que se vive”. No entanto, “a persisténcia de amplos
contingentes populacionais cronicamente privados do atendimento as necessidades
mais essenciais” € o entendimento quando se trata de pobreza numa abordagem
internacional (ROCHA, 2006 p. 10.). Ainda citando essa autora, definir um conceito de
pobreza que seja relevante, bem como escolher procedimentos adequados para medi-
la, seria 0 “resultado de uma analise sensata e cuidadosa de cada realidade social
especificamente”.

Para dimensionar e medir a pobreza, indicadores de renda e emprego, ao
lado do ndo acesso ou acesso precario as politicas pubicas de educacédo, salde,
habitacdo, transporte, previdéncia, tem sido usado como determinante de padrdes de
vida das pessoas. No entanto, ainda existe a forte tendéncia que marca a dimenséo da
renda, o que acaba indo contra a definicdo de Yazbek (2009), quando identifica o
pobre, como aquele que de modo temporario ou permanente, ndo tem acesso ao
minimo de bens e recursos, sendo, portanto, excluidos da riqueza social.

Rocha (2006), ainda refletindo sobre a forma de medir pobreza, faz alguns
guestionamentos como: quem sdo 0s pobres em termos de um conjunto de
caracteristicas basicas? Ou, qual o perfil dos pobres? Como identificar os tracos
essenciais da pobreza em determinada sociedade? Como saber se tal pobreza é
generalizada ou atinge a maior parte da populacdo e quais sdo seus determinantes?
Sera um fenébmeno cronico ou associa-se a mudancas econOmicas e tecnoldgicas?
Quais sdo seus principais sintomas? Sera subnutricdo, baixa escolaridade, falta de
acesso aos servicos basicos, desemprego ou subemprego? Ou marginalidade? Nessa
linha de pensamento, a autora apresenta e define a pobreza em: absoluta e relativa,

onde para ela a pobreza absoluta esta estreitamente vinculada as questbes de
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sobrevivéncia fisica; portanto, o ndo atendimento das necessidades vinculadas ao
minimo vital. J& o conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas
em funcdo do modo de vida predominante na sociedade em questdo, o que significa,
incorporar a reducéo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social.
Implica, consequentemente, delimitar um conjunto de individuos “relativamente pobres”
em sociedades onde o minimo vital ja € garantido a todos (SONIA 2006, p. 11).

Tanto a abordagem de pobreza absoluta quanto de pobreza relativa utiliza a
variavel da renda e, “sua mensuracao se da por meio de definir uma linha de indigéncia
ou pobreza, atribuindo como papel central, a renda proxy de bem estar” (ROCHA 2007).

Segundo publicacdo do até entdo chamado Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a fome — MDS (2014) sobre a forma de medir, a pobreza brasileira
para o Programa Brasil sem Miséria, em paises como o Brasil, com grande propor¢ao
populacional urbana e grande economia de mercado, o uso das linhas de pobreza
absoluta, podem ser mais apropriadas. Uma abordagem unidimensional propicia uma
boa aproximacdo das varias dimensdes da situacdo de pobreza do publico-alvo,
trazendo, por meio da linha monetaria, vantagens da simplicidade e da transparéncia, o
que facilita o acompanhamento pela sociedade. E explicam que n&o significa que
deixem de lado o ponto de vista multidimensional. Nessa mesma linha, Sonia Rocha
(2006) também considera que em paises como o Brasil, com economia monetizada,
mas que possui um importante contingente da populagao desprivilegiada, a “abordagem

de pobreza absoluta ainda é relevante”, e complementa que:

[...] em funcdo da disponibilidade de dados, a utilizacdo de linhas de pobreza
absoluta definidas a partir da composicdo do consumo observado em
populacdes de baixa renda é um procedimento adequado para delimitar como
indigentes e como pobres subpopulacdes a serem alvo de politicas publicas

especificas (ROCHA, 20086, p. 27).
Entretanto, Rocha (2006) segue alertando que esse tipo de abordagem deve
ser apenas um ponto de partida para estabelecer linhas de indigéncia e pobreza, e
segue destacando ainda que, além da abordagem que utiliza a variavel renda (analise
de renda), surgiu também a Basic Needs, uma abordagem baseada em indicadores
sociais relacionados as necessidades béasicas das pessoas. Essa abordagem utiliza

indicadores relacionados a desnutricdo como medida da pobreza e refere-se a ideia de
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pobreza absoluta, cujos pobres sdo as pessoas que nao possuem suas necessidades
basicas atendidas, nesse caso, aquelas relacionadas a sobrevivéncia fisica das
pessoas. Esse conceito, a autora afirma que surge, a partir do entendimento de que o
enfrentamento a pobreza e implementacdo de politicas publicas que reduzisse a
desigualdade social, implicavam intervencao do governo, e que os efeitos em termos da
oferta de servigos, subsidios e outros beneficios ndo se refletem através da renda,
corroborou para a utilizacdo de indicadores sociais, além da renda como medidas de
bem estar.

Sobre a abordagem de renda, Rego (2015) alerta para o fato de que,
infelizmente, existem muitos preconceitos em relacdo as pessoas pobres, a maioria
deles baseados em falta de conhecimento sobre o tema, e afirma ser importante ter
uma visdo mais complexa e ampla da pobreza no Brasil, para evitar erros de
concepcgdes, como por exemplo, o de identificar a pobreza com um baixo nivel de renda
ou de rigueza, e segue dizendo que embora a renda baixa ou nula represente um
elemento essencial na definicdo de pobreza, ndo pode ser considerado como Unico
aspecto, pois se faz necessario considerar que existem facetas da pobreza que nao se

deixam compreender com facilidade. Nesse sentido a autora segue enfatizando que:

A propria definicdo da pobreza com base na renda representa, em certo
sentido, um ato arbitrario. Vejamos, por exemplo, no caso do Brasil, o
estabelecimento por parte do governo da linha que separa pobreza — renda
mensal per capita de até R$ 154 — e pobreza extrema —renda mensal de até R$
77 por pessoa. E dificil dizer que quem recebe R$ 80 encontra-se em situacéo
melhor que quem recebe sé R$ 77, assim como é complicado afirmar que quem
recebe R$ 160 ndo seria pobre. Da mesma maneira, a presenca ou a auséncia
de politicas publicas especificas e de servigos publicos afetam profundamente a
vida das camadas mais vulneraveis da populacdo (REGO, 2015, p. 19).

Assim, concorda-se com a autora quando afirma que outros indicadores
deveriam ser considerados quando se busca entender a pobreza no Brasil, devem
conter variaveis que permitam perceber e distinguir as diferentes realidades e
dificuldades enfrentadas pelos individuos, como por exemplo, a classe social a que
pertence. E principalmente, que leve em consideragédo as desigualdades regionais e 0
espaco geografico onde se esta inserido. Nesse sentido, no caso da regido amazonica

onde se encontra o Amapa, o individuo pode ser ribeirinho, caboclo, indigena,
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quilombola ou um pequeno agricultor residente em localidade de dificil acesso, distante
de areas urbanas, populacédo esquecida, com pouca ou nenhuma estrutura de servigos
publicos como educacao, saude entre outros, que tornam seus padrdes de vida limitado
e precario. Pode ser um individuo que vive de pesca, da extracdo do acai, da producao
de farinha em pequenas proporcbes, ou de pequenas plantacdes para subsisténcia
familiar. Ou pode ser também aquele individuo pobre que reside em areas urbanas, no
entento, pode ndo possuir trabalho formal, vivendo de “pequenos bicos”, ndo possui
casa propria, ou possui de forma precaria, em locais de invasdo, ou até mesmo
construidas irregularmente em éareas de ressaca (areas alagadas, palafitas), com
exposicao direta a todo tipo de violéncia e, conforme Potilho (2010), s&o individuos que
se tornam invisiveis com suas realidades distintas e singulares e que muitas vezes sao
vistos de forma estereotipadas como nao civilizados, rusticos, matuto, caipira entre
outros.

lamamoto ao refletir sobre a nocdo de pobreza afirma que ja foi apresentada

por varios estereétipos socias e, citando Nascimento? diz que:

Nos anos 1950, a pobreza foi construida em torno da imagem do Jeca Tatu —
preguicoso, indolente, sem ambi¢do; nos anos 1960, a imagem da pobreza
passou a ser representada pela figura do malandro, aquele que nao trabalha,
mas vive espertamente, sendo objeto de desprezo e da indiferenca, Hoje, a
imagem da pobreza é radicalizada: é o perigoso, o transgressor, o que rouba e
ndo trabalha, sujeito a repressdo e a extingdo. Sao as “classes perigosas”, e
ndo mais laboriosas, destinatarias de represséo. Reforca-se assim a violéncia
institucionalizada, colocando-se em risco o direito a prépria vida (NASCIMENTO
1993, apud IAMAMOTO, 2009, p. 42).

O Brasil tem sido um pais marcado pela sua grande extensao e também por
sua ampla diversidade social e cultural e, dessa forma, assim como as singularidades
apresentadas no Amapa, outras regibes também possuem suas caracteristicas
regionais proprias que podem servir de parametros para dimensionar a pobreza
brasileira, no entanto, é necessario antes reconhecer o Brasil como um pais
extremamente desigual e marcado pela concentracdo de renda que segue

desequilibrando a vida de um grande segmento da populacdo, tanto no aspecto

2 NASCIMENTO, E. P. “Projetos nacionais e exclusdo social’. In: Planejamento e politicas publicas n° 10.
Brasilia, IPEA, dezembro de 1993, apud YAMAMOTO, M. V. O servigo social na contemporaneidade:
trabalho e formac&o profissional, 182 ed. — S&o Paulo, Cortez, 2009.
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econdmico como educacional, cultural e, essa situacdo tem colocado o pais entre os de
maior concentracdo de renda, onde é possivel perceber que a maioria da populacdo
tem ficado a mercé de uma minoria que detém a maior parte do capital econémico e
dos meios de producéo, gerando desigualdade social decorrente principalmente da ma
distribuicdo de renda e falta de investimento em politicas publicas como as das areas
educacionais, sociais, de saude.

Vale ressaltar que a desigualdade social aqui é entendida como um
fenbmeno que afeta principalmente os paises subdesenvolvidos, onde ndo existe
equilibrio no padrdo de vida a populacdo tanto no ambito econémico como no
educacional, profissional e de género. Entretanto, pode-se dizer que principal fator
constituinte da desigualdade social estd no aspecto econémico, quando a renda €
distribuida de forma heterogénea numa sociedade, quando uma minoria possui muito,
em detrimento de outra parcela da populacdo que vivem em extrema miséria. Porém,
além do fator econémico, a desigualdade social se apresenta também pelo ndo acesso
OU acesso precario aos servicos publicos entre outras caracteristicas. Sobre isso,
Yazbek (2012) citando Sposati (1996) corrobora com a autora afirmando que é inviavel
o enfrentamento das condi¢cdes de desigualdade social e pobreza sem que haja

mudancas estruturais no modelo econdmico de concentracéo de renda, e reflete que:

Abordar aqueles que socialmente sao constituidos como pobres é penetrar num
universo de dimensfes insuspeitadas. Universo marcado pela subalternidade,
pela revolta silenciosa, pela humilhacéo e fadiga, pela crenca na felicidade das
geracdes futuras, pela alienacédo e resisténcia e, sobretudo pelas estratégias
para melhor sobreviver, apesar de tudo. Embora a renda se configure como
elemento essencial para a identificacdo da pobreza, o acesso a bens, recursos
e servigos sociais, ao lado de outros meios complementares de sobrevivéncia,
precisa ser considerado para definir situacdes de pobreza (YAZBEK, 2012, p.
291).

A criagdo de programas de transferéncia de renda do sistema de protecao
social no Brasil, como tentativa de garantir condicdes minimas de sobrevivéncia as
pessoas que se encontram na linha da pobreza ou abaixo dela, com politicas sociais
nao contributiva, possuem uma concepc¢ao voltada primeiro para o aumento da renda,
tentando garantir a sobrevivéncia de um grande segmento da populacéo brasileira, no
entanto, essas politicas ndo altera estruturalmente as situacdes de desigualdade social

e econbmica em que seus usuarios estdo inseridos. Para Silva (2010), esse tipo de
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politicas e programas tém até incluido pessoas nos processos econdémicos de producao
e consumo, portanto, “trata-se de uma integracdo da pobreza e da indigéncia de modo
marginal e precario”, criando, segundo a autora, um segmento de pobres integrados
mantidos na situacdo de mera reproducdo, com a pobreza regulada ou controlada, mas
nao superada.

Sobre a relacédo entre pobreza e educacdo no Brasil, Jessé Souza (2009)
considera dois fatores problematicos identificados na educacado basica que, no meu ver
vem influenciar significativamente a questdo do acesso e permanéncia do seguimento
jovem ao ensino superior. Segundo ele, a “desorganizagdo familiar e a “ma-fé
instituciocnal”, determinam as trajetérias de vidas que podem levar criangcas e jovens ao
abandono escolar, e dessa forma ficarem marcadas pelo fracasso escolar e
posteriormente profissional. Sobre desorganizacao familiar, segundo o autor, € o tipo de
familia marcada pela desorganizagédo tanto da vida econémica quanto moral de seus
integrantes, seria aquela que nao consegue cumprir a funcdo de garantir o
desenvolvimento satisfatério entre seus membros, ndo conseguindo também garantir
aos filhos a seguranca de se sentir amado. Souza (2009) em suas reflexdes, ressalta
que ao falar sobre a familia organizada ndo estad afirmando que € aquela em que,
necessariamente, deva existir a figura bioldgica do pai e da méde mas, aquela em que
as “funcdes sociais de pai e mae sejam preenchidas, independentemente do vinculo
bioldgico”, devendo ser qualquer pessoa que cumpra a funcdo de amar, proteger e
cuidar, e que garanta um ambiente seguro, equilibrado, satisfazendo as demandas
afetivas e de autoconfianca, o que considera fator positivo para o desenvolvimento e
sucesso educacional.

Ja sobre a ma-fé institucional, o autor diz que trata-se de

[...] um padréo de acdo institucional que se articula tanto no nivel do Estado,
através dos planejamentos e das decisbes quanto a alocag¢do de recursos,
guanto no nivel do micropoder, quer dizer,no nivel das relacdes de poder
cotidianas entre os individuos que, dependendo do lugar que ocupam na
hierarquia social, podem mobilizar de forma diferente os recursos materiais e
simbdlicos que as instituicdes oferecem (SOUZA , 2009, p. 295).

Nesse sentido, o autor colabora com a discucdo acerca da desigualdade

social no ambito educacional no que diz respeito a permanéncia escolar quando faz
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criticas as instituicbes educacionais brasileiras, que no uso das relacdes de poder
cotidianas, cuja as avaliacdes corriqueiras praticadas pelos seus agentes medem a
capacidade de cada estudante, permitindo uma classificacdo que separa aqueles que
se ajustam as exigéncias impostas e consegue ter um bom desempenho e, “aqueles
que ndo se ajustam e fracassam, ou seja, 0s que podem ser Uteis futuramente a
sociedade e aqueles que sédo fadados ao facasso e as posi¢cdes desqualificadas e
pouco Uuteis”. Assim, Souza (2009) ainda considera que os individuos que nao se
enquadram nos principios exigidos na instituicdo educacional sdo desvalorizados
perante os olhos de toda a sociedade, marginalizados e condenados a uma posi¢éao de
cidaddo de segunda, que ele chama e classifica como classe, “ralé”, os considerados
inUteis aos objetivos da sociedade. Para ele, nesse sistema educacional, tudo que nao
se enquadra as normas disciplinares impostas se torna passivel de punicdo, nas
palavas do autor, servindo para castigar os “maus” alunos e reafirmar perante todos, a
sua “incapacidade’atribuida a sua falta de vontade nos estudos, sua pregui¢ca ou
desinteresse.

Dessa forma, a partir das reflexdes feitas aqui, e corroborando com o0s
autores citados acerca da conceituacdo das categorias jovem, juventude e pobreza,
bem como da relagdo dessas categorias com a politica de Educacdo e Assisténcia
Estudantil, penso o desafio posto estd em que a sociedade deva cobrar do Estado a
formulacdo de outras modalidades de politicas que ultrapassem a imediaticidade da
transferéncia de renda, politicas efetivas e reestruturadas que visam garantir direitos
educacionais ja conquistados em lei, mas que nao se concretizaram na pratica, como

exemplo, o0 acesso e permanéncia da educacdo em todos 0s niveis.

2.3 JOVENS AMAPAENSE: DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS NO
CONTEXTO AMAZONICO

“Quem nunca viu 0 Amazonas, nunca ird entender a vida de um povo de alma e
cor brasileiras, suas conquistas ribeiras seu ritmo novo. Nao contara nossa
historia, por ndo saber, ou por ndo fazer jus, ndo curtira nossas festas, Tucuju.
Quem avistar o Amazonas nesse momento, e souber transbordar de tanto
amor, esse tera entendido o jeito de ser do povo daqui’ (Jodozinho Gomes e
Val Milhomem).
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Para introduzir a contextualizagéo e caracterizagédo da juventude amapaense
e suas desigualdades sociais e regionais no ambito da Universidade Federal do Amapéa
(Campus Marco Zero), faz-se necessario situa-la em seu espaco geografico. Dessa
forma, comecgo citando acima um trecho da letra da musica “jeito tucuju” cantada por
compositores amapaenses, expressando aqui, minha emocdo em refletir sobre a
juventude no contexto amazonico com suas expressdes sociais e culturais que, mesmo
nao sendo nascida neste Estado, muito me inspira e tem me feito entender “o jeito de
ser do povo daqui”. Tucuju foi uma etnia indigena, atualmente extinta, que habitava a
margem esquerda da foz do rio amazonas, onde localiza-se a cidade Macapa capital do
Estado do Amapa.

O Estado do Amapa pertence a regido amazobnica e constitui uma das 27
unidades federativas do Brasil. Localizado na Regido Norte, faz limite com estado do
Par4, a oeste e sul, com Oceano Atlantico a nordeste; com foz do Rio Amazonas, a
leste; faz fronteira com Guiana Francesa, a norte e com o0 Suriname, a noroeste.
Macapa, conhecida como “cidade o meio do mundo”. Macapa, é a Unica capital
brasileira as margens do maior rio de agua doce do mundo, o Rio Amazonas, e é
cortada pela linha do Equador, além de ser o local onde se localiza a sede da
Universidade Federal do Amapa — Campus Marco Zero, espaco onde se situa esta
pesquisa. O Estado do Amapa possui atualmente 16 municipios e, acordo com dados
recentes do IBGE (2018), sua populacdo estimada esta em torno de 829.494 mil
pessoas e, possui uma area total de 142.470,762 km?2, sendo uma média de 4,69 kmz?
por habitante. A renda média per capita por habitantes em 2014 era de R$753,00 e em
1018 de R$857,00.

A regido foi povoada e teve grande impulso a partir do século XIX, com a
descoberta de ouro, no rio calgoene e a exploragcdo da borracha. No século XX houve
um aumento populacional determinado principalmente pela mineracdo. O primeiro
censo no Estado aconteceu em 1950, na ocasido foi detectado cerca de 37 mil
habitantes (IBGE, 2018).

O Amapa se tornou Estado a partir Constituicdo de 1988 e sua economia €
baseada na agricultura, pecuaria, producdo do manganés, plantio de arroz, milho, feijao

e mandioca, extracdo de ouro, na atividade de pesca, criacdo de bufalos, bem como no
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extrativismo e no manejo da floresta. De acordo com a Secretaria de Turismo do Amapé
- SETUR, o Estado do Amapa junto com o Pard, possui um dos maiores parques
florestais do planeta, com uma area de aproximadamente 3,8 milhdes de hectares,
denominada de Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque.

Sobre Macapa, a capital do Amapa, existe, segundo dados do IBGE (2018),
uma éarea territorial de 6.563,849 km?, e uma populacdo estimada de 493.634 mil
pessoas, sendo que, a populacdo jovem na faixa etaria de 15 a 29 anos, sdo um total
de 123.943 mil. A populacdo de Macapa, assim como em outras cidades brasileiras, é
composta pelo processo de miscigenacdo entre populagcbes europeias, africanas e
indigenas.

O Amap4, conforme dados do Instituto de Pesquisa e Formacéo Indigena,
abriga varios tipos de etnias indigenas, distribuidas em 49 aldeias que possuem pleno
dominio de suas terras, linguas e culturas especificas. Sdo eles: Galibi, Karipuna,
Palicur, Tiriyd, Kaxuyana, Wayana, Apalai e Waiapi. Além da populacdo indigena,
segundo informacdes da Fundacdo Palmares, no Amapa existem 40 comunidades
remanescentes de quilombos com certiddes expedidas conforme atualizacdo da
portaria n® 34/2019, e publicada no dou de 18/02/2019, e também um grande segmento
de populacao ribeirinha, que residem o interior as margens dos rios que cortam o
Estado.

Dadas as caracteristica do Amapa e sua capital Macapa, vimos que
apresentam uma juventude oriunda tanto das areas urbanas como rurais, tais como
ribeirinhos, indigenas e quilombolas, e que se constitui numa regido grande e rica em
biodiversidade e cultura, o que caracteriza e torna possivel percep¢cao os mais diversos
tipos de juventude existente no Amapa, com suas especificidades e singularidades,
necessitando assim, de olhares diferenciados acerca de suas desigualdades regionais
apresentadas.

Além das caracterisitcas apresentadas em relacdo as comunidades
tradicionais existentes no Amapa, ndo podemos deixar despercebido a juventude de
amapaenses residente em areas urbanas, onde grande parte desse segmento convive
com problemas, tais como pouca escolaridade, desemprego ou emprego precario, sao

oriundos em grupos familiares com pouca ou nenhuma estabilidade financeira e
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habitacbes em areas de risco social. Sobre esses problemas, a Pesquisa Sintese de
Indicadores Sociais — SIS, que integra o IBGE, mostrou que entre 2016 e 2017, no
Amapa, houve um aumento no nimero de pessoas vivendo em situacao de pobreza. A
propor¢cdo de habitantes que tém renda inferior a R$406,00 por més, definicdo
estabelecida pelo Banco Mundial - saltou de 41,5% para 45,9%, totalizando mais de
300 mil amapaenses nessa condicdo. A média amapaense ficou bem superior a
nacional com 26,5% (IBGE, 2017). A mesma pesquisa retrata também que dentre as
unidades da federacdo, 0 Amapa apresenta a maior taxa de desocupacao para jovens
de 16 a 29 anos de idade, que foi de 29,2% em 2016, o que é acima do valor nacional,
gue no conjunto com outros indicadores de vulnerabilidade socioecondmica, retrata
mais uma vez a necessidade de se pensar uma forma de superacdo dessa
desigualdade social e regional aqui apresentada, para que sejam garantidos os direitos
sociais dos jovens amapaenses.

Sobre os tipos de habitacdes em areas de risco social,

De acordo com o censo de 2010 aproximadamente 90% da populagéo
residente no Estado estd concentrada em areas urbanas (IBGE, 2010). A
grande concentracdo da populacdo em areas urbanas amplia os problemas
sociais, com poucas oportunidades de trabalho e renda, insuficiéncia de
habitagbes adequadas, deficiéncia e/ou insuficiéncia de transporte publico,
saneamento deficiente, insuficiéncia e deficiéncias em servigos educacionais e
de saude. O fato de ser considerado um dos Estados mais urbanizados longe
de representar um indicador positivo para o Amapa demonstra uma forte
desigualdade territorial e social (SOUZA, 2014 p. 21).

Esses problemas apresentados séo decorrentes da concentracdo nas areas
urbanas, e parte da populacdo, em sua maioria, Sdo pessoas que se deslocaram para o
Amapa nos ultimos 30 anos, e aqui seguem vivendo em &reas desestruturadas.
Segundo dados do IBGE (2010), 20% da populagdo residem em habitacdes com
condi¢cdes subnormais, concentrados em areas umidas, denominadas ressacas, ou
areas de ponte. As areas umidas, sao importantes para manutencdo do clima dessa
regido, no entanto para habitacdo, sdo consideradas como areas extremamente
vulneraveis, no que se refere a infraestrutura de saneamento basico, segundo
Takiyama (2012 apud SOUZA, 2014 p.22) sua ocupacao reproduz o modo de vida das

populacdes ribeirinhas localizadas nos ambientes rurais do Amapa, encontrada em
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grande escala no ambiente amazénico, porém acrescida de toda a desestruturacéo
proveniente da ocupacao irregular de espagos ambientalmente fragilizados.

E no que diz respeito ao acesso da populacdo jovem amapaense ao ensino
superior, embora a ConstituicAo de 1988 preconiza acerca do direito universal a
educacdo em todos os niveis, 0 que se vé na pratica é que existe uma universalidade
parcial, pois na execucdo da politica educacional, o Estado tem se eximido cada vez
mais, de melhora-la e amplia-la, e com isso, parte da populagcdo se vé excluida desse
direito.

A UNIFAP, tanto no campus sede, como em mais trés campi localizados nos
municipios de Mazagdo; Santana e Oiapoque, vem sendo palco dessa juventude
diversa, no entanto, mesmo com a implementacédo de politicas de acesso por cotas
para esse publico, que gradativamente tem sido incluido no ensino superior, faz-se
necessario garantir também a continuidade dessas politicas, bem como das politicas de
permanéncia estudantil, para que entéo, essa juventude diversa que tem chegado na
universidade possam caminhar rumo ao final da trajetoria académica com sucesso.

Os dados da IV pesquisa do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes
de graduacéo das instituicdes federais de ensino superior brasileiras (FONAPRACE,
2014), tem identificado a composi¢cao da juventude inserida em cursos de graduacao
superior no Brasil retratando também as especificidades da regido norte, que em geral,
possuem caracteristicas semelhantes as do Amapa. Em relacdo aos dados nacionais
sobre os estudantes matriculados nas IFES nos aspectos de cor ou raga, mostra que,
na regiao norte, 60,68% dos estudantes se declararam pardos, 22,11% se declararam
brancos, 9,79% pretos ndo quilombolas, pretos quilombolas 0,82%, indigenas nao
aldeados 0,81% e indigenas aldeados 1,03%; enquanto que na média Nacional, 37%
se declaram pardos, 45,67% de declaram brancos, 9,37% pretos ndo quilombolas,
0,45% pretos quilombolas, 0,39% indigena nédo aldeado e 0,25 indigena aldeado.
Nesse sentido pode-se perceber na regido norte, uma populacdo predominantemente
parda, em relacdo a média nacional e isso se d& pelo processo de miscigenagdo e
mesticagem da mistura racial da composicao histérica no desenvolvimento dessa regido
que inclui o Estado do Amapa e sua capital Macapa.

A pesquisa ainda traz dados que revelam algumas especificidades que
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caracterizam a singularidade dos estudantes matriculados nas IFES da regido norte em
relacdo a todas as regides do Brasil. Um exemplo disso s&o os dados que revelam que
entre os que se declaram pretos quilombolas a maior concentracado em relacéo a outras
regides, esta primeiro no nordeste com 36% e em seguida na regido norte com 24% e,
quanto aos estudantes pertencentes a categoria dos Indigenas aldeados, 54% estudam
nas IFES da regido norte e, entre os indigenas ndo aldeados, a maior concentragao
destes se dao na regido nordeste (36%), seguida da regido norte (27%). Dessa forma,
os dados reforcam o debate da necessidade de um olhar diferenciado para a juventude
amazobnica, e isso inclui o Amapa, no sentido de se observar as desigualdades
regionais existentes.

Acerca do acesso de jovens pertencentes as comunidades tradicionais ao
ensino superior, especificamente na UNIFAP, existe uma politica e acesso e oferta de
cursos especificos, como por exemplo, o de licenciatura em educacdo no campo
ofertado em um dos Campus da UNIFAP, localizado no municipio de Mazagdo,
destinado preferencialmente para as populacdes do campo como professores das
areas rurais do Amapa em efetivo exercicio nas escolas da rede municipal e estadual
de ensino, ribeirinhos, pescadores, agricultores, assentados, filhos de assentados ou
com vinculo direto com os projetos de assentamento da reforma agréria, caicaras,
extrativistas, quilombolas e atingidos por barragens. A UNIFAP também oferta o Curso
de Licenciatura Intercultural Indigena, que foi criado pela Resolu¢cdo n° 021/06,
CONSU/UNIFAP de 11 de setembro de 2006, com o objetivo de formar e habilitar
professores indigenas, prioritariamente dos povos e comunidades do Amapa e do Norte
do Para, para o magistério na Educacao Basica em escolas indigenas.

Além desses cursos especificos citados acima, em 2018, em decorréncia das
reivindicacbes de representacdes tanto de liderancas dos povos indigenas do Amapa,
quanto dos quilombolas e por recomendacdo do Ministério Publico Federal, foi
publicado o primeiro edital de processo seletivo extraordinario de ingresso de indigenas
e quilombolas, com reserva de vagas em todos os cursos de graduacdo ofertados no
Campus Binacional, em Oiapoque, de maneira a assegurar o efetivo ingresso desses
poVvOS No ensino superior, ja que para eles, deve ser garantida a educacao diferenciada.

Assim, 0 que se nota nesta regido € a necessidade de consolidacédo das
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politicas educacionais de acesso e permanéncia especificas levando em consideracdo
essa juventude tao diversa, deixando de lado, a tentativa de “desenvolvé-la” de acordo
com os moldes especificos da sociedade urbana e capitalista do restante do Brasil, que
nao levar em consideracdo o que suas populacdes tradicionais tém a acrescentar neste
cenario e, com isso, conforme afirma Cardoso apud Furtado (2014), “a Amazénia tem
sido atingida pelos resultados negativos de uma acao desenvolvimentista, inadequada,

excludente e perversa”.
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3 TRAJETORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO
BRASILEIRO E NA UNIFAP

Neste capitulo sera contextualizada a trajetoria da constituicdo das politicas
de acesso e permanéncia de “jovens pobres no ensino superior” no Brasil e na UNIFAP,
onde sera apresentado primeiro um breve contexto do processo de democratizacao do
ensino superior no que tange as politicas de acesso e permanéncia por meio de
politicas pubicas como Pograma Universidade para Todos - ProUni, o Plano de
Reestruturacdo e Expansdo da Universidades Federais - Reuni, A Lei n° 12.711/2012
que preveé reservas de cotas sociais e raciais, bem como dados nacionais e regionais
referente a situacdo de vulnerabilidade decorrente da pobreza dos estudantes jovens,
dados esses, coletados principalmente das edicbes das pesquisas de perfis
socioecondémico e cultural realizadas pelo FONAPRACE/ANDIFES. Na segunda
subsecao, faz-se a apresentacdo de como se organiza a Politica de Assisténcia
Estudantil na UNIFAP, que tipos de acdes e servicos sao disponibilizados, bem como,

quais critérios séo utilizados para definir o seu usuario.

3.1 POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO

A Educacéo, conforme preconiza a Constituicdo Brasileira de 1988 em seu
artigo 205, constitui-se direito de todos e dever do Estado e da familia e deve ser
promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, no entanto, sua trajetéria sempre foi marcada por
conquistas, debates e embates politicos, e tem sido um espaco constante de luta e de
disputa de diferentes projetos societarios. O artigo 206, inciso | da CF, adverte acerca
do principio de igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola, bem
como Dallari (2004), afirma que a educacdo € um processo de aprendizagem que ao
mesmo tempo favorece e propicia o desenvolvimento humano, sendo reconhecida

como direito fundamental de todos e devendo ser assegurada em condi¢cdes de
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igualdade.

No Brasil durante o periodo colonial e até o século XIX, segundo Aranha
(2006), os brasileiros se deslocavam para Portugal e Franca para cursar o Ensino
Superior. “Com a vinda da familia Real Portuguesa para o Brasil em 1808, devido a
pressfes exercidas pela elite brasileira, foi instituido o ensino superior no pais”
(COLOSSI 2001). Aranha (2006) afirma também, que na época, VAarios cursos
superiores foram criados, tais como a Escola Politécnica (engenharia civil), a Academia
Militar, cursos médico cirurgicos, de agricultura, de quimica, economia, além de cursos
avulsos como matematica, filosofia, desenho, dentre outros. No entanto, s6 no Brasil
Republica em 1920 por meio do Decreto n° 14.343, foi criada primeira universidade
publica, a Universidade do Rio de Janeiro. Vale destacar que o acesso a universidade
nesse periodo era restrito aos filhos da aristocracia colonial, possuindo um carater
elitista, caracteristica esta que perdurou por muito tempo na trajetéria das universidades
brasileiras.

Somente a partir da década de 80, com a pressdo dos movimentos
populares, a exemplo do movimento estudantii e movimento negro entre outros,
questbes sobre a desigualdade no acesso e permanéncia no ensino superior,
comecaram a ser discutidas no ambito académico. Nesse sentido a trajetoria de luta por
uma politica publica educacional que viabilizasse 0 acesso e a assisténcia estudantil
para permanéncia de estudantes pobres no ensino superior, esta interligada a luta dos
movimentos sociais pela politica de Assisténcia Social, no contexto também da luta pelo
fim da ditadura militar e pela promulgacdo da nova Constituicdo Federal que ocorreu
em 1988 e que, representou um marco historico nas questdes referentes a incluséo dos
direitos politicos e sociais, trazendo uma nova concepgdo para Assisténcia Social,
incluindo-a na esfera da seguridade social compondo, o tripé Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. Nessa mesma perspectiva, a nova Constituicdo inovou inaugurando
um novo padrdo de protecdo social superando as praticas assistencialistas, e nesse
contexto, a educacdo passa também a ser um direito de cada cidaddo e dever do
Estado, sem discriminacéo de classes, de idade, ou qualquer outro tipo, dessa forma, o
texto responsabiliza o Estado em proporcionar condicbes de igualdade no acesso e

permanéncia na Escola.



44

Na Educacéo Superior, embora os avancos trazidos no campo do direito
social educacional pela Constituicdo de 1988, ja na década de 90, com a influéncia
neoliberal do governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC, houve um periodo onde
as instituices de ensino superior publicas foram marcadas pela falta de financiamento
para manutencdo de pesquisas e extensdo, bem como da diminuicdo de recursos
humanos, sucateando as Universidades Publicas. Tal governo teve como principal
caracteristica na area educacional, o crescimento do setor da educacao privada, e tinha
o entendimento de que o Estado deveria se manter afastado de atividades que
poderiam ser realizadas pela iniciativa privada. Nesse caso, a educacao superior era
considerada como sujeita a privatizacdo, e dessa forma sendo tratada como
mercadoria.

A privatizacdo das universidades federais ndo ocorreu, no entanto, esse
governo beneficiou o ensino superior privado. Segundo Marcedo, Chacon e Calderon
(2015), em oitos anos de mandato houve um aumento de 110,8% no numero de IES
privadas, conferindo ao Brasil o maior indice de privatizacao entre os paises da América
Latina, além de representar a mercantilizacdo da educacdo no pais. A politica de
privatizagdo neste governo estimulou as instituicbes privadas de ensino por meio de
isencdo fiscal, e com a ideia de proporcionar um sistema de ensino superior
diversificado, com ofertas de cursos rapidos, desvinculados da pesquisa, e com
reducdo de gastos publicos, conseguiu transformar a educacdo superior em
mercadoria, enquanto que na esfera federal nenhuma universidade foi criada nesse
periodo.

Finalizado o mandato do entdo presidente FHC e iniciando um momento
importante no periodo de 2003 a 2016, nos governos Lula de 2003 a 2011, e de Dilma
Rousself de 2011-2016, observou-se uma evidente expansdo das universidades
federais no Brasil. Houve a criagdo de programas como o Programa de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais — REUNI , a criacdo e expansdo de mais
universidades e de Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia, bem como a
ampliagdo de acesso ao ensino superior privado por meio do Programa Universidade
para Todos — PROUNI, e ampliacdo do Financiamento Estudantil — FIES herdado do

governo anterior e que, nesse ultimo manteve parte da educagcdo superior como
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mercadoria a ser comprada.

O REUNI foi criado visando o aumento do numero de estudantes de
graduacdo nas universidades federais; ampliacdo da oferta de educacdo superior
publica com aumento de vagas de ingresso, principalmente no periodo noturno, com
reducdo das taxas de evasdo e ocupacdo de vagas ociosas; a reestruturacao
académico-curricular revisando da estrutura académica, reorganizando os cursos de
graduacdo e aumentando das modalidades de graduacédo; a renovacao pedagogica da
educacao superior articulando a educac¢éo superior com a educacédo basica, profissional
e tecnoldgica, atualizando também as metodologias e tecnologias do processo de
ensino-aprendizagem, com previsdo de programas de capacitacdo pedagdgica;
mobilidade intra e interinstitucional, promovendo a mobilidade estudantil mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas e
entre IES; o compromisso social da instituicdo por meio de politicas de incluséo,
programas de assisténcia estudantil, politicas de extens&o universitaria e; proporcionar
suporte, articulando a pos-graduacao com o desenvolvimento dos cursos de graduacéo
(BRASIL, 2007).

Importante destacar que, embora no governo Lula verifica-se uma expanséo
da educacao superior, onde foram criadas 14 novas universidades, 38 novos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia por meio da Lei n° 11.892/2008, além de
expandir e interiorizar campus de universidades consolidadas, manteve-se também o
crescimento das universidades privadas, por meio de incentivos de financiamento com
verbas publicas do ensino superior, dando continuidade ao projeto de mercantilizacéo
do ensino superior brasileiro, com a formacao de grandes empresas de ensino superior,
tais como o grupo Kroton e Estacio. Enquanto governo FHC se destaca por ter
proporcionado o crescimento do numero de matriculas das instituicdes privadas, com o
percentual geral de matriculas aumentando de 60% para 70%, em detrimento do setor
publico que caiu de 21% para 15%, no governo Lula, por meio das medidas e politicas
adotadas, as matriculas nas IES se apresentaram de forma diferenciada, onde
proporcionou um crescimento do percentual de matriculas das universidades federais
de 47,1%, e nas as instituicbes privadas com um aumento de 45% (MARCELO,
CHACON, CALDERON; 2015). Assim, entendo que as politicas para a educacao
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superior no governo Lula e Dilma Rouseef, beneficiaram tanto as universidades
publicas federais quanto as instituicdes de privadas de ensino superior.

No governo de Dilma, houve também um marco historico acerca das politicas
de acesso ao ensino superior federal, trata-se da lei das cotas sociais e raciais, LEI N°
12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012, que dispOe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias. De acordo com essa lei, as IFES devem reservar o minimo de 50% das
vagas em cursos de graduacéo a estudantes que tenham frequentado, integralmente, o
ensino médio na rede publica e, dessas vagas, devem atender percentuais especificos
para critérios sociais, raciais e étnicos. Sem duavidas essa Lei se configura em um
grande avanco rumo a democratizacdo de acesso, no entanto, na atualidade estamos
vivenciando os impactos de ter uma universidade mais negra, indigena e pobre,
impacto que necessita multiplos olhares, principalmente no que diz respeito agora, as
estratégias de permanéncia e conclusdo do curso em que estad inserido, de forma,
igualitaria aos demais discentes.

Sobre o impacto da Lei das Cotas sociais e raciais, segundo dados
disponibilizado pela ANDIFES, referente da V Pesquisa do perfil discentes realizadas
nas universidades publicas federais, em 2018, por meio da internet nos sites das IFES,
alcancando 424.128 discentes, ou 35% dos 1,2 milhdo que fazem curso presencial de
graduacédo, dados coletados entre fevereiro e junho de 2018, atualmente, maioria dos
alunos de graduacdo das universidades federais brasileiras vem de familia com renda
per capita de até um salario minimo e meio, é parda ou preta, ou cursou o ensino médio
em escola publica, e tem pais que nédo fizeram faculdade . Em nivel nacional, os
cotistas matriculados no ensino superior presencial representam pouco menos da
metade do total. Segundo os dados, 26,61% dos discentes possuem renda de até meio
salario minimo, 26,93% de até um salario minimo, e 16,61% de até um salario e meio,
totalizando 70,2%; enquanto que na pesquisa anterior realizada em 2014, esse numero
totalizava 66.2%, sendo que o Estado com maior percentagem de estudantes com este
perfil € o Para totalizando 88% e o menor é o Distrito Federal com 47,1%.

Outro dado importante dessa pesquisa € o que mostra que 60,4% dos

discentes sdo oriundos exclusivamente de escolas publicas, enquanto na edicdo da
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pesquisa em 2014 eram 60,2%, e em 2003 37,5%. Esses dados reforcam e fortalecem
a ideia da necessidade de politicas afirmativas de acesso no ensino superior, pois como
vemos a partir da publicacdo da Lei n° 12.711/2012, houve um significativo aumento de
ingresso de jovens por meio das cotas, tonando a universidade cada vez mais acessivel
e democratica, e os dados divulgados, mais uma vez vem reforcar e mostrar a negagao
de que as universidades federais atualmente se constituem em espaco privilegiados
para os ricos, derrubando também a defesa de que haja cobranca de mensalidade nas
universidades publicas, enquanto que, ao mesmo tempo reforca a necessidade da
ampliacdo da politica de Assisténcia Estudantil para permanéncia desse publico no
ensino superior.

Sobre as politicas de permanéncia estudantii na educacdo superior,
especificamente a Assisténcia estudantil, embora tivesse seu marco legal a partir de
2007 com a publicagéo da portaria normativa n°® 39 do MEC, a qual veremos mais a
frente, para entender melhor seu contexto, faz-se necessario também relaciona-la com
a instituicdo do Férum Nacional de Assuntos Estudantis, que foi instalado em meados
de 1987, e posteriormente denominado de Forum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, que ja nesse periodo,
preocupavam-se juntamente com professores e técnicos entre eles os/ Assistentes
Sociais, bem como os movimentos estudantis, com as dificuldades enfrentadas por

estudantes pobres nas IFES.

A histéria de criagdo do FONAPRACE est4d relacionada ao contexto
socioecondmico e politico do Brasil na década de 80, que foi marcado pelo
inicio do processo de redemocratiza¢éo da sociedade brasileira, com a abertura
politica pds-ditadura militar, caracterizado pelo movimento das Diretas ja e a
aprovacao da nova Constituicdo de 1988 (FONAPRACE, 2018, p.14)

Assim, sob a coordenagdo do FONAPRACE, em 1996 foi realizado a |
Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacado das IFES
no Brasil, na qual houve a participacdo de 44 instituicdes, que era equivalente a 84,62%
das 52 IFES, e que ja naquele periodo demonstrou que 44,29% dos estudantes de
graduacéo encontravam-se nas categorias C, D e E, caracterizando assim, demanda
para a instituicdo de uma Politica de assisténcia ao estudante (FONAPRACE, 2012).

Essa pesquisa trouxe uma nova perspectiva que veio contradizer a ideia de que a
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Universidade Publica Federal seria um espaco privilegiado ocupado por elites
econdmicas, no entanto os dados apontaram para necessidade de que se aumentasse
a luta em prol de Assisténcia Estudantil (FONAPRACE, 2012).

Em 2003, ainda coordenado pelo FONAPRACE, foi realizada uma segunda
pesquisa que veio consolidar os dados da primeira, identificando que 42,8% dos
estudantes estavam entre as classes C, D e E, com renda média familiar de no maximo
R$927,00 (FONAPRACE, 2012) o que, em conjunto com outros indicadores
caracterizavam que esses estudantes encontravam-se em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, indicando parametros capaz de definir diretrizes para elaboracao de
programas e projetos a serem desenvolvidos das IFES e, mais uma vez reafirmando a
necessidade e importancia de que houvesse recursos financeiros especificos a serem
destinados para Assisténcia Estudantil.

Segundo dados histéricos registrados na revista dos 25 anos de
FONAPRACE, em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil tornou-se meta
prioritaria para forum, sendo aprovado pela ANDIFES que a partir dai, inicia um
processo de discussao junto ao MEC no sentido da implantacdo do PNAES que, ainda
no cenario de muita luta e pressdo tanto do féorum de pro-reitores, quanto de
professores, técnicos e do Movimento Estudantil, instituiu o PNAES por meio da
Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, que definia que o programa
deveria ser efetivado por meio de acbes de assisténcia estudantil, vinculadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo e destinado aos
estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial das IFES, devendo
desenvolver iniciativas nas areas de moradia estudantil; alimentacdo; transporte;
assisténcia a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche e apoio pedagogico,
considerando a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para
a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de
repeténcia e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras. O publico
alvo definido seriam estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacéo,
prioritariamente, selecionados por critérios socioecondmicos.

Em 2010 no processo de democratizacdo do acesso e permanéncia no

ensino superior, 0 PNAES foi ampliado e aprovado o Decreto-Lei n°® 7.234/2010, que
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dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no ambito nacional. Nesse
sentido, houve um avanco no novo texto que segue ampliando as é&reas de
atendimento, pois além de prever iniciativas contidas na Portaria N° 39 do MEC, foi
incluido a participacdo e aprendizagem de estudante com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades de superdotacdo, e priorizando os
estudantes com origem em escolas publicas com renda per capta familiar mensal de até
1,5 salario minimo.

A base legal para a instituicdo da Politica de Assisténcia Estudantil se da
primeiramente com a Constituicdo de 1988, quando dispde que a educacao é dever do
Estado e da Familia e, define como principio a igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola nos arts. 205 e 206 inciso . Nesse mesmo sentido a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB de 1996, também destaca em seu Art. 3° que 0
ensino devera ser ministrado com base nos principios de igualdade de condicdes para
acesso e permanéncia na escola (LDB, 1996). O Plano Nacional de Educacdo — PNE
de 2001, também determina a ado¢do de programas de Assisténcia Estudantil, bem
como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior — SINAES, por meio da
Lei 10.861 afirma que na avaliagdo das IFES serdo considerados em carater
obrigatério, a responsabilidade social com relacao a inclusédo social. Nessa mesma linha
tem-se 0 REUNI, que no Art. 1°, diz ter por objetivo criar condi¢cdes para ampliacao de
acesso e permanéncia da Educacdo Superior, e no Art. 2° inciso V afirma que o
programa tera entre outras diretrizes, a ampliacdo de politicas de inclusdo e Assisténcia
Estudantil. Por fim, em 19 de julho de 2010 o entéo presidente da republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, assina o Decreto n® 7.234/2010 — que oficializa o PNAES, que desde
entdo tem sido a principal base de sua regulamentacao.

Como normativas que justificam efetividade da Politica de Assisténcia
Estudantil, pode-se citar também, o Estatuto da Juventude — Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que no artigo 13, estabelece que as escolas e as universidades
deverdo formular e implantar medidas de democratizacdo de acesso e permanéncia,
inclusive programas de assisténcia estudantil, acao afirmativa e inclusao social para os
jovens estudantes.

Nesse sentido se faz necessario esclarecer que esta pesquisa adota como
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referéncia o termo Assisténcia Estudantil, conforme a compreensdo do FONAPRACE,

quando afirma que:

Por Assisténcia estudantil, entende-se que é “um conjunto de principios e
diretrizes que norteiam a implantacdo de acdes para garantir 0 acesso, a
permanéncia e a conclusao de cursos de graduacéo dos estudantes das IFES,
na perspectiva da inclusdo social, formacdo ampliada, producdo do
conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida”
(FONAPRACE, 2012, p. 63).

Nessa mesma linha de definicdo, considera-se também a concepcao de
Assisténcia Estudantil concebida pela Unido Nacional de Estudante — UNE (2003) que a
define como um conjunto de politicas que tem como objetivo “garantir a reducédo das
desigualdades socioecondmicas e culturais, o combate a evasdo e a promocédo de uma
formacdo completa, equanime a todos os estudantes”, devendo dessa forma,
proporcionar condi¢bes basicas para a permanéncia do estudante nas universidades,
com 0S meios necessarios ao bom desenvolvimento académico. Para Vasconcelos
(2010), a Assisténcia Estudantil perpassa por areas dos direitos humanos, que vao
desde condicdes ideais de saude, acesso aos instrumentos pedagdgicos necessarios,
acompanhamentos as necessidades especiais, até o provimento dos recursos minimos
necessarios para sobrevivéncia do estudante tais como moradia, alimentacao,
transporte, e recursos financeiros.

Nesta perspectiva, a Assisténcia Estudantil tem sido legalmente consolidada,

e necessita ser entendida como:

[...] uma politica essencial no contexto da indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensdo. Isto porque a perspectiva de inclusdo social possibilita
aos estudantes de baixa condicdo socioecondmica a participacdo nas
atividades académicas em condi¢des de igualdade aos demais estudantes, na
medida em que o atendimento das necessidades bésicas de alimentacéo,
moradia e transporte sdo oferecidos enquanto assisténcia basica na dimenséao
dos direitos sociais (FONAPRACE, 2012, p. 63).

Deve-se destacar, que no contexto da luta pela implantagéo e consolidacdo
da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil, os dados histéricos apontam para o
surgimento do protagonismo dos Assistente Sociais, onde na ocasiao do seminario “O

Servigo Social na Assisténcia Estudantil” realizado na regido Centro-Oeste em 2010 na
sede da ANDIFES, como resultado, fizeram a entrega do documento produzido pelo
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conjunto de Assistentes sociais inseridos nesta area, que apontavam para diversas
propostas de contribuicdo para a consolidagédo da Politica de Assisténcia Estudantil, tais
como o reposicionamento da Assisténcia Estudantil na estrutura organizacional das
IFES, considerando sua centralidade no alcance dos objetivos previstos pelo PNAES; a
necessidade de assegurar a formacgéo de equipes multiprofissionais, construidas formal
e exclusivamente para o desenvolvimento da Assisténcia Estudantil e cuja formacéo
respeite a proporcionalidade estudante/profissional e se dé por meio de concurso
publico; a garantia de que a demanda atendida em cada IFES seja compativel com a
demanda potencial; enfatizaram a importancia de estimular, em cada IFES, a criacao de
espacos coletivos e democraticos de construcdo da Politica de Assisténcia Estudantil
referenciada ética e politicamente pelo ideario dos direitos de cidadania, de modo a
romper com a cultura da dadiva e da benesse; apontaram para que o0s estudos
socioecondmicos fossem, realizados com a finalidade de producéo de informacdes,
indicadores, estudos e pesquisas que favorecam e ampliem 0 acesso aos Servigos
sociais oferecidos, rompendo com sua utilizacdo usual, seletiva e excludente; indicou a
necessidade de combater, rigorosamente, as contrapartidas das Bolsas Permanéncia
que exijam dos estudantes a prestacdo de servicos administrativos, ressaltando que
sua natureza € exclusivamente académica (ensino, pesquisa e extensao), estimulando,
nas IFES, o debate sobre esta questdo controversa e; apontaram para a necessidade
de que o FONAPRACE instituisse Grupos de Trabalho - GTs de Politica de Assisténcia
Estudantil que se responsabilizasse pela definicdo de principios, diretrizes e metas para
o fortalecimento do direito a educacao publica, bem como a articulagdo com Institutos
de Pesquisa, a exemplo do IPEA, no acompanhamento e avaliacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil (FONAPRACE, 2012 p.34). Dessa forma, foi possivel também,
refletir e constatar a importancia da insercdo de Assistentes Sociais na Assisténcia
Estudantil, profissionais estes que tém no seu projeto ético politico da profisséo, a
perspectiva de luta pela educacdo como direito social e como pratica emancipatoria.
Enfim, a Politica de Assisténcia Estudantil em nivel nacional tem seguido seu
curso e sua trajetoria de luta por sua consolidacdo como politica de Estado. Atualmente
vem se desenvolvendo de forma vulneravel, pois € ainda regulamentada apenas por um

Decreto presidencial que pode ser revogado a qualquer momento, assim, segue a luta
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de estudantes, docentes e técnicos nas IFES em prol de sua regulamentagdo que
tramita no congresso nacional para que se torne ndo apenas uma politica de governo,
mas efetivamente uma politica de Estado como Lei Federal, sendo também aprimorada
a sua execucdo nas universidades federais, de forma a garantir eficazmente, a

permanéncia estudantil.

3.2 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIFAP

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) teve inicio em 1970 como
Nucleo Avancado de Ensino (NEM), vinculado a Universidade Federal do Para (UFPA)
implantando o ensino superior no Amapa. Porém, segundo dados coletados e
explorados em documentos internos e site oficial da instituicdo, somente na década de
1990, criou-se, de fato, a Fundacédo Universidade Federal do Amap4, quando tornou-se
Instituicdo Federal de Ensino Superior, por meio do Decreto n°® 98.977, sendo de fato
uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), mantida pela Unido. Em 1991, com a
nomeacdo de um reitor pro tempore, a UNIFAP realiza o primeiro vestibular para os
cursos de Direito, Secretariado Executivo, Geografia, Histéria, Mateméatica, Letras,
Educacdo Artistica e Enfermagem. Com isso, foi instituida Fundacdo Universidade
Federal do Amapa que, atualmente conta com 5 (cinco) campus: o Campus Marco Zero
gue é o campus sede em Macapd, Campus Santana no municipio de Santana-AP com
distancia cerca de 22 km da capital, Campus Mazagdo no municipio de Mazagao-AP
com cerca de 33,8 km de distancia, que oferece os cursos de Licenciatura em
Educacdo do Campo com énfase em Agronomia e Biologia; o Campus Laranjal do Jari
no nunicipio de Laranjal do Jari AP, com cerca de 267 km, oferecendo cursos a
distancia, e o Campus Binacional no municipio de Oiapoque-AP com cerca 588,7 km
que oferece o Curso Intercultural Indigena além de outros cursos de licenciatura e
bacharelado.

A Politica de Assisténcia Estudantil na UNIFAP teve seu inicio em 2010,
sendo executada no Departamento de A¢des Comunitaria e Estudantis da Pro- Reitoria

de Extensdo e Ac¢des Comunitarias, quando pela primeira vez comecou a receber
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repasse financeiro destinado a subsidiar essa politica, conforme evolucado do repasse

no grafico abaixo:

Grafico 1 — Evolucdo do Repasse do PNAES/UNIFAP
VALOR DO REPASSE NO PERIODO DE 2010 - 2018

= ANO mVALOR

1 2 3 4 5 6 7 8 9

mANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mVALOR 1532771 2015002 4207631 4446.095 4792327 5091351 5632203 5495568 5.539.526

Fonte: Departamento de A¢des Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP

Observa-se no grafico acima, um crescimento do recurso até 2016, no
entanto houve notadamente uma diminui¢do desse recurso em 2017 e 2018, o que esta
em conformidade com a evolucdo do volume do recurso a nivel nacional conforme

tabela abaixo:

Tabela 1 — Evolucao do volume de recursos PNAES (2010-2018) -Brasil
RECURSO FINANCEIRO PNAES DE 2010-2018 BRASIL

ANO | VALOR

2010 R$ 304.000.000,00
2011 R$ 395.189.588,00
2012 R$ 503.843.628,00
2013 R$ 603.787.226,00
2014 R$ 742.720.249,00
2015 R$ 895.026.718,00
2016 R$ 1.030.037.000,00
2017 R$ 987.484.620,00
2018 R$ 957.178.952,00

Fonte: V Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as)
das IFES. FONAPRACE/ANDIFES (2018)
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Pelos dados apontados tanto na UNIFAP, como em nivel nacional e,
considerando o crescente numero de estudantes ingressantes que sdo publico alvo
dessa politica, confome dados do Fonaprace que apontam que em 2014, 66% dos
estudantes tinham a renda per capta familiar de até um salario minimo e meio e em
2017 esse numero aumentou para 70,2%, podemos identificar o retrocesso que houve
no repasse financeiro entre 2017 e 2018, e que pode impactar significadamente na
permanéncia desses estudantes.

No caso da UNIFAP, vale ressaltar, também, que o repasse financeiro,
conforme grafico 1, de 2010 a 2013 foi utilizado apenas para subsidiar o Campus Marco
Zero em Macapa e em 2014 passou também atender aos demais campus como
Santana, Mazagdo e Binacional, com a oferta de bolsas e auxilios que séo: auxilio
transporte, auxilio alimentacédo, auxilio fotocépia, auxilio creche, auxilio de apoio a
pessoa com necessidades educacionais especiais, auxilio emergencial e bolsa
permanéncia, auxilio viagem para apresentacdo de trabalhos académicos e auxilio
atleta.

A execucdo da Assisténcia estudantil na UNIFAP se d& na Pré-reitoria de
Extensdo e Ac¢des Comunitarias — PROEAC, por meio do Departamento de Acdes
Comunitarias e Estudantis — DACE, e conta com uma equipe bem reduzida de
profissionais apenas no campus sede. Assim, essa mesma equipe estende o
atendimento aos demais campus. Nesse cenario jA podemos previamente perceber, a
problematica referente ao acumulo de trabalho imposto a equipe multiprofissional
destinada a atender a crescente demanda na UNIFAP tanto no Campus sede como dos
demais, quando se deparam com a necessidade de deslocamento para o atendimento
aos campi interiorizados, bem como o aumento constante do niumero de atendimentos
em relacdo a quantidade de profissionais que executam essa Politica. Diante dessa
situacdo, para 0s assistentes sociais, 0s processos de analise socioecondémicas torna-
se sua a principal atividade, em detrimento de outras competéncias e atribuicdes
inerentes a especificidade da profissdo de Assistente Social.

Sobre os critérios de avaliacdo socioecondmica que visam identificar os
estudantes em situacédo de vulnerabilidade socioecondmica, garantindo a igualdade de

tratamento e acesso as acOes de Assisténcia Estudantil oferecidos pela UNIFAP, sdo
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baseados nos critérios estabelecidos no DECRETO N° 7.234, de 19 DE JULHO DE
2010 do PNAES, acrescidos de alteracdes e adaptacOes estudadas e apresentadas
pela equipe multiprofissional e gestdo do DACE, que ao longo dos anos, vem tentando
aprimorar tais critérios e metodologia, conforme preconiza o paragrafo § 2° do Art. 3° do
decreto que autoriza as IFES, a definir critérios e metodologia de sele¢do dos alunos a
serem beneficiados. Dessa forma, com base nos resultados da avaliagao
socioeconbmica, os estudantes sdo classificados como em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbémica, podendo ter acesso as acdes de Assisténcia Estudantil,

Para fins de Avaliacdo Socioeconémica no ambito da Assisténcia Estudantil
na UNIFAP, a vulnerabilidade socioeconémica € entendida de acordo com a Politica

Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) que caracteriza que:

[...] a vulnerabilidade se encontra-se em individuos com perda ou fragilidade
nos vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercao precéaria ou
ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (PNAS, 2004).

Considera-se que essa definicdo apreendida pela equipe multiprofissional na
UNIFAP e que, caracteriza a vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes, permite
uma abordagem ampliada, na qual pode-se apreender melhor os diversos problemas
em que os estudantes publico alvo da assisténcia estudantil estdo inseridos, e que
podem influénciar significativamente em sua trajetéria académica.

J& por grupo familiar, de acordo com a Portaria Normativa n° 18/2012,

E a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente
ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham as
despesas atendidas por aquela unidade familiar, todas moradoras em um
mesmo domicilio (MEC, 2012)

No entanto, além de alguns aspectos da concep¢do contida na portaria
citada, a UNIFAP, também considera a concepcdo de grupo familiar com base em

discussoes realizadas por meio do Grupo de Trabalho — GT Metodologia, composto por
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assistentes sociais de IFES que representam as 5 (cinco) regides do Brasil e que fora
criado no ambito no FONAPRACE, tendo como objetivo, a formulagdo de um conjunto
de indicadores de analise socioeconémica que fossem comuns nas universidades de
todas as regides do Brasil e, na qual fiz parte como uma das integrantes representante
da regido Norte no periodo de 2016 a 2018. Segundo a concepcdo do GT, essa
definicho de quem compde o grupo familiar no ambito das IFES, deve também
considerar que, além de ser uma unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas,
eventualmente ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou
tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, “deve também considerar
a consanguinidade e os lagos socioafetivos que extrapolam as relagbes que limitariam a
um mesmo domicilio”. Dessa forma, esta compreensao favorece uma abordagem mais
ampla e capaz de inserir aspectos e situacbes que acompanham as novas e diversas
configuragbes familiares, bem como as novas demandas de estudantes oriundos de
outros municipios e estados por meio do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Na UNIFAP, a andlise socioecon6mica sao realizadas exclusivamente por
profissionais de servico social lotados no Departamento de AcBes Comunitarias e
Estudantis, conforme preconiza a Resolu¢do 014/2017/CONSU e, também seguindo as
discussbes de metodologia do GT citado acima, na UNIFAP, sdo considerados os
seguintes indicadoresde vulnerabilidade: | - Renda familiar bruta per capita, que avalia a
capacidade econbémica da familia, calculada de acordo com as orientacfes
estabelecidas no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES; Il - Origem
escolar do estudante, que permite conhecer e priorizar o atendimento aqueles oriundos
da rede publica de ensino, de conformidade com a Lei n°® 12.711 de 29/08/2012 (Lei das
cota) e, o Decreto n® 7.234 de 19/07/2010 que regulamenta o PNAES; Ill - Bens
patrimoniais, que sdo compreendidos para o estudo social como tudo o que possui
valor econbmico e que pode ser convertido em dinheiro, capaz de satisfazer as
necessidades, mesmo que futura, do individuo ou nudcleo familiar e que proporciona
ainda aumento ou a criacdo da riqueza através da concentracdo destes, tratando-se de
um dos indicadores que permitem auferir a seguranca e a estabilidade financeira
familiar; IV - Situacdo de moradia, que verifica a condi¢cdo de habitabilidade, posse ou

ndo da propriedade de moradia e/ou dos estidantes residentes em comunidades
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tradicionais (indigena, quilombola, ribeirinha, etc) levando em consideracdo a
localizagéo espacial, urbana ou rural, bem como as novas condi¢des de moradia do
estudante quando a familia n&o reside no mesmo municipio da IFES, podendo causar
significativos impactos financeiros e socioafetivos no contexto familiar; V - Ocupacgéao
Profissional do principal responsavel pela familia/estudante, indicador que se inserido
no conjunto de varidveis os quais compdem estudo social e, aliado as demais variaveis,
contribui com o entendimento sobre o perfil do nudcleo familiar do estudante e
consequentemente uma maior aproximacdo com a realidade a ser estudada. Segundo
definicbes do GT, a ocupacao profissional € também um importante indicador do padrédo
social de uma familia.; VI - Situacdo agravante de vulnerabilidade — SAV, este
indicador, também criado e definido pelo GT metodologia do FONAPRACE, considera
varios aspectos da vida do estudante e de sua familia, tais como: pertencimento social,
contexto comunitario, acesso a servicos socioassistenciais e exposicao a situacdes de
risco social ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social,
discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras que podem
ser apreendida comprovada por meio de Parecer Social emitido pelo Assistente Social
respeitando a autonomia profissional garantida na Lei de Regulamentacgéo da Profissao
de Servico Social n°® 8.662/93.

Acerca dos indicadores definidos pelo GT metodologia e utilizados na
UNIFAP, pode-se perceber que os 5 (cinco) primeiros sdo 0s que podem ser
comprovados por meio apresentacdo de documentacdo comprobatéria, no entanto, o VI
indicador trata-se de uma inovagdo no ambito da Assisténcia Estudantil, no sentido em
que, em conjunto com os demais indicadores, identifica diversas situacdes que
permeiam a vivéncia tanto académica como familiar do estudante e que, por meio da
escuta especializada e estudo social realizado por profissional capacitado para tal,
nesse caso o0 Assistente Social, tais situacdes podem ser apreendidas para que sejam
realizadas possiveis e diferentes intervengoes.

Como critérios de permanéncia e duragdo das bolsas e auxilios, a Resolucéo
014/2017/CONSU/UNIFAP que regulamenta a Assisténcia Estudantil na instituicéo, diz
gue o tempo maximo de permanéncia nas acdes de Assisténcia Estudantil &€ o tempo de

duracdo regular do curso em que o estudante estiver matriculado, com
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acompanhamento semestral sobre o rendimento académico dos estudantes usuarios
dos auxilios e bolsas, para verificar e comprovar se 0 mesmo estd regularmente
matriculado em, no minimo, 04 (quatro) disciplinas ou 01 (uma) no caso de Estagio
Curricular Obrigatério ou Trabalho de Conclusdo de Curso; o estudante deve ter
coeficiente de rendimento académico semestral de, no minimo 50% (cinquenta por
cento), néo ter sido reprovado no semestre anterior em mais de 01 (uma) disciplina ou
por falta, o que ocorrer primeiro. No entanto, a politica estabelece também que, aos
estudantes que descumprirem os critérios descritos acima, poderdo permanecer como
beneficiario da Assisténcia Estudantil até o limite méximo de dois semestres apds o
periodo previsto para a integralizagédo, porém, condicionado a realiza¢do de reavaliagdo
psicopedagdgica e social através de entrevistas, estudo de caso e possivel visita
domiciliar, pela equipe multiprofissional. O cancelamento ou suspensao dos beneficios
podera ocorrer quando o estudante descumprir um dos critérios de permanéncia citados
acima, ou integralizar; trocar de curso e ndo informar formalmente; trancar; cancelar ou
transferir a matricula para outra IFE; abandonar ou desistir do curso e; for constatada
irregularidades ou inadequacéo das informacdes prestadas.

Como se viu, a insercao dos estudantes nas acdes de Assisténcia estudantil,
séo realizadas exclusivamente por assistentes sociais, no entanto a politica institucional
prevé também o acompanhamento e avaliacdo dessa politica. Em relacdo ao
acompanhamento, atualmente a instituicdo possui apenas Assistentes Sociais e
Psic6logos e, embora a politica institucional a UNIFAP prevé na equipe multidisciplinar
a figura do pedagogo, no entanto, UNIFAP né&o dispde desse profissional na Assisténcia
Estudantil, o que se tem nessa fungdo, sdo Téecnicos em Assuntos Educacionais —
TAEs, que ndo necessariamente sao pedagogos, que ao meu ver, pode em alguns
aspectos, comprometer a execucgdo da politica que prevé especificamente o Pedagogo,
por entender que este profissional € capacitado e possui um olhar especializado para
as politicas educacionais, se constituindo figura essencial para 0 acompanhamento e
avaliacdo da politica junto com o Assistente Social e o Psicologo.

Com base em observacdo, e a experiéncia no cotidiano de trabalho onde
também me incluo, ressalta-se mais uma vez que, o fato de a UNIFAP possuir uma

equipe multiprofissional reduzida em relacdo aos campus que atua e o grande numero
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de estudantes que atendem, tem visivelmente tornado a execucdo dessa politica
fragilizada, pois a equipe multiprofissional, se constitui peca fundamental para a
execucao da Politica da Assisténcia estudantil nas IFES, e especificamente na UNIFAP
onde esta equipe, muitas vezes lamentavelmente, vem sendo desconsiderada em
aspectos relacionados ao seu papel enquanto profissionais especializados. No que diz
respeito a grande demanda que lhe é atribuida, muitas vezes tem acarretado
insatisfacdo e adoecimento dos profissionais. Nesse sentido, para que esta politica seja
consolidada e consiga minimamente atender o objetivo de reduzir as desigualdades
sociais no ambito da UNIFAP, se faz necessério também, o fortalecimento dessa
equipe, bem como a reestruturacao dos servigos a serem ofertados por ela.

Vale destacar que além do problema citado, outro fato preocupante na
execucdo da Assisténcia Estudnatil, se da pela falta de estrutura fisica minima para o
atendimento individual e coletivo destinado a atender as demandas dos estudantes. A
politica institucional prevé na Assisténcia estudantil, acdes que vao além das
concecbes de bolsas e auxilios financeiros, prevé também a realizagcdo de apoio
psicopedagdgico; atencdo & saude e; qualidade de vida aos estudantes. No entanto a
falta de estrutura fisica somada a problematica da equipe multiprofissional reduzida e a
grande demanda a ela imposta, sédo fatos que dificultam e reduz os servigos que seriam
necessario ofertar por meio dessa politica, o que a tem tornado, em certos aspectos,
insatisfatoria.

Assim, apresentando a forma como se organiza a Assisténcia Estudantil na
UNIFAP. Trata-se no proximo capitulo de apresentar o perfil socioeconémico dos
estudantes usuarios dessa politica na instituicdo; as vivéncias académicas e as

estratégias de permanéncia sob a 6tica dos estudantes usuarios.
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4 PERFIL SOCIOECONOMICO E EXTRATEGIAS DE PERMANENCIA: O CASO DA
UNIFAP

A Assisténcia Estudantil na UNIFAP tem se desenvolvido buscando atender
o disposto no Decreto 7234/2010 acerca do PNAES, e a Resolucdo 014/2017 que a
regulamenta na instituicdo. No entanto, o que se percebe, no que diz respeito a
permanéncia universitaria, € que, ter um bom desempenho académico e concluir o
Curso com sucesso, ndo esta atrelado exclusivamente as questdes financeiras, mas
perpassa por aspectos que vao além. Dessa forma para conhecer os diversos aspectos
que permeiam a vida dos estudantes, se faz necessario conhecer mais profundamente
quem sdo os ditos em situagao de “vulnerabilidade socioeconémica” que chamamos
nesta pesquisa de “jovens pobres no ensino superior” que sdo usuarios da politica da
Assisténcia Estudantil. Assim, esse capitulo inicialmente tras o perfil socioeconémico
dos estudantes usuarios das acfes de Assisténcia Estudantil da UNIFAP, onde definiu-
se como universo pesquisado, todos usuarios ativos nas acdes nos anos 2017 e 1018,
gue totalizavam nesse periodo 1.152 do universo de 8. 801 estudantes matriculados na
graduacéo presencial da UNIFAP.

Em seguida, visando apreender as estratégias de permanéncia, bem como
apreender a percepcdo dos estudantes usudrios acerca da politica, optou-se pela
pesquisa de natureza qualitativa com a realizacao de entrevistas semiestruturadas com
roteiro previamente elaborado que foram realizadas nos meses de maio e junho com o
total 11 (onze) estudantes de cursos diferentes, que corresponde a uma amostragem
de aproximadamente 5% dos usuarios que possuem renda per capta de até ¥z salario
minimo. A identificacdo de quem seriam o0s estudantes participantes, foi definida por
meio da pesquisa no sistema académico especificamente no modulo Assisténcia
Estudantil da PROEAC/UNIFAP.

A escolha do universo abordado por meio das entrevistas se deu
principalmente pelo fato de que os estudantes com renda per capta de até Y2 salério
minimo na UNIFAP, possuem caracteristicas de acesso diferenciado a todos os
auxilios, podendo acumula-los desde que somados nédo ultrapassem o valor de 1 e %

salario minimo que, no conjunto de outros indicadores pode caracterizar que possuem
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um grau mais avancado de vulnerabilidade, que na UNIFAP sao caracterizados como
‘estudantes em extrema vulnerabilidade socioeconémica”. Para atender os objetivos da
pesquisa que, propde entender as estratégias de permanéncia dos jovens pobres no
ensino superior, 0s estudantes também foram definidos pela faixa etaria entre 15 a 29

anos.

4.1 PERFIL DOS ESTUDANTES USUARIOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NA UNIFAP

Tracar o perfil socioecondbmico dos estudantes usuarios da Assisténcia
Estudantil na UNIFAP, além de proporcionar um diagnéstico mais preciso para definicao
de “quem é o seu publico, também serve de subsidio para a defesa da universidade
publica, e da Assisténcia Estudantil como mecanismo que visa proporcionar a igualdade
de oportunidade aos estudantes pobres. Assim, esse mecanismo cumpre 0 relevante
papel de instrumentalizar os envolvidos na gestdo e execucdo da Assisténcia
Estudantil, na medida em que servirh como um meio para andlise, acompanhamento e
avaliacdo dessa politica.

Dessa forma, foram apresentados os dados coletados referentes a faixa
etaria, sexo, raca, bem como dados relativos aos 5 (cinco) indicadores de
vulnerabilidade socioeconémica utilizados no processo de selecdo dos estudantes para
0 acesso a politica na UNIFAP que sao: renda per capita; origem escolar; condi¢cdes de
moradia; ocupacao profissional do principal responsavel da familia, aqui definido como
sendo o membro do grupo familiar que possui maior renda e; bens patrimoniais. Os
dados foram obtidos no universo de um total de 1152 estudantes atendidos pela politica
em 1017 e 2018 e, coletados na PROEAC/UNIFAP, extraido do sistema académico
(SIGAA) nos modulos Bolsas e Assisténcia Estudantil. Esclarece-se também, que pelo
motivo de inconstancia de dados referentes a origem escolar, condicbes de moradia e
bens patrimoniais especificamente dos estudantes usuarios, também foram utilizados
dados extraidos do questionario socioeconémico do cadastro Unico respondido pelos
estudantes que solicitaram bolsas e auxilios no processo seletivo de 2018, podendo ou

nao ter sido contemplado.
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Sobre a faixa etaria, foram utilizados dados dos usuarios para fins de
identificar o recorte de 15 e 29 anos, conforme definicdo de juventude adotada pelas
agéncias de estatisticas e pesquisas definida na lei n°® 11.129 de 30 de junho de 2005,

em seu artigo 11.

Tabela 02 — Faixa etaria dos estudantes usuarios da Assisténcia Estudantil na

UNIFAP
FAIXA ETARIA
Até 29 anos 920
Igual ou maior que 30 anos 232
Total 1.152

Fonte: Departamento de A¢Bes Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP

O gréfico sobre a faixa etaria dos estudantes demonstrou que 920
estudantes usuarios estdo da faixa etaria entre 15 e 29 anos, o que corresponde a
aproximadamente 80% do total de 1152 estudantes inseridos nas a¢cdes de Assisténcia
Estudantii da UNIFAP. J& em relagdo aos dados nacionais, observa-se uma
porcentagem menor do recorte etario local em relagdo aos dados da pesquisa
FONAPRACE/ANDIFES de 2018 com 85,7%.

Tabela 03- Faixa etaria dos estudantes das IFES — 1996 a 2018 (%)
FAIXA ETARIA MEDIA NACIONAL

Idade (faixa) 1996 2003 2010 2014 2018
Menor que 20 21,4 23,8 16,8 14,9 18,6
De 20 a 24 53,8 53,8 57,7 51,9 49,3
De 25 a 29 14,6 12,5 16,4 18,4 17,3
Maior ou igual a 30 10,2 9,9 9,1 14,7 14,8

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES
(2018).

A Tabela acima, apresenta que em nivel nacional, somando os que sao
menores de 20 anos, os de 20 a 24 e os de 25 a 29, que se constitui publico alvo dessa
pesquisa, em 2014 eram 85,2% e 2018, 85,7%, revelando que foram menores em
relacdo a pesquisa de 1996 com 89,8%, 2003 com 90,1% e 2010 com 90,0%. Esses
dados revelam aumento no numero de matriculas de estudantes na faixa etaria igual ou

maior que 30 anos de 2014 a 2018, em relagéo aos anos anteriores.
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Tabela 04 — Sexo dos estudantes usuarios da Assisténcia Estudantil na
UNIFAP(%)

SEXO DOS ESTUDANTES (%)
Masculino 40,06
Feminino 59,65
Sem declaracao 0,29

Fonte: Departamento de A¢des Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP

Sobre o sexo dos estudantes, a tabela acima demonstra que a maioria dos
estudantes é do sexo feminino com 59,65% em relacdo ao masculino com 40,02%.
Esses dados estdo em conformidade com a média nacional que também aponta para
uma porcentagem maior de estudantes do sexo feminino com 54,6% contra 45,1% do
sexo masculino. Um dos fatores a se considerar em ralacdo a esses dados podem ser o
fato de que os estudantes do sexo masculino egressos ou evadidos do ensino médio
param precocemente com os estudos por necessitar entrar no mercado de trabalho.

Sobre os dados de cor ou raca, embora os dados da PNAD (2006) mostrem
que, os pardos compbem 42,6% da populacdo do Brasil, existem estados
principalmente no Norte e Nordeste que mostram que a porcentagem destes sdo bem
mais significativas em relacédo as outras regides brasileiras. No caso do Amapa, dados
do IBGE (2009) demonstram que os pardos representam 66,9% da populacdo, o que

pode justificar os dados representados na tabela abaixo.

Tabela 05 — Cor ou raga dos estudantes usuarios da Assisténcia Estudantil na
UNIFAP — (%)
COR OU RACA (%)

Branco (a) 13,34
Amarelo (a) 15

Pardo (a) 66,78
Preto (a) 15,48
Indigena 0,17
Sem declaracéo 2.79

Fonte: Departamento de Ac6es Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP
Vé-se na tabela apresenta acima, um total de 66,78% de estudantes pardos

e 15,48% pretos, o que somados representam 82,26% estudantes pardos e pretos

usuarios da Assisténcia Estudantil. Acredita-se que esses dados sao reflexos dos
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impactos de politica de acdes afirmativas de acesso que vem sendo implementadas
nas IFES e no ambito da UNIFAP.

Sobre os impactos das politicas afirmativas trago dados recentes acerca da
composicdo de cor e raca nas IFES em comparacdo com dados da populacdo
brasileira, segundo pesquisas anuais de domicilio e Censo 2010 - IBGE.

Tabela 06- Estudantes das IFES e populacéo brasileira segundo Cor ou Raca nas
IFES — 1996 a 2018 (%)

COR E RACA — DADOS FONAPRACE E IBGE (%)

COROURACA | PESQUISA[1996 | 2003 [ 2010 | 2014 | 2018
AMARELA IFES - 4,5 3.1 2,3 2,1
PNAD/IBGE 0 0,4 1,1 0,5 0,4
4
BRANCA IFES - 59,4 53,9 45,7 43,3
PNAD/IBGE 55,2 52,0 47,7 455 38,6
PARDA IFES - 28,3 32,1 37,8 39,2
PNAD/IBGE 38,2 41,5 43,1 45,1 52,5
PRETA IFES - 5,9 8,7 9,8 12,0*
PNAD/IBGE 6 5,9 7.6 8,6 8,1
0
INDIGENA IFES - 2,0 0,9 0,6 0,9**
PNAD/IBGE 0 0,2 0,4 0,4 0,4
SEM DECLARACAO IFES - - - 3,8 2,5
PNAD/IBGE - - - - -

Fontes: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES
(2018).

Assim, a analise dos dados acima realizada pelo FONAPRACE (2018) afirma
gue houve mudancas significativas na composicao de cor e raca dos estudantes de
graduacdo das IFES a nivel nacional nos dltimos 15 anos. Sobre isso manifesta-se

guando afirma que:

A primeira pesquisa ndo investigou esse tema, o que nos impede de estender a
andlise aquele periodo. A partir dos dados de 2003 nota-se um crescimento da
participacdo de pardos e pretos e uma diminuicdo dos brancos, que eram
59,4% dos estudantes e passaram a ser 43,3% em 2018. Tal mudanga €, em
parte, resultado da adocdo de politicas de acéo afirmativa nas universidades
federais, que comecaram a ser implantadas de modo pontual e autbnomo a
partir de 2005 e foram se espalhando ao longo dos anos por todo o sistema de
educacdo superior federal, particularmente a partir da criacdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), de 2007, e da criagdo de um programa federal de acdo afirmativa
obrigatério por meio da Lei n°® 12.711 de 2012. De 2003 a 2018 os pardos
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aumentaram sua participagéo entre estudantes, e os pretos mais que dobraram
(FONAPRACE,2018).

Observa-se, também, na tabela 6 (seis), que o crescimento do perfil cor e
raca cresce também nos dados gerais da populacéo brasileira, no que se refere ao
aumento dos que se declaram pretos e pardos. No entanto, o crescimento de pretos,
pardos e indigenas nas IFES foram ainda maiores do que na populacdo a nivel
nacional.

Sobre a renda per capta familiar dos estudantes, diz respeito a soma da
renda total mensal bruta dos membros do grupo familiar dividida pelo nimero de
pessoas que o compde. Esse indicador visa atender a regulamentacdo por meio do
Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, que define como publico alvo prioritario
estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per
capita de “até um salario minimo e meio”. Por essa razao, as IFES tém nesse indicador,

uma referéncia significativa para acées de Assisténcia Estudantil.

Tabela 07- Renda per capta dos estudantes usuarios da Assisténcia Estudantil na

UNIFAP

RENDA PER CAPTA BRUTA FAMILIAR DOS ESTUDANTES

RENDA PER CAPTA N° DE
ESTUDANTIS

ATE ¥ S/M 425
DE 2 A1 SIM 698
DE1A1EY%S/M 1
ACIMA DE 1 E %2 S/M 0
SEM RESPOSTAS 28
TOTAL 1152

Fonte: Departamento de A¢Bes Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP
Na tabela acima, observa-se que um numero significativo de estudantes que

possuem a renda familiar per capta de até ¥z salario minimo, e que a soma deles com
0S que possuem renda de %2 a 1 salario minimo se tornam maioria na UNIFAP. Esse
dado é importante para averiguar que 0s recursos destinados para a Assisténcia
Estudantil, ndo tém conseguido atingir todo o publico alvo disposto no Decreto
7234/2010, que define o atendimento prioritario aos que possuem renda per capta de
até 1 e ¥ salario minimo. Vale ressaltar também que, segundo dados obtidos no DACE,

existe uma demanda reprimida de estudantes que nos ultimos processos seletivos ndo
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conseguiram serem selecionados mesmo estando no perfil de vulnerabilidade, por
insuficiéncia de recursos, ficando em uma lista que chamam de “cadastro reserva”.

Ainda sobre a renda, vale ressaltar que em nivel nacional, conforme V
pesquisa realizada pelo FONAPRACE (2018), a renda média familiar per capita dos (as)
discentes € de R$1.328,08, muito préxima da renda mensal domiciliar per capita da
populacdo residente no Brasil que, em 2018 que foi R$1.373,00 (IBGE, 2018). No
entanto, em nivel regional, a pesquisa mostra dados em que se observam grandes
diferencas entre as regioes.

As regides Norte e Nordeste, por exemplo, encontram-se abaixo da renda
média nacional. Os dados mostram que na regido Norte a renda média per capita €
R$884,28, ou seja, menos de 1 SM, e no Nordeste de R$1.046,62, enquanto no
Sudeste a renda média per capita € de R$1.510,89, no Sul é de R$1.632,42 e na regido
Centro-Oeste a renda média € de R$1.631,20.

Assim mais uma vez os dados seguem de encontro com o0 que se defende
acerca das desigualdades regionais, e da necessidade de um olhar diferenciado para
as politicas publicas sociais destinadas para a regido Norte e nesse caso para o
Amapa.

Como foi explicado no inicio desse subitem, os dados de origem escolar dos
estudantes, e situacdo de moradia, pelo fato da dificuldade em conseguir essas
informacBes especificamente dos estudantes usuarios no DACE, apresenta-se na
tabela abaixo, os dados referentes aos 1.449 estudantes que preencheram o
questionario do cadastro unico de 2018 com a intencdo de solicitar bolsas/auxilios
financeiros da Assisténcia Estudantil na UNIFAP.

Tabela 08 — Origem escolar dos estudantes que solicitaram bolsa/auxilio da
Assisténcia Estudantil na UNIFAP (2018)
ORIGEM ESCOLAR DOS ESTUDANTES

TIPO DE ESCOLA | N° DE ESTUDANTES
SOMENTE ESCOLA PUBLICA 1.282
PARTICULAR COM BOLSA INTEGRAL 34
PARTICULAR CO BOLSA PARCIAL 28
PARTE EM ESCOLA PUBLICA/PARTE EM PARTICULAR 52
PARTICULAR SEM BOLSA 53
TOTAL 1.449

Fonte: Departamento de A¢des Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP
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Os numeros acima revelam que maioria dos estudantes cursou 0 ensino
médio em escolas publicas, o que vai de encontro segundo a V pesquisa FONAPRACE
(2018), que tras dados das outra IFES, exceto o Distrito Federal, em que se observa o

predominio de estudantes oriundos do sistema publico de ensino médio.

Tabela 09 - Situacdo de moradia dos estudantes que solicitaram bolsa/auxilio da
Assisténcia Estudantil na UNIFAP (2018)
SITUACAO DE MORADIA (%)

OCUPACAO/INVACAO (AREAS URBANAS OU RURAIS 4,65
COMUNIDADE QUILOMBOLA 0,74
COMUNIDADE RIBEIRINHA 2,23
AREA DE RESSACA/PONTE 9,84
ALUGUEL 19,35
CEDIDA 13,28
PROPRIA FINANCIADA 5,12
PROPRIA QUITADA 44,77

Fonte: Departamento de A¢Bes Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP

Acerca da tabela 9 (nove), sobre a situacdo de moradia dos estudantes,
observamos algumas variaveis gerais e comuns a todas as regibes brasileiras, no
entanto, aponta também para situacdes de moradia que sdo especifica da regido norte,
neste caso, do Amapa, no que diz respeito aos diversos modos de vida da populacéo e
dos jovens universitarios. Como se viu os estudantes na UNIFAP possuem variados
estilos de vida, muitos deles residem em habitacbes concentradas em areas urbanas
umidas, denominadas ressacas, ou areas de ponte, outros em areas rurais
comunidades indigenas, regides ribeirinhas e, comunidades quilombolas. Lugares
normalmente distantes em que os estudantes precisam se deslocar para poder cursar o
ensino superior, demandando gastos extras com transporte, alimentacdo e moradia,
causando impacto financeiro as suas familias que muitas vezes ndo conseguem apoia-
los, com os custos impossibilitando sua permanéncia e, demandando assim, a insercao
dos mesmos na Assisténcia Estudantil.

O indicador status ocupacional do principal responsavel da familia € um
indicador que permite medir o potencial de auferir renda do principal responsavel pelo

estudante, que por vezes pode ser o proprio estudante. No caso da UNIFAP, para
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identificar a ocupacgéo profissional, é utilizado um quadro contendo agrupamentos de

variaveis conforme abaixo:

Quadro 1 — Agrupamento de ocupacades profissionais

AGRUPAMENTO 1

Banqueiro, deputado, senador, diplomata, alto posto militar (como general e marechal), alto cargo de
chefia ou geréncia em grandes organizacbes, alto posto administrativo no servico publico, grande
industrial (empresas com mais de 100 empregados), grande proprietario rural (com mais de 2.000
alqueires), outrasocupacdes com caracteristicas semelhantes.

AGRUPAMENTO 2

Profissional liberal de nivel universitario como médico, engenheiro, arquiteto, advogado, dentista, etc;
cargo técnico cientifico como pesquisador, quimico industrial, professor universitario, jornalista; cargo de
chefia ou geréncia em empresa comercial ou industrial de grande porte; posto militar de tenente, capitéo,
major, coronel; grande comerciante, médio industrial, dono de propriedade rural de 201 a 2.000 alqueires
e outras ocupagdes com caracteristicas semelhantes.

AGRUPAMENTO 3

Profissional de nivel superior assalariado como pedagogo, assistente social, enfermeiro, psicélogo,
fonoaudidlogo, etc. Pequeno industrial, comerciante médio. Proprietario rural de 101 a 200 alqueires.

AGRUPAMENTO 4

Auxiliar administrativo, auxiliar de escritério ou outra ocupacao que exija curso de 2° grau completo,
representante comercial. Inclui funcionario publico com esse nivel de instrugdo e exercendo atividades
semelhantes, posto militar de sargento, subtenente e equivalentes; professor de ensino médio.
Proprietario rural de 21 a 100 alqueires Técnicos em eletrdnica, mecanica e outros que exijam 2° grau
especializado, bancério, oficial de justica, despachante.

AGRUPAMENTO 5

Operario qualificado (que tem, um minimo de aprendizado profissional, como mecéanico, grafico,
ferramenteiro, metallrgico), mestre de producao fabril, serralheiro, marceneiro; comerciario como
empregado de loja de artigos finos ou estabelecimentos comerciais de grande porte (domésticos,
mobilidrias e outros), professor do ensino fundamental. Pequeno comerciante, sitiante, pequeno
proprietario rural até 20 alqueires e outras ocupag¢fes com caracteristicas semelhantes.

AGRUPAMENTO 6

Datilografo, telefonista, atendente, comerciarios como balconistas de médios e pequenos estabelecimentos,
mecandgrafo, continuo, porteiro, recepcionista, motorista (empregado), pedreiro, cozinheiro e garcon de
restaurante, costureiro, chefe de turma, empregado de armazém ou de outro pequeno estabelecimento
comercial varejista (quitanda, mercearia, lanchonete, lojas de ferragem); funcionario publico no exercicio
de atividades semelhantes; posto militar de soldado, cabo e equivalentes.

AGRUPAMENTO 7

Operario nao qualificado, trabalhador informal, servente, carregador; empregado doméstico como
cozinheira, passadeira, lavadeira, arrumadeira; lixeiro, biscateiro, faxineiro, garcon de botequim, lavrador
ou agricultor assalariado, meeiro, estudantes, do lar, outras ocupacdes com caracteristicas semelhantes e
desempregados sem renda.

Fonte: Departamento de Ac6es Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP
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Nesse sentido, quanto & ocupacdo profissional do principal responséavel da
familia, obtive-se os seguintes dados na tabela abaixo.

Tabela 10 — Ocupacdao profissional do principal responséavel da familia do
estudante
OCUPACAO PROFISSIONAL DO PRINCIPAL RESPONSAVEL DA FAMILIA
AGRUPAMENTOS DE PROFISSOES N° DE RESPOSTA POR ESTUDANTES

AGRUPAMENTO 1 0
AGRUPAMENTO 2 0
AGRUPAMENTO 3 0
AGRUPAMENTO 4 86
AGRUPAMENTO 5 1
AGRUPAMENTO 6 3
AGRUPAMENTO 7 1074
SEM RESPOSTA 1

Fonte: Departamento de A¢6es Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP

Ao medir esse indicador, obteve-se a identificacdo que indica o lugar do
individuo na posicéo social e técnica do trabalho, o que possibilita conhecer o grau de
seguranca que aguela ocupacao pode oferecer ao nucleo familiar. No caso da UNIFAP,
observa-se que nas familias dos usuarios da politica, prevalecem os discentes cuja
realidade encontra-se no agrupamento de variaveis 7 que diz respeito a ocupagfes com
baixos salarios ou na informalidade.

Sobre o indicador bens patrimoniais da familia dos estudantes, conforme
descrito nos critérios de selecdo da UNIFAP, € um indicador importante pois, permite
medir a seguranca e estabilidade financeira da familia. Para se medir esse indicador, a
metodologia da UNIFAP o divide-o me 3 (trés) variaveis que séo: bens imdveis além da

moradia, bens moveis e bens financeiros conforme demostrado na tabela seguinte.
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Tabela 11 — Bens patrimoniais de estudantes que solicitaram bolsas/auxilios
Assisténcia Estudantil da UNIFAP. (%)
BENS PATRIMONIAIS (%)
IMOVEIS ALEM DA MORADIA

NAO POSSUO 96,79
LOTE/TERRENO 0,87
CASA/APARTEMANTO 1,98
GALPAO/LOJA/SALA COMERCIAL 0,24
POSSUI MAIS DE UM IMOVEL ALEM DA MORADIA 0,09
POSSUI IMOVEL RURAL COM MAIS DE 20 HA 0,02
MOVEIS (CARRO E/OU MOTO)

NAO POSSUO 87,54
POSSUI COM INSTRUMENTO PRIORITARIO DE TRABALHO 3,52
POSSUI COM VALOR DE ATE R$ 5.000,00 (TABELA FIPE) 3,16
POSSUO COM VALOR DE r$ 5.000,01 ATE R$ 10.000,00 2,47
(TABELA FIPE

POSSUI COM VALOR DE r$ 10.000,01 ATE R$ 20.000,00 1,66
POSSUI COM VALAOR ACIMA DE R$ 20.000,01 1,11
POSSUI MAIS DE UM VEICULO DE QUALQUER VALOR 0,55

BENS FINANCEIRO

NAO POSSUI 97,58
POSSUI ATE O LIMITE DA RECEITA FEDERAL 2,42

Fonte: Departamento de A¢bes Comunitarias e Estudantis — DACE/UNIFAP

Como se viu, dos estudantes que solicitaram insercdo na Assisténcia
Estudantil, 96,79% ndo possuem imével além da moradia, 87,54% n&o possuem carro
ou moto e 97,58% nao possuem bens financeiros, 0 que caracteriza junto com o0s
outros indicadores apresentados, que a maioria dos estudantes que sdo usuarios ou
gue solicitam auxilios na UNIFAP, estdao no perfil de vulnerabilidade socioecondémica,

caracterizados nessa pesquisa como” jovens pobres no ensino superior”.

4.2 ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA ESTUDANTIL — O CASO DA UNIFAP

Para conhecer um pouco mais sobre a trajetéria universitaria de estudantes
pobres que tem buscado na Assisténcia Estudantil um apoio para sua permanéncia e
formacao académica, apresenta-se aqui, o resultado da pesquisa qualitativa que teve
como norte, entender as estratégias de permanéncia dos estudantes usuarios dessa

politica, e apreender suas concepcdes acerca da sua execucdo na UNIFAP,
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procurando também perceber se esta alinhada com os objetivos propostos pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

As entrevistas foram realizadas com 11 (onze) estudantes considerando o
recorte de faixa etaria definida nessa pesquisa e, especificamente os usuarios com
renda per capta de até meio salario minimo que, segundo a concepc¢éo da UNIFAP, sédo
0S que se encontram em extrema vulnerabilidade socioecondmica, que chamamos aqui
de jovens pobres no ensino superior. Dessas entrevistas po6de-se colher um rico
material para analise e conhecimento das questdes que perpassam suas trajetorias
como estudantes do ensino superior e 0s impactos ou nao que a Assisténcia estudantil
representa para estes.

As entrevistas foram gravadas e os dados foram utilizados na composicéo do
texto sendo citados de forma agregada, desidentificando os sujeitos da pesquisa e,
todas as informacbes coletadas sdo estritamente confidenciais, de forma que as
identidades serdo preservadas em qualquer referéncia a elas realizada. Dessa forma,
foi permitido aos estudantes falar de forma aberta e espontanea, podendo também
explicitar as dificuldades que enfrentam no cotidiano académico, para permanecer no
curso em que estdo matriculados. Nesse sentido, pode-se afirmar que o rico material
coletado nas entrevistas, me possibilitou também perceber e compreender melhor, por
meio do contato e a escuta, as varias dimensdes que perpassam suas vivéncias no
espaco da universidade, bem como no contexto familiar, me fazendo refletir melhor a
pratica profissional e sobre o papel da Assisténcia Estudantil.

A analise das falas dos entrevistados sdo aqui apresentados tentando seguir
a estrutura do roteiro das entrevistas, onde primeiro apresenta-se os dados académicos
de ingresso na UNIFAP como: origem escolar; se fez cursinho; e se foi governamental
ou particular e; se o ingresso foi por meio de sistema de cotas ou ampla concorréncia.
Depois, buscamos saber sobre as dificuldades que eles possuem ou ndo em sua vida
académica e, no terceiro momento, buscamos identificar seus conhecimentos e como
avaliam as Acdes de Assisténcia Estudantil na UNIFAP.

Dentre os 11 (onze) estudantes entrevistados, 6 (seis) foram do sexo
feminino e 5 (cinco) masculinos. Todos oriundos de escola publica e com renda per

capta de até Y2 salario minimo. Em relacdo a ocupacdo profissional do principal



72

responsavel da familia todos encontram-se no grupo 7 conforme quadro de
agrupamento de varidreis de profissées na subsecdo anterior. O ano de ingresso
variam entre 2015 — 2018 e, todos ativos nas acdes de Assisténcia Estudantil durante

0s anos 2017 e/ou 2018, conforme tabela abaixo:

Quadro 02 — Ano de ingresso e ano em que foi inserido nas acdes de Assisténcia
Estudantil na UNIFAP — estudantes entrevistados

ANO DE INGRESSO NO CURSO E ANO QUE FOI INSERIDO NA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL — ESTUDANTES ENTREVISTADOS
CURSO ASSISTENCIA
ESTUDANTIL
2015 01 2015
2016 02 2016 -
2017 04 2017 03
2018 04 2018 08

Dos 11 (onze) estudantes entrevistados, 4 (quatro) fizeram cursinho Pré
Enem enquanto 7 (sete) ndo fizeram. Dos 4 (quatro) que fizeram, 3 (trés) foram em
instituicbes governamentais e, 1 (um) apenas pagou o cursinho durante os trés ultimos
meses que antecederam a prova do ENEM, 8 (oito) deles ingressaram por meio do
sistema de cotas e 3 (trés) pela ampla concorréncia. Dessa forma, ja de inicio percebe-
se com os dados acima sobre perfil apresentado dos estudantes entrevistados, que se
trata de jovens estudantes que vivem em situacdo de pobreza caracterizando-os e
confirmando-os como publico alvo da politica de Assisténcia Estudantil.

Quando foi perguntado o que eles esperavam ao ingressar na UNIFAP, as
respostas foram variadas, no entanto as que prevaleceram e, que foram comuns aos
entrevistados foram: “me formar” e “condi¢ées de vida melhor”, conforme relatos: [...]
conseguir me formar pra ver se eu consigo uma vida melhor né, sair... digamo dessa
zona pobre... porque l& em casa a gente é.. digamos ndo somos miseraveis, mas a
gente vive no limite (Estudante de Sociologia). [...] Meu objetivo maior é ter uma
condicao de vida melhor pra mim e pra minha familia, € meu objetivo principal, que me
motiva todo dia (Estudante de Medicina). Assim, os relatos indicam que em geral, 0s
estudantes tém buscado no ensino superior uma possibilidade de retorno financeiro,

cujas possibilidades podem aumentam com uma formacao superior.
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Em relacdo ao motivo da escolha do curso, 6 (seis) dos 11 (onze)
entrevistados declararam que foi por aptidao, afinidade e identificagdo com o curso,
conforme relatos: [...] eu sempre me identifiquei mais com a area de humanas do que
com as outras areas e... eu queria um curso voltado pra sociedade (Estudante de
Biologia). [...] na verdade eu sempre queria trabalhar em educacédo (Estudante de
Pedagogia 2). [...] eu sempre gostei mesmo da natureza né? Fisica tem tudo a ver com
isso (Estudante de Fisica 1). No entanto, houve também respostas como: [...] facilidade
de ter conseguido passar (Letras Francésl). [...] biologia nunca foi assim: ah eu quero
biologia, mas eu tava um pouco perdida sobre 0s cursos que eu queria, e dentre as
possibilidades que eu tive sobre os cursos que eu passei, eu optei por biologia
(Estudante de Biologia). Assim percebe-se também, que as escolhas nem sempre sao
por aptiddo, em muitos casos 0s estudantes fazem suas escolhas nos cursos
considerando as notas que conseguem obter no ENEM.

Segundo analise da V Pesquisa do FONAPRACE (2018), a escolha, a
satisfacdo com o0s cursos e a permanéncia nos cursos escolhidos podem estar

relacionado com muitos fatores.

[...] envolvem muitas varidveis de natureza objetiva e subjetiva: a faixa etaria do
(a) estudante (majoritariamente jovem, ainda imaturo para definir as trajetérias
académicas), o capital cultural do (a) discente, a expectativa familiar, o nivel de
exigéncia e as dificuldades encontradas para se adaptar a vida universitaria e
ao proprio curso, as condicdes materiais que se dispdem (se precisa trabalhar
ou ndo ou como pode se manter), a identificacdo ou frustagdo com carreiras.
Todas estas variaveis interferem na trajetoria académica. (FONAPRACE, 2018)

Os relatos indicaram que a maioria dos entrevistados decidiu pelos cursos
por afinidade ou aptiddo, havendo também alguns que afirmaram que a escolha do
curso se deu pela na nota que conseguiram obter na prova do processo de ingresso, e
nao propriamente pela afinidade ou aptiddo. Outros fatores identificados foram,
indicacao e influéncia da familia e retorno financeiro.

Quando perguntado quem mais da familia que possui ou estd cursando
ensino superior, 4 (quatro) afirmaram que sdo 0s Unicos, no entanto, 7 (sete) possuem
na familia outras pessoas, geralmente sdo irmaos, que estdo cursando ou ja completou
0 ensino superior. Esse fato chama atencao pois, provavelmente esta demonstrado que

se trata da 12. geracdo de estudantes universitarios em seu grupo familiar. E no que diz
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respeito a escolaridade dos pais, somente 1 (um) dos estudantes entrevistados possui
um dos pais com curso superior completo, verificando assim, que os a maioria dos
estudantes entrevistados pertencem a 12. geracdo de universitarios na familia.

Este fato, somado ao indicador de renda per capta familiar, condicbes
precarias de emprego, desemprego e/ou informalidade no trabalho, da maior parte dos
principais responsaveis das familias, se compreendidos numa perspectiva de totalidade
demonstram a necessidade de se considerar que o acesso dos brasileiros ao ensino
superior € muito baixo, apontando também, a desigualdade no acesso a educacédo
superior percebida em que muitos jovens pobres que dela estdo excluidos. A negacéo
do direito educacional para a populacdo pobre, a muito tem contribuido para a
reproducdo da desigualdade social que predomina historicamente no Brasil, conforme
relatos: [...] Papai, ele € aposentado por invalidez (Estudante de Fisica). [...] minha mae
ela recebe bolsa, ela ndo trabalha ela é dona de casa... ja meu pai ele é autbnomo ele é

vendedor de acai (Estudante de Letras — Francés),

[...] Meu pai é autbnomo, ele trabalha com lanches, essas coisas assim. Ele
vende la em Santana... ele tem uma bicicleta, ai ele leva, por que a gente mora
no novo horizonte né? ... ai ele vende na area portuaria que é razoavelmente
perto de casa, ai entdo ele leva tudo na bicicleta e, ai ele faz ... e ai ele vende
... de manha ele vende tapioquinha, de tarde ele vende mais lanches. Vai
variando né? (Estudante de Sociologia).

Sobre o questionamento acerca do conhecimento que o0s entrevistados
tinham, da possibilidade de obter apoio financeiro da Assisténcia Estudantil ao
ingressar, 7 (sete) afirmaram que conheciam, por meio de familiares e amigos que
foram ou sao estudantes da UNIFAP e, 4 (quatro) disseram nao conhecer.

Quanto a percepcdo da politica de Assisténcia Estudantil na UNIFAP foi
questionado aos estudantes em entrevista, de que forma ela tem contribuido para sua
permanéncia no curso. As respostas dadas pelos discentes todas caracterizaram as
bolsas e auxilios como essenciais relatando suas experiéncias de como era sua
vivéncia académica antes de receberem auxilios, e 0 quanto melhorou a partir de

guando comecgaram a serem usuarios.

[...] eu ndo conseguia dinheiro pra transporte, pra vir pra ca todo dia e, as vezes
eu vinha de tarde e de noite entdo, foi bem dificil. Eu reprovei em algumas
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matérias mas depois que eu comecei a receber, ai ficou mais tranquilo, eu
consegui custear as despesas que eu tenho aqui s6 com esse auxilio entédo ta
mais tranquilo pra cursar (Estudante de Histdria).

[...] eu consegui tirar um peso do meu pai, porque ele sustentava a casa entéo
eu precisava pedir dinheiro pra ele ... transporte também ajudou muito, entéo eu
ndo necessitava de ta pedindo dinheiro pra ele toda hora (Estudante de Letras
Francés 1).

[...] eu tinha muita dificuldade com xérox, a passagem de Onibus, também era
muito complicada. Questdo de alimentacdo dentro da universidade pra mim
também foi muito dificil né? ... entdo eu acredito que seria muito dificil se eu ndo
tivesse a questdo dos auxilios, porque a gente ndo ia conseguir dar conta de
tudo, eu e a minha irma por exemplo, a gente ta aqui e a gente precisa
(Estudante de sociologia).

[...] quando eu nao tinha Assisténcia Estudantil, eu conseguia ficar aqui aos
trancos e barrancos, por que, nem sempre o dinheiro da empada que eu vendia
aqui era suficiente pra eu pagar minha passagem. Eu ja pedi dinheiro
emprestado aos meus amigos pra almocar né, que eu ndo tinha auxilio
alimentagdo. As vezes eu ficava sem comer e passava o dia todo, todinho aqui
e, tinha vezes que eu ndo vinha, porque eu ndo tinha passe (Estudante de
Biologia).

Foi interessante notar que todos os entrevistados apontaram como maior
despesa para a realizagdo do curso, o gasto com transporte e, quando lhes foi
perguntado como fazem para pagar essas despesas, as respostas também foram todas
direcionadas para o auxilio que recebem, porém alguns, apontaram também que,
embora seja uma importante ajuda, as necessidade ndo possui cobertura integral,
necessitando as vezes, ter buscar outras estratégias para complementar, tipo: aulas
particulares (Estudante de Fisica), fazer desenhos artisticos (Estudantes de Letras
Francés.

Houve também situacdo em especifica de estudante entrevistado que
chamou atencgéo, pois 0 mesmo, além da despesa de transporte, alimentacéo e material
pedagogico, também aponta para outras despesas extras relacionadas as

especificidade do curso:

[...] a questdo do equipamento do curso e, por semestre a gente vai ter
equipamento que a gente vai usar mais, e 0s professores recomendam que a
gente tenha o nosso. Entdo assim, eles falam: vale a pena o investimento e tal,
mas ndo sabem as pessoas que podem investir naquilo. Neste semestre que eu
to agora, eu eu vi, pediatria, vi neurologia e to em geriatria agora, e no médulo
geriatria a gente tem muita pratica, a gente vai pros hospitais ver as pessoas,
0s idosos no caso ... a gente teve aula de escuta cardiaca, pulmonar e presséo,
entdo a gente tem que ter um estetoscopio e, ai eu comprei um estetoscopio de
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R$ 59,00 (riso) pra ajudar, s6 que o estetoscépio ndo da pra escutar nada,
entdo o equipamento bom pra pratica é caro, um estetoscopio bom é R$300,00
no minimo. E ai como que eu vou tirar sendo que eu recebo 400 e alguma coisa
por més, que eu tenho que sobreviver o més todo. Como que eu vou comprar 0
estetoscopio? ... esse, por exemplo, esse € meu impasse hoje entendeu?... ai

vai todo dinheiro ndo tem como sobreviver, né? (Estudante de Medicina).
Assim, se faz necesséario um olhar diferenciado também para os estudantes
pobres inseridos em cursos que requer a aquisicdo e uso de equipamentos especificos
daquela area tais como: Medicina, Enfermagem, Fisioterapia, entre outros da saude e
outros como as Engenharias e Arquitetura. A falta desses equipamentos na prética do
curso pode caracterizar fator relevante para a permanéncia e conclusao dos cursos com
éxito, além de colocar também o estudante pobre mais uma vez em situacdo de

excluséo e desigualdade. Assim, Yazbek considera que:

[...] sGo pobres aqueles que, de modo temporario ou permanente, n&o tém
acesso a um minimo de bens e recursos, sendo portanto excluidos, sem graus
diferenciados, da riqueza social. Entre eles, estdo: os privados de meios de
prover a sua propria subsisténcia e que sdo tem possibilidade de sobreviver
sem ajuda (YAZBEK, 2012 p.73).

Quanto a pergunta sobre as dificuldades que eles tém encontrado para realizar o
curso houve diferentes relatos como: [...] acho que 80%, voltada pra questéo financeira,
porque o resto acho que é uma questdo psicoldgica, por conta da pressao que eles dao
na gente (Estudante de Medicina). [...] s&o mais em relacdo ao conteudo do curso

essas sao as dificuldades (Estudante de Historia).

[..] dificuldade, muita... principalmente pelo fato de eu ter déficit de atencéo e
aquilo que é cobrado as vezes no nosso curso exige maior esfor¢o. Na verdade,
exige mais esforco de mim, pelo fato de eu ter isso, e por vezes eu acabei
tendo crises de ansiedade (Estudante de Administracao).

[...] conciliar trabalho com a faculdade. Porque antes eu tinha uma facilidade
maior, e quando eu comecei a trabalhar com a bolsa trabalho, acabou que eu
ndo consegui conciliar o trabalho com as questdes das disciplinas que eu to
cursando, mais dificil (Estudante de Letras Francés 2).

[...] A maior dificuldade? Tem muita coisa porque a sociologia... a gente passa

por um cendrio meio cadtico né... entdo a minha maior dificuldade é de pensar
por exemplo... num futuro profissional mesmo, né? (Estudante de Sociologia).

Nesse ultimo relato especificamente, a estudante estava relacionando-o ao

cenario brasileiro atual de frequentes ataques as disciplinas de filosofia e sociologia.
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Tais ataques ocorreram primeiro com a reforma do Ensino Médio, onde o ex presidente
Temer impds, por meio da Medida Provisoria 746, a retirada da filosofia e sociologia do
curriculo, e que meio ao processo de mobilizacdo de professores e estudantes no pais,
esta Medida Provisoria, foi transformada em Lei (Lei 13.415/2017), prevendo a inclusao
de estudos e préticas de filosofia aparece diluida nas &reas de ciéncias humanas e
sociais aplicadas. Segundo o site de noticias Brasil de fato, no dia 26 de abril de 2019,
o atual Presidente Bolsonaro e seu Ministro da educacdo, anunciaram mais um ataque
a filosofia e sociologia. Um dos mais graves. Em sua conta numa rede social, Bolsonaro
declarou que o objetivo seria focar em &reas que gerem retorno imediato ao
contribuinte, como: veterinaria, engenharia e medicina e também afirmou que fungéo do
governo é respeitar o dinheiro do pagador de impostos, ensinando para 0s jovens a
leitura, escrita e a fazer conta e depois um oficio que gere renda para a pessoa e bem-
estar para a familia, que melhore a sociedade em sua volta. ” Assim, ao ouvir o relato
da Estudante de Sociologia, pode-se perceber que essas recentes declaragdes, tem
impactado diretamente nas expectativas dos estudantes dessas areas no que diz
respeito ao curso que escolheu e as perspectivas futuras relacionadas ao mercado de
trabalho.

Aos estudantes entrevistados foi indagado também se em algum momento
pensaram em desistir do curso, 5 (cinco) relataram que n&o, enquanto 6 (seis)
responderam que sim. Dos que responderam que ja pensaram em desisténcia, 0s
motivos vao desde as condi¢bes financeiras iniciais, quando ainda nao recebiam
auxilio, quanto pelas dificuldades iniciais relacionadas ao curso especificamente.

Quando foi perguntado sobre quais agbes da Assisténcia Estudantil eles
conheciam, a maioria conhecia os auxilios que ja recebiam. Os mais citados foram:
bolsa permanéncia, auxilio transporte, alimentagéo, fotocopia, creche e bolsa de apoio
a pessoa com deficiéncia. Ficando de fora do conhecimento deles sobre o auxilio
emergencial, o auxilio de participagdo em eventos cientificos para apresentacédo de
trabalhos, auxilio atleta e os servigcos de atendimento psicolégico. Desses, nenhum dos
entrevistados citaram.

Sobre a percepcao acerca das ac¢des da politica que utilizam, todos usaram

palavras e frases como: cumpre com 0 proposito; sdo 6timos; muito importante; € uma
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forma de promover a igualdade estudantil; uma ajuda e tanto; muito bom e;
maravilhoso. Assim, observou-se o0 reconhecimento acerca da importancia que esses
jovens, atribuem ao fato de receber apoio financeiro, sem a qual, segundo os relatos,
nao conseguiriam permanecer cursando e, quando afirmam também que os valores
repassados a eles tém garantido sua permanéncia total ou parcial no que diz respeito a
questdes financeiras. Verificou-se, também, que na percepcdo da maioria dos
estudantes entrevistados, embora afirmem que a Assisténcia Estudantil tenha garantido
a sua permanéncia, afirmaram que existem ainda, muitos discentes, “que precisam”,
gue néo sao atendidos. Quando foi perguntado se a Assisténcia Estudantil atende todos
os estudantes pobres na UNIFAP houve as seguintes afirmacdes: [...] Nao, porque tem
guem realmente precisa que nunca conseguiu bolsa (Estudantes de Administracdo). [...]
N&o, alcanca todos porque, acredito que nao seja a culpa da instituicdo e sim do
sistema. Acredito que seja pouco o valor, ndo contempla a todos (Estudante de Fisica
2).

Como se viu acima, os estudantes apreendem apenas um conhecimento
parcial sobre as acfes de Assisténcia Estudantil na UNIFAP, foi constatado também
que os entrevistados ndo possuem conhecimento a fundo acerca dos critérios de
avaliacdo socioeconémica que é realizado para definir o publico alvo da politica, bem
como dos seus direitos relacionados a Assisténcia Estudantil. Desconhecem tanto o
Decreto 7234/2010 que dispdes sobre o PNAES, quanto a Resolucdo 014/2017 que
regulamenta a Assisténcia Estudantil no ambito da instituicdo. Dessa forma pode-se
perceber a forma fragilizada como essa politica vem sendo executada no ambito da
UNIFAP pois, Resolucéo citada acima, em seu Cap. 3° inciso IV acerca dos objetivos,
visa a garantia da participacdo de estudantes por meio de instancias proprias de
representacdo na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das a¢fes dessa politica.
Dessa forma, para que se garanta a participacéo estudantil nessa politica na UNIFAP
se faz necessario primeiro, divulgar, dar ciéncia e mais transparéncia a forma como tem
sido executada, pois somente assim, podera haver uma participacdo mais qualificada
dos estudantes atendidos pelas acdes de Assisténcia Estudantil que servird para

aprimorar os servicos ofertados, ampliando o seu protagonismo estimulando-os para
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discutir também a criacdo de foruns estudantis a nivel local, regional e nacional para
discutir, defender e fortalecer essa politica.

Outro fato critico identificado nas entrevistas, é a deficiéncia na comunicagao
dos trabalhadores do DACE, com os estudantes usuarios. Nos relatos, alguns
estudantes, apontaram para uma boa comunicacédo, na medida em que afirmam que
sdo bem atendidos quando vao buscar informagbes na PROEAC, no entanto, oS
didlogos geralmente ocorrem quando o estudante procura informagcdo na pro reitoria,

conforme relato:

[...] ndo tem uma boa comunicacdo, porque a gente vem aqui quando a gente
precisa de alguma coisa, mas essas pessoas nao saem, eu ndo vejo sairem
daqui para ir 14 com o estudante saber como que ta (Estudante de Medicina).

Assim, esse dado, novamente nos reporta a necessidade de reestruturacao
da gestdo e execucao da Assisténcia Estudantil, dando énfase a divulgacéo das acoes,
e uma aproximagado maior com o Estudante usuario e publico alvo da politica.

Considerando o que foi exposto nessa pesquisa, pode-se entender e
demonstrar que 0s jovens pobres no ensino superior no contexto brasileiro e da
UNIFAP, esta inserido em uma realidade que tem extrapolado os limites da dimensao
académica. A pobreza como reflexo da questdo social, tem impactado as relacbes
sociais e académica desses jovens, restringindo muitas vezes a oportunidade de uma
vivéncia ampla e integral no espaco universitario, onde, para esses estudantes,
observa-se a existéncia da perpetuacdo da condicdo de ser pobre e da desigualdade, e
ao mesmo tempo, tendo conseguido ingressar em uma universidade publica, suas
condi¢cbes de vida sédo permeadas por diversas dificuldades, tanto de ordem financeira,
como as que vao além, mas que também podem ou ndo serem influenciadas pelos
aspectos econdmicos. Dessa forma, conclui-se que a gestéo e execugdo da Assisténcia
estudantil na UNIFAP, por meio de suas acles, deve continuar proporcionando o
atendimento as demandas estudantis, atendendo as 10 (dez) areas propostas no
Decreto 7234/2010), bem como aprimorando-a e fortalecendo-a como uma politica
publica de direito a permanéncia que garanta aos estudantes pobres, condi¢cdes de
igualdade de oportunidade para uma formacao superior com qualidade, executando-a
em conjunto com os atores envolvidos. Estudantes, equipe multiprofissional, equipe de

técnicos e Gestao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do objetivo de entender as estratégias de permanéncia de jovens
pobres na Educacgdo Superior a partir da Politica de Assisténcia Estudantil no contexto
da UNIFAP e, dos questionamentos considerados importantes norteadores dessa
pesquisa, que foram: entender qual efeito da desigualdade social e regional, a Politica
de Assisténcia Estudantil tem conseguido minimizar no ambito das relac6es sociais e
académicas na UNIFAP; em que condi¢cdes os estudantes pobres tém conseguido
permanecer nos cursos em que estdo matriculados; quais outros fatores, além do
econdbmico, podem interferir na permanéncia desses estudantes no curso e, qual a
percepcdo dos estudantes em relacdo a execucao da Politica de Assisténcia Estudantil
na UNIFAP, sem ter a intens&o de esgotar essa discussao concluiu-se que:

Sobre as desigualdades sociais e regionais no ambito da UNIFAP, foi
possivel entender e comprovar por meio da pesquisa bibliografica e documental e por
meio de dados de pesquisas aqui citadas, a necessidade de criar e fortalecer politicas
publicas mais consolidadas que dé conta de atender a diversidade das diversas
juventudes pobres no Amapa, especificamente no que diz respeito ao acesso e
permanéncia no ensino superior. Acerca da Assisténcia Estudantil na UNIFAP, observa-
se que ela tem garantido minimamente a permanéncia dos estudantes que ja sdo
usuarios, no entanto, existe uma demanda reprimida no qual o volume de recurso
destinado a esta instituicdo ndo permite atender. Assim, esses estudantes ficam no
chamado “cadastro reserva” ndo conseguindo ser inseridos nas acdes de assisténcia
estudantil permanecendo, assim, num processo de exclusdo. Dessa forma, se faz
necessario intensificar as lutas em defesa da ampliacéo do financiamento dessa politica
que prevé a reducao das desigualdades sociais e regionais, bem como a igualdade de
oportunidades para 0s jovens pobres no ensino superior.

Quanto as condi¢cbes em que os estudantes jovens pobres tém conseguido
permanecer nos cursos em que estao matriculados, observou-se por meio da pesquisa,
gue muitos deles mesmo recebendo bolsa/auxilios, ainda passam por dificuldades
relacionadas as questdes financeiras, pois alguns que estdo inseridos em grupo familiar

em extrema pobreza, acabam utilizando também do auxilio para ajudar nas despesas
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em casa e, em razéo disso nao sobra dinheiro para xerox e compra de livros. Outros
estdo inseridos em cursos que exige compra de materiais didaticos caros que nao
conseguem adquirir, como é o caso de medicina e 0s cursos da saude, além da
engenharia civil, arquitetura entre outros.

Observou-se, também, que além do fator econémico, existem outros fatores
que pode interferir na permanéncia do curso, entre elas o que diz respeito as
dificuldades encontradas nos primeiros semestres dos cursos de estudantes oriundos
de escolas publicas, dificuldades estas, enfrentadas pelos estudantes na qual chamam
de “ muito puxado” ou “muita pressao”, os levam a pensar em desisténcia. Observou-se
que o bom desempenho e a conclusao de seus cursos com éxito, requer, além do apoio
financeiro, o atendimento de outras necessidades, como as de saude e o
acompanhamento pedagdgico, para que entdo, ndo sejam fatores problemas a sua
formacéao.

Quanto as percepcbes dos estudantes usudrios acerca da Assisténcia
Estudantil, sdo de certa forma variadas, conhecem pouco sobre os auxilios que séo
ofertados, especificamente os que eles recebem, dizem que os auxilios tém atendidos
suas necessidades estudantis, mas a maioria percebe que no geral, ndo atendem as
necessidades de todos os estudantes que segundo eles “precisam”.

Dentre muitas respostas uma das que mais chama atencédo € o fato de os
usuarios entrevistados em sua maioria dizer que desconhece o Decreto 7234/2010 que
dispbe sobre o PNAES e, a Resolugdo 014/2017 e que regulamenta a Assisténcia
Estudantil na UNIFAP, identificando que ndo ha conhecimento do conjunto de acdes
que compde essa politica e 0 que torna mais grave € o fato de os entrevistados serem
usuarios de uma ou mais a¢des da Assisténcia Estudantil. 1sso comprova que a politica
e sua regulamentacéo, precisa ser mais divulgada e discutida entre os estudantes, bem
como os critérios de acesso e renovacdo dos auxilios entre outros servigcos ofertados,
pois é condicao primordial para o alcance dos objetivos a ela propostos e para a
garantia dos direitos do seu publico alvo.

Assim, percebe-se que os desafios impostos a Assisténcia Estudantil sdo
muitos, e um deles com certeza trata-se da aproximacéo dos atores envolvidos, para

fins de (Re) construcdo coletiva dessa politica com a participacdo, principalmente, dos
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estudantes usuarios, para que entdo, as a¢cdes realmente venham de encontro com as
necessidades estudantis na UNIFAP, prevendo também mais visibilidade e
transparéncia aos processos

Outro achado da pesquisa foi a percepcédo de que nas IFES, houve e ainda
esta havendo um importante processo de democratizacdo no acesso, com 0 aumento
dos ingressantes negros e pardos, indigenas, deficientes e estudantes oriundos de
escolas publicas, fato que com certeza deve ser fator impulsionador para o
fortalecimento e ampliacdo também das politicas de permanéncia estudantil tanto na
UNIFAP quanto nas IFES em geral.

Nesse sentido, se faz necesséario atentar também para a atual conjuntura
politica e econbmica em que se encontra o Brasil sob a gestdo de um governo de
ultradireita que, certamente tem preparado um campo de batalha contra as IFES,
principalmente quando declara cortes em seu financiamento, colocando em risco todo o
seu funcionamento relacionado ao ensino, a pesquisa, a extensdo, e a politica de
Assisténcia Estudantil ja conquistada através de historicas lutas. Dessa forma, na atual
conjuntura, se torna imprescindivel que se mantenha a resisténcia da comunidade
académica em conjunto com sindicatos de docentes e técnicos bem como dos
movimentos estudantis, a UNE, e o FONAPRACE em defesa das IFES e, considerando
que a universidade é um dos espacos onde se refletem as desigualdades sociais e
regionais com grande evidencia, e que a educacdo como direito social deve abranger
tanto a dimensao do acesso como também o da permanéncia dos estudantes, deve-se
intensificar a luta e defesa também pela Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES,
bem como entender que a sua regulamentacdo, que encontra-se fragilmente
regulamentada por um decreto presidencial, necessitando de defesa para que se torne
uma politica de Estado, e ndo de governo, e ndo corra o risco de ser extinta essa
importante politica que visa a democratizagdo do ensino superior reduzindo as

desigualdades e promovendo a igualdade de oportunidade aos estudantes nas IFES.
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ANEXO A — Decreto n® 7.234

DECRETO N°7.234. DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispoe sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil - PNAES

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que the confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a", da Constituigao:

DECRETA:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no ambito
do Ministério da Educagao, tem como finalidade ampliar as condigoes de permanéncia dos
jovens na educagao superior publica federal.

Art. 22 Sao objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica
federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educagao superior,;

Il - reduzir as taxas de retencao e evasao; e

IV - contribuir para a promogao da inclusao social pela educagao.

Art. 3* O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduagao presencial das instituicoes federais de ensino superior.

§ 1° As acdes de assisténcia estudanti do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil.

"-

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

§ 2° Cabera a instituigdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de
selecdo dos alunos de graduagdo a serem beneficiados.

An. 4* As aghes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituiges federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educaqao Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as dreas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As acbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situacbes de retengéo e evasio decorrentes da insuficiéncia de

financeiras.

An. 5% Serfio atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigbes federais de ensino superior.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituigdes federais de
ensino superior deverdo fixar:

lékmquishos para a percepgio de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput
doan. 2% e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

An. 6% As instituigdes federais de ensino superior prestario todas as informagées
referentes & implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educagdo.

Art. 72 Os recursos para o0 PNAES serdio repassados as instituigbes federais de ensino
superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3* e
4

Art. 8% As despesas do PNAES correrdo & conta das dotagbes orgamentdrias
anualmente consignadas ao Ministério da Educago ou as instituigbes federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as
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dotagOes orgamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacao
on;amemana e financeira vigente.
Art. 9 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189* da Independéncia e 122% da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7 2010
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ANEXO B — Resolugéo n°® 14/2017

5

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUGAO N¢ 14/2017 - CONSU

Aprova a Politica de Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal do Amapd.

A Presidente do Conselho Universitario da Universidade Federal do Amap3a, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas e conforme o Art. 14, Inciso XlIl do Estatuto da UNIFAP, c.c com
o Art. 24, Inciso IV do Regimento Interno do CONSU, considerando o processo n.2

23125.017094/2016-11 e

A decisao do Egrégio Conselho Universitirio em sessio extraordindria realizada no dia 23
de maio de 2017

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar a Politica de Assisténcia Estudantil, bem como seu regulamento, na Universidade

Federal do Amapa.

Art. 22 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua assinatura.

Maczpd, 30 de maio de 2017.

Prof*. Adelma das Neves Nunes Barros Mendes
Vice-Reitora



REGULAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP
ANEXO DA RESOLUCAO N° 014/2017-CONSU

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 A Politica de Assisténcia Estudantil se traduz em “wm conjunto de principios e
diretrizes que norteiam a implantacdo de acées para garantir 0 acesso, a permanéncia e a
conclus@o de cursos de graduacdo dos estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social,
formagao ampliada, produgdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida” (FONAPRACE, 2012, p. 63).

A Politica da Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Amapd - UNIFAP, ¢é
concebida de forma ampliada, com atendimento a todos os alunos matriculados na instituigio,
intimamente interligados ao ensino, pesquisa e extensio em consondncia as Leis e Normas
Brasileiras vigentes, ao Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2015-2019 e ao
Planejamento Estratégico de Assisténcia Estudantil.

DOS PRINCIPIOS

Art. 2 A Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP ¢ norteada pelos seguintes
principios:
I- enfrentamento das desigualdades sociais, para ampliacio e democratizaciio das condigdes
de acesso e permanéncia dos estudantes no ensino piblico federal;
11- prionzacio do atendimento s necessidades socioecondmicas, psicossociais, pedagdgicas e
de qualidade de vida visando & formagio integral do estudante;
III-  reconhecimento da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber — como valor ético central;
IV-  compromisso com a qualidade dos servigos prestados;
V- fortalecimento da formacio humanistica no processo de aprendizagem do educando;
VI-  empenho na eliminagiio de todas as formas de preconceito e discriminagio, incentivando o
respeito 4 diversidade e inclusio, e discussio das diferengas:
VII-  transparéncia na divulgaciio dos recursos, auxilios, programas e projetos da Assisténcia
Estudantil, bem como nos critérios para obtengiio e manutengio dos mesmos;

VIII-  trabalho integrado as unidades que desenvolvem politicas aos discentes.
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DOS OBJETIVOS
Art. 3 A Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP, tem por objetivos:
I- democratizar as condi¢des de permanéncia, garantindo ao corpo discente, igualdade

de oportunidades no exercicio das atividades académicas, no sentido de contribuir para a
conclusio dos cursos na perspectiva da inclusio social, que possa estimular sua vivéncia
académica para uma formagdo mais diversificada e integral.

1I- minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusio do curso;

Il-  Estimular a formagdo continuada dos profissionais da Assisténcia Estudantil numa
abordagem interdisciplinar;

IV-  Garantir a participacio de estudantes por meio de instincias proprias de
representacio na formulac¢io, monitoramento e avaliacio das acdes dessa politica:

V- Contribuir para a reduciio das taxas de retencio e evasio;

VI-  realizar acompanhamento psicopedagdgico, social e incentivo 4 qualidade de vida
aos discentes visando melhorar o desempenho académico no ensino, pesquisa e extensdo;

VII-  fortalecer e ampliar programas de bolsas e auxilios, bem como o atendimento
psicopedagégico, social e incentivo i qualidade de vida, extensivo a todos os Campi;

VIII- promover agdes que favoreca a inclusdo de estudante com deficiéncia, com
transtornos  globais do desenvolvimento, de altas habilidades e superdotagio, bem como os
beneficidrios de programas de acesso & educagiio superior através de cotas, negros, indigenas,
quilombolas ¢ outros, ¢ em atenciio as politicas afirmativas que contemplam os estudantes

mulheres, Iéshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros.

DAS ACOES ESTRATEGICAS

Art. 4 Serilo implementadas as seguintes agdes para o alcance dos objetivos:

I- regulamentar a Politica de Assisténcia Estudantil no dmbito da Instituigio:

11- garantir no seu plano de trabalho anual: Orgamento financeiro, recursos humanos,
formaglio continuada e estrutura fisica adequada ao atendimento da politica em todos o campi da
Unifap;

HI-  publicar anualmente editais especificos por campi para selecionar os estudantes
postulantes a auxflios ¢ bolsas, provenientes dos recursos financiados pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES;
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IV-  viabilizar a criagio de unidades administrativas de assessoria & PROEAC, para
atendimento da Politica de Assisténcia Estudantil nos Campi;

V- tragar perfil socioecondmico e sociodemogrifico dos alunos de graduacdo para fins
de ampliar o financiamento da Politica de Assisténcia Estudantil e subsidiar o processo de
planejamento, com a criagiio de indicadores auditdveis e mensurdveis:

VI-  Firmar convénios e parcerias com Orgios piblicos e privados para fins de
fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil;

VII-  Planejar e executar o objetivos estratéticos da Assisténcia Estudantil, na perpectiva
do PDI em conjunto com a PROGRAD, PROPESPG, PROCRI, dentre outros setores que
trabalham com a politica discente, visando garantir o éxito no desempenho académico dos

estudantes no ensino, pesquisa e extensio,

DA GESTAO

Art. 5 A gestiio institucional da Politica de Assisténcia Estudantil serd realizada pela Pro-
Reitoria de Extensiio e Ag¢oes Comunitirias - PROEAC por intermédio do Departamento de
Ag¢oes Comunitdrias ¢ Estudantis - DACE e a Divisiio de Servigo Psicossocial - DSP.

Art. 6 A Gestio da politica em atividades conjunto com outras Pré Reitorias e em campi
fora da sede, serd realizada sob a supervisio do DACE/PROEAC.

Art. 7 Cabe a PROEAC planejar, coordenar ¢ executar os recursos destinados a
Assisténcia Estudantil por Programas Federais ou recursos proprios da Unifap.

Paragrafo Unico: A execugiio dos recursos financeiros da Unifap destinados a Assisténcia
Estudantil devem ter a anuéncia da PROEAC para sua aplicagio em acordo com os objetivos desta

politica.

DO PUBLICO ALVO

Art. 8 Todos os alunos matriculados na Instituigio, com atendimento conforme as
seguintes modalidades:

I- Assisténcia Ampliada: consiste no atendimento de estudantes regularmente
matriculados na UNIFAP, por meio de agdes que promovam a cultura, o esporte, a saide fisica e
psicologica, e qualidade de vida, visando a inclusio social, independente da situacio
socioecoOmica.

11- Assisténcia Prioritaria: consiste no atendimento  a estudantes regularmente

matriculados em curso de graduagiio presencial, prioritariamente oriundos da rede piblica de
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educagho bisica ou com renda familiar per capita de até um saldrio-minimo e meio, por meio da
concessdo de bolsas e auxilios com acompanhamento psicopedagdgico e social,

Pardgrafo Unico: A concessiio dos auxilios/bolsas da Assisténcia Prioritdria fica
condicionada & dotagho or¢amentdria da instituigdo por meio do PNAES e/ou outras fontes de
TeCursos;

Art. 9 A Assisténcia Estudantil na modalidade Assisténcia Ampliada, serd executada de
forma articulada as atividades de ensino, pesquisa ¢ extensio, em parceria com o PROGRAD,
PROCRI ¢ PROPESPG.

Art. 10 A Assisténcia Estudantil na modalidade Assisténcia Prioritdria, serd implementada
de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa ¢ extensio da UNIFAP, em
consondncia com as diretrizes do PNAES e de acordo com o conceito de vulnerabilidade
socioecondmica estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
Secretaria Nacional de Assisténcia Social e Politica Nacional de Assisténcia Social. (Brasilia,
2004): “O conceito de vulnerabilidade refere-se a individuos e familias com perda ou fragilidade
de vinculos afetivos, pertencimento e sociabilidade: ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos émico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou no acesso as demais poliicas publicas; uso de substdncias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do niicleo familiar, grupos ou individuos; inser¢do precdria ou nio
insergdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representrar risco pessoal e social.” Considerando os seguintes niveis
de vulnerabilidades socioeconémica:

I- vulnerabilidade socioecondmica NIVEL I: o discente apresenta GRANDE
dificuldade em satisfazer necessidades bésicas (alimentagdio, transporte, material pedagogico e
moradia), o que pode resultar em abandono do curso por insuficiéncia de recurso financeiro para a
sua manutencio na UNIFAP. O discente classificado nesse indice poderd receber a bolsa
permanéncia do MEC, Bolsa Permanéncia do PNAES e todos os auxilios. (Renda per capita de até
meio saldrio-minimo).

1I- vulnerabilidade socioecondmica NIVEL II: o discente apresenta dificuldade
INTERMEDIARIA em satisfazer necessidades bdsicas (alimentagdio, transporte, material
pedagdgico e moradia), O discente classificado nesse indice poderd receber a bolsa permanéncia
do MEC e todos os auxilios. (Renda per capita de meio a um saldrio-minimo),

1l-  vulnerabilidade socioecondmica NIVEL III: o discente apresenta PEQUENA
dificuldade para satisfazer necessidades bdsicas (transporte ¢ material pedagogico). O discente
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classificado nesse indice poderd receber a bolsa permanéncia do MEC e os auxilios: transporte ¢
fotocdpia conforme disponibilizagio de orgamento, (Renda per capita de um o um e meio saldnio-

minimo).

DAS ACOES

Art. 11 A Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP serd operacionalizada de acordo
com as seguintes agoes:

I- Concessdo de Bolsas ¢ Auxilios: Alimentagio; Auxflio Transporte; Auxilio
Moradia; Auxilio Fotocopia; Auxilio Saide; Auxilio Atleta; Bolsa Permanéncia do PNAES: Bolsa
Permanéncia do MEC; Auxilio Emergencial; Auxilio Mobilidade: Apoio financeiro & participagio
em eventos académicos, culturais e desportivos. Auxilio Inclusiio Digital;

1I- Apoio Psicopedagégico, social ¢ de qualidade de vida;

II-  Inclusio e Cidadania;

Art. 12 O Auxilio Alimentagiio consiste em proporcionar Assisténcia Prioritéria sos
estudantes de graduagio presencial classificados nos niveis I e II, pelo menos uma refeicdo didria
no Restaurante Universitdrio — R.U a cada dia letivo, exceto aos sdbados e domingos, com isencdo
de qualquer taxa, os demais pagam parcialmente.

Art. 13 O Auxilio Transporte visa proporcionar Assisténcia Prioritdria aos estudantes de
graduacgdo presencial classificados nos niveis I, 11 ou III apoio financeiro para a viabilizagio do
transporte necessdrio & sua frequéncia nas aulas de graduagiio, e estd subdividido em: Transporte
Urbano, Interurbano ¢ Intermunicipal.

Art. 14 O Auxilio Moradia consiste em proporcionar Assisténcia Prioritdria aos
estudantes de graduagiio presencial classificados nos niveis I e I, apoio financeiro mensal para
custear despesas com aluguel em quitinete, republica, pensionato ¢ assemelhados. Os valores sio
concedidos aos alunos conforme as especificidades locais de cada campi.

Art. 15 O Auxilio Fotocopia consiste em proporcionar Assisténcia Prioritdria aos
estudantes de graduagio presencial classificados nos niveis I, 1T ou I, crédito de 1.300 (um mil ¢
trezentas) fotocopias para uso académico por ano letivo, que poderd ser utilizada paulatinamente
ou de uma tnica vez,

Art. 16 O Auxflio Saide visa proporcionar Assisténeia Prioritdria aos estudantes de
graduagio presencial classificados nos niveis I ou I auxilio financeiro mensal para pagamento de
plano de sadde e/ou odontoldgico, conforme a seguir especificado:
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I- Auxilio Plano Odontolégico — desembolso financeiro/més com valores estipulado
em editais ¢ pagos através de depésito bancdrio aos estudantes beneficidrios; ¢

II- Auxilio Plano de Sadde - desembolso financeiro/més com valores estipulados
conforme faixa etina, de acordo com tabela estabelecida em editais que sido pagos através de
depdsito banciirio aos estudantes beneficidrios.

Art. 17 Auxilio Atleta visa proporcionar Assisténcia Prioritdria aos estudantes de
graduacio presencial classificados nos niveis I, 11 e Il auxilio financeiro, por meio de selegiio em
edital especifico para participacdo em atividades desportivas sob a Coordenagiio do Curso de
Educacdo Fisica/ PROGRAD.

Art. 18 A Bolsa Permanéncia do PNAES, consiste em proporcionar Assisténcia
Prioritéria aos estudantes de graduaciio presencial classificados no nivel I por meio da concessdo
de apoio financeiro liberado pela UNIFAP.

Art. 19 A Bolsa Permanéncia do MEC, consiste em proporcionar Assisténcia Prioritdria
por meio da concessdo de apoio financeiro, liberado diretamente pelo Ministério da Educagio -
MEC, aos estudantes regularmente matriculados, em cursos de graduaglio presencial com carga
hordria igual ou superior a 5 horas didrias (INTEGRAL), e que tenham renda per capita de até um
salirio — minimo e meio e, estudantes indigenas ¢ quilombolas, independentemente de carga
horiria dos cursos em que estiverem matriculados e da renda familiar, conforme estabelecido pelo
Ministério da Educacdo — MEC através da Portaria N° 389, de 9 de maio de 2013,

Art. 20 Auxilio Emergencial consiste em proporcionar Assisténcia Prioritéria aos
estudantes de graduagdo presencial classificados nos niveis 1 e II, propiciando apoio financeiro
com a finalidade de atender estudantes ingressantes ¢ demais estudantes com demandas
emergenciais que coloquem em risco a sua permanéncia na UNIFAP no prazo miximo de 1 més,
renovivel por igual periodo conforme andlise do caso.

Art. 21 Auxilio Mobilidade consiste em proporcionar Assisténcia Prioritdria aos
estudantes de graduagio presencial classificados nos niveis 1, 11 e I e tem como finalidade
propiciar apoio financeiro para realizagio de estudos em qualquer outro Estado da Federaglio ou
fora desta.

Art. 22 Apoio financeiro & participaglio em eventos acad@micos, culturais ¢ desportivos
consiste em proporcionar  Assisténcia  Prioritdria aos estudantes de graduaglio presencial
priorizando com renda per capita de até 1.5 saldrio minimo, ¢ aos demais estudantes selecionados
por critérios académicos, valorizando a integragiio estudantil ¢ as manifestagdes culturais,
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Art. 22 Auxilio Inclusio Digital consiste proporcionar Assisténcia Prioritdria aos
estudantes de graduagiio presencial classificados no nivel I com a doagiio de notebooks, por meio
da aglio Inclusio digital, como apoio pedagogico no processo de ensino, pesquisa e extensiio,

Art. 23 O Apoio Psicopedagogico, social ¢ de qualidade de vida € uma aglio desenvolvida
pela Divisdo de Servigo Psicossocial < DSP, consiste em proporcionar Assisténcia Prioritiria ¢
Assisténcia Ampliada aos discentes da UNIFAP por meio dos seguintes Projetos:

I- Acompanhamento Psicopedagogico e Social = PAPS, visa melhorar o desempenho
académico dos beneficidrios da Assisténcia Prioritdria ¢ sua integragdo no ambiente
académico.

II- Apoio Psicologico — PAPSI, visa realizar o acolhimento, escuta, orientagiio
psicologica ¢ encaminhamentos dos estudantes da Assisténcia Ampliada para
servigos psicolgicos especializados, demais servigos da Unifap, rede piblica
estadual e municipal de atengdio & saide e parcerias com instituigdes privadas,

II-  Atenglio & Saide do Estudante —~ PASE, consiste em promover agdes na drea de
prevengio ¢ promogiio & satde integral dos estudantes beneficidrios da Assisténcia

Ampliada em parceria com os demais servigos e dispositivos da Unifap.

Art. 24 A Inclusio ¢ Cidadania consiste em um conjunto de agdes e servigos que
promovam acessibilidade ¢ inclusiio de estudantes com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades e superdotagiio, contribuindo para o
desenvolvimento de suas atividades académicas, bem como a promogiio da igualdade étnico-racial

¢ de género; da diversidade sexual; das agdes afirmativas; ¢ da formagiio de cidadania.

DA CONCESSAO, DO ACOMPANHAMENTO E DA PERMANENCIA NOS
BENEFICIOS DA ASSISTENCIA PRIORITARIA

Art. 25 A concessiio de Bolsas e auxilios serd realizada por profissionais de Servigo
Social, considerando a andlise socioeconOmica ¢ demais critérios estabelecidos em editais
proprios.

Art. 26 O tempo miximo de permanéncia no Programa pertinente a concessiio de bolsas
e/ou auxilios € o tempo de duragio regular do curso em que o estudante estiver matriculado. Em
caso de mudanga de curso, a data de referéncia para contagem do tempo de permanéncia como
beneficidrio serd a data de entrada no Primeiro Curso na UNIFAP.
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I- Anualmente, mediante convocaglio prévia por edital, o estudante beneficidnio
deverd candidatar-se a renovaglio e reavaliagio do perfil socioecondmico e situagio académica;

II- Haverd acompanhamento semestral sobre o rendimento académico dos estudantes
beneficidrios dos auxilios e bolsas, para verificar a comprovagio das seguintes condigdes:

a — Estar regularmente matriculado em, no minimo, 04 (quatro) disciplinas ou 01 (uma) no
caso de Estdgio Curricular Obrigatério ou Trabalho de Conclusiio de Curso;

b — Ter coeficiente de rendimento académico semestral de, no minimo 50% (cingquenta por
cento), ndo ter sido reprovado no semestre anterior em mais de 01 (uma) disciplina ou por falta, o
que ocorrer primeiro;

Pardgrafo Gnico: Aos estudantes que ultrapassarem o tempo de integralizagio do curso,
¢/ou nio estiver matriculado em pelo menos 04 (quatro) disciplinas, ¢/ou estiver com desempenho
académico abaixo do minimo previsto no regimento da Unifap como média de aprovagio, poderio
permanecer como beneficidrio da Assisténcia Estudantil Prioritdria até o limite méximo de dois
semestres apés o periodo previsto para a integralizagio, condicionado A realizagio de uma
reavaliagiio psicopedagdgica e social através de entrevistas, estudo de caso e visita domiciliar, pela
equipe do DSP, em consondincia com as normas internas ¢ legislagdo vigente;

Art. 27 O cancelamento ou suspensdo dos beneficios ocorrerd quando o estudante:

I- descumprir um dos critérios de permanéncia estabelecido em editais e/ou Termo de
Compromisso.

II- integralizar o curso;

II-  Trocar de curso, ¢ ndo informar através de requerimento ao setor responsdvel na

IV-  Trancar, cancelar ou transferir a matricula para outra institui¢do de ensino superior;

V- Abandonar ou desistir do curso;

VI-  Perda de vaga conforme Resolugiio N*002/2004/CONSU-UNIFAP:

VII-  ndo apresentagiio de documentagiio comprobatéria que justifique a necessidade de
permanecer além do tempo regular do curso, no prazo méximo de 2 meses antes da integralizagio
do curso.

VIII-  For constatada irregulandades ou inadequagiio das informagdes prestadas

$1°: Quando ocorrer casos de afastamento por doengas, gravidez, 6bitos de familiares,
dentre outros, o estudante deveri apresentar documentagio comprobatéria no setor responsdvel da
PROEAC, no prazo de 30 dias ininterruptos apds o ocorrido;
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§2° Em casos de denuncias sobre fraudes nas declaragdes ¢ documentos, serd apurada pela
equipe téenica do DACE/PROEAC, que se comprovadas decidird pelo cancelamento da
Bolsw/auxilio concedido,

§3": Quando o estudante estiver em mobilidade académica terd seus auxilios/bolsas
suspensos por igual perfodo de afastamento,

DOS RECURSOS HUMANOS
Art, 28 A politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP serd desenvolvida, conforme
plano anual de trabalho, por equipe multiprofissional composta por Assistentes Sociais,
Pedagogos, Psicologos, Nutricionistas, Técnicos em Assuntos Educacionais ¢ Assistentes
Administrativos do Departamento de Agoes Comunitirias e Estudantis - DACE.

DAS ATRIBUICOES DA EQUIPE MULTIPROFISSIONAL

Art. 29 Sio atribuigdes gerais da equipe multiprofissional, observando as especificidades
de cada profissio;

I- desenvolver a Politica de Assisténcia Estudantil de forma ampliada, atendendo a
todos os alunos matriculados na instituigio;

II-  desenvolver a Politica de Assisténcia Estudantil em consonfincia com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES;

III-  formular politicas e diretrizes bdsicas que permitam concretizar o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil dentro da UNIFAP;

IV- participar da gestio da Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP, assim como,
de todo o planejamento que a envolve;

V- desenvolver subsidios de assisténcia estudantil a partir da proposta preconizada pela
Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP;

VI-  divulgar a politica na perspectiva de consolidd-la como politica institucional;

VII-  manter awalizado o cadastro dos estudantes atendidos pelos Programas de
Assisténcia Estudantil;

VIII-  elaborar semestralmente relatérios dos Programas implementados através desta
Politica.

IX-  articular os setores comprometidos com a exequibilidade da Politica de Assisténcia
Estudantil na UNIFAP;

101



X-  atender os estudantes da UNIFAP, com o objetivo de elaborar ¢ promover agdes
através de orientagoes ¢ encaminhamentos.,

XI-  incentivar, apoiar ¢ acompanhar os estudantes em suas multiplas demandas no
decorrer de sua trajetdria académica, através de agdes efetivas nas dreas psicopedagogica, social ¢
de qualidade de vida;

XII-  promover agdes conjuntas com outras unidades intemas ¢ externas para
disponibilizar servios que possam intervir em situagdes que dificultam a melhonia do
desempenho académico,

Art. 30 A avaliaglio e acompanhamento socioecondmico dos discentes serd realizada por
Assistente Social integrante da politica de assisténcia estudantil,

Pardgrafo dnico; Ao Assistente Social no uso de suas atribuigdes compete:

I- participar da gestio da politica de assisténcia estudantil no imbito da UNIFAP;

11- tragar, anualmente, o perfil socioecondmico da comunidade estudantil da UNIFAP;

II-  identificar os estudantes em situagio de vulnerabilidade socioecondmica;

IV-  emitir relatério e pareceres em matéria de Servigo social;

V- realizar visitas domiciliares in loco;

VI-  articular com a rede de servigos socioassistenciais ¢ de satde interna ¢ externa.

VII-  diagnosticar as questdes socims que interferem no  processo  de  ensino-
aprendizagem;

VHI-  divulgar junto & comunidade estudantil os programas previstos na politica de
assisténcia estudantil;

IX-  proceder & organizagio e distribuiglio dos beneficios previstos nesta politica;

X-  propor alternativas de atendimento as demandas por assisténcia estudantil;

XI-  elaborar relatérios dos programas em atividade;

XII-  dar visibilidade as agdes desenvolvidas no campo da assisténcia estudantil na
perspectiva de consolidd-la;

XII-  avaliar - através de pesquisa ~ o impacto dos programas de assisténcia estudantil na
vida ncadémica dos estudantes.

Art, 31 A avalisgdo ¢ acompanhamento psicologico dos discentes serd realizada por
PsicGlogo integrante da politica de Assisténcia Estudantil,

Pardgrafo dnico: Ao Psicélogo Educacional no contexto da assisténcia estudantil compete:

I- assegurar condigdes de desenvolvimento ao discente nos aspectos social, afetivo ¢
emocional contribuindo para o processo ensino-aprendizagem;
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Il- realizar pesquisas, no campo da Psicologin Educacional, visando a construglo ¢ a
ampliagio do conhecimento tedrico e pritico;

II-  desenvolver junto o comunidade académica atividades socio educativas visando
prevenir, identificar ¢ minimizar  problemas psicossocials  que  possam  dificultr o
desenvolvimento de potencialidades e o exercicio da cidadania;

IV- realizar pesquisas, diagnosticos e intervengdes psicologicas individuais ou em
grupo utilizando o conhecimento da ciéneia psicolGgica para prevenir problemas que venham
interferir no processo de ensino-aprendizagem;

V- colaborar no plancjamento, execuglio ¢ avaliagio da Politica de Assisténcia
Estudantil desta IFES;

VI-  promover a implementagiio da Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP, nas
questdes relativas ao desenvolvimento psicossocial e cognitivo dos estudantes;

VII-  realizar o acompanhamento  psicopedagdgico  sistemdtico dos  discentes
beneficidrios da Assisténcia Estudantil visando facilitar sua convivéncia no ambiente académico,
prevenir situagoes de retenglio e evasiio académica;

VII-  participar do trabalho das equipes de planejamento pedagdgico, curriculo e politicas
educacionais, concentrando sua aglio naqueles aspectos que digam respeito aos processos de
desenvolvimento humano, de aprendizagem e das relagdes interpessoais, bem como participar da
avaliagho e do redirecionamento dos planos e priticas educacionais implementados por esta IFES.

Art, 32 A avaliaghio e acompanhamento pedagdgico dos discentes serd realizada por
Pedagogo integrante da politica de Assisténcia Estudantil,

O Pedagogo acompanhard o desempenho académico do aluno visando a retensiio ¢ evasio,
estimulando o engajamento na triade ensino pesquisa e extensio,

Ao Pedagogo no dmbito da nssisténeia estudantil compete:

1 - Estimular a construgiio do conhecimento acerca da temdtica da assisténcia estudantl;

11 = Analisar dados de retensiio e evasiio académica, propondo medidas e agdes estratégicas
que visem aperfeigoar os processos pedagdgicos em estreita relaglo com a politica de ensino ¢ a
politica de assisténcia estudantil;

I~ Participar da elaboraglio ¢ execuglo de instrumentos especificos de onentaglio
diddtico pedagdogica;

IV = Participar da elaboraglio de projetos de assisténcia estudantil ¢ de comunidade;

V ~ Fornecer dados para  subsidiar o construgho de  perfis  socioecondmico ¢

sociodemogrifico na drea da assisténcin estudantil;

12
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APENDICE A - Termo De Consentimento Livre Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

\Vocé foi convidado (a) a participar da pesquisa “Politica de Assisténcia Estudantil
como estratégia de permanéncia de jovens pobres na educacdo superior: o caso da
Universidade Federal do Amapa” que estd sendo desenvolvida por Patricia Teodoro de Souza
Nascimento junto ao Programa de Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Pablicas
pela Universidade Estadual do Ceard — UECE. Considerando que a natureza desta politica é
promocdo e garantia do acesso, permanéncia e conclusdo aos estudantes de graduacdo
pertencentes as camadas pobres, essa pesquisa visa entender se as acOes de Assisténcia
Estudantil, tem conseguido minimizar os efeitos da desigualdade social e regional no &mbito das
relacBes sociais e académicas na UNIFAP garantindo a permanéncia dos estudantes pobres no
curso em que estdo matriculados, bem como entender quais outros fatores além no econdémico
podem interferir na permanéncia desses discentes no curso. Ainda tem por objetivo desenvolver
um estudo investigativo sobre percepcdo dos estudantes usuarios da politica de Assisténcia
Estudantil em relacdo a sua execucdo na UNIFAP.

As entrevistas serdo gravadas. Os dados serdo utilizados para fins de andlise na
composicdo do texto de dissertacdo de mestrado serdo citados de forma agregada,
desidentificando os sujeitos de pesquisa. Todas as informacdes coletadas nesta pesquisa s&o
estritamente confidenciais, de forma que as identidades serdo preservadas, resguardando-se o
sigilo profissional, uma vez que os usuarios do servi¢co também terdo sua identidade preservada
em qualquer referéncia a eles realizada. Fica assegurada ainda, a devolugdo das analises das
informacdes coletadas por aqueles que participarem das entrevistas se assim 0s desejarem.

Eu li esse termo de

consentimento e compreendi a natureza e objetivo da pesquisa do qual concordei voluntariamente
em participar. Entendi que sou livre para interromper minha participacdo a qualquer momento

sem justificar minha deciséo sem prejuizo de qualquer natureza.

Assinatura do Entrevistado

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE B — Roteiro de entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTAA SER REALIZADA JUNTO AOS ESTUDANTES
USUARIOS DAS ACOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNIFAP

1- Trajetdria académica: (origem escolar, se fez cursinho, se ingressou por programa de
cotas, e ano de ingresso)

2- O que 0 vocé esperava quando ingressou na UNIFAP?

3- O que o levou a escolher esse curso?

4- Ao ingressar no curso, vocé conhecia as bolsas/auxilios de Assisténcia Estudantil?

5- Quem mais na sua familia possui ou esta cursando o Ensino Superior?

6- De que forma a assisténcia estudantil tem contribuido para a sua permanéncia no curso?

7- Quais sdo suas maiores despesas para a realizacdo de seu curso?

8- Como vocé faz para pagar essas despesas?

9- Quiais as dificuldades/facilidades que vocé tem encontrado para realizar seu curso?

10-Sobre as dificuldades, como tem solucionado?

11-Ja& pensou em desistir do curso? Se sim, porque?

12-Quais Bolsas/Auxilios e/ ou servicos da assisténcia estudantil da UNIFAP vocé conhece?

13- Quais Bolsas/Auxilios e/ou servigos da assisténcia estudantil vocé utiliza?

14- 0 que vocé acha da (as) Bolsas/Auxilios e/ou servigo da assisténcia estudantil que vocé
utiliza?

15-Os valores repassados pela assisténcia estudantil, tem garantido sua permanéncia no
curso?

16-Vocé acha que faz bom uso da bolsa/auxilio concedido a vocé?

17-Conhece os critérios na analise e selecdo para ter acesso as a¢des de assisténcia estudantil
na UNIFAP? Se sim acha justo?

18- Conhece seus direitos no que se refere a assisténcia estudantil?

19-Conhece o decreto N° 7234/2010 que dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES e, a resolugdo 014/2017/CONSU/UNIFAP que a regulamenta na
UNIFAP?

20-Vocé acha que as a¢des de assisténcia estudantil atendem as necessidades de todos 0s
estudantes pobres na UNIFAP??

21-\océ conhece o0s programas de assisténcia estudantil de outras universidades? Se sim
quais?

22-Diga quais outros programas de assisténcia estudantil vocé considera que seriam
importantes para a permanéncia dos estudantes na UNIFAP

23-Existe uma boa comunicacéo entre a equipe da PROEAC que trabalha com Assisténcia
Estudantil com os estudantes?



