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RESUMO

A presente presquisa visa, a partir da visao dos membros do Conselho Municipal de
Habitagao de Interesse Social (CMHIS) do municipio de Marcanau, analisar o PLHIS
elaborado pelo municipio de Maracanau e verificar se 0 mesmo trouxe melhorias ao
setor habitacional do municipio. Para tanto, foram entrevistados 19 (dezenove)
pessoas que fazem parte da formacao atual do CMHIS, momento este em que foram
abordadas questdes como: a importancia do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) para o setor habitacional de Maracanau; as obriga¢des estabelecidas
pela politica habitacional nacional e suas implicagdes na politica habitacional
municipal; a importancia CMHIS para a politica habitacional local; o papel do
conselheiro e sua atuagao junto a elaboragdo do PLHIS; bem como a satisfagdo em
participar do CMHIS de Maracanau.

Ressalta-se que o PLHIS tem como principal objetivo promover o planejamento das
acdes do setor habitacional pelo poder publico, apontando caminhos nao sé6 para a
reducao significativa das necessidades habitacionais identificadas, mas
principalmente para a constante avaliagdo, monitoramento e revisdo do Plano.
Ocorre que a maior parte das cidades brasileiras, dentre elas o municipio de
Maracanau, cresceu de forma desordenada, com sua populacdo ocupando areas
inadequadas ou irregulares, com diversos problemas de infraestrutura urbana e
social, o que levou o Estado e a sociedade a buscarem meios de proporcionar a
implementagdo de politicas publicas que promovam moradia digna para todos,
possibilitando transparéncia e afirmacgao dos direitos de cidadania e estabelecendo

novos padrdes de convivéncia social.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Planos de habitacdo. Questdo urbana.
Moradia. PLHIS.



ABSTRACT

The present investigation aims, based on the vision of the members of the
Municipality of Social Interest Board (CMHIS) of the municipality of
Marcanau, analyze the PLHIS prepared by the municipality of Maracanau and verify
if it brought improvements to the housing sector of the municipality.
For this reason, were interviewed 19 (nineteen) people who are part of the current
CMHIS, which addressed issues such as: Importance of the Local Social Interest
Housing Plan (PLHIS) for the housing sector of Maracanau; The obligations laid
down by the housing and its implications on municipal housing policy; To
CMHIS importance for the local housing policy; The role of the counselor and
their performance together with the elaboration of PLHIS; As well as the satisfaction
of participating of the CMHIS of Maracanau.
It should be noted that PLHIS's main objective is to promote planning
of the actions of the housing sector by the public power, pointing out
only for the significant reduction of identified housing needs,
but mainly for the constant evaluation, monitoring and review of the
plan. It occurs that most of the Brazilian cities, among them the
Municipality of Maracanau, grew in a disorderly way, with its population
occupying inadequate or irregular areas, with several problems of
urban and social infrastructure, which led the State and society to seek
means of providing the implementation of public policies that promote
decent housing for all, enabling transparency and affirmation of human

of citizenship and establishing new standards of social coexistence.

Keywords: Public policies. Housing plans. Urban issues. Housing. PLHIS.



Figura 1 -

Figura 2 -
Figura 3 -

Figura 4 -

Figura 5 -

Figura 6 -

Figura 7 -

Figura 8 -

Quadro 1 -
Quadro 2 -

Quadro 3 -

Quadro 4 -

Quadro 5 -

Quadro 6 -

LISTA DE ILUSTRAGOES

Mapa Maracanau — Ceara no contexto da Regiao Metropolitana

de Fortaleza ... 33
Mapa Maracanaul — Ceara .........coeeeeeuueeiiiiiiin s 34
Etapas de elaboragao do PLHIS segundo Ministério das

CIdadEeSs .....ooriiiiriirr e —————— 47
Oficina comunitaria na ADL 1 para Diagnostico do PLHIS de
Maracanau ........cccciiiiiiireeceee e nnnn 50
Oficina comunitaria na ADL 4 para Diagnostico do PLHIS de
Maracanaul ..........ccoeeeeeiiiieiiiini 50
Oficina comunitaria na ADL 5 para Diagnostico do PLHIS de
Maracanau ... e 51
Quadro demonstrativo do PLANHAB acerca da capacidade

financeira e possiveis fontes de recursos .......ccccccceeiirireecciierneeen. 68
Quadro de monitoramento do PLHIS de Maracanat ..................... 73
Estatisticas populacionais de Maracanau ........cccccccevvrrmeeencirrenenes 34

Evolucao do Corpo Técnico da Coordenadoria de Habitagao de
Maracanaul ..........ccoeeeeeiiiieiiiini 40
Quadro da evolugdo da composicdo do Conselho Municipal de
Habitagao de Interesse Social de Maracanau entre os anos de

2007 € 2013 ... cccceeeeeeeeee s rnnr e e e e e s e e e nnn e e nnnn e e e e n e nnnnes 55

Lista de empreendimentos habitacionais antes e apés o MCMV

Indicagdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) pelo

PLHIS de Maracanau ..........cccciimimimmeeeemsssnns s s smssss s 65
Indicagao de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) pelo

PLHIS de Maracanau para construgao de conjuntos

habitacionais provenientes do programa MCMV.............ccccccceeenn. 65



ACOBEJA
ADL

BNH
CGFMH
CGFNHIS
CMHIS
CMMP
COHAB
COMDEC
ConCidades
CONDEMA
DNER
FAR

FAT
FGTS
FMHIS
FNHIS
FUNCULT
HIS
IDECI
MCMV
oGu
PDDU
PDP
PGT
PlanHab
PLHIS
PNH
PTTS
RMF
SASC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagao Comunitaria Beneficente do Jaganau e Adjacéncias
Areas de Desenvolvimento Local

Banco Nacional de Habitagao

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao

Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social
Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social

Conselho Municipal de Moradia Popular

Coordenadoria de Habitagao

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

Conselho das Cidades

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Fundo de Arrendamento Residencial

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

Fundacao de Cultura

Habitacdo de Interesse Social

Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceara
Programa Minha Casa Minha Vida

Orcamento Geral da Uniao

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Plano Diretor Participativo

P6los Geradores de Trafego

Plano Nacional de Habitacao

Plano de Habitacao de Interesse Social

Politica Nacional de Habitagao

Projeto de Trabalho Técnico Social

Regido Metropolitana de Fortaleza

Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania



SASC
SDU
SEMAM
SETTEC

SNH
SNHIS
ZEIS

Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, trabalho, Emprego e
Empreendedorismo

Sistema Nacional de HABITACAO

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

Zonas Especiais de Interesse Social



2.1
2.2

3.1

SUMARIO

INTRODUGAO ..ot eeee s s e e eeee e 14
A QUESTAO URBANA ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
21X = 11 Yo (o O 21
POLITICA URBANA NO BRASIL: A QUESTAO DA HABITACAO .............. 23
A QUESTAO URBANA EM MARACANAU: CONTEXTO HISTORICO
DA POLITICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO ..o, 33
O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)
COMO POLITICA DE HABITAGAO URBANA EM MARACANAU. ............ 45
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
(CMHIS) DE MARACANAU ... s es s e 53
ANALISE ACERCA DA UTILIZAGAO DO PLHIS EM MARACANAU
SEGUNDO MEMBROS DO CMHIS .....oooooeooooeeeeeeeeeeee e 61
MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO PREVISTOS NO PLHIS..... 73
CONCLUSAO ..ot e e ee e ee e s eer e 78
REFERENCIAS ..o ee e ee e e eee e 81
1 =0 (o =SS 84
APENDICE A— PONTOS ABORDADOS DURANTE AS ENTREVISTAS
AOS MEMBROS DO CMHIS DE MARACANAU.......coovvevreeeeseeeeeeeeeerenen. 85
ANEXOS ... eeeeeee e ee e s e e e es e e s e ee s eseee e es e eeeeeeeenener e 86

ANEXO A — CONSULTA A PAGINA ELETRONICA DO MINISTERIO DAS
CIDADES QUANTO A SITUACAO DOS ENTES FEDERADOS FRENTE
AS EXIGENCIAS DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL — SNHIS (LEI 11.124/2005) — MUNICIPIO DE
MARACANAU — CEARA ... oo e eeeseens 87
ANEXO B — LISTA DASRESOLUCOES APROVADAS PELO CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS) DE
MARACANAU (2007 A 2015) .e.eeveeeeeeeeeeeeeee e seeeeeeeeeeseseeeeee e sseesee s sseesens 88
ANEXO C - QUADRO DE DIRETRIZES, PRINCIPIOS E OBJETIVOS
RETIRADO DO Il PRODUTO DO PLHIS DE MARACANAU —
ESTRATEGIAS DE AGAO ... eeeee e eee e 89
ANEXO D - QUADRO DE PROGRAMAS, ACOES, PUBLICO-ALVO,



FONTE DE RECURSOS E AGENTES RETIRADO DO Il PRODUTO

DO PLHIS DE MARACANAU — ESTRATEGIAS DE AGCAO .........c.cccuvuee. 92
ANEXO E — RESOLUCAO DO CMHIS N° 39, DE 12 DE AGOSTO DE
2014 RECOMENDANDO A CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS COMUNITARIOS NA AREA DO EMPREENDIMENTO
ORGULHO DO CEARA ..o, 98
ANEXO F - QUADRO DE COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL

DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS) DE MARACANAU -

CE, COM IDENTIFICAGAO DOS ENTREVISTADOS.........cccooveveviererernnn 100



14

1 INTRODUGAO

A sociedade brasileira reflete padrdées de privilégios e exclusdes
estabelecidos desde o periodo colonial e perpetuados ao longo do tempo, até os
dias atuais; em tais padrdes, a terra € entendida como bem econémico que pode ser
capitalizado. Aos menos favorecidos limita-se o acesso ao capital e aos meios de
producao, bem como a terra, originando esse contexto de segregacao e exclusao
social.

No contexto urbano, observamos como consequéncia das politicas de
desenvolvimento econdmico e social implantadas ao longo da historia a gestagao de
problemas complexos, tais como: espagos & margem da sociedade construidos
informalmente e de forma precaria, criando ambientes insalubres, nos quais o
acesso aos direitos sociais basicos sdo inexistentes, proliferando doencgas, formas
de delinquéncia e de violéncia, e abusos de toda natureza. A ociosidade também é
uma caracteristica da grande massa excluida, sem acesso a educagdo e a
qualficacao profissional, desconhecendo o sentido de cidadania. Porém esses
problemas nao surgiram abruptamente, foram se formando e vem se modificando ao
longo do tempo, e isso pode ser verificado quando observamos a propria trajetoria
do setor habitacional no pais.

O setor habitacional atravessou um longo periodo de inatividade publica
apos a extingdo do BNH — Banco Nacional de Habitagdo, porém surge um novo
olhar para o setor a partir da reorganizagéo juridico-institucional a nivel federal,
procurando-se investir na construgcéo habitacional e no ordenamento urbano. Nesse
sentido, em 2004, foi aprovado pelo Conselho Nacional das Cidades o documento
que orienta a Politica Nacional de Habitacao (PNH); e no ano seguinte a Lei Federal
n°® 11.124/2005 que orienta o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). O SNH foi construido
estabelecendo um desenho institucional levando em consideracédo os principios da
democracia participativa e os dispositivos do Estatuto das Cidades, com a
integracéo entre os trés niveis de governo e os agentes publicos e privados, com as
regras para a articulagao financeira dos recursos.

Para tanto, a politica Nacional de Habitacdo — PNH, através do Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social (SNHIS), instituiu a Lei 11.124 de 2005, que trata da
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obrigatoriedade dos municipios brasileiros a aderirem ao sistema. A ndo adeséo
implicaria na impossibilidade dos mesmo receberem apoio financeiro oriundo da
Unido para o setor de habitagdo. Sendo assim, todos o0s municipios foram
convidados a aderirem ao SNH, mas especificamente ao SNHIS. Essa adesdo em
massa ocorreu por volta do ano de 2007, e implicou diretamente na
responsabilidade dos municipios instituirem:

- um Fundo Municipal de Habitacado de Interesse Social (FMHIS);

- um Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo (CGFMH);

- e elaborarem o seu Plano de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS).

O PLHIS tem como principal objetivo promover o planejamento das agdes
do setor habitacional pelo poder publico, apontando caminhos n&o s6 para
promover a reducéao significativa das necessidades habitacionais identificadas, mas
principalmente para a constante avaliagdo, monitoramento e revisdo do Plano.
Dessa forma, espera-se garantir o acesso a moradia e a dignidade humana a todos
os cidadaos. Ou seja, o PLHIS nao fornece a habitagdo em si, mas possibilita a
Estados e Municipios um levantamento das necessidades habitacionais e formas de
supir essas necessidades a partir de um planejamento acerca da situagéo
habitacional local.

A elaboracdo do PLHIS pelos Estados e Municipios brasileiros vem se
configurando como ferramenta importante para as mudangas culturais desejadas
com relacdo as necessidades sociais no espaco urbano, especialmente em termos
de moradia e do direito a cidade; e, também, como material de referencia a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas de combate a exclusdo socio-
territorial, além de contribuir para a promocao da cidadania, onde o individuo passa
a fazer parte do processo de deciséo e planejamento do municipio onde vive.

O municipio de Maracanau, escolhido como delimitagdo do objeto de
estudo dessa pesquisa, elaborou seu PLHIS como forma de atendimento a um dos
trés instrumentos requisitados para adesao pelo ente federado pleiteante ao SNH.
Assim, o objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a utilizacdo do
Plano de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS) de Maracanau — Ceara, que fora
elaborado como instrumento técnico de participacdo popular e com o intuito de
nortear a politica habitacional municipal, segundo ponto de vista do Conselho

Municipal de Habitagao de Interesse Social (CMHIS) de Maracanau.
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Desde meu processo de formagao académica que a tematica “habitagao”
me inquieta. Nesse periodo, tive a oportunidade de meu primeiro contato, ainda
como estagiaria, em acompanhar de perto projetos sociais de carater habitacional de
varios municipios do Estado do Ceara, principalmente aqueles que se referiam a
construgédo de unidades habitacionais de interesse social. Além de ter vivenciado o
contato direito com os projetos sociais, chamados de Projeto de Trabalho Técnico
Social (PTTS), acompanhei também varios relatos de profissionais do servigo social
sobre como ocorriam a execugao de tais projetos na pratica profissional, me
fornecendo visbes distintas sobre a atuacao profissional do Assistente Social frente
a politica habitacional vigente.

A partir dai, surgiram novas indagacdes sobre essa tematica, dentre elas
a que utilizei como tema de monografia da graduacdo “Projeto Boulevard
Maranguapinho — margem direita: satisfagdo com a conquista da moradia?”.

Com o estudo da tematica conheci o contexto de surgimento da politica
habitacional no Brasil, que em seu histérico busca a utilizacdo do quesito
participagdo social e planejamento como forma de conhecer as necessidades
habitacionais e dessa forma supri-las. Assim surgiram outras inquietagdes, que
foram as perguntas geradoras do presente trabalho: Como o o Plano de Habitagéo
de Interesse Social (PLHIS), instrumento criado por o Sistema Nacional de
Habitagdo (SNH), influencia, intervém e contribui na vida cotidiana da populagao?
Como essa interferéncia na politica habitacional a nivel nacional e criacido de novas
obrigag¢des, como o PLHIS, interfere junto a politica habitacional municipal? Com a
elaboracdo do PLHIS no municipio de Maracanau (municipio escolhido para
delimitacdo do objeto) houve mudangas na politica habitacional local, trazendo
melhorias para a populacdo? O mesmo esta sendo utilizado?

Desse modo, procuro realizar uma investigacdo para além do
conhecimento pratico e do aprofundamento tedrico-conceitual que demarcam a
trajetéria de Assistentes Sociais, compreendendo como as relagbes entre a politica
habitacional nacional interfere na pratica da politica habitacional municipal, mais
especificamente no que se refere a obrigatoriedade da elaboragdo dos Planos de
Habitacao e sua real atuagao na politica habitacional municipal.

Nesse sentido, é valido salientar a relevancia deste estudo na percepgao da
utilizacdo de novos instrumentos criados para compor a politica habitacional

municipal, através do estudo do impacto da elaboragdo dos PLHIS nos municipios
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que aderiram a Politica Nacional de Habitacéo, principalmente no que se refere ao
PLHIS de Maracanau.

Por tratar-se de um municipio de bastante influéncia regional e ter seu
PLHIS elaborado com recursos oriundos do Ministério das Cidades', o municipio de
Maracanau foi escolhido para ser alvo dessa pesquisa.

Ainda por tratar-se de um municipio bastante extenso (cerca de 108km2)
e com um numero significativo de habitantes (209.057 habitantes segundo censo
IBGE 2010), o foco dessa pesquisa sera os membros do Conselho Municipal de
Habitagao de Interesse Social (CMHIS) de Maracanau, que participaram ativamente
da elaboracdo do PLHIS em seu municipio.

Para fins dessa pesquisa, e como forma de metodologia para analise do
PLHIS de Maracanau, utilizamos dados provenientes da pagina eletrénica do
municipio, pesquisa em sites de busca na internet, analise de banco de dados
municipal, além de entrevistas com os membros do CMHIS de Maracanau, dos quais
entrevistamos 19 (dezenove) pessoas das 24 (vinte e quatro) que fazem parte da
formacéao atual do conselho. A ndo realizagado da entrevista com todos os membros
ocorreu devido os mesmos optarem por ndo serem entrevistados e/ou ndo estarem
disponiveis para a entrevista.

No anexo VI podemos verificar o quadro de composi¢gao dos membros do
CMHIS, onde o nome dos entrevistados foram substituidos por numeros de 1 a 24,
que sera a forma de identificacdo de suas falas durante todo o trabalho.

Saliento a importancia desta explicacdo tendo em vista que todas as
técnicas utilizadas, os instrumentos aplicados, o caminho percorrido, as dificuldades,
experiéncias, a nocdo acerca do tema, enfim, todos o0s procedimentos
metodoldgicos consistem em pontos fundamentais desta pesquisa. Conforme expde
Demo (1987):

Metodologia € uma preocupagédo instrumental. Trata-se da forma de se
fazer ciéncia. Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos. A
finalidade da ciéncia é tratar a realidade tedrica e praticamente. Para
atingirmos tal finalidade, colocam-se varios caminhos [...] (DEMO, 1987, p.
19)

1 O Ministério das Cidades é um ministério brasileiro criado em 1 de janeiro de 2003 com os objetivos de
combater as desigualdades sociais, transformar as cidades em espagos mais humanizados e ampliar o acesso
da populagdo a moradia, saneamento e transporte.
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O tipo de pesquisa escolhido para nortear esta pesquisa foi a de cunho
Qualitativo. Na pesquisa qualitativa tem-se a relevancia para indicadores subijetivos,
ao mesmo tempo em que este tipo de pesquisa permite o uso de um numero variado

de métodos e instrumentos de coleta de dados. Conforme Minayo,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das
atitudes. (...). Esse nivel de realidade nao é visivel, precisa ser exposta e
interpretada, em primeira instancia, pelos préprios pesquisadores (MINAYO,
2006, p.21).

Neste trabalho, foi utilizada a pesquisa bibliografica, com base em: artigos
e periddicos cientificos, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, dentre
outros com o intuito de oferecer melhor analise e aprofundamento do conteudo
tedrico.

Além disso, foi utilizado também pesquisa documental propria do
municipio, uma vez que foram consultados arquivos, pastas, relatérios,
organogramas e tantos outros documentos oriundos dos municipios que aderiram ao
Sistema Nacional de Habitagdo, e em especial alusivos ao Municipio de Maracanau,
que serviram como fonte para qualquer tipo de informagdo sobre os assuntos
analisados. Destaque para o PLHIS de Maracanau, principal documento analisado
para elaboragao desse trabalho.

Nao obstante, foi realizada uma pesquisa empirica, que, de acordo com
Demo (1982):

(-..) a pesquisa empirica estd principalmente na caracteristica de permitir
com facilidade a descoberta da realidade, ainda que em doses pequenas e
muitas vezes forcadas (...) Certamente, no contato com a realidade
descobrem-se coisas que a teoria sequer havia suspeitado (...) (DEMO,
1982, p.23)

A pesquisa foi realizada de forma processual, dividido em trés momentos.
A primeira fase caracterizou-se como a chamada fase exploratéria, que envolveu
toda a pesquisa bibliografica e documental, procurando apreender os referenciais
tedricos, com levantamento bibliografico relevante ao estudo.

Posteriormente realizamos a fase do trabalho em campo, onde foi
realizado entrevistas de forma a possibilitar uma maior fluéncia nas informacgdes

relatadas. Para tanto, membros do Conselho de Habitacdo de Interesse Social do
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municipio de Maracanau foram entrevistados em separado. Na pesquisa utilizamos a
técnica da observagao participante, que conforme a interpretacdo de Minayo (2006,
p.70), “a filosofia que fundamenta a observacgao participante é a necessidade que
todo pesquisador social tem de relativizar o espaco social de onde provém,
aprendendo a se colocar no lugar do outro”.

O instrumento de diagndstico utilizado na pesquisa para analise dos
dados coletados durante as entrevistas foi o Estudo de Caso, que € um método
qualitativo que consiste em uma forma de aprofundar a analise de uma unidade
individual. Conforme Yin (2001), o estudo de caso representa uma investigagao
empirica e compreende um método abrangente, com a logica do planejamento, da
coleta e da analise de dados. Pode incluir tanto estudo de caso unico quanto de
multiplos, assim como abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa.

Este método é utili quando o fendmeno a ser estudado é amplo e
complexo e n&o pode ser estudado fora do contexto onde ocorre naturalmente. Ele é
um estudo empirico que busca determinar ou testar uma teoria, e tem como uma
das fontes de informagdes mais importantes, as entrevistas. Através delas o
entrevistado vai expressar sua opinido sobre determinado assunto, utilizando suas
préprias interpretacdes. Assim, todo o conteudo recolhido nas respostas faladas as
entrevistas e seus respectivos acréscimos de interpretacdes, possibilitou o caminho
propicio para o Estudo de Caso utilizado no trato dos dados coletados.

Diante das entrevistas realizadas e o trato dessas respostas a partir do
Estudo de Caso, foi considerado como caminho favoravel a uma melhor
compreensao das questdes apresentadas uma analise social dialética de cada fala,
acao claramente possivel dentro do Estudo de Caso, uma vez que este viabilizou,
nos diversos percursos da pesquisa, uma relagdo entre os sujeitos de produgao e
suas interpretagdes, sem desconsiderar o contexto e a realidade dos sujeitos sociais
participantes da pesquisa.

Em um terceiro momento da pesquisa, analisamos todo o material
coletado e o resultado das entrevistas realizadas, e construimos o presente
documento, a partir de uma analise dialética. Assim, organizamos o presente
trabalho em 03 (trés) capitulos.

O primeiro aborda uma reflexdo sobre a questao urbana enquanto politica
publica de habitacio, perpassando o histérico do desenvolvimento urbano no Brasil,

com énfase na politica habitacional no Brasil e no municipio de Maracanau, e
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analisando conceitos como politica urbana, urbanizag¢do, habitacdo, participagao
social e planejamento. Nesse capitulo serdo abordados alguns autores que
trabalham a questdo urbana e a politica habitacional enquanto direito do cidadao,
dentre eles podemos citar Hannah Arendt em seu livro A Condigdo Humana; Natalia
Mori Cruz em Inclusdo e Exclusdo na Nova Capital, Evelina Dagnino quando
trabalha a tematica participagao no livro Sociedade civil, participacéo e cidadania: de
que estamos falando?; Maria da Gloria Gohn no livro Conselhos gestores na politica
social urbana e participagdo popular, Jean Lojkine com o livro O Estado Capitalista e
a Questdo Urbana; e Erminia Maricato com seus diversos trabalhos sobre a tematica
habitacado, dentre eles o livro Habitagdo e Cidade.

O capitulo seguinte destaca o Plano de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), com explicagdo sobre o que ele é, qual objetivo, como surgiu, como foi
implementado no Municipio de Maracanai. E nesse capitulo que também é
abordado a atuagdo do Conselho de Habitagdo de Interesse Social (CMHIS) de
Maracanau, alvo da presente pesquisa.

O terceiro capitulo trata da analise do PLHIS de Maracanau, objeto de
estudo desta pesquisa, onde foi mostrado seus objetivos, implementagdo e
principais criticas relativas ao mesmo do ponto de vista dos membros do CMHIS de
Maracanau. O terceiro produto do PLHIS, Estratégias de Agéo, € analisado em seus
principais pontos, além de um tépico dedicado exclusivamente ao tema avaliacao,
revisdo e monitoramento do PLHIS de Maracanau. E nesse capitulo que abordamos
a percepcao dos membros do CMHIS de Maracanau sobre a utilizagdo do PLHIS
para a politica habitacional local, bem como o que eles acham da obrigatoriedade
que SNH impbs aos municipios de elaborarem seus PLHIS.

Assim, esperamos que com a realizagdo da pesquisa, possamos entender
qual a importancia da elaboragdo do PLHIS de Maracanau para os membros do
CMHIS, que contribuiram diretamente para sua construgcdo. Além disso, esperamos
poder responder se a elaboragdo do PLHIS de Maracanau, segundo visdo dos
membros do CMHIS, trouxe mudangas significativas na politica habitacional local,

conforme preconiza o SNH.



21

2 A QUESTAO URBANA ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE HABITAGAO

O Brasil, dentre os paises da América Latina, apresenta o maior indice de
distribuicdo desigual de renda, e, também, mostra uma realidade ndo democratica,
no que diz respeito ao acesso aos bens publicos como moradia, educagao, saude,
saneamento, dentre outros. Segundo as estimativas mais recentes, também é o Pais
com o maior contingente populacional (CRUZ, 2001).

Conforme censo do IBGE (apud Maricato, 2001), o Brasil possuia 81,2%
da sua populacédo vivendo em cidades cada vez mais complexas e problematicas.
Isso equivale a um aumento de 22.718.968 pessoas nas cidades, na ultima década
do século XX. Segundo censo IBGE 2010, esse numero atingiu a marca de
49.226.751 habitantes em areas urbanas.

O aumento do numero e tamanho das cidades, segundo Filho (2006) é
um processo mundial que teve seu apice na | Revolugcdo Industrial, momento este
em que passou a ser sindnimo de oportunidade de crescimento de capital. No Brasil,
esse processo nao foi diferente, embora tenha iniciado tardiamente, nos anos 50 e
60, gerando concentragbes urbanas gigantescas, com as populagdes se
amontoando, atingindo densidades cada vez maiores e consequentes migracdes
para as periferias. Esse processo, segundo Lojkine (1981) adveio necessariamente
do modelo de desenvolvimento socioecondmico, elaborado pelos poderes
hegemonicos que, articulados as corporagbes capitalistas, planejam e executam
politicas publicas excludentes, diferenciadas, a partir de interesses privados, que
privilegiam uma pequena parcela da sociedade e da cidade.

Quando as cidades comegam a se formar no Brasil, principalmente no
eixo Rio de Janeiro / Sdo Paulo, surge o desordenamento espacial, gerando
sentimentos contraditérios. Se por um lado as cidades traduziam o ideal de
liberdade, de crescimento e modernidade, por outro traziam situacdes de
precariedade, desigualdade e empobrecimento de uma parcela da populagao, como
observamos na formacdo de cidades dormitdrios, onde a populacido mais pobre
passou a ser direcionada a areas com menos infraestrutura e mais longe do centro
da cidade. O capitalismo em ebuli¢do contribui para esse desordenamento territorial,
uma vez que, segundo Santos (2003) grandes grupos econdmicos apropriam-se do

territério formando e ampliando lagcos de dependéncia da populagao periférica.
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Maricato (2013) afirma que a cidade, além de espaco de reproducdo da
forca de trabalho, é também um produto, um espago onde efetuam-se grandes
negocios voltados para o aumento de capital desses grandes grupos econémicos,
que lucram com a producao, exploracao e apropriacao da forca de trabalho.

Com esse desordenamento territorial e apropriacdo de territério por
grandes grupos econdmicos, surgiram os chamados ‘arranjos’ ou corticos, que
conforme Alfosin (2006, p. 56) eram habitagbes improvisadas em casardes
deteriorados e sem as minimas condi¢gées de habitabilidade. Para Filho (2006, p.10)
a formacao desse tipo de moradia, como as favelas, adveio principalmente da
desigualdade existente no pais nas primeiras décadas apds a abolicdo da
escravidao no Brasil, que acabou impondo aos negros libertos e descendentes de
escravos a ocupagao de espacgos 'arranjados’', sem 0s minimos necessarios para a
sobrevivéncia.

Ressalte-se que outros fatores também contribuiram para a formacgao
desse processo degradante de moradia. Para Pegoretti (2002, p. 25) o éxodo rural
foi um dos principais fatores que provocou o crescimento acelerado e desordenado
das cidades, gerando locais com um aumento gradual da pobreza, violéncia
interpessoal, criminalidade e insalubridade, deficiéncia dos servicos de
infraestrutura, além das situag¢des de risco das moradias e degradagao ambiental.

Csaba Dea’k (1999), em seu livro O Processo de Urbanizagdo no Brasil,

observa que:

(...) foi a partir do segundo quartel deste século que a escala alcangada pela
urbanizagdo comegou a provocar iniciativas por parte do Estado e
modificagdes na administragdo publica. Um dos resultados nesse sentido é
o0 aparecimento de uma nova atividade governamental com a finalidade
especifica de tratar dessas novas entidades que estavam surgindo: as
aglomeragbes urbanas. E o nascimento do planejamento e, particularmente,
do planejamento urbano, cujos primordios podem ser situados no Estado
Novo — no advento do qual Otavio lanni via, significativamente, a
consolidacdo de ‘uma vitéria importante [...] da cidade sobre o campo.
(DEAK; SCHIFFER, 1999: 12)

Para Santos (2008) com a urbanizag&do, o espago humano tanto urbano
quanto o rural torna-se mais instrumentalizado, com a utilizacdo de equipamentos e
maquinarios mais complexos e mais informatizados. Com o advento dessa
urbanizagao e industrializagao a agricultura passa a utilizar a tecnologia como forma

de aumento da producdo. Esse fator gerou uma expansao industrial no campo
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ocasionando na substituicio de forga de trabalho humana por maquinas,
contribuindo para o éxodo rural.

A periferizagao de amplas camadas sociais e a ma distribuicdo de renda
originaram, também, uma desordem na disposicdo do desenho das cidades, que
atinge frontalmente os direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a segurancga de
uma grande parcela de brasileiros que, por n&o disporem de recursos financeiros,
tem seus direitos fundamentais negados.

Pode-se dizer que a desigualdade existente no pais € uma grande
geradora da violagdo dos direitos humanos. A atual organizagdo da economia
nacional impde a uma boa parte da populacdo uma vida de miséria, sob condi¢des
abaixo do minimo aceitdvel a dignidade humana, e sem grandes chances de
mudanca econdmica e social, apenas através de politicas publicas direcionadas a
essa populagao.

Desta forma, devido ao agravamento da situagao habitacional no pais,
por conta do crescimento desordenado das cidades, surgiu a necessidade de

colocar em pauta a discussdo do planejamento urbano? junto aos direitos humanos.

2.1 POLITICA URBANA NO BRASIL: A QUESTAO DA HABITAGCAO

O esforco de se manter vivo € a preocupagcdo com as necessidades
individuais que, para Hannah Arendt (2004), foram elevadas a esfera publica no
Estado-Nagdo, achatando a esfera politica. Deste modo, a vida natural,
politicamente indiferente, entra agora em primeiro plano na estrutura do Estado, no
lugar das discussdes sobre os assuntos da coletividade, forgando a criagdo de
sistemas e programas estatais que controlem o espagamento urbano.

Ressalta-se que essa interferéncia estatal se inicia ainda no periodo
colonial brasileiro, onde a administragc&o territorial criada pelo rei de Portugal, D.
Joao lll, em 1534, determina a utilizacdo do sistema de Capitanias Hereditarias com
o intuito de povoar o Brasil. Este sistema consistia em dividir o territério brasileiro em
grandes faixas e entregar a administragdo para particulares (principalmente nobres
com relagdes com a Coroa Portuguesa).

2 Segundo Saboya (2011), recebe o nome de planejamento urbano o processo técnico e politico dedicado ao
controle do uso da terra e desenho do ambiente urbano, incluindo redes de transporte destinadas a orientar e
garantir o desenvolvimento ordenado de assentamentos e comunidades.
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Essa forma de colonizagao patriarcal, baseada no latifundio monocultor e
de forma escravagista, ainda hoje gera impactos consideraveis na distribuicdo
territorial brasileira, bem como na forma de se fazer politicas publicas para a
populacdo de baixa renda. Seja de forma negativa ou positiva, a colonizagao
brasileira ainda repercute no sistema habitacional em desenvolvimento. Segundo
Sérgio Buarque de Holanda, em seu livro Raizes do Brasil (1995), toda estrutura de
nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios urbanos. Ora, como pensar
a construcao de politicas urbanas quando nao se visava o urbano?

Em 1850, foi sancionada por D. Pedro Il a Lei das Terras, que
determinava parametros e normas sobre a posse, manutencdo, uso e
comercializacio de terras, principalmente da area rural. Embora tenha sido uma das
primeiras formas de regulamentar a propriedade privada no pais, essa lei trouxe
muitas consequéncias que até hoje repercutem no sistema habitacional brasileiro.
Isso porque a Lei das Terras teve como principais resultados a regulamentagao da
propriedade privada, principalmente na area agricola do Brasil, com o aumentou do
poder oligarquico e suas ligagdes politicas com o governo imperial, aumentando
investimentos em estimulo ao uso de mao de obra estrangeira e expansdo da
cafeicultura no Brasil, além de dificultar o acesso de pessoas de baixa renda as
terras. Assim, muitas dessas pessoas perderam suas terras e sua fonte de
subsisténcia, restando a estas apenas o trabalho como empregadas nas grandes
propriedades rurais, aumentando assim a disponibilidade de mao-de-obra.

Ja no chamado periodo Vargas (décadas de 30 e 50) comegou-se a
vislumbrar sinais de conscientizagdo coletiva acerca da questdo social e da
importancia do combate a pobreza com o intuito de promover o desenvolvimento
econdmico e a constituicdo de uma nacionalidade voltada ao pertencimento. A
grande deficiéncia deste periodo, e talvez o motivo de ndo ter ocorrido uma
mudancga significativa na estrutura das cidades, foi a inexequibilidade do
planejamento urbano, onde se pensava a estrutura das cidades, criava-se um plano
para as mesmas, mas nao se fornecia condi¢cdes reais para sua efetivagdo. Assim
surgiu um abismo entre o que era a cidade real e a cidade legal.

No ano de 1970, segundo dados do IBGE, o numero de habitantes
morando nas cidades foi, pela primeira vez, maior do que a populacdo que vivia na
zona rural. Essa Urbanizacao se iniciou no Brasil ainda século XIX, intensificando-se

a partir do ano de 1920, motivado principalmente pela implantagao de industrias nas
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cidades brasileiras, o que atraiu muitas pessoas da zona rural para a urbana em
busca de trabalho e melhores condi¢des de vida, provocando assim o éxodo rural
brasileiro.

Entre os anos 1950 e 2010, segundo relatérios do BID a taxa de
urbanizagcdo da América Latina passou de 41% a 79%, e caso esta tendéncia se
mantenha cerca de 90% da regido sera urbanizada até 2030. Essa tendéncia
consolida a cidade como o centro do desenvolvimento econémico € humano dos
paises.

A Urbanizagdo nada mais € que o crescimento das cidades, ou seja, a
concentracdo de pessoas em locais tidos como urbanos e em consequéncia do
desenvolvimento técnico e cientifico promovido pela propria agdao humana, tendo
como foco central o crescimento econémico (LUFT, 2011, pag 120).

Ocorre que esse crescimento das cidades tende a promover um

crescimento desordenado, onde:

A insuficiente preocupacao do Estado com a necessidade de investimento e
planejamento das cidades — como remédio para adequar de modo mais
racional e distributivo o inchago populacional — ocasionou panoramas de
inclusdo e exterioridades, pobreza e riqueza e de legalidades e ilegalidades
dentro dos centros urbanos. (LUFT, 2011, pag 120).

A cidade como forma “urbana” deveria estar criando trabalho, esta
inovando, esta repensando seus sistemas de saude e educacgao, transporte, esta
fazendo frente as mudancgas do clima, esta abrindo espacgos para o debate e a
socializagdo. Ocorre que para que esse processo possa tornar-se exitoso, a cidade
deve crescer através de um planejamento, ndo somente crescer por crescer. A
urbanizagao deve ocorrer de forma pensada, planejada e participativa, ouvindo a
todos que se inserem nesse contexto, buscando o equilibrio entre crescimento
econdmico, a inclusao social e o respeito ao meio ambiente.

Ao contrario do que se espera, as primeiras manifestacbes de
planejamento urbano seguiram a diregcao sinalizada pela esfera internacional, onde
se importavam modelos estrangeiros, e a preocupagcdo era melhorar areas

especificas e de acordo com interesses econémicos.

Nesse contexto, as intervengdes urbanas visaram principalmente criar uma
nova imagem da cidade, em conformidade com os modelos estéticos
europeus, permitindo as elites dar materialidade aos simbolos de distingao
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relativos a sua nova condi¢do. (...). De fato, as novas elites buscam
desesperadamente afastar de suas vistas (...) o populacho inculto,
desprovido de maneiras civilizadas mesticos. As reformas urbanas criam
uma cidade “para inglés ver’. (RIBEIRO. CARDOSO. Da cidade a nagao
génese do urbanismo no Brasil. 1999, pag 59).

Essa urbanizacdo passa entdo a ser a forma atual de melhorar a
qualidade de vida das geragbes presentes, mas sem um planejamento esse
crescimento pode comprometer o bem-estar das geragdes futuras. No Brasil o
processo nao é diferente. O crescimento desenfreado, sem ou com precaria
interferéncia Estatal esta fomentando um processo conhecido como favelizagdo ou
formacgao de assentamentos precarios.

Conforme lembra Alfosin (2006), ha mais de 20 anos, os governos
federais ndo vinham atuando no campo do planejamento territorial urbano. A Unica
referéncia a estratégias nacionais nesse sentido se deu no periodo autoritario,
conectado ao projeto de integragdo nacional dos governos militares e as praticas
tecnocratas e antidemocraticas. A democratizacdo do pais veio acompanhada de
avangos no campo da gestdo urbana, especialmente no reconhecimento do direito a
moradia e a cidade e na incorporagao dos mais pobres, como objeto de politicas
urbanas.

Politicas urbanas, conforme ALVIN et al. (2010, pag 13), correspondem a
“‘um conjunto de politicas publicas e ag¢des do poder publico sobre processos
urbanos”. Assim, as politicas urbanas compreendem metas, objetivos, diretrizes e
procedimentos com o intuito de orientar a acdo do poder publico frente a uma

demanda social existente em aglomerados urbanos.

Como conjunto particular de politicas publicas, as politicas urbanas podem
também ser definidas como aquelas que orientam as agbes do poder
publico dirigidas a organizagdo e ordenacado do territério das cidades, a
producdo e distribuicdo de espacgos, infraestruturas, servicos e
equipamentos publicos, e a regulamentacdo das atividades e das
construgdes publicas e privadas no espago urbano. (ALVIN et al. 2010, pag
13)

Contextualizando historicamente o processo do planejamento urbano
brasileiro, em 1964 foi fundado o BNH, que tinha como objetivo central dar
sustentabilidade ao sistema de crédito habitacional, atraves da instituicdo de uma
fonte de recurso permanente, o FGTS, como financiadora da produ¢édo de moradias

(Freitas, 2004, p. 19). Para o autor o BNH visava impulsionar a expansédo da



27

construgdo civil e do mercado imobiliario, através da descentralizagdo de recursos
para edificacdo de moradias populares que pudessem ser adquiridas por familias de
baixa renda.

No ano de 1979 foi aprovada a Lei federal n® 6.766/79, que disciplinava o
parcelamento do solo urbano, criminalizando as atividades dos loteadores
clandestinos, e dessa forma tornando-se um marco importante da questdo
habitacional no Brasil, visto fomentar a formagao de novos loteamentos irregulares.
A nova lei consistia basicamente em estabelecer parametros urbanisticos precisos e
estipulados por um nucleo elaborador que parecia nao participar da vida ativa da
populagao, criando assim exigéncias para a aprovagado de novos parcelamentos de
solo urbano tornando quase impossivel a regularizagao desses empreendimentos.

Dentre os critérios e parametros urbanisticos estabelecidos para
regularizagdo de areas urbanas, citamos a doagdo de areas verdes ao poder
publico, reserva de faixa ndo edificavel de 15 metros junto aos cérregos, elaboragao
e execugdo dos projetos completos de infraestrutura urbana de drenagem,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, iluminacgao, sistema viario, dentre
outros. Ora, se os loteamentos irregulares, em sua grande maioria, ndo obedeciam
ao tragado urbanistico organizado, como atender aos critérios estabelecidos para
sua regularizagdo? Assim a criacdo dessa lei apenas contribuiu para prolongar a
situacao de precariedade urbanistica existente e para o crescimento das favelas.

Em 1986, no governo de José Sarney, o BNH foi extinto. Isto ocorreu
devido as varias criticas que o modelo vinha sofrendo, dentre elas, podemos
destacar trés principais: 1. A incapacidade em atender o prinicipal objetivo a que foi
criado, ou seja, atender a populagdo de mais baixa renda; 2. O tipo de modelo
institucional adotado, que baseava-se na centralizacdo e uniformizacdo das
solucdes no territério nacional. Ocorre que a critica estendia-se ao fato de que
ocorriam desarticulagdes entre as agdes dos 6rgédos responsaveis pela construgéo
das casas populares e os encarregados dos servigos urbanos, bem como a
construgdo de grandes conjuntos como forma de baratear o custo das moradias,
geralmente feitos em locais distantes e sem infraestrutura adequada; 3. O modelo
financeiro adotado revelou-se inadequado em uma economia com processo
inflacionario. A unido desses trés principais fatores levou a extinsdo do BNH.
Segundo Maricato (1987, p.38), “recursos néo faltavam ao BNH. Faltavam clientes

com estrutura financeira para responder as regras do jogo”.
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Com a inclusdao do capitulo de politicas urbanas na Constituicdo e,
principalmente, a aprovagédo do Estatuto da Cidade pela Lei 10.257 de 10/07/2001,
estabeleceu-se uma nova ordem juridico-urbanistica, baseada na fungéo social da
cidade e na democratizagao plena da gestao urbana. O Estatuto da Cidade apds 13
(treze) anos de muitas agbes e manifestacées populares, trouxe a regulamentagao
necessaria para viabilizar uma Reforma Urbana no pais, possibilitando a gestao

democratica da cidade.

O Estatuto das Cidades elenca, pois, ja em seu introito, quais devem ser as
linhas a serem adotadas, impreterivelmente, pelos governos municipais na
disciplina de ordenagéo e desenvolvimento das cidades (...) ndo podendo
nem sequer haver acordo entre particulares e o Municipio ou entre
Municipio e outros érgaos (...) de forma diversa do que consta no Estatuto

dado o seu carater cogente. (FRANCISCO, 2001, p. 25)
Em 1° de Janeiro de 2003, o presidente Luis Inacio Lula da Silva criou o
Ministério das Cidades, contemplando uma antiga reivindicagdo dos movimentos
sociais de luta pela reforma urbana. E embora ndo tenha sido a primeira tentativa de
atender a reivindicacdes pela reforma urbana, o referido Ministério foi o primeiro a
reunir as politicas de habitagdo, saneamento ambiental, transito e transportes
urbanos, bem como os programas necessarios ao desenvolvimento urbano em um

unico 6rgao. Sua missao esta centrada em,

(...) garantir o direito a cidade, promovendo a universalizagdo do acesso a
terra urbanizada e moradia digna, a agua potavel e ao meio ambiente
saudavel e assegurar a mobilidade urbana com seguranca, por meio da
gestéao participativa (BRASIL, Ministério das Cidades, 2007)

A definicdo de atribuicbes desse Ministério, leva em consideragdo que a
Constituicdo promulgada em 1988 remete aos municipios a competéncia sobre o
uso e a ocupagao do solo. Assim sendo, o Planejamento Urbano vinculado a
aplicagdo do Estatuto da Cidade passa a ser atribuigdo municipal. Com isso, o
Ministério das Cidades pretende fortalecer esta caracteristica do poder local de gerir
seu espaco, reservando-se a importante funcdo de apoia-lo, formar seus quadros
técnicos e sociais para uma gestao eficiente e cidada, seguindo a orientacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. (BRASIL, Ministério das Cidades,
2007).
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A Politica de Habitacdo se inscreve numa concepg¢ao de desenvolvimento
urbano onde a habitagdo ndo se restringe somente a casa, mas ao direito de
moradia®, ou seja, um aparato que envolve infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais,

buscando assim, garantir o acesso a cidade.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional da Habitacdo tem como
componentes principais: Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios, a
urbanizacdo, regularizagdo fundiaria e inser¢do de assentamentos
precarios, a provisdo da habitagao e a integragédo da politica de habitagéo a
politica de desenvolvimento urbano, que definem as linhas mestras de sua
atuagdo. (BRASIL, 2004, p. 29).

E na Constituicdo Federal de 1988 que a Politica de Habitagdo encontra
suporte, definindo ser atribuicdo da Unido, dos Estados e dos Municipios a
promogao de programas de moradias e melhorias das condigdes habitacionais e de
saneamento basico, através de programas com recursos advindos do Governo
Federal, do Orgamento Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

Assim, a Politica Nacional de Habitacdo adota como principio basico a
moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servigos urbanos e sociais. A habitacdo deixa de ser vista como mero
local de moradia individualizado e passa a ser considerado uma politica de Estado,
onde o poder publico é o agente da regulagdo urbana e do mercado imobiliario, na
provisdo da moradia e na regularizagdo de assentamentos precarios.

Léticia Marques Osoério esclarece que as cidades devem ter como fim:

(...) atender a uma funcao social, garantindo a todas as pessoas o usufruto
pleno da economia e da cultura e a utilizagao dos recursos e a realizagao de
projetos e investimentos em seus beneficios, com base em critérios de
equidade distributiva, complementariedade econémica, respeito a cultura, a
diversidade e & sustentabilidade ambiental (OSORIO. Direito & cidade como
direito humano coletivo. 2011. pag 197)

Ressalta-se que a Politica Nacional de Habitacdo se considera ainda

como uma politica participativa, realizada em pactuagdo com a sociedade, através

3 Segundo Ministério das Cidades (2008), o direito @ moradia integra o direito a um padrdo de vida adequado, o
direito de toda pessoa ter acesso a um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz, dignidade e saude
fisica e mental.
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de uma gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando assim o controle social e transparéncia nas decisdes e nos
procedimentos. Para tanto, a Politica Nacional de Habitacdo aposta em uma ampla
articulagao entre as agdes de habitagdo a politica urbana e integrada as demais
politicas sociais e ambientais.

José Moroni, discutindo a complexidade e multiplicidade dos sujeitos
politicos na atualidade afirma que a democracia representativa ndo é suficiente para
a complexidade da sociedade moderna, sendo necessario criar mecanismos de
participacdo que leve em consideracdo a complexidade do mundo moderno que
possam influenciar as decisdes politicas (2009, p. 109). E para Antonio Lambertucci,

A participacdo social [...] amplia e fortalece a democracia, contribui para a
cultura da paz, do didlogo e da coesao social e é a espinha dorsal do
desenvolvimento social, da equidade e da justica. Acreditamos que a
democracia participativa revela-se um excelente método para enfrentar e
resolver problemas fundamentais da sociedade brasileira (LAMBERTUCCI,
2009, p. 71).

De modo geral podemos entender por democracia participativa:

[...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade
estimular a participagao direta dos cidadaos na vida politica através de
canais de discussdo e decisdao. A democracia participativa preserva a
realidade do Estado (e a Democracia Representativa). Todavia, ela busca
superar a dicotomia entre representantes e representados recuperando o
velho ideal da democracia grega: a participagao ativa e efetiva dos cidadaos
na vida publica (SELL, 2006, p. 93).

Entretanto, verifica-se que, embora importantes, os programas existentes
ainda ndao se mostram capazes de erradicar o problema do déficit habitacional, muito
menos de fornecer ao ser humano a dignidade que lhe diz respeito. Nas analises de
Pena (2006) tal problema somente sera solucionado quando for incorporado a esses
programas, politicas de insergédo das classes trabalhadoras no mercado de trabalho,
resultando na inclusdo social. Observa-se entdao que o fator “dignidade humana”
refere-se bem mais que ao simples fato de conceder moradia adequada, sendo
necessaria um conjunto de agdes politicas e sociais para que a pessoa se torne
“digna”.

A Politica Nacional de Habitagdo (PNH), através do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), utilizando por base os preceitos que

preconizam a necessidade de desenvolver politicas publicas urbanas com a
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utilizagcdo de participacdo popular, instituiu a Lei 11.124 de 2005, que trata da
obrigatoriedade dos municipios brasileiros a aderirem ao sistema. Tal fato acarretou
uma adesdao em massa ao SNHIS por parte dos municipios brasileiros, visto que a
nao adesao implicaria na impossibilidade de receberem apoio financeiro oriundo da
Unido para o setor de habitagdo. Sendo assim, todos os municipios foram
‘convidados” a aderirem ao SNH, mas especificamente ao SNHIS. Essa adesao em
massa ocorreu por volta do ano de 2007, e implicou diretamente na
responsabilidade dos municipios instituirem:

- um Fundo Municipal de Habitac&do de Interesse Social — FMHIS;

- um Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo — CGFMH;

- e elaborarem o seu Plano Local de Habitacdo de Interesse Social -
PLHIS.

Foi instituido, ainda, um prazo para que tal adesao ocorresse e um prazo
para que fossem cumpridas as exigéncias decorrentes da adesdo. Tal prazo
inicialmente era dezembro de 2010, entretanto, devido a dificuldade dos municipios
de conseguirem efetivar tais exigéncias, o prazo foi prorrogado para dezembro de
2011 e logo em seguida para dezembro de 2012, conforme Resolugéo n° 48 do
CGFNHIS. Como consequéncia ao descumprimento dos prazos, ou seja, 0S
municipios nao elaborarem seu plano de habitagdo até o final do ano de 2012,
ficariam impossibilitados de receberem recursos financeiros no setor de habitagao
oriundos do Fundo Nacional de Habitacido de Interesse Social - FNHIS.

Com o intuito de atenderem aos prazos estabelecidos pelo SNH, os
municipios iniciaram uma série de tentativas de cumprirem as exigéncias da adesao
efetuada. Ocorre, que devido a varios fatores, dentre eles a inexperiéncia dos
municipios em elaborarem planos setoriais, falta de empoderamento da populacao
acerca da necessidade desses planos, e ao que parece, falta de seriedade do poder
publico em elaborar e colocar em pratica tais planos, os Planos de Habitacdo de
Interesse Social - PLHIS, que deveriam ter o carater participativo, passaram a ser
executado por empresas terceirizadas, licitadas para elaborarem os PLHIS e nem
sempre cuidadosas no quesito participagcao social. Essa pratica foi comum em todo o
territdrio nacional, onde pudemos verificar que algumas empresas trabalharam como
consultoras, auxiliando o municipio e os conselhos de habitacdo a desenvolverem
seus planos, e outras simplesmente elaboraram o plano sem levar em consideracao

a participagao social e demandas existentes no municipio.
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As eleicbes municipais ocorridas no final do ano de 2012 foi outro fator
agravante. Alguns municipios tiveram mudancgas nas gestdes, com descontinuidade
de mandatos, o que inferiu negativamente sobre a elaboragdo dos PLHIS. Isso
porque aqueles municipios que ja tinham um prazo escasso para elaboragdo dos
PLHIS se confrontaram com uma realidade onde os meses de novembro e
dezembro de 2012 foram como que uma despedida, onde os gestores s6 buscavam
organizar “a casa” sem se preocuparem em finalizar um plano com teor participativo.

O inicio do ano de 2013, e inicio de novas gestbes, em alguns casos,
oposigao a gestdo anterior, ocasionou uma quebra nas agdes de elaboragdo dos
PLHIS, ou naqueles casos em que o0 mesmo havia sido finalizado, ocasionou uma
quebra na composicdo do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — CGFMHIS. Isso porque devido a necessidade de finalizar os
planos nos prazos decretados pelo SNHIS, os membros do CGFMHIS foram
nomeados de forma arbitraria, “pessoas da gestao”.

Essa descontinuidade na composicdao do Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CGFMHIS implicou diretamente na
utilizacdo dos planos de habitacdo por parte dos municipios, bem como em sua
situagdo de adimpléncia junto ao Ministério das Cidades. Ora, se os membros do
CGFMHIS sao desonerados de seus cargos, ou ainda impossibilitados de exercerem
sua fungéo junto ao Conselho, como os mesmos iriam se reunir para efetivar as
agdes do CGFMHIS junto a politica habitacional e elaborar os Relatorios de Gestéao
do Conselho? Lembrando que todo Conselho ao ser instituido deve proceder com a
elaboracao de relatérios que demonstrem suas atividades perante a sociedade.

Ressalta-se ainda que o Relatério de Gestdao € um dos elementos que
compdem o processo de prestacdo de contas anual dos recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS, que €& gerenciado e
monitorado pelo CGFMHIS. Conforme previsto na Lei n° 11.124/2005, o ente
federado que fizesse adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdao de Interesse Social
— SNHIS deveria apresentar anualmente a Caixa Econdmica Federal, Relatério de
Gestdo do Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social — FMHIS, apds
submetido a aprovacéo do seu respectivo Conselho Gestor.

Assim, com tantas implicagbes e indagacdes acerca da forma de atuagao
da Politica Nacional de Habitagdo, surgiu o questionamento se o ideal de uma

inclusao social real pode ser atendido através da criagao dos instrumentos previstos
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nesta politica. A elaboracdo dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social —
PLHIS garantem que os municipios se firmem junto ao sistema nacional de

habitacao, trazendo beneficios reais a populagao?

2.2 A QUESTAO URBANA NO MUNICIPIO DE MARACANAU: CONTEXTO
HISTORICO DA POLITICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO

Nesta pesquisa, focaremos a analise do PLHIS do Municipio de
Maracanau, no Estado do Ceara, a partir do ponto de vista dos membros do CMHIS
de Maracanau, como forma a apreender se a elaboragdo do mesmo garantiu aos
municipes alguma mudancga real em suas vidas, e se contribuiu para a inser¢ao do
municipio na politica habitacional.

Quando da “obrigatoriedade” dos municipios a aderirem ao SNHIS, o
municipio de Maracanau iniciou seu processo de regulamentagao da politica urbana
local. Isso ocorreu no ano de 2007, embora antes mesmo dessa adesio, 0 municipio
ja possuia alguns regulamentos nesse sentido, como a Lei Organica do Municipio de
Maracanau e o Conselho Municipal de Moradia Popular, ambos a serem
aprofundados no capitulo 2 deste trabalho.

O municipio de Maracanau possui uma area de cerca 108 km2,
limitando-se ao norte com Fortaleza e Caucaia, ao sul e a leste com Pacatuba e a
oeste com Maranguape. Integra juntamente com os municipios de Fortaleza,
Caucaia, Pacatuba, Guaiuba, ltaitinga, Aquiraz, Euzébio, Pacajus, Horizonte, S&o
Gongalo do Amarante, Chorozinho, Cascavel, Pindoretama e Maranguape a Regi&o
Metropolitana de Fortaleza (RMF). Possui uma populagdo de 209.057 habitantes
(IBGE, censo 2010).

Maracanau, segundo municipio pélo (cujo primeiro € a capital Fortaleza),
ou seja, o segundo municipio em termo de arrecadagdo, criado em funcédo da
proposta de consolidagao do | Distrito Industrial de Fortaleza (DIF), € hoje a segunda
cidade do Estado em importancia de arrecadagao e PIB (Produto Interno Bruto),

caracterizando-se como o principal centro industrial do Estado.
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Figura 1 — Mapa Maracanau — Ceara no contexto da Regido Metropolitana de Fortaleza
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Posiciona-se de forma estratégica, pois se apresenta com relagdes de
equidistancia entre os demais municipios da Regidao Metropolitana, com suas
ligagbes garantidas através da malha rodoviaria existente, formada pela CE 060, CE
251 e CE 065 e 0 4° Anel Viario de Fortaleza, continuadas pelas BR 222, BR 020 e
BR 116 e da CE 040.

As ligagbes entre o municipio e Fortaleza é reforgada pela ligagao
ferroviaria através da linha Tronco Sul e com perspectivas de intensificar seus fluxos,
a partir da implantacdo do Metrofor, o qual viabilizara um fluxo mais intenso de

pessoas para o municipio de Pacatuba.
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Figura 2 — Mapa Maracanau - Ceara
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Fonte: Google Maps

Com relacao a populagao verificou-se, quando da elaboracido do primeiro
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), concluido em 1999, que houve
dois grandes momentos de crescimento populacional desde sua formag&o. Assim,
nos anos de 1980 a 1991, o crescimento foi maior que a média em décadas
anteriores, € uma das principais causas esta no fato de que neste periodo, a cidade
de Fortaleza, capital do estado do Ceara, recebia um grande contingente migratorio
vindo do interior do estado para a capital. Esse contingente comportava uma gama
de mao-de-obra ndo qualificada, ou seja, sem escolaridade minima solicitada, a que
passou a suprir a demanda de trabalhadores de ponta para as novas industrias que

se instalavam no complexo industrial que se formava em Maracanau.

Quadro 1: Estatisticas populacionais de Maracanau

Ano Populacio Crescimento (Hab.)
1970 15.685 -

1980 37.894 +22.209

1901 157.151 + 119257
2000 179732 +22.581
2010 209.057 +29.33

Fonte: IBGE 2010, apud PDP, 2011
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Observa-se que mais uma vez o crescimento desordenado das cidades &
causado prioritariamente pela falta de politicas publicas eficientes. No caso da
formacao do Municipio de Maracanau, a falta de uma politica agraria que fixasse os
pequenos produtores rurais em suas atividades e que garantisse a posse da terra,
consolidou a saida do homem da zona rural e a busca de refugio na zona urbana, na
busca de inserir-se na dinamica produtiva das cidades. Pessoas que antes
trabalhavam na dindmica da agricultura passaram a compor a classe trabalhadora
do setor industrial e dos demais setores, como por exemplo, 0 comércio.

O crescimento vertiginoso dessa classe trabalhadora que se estruturava
no estado, em especial na Capital, gerou uma grande demanda no setor
habitacional, visto que a maioria desses ex-agricultores que procuravam uma
melhora na sua condi¢cdo de vida ao mudar-se para a Capital, passou a viver de
aluguel ou partilhar da mesma habitagdo com mais de uma familia. O Estado viu-se
entdo obrigado a implantar uma politica publica que amenizasse a situagao e
descontrole habitacional que se instaurava na cidade de Fortaleza. A solugao foi
construgédo de conjuntos habitacionais na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
desafogando a sede do estado do contingente populacional. O municipio de
Maracanau foi um dos escolhidos para receptar a demanda populacional excedente.
Importante ressaltar que ao optar pelo deslocamento da populagdo que buscava se
inserir na capital para os conjuntos habitacionais construidos na regiao
metropolitana, buscou-se especialmente a preservagao de areas nobres da capital,
focando tais areas para o investimento do capital privado.

Maracanau surge entdo como cenario ideal para a implantagcdo desses
conjuntos, primeiro por fazer parte da Regidao Metropolitana, e segundo por tratar-se
de um Distrito Industrial em formagao, necessitando de mao-de-obra. Assim,
surgiram os principais conjuntos habitacionais de Maracanau: Distrito Industrial
(1978); Timbd (1979); Acaracuzinho (1980); e Jereissati | (1984) e 1l (1985).

Importante lembrar que além desse processo de aceleracdo do
crescimento habitacional, proporcionado pela constru¢gao de conjuntos habitacionais,
pela necessidade do capital empreendedor privado e pela anuéncia do poder publico
local, o municipio de Maracanau também vivenciou o processo de ocupagdes
espontaneas, sendo identificados nas regides conhecidas como Alto da Mangueira,
Jardim Bandeirantes e Siqueira. Um fato importante € que a maioria da populagao

constante nesse segundo processo de ocupagdo do municipio era composta por
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pessoas de classe baixa, caracterizando-se por pessoas de baixa renda e que
dificilmente teriam outra forma de acesso a moradia que n&o fosse a ocupacéo de
terrenos para construgao de suas casas.

No que se refere a mobilidade urbana, historicamente as cidades tendem
a se desenvolver préximo a locais que facilitem o deslocamento de materiais, bens e
produtos provenientes do comercio. No caso de Maracanau, o desenvolvimento
urbano se iniciou aos redores da estacdo do trem de passageiros que se destinava
ao centro e sul do estado, principal e mais barato meio de transporte que existia no
periodo.

A partir dos anos 1991, a cidade teve seu processo de urbanizagao
marcado por alguns fatores: instalagdo de equipamentos de tratamento e isolamento
de doencas infecciosas e adolescentes em conflito com a lei; implantacado do Distrito
Industrial e incentivo para instalagdo de industrias; construgdo de inumeros
conjuntos habitacionais; implantagdo do sistema Metrofor, metr6 sobre trilhos, no
antigo tragcado da ferrovia. Somado a estes fatores, uma geografia urbana
desconexa e um crescimento econdmico que tornou Maracanau a segunda maior

renda fiscal, apos a capital Fortaleza.

Tais circunstancias foram determinantes para que Maracanal apresente
atualmente problemas comuns as cidades de médio porte. Dentre eles,
destaca-se o transito que, juntamente com o transporte publico, fazem parte
do cotidiano das pessoas e sdo indutores do desenvolvimento econémico e
social das cidades. Contudo, sdo também grandes responsaveis por altos
indices de morbimortalidade e pela poluigdo nos centros urbanos. Mesmo
assim, inexplicavelmente, ndo sdo colocados como prioridade na maioria
das gestdes municipais, cenario que necessita ser mudado a partir de agdes
integradas de planejamento urbano nos diversos setores de mobilidade, uso
e ocupagdo do solo, habitagéo, infraestrutura, dentre outros. (Diagndstico
PLHIS de Maracanau, 2013, pg 23)

Além do acesso proporcionado pela linha de trem, o municipio contempla
uma malha viaria a qual comporta equipamentos classificados como pélos geradores
de trafego - PGT, como as rodovias estaduais e federais. Essa estruturacéo a partir
do Anel Rodoviario do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, e
presenca de segmentos das CE-060 e CE-065, conferem a Maracanau a
caracteristica de conectividade facilitada com os demais municipios, consolidando-
se como polo industrial. Ocorre, porém, que essas faixas de acesso também

acabam delimitando o espaco fisico territorial do municipio, criando barreiras para o
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crescimento da cidade, dificultando a mobilidade da populagdo mais carente,
gerando distingdo territorial e formas diferente de urbanizag&o e crescimento.

Assim, o municipio de Maracanau torna-se deficitario no que se refere a
um desenho urbano que contemple espagcos acessiveis, que permitam a mobilidade
de seus moradores, uma vez que a maior parte da populacdo se utiliza de veiculos
nao motorizados, inclusive para caminhadas cujo percurso € curto, mas exaustivo
frente aos obstaculos frequentes, como as calcadas sem qualquer padronizagao.
Nota-se, portanto, a falta de planejamento e de participagao popular no que se refere
a delimitar as prioridades do municipio.

Entretanto, em outros segmentos o0 municipio ja se utliza de
planejamento, uma vez que foi verificado a existéncia de instancias de participagao e
controle social: os Conselhos Municipais.

Os conselhos municipais sao espacgos institucionais criados para
efetivagdo da participacdo e controle social por intermédio da co-gestdo bipartite
entre sociedade civil e poder publico.

Segundo dados do Diagnéstico do PLHIS de Maracanau (2013), o
municipio possui 20 (vinte) Conselhos de Politicas Setoriais e de Direitos que
contam com a participagdo popular exercendo o controle social, dentre eles
destacamos:

Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Conselho Municipal de Educacéo;

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;
Conselho Municipal de Cultura;

Conselho Municipal de Saude;

Conselho Municipal das Cidades;

Conselho Municipal do Trabalho

© N O g bk~ WD =

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente;

9. Conselho Municipal dos Direitos da Mulher;

10. Conselho Municipal dos Direitos do Idoso;

11. Conselho Municipal de Seguranga Alimentar;

12. Conselho Municipal de Defesa das Pessoas com Deficiéncia;
13. Conselho Tutelar;

14. Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas;

15. Conselho Municipal de Politicas de Juventude;
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16. Conselho Municipal de Habitac&o de Interesse Social;

Os aportes da Politica Nacional de Habitacdo acerca do desenvolvimento
habitacional revelam a necessidade de proporcionar a efetivacdo do principio
democratica concernente a participacao social. Assim, um importante mecanismo de
Controle Social é a existéncia de conselho local de habitagdo, o que se remete a
mais uma variavel acerca das capacidades administrativas (ARRETCHE, 2007).
Maracanau conta com o Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social desde
2005, proporcionando um aumento da capacidade de gestdo local na area da
habitacao.

Os membros do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(CMHIS) de Maracanau sédo o foco desta pesquisa, onde, a partir de sua visao,
iremos analisar o PLHIS de Maracanau, com enfoque na percepcdo dos membros
do CMHIS de Maracanau sobre a utilizacdo do PLHIS para a politica habitacional
local, bem como o que eles acham da obrigatoriedade que SNH impds aos
municipios de elaborarem seus PLHIS.

Em relagdo a politica de desenvolvimento urbano e ambiental no
municipio de Maracanau, alguns eventos podem ser citados como de ampla
participagdo da sociedade civil organizada e nao organizada: Agenda 21,
Conferéncia das Cidades, Revis&o do Plano Diretor Participativo (PDP) e, por ultimo,
a realizacdo do | Forum Municipal de Habitagao de Interesse Social para primeira
composicao do Conselho Municipal de Habitacao.

Ainda segundo Diagnostico do PLHIS de Maracanau (2013), a realizagao
da Agenda 21 fortaleceu e reorganizou o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CONDEMA). A Conferéncia das Cidades constitui de um processo sistematico de
discussado em torno do desenvolvimento urbano em busca da constru¢ao do Sistema
de Desenvolvimento Urbano, a exemplo do que ocorre na Saude, Educacédo e
Assisténcia Social. A revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU),
através da elaboragédo do Plano Diretor Participativo (PDP) estimulou a participagéo
social, dando origem ao Conselho Gestor do Plano Diretor Participativo e,
posteriormente, o Conselho das Cidades - ConCidade em 2013 na realizagdo da 52
Conferéncia da Cidade.

Apods a instituicao do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social
(SNHIS) pelo Governo Federal, através do Ministério das Cidades, em 2005, os

municipios, estados e Distrito Federal que aderiram ao SNHIS tiveram como
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condicionalidade obrigatoria a criagdo de seus sistemas municipais, constituidos de
Plano, Fundo e Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Neste contexto, a composicdo do CMHIS de Maracanau obedeceu
rigorosamente a composi¢cdo do Conselho Nacional das Cidades, formado em sua
maioria por representantes da sociedade civil organizada.

Para composicdo do CMHIS sao realizados, a cada trés anos, Féruns
Municipais de Habitacdo em que sociedade civil e poder publico debatem o tema e
elegem as entidades que compde o Conselho.

Apds a criacao e instituicdo do ConCidade, através da Lei N° 2.007/2013
o CMHIS teve sua composicao reduzida, havendo paridade entre os membros do
poder publico e sociedade civil organizada, passando de 48 membros para 24
membros entre titulares e suplentes.

Em Maracanau, a Coordenadoria de Habitacdo € um departamento dentro
de uma secretaria de intervencdo mais ampla, a Secretaria de Infraestrutura e
Controle Urbano (SEINFRA), porém ainda representa uma capacidade institucional
importante em relacdo ao cenario nacional, uma vez que € um atributo central para
uma politica habitacional descentralizada e a existéncia deste suporte em 2004
ainda era relativamente baixa nos municipios do pais. (ARRETCHE, 2007).

Quando da sua criagao, a Coordenadoria de Habitacdo contava com uma
equipe de 07 profissionais, sendo 01 Coordenadora, 02 Assistentes Sociais, 02
Técnicos em Edificagbes, 01 pedagoga e 01 estagiaria de Servigo Social. Em 2007 a
necessidade e complexidade da politica habitacional ensejou na ampliagdo da
equipe, dada a necessidade de realizar um diagnostico habitacional para conhecer a
problematica habitacional. Apesar do crescimento quantitativo e qualitativo da
equipe, o corpo técnico envolvido ndo era composto por servidores de carreira, o
que poderia comprometer a continuidade das acdes. Somente no ano de 2011 a
Coordenadoria de Habitacdo passou a contar com servidores de carreira, tendo em
seu quadro 08 Assistentes Sociais concursadas, representando 30% da equipe.

Atualmente a politica habitacional é executada diretamente por 03
coordenadorias especificas: Coordenadoria de Habitacdo Urbana; Coordenadoria de
Habitagdo Rural; e Coordenadoria de Requalificagdo Urbana, Regularizagao
Fundiaria e de Assentamentos Precarios, todas vinculadas a Secretaria de

Infraestrutura e Controle Urbano.
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Lembrando que conforme regulamente o artigo 23° da Constituicdo
Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: IX - promover programas de construgdo de moradias € a
melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento basico. (BRASIL,
Constituigdo Federal, Art. 23°, inciso IX)

A propria Lei Organica de Maracanau assegura o direito a moradia, em
cumprimento a competéncia comum descrita na Constituicdo Federal, conforme o

seu artigo 165:

Art. 165 - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a formular e executar
politicas habitacionais que permitam o acesso a moradia, nos meios urbano
e rural, a todos os Municipes e a avaliagado e aprimoramento de tecnologias
voltadas para a habitacdo bem como oferecer assessoria técnica.
Paragrafo Unico - Cabe & Administragdo Municipal promover e executar
programas de constru¢do de moradias para a populagcdo de baixa renda,
garantido as condigbes habitacionais adequadas a familia, saneamento
basico e acesso ao transporte. (MARACANAU, Lei Organica)

Para tanto, as fontes de informagdes com as quais o municipio trabalha
para identificacdo do déficit habitacional sdo obtidas através de um cadastro de
familias interessadas em programas habitacionais. Para utilizagdo correta e
assuntos relacionados ao cadastro que esta em constante atualizagdo, o municipio
de Maracanau dispde de um 6rgao especifico responsavel pela execugdo da politica
habitacional, a Coordenadoria de Habitagcdo (COHAB) vinculada a Secretaria de
Infraestrutura e Controle Urbano — SEINFRA.

Quadro 2 - Evolugao do Corpo Técnico da Coordenadoria de Habitagdo de Maracanau

Nome 2005 2007 2009 2011 2013
|Advogada 00 ] 01 01 0o
|Arquiteto 00 00 01 ao 00
|Assistente Social — Comissionado 02 02 03 05 03
|Assistente Social — Concursado 00 00 03 a6 0e
[Engenheiro (a) 01 01 01 01 01
[Pedagogo 01 01 0o 00 ]
Corpo Administrativo - Comissionado 00 04 o7 a7 o0&
Corpo Administrativo — Concursado 02 01 01 01 01
[Estagidrios(as) 01 10 10 10 12
[Total 07 19 29 31 32

Fonte: Coordenadoria de Habitagdo, Maracanad/CE, 2013.
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De acordo com o Diagnéstico do PLHIS de Maracanau (2013), a COHAB
foi instituida no ano de 2005, composta por uma equipe multidisciplinar com o
objetivo de atender a populagdo de baixa renda na producdo de habitagédo de
interesse social, através de atendimentos individuais de demanda espontanea, de
encaminhamentos da rede soco assistencial e da Defesa Civil, de ocupacdes
irregulares reconhecidas pelo Controle Urbano do municipio e de assentamentos
precarios. Antes da criacao desta Coordenadoria a execucao da politica habitacional
era realizada por Assistentes Sociais vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SDU).

Apos a criagao da COHAB, o municipio de Maracanau apresentou dados
que comprovam um salto de qualidade na efetivacao da politica habitacional, com
realizacao de mais cadastros e visitas domiciliares, identificagcdo de novas areas de
intervencao habitacional, bem como a elaboragdo de projetos habitacionais com o
intuito de atender a essa demanda. Este fato deve-se a crescente evolugéo
quantitativa e qualitativa da equipe, agregando profissionais das diversas areas do
conhecimento, notadamente do Servigco Social, Engenharia Civil e Arquitetura e
Urbanismo.

Segundo entrevistado numero 5:

Somente com a estruturacdo do setor habitacional do municipio € que
conseguiremos realizar um trabalho verdadeiro, com impacto positivo na
sociedade. (...) Claro que ja houve muita mudanga. O municipio esta mais
organizado e com isso podemos atender melhor a populagao, inclusive com
cadastro de casas, mas pode melhorar. (ENTREVISTADO N° 5)

A partir da identificacdo da demanda habitacional realizada pela COHAB,
as familias sdo cadastradas no Sistema de Beneficio Social (SISBS), e, caso
necessario, sao realizadas visitas domiciliares para aprofundar o estudo social sobre

a realidade.

O Sistema de Beneficio Social (SISBS) € o banco de dados digital
alimentado por informagdes referentes a condigdo socioecondmica e de
moradia, dados estes levantados a partir de entrevista as familias
atendidas, no qual sdo reconhecidas as caracteristicas habitacionais, risco
de localizagdo, forma de ocupagdo, fornecimento de energia e agua,
infraestrutura do entorno, mobilidade urbana, composigcdo familiar
(membros, faixa etéria, sexo, escolaridade, ocupacéo/trabalho, vinculo
empregaticio), renda familiar e pessoas com deficiéncia.  (Diagndstico
PLHIS de Maracanau, 2013, pg 42)



43

Segundo dados do SISBS referente ao segundo trimestre do ano de
2013, foram identificadas a existéncia de 8.711 (oito mil setecentos e onze) familias
cadastradas no Sistema de Beneficio Social. Destas, 888 (oitocentos e oitenta e
oito) familias foram contempladas com unidades habitacionais nos cinco
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), implantados no
mesmo periodo no municipio de Maracanau. Os proprios membros do CMHIS

relatam que o programa MCMV foi um grande avango para o setor habitacional local:

Antes do MCMV nao tinha tantos projetos para constru¢do de casas. Tinha
gente querendo casa, mas nao tinha dinheiro para fazer. O MCMV trouxe
esperanga para uma grande parte da populagdo, e o Conselho de
Habitacdo tem um papel fundamental nessa conquista. (ENTREVISTADO
N° 3)

Além das Coordenadorias de Habitacdo vinculadas a SEINFRA existem
outros 6rgaos e Secretarias Municipais que atuam indiretamente na execucéo da
Politica Habitacional. Estes estdo inseridos na composi¢do do Conselho Municipal
de Habitagdo de Interesse Social (CMHIS), designado na forma da Lei Municipal n°
1.568/2012 de 12 de maio de 2012, quais sejam: Secretaria de Meio Ambiente —
SEMAM; Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - SASC; Secretaria de Saude;
Secretaria de Educacgao; Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, trabalho, Emprego e
Empreendedorismo - SETTEC; Secretaria da Ouvidoria Geral do Municipio;
Coordenadoria Municipal de Defesa Civi-COMDEC; Fundacdo de Cultura -
FUNCULT. Entre estes 6érgdos municipais destacam-se a Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania - SASC, Secretaria de Saude e Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil.

A Secretaria de Saude atua na identificagdo, prevengao e monitoramento
das familias através da Estratégia da Saude da Familia em que Agentes
Comunitarios de Saude promovem acao intensiva no monitoramento da populagao.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC atua diretamente
com a Coordenadoria de Habitacdo Urbana nas areas de riscos. Durante o periodo
que antecede a quadra chuvosa a COMDEC convoca diversos 6rgaos do poder
publico local e estadual para monitorar as Areas de Riscos e realizar acdes
preventivas. A identificacdo de Areas de Riscos pela COMDEC é enviada a
Coordenadoria de Habitagdo Urbana para que as familias identificadas sejam

atendidas em algum dos programas existentes. Outra agdo importante da Defesa
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Civil sdo as vistorias realizadas para atendimento no Programa Locagao Social,
onde as familias que convivem em imoveis rusticos e inadequados sdo identificadas
e encaminhadas para imoveis alugados pelo municipio, em carater temporario e com
prazo determinado, até o atendimento em programas definitivos de habitacdo de
interesse social.

A importancia dessa parceria entre as secretarias e coordenadorias,
acima citadas, na atuacado da politica habitacional local também foi ressaltada por

mais de um dos entrevistados:

Sem essa parceria ndo teria tanto avango. S6 a Coordenadoria de
Habitacdo ndo iria conseguir atuar em todas as areas. Assim, se chega
alguém querendo fazer cadastro para ganhar uma casa por que mora em
area de risco, ou a casa caiu, a gente ja olha com a COMDEC se é verdade.
Se for, ja acionamos a saude, a assisténcia, e por ai vai. (ENTREVISTADO
Ne 1)

A habitagdo é entendida ndo somente como a casa, assim, é necessario a
realizacéo de parcerias com as demais secretarias municipais no intuito de
realmente dar melhores condi¢cdes de vida para a populagdo do municipio.
(ENTREVISTADO N° 15)

Observa-se, portanto, que a politica habitacional se refere a um conjunto
de politicas publicas que devem trabalhar em consonancia, onde cada um dos
setores, seja saude, educagao, lazer, habitacdo, devem ter um objetivo comum,

gerando mudangas na qualidade da vida e de moradia da populacéo.
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3 O PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) COMO
POLITICA DE HABITAGAO URBANA EM MARACANAU

A politica Nacional de Habitagao (PNH), através do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), instituiu a Lei 11.124 de 2005, que trata da
obrigatoriedade dos municipios brasileiros a aderirem ao Sistema Nacional de
Habitacdo, além de criar o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e o Conselho Gestor do FNHIS.

Art. 22 Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagado de Interesse Social —
SNHIS, com o objetivo de:

| — viabilizar para a populagcdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e a habitagc&o digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagéo voltada a populagéo de
menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das
instituicbes e 6rgdos que desempenham fungbes no setor da habitagao.
(BRASIL, Lein°® 11.124, de 16 de junho de 2005)

Além disso, esse Sistema centraliza todos os programas e projetos
destinados a habitagdo de interesse social, sendo integrado pelos seguintes 6rgaos
e entidades: Ministério das Cidades, Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, Caixa Econémica Federal, Conselho das Cidades,
Conselhos, Orgdos e Instituicdes da Administragdo Publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, relacionados as questdes urbanas e
habitacionais, entidades privadas que desempenham atividades na area habitacional
e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

Tal lei institui que para ter acesso a investimentos na area habitacional,

oriundo da Unido, os municipios deveriam aderir ao SNHIS, conforme artigo 12:

Art. 12. Os recursos do FNHIS serao aplicados de forma descentralizada,
por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deveréo:

| — constituir fundo, com dotacdo orgcamentaria prépria, destinado a
implementar Politica de Habitagao de Interesse Social e receber os recursos
do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a participagdo de entidades publicas
e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de
habitagdo, garantido o principio democratico de escolha de seus
representantes e a propor¢gdo de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares;

Il — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local € da demanda;

IV — firmar termo de ades&o ao SNHIS;



46

V — elaborar relatdrios de gestao; e

VI — observar os pardmetros e diretrizes para concessdo de subsidios no
ambito do SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei. (BRASIL, Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005)

Dessa forma, a ndo adesdo implicaria na impossibilidade de receberem
apoio financeiro oriundo da Unido para o setor de habitacdo. Ressalta-se que a lei
institui em seu artigo 06, em que esse recursos seriam provenientes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS) e de outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS. A lei institui ainda, em seu Art.

11 que os recursos do SNHIS deverao ser aplicados em:

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agdes
vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que
contemplem:

| — aquisigdo, construgdo, conclusao, melhoria, reforma, locacédo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

lll — urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagéo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantagcdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social;
V — aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de
moradias;

VI — recuperagcdo ou produgdo de imoveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse
social;

VII — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS. (BRASIL, Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005)

O PLHIS passa entdo a ser um instrumento obrigatério aos municipios,
assim como o Fundo Municipal de Habitac&do de Interesse Social e o Controle Social
da politica municipal de habitacdo, que proporciona o acesso ao Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e consequentemente a recursos
provenientes da Unido. Contudo, além desta condi¢ao legal e obrigatéria, segundo o
Sistema Nacional de Habitacdo, o PLHIS configura-se como um facilitador na
reestruturacdo da politica municipal de habitacdo, ja que objetiva fornecer
orientagdes, diretrizes e estratégias de intervengao para que a moradia digna seja
direito de todos os cidad&os.

Atribuiu-se a ideia de que elaborar um Planejamento na area habitacional
facilitaria o acesso ao Direito a Moradia e consequentemente o Direito a Cidade, de

modo a garantir um crescimento ordenado e sustentavel do municipio, favorecendo
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assim o desenvolvimento local. Assim, a elaboracdo do PLHIS pelos Estados e
Municipios brasileiros se configuram como ferramenta importante para as mudangas
culturais desejadas com relagdo as necessidades sociais no espago urbano,
especialmente em termos de moradia e do direito a cidade; e, também, como
material de referencia a formulagdo e implementacdo de politicas publicas de
combate a exclusdo socio-territorial, além de contribuir para a promocdo da
cidadania, onde o individuo passa a fazer parte do processo de decisdao e
planejamento do municipio onde vive.

Outra caracteristica relevante desse instrumento de planejamento urbano
€ seu viés participativo. Com a promulgacdo da Lei Federal N° 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade, que regulamenta os Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
fruto das lutas sociais dos Movimentos Populares Urbanos, todos os planos
passaram a considerar a participagao popular como uma necessidade para o estudo
das realidades locais e para a determinagdo de diretrizes e estratégias, tendo em
vista a complementaridade das visdes técnica e popular. Assim a Lei 11.124/2005,
em seu Artigo 12, inciso segundo delibera que os municipios devem “constituir
conselho que contemple a participagcédo de entidades publicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o principio
democratico de escolha de seus representantes e a propor¢ao de 1/4 (um quarto)
das vagas aos representantes dos movimentos populares” (BRASIL, Lei n°® 11.124,
de 16 de junho de 2005).

Para orientar os municipios quanto a elaboragao dos PLHIS, o Ministério
das Cidades desenvolveu cartilhas, o Manual da Ac¢do Apoio a Elaboragcdo de
Planos Habitacionais de Interesse Social (disponivel na pagina eletrbnica do
Ministério das Cidades) e proporcionou cursos on line para todos os municipios do
pais, definindo que para obter éxito na elaboragdo e aplicabilidade do PLHIS, os
municipios deveriam buscar uma pactuagdo entre a visdo técnica e a visao
comunitaria sobre a questao habitacional.

Ocorre porém, que na pagina eletronica do Ministério das Cidades pode-
se verificar a alta taxa de inadimpléncia dos municipio junto ao SNHIS. Como no
caso do Ceara, onde dos 184 municipio, 107 estdo com situagédo de pendéncia junto
ao SNHIS. Resta saber quais dos itens necessarios a adesao ao SNHIS (criagdo do
FMHIS; criacdo do CGFMHIS; elaboragdo do PLHIS) ndo foram atendidos para que
se gerasse tal inadimpléncia. Ressalta-se que a situagdo de pendéncia junto ao
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SNHIS impossibilita o municipio a receber recursos financeiros provenientes do
Orcamento Geral da Unidao (OGU) e visando o atendimento de melhorias na
infraestutura habitacional, tal como pavimentagdes, constru¢gées de novas unidades
habitacionais ou melhorias de unidades habitacionais.

Entretanto, deve ser levado em consideracdo o fato da falta de
atualizacdo dos dados de inadimplencia junto a pagina eleténica do Ministério das
Cidades. Como o caso do Municipio de Maracanau, que ja atendeu a todos os itens
exigidos durante a adesdo ao SNH, mas que em consulta datada do dia 30 de
setembro de 2016, consta como se ainda ndo houvesse elaborado e apresentado o
PLHIS ao Ministério das Cidades (ver anexo 1). Ressalta-se que 0 mesmo ja consta
como aprovado junto a CAIXA Econbémica Federal, érgao fiscalizador dos repasses
da Uniao aos Municipios. Inclusive, nenhum recurso oriundo do OGU para o setor
habitacional do municipio de Maracanau foi suspenso ou bloqueado até a conclusao
dessa pesquisa.

Segundo o ENTREVISTADO N° 8, “O Ministério das Cidades faz muita
exigéncia, de que tem que se fazer isso e aquilo, mas a parte deles, que é atualizar
o sistema, eles ndo fazem”.

Segundo as orientagbes do Ministério das Cidades o Plano deve ser
elaborado a partir de trés principais fases: proposta metodolégica; diagnéstico e

estratégias de acéo.

Figura 3 — Etapas de elaborag¢ao do PLHIS segundo Ministério das Cidades

Etapall -

Etapal- Diagnéstico

Etapallll -
Proposta do Setor Estratégias
Metodoldgica Habitacional de Agdo

Fonte: Ministério das Cidades, curso EAD PLHIS, 2011
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A primeira fase, elaboragdo da metodologia, consiste na estruturagcéo e
planejamento das duas etapas posteriores e tem como objetivo nortear
procedimentos, definir conteudos e estabelecer como a proposta devera ser
pactuada com a sociedade. A proposta metodolégica deve ser elaborada em didlogo
com os demais instrumentos do arcabouco juridico da area habitacional e urbana
existentes no municipio, tais como Planos Diretores, Lei de Parcelamento de Solo,
Plano Municipal de Saneamento, dentre outros.

Nessa etapa, o Ministério das Cidades recomenda que algumas
atividades sejam realizadas com o intuito dos municipios elaborarem uma
metodologia adequada a sua realidade. Sao elas:

1. Constituicao da equipe coordenadora do PLHIS no municipio;

2. Levantamento preliminar de dados (com identificagdo dos atores
institucionais e sociais atuantes na questdo habitacional no municipio;
mapeamento acerca dos problemas urbano-habitacional enfrentados
pelo municipio);

3. Construgcdo da proposta metodolégica em parceria firmada entre a
equipe coordenadora do PLHIS no municipio com a equipe de
consultoria contratada para essa finalidade (quando for o caso);

4. Debate da proposta metodologica com a sociedade organizada, de
forma a realizar ajustes e corregdes necessarias para o
enquadramento com a realidade local;

No caso do municipio de Maracanau a elaboracdo da proposta
metodologica do PLHIS ocorreu através de contratagcdo de empresa de consultoria
especializada. Ocorre que a mesma nao deu continuidade a suas atividades nas
demais etapas previstas para elaboracdo do PLHIS, o que instigou o proprio

municipio a finalizar seu plano de habitagdo. Segundo membro do CMHIS:

Foi um processo arduo e complicado. Tinhamos contratado uma empresa
para ajudar, mas fez foi atrapalhar, pois ndo terminou o PLHIS. Ela (a
empresa) fez a primeira etapa e sumiu. Tivemos que retomar o trabalho nés
mesmo, junto com a equipe que a prefeitura nomeou. Deu trabalho, mas foi
muito proveitoso. Escutar o que o povo tem a dizer e depois montar um
documento para nortear a politica habitacional local foi gratificante.
(ENTREVISTADO N° 4)

E relevante ressaltar que a Metodologia do PLHIS de Maracanau foi

aprovada pela populagao local no dia 09 de agosto de 2011 na insténcia do Il Forum
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de Habitacdo de Interesse Social que teve como tema “Os avangos na Politica
Habitacional de Maracanau e a Construgéo do Plano Local de Habitagao™.

A segunda fase, denominada de Diagndstico, tem como objetivo o estudo
da realidade local, através de uma visdo técnica e comunitaria e devera reunir
informagdes a respeito do déficit habitacional (quantitativo e qualitativo), identificar
0s assentamentos precarios e levantar suas caracteristicas urbanisticas, ambientais,
sociais e fundiarias. Além de identificar os atores sociais envolvidos com a politica
municipal de habitacdo e as capacidades administrativa, financeira e técnica que a
gestdo municipal dispde para execugao da politica habitacional.

O Ministério das Cidades recomenda que o diagnostico do municipio seja
elaborado dividindo-se o documento em dois grandes temas: contexto habitacional
(incluindo informagdes sobre a insergcéo regional e caracteristicas do municipio; os
atores sociais e suas capacidades; condi¢cdes institucionais e administrativas;
marcos legais e regulatérios e oferta habitacional) e as necessidades habitacionais
(informando a precariedade habitacional; o déficit quantitativo e qualitativo; calculo
da demanda demogréfica futura; producao habitacional — alternativas, padroes e
custos; quadro geral das necessidades habitacionais).

Essa etapa do PLHIS de Maracanau foi realizada pela prépria equipe
formada pelo municipio, que investigou as demandas e necessidades habitacionais
existentes em seu territério. O documento foi elaborado em conjunto com a
sociedade civil, através de oficinas de levantamento de dados que ocorreram de
forma distribuida no territério, segundo as Areas de Desenvolvimento Local (ADL)* e
aprovacao em assembleia publica. Assim, o CMHIS participou ativamente das

oficinas realizadas para levantamento dos dados habitacionas locais:

A comunidade foi dividida por ADL e em cada uma das seis ADL foi feito
oficinas para levantamento das informagdes daquela area. Perguntavamos
sobre habitacdo, energia elétrica, agua encanada, esgoto, tudo mesmo. Isso
de maneira que todos pudessem participar, dar a opnido. Pra quando a

4 Conforme Lei n21.943 de 28 de dezembro de 2012, dispde sobre a defini¢do dos limites do perimetro urbano
de Maracanal, a divisdo territorial fica assim estabelecida por area e seus respectivos bairros: ADL 1 —
Jenipapeiro, Novo Maracanau, Coqueiral, Piratininga, Centro, Antonio Justa, Alto da Mangueira, Boas Vista,
Furna da Onca, Olho d'Agua, Santo Anténio | e Santo Anténio II; ADL 2 — Jereissati 1, Jereissati 2, Jereissati 3 e
Timbd; ADL 3 — Boa Esperanca 1, Boa Esperanca 2, Pajucara 1, Pajugara 2, Pajucara Park e Jardim Bandeirantes;
ADL 4 — Alto Alegre Il, Industrial I, Industrial I, Cidade Nova | e Cidade Nova Il; ADL 5 — Alto Alegre I, Novo
Oriente, Acaracuzinho e Santo Satiro; ADL 6 — Siqueira 1, Siqueira 2, Parque Santa Maria, Jari, Parque Tijuca,
Jaganau, Mucuna 1, Mucuna 2, Cagado, Luzardo Viana e Pau Serrado.
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gente fosse montar o PLHIS colocasse as condi¢des reais da comunidade e
priorizasse o que eles realmente precisam. (ENTREVISTADO N° 1)

Segundo o Diagnostico do PLHIS de Maracanau:

A oficina foi estruturada em trés momentos:

. Divisdo dos participantes em grupos para responder a um
questionario contendo  perguntas abertas sobre pavimentacgao,
deslocamento/transporte, saneamento, abastecimento de agua e energia,
coleta e destino do lixo, questdbes habitacionais, atores sociais e
organizagdo popular, equipamentos de Saude, Assisténcia Social,
Educacao, Cultura/Lazer e Seguranca.

. Com a mesma divisdo dos grupos, foi requisitada a elaboragéo de
mapas mentais, que consiste na construgdo de um mapa que retratasse a
realidade do local e outro mapa que representasse a condi¢ao ideal de vida
nos bairros.

. Por fim, os grupos apresentavam os mapas desenhados, que
associados a fala dos participantes, levantavam-se outros elementos que se
somavam a relatoria da atividade. (Diagnédstico do PLHIS de Maracanau,
2013, pag 119)

FIGURA 4 — Oficina comunitaria na ADL 1 para Diagnostico do PLHIS de Maracanau

.
.

Figura 34 - Oficina AMAM & Palhoga

Figurz 33 - Mapa idesl do Mutirdo Vida Wova e Mapa da Realidade do Baira Alto da hiangueira.

Fonte: Diagndstico PLHIS de Maracanau, 2013, pag 123.
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Figura 5 — Oficina comunitaria na ADL 4 para Diagnostico do PLHIS de Maracanau

Figura 38 - Oficina de Larturs Comunitaria CRAS — Alto Alegre e IC3.

Fonte: Diagndstico PLHIS de Maracanau, 2013, pag 159.

Figura 6 — Oficina comunitaria na ADL 5 para Diagnostico do PLHIS de Maracanau

Figura 39 - Oficinz de Leitara Commmmitaria CRAS — Acaracuzinho.

Fonte: Diagnéstico PLHIS de Maracanau, 2013, pag 171.

A terceira fase consiste na definicho de mecanismos para resolver as
problematicas identificadas, estabelecendo critérios urbanisticos, diretrizes e
estratégias de acéo.

Para cada item identificado como um problema no diagndstico elaborado,
0 municipio deve apontar uma solugdo ou encaminhamento viavel na terceira fase
de elaboragdo do PLHIS. Assim, para cada problema identificado na etapa do

diagnostico, deverao ser formuladas propostas pactuadas com a sociedade.
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Importante lembrar que € nessa terceira fase que o municipio deve
também propor formas de monitoramento e avaliagéo e revisdo do Plano elaborado.
Assim, o PLHIS que em sua grande maioria das vezes ¢é elaborado para um periodo
de 10 (dez) anos, deve ser revisado durante esse periodo e ajustado conforme
mudangas ocorridas no municipio ou conforme as metas sejam atendidas.

Vale ressaltar que o Relatério Estratégias de Acdo do PLHIS de
Maracanau teve sua aprovacao de forma unanime em reunido extraordinaria do
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social realizada no dia 16 de
dezembro de 2013.

O Municipio de Maracanau aderiu ao SNHIS em 27/07/2007, e em
relacdo as trés obrigagdes adquiridas quando dessa adesao (criagdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS; formacdo de um Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo - CGFMH; e elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS), ressaltamos:

1. Criagao do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS):
criado no ano de 2010, através da Lei Municipal numero 1.568 de 12 de maio de
2010.

2. Formagao de um Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social (CGFMHIS): criado no ano de 2010, através da Lei Municipal
numero 1.568 de 12 de maio de 2010.

3. Elaboragao do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS):
Aprovado em audiéncia publica municipal em 16/12/2013, através da resolugéo
35/14 do CMHIS de Maracanau.

Em virtude dessa pesquisa ocorrer segundo visdo dos membros do

CMHIS de Maracanau, falaremos um pouco sobre 0 mesmo.

3.1 CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS)
DE MARACANAU

O municipio de Maracanau, ja atentava antes mesmo do inicio da
elaboracdo de seu PLHIS, ao menos juridicamente, para a necessidade de
participagdo popular em suas decisdes, € mesmo antes da exigéncia apontada pelo
Ministério das Cidades em 2004, fundamentado pela Lei Municipal n® 935 de 11 de
dezembro de 1991, criou o Conselho Municipal de Moradia Popular - CMMP
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composto por representantes de poder publico e da sociedade civil organizada. Digo
“ao menos juridicamente”, pois apesar da existéncia de uma lei de regéncia sobre
um Conselho de Moradia desde 1991, ndo ha indicios de sua instituicdo, bem como
da sua existéncia, pois nado foi localizado qualquer ato que prove o seu
funcionamento como Ata, lista de presenca, portaria de nomeacao, resolugdes, etc.

Em 2005 o poder executivo encaminhou solicitacdo para a Camara
Municipal alterando a Lei n° 935/91, dando origem a Lei Municipal n° 1.163 de 20 de
dezembro de 2006. Apesar da aprovacéo da Lei, sob a égide do Plano Nacional de
Habitagdo (PlanHab), a nomenclatura permaneceu a mesma, utilizando a
terminologia da década de 90. Este foi o unico “desacordo” com a nova politica
habitacional, sanada 04 anos depois com a edi¢cao da Lei Municipal n° 1.568 de 12
de maio de 2010, denominando como Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social e adequando uma nova composi¢cao, permanecendo o sistema municipal de
habitacao de interesse social com um fundo, conselho e plano.

De acordo com o artigo 6° da Lei n° 1.568/2012 compete ao CMHIS:

Art. 6° - Fica criado Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social-
CMHIS, tendo como competéncia: | - estabelecer as diretrizes e os
programas de alocagdo de todos os recursos do FMHIS, de acordo com os
critérios definidos desta lei;

Il — acompanhar e avaliar os programas elaborados na area de habitagao,
implementados pelo Governo Federal ou Governo Estadual, realizados com
recursos do FMHIS, nos termos desta lei;

Il - realizar acompanhamento e aprovacao dos resultados e desempenho
das aplicagdes realizadas;

IV — subsidiar financeiramente as questdbes de ordem administrativa e
operacional do FMHIS com 0,5% do recurso designado ao CMHIS;

IV - acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos empreendimentos
realizados e, em andamento, cabendo-lhe inclusive suspender o fluxo dos
recursos, caso sejam constatadas irregularidades;

V - fixar critérios objetivos e cientificos para a distribuicdo dos recursos e
sua aplicagao;

VI - fixar normas e valores da remuneragdo dos diversos agentes
envolvidos na aplicagao dos recursos;

VII - determinar a politica de subsidios, critérios para retorno de parcela dos
investimentos e estabelecer as condi¢gdes para repasse dos recursos e
financiamentos nao contemplados por esta lei;

VIII - fixar critérios para a admissao de agentes promotores e candidatos a
financiamento;

IX - analisar e aprovar os projetos habitacionais dos agentes promotores;

X - elaborar o Regimento Interno; (MARACANAU, Lei n° 1.568/2012, de 12
de maio de 2010)

O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social (CMHIS) de
Maracanau, é um 6rgdo autdbnomo, deliberativo e controlador das agdes da politica

habitacional em todos os niveis do municipio, sem fins lucrativos e de duracao
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indeterminada, vinculado a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), tendo sua
Secretaria Executiva funcionando junto a Coordenadoria de Habitacdo. E ele
também o responsavel pelo controle dos investimentos do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), atuando assim como Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitagdo (CGFMH) do municipio de Maracanau.

O CMHIS tem por finalidade e objetivo promover e assegurar os direitos o
acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel, acompanhando as
politicas e programas de investimentos e subsidios que sejam direcionados a
populagado de baixa renda.

Neste contexto, a composi¢gdo do Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social de Maracanau obedeceu rigorosamente a orientagdo do Conselho
Nacional das Cidades, e é formado em sua maioria por representantes da sociedade
civil organizada.

A composicao do CMHIS é formada a cada trés anos, através dos Foruns
Municipais de Habitacdo, onde os membros da sociedade civil organizada sao
eleitos, e os representantes do poder publico e das instituicbes financeiras sao
indicados pelos respectivos 6rgdos. E também nos Féruns Municipais de Habitagdo
que a sociedade civil e poder publico debatem a tematica habitacional do municipio.
Todos membros sdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo e tem um mandato
de 03 anos.

O CMHIS é formado pelo colegiado, composto por todos os membros,
Diretoria Executiva e pelas Comissdes Técnicas. A Diretoria Executiva € formada
pelo presidente, vice-presidente, secretario e secretario-executivo. O presidente € o
responsavel pelas atividades, organizagao e funcionamento do CMHIS.

A realizacdo das reunides do CMHIS esta programada para ocorrerem
mensalmente de forma ordinaria e, extraordinariamente quando convocada pelo
presidente ou pela maioria dos seus membros. As deliberagbes sao obtidas por
maioria simples dos membros do Conselho e apds aprovadas sdo emitidas na forma
de Resolugao.

Atualmente o CMHIS é composto por 24 membros entre titulares e
suplentes, sendo 10 representantes do Poder Publico e 12 representantes da
Sociedade Civil Organizada e 02 representantes das Instituicbes Financeiras.

Em relagcdo a capacidade das entidades no que tange a politica

habitacional, pode-se afirmar que poucas tiveram (ou tem) experiéncia em execugao
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de projetos habitacionais. Entre as entidades que compde o CMHIS atualmente
nenhuma delas esta habilitada perante o Ministério das Cidades para execugao do
Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV). Entretanto ressalte-se que 0 municipio
de Maracanau tem 03 entidades habilitadas no Ministério das Cidades, s&o elas:
Fraternidade Companheiro de Emaus, Instituto Paju de Socioeconomia Solidaria e
Missdo lde, das quais as duas ultimas ja fizeram parte do CMHIS em gestbes
anteriores.

Ressalta-se que apds a criagao e instituicdo do Conselho das Cidades
(ConCidade), através da Lei N° 2.007/2013 o CMHIS teve sua composi¢ao reduzida,
havendo paridade entre os membros do poder publico e sociedade civil organizada,
passando de 48 membros para 24 membros entre titulares e suplentes,

demonstradas no quadro abaixo:

Quadro 3 - Quadro da evolugao da composicdo do Conselho Municipal de Habitagao de
Interesse Social de Maracanau entre os anos de 2007 e 2013

Orgio/Secretaria 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Secretaria de Dezenvolvimento Urbano 02 0o oo 0o
Secretaria de Obras / SEINFEA 02 02 0z 02
Secretaria de Meio Ambiente 0z 02 0z 02
Secretaria de Assizténeia Social e Cidadania 02 02 0z 02
Coordenadoria de Defesa Civil 02 02 0z 02
Representantes do
Poder Prablico Secretaria de Educacio 0z 02 0z Qo
Secretaria de Saude 02 02 0z 02
Secretaria de Ciéneia, Tecnologia e Trabalho 0z 02 0z Qo
Secretaria da Ouvidoria oo 02 0z Qo
Fundagio de Cultura 0z 02 0z Qo
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Secretaria de Governo oo 0o oo 00
Representantes do | Cimara Municipal 02 02 02 00
Poder Piiblico

Caixa Econdmica Federal 02 02 01 01

Banco do Brasil oo 0o 01 01

SubTotal 22 22 22 12
Eeprezentante doz Movimentos Sociais 12 1% 12 06

Eeprezentante de ONG 02 02 0z 02

R;Ezfs;:;iuéei;?a Eeprezentante de Entidades Académicas 02 02 0z 00
Eepresentante de Entidade dos Trabalhadores 0z 02 0z 02

Eepresentante de Entidade dos Empresarios 0z 02 0z 02

SubTotal 26 26 26 12
Total de membros no CMHIS 45 48 45 24

Fonte: CWMHIS, Maracanan/CE, 2013.

Destaca-se ainda a realizacao do servico de acolhimento institucional e
casa de passagem realizada pela Associagcdo Comunitaria Beneficente do Jaganau
e Adjacéncias (ACOBEJA) através de convénio com a Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania.

Entre as entidades que compde o CMHIS também estdo presentes
associagbes dos empreendimentos entregues pela administragdo municipal. A
experiéncia destas entidades na politica habitacional compreende a organizagéo
comunitaria realizada pelo Trabalho Técnico Social realizado durante o pos-obra.

O perfil de atendimento das entidades comunitarias e da sociedade civil
organizada em Maracanau sao basicamente de assessoramento, fortalecimento de
vinculos e convivéncia e de orientagdo aos associados.

Ocorre, que mesmo com papel tdao importante frente a politica
habitacional municipal, verifica-se uma certa auséncia dos membros do CMHIS nas
acdes importantes do municipio nessa area, como bem se observa no texto do

Diagnostico do PLHIS de Maracanau:

Durante a realizacdo das oficinas comunitarias percebeu-se uma
significativa auséncia de algumas entidades que compde o CMHIS, tanto do
poder publico quanto da sociedade civil. Entretanto surgiram novas
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entidades e cidadaos-usuarios que participaram ativamente da construgao
do diagndstico do PLHIS. (Diagnéstico PLHIS de Maracanau, 2013, pag. 37)

Assim, entendemos que os desafios para os atores sociais na execugao
da politica habitacional s&o enormes, carecendo de uma acgao institucional, via
CMHIS, para capacitagao das instituicdes.

Diante deste cenario encontrado na ocasido da realizacdo das oficinas
comunitarias fica visivel o desinteresse das entidades, bem como dos cidadaos, em
participar (de pelo menos essa etapa de elaboragcdo do PLHIS de Maracanau) e
exercer o controle social na efetivacdo da politica habitacional, sendo extremamente
positiva a participagcéo destes agentes na elaboragdo do PLHIS. Observa-se que o
que falta é empoderamento da sociedade civil sobre participagdo social, controle
social e o papel do conselheiro frente a politica publica existente. Durante as

entrevistas com os membros do CMHIS um dos membros ressaltou:

A gente quer participar de tudo, de todas as reunides, mas ndo recebe nada
por isso. E a gente tem despesas, sabe? Pra vir pra uma reunido dessas eu
td6 deixando de trabalhar, pagando passagem de 6nibus, um lanche... Eu
represento ONG, num é prefeitura que paga meu salario ndo. Venho porque
quero fazer parte das decisbes da cidade em que eu moro.
(ENTREVISTADO N° 15)

Outro fator a ser destacado para a diminuicdo ou desinteresse da
sociedade civil na atuacdo do CMHIS, é o fato do recurso financeiro do maior
programa habitacional existente no municipio de Maracanau, o Minha Casa, Minha
Vida (MCMV), ndo passar pelo Fundo de Habitagdo. Ora, uma vez que a maior parte
do recurso habitacional do municipio ndo ser gerido pelo Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, qual a necessidade de atuagdo do Conselho de
Habitagdo? Que como ja foi dito, assumiu o papel de Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CGFMHIS). Ainda na entrevista, um

outro membro do CMHIS ressaltou:

E meio contraditério. O Ministério (das Cidades) obriga a gente a formar um
conselho para cuidar do dinheiro que vem pra habitagdo. Exige um monte
de coisas. Ai o dinheiro ndo passa pelo fundo de habitagao? Entéo pra que
o conselho? A gente do conselho tem que se reinventar para conseguir
fazer parte desse processo do MCMV. (ENTREVISTADO N° 13)
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Quadro 4 - Lista de empreendimentos habitacionais antes e apés o MCMV

EMPEEENDIMENTOS HABITACIONAIS ENTREGUES ANTES DO PMCMYV

ENTREGA B I PROJETO TOTAL DE
UNIDADES
240784 Mutirdo Serra Azl Projeto Comunidades 116
180204 AMutirZo Jardim do Amer Prefeitura Mumeipal de Maracanan L]
140158 WMutirfo Vida Nova PROUEE [
04.09.99 Coapmnte Halstacipeal da Habitar Brasil 81
220201 Rutirdo _‘v%ar.anamhc- PROURE Jod
2T0e02 LMutirao Campoe Verde I Morar Melhor (1]
2T0en2 MMutirdo Campo Verde IT Morar Melhor 1o
220408 Connunto Fenascer Programa Habitacional de Interesze Social 44
Jan / Fev 2009 | Conjunto Nossa Sra. de Fétima | rograma de UrbanizacZo, regularizacio e 146
Integragio de Assentamentos Precirios
2000 Casas Doenga de Chagas FUNASA 12
. . _ Proprama de Urbamizag3o, regularizagao e
e e Integragfo de Assentzmentos Precénios M
TOTAL GERAL 121

EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS ENTREGUES APOS O PMCMYV

Entrega Empreendimento Bairro N"Familias | RS Milhdes |
201201 Fendencizl Blanchard Girao Jart 104 4.7
080312 Hendencial Virgiho Tavera I Cagado 208 23
270512 Bemdeneial Virgilio Tavera IT Cagado 240 o3
3170712 Fesidencial Virgilio Tavera IIT Cégado M g2
1511713 Fesidencizl Bonaparte Luzardo Viana 112 3.0
120513 Fesidencial Demaocrito Dummar I1T Timbo 237 o3
0570613 Remdencial Democrito Dummar 11 Timbd 280 8.3
280813 Femndencial Democrito Dummer T Timhbo 312 o
Jul 2018 Fendencizl Orgulho do Ceara I1 Dist Pajugara 2006 11a

Total 3308 1814

Fonte: Coordenadoria Municipal de Habitagdo — Maracanau - 2016

Claro que o papel do CMHIS nao se restringe somente ao citado acima,
outros programas municipais, como o “Aluguel Social’ que foi criado no ano de 2009,
através da Resolugédo n° 06/2009, de 08 de junho de 2009 somente apos a
recomendagao do CMHIS ao Poder Executivo municipal. Tal programa visa atender
as familias com o beneficio temporario do aluguel dentro de critérios de
vulnerabilidade social, risco de vida e realizagao de obra publica.

Verificamos também um importante papel do CMHIS no programa MCMV,
uma vez que mesmo nao tendo atuacédo de gestdo dos recursos nem poder de
deliberacdo, o conselho participa ativamente das atividades propostas pelo
programa (ver anexo ), atuando inclusive como forma de contato com o agente
financeiro CAIXA. No ano de 2009 a CAIXA negou a realizagdo do Empreendimento

Residencial Bonaparte, no ambito do programa MCMV. Uma vez que o
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empreendimento em questdo visava o atendimento de 108 (cento e oito) familias
através da construgcdo de unidades habitacionais, o CMHIS interveio através da
realizacdo de uma audiéncia publica para discutir com a CAIXA e a comunidade a
aprovacao de tal pleito. Nessa audiéncia foi aprovada a Resolugao n°® 24/211, de 10
de outubro de 2011, que recomendava a construcdo e contratacdo do
empreendimento junto ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR. A construgao
do empreendimento Residencial Bonaparte foi finalizada no ano de 2013,
possibilitando a 108 (cento e oito) familias 0 acesso a moradia.

Um outro momento de atuacdo do CMHIS foi no ano de 2014, quando o
Governo do Estado do Ceara tentou inaugurar um empreendimento habitacional que
conta com cerca de 2000 unidades habitacionais, o Orgulho do Ceara Il, e esta
localizado em uma area sem nenhuma infraestrutura e equipamentos sociais. O
CMHIS interveio e através da Resolugdo numero 39, de 12 de agosto de 2014
(Anexo V), recomendou a construgédo de equipamentos publicos comunitarios e rede
de servicos publicos e urbanos para atendimento ao empreendimento Residencial
Orgulho do Ceara Il, ndo permitindo a inauguragdo do empreendimento e entrega
das unidades habitacionais antes do Governo do Estado se comprometer
publicamente com a construcdo de equipamentos sociais na area do

empreendimento. Durante a entrevista obtivemos o seguinte relato:

Pense como me senti importante! O que eu, como conselheiro, disse foi
ouvido pelo Governo. Nés do conselho conseguimos barrar uma decisédo
que veio de cima. E olha que eram casas e tem familias que precisam
dessas casas. Mas nés conseguimos mostrar para o Governo e para essas
familias que ndo adianta so ter a casa, tem que ter a escola perto, o posto
de saude, a praga pra molecada brincar. (ENTREVISTADO N° 9)

O CMHIS de Maracanau tem, portanto, se apresentado como um efetivo
instrumento de gestdo democratica da politica habitacional, fortalecendo os
principios da democracia participativa na efetivagao da politica habitacional urbana.
Entretanto, apesar dos avangos obtidos, alcangando resultados significativos na
gestdo democratica e participativa, percebe-se ainda uma baixa participacdo da
sociedade civil na composi¢cdo do CMHIS e na realizagado de suas atividades, onde
observa-se que os atores da sociedade civil sdo praticamente os mesmos desde a

sua criacao.
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4 ANALISE ACERCA DA UTILIZAGAO DO PLHIS EM MARACANAU SEGUNDO
MEMBROS DO CMHIS

Conforme entendimento do Plano Nacional de Habitagdo (2008) o acesso
a moradia digna esta diretamente relacionado a trés fatores basicos: a) capacidade
de ampliacao e disponibilizacdo da terra urbanizada bem localizada para proviséo de
habitacdo de interesse social; b) estratégias de estimulo a cadeia produtiva da
construgéo civil, e; c) fomento ao desenvolvimento institucional dos agentes
envolvidos no setor habitacional, especialmente os setores publicos municipal e
estadual.

Neste sentido o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS se
configura como o principal instrumento de planejamento municipal focado na
regularizacdo fundiaria e reducdo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo
definindo estratégias, objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, bem como a
alocacdo de recursos suficientes e necessarios para resolucdo dos problemas
habitacionais.

O Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social, conforme ja dito
anteriormente, é dividido em trés etapas, sendo elas: Proposta Metodoldgica,
Diagnéstico e Estratégias de Agéo.

Feitas essas consideragdes, iniciaremos a analise do principal produto
oriundo do PLHIS de Maracanau, o terceiro produto — Estratégias de Agéo.

A Estratégia de Agao consiste na definicdo de mecanismos para resolver
0s principais problemas, especialmente no que se refere a habitagcdo de interesse
social. Nela devem constar: as diretrizes e objetivos da politica local de habitagao;
as linhas programaticas e acdes; as metas a serem alcangadas e a estimativa dos
recursos necessarios para atingi-las, por meio de programas ou agodes, identificando-
se as fontes existentes e ainda, os indicadores que permitam medir a eficacia do
planejamento.

No PLHIS de Maracanau, em seu relatério de Diagnéstico verificamos que
o Municipio de Maracanau classificado enquanto municipio “Tipo C - Aglomerados e
Capitais Prosperas N e NE”, possui os requisitos necessarios para o enfrentamento
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da questdo habitacional: Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social, 6érgado especifico para gestao
da politica habitacional e cadastro proprio para as familias interessadas nos
programas habitacionais.

Contudo, observamos que quando da elaboragdo do Diagnostico do
Municipio de Maracanau (2013), o PLHIS apontou um elevado déficit habitacional —
Déficit Quantitativo Absoluto® de 5.505 (cinco mil quinhentas e cinco) unidades
habitacionais, no percentual de 8,27%, e Inadequagao Habitacional® de 20.708 (vinte
mil setecentos e oito) unidades habitacionais, num percentual de 31,12%, segundo
dados do Ministério das Cidades (BRASIL, 2009) - além de possuir uma pequena
extensdo territorial — 108 km2 - e uma grande densidade demografica 1.960,25
hab/km2, o que gerava grandes desafios a serem enfrentados para suprir essa
demanda habitacional. Neste Diagndstico também se identificou os assentamentos
precarios existentes, sendo estes 19 (dezenove) assentamentos entre favelas,
cortigos, conjuntos habitacionais degradados e loteamentos irregulares’.

Para a superacdo dessa questdo social — a questdao habitacional — o
PLHIS de Maracanau em articulagdo com a sociedade civil representada pelos
Conselheiros do CMHIS e ConCidades de Maracanau, bem como as demais

> Déficit Quantitativo é uma variavel composta pelos dados de Déficit de Reposi¢do de Estoque, referente aos
domicilios rusticos, e Déficit por Incremento de Estoque, contemplando os domicilios improvisados e a
coabitagdo familiar. (ldem, p. 12)

6 Inadequacdo Habitacional s3o os problemas na qualidade da habitacdo, mas, sem gerar demandas por novas
moradias, sendo essas inadequacgdes subdivididas em: caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo de
moradores, comprometimento excessivo da renda familiar para o pagamento de aluguéis e inadequacgao
fundiaria. (Idem, p. 22)

7 Os Assentamentos podem ser categorizados, segundo o Ministério das Cidades (2008), como: 1) Corticos —
caracterizados como moradias de um Unico cébmodo, essa tipologia disseminou-se dentro de favelas e
loteamentos de periferias e assemelhados, tornando-se parte integrante desses assentamentos. 2) Favelas — o
processo de ocupacdo espontaneo geralmente define o carater irregular e a exiguidade do sistema vidrio, bem
como os “lotes” distinguindo as favelas dos demais assentamentos urbanos em funcdo de apresentarem
morfologia especifica, constituidas por espacos construidos quase continuos, formados por unidades
residenciais justapostas e conectadas ou estreitas vielas de pedestres. 3) Loteamentos Irregulares —
caracterizam-se pelo tragado regular do sistema viario e pela divisdo de lotes, o que facilita as intervengdes de
complementacdo da infraestrutura urbana. As areas destinadas a implantagdo de equipamentos sociais e areas
verdes publicas encontram-se geralmente ocupadas por favelas, dificultando os processos de regularizagao
fundiaria e prejudicando as condi¢des de atendimento dos moradores por esses servicos. 4) Conjuntos
Habitacionais Degradados — implantacdo em areas de propriedade publica, que se encontram parcialmente
ocupadas por favelas, gerando dificuldades para a instalacdo e manutencao de infraestrutura urbana, bem
como para a regularizagdo fundidria; e execug¢do incompleta de infraestrutura urbana; problemas de gestao
coletiva dos espagos comuns; falta de regularizacdo fundiaria e de acompanhamento da comunidade, pelo
poder publico, nas etapas posteriores a implantacdo; edificios (unidades habitacionais) insalubres que
apresentem problemas de risco. (BRASIL, 2008, p. 94)
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representantes de bairros eleitos durante as oficinas de leitura comunitaria,
programas e agdes tomando por base as linhas programaticas do Plano Nacional de
Habitagao (2008), isto sem desconsiderar as particularidades municipais, planejou
como deveria ser tratada a questao habitacional do municipio nos préximos 10 (dez)
anos (de 2013 a 2023). Todo esse trabalho foi relatado no terceiro produto do PLHIS
elaborado, intitulado Estratégias de Agao.

Este produto (Estratégias de Acao) do PLHIS foi pactuado junto a
populagdo maracanauense através do lll Forum de Habitagdo de Interesse Social
realizado no dia 08 de novembro de 2013, no Centro Cultural Dorian Sampaio,
pensado e organizado pelos membros do CMHIS juntamente com profissionais
designados pela prefeitura de Maracanau. Nesse forum foram pactuados Diretrizes,
Principios e Objetivos a serem seguidos (ver anexo lll). Para tanto usou-se como
parametro as normativas estabelecidas pela Secretaria Nacional de Habitacao,
contidas no EaD PLHIS (BRASIL, 2008), bem como as orientagdes contidas no
Plano Diretor Participativo de Maracanau — Lei Municipal N° 1.945 de 28 de
dezembro de 2012, que expressam as peculiaridades locais.

Outro item considerado foi a relevancia do Direito a Moradia enquanto um

Direito Social, tomando por base a definigdo de Moradia Digna:

(...) aquela provida de redes de infraestrutura (transporte coletivo, agua,
esgoto, luz, coleta de lixo, pavimentagido, telefone); com acesso a
equipamentos de educacgao, saude, seguranga, cultura e lazer, instalagbes
sanitarias adequadas; condicdes minimas de conforto e habitabilidade;
utilizacdo por uma unica familia (a menos de outra opgéo voluntaria); e
dispondo de, pelo menos, um dormitério permanente para cada dois
moradores adultos (BRASIL, 2008).

Dentre as Diretrizes apresentadas, ressaltamos as seguintes:

- Garantir o acesso a terra urbanizada, regularizada e bem localizada para
provisdes de Habitagdo de Interesse Social (HIS);

- Fortalecer o controle social e a participagao da sociedade na politica
habitacional de Maracanau;

- Promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos novos e ja
realizados empreendimentos de HIS.

Observamos assim, que o foco principal do PLHIS de Maracanau entra
em consonancia com o estabelecido pelo SNHIS, uma vez que o0 mesmo prioriza a

participagédo social, o acesso a terra e a moradia digna, além de buscar regularizar
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as habitagbes ja existentes. Entretanto, pouco foi realizado no municipio de
Maracanau apOs a elaboracdo e aprovacao do PLHIS no que diz respeito a
regularizagcao fundiaria, embora tenhamos observado o esforgco dos dirigentes
municipais na busca de recursos financeiros para custear tais atividades no
municipio, bem como pouco foi realizado no sentido de formalizar as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS)? estabelecidas e apontadas pelo PLHIS.

Hoje, o municipio ja conta com a parceria com o Instituto de
Desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceara (IDECI), através da Diretoria de
Regularizagdo Fundiaria, a fim de promover a execugao do projeto de regularizagao
fundiaria urbana no Conjunto Habitacional Riacho Salgadinho, em Maracanau. Até o
momento € o primeiro projeto de regularizagao fundiaria implantado no municipio.
Ressalta-se que o mesmo foi idealizado antes mesmo da conclusao da elaboracao
do PLHIS de Maracanau, entretanto, somente teve inicio concreto apos a finalizagao
do mesmo. Segundo o entrevistado numero 10 “é dificil... mesmo com dinheiro para
isso, regularizar significa mexer com interesse de outras pessoas, e isso atrapalha o
processo. Ai quem precisa do documento da casa, passa anos esperando”.

No que se refere a garantia a terra urbanizada, regularizada e bem
localizada, o municipio ja angariou diversos recursos junto ao Ministério das
Cidades, em diversos programas, de forma a atuar na diminuicdo do déficit
habitacional municipal. Observamos que sempre ha o cuidado em locar esses novos
empreendimentos habitacionais em areas de acesso facil, com boa infraestrutura e
acesso equipamentos sociais, educacionais e esportivos. Quando da nao existéncia
desses equipamentos, busca-se a construgdo dos mesmos. Verificamos que hoje

uma das principais atribuicbes do CMHIS é esse controle das areas onde serao

8 Segundo DIAGNOSTICO do PLHIS de Maracanal, pag 55, “Por intermédio das diretrizes previstas no Plano
Diretor Participativo (PDP) uma lacuna serd preenchida no que tange aos vazios urbanos, assentamentos
subnormais e loteamentos nado consolidados, sendo possivel a utilizacdo dos instrumentos de Zonas Especiais
de Interesse Social- ZEIS para exercicio da fung¢do social da cidade e da propriedade urbana e rural, distribuidas
na seguinte forma: a) ZEIS | — areas privadas ocupadas irregularmente por populacdo de baixa renda
caracterizadas pela ilegalidade fundiaria e pela precariedade ou existéncia de infraestrutura basica,
predominantemente localizadas em areas ambientalmente frageis como margens de rios, com alto risco de
inundagdo. b) ZEIS | — dareas publicas de recreio, de propriedade publica, ocupadas irregularmente por
populacdo baixa renda caracterizadas pela ilegalidade fundidria e pela precariedade ou inexisténcia de
infraestrutura basica. c) ZEIS Il — dreas privadas com predominancia de lotes e terrenos vazios localizados em
setores dotados de infraestrutura basica e atendidos por servicos urbanos, ou que estejam recebendo
investimentos desta natureza, com boa acessibilidade viaria, permitindo o deslocamento a qualquer regido do
municipio. d) ZEIS Ill — areas publicas e privadas com predominancia de lotes, terrenos e glebas vazias, com a
presenca de nucleos habitacionais de populagdo baixa renda caracterizadas pela ilegalidade fundidria e pela
precariedade ou inexisténcia de infraestrutura basica.”
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implantados novos empreendimentos habitacionais, inclusive vedando a construgao
de empreendimentos onde a populagao néo teria acesso as condigdes minimas de

habitabilidade e infraestrutura comunitaria.

A gente reclama mesmo, bota a boca no mundo. Nosso papel é esse, né
nao? De fiscalizar, olhar, e se achar algo errado, reclamar. S6 porque A ou
B querem jogar o povo em qualquer casa, distante de tudo, a gente nao vai
aceitar ndo. Enquanto tiver conselho, estamos aqui para fiscalizar.
(ENTREVISTADO N° 8)

Para Maria da Gldéria Gohn (2004, p. 24), “a participagao deve ser ativa e
considerar a experiéncia de cada cidadao que nela se insere e ndo os tratar como
corpos amorfos a serem enquadrados em estruturas prévias, num modelo
pragmatista”. A autora nos leva a refletir sobre a pratica nos conselhos nao
dissociada da realidade cotidiana vivenciada pelos conselheiros nos exercicios de
suas fungdes sociais. Ou seja, ha de fato uma relagéo dialética a partir de uma viséo
de sociedade constituida por interesses conflituosos e contraditorios.

Ja em relacao as ZEIS, um dos principais instrumentos a ser utilizado pelo
municipio de Maracanau para garantir o acesso a terra urbanizada, cidade
sustentavel e o exercicio efetivo da funcdo social da propriedade e da cidade,
observamos que embora sejam tratadas tanto no Plano Diretor Participativo e no
PLHIS, as mesmas ainda n&o sao realmente efetivadas no municipio de Maracanau.

O PLHIS, levando em consideragdo as tipologias apontadas pelo PDP,

recomendou a criagdo das seguintes ZEIS:

Quadro 5 - Indicagédo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) pelo PLHIS de Maracanau

Indicacio de Zonas Especiais de Inferesse Social

TIPO LOCALIDADE CARACTERISTICA
Terreno no bairro Olho D" Agua Vazio Urbano
ZEIS I Riacho Salgadinho Ocupado por Assentamento Precario

ZEIS TIT

Loteamento DI 2000

Ocupado por Assentamento Precario

Flamenguinho

Ocupado por Assentamento Precirio

Vida Nova

Conjunto Habitacional Degradado

Fonte: Estratégias de Agao do PLHIS de Maracanau, 2013
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Ja em relagdo aos empreendimentos do programa Minha Casa, Minha
Vida, o PLHIS de Maracanau também recomendou a criacdo de ZEIS para a

construcdo dos mesmos e atendimento a populacdo do municipio:

Quadro 6 - Indicagao de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) pelo PLHIS de Maracanau

para construgao de conjuntos habitacionais provenientes do programa MCMV

Indicacio de Zonas Habitacionais de Interesse Social
TIPO LOCALIDADE CARACTERISTICA
Residencial Blanchard Girdo Conjunto Habitacional de Interesse Social
Residencial Virgilio Tavora I Conjunto Habitacional de Interesse Social
Residencial Virgilio Tavora IT Conjunto Habitacional de Interesse Social
el Fesidencial Virgilio Tavora IIT Conjunto Habitacional de Interesse Social
Residencial Bonaparte Viana Conjunto Habitacional de Interesse Social

Fonte: Estratégias de Ag¢éo do PLHIS de Maracanau, 2013

Observamos, porém, que mesmo com todos os esforcos em delimitar
areas de interesse social, ainda existem entraves quanto a constru¢cdo dos conjuntos
habitacionais provenientes do programa MCMV. Nesses entraves, muitas vezes
politicos e que envolvem recursos financeiros, o maior prejudicado € a populagao
que necessita desses equipamentos habitacionais. Isso porque ao n&o se observar o
que o PDP e o PLHIS indicam como areas recomendadas para construcdo dessas
unidades habitacionais, a populagdo beneficiaria desses programas acaba sendo
levada a residir em areas de pouco acesso e sem equipamentos sociais necessarios
ao bem-estar comunitario, o que segundo o entrevistado numero 7, leva a néo
fixagcdo desse beneficiario no imével: “ora, se te colocam para morar longe de tudo,
sem escola, sem posto de saude, sem uma praga, o povo faz o qué? Vende! Vende
mesmo e vai morar em uma casa pior, mas perto de tudo”.

Entretanto, observamos o esforco do CMHIS em participar ativamente
desse processo de definicdo da area onde serdao implantados novos equipamentos
provenientes do programa MCMV, acompanhando as discursdes acerca do tema e
sempre buscando leva-las a deliberagao nas reunides do conselho.

Sobre o fortalecimento do controle social e participagdo da sociedade na
politica habitacional municipal, os esfor¢os sdo grandes, mas ainda nao atingiu

niveis desejados, uma vez que atividades de participagdo social existem, mas
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muitas vezes ndo contam com a participagao desejada. Tal fato poderia ser atribuido
a falta ou pouca mobilizagdo social no municipio, entretanto, o que se observa é a
falta de interesse de uma parte da populagdo em participar de atividades de cunho
burocratico, que muitas vezes atribuem a questao de “politicagem” e “sem utilidade”.
Nesse sentido, a luta para conseguir o fortalecimento do controle e participagdo da
populacado ainda é longa, e deve ser diariamente trabalhada.

Como nos informa Maria da Gloria Gohn:

A importancia da participagdo da sociedade civil se faz neste contexto néao
apenas para ocupar espagos antes dominados por representantes de
interesses econdmicos, encravados no Estado e seus aparelhos. A
importancia se faz para democratizar a gestdo da coisa publica, para
inverter as prioridades das administracbes no sentido de politicas que
atendam ndo apenas as questbes emergenciais, a partir do espolio de
recursos miseraveis destinados a areas sociais” (GOHN, pag. 25, 2004).

A autora traz a necessidade de se pensar de forma cotidiana sobre um
resgate maior do protagonismo da sociedade civil junto aos conselhos, na medida
em que, mesmo diante do desmonte das politicas sociais pelas politicas neoliberais,
busquemos pensar sobre um novo arranjo voltado a busca de renovagao e
posicionamentos da sociedade civil e sua participacdo nos conselhos de direitos.

Segundo o entrevistado numero 1,

Acaba que os representantes da sociedade civil sdo sempre 0s mesmos.
Nao tem mais aquela busca em participar. Assim... antes, tinha uma luta de
classe. O pessoal queria participar, ser representado por um dos seus.
Hoje, temos que convencer a participar. Quem vem participar de um
conselho como representante de ONG normalmente quer um alavanque
politico. Vai se candidatar a conselheiro tutelar depois. Ai, acaba que sao
poucos que realmente tdo ali pela representagdo em si. Ficam sempre os
mesmos, mandato apés mandato.

Ja em relacdo aos objetivos propostos no PLHIS de Maracanau (ver
anexo lll), os mesmos estdo diretamente ligados a questdo de novas ofertas de
moradias no sentido de diminuir o déficit habitacional municipal e suprir a demanda
futura ou demanda demografica®. Para tanto, os objetivos focam também no publico
a ser atendido, na necessidade de maior controle das necessidades habitacionais,

através de uma melhor manutencdo dos cadastros habitacionais e necessidades

® Para o Ministério das Cidades (BRASIL, 2008), a demanda demografica “corresponde a quantidade de
moradias que devem ser acrescidas ao estoque para acomodar condignamente o crescimento populacional
projetado em dado intervalo de tempo” (idem, p.92).
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habitacionais, e na capacitagdo, melhoramento e ampliagdo do corpo técnico social
municipal.

Segundo entrevistado numero 1:

A elaboragéo desses objetivos passou por uma analise critica dos membros
do CMHIS. Tivemos que sentar, analisar o que colocariamos no papel, para
poder dar um direcionamento ao poder publico do que deve ser a politica
habitacional de Maracanau. (ENTREVISTADO N°1)

E ainda no produto Estratégias e Acdes do PLHIS que sdo definidos os
programas e agdes que devem fazer parte da politica habitacional municipal. Para
tanto utilizou-se as linhas programaticas e programas estabelecidos no PLANHAB
(BRASIL, 2008), sendo adequados as particularidades do municipio de Maracanau
apresentadas no Diagndstico da Realidade Habitacional:

- Linha Programatica para Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios;

- Linha Programatica para Produgao e Aquisicdo da Habitagao;

- Linha Programatica para Melhoria Habitacional;

- Linha Programatica para Assisténcia Técnica;

- Linha Programatica para Desenvolvimento Institucional.

Para definicdo do publico alvo o PLHIS de Maracanau adotou como
critério a classificagcdo dos Grupos de Atendimento organizado pelo PLANHAB
(BRASIL, 2008) de modo a facilitar a articulagdo das politicas de habitagao
desenvolvidas pelas trés esferas de governo. O que mesmo ja sendo um critério ja
existente, segundo membros do CMHIS de Maracanau, tornou-se um processo

complicado,

E dificil priorizar alguém em detrimento ao outro. Utilizamos a classificagéo
do PLANHAB, mas quem na pratica vai dizer que a familia tem capacidade
de acessar um financiamento habitacional? Como vou determinar que
mesmo a familia tendo uma renda de R$ 1.600,00 ela pode arcar com um
financiamento de casa prépria? Acaba que vai ser beneficiado quem tem
renda de até R$ 700,00, e a familia que ganha um pouco acima disso ja vai
ter que ser atendida por outro programa. (ENTREVISTADO N° 1)

O PLHIS é um papel. Na verdade ele ndo garante nada. Ele nem lei é. S6
da um direcionamento de como o setor habitacional do municipio deve
seguir. Ai, quando definimos critérios de participagdo em determinado
programa, as pessoas ja ficam felizes. “Oba! Minha familia tem renda de
menos de R$ 700,00, entdo vou ganhar uma casal!”. E na pratica ndo é
assim. (ENTREVISTADO N° 2)
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Figura 7 - Quadro demonstrativo do PLANHAB acerca da capacidade financeira e possiveis

fontes de recursos

CAPACIDADE FINANCEIRA FONTES DE RECURSOS

G1 | Familias com renda liquida abaixo da linha de FNHIS
financiamento: até R$ 700,00

G2 | Familias que acessam financiamento habitacional, | FGTS e FINHIS
mas que requerem subsidio de complemento e

equilibrio: de R$ 700,00 a RS 1.400,00 Financiamento com subsidio de
complemento e de equilibrio
G3 | Familias que podem acessar financiamento FGTS
habitacional, com subsidio de equilibrio: de RS
1.600,00 aR$ 2.000,00 Financiamento com subsidio de
equilibrio
G4 | Familias com capacidade de assumir FGTS e SBPE
financiamento habitacional: de RS 2.000,00 a RS
4 000,00
G5 | Familias com capacidade de acesso aum imovel | SBPE e Mercado Livre
através de financiamento de mercado: acima de
RS 4.000,00

Fonte: PLANHAE, 2008,

Ainda analisando a elaboragao do terceiro produto do PLHIS, Estratégias
de Acao, a equipe de elaboragdo do PLHIS de Maracanau estabeleceu, em parceria
com a sociedade civil maracanauense, quais ag¢des seriam necessarias para
minimizar e até sanar o déficit habitacional e as inadequacdes habitacionais
identificadas, que foi apresentado em forma de quadro resumo onde foram incluidos
0s programas, agdes, publico-alvo, agentes envolvidos e fontes de recursos
possiveis (ver anexo V).

Observa-se, no anexo citado, que o quadro resumo foi dividido de acordo
com as cinco linhas programaticas que o PLHIS trata, trazendo as orientagcbes para
a execucdo dos programas de intervengdes, tanto nos assentamentos precarios,
quanto nas demais localidades dos municipios. Dessa forma, o quadro ficou assim
dividido:
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1. Linha Programatica sobre a Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios: nessa linha de acdo foram apresentados dois grandes programas, a
Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, e a
Regularizagdo Fundiaria. Entretanto, para a realizagdo desses programas, se faz
necessaria a criacdo do Estudo dos Assentamentos Precarios e a elaboragdo do
Plano de Regularizacdo Fundiaria, ambos previstos como ag¢des a serem
desenvolvidas num curto periodo de tempo. Ressalta-se que a previsdo de
regularizagao fundiaria visa atender ndo somente os assentamentos precarios, mas
também as unidades habitacionais de interesse social entregues a populagao
através de outros programas habitacionais, que ndo oriundas do programa MCMV,
executados pelo municipio desde 1994. A exclusdo do programa MCMV se deve ao
fato que o recurso destinado ao mesmo ja prevé a regularizagao fundiaria das
unidades habitacionais construidas.

2. Linha Programatica sobre Producdo e Aquisicdo de Habitagdo: tem
como objetivo superar o déficit quantitativo municipal. Para tanto, essa linha foca no
programa Promog¢ao de Novas Unidades Habitacionais Urbanas e Rurais, que para
sua efetivacado necessita da articulagcao entre os poderes publicos Federal, Estadual
e Municipal, além de entidades da sociedade civil e mercado imobiliario, visando a
construcdo de novas unidades habitacionais que respondam a demanda do
municipio.

3. Linha Programatica sobre Melhorias Habitacionais: traz como principais
acdes a aquisicao de materiais de construgcdo e promog¢ao de assisténcia técnica,
tendo em vista a superacdo das situagdes de insalubridades e riscos em varias
moradias, com énfase nos assentamentos localizados nos bairros Alto Alegre Il e
Pajucara.

4. Linha Programatica sobre Assisténcia Técnica: tem como objetivo a
promogao de assisténcia técnica a entidades da sociedade civil organizada e a
populagcdo de baixa renda, de forma a possibilitar a construcdo de novas unidades
habitacionais com o acompanhamento sistematico de uma equipe técnica
multidisciplinar que oriente e assessore as familias beneficiarias no periodo de obra
e pos-obra.

5. Linha Programatica de Desenvolvimento Institucional: apresenta como
principal acdo a estruturagao de uma Fundacado Municipal de Habitacido, de forma a

prover o municipio de Maracanau de um arcabougo administrativo na area
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habitacional promovendo autonomia administrativa e financeira com o intuito de
proporcionar um atendimento de maior qualidade a populagdo usuaria, bem como
fortalecera a politica municipal de habitagao.

A equipe do PLHIS elencou também as metas de atendimento como
forma de possibilitar a exequibilidade do plano em questédo, sendo estas totalmente
articuladas aos objetivos especificos e as agbes. Observa-se o cuidado na
elaboracao dos indicadores, que medem os resultados quantitativos e qualitativos,
de forma a facilitar a assimilagao pelos atores sociais envolvidos, bem como de facil
incorporagao na rotina de trabalho da equipe de gestao da politica de habitagao.

As metas pretendidas foram alocadas em forma de quadro (ver anexo V)
divididos em trés grandes tdpicos: Redugcdo do déficit quantitativo; Reducédo do
déficit qualitativo; e Desenvolvimento comunitario e institucional. Neste mesmo
quadro constam informagdes acerca dos objetivos especificos, agdes e indicadores.
Dessa forma, para cada objetivo especifico estabelecido no PLHIS de Maracanau,
elencou-se no minimo uma ag¢ao, uma meta e um indicador.

Segundo um dos membros do CMHIS de Maracanad,

Tivemos que estudar bastante para elaborar essas metas. Afinal o PLHIS
vai valer por 10 anos! Tivemos capacitagdo para entender do que se
tratava, e junto com a equipe da prefeitura, elaboramos cada uma das
metas apresentadas. Pensamos inclusive em como iriamos avaliar se as
metas estavam sendo atendidas ou ndo. (ENTREVISTADO N° 13)

Dentre as metas pretendidas, ressaltaremos algumas para comentarios:

- Reposicdo do estoque de moradias com a substituicdo de 50%

(cinquenta por cento) dos domicilios rusticos identificados no municipio no ano de

2013, no periodo de 10 anos — 0 municipio ja vem atuando no intuito de sanar tal

meta do PLHIS. Para tanto, trabalha com a utilizagcdo de recursos provenientes de
fonte propria (adquiridos através de impostos municipais) e do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS. Ocorre que essa problematica é constante e
se regenera a cada dia, de forma que o numero de unidades habitacionais
identificadas como rusticas no ano em que foi elaborado o diagndstico municipal, ja
nao é mais a mesma, € o0 numero de reformas ou substituicdes pretendidas
inicialmente ndo atenderia hoje a essa meta de 50% (cinquenta por cento), sendo

necessarias mais acoes nesse sentido.
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- Incremento do estoque de moradias com a construcdo de novas

unidades habitacionais de modo a superar 50% (cinquenta por cento) a coabitacido

familiar, a habitacdo em corticos e prédios com fins ndo residenciais identificados em

2013, no periodo de 10 anos - o municipio ja vem atuando no intuito de sanar tal

meta do PLHIS. O principal programa utilizado para atender essa meta do PLHIS é
Minha Casa, Minha Vida - MCMV. Hoje o municipio consegue atuar junto a esse
programa de forma a conseguir a construgdo de novas unidades habitacionais e
caminha para o atendimento concreto dessa meta do PLHIS no periodo
estabelecido. Ressalta-se que para identificacdo do numero de residéncias
necessarias para atender ao estoque de moradias, o PLHIS utilizou também o
calculo de demandas futuras, de forma que mesmo com o passar dos anos apos a
realizagcao do diagnéstico do PLHIS, o numero real ja havia sido pensado com esse
ajuste.

- 50% (cinquenta por cento) das entidades vinculadas ao CMHIS

habilitadas para o desenvolvimento de programas de producdo habitacional — para a

realizacao de empreendimentos como o MCMV as entidades devem ser habilitadas
junto ao Ministério das Cidades. Ocorre que até o momento, nem 30% (trinta por
cento) de todas as entidades vinculadas ao CMHIS realizaram essa habilitagcdo, nao
atendendo a meta do PLHIS.

- Elaboracado do Plano de Reqularizacdo Fundiaria em até 02 (dois) anos

apos a aprovacdo do PLHIS — o municipio ainda trabalha na elaborag¢ao do Plano de

Regularizagdo Fundiaria, ndo cumprindo a data de até 02 (dois) anos para a
elaboragdo do mesmo.

- Participacdo dos servidores municipais € membros dos CMHIS e

ConCidades nos curso de Ensino a Distancia ministrados pelo Ministério das

Cidades no que concerne a politica de habitacdo e desenvolvimento urbano — todos

os membros do CMHIS de Maracanau participam dos cursos a distancia ministrados
pelo Ministério das Cidades, através do portal Capacidades
(www.capacidades.gov.br), com a emissado de certificados e encontros mensais na
Coordenadoria de Habitagdo de Maracanau para discussao e analise do material
disponibilizado nos cursos.

- Cadastrar cerca de 100% das familias moradoras dos assentamentos

precarios e de familias de baixa renda com o perfil para insercdo nos programas

habitacionais — tal meta ja foi atendida, visto a atuagdo do CMHIS e da
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Coordenadoria de Habitagdo de Maracanau juntamente com a SEINFRA. Ressalta-
se que tal cadastro esta constante modificagcdo, e dessa forma diariamente a
Coordenadoria de Habitagcao recebe interessados em fazer parte do cadastramento.
Observamos nas entrevistas realizadas que os membros do CMHIS de
Maracanau tém bastante orgulho de terem participado desse processo de
construcdo do PLHIS, ndo somente auxiliando, mas realmente construindo em
conjunto. Ocorre que mesmo assim, os mesmos tecem criticas ao PLHIS elaborado,
nao somente em relagdo ao processo de construcdo, mas ao fato do mesmo nao ter
a obrigatoriedade de tornar-se Lei, fazendo com que todo o momento de estudos,
analise e construcdo do PLHIS se perca com o passar do tempo ou ainda na troca

de gestores.

Pensar que esse momento de construgdo participativa, tanto junto as
comunidades, quanto entre nés mesmo, vai se perder futuramente é triste.
Aprendemos, ficou de ensinamento para nds, mas se virasse lei, uma
obrigacao, seria melhor. (ENTREVISTADO N° 19)

Realmente ndo entendo porque ndo tem a obrigagdo de virar Lei. O
Ministério (das Cidades) deveria ter atentado para isso. Tanto trabalho,
tanto estudo... e se ndo é Lei, ninguém cumpre. (ENTREVISTADO N° 16)

A verdade, é que nem o gestor atual leu o PLHIS todo. Nés temos orgulho
sim do que fizemos, mas o prefeito, pelo menos eu nunca ouvi falar, nunca
colocou o PLHIS embaixo do brago e saiu em busca de recursos para
conseguir cumprir as metas que estabelecemos no PLHIS.
(ENTREVISTADO N° 1)

4.1 MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO PREVISTOS NO PLHIS

Planejar parte de um principio basico de que é necessario conhecer algo
para somente entdo atuar em sua melhoria. Com as politicas urbanas ocorre o
mesmo, visto que uma vez que podemos interpreta-las como aquelas que orientam
as acgdes do poder publico voltadas a organizagéo e ordenamento do espago urbano
e construgdes publico e privadas, bem como a producdo e distribuicdo de
infraestrutura, servicos e equipamentos publicos, deve-se inicialmente conhecer o
local para somente entdo atuar.

A elaboragcdao do PLHIS, bem como a elaboracdo de qualquer plano
voltado ao planejamento de agcbes em uma determinada area, partiu de um estudo

do diagndstico local, com a utilizagcdo de atividades de carater participativo e de
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fomento ao controle social das politicas e ag¢des indicadas. Utilizou como base o
estabelecimento de indicadores e métodos de monitoramento com avaliagdo a
serem observadas e obedecidas, de forma continua e permanente, pelo poder
publico municipal e acompanhadas pela sociedade através das diversas instancias
de participagao.

Essa acgao avaliativa é entendida como sendo atribuicdo do poder publico
local, com o controle social voltado ao acompanhamento e sendo realizado de
maneira participativa, e torna-se intrinseca ao processo de planejamento, sendo
necessario um realinhamento do quadro técnico-operacional municipal para
absorver tal atribuigéo.

No que se refere ao PLHIS de Maracanau, o poder publico dispds de uma
equipe técnica alocada na SEINFRA e da criagdo de uma Coordenadoria de
Habitacdo e CMHIS, como forma de possibilitar o processo avaliativo das politicas
publicas locais e em especial da utilizagdo do PLHIS.

Na elaboracdo o PLHIS de Maracanau foi ressaltado a necessidade de
um monitoramento de carater continuo, com o objetivo de acompanhar os resultados
esperados pelo PLHIS e o cumprimento das metas, bem como a avaliagdo
qualitativa do impacto da politica habitacional na melhoria da qualidade de vida de
toda a populacdo do municipio. Assim, o plano esquematizou um ciclo de

monitoramento a ser seguido, conforme esquema genérico apresentado abaixo:

Figura 8: Quadro de monitoramento do PLHIS de Maracanau

/\1 Prefeitura de Maracana:
il Sacrataria de Infrasstrurura e Controle Urbano
. Centro Adminizrative § de Margo — Av. ITn° 130 — Jeregssati I
PLHIS Fore Far (35) 3521.5017/3521 5120/3521 5138
DEFINICAO E
5, PLANEJAMENTO DA _ i
ACAD

W
DIAGNOSTICO DA
COMUNIDADE E DA

REALIDADE LOCAL

AVALIACAD ™~

ra v
IMPLEMENTACAO ,====% ELABORAGCAO DOS PROJETOS
TECNICO E SOCIAL
N ‘.'
AVALIACAO E
APROVACAODOS o |
PROJETOS

FONTE: Estratégias De A¢&o do PLHIS de Maracanau — 2013
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O PLHIS de Maracanau definiu como horizonte temporal para revisdo o
prazo de 10 (dez) anos, ou seja, o ano de 2023, e estabeleceu pontos de revisédo a
cada 2 (dois) anos. O resultado do monitoramento e avaliagdo deveria gerar um
Relatério de Gestdo do PLHIS a ser divulgado para toda a populagdo, bem como
deveria ser apresentado um Relatério de Prestacdo de Contas do FMHIS elaborado
pela Equipe Técnica do PLHIS (a anexar ao Relatério de Gestao do PLHIS ao final
de cada ano de gestado). Ocorre que até 0 momento somente um relatério de gestéao
do PLHIS foi elaborado e entregue ao Ministério das Cidades, o relatério do ano de

2005, ano que o PLHIS ainda n&o havia sido concluido.

Nés pensamos até em como iriamos avaliar se o PLHIS estava
funcionando. Se estava sendo colocado em pratica. Como era para valer
por dez anos, € dez anos € muito tempo, decidimos colocar as revisdes a
casa dois anos. Ficaria mais facil avaliar se o que colocamos como
importante estaria sendo cumprido. (ENTREVISTADO N° 6)

O préprio ministério das Cidades, no curso que fizemos, orientou esses
momentos de revisdo do plano, afinal, a realidade local muda com o tempo,
e se o PLHIS prevé solugbes para a realidade existente, tem que ta sendo
avaliado e modificado se for o caso. (ENTREVISTADO N° 2)

A verdade? A verdade é que so6 fizemos um relatério para entregar ao
Ministério das Cidades. E foi com informagdes retroativas. Referente ao ano
de 2005. E s6 fizemos porque fomos obrigados. Recebemos cartas,
cobrangas. Deveriamos nos reunir para fazer os outros relatérios, mas se
ninguém cobra, acabamos esquecendo também. (ENTREVISTADO N° 20)
O intuito do Relatério Gestdo do PLHIS era funcionar como um
documento que poderia sugerir revisdo das metas e indicadores baseado em novos
diagnosticos que porventura forem realizados. O prazo previsto para conclus&o
desses relatérios, segundo o PLHIS, era de 3 meses antes do final de cada ciclo
bianual, de forma a se garantir o tempo necessario para analise e aprovagédo por
parte do Conselho e da propria populagdo, e consequente ajustes que se
mostrassem necessarios ao PLHIS.
Com a realizacao do monitoramento de avaliacdo e com a correta revisao
e avaliagao das estratégias e ag¢des descritas no PLHIS, seria possivel se perceber
as mudangas que o PLHIS gerou na qualidade da moradia no Municipio de
Maracanau, bem como realizar os ajustes necessarios para se alcangar as metas
estipuladas. Segundo entrevistado numero 20, “o monitoramento ficou s6 no papel,

pensamos em como ele seria, mas n0s mesmos ndo colocamos em pratica”.
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Ocorre que a Prefeitura Municipal de Maracanau deveria, segundo PLHIS,
montar uma estrutura administrativa, no formato de uma Fundacdo, de forma a
concentrar a coordenagao e a gestdo das agodes, recursos e informagdes, bem como
a dar condigdes a seus gestores e gerentes de organizar os dados e elaborar
diagnodsticos da situagdo em cada ponto de revisdo e avaliagdo com uma analise
comparativa entre cada diagnostico elaborado e o Diagnostico do PLHIS, o que até
0 momento nao ocorreu.
Tal estrutura deveria ter participacao efetiva no CMHIS, e ser capacitada
em pesquisa e processos metodologicos de participagdo popular, de modo a
evidenciar ndo apenas os dados técnicos, mas também a percepcido da sociedade
das agdes promovidas pelo poder publico municipal. Essa estrutura administrativa
iria colaborar para que o monitoramento das agbées e do PLHIS de maneira geral,
estivessem vinculados aos Planos Plurianuais e revisdes orgamentarias,
contribuindo assim para o planejamento orgamentario do municipio com a alocagéo
e ajuste de recursos necessarios para garantir a continuidade das agoes.
Considerando-se que o horizonte temporal do PLHIS que foi elaborado
esta previsto para acontecer ao final do ano de 2023, as revisdes parciais estariam
previstas para ocorrer nos anos de 2014, 2016, 2018, 2020 e 2022, momento este
em que o Diagnostico e as proprias Estratégias elaboradas no PLHIS deveriam
sofrer revisbes, para adaptarem-se as alteragdes mais significativas da realidade

local.

Revisdo? N&o, nunca aconteceu! Participamos da constru¢cdo do PLHIS
sim, mas de revisdo, ndo. Deveria até ter acontecido, pois pensamos nisso,
mas nao aconteceu nao. E sinceramente, acho que nao é interesse da

prefeitura que essas revisdes ocorram ndo. (ENTREVISTADO N° 8)
Embora de extrema importancia para consolidagdo do PLHIS elaborado,
as revisdes previstas ndo foram executadas até o momento, fator este que pode ser
atribuido ao precario controle social exercido pela sociedade, ao desinteresse em
participagao social junto ao CMHIS, bem como ao fato da gestdo municipal nao ter
colaborado com a criacdo de uma estrutura administrativa no formato de uma

Fundacéo.

A populagdo ndo tem mais interesse em realizar controle social. O CMHIS
de Maracanau sobrevive porque estamos aqui lutando, mas nao é facil. O
préprio PLHIS foi construido com nosso auxilio e da populagdo, mas na
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pratica foi sé para cumprir uma obrigacdo junto ao Governo.
(ENTREVISTADO N° 1)

Vocé acha que o povo aproveita esses espacgos de discursdo? Para decidir
como vai ser a habitagdo no municipio? Sé participa se formos |a, de casa
em casa, chamando, quase implorando. E depois que concluimos o PLHIS
esse pessoal nem lembra direito que participou. E s6 um papel. Lembrava
se no final ganhasse uma casa. (ENTREVISTADO N° 19)

Dessa forma, um instrumento pensado para a participagao social na
implementagdo de politicas publicas, como € o caso do PLHIS, acaba sendo
esquecido com o passar do tempo. E algo que deveria perdurar por no minimo 10
(dez) anos, horizonte temporal previsto para o plano, acaba durando apenas o
tempo de sua elaboragao e sendo delegado a instancia governamental o poder de
usa-lo ou ndo em suas execucgdes/atividades. O que nos leva a pensar o quanto a
populagdo ainda deve trabalhar e ser trabalhada no sentido de aprender a exercer

seu papel de controle junto as politicas publicas participativas.
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5 CONCLUSAO

Embora de extrema importancia para gestao urbana municipal, o Plano de
Habitagao de Interesse Social (PLHIS) de Maracanau ainda nao é utilizado em toda
a sua potencialidade.

Tal fato permeia dois pressupostos principais. O primeiro refere-se a
razao de ser das politicas publicas, enquanto meio de viabilizar a realizacdo do
interesse publico por meio do Estado, como acbes de infraestrutura. Ora, a
elaboracdo dos planos habitacionais somente foi priorizada apds a obrigatoriedade
imposta pelo Sistema Nacional de Habitagdo. Do contrario, recursos financeiros
seriam bloqueados e o municipio ndo teria como arcar com o atendimento de
demandas basicas de infraestrutura habitacionais e sociais.

Dessa forma, a politica publica habitacional no que se refere a criagcao de
um arcabougo documental e de planejamento passa a ter um teor somente
obrigatério e nao de utilizagdo pratica. Isso implica diretamente nas dificuldades
encontradas posteriormente para a concretizagdo das agdes, objetivos e metas
previstos no PLHIS de Maracanau.

O segundo pressuposto refere-se ao campo de atuagdo da politica
publica habitacional, visto que o mesmo perpassa por um campo de tensdes sociais,
interesses e conflitos, onde o beneficiario dessas agdes acaba sendo o que menos
se envolve na realizagdo de sua construgao.

Em entrevista realizada com os membros do CMHIS, estes sinalizaram
que caso houvesse uma pesquisa com a populacdo acerca da participacdo na
elaboragcdo do PLHIS de Maracanau, haveriam trés tipos principais de respostas:
aqueles que participaram das atividades de elaboracdo do PLHIS mas que nao
sabem o resultado do trabalho; aqueles que néo participaram mas lembram que
ocorreu uma mobilizacdo com esse intuito; e aqueles que participaram das
atividades de elaboracdo do PLHIS, mas que acreditam que o mesmo ainda nao
teve o resultado esperado por falta de controle e participagao social no intuito de
cobrar dos gestores um retorno as metas e objetivos explicitados no PLHIS.

Ora, o planejamento das politicas publicas tem como principal
apontamento para sua efetivagdo, a participagdo popular. Para tanto o PLHIS

elaborado contou com a participacdo da sociedade em suas diversas etapas de
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elaboracdo. Mas como fomentar o controle social se pressupostos basicos da
elaboragdo do PLHIS nao foram efetivados na pratica?

No préprio documento elaborado (Estratégias de Acgédo) no PLHIS de
Maracanau, especificava-se a necessidade de divulgagdo e disponibilizacédo do
PLHIS enquanto documento de consulta para a populagdo de maneira geral e
orgaos de controle como o CMHIS. Inclusive, previa-se a criagcdo de um sistema de
informacdo onde o acesso ao documento seria facilitado, de forma mais ludica e
facilitando o seu entendimento pela sociedade. Com essa disponibilizacdo seria
possivel efetivar os mecanismos de monitoramento e a participagdo e o controle
social na avaliagédo da politica habitacional.

Durante as entrevistas realizadas, constatamos que hoje, para se ter
acesso ao conteudo do PLHIS de Maracanau, deve-se procurar a Coordenadoria de
Habitacado ou o proprio Ministério das Cidades, sem contar que o documento em si é
bastante extenso, e de dificil entendimento para a populacdo pubico alvo dos

programas habitacionais de que ele trata. Segundo um dos entrevistados,

Eu entendo o PLHIS porque participei de todo o processo de construcao,
inclusive as capacitagdes. Mas uma pessoa que pegar o PLHIS hoje,
primeiro tem preguica de ler pois € grande, segundo so vai entender se tiver
o0 minimo de estudo. (ENTREVISTADO N° 19)

O proprio Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social peca ao nao
dar a legitimidade necessaria ao PLHIS. Ora, uma vez que se trata de um
instrumento de organizagéo da politica habitacional municipal, por que 0 mesmo nao
tem a obrigatoriedade de tornar-se lei, como o que ocorre com o Plano Diretor? Essa
indagacgao foi amplamente questionada pelos membros do CMHIS entrevistados.

Nesse sentido, o que observamos é a necessidade de construgao de
forma participativa de um documento que deveria ser o primeiro a ser consultado no
que se refere a politica habitacional municipal, mas que na contramao do que se
espera, nado foi submetido a uma aprovacao junto a Camara de Vereadores, nem
tampouco tornou-se Lei.

Assim, como dar legitimidade as escolhas e prioridades definidas de
forma participativa pela sociedade civil, tais como areas a serem priorizadas em
casos da admissao de novos recursos para fins habitacionais, de infraestrutura e
construcdo de novos equipamentos comunitarios? Lembrando que € também no

PLHIS que sao definidas possiveis areas de expansao habitacionais, bem como as
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Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Assim, um instrumento que deveria ser
de consulta diaria, torna-se subutilizado e de dificil acesso a populacdo de maneira
geral.

Nas falas obtidas durante as entrevistas aos membros do CMHIS, foi

comum obter indagagdes acerca da utilizagao real do PLHIS:

Ora, se nés que participamos de toda a constru¢gdo do PLHIS ainda temos
duvida se ele realmente serve para algo, imagina o povo que n&o participou,
que s6 ouviu falar? Com certeza vao dizer que foi s6 para gastar dinheiro
publico. Eu realmente acredito que € um instrumento importante para o
municipio. Que ele organiza as prioridades que deveriam ser atendidas na
area habitacional, mas sei que nem todos pensam assim. (ENTREVISTADO
N° 1)

Eu ajudei a colocar Ia no PLHIS que minha comunidade precisa de
atendimento prioritario quando se trata de saneamento, mas acho dificil o
prefeito ir 1a e ler isso. Ele vai colocar saneamento é onde conseguir mais
votos. (ENTREVISTADO N° 13)

Eu acredito que o PLHIS construido assim como foi o0 nosso, de maneira
participativa, traga sim melhorias ao municipio. Mas infelizmente, outras
acdes tém que ser realizadas. O Ministério poderia sim obrigar a ser Lei, e
talvez, obrigar a mostrar a necessidade de recurso para constru¢gdo de um
conjunto habitacional por exemplo, descrito no PLHIS. (ENTREVISTADO N°
2)

Nao podemos deixar de relatar os avangos sofridos na politica
habitacional de Maracanau pds entendimento da necessidade (ou obrigatoriedade)
da elaboracdo de um arcaboucgo técnico operativo da politica habitacional local, em
especial a criacdo do CMHIS e elaboragcdo do PLHIS. Entretanto, as politicas
urbanas tém uma atuacao direta na transformacédo do espacgo urbano, e as agodes
governamentais a ela cabiveis implicam de maneira direta na realidade social e

habitacional de grande parte da populagéo local.

Se nao fosse a obrigagao de se construir um PLHIS, de criar um Conselho,
com certeza ndo teriamos nada disso. Isso veio como uma forma de
possibilitar o povo de participar das decisdes. Falta s6 o povo enxergar isso
e ocupar esse espago de deliberacdo. (ENTREVISTADO N° 2)

Dessa forma, a elaboragcdo do PLHIS de Maracanau contribuiu de forma
significativa para a construgdo de um novo olhar sobre a politica habitacional local,
entretanto, poderia ter um alcance maior caso fosse executado em sua totalidade e
fosse colocado em pratica a maneira avaliativa pensada em tal documento, com a

participacao de toda a sociedade e com fomento do controle social.
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APENDICE A -PONTOS ABORDADOS DURANTE AS ENTREVISTAS AOS
MEMBROS DO CMHIS DE MARACANAU

. A quanto tempo, ou quantos mandatos, vocé participa do CMHIS de

Maracanau?
Existe uma agenda pré-estabelecida para as reunides ordinarias do conselho

ou ocorrem sem sistematizagdo. Por qué?

3. O que significa para vocé ser conselheiro?

4. O que vocé considera como fator relevante da sua participagao junto ao

8.
9.

conselho?

Quais atividades vocé realiza junto aos conselhos, além da participagao nas
reunides.

Existe na matriz da organizagcdo dos conselhos atividades voltadas a
organizagdo de grupos de estudos e discussbes que proporcionem aos
conselheiros um conhecimento da realidade local?

Como de dar na pratica a relagao do conselho que representa com as demais
politicas publicas do municipio?

Vocé participou da elaboragao do PLHIS? Tem orgulho disso?

Fale um pouco sobre o PLHIS. Como foi a elaboragéao?

10.Como o Conselho atua junto a Politica Habitacional local?

11.0 PLHIS tem utilizagao pratica no dia a dia? Todos podem ter acesso ao

PLHIS?
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ANEXO A — CONSULTA A PAGINA ELETRONICA DO MINISTERIO DAS CIDADES QUANTO A SITUAGCAO DOS ENTES
FEDERADOS FRENTE AS EXIGENCIAS DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL — SNHIS (LEI
11.124/2005) — MUNICIPIO DE MARACANAU — CEARA

Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Habitacao
SAUS, Quadra 1, Lote 1/6 - Bloco H, 11° Andar - Edificio Telemundi Il
CEF 70070-010 - Brasilia - OF FONE: {81) 2108.1732

Brasilia, 30 de agosto de 2016.

Situagio dos entes federados frente 4= exigéncias do Sistema Macional de Habitagio de Interesse Social - SNHIS (Lei 11.124/2005)
Pasicin: ZUMERI1G

TaThin CF Marscyman PUSIIENTL T NIT MATHMIA LR LIS LT
Foma: Cabs
Obs:

1. Ester REGULAR, signfica que 0 enfe cuman 85 exigincias do SNHIS s o momenia e pode feceher desembeisos o condralos |4 Amedos & fambdm pleffear nowes reclrsos. Exlsr FENDENTE. impege d enie de receher Jesambnisos de cantralos g3 Mimmados & fambem pisfear
MOVOE MBLLTS0E.

2 Az gsiss existentes Na coiung TERLAD DE ADESAC, Somespondsm & dals de pubicacso oos Termos de A0Bs50 &0 SNHNS dos enfes federsoss no Disvio Ofclal 0a Limag.

3: Az detss existentes nas ooinas LEIDE CRIACAD DO FUNDC, LETDE CRIACAD DO CONSELMGC @ PLANC HABITACIONAL, comesgongem &5 datas o8 entregs dos fefendos oocumentos & CADNA.

4 OF NUMerns o prodocol consfantes ma conna PROTOCSCOLC, guands prasnchitas. indicam que e5fes Planos Habfaciorals 530 08 modsikaade ‘Smpdicado”

=05 Campas R0 SrEenchides CET qUe & eme faderad rdo aoark) 20 SKNALS o rdo ardregou 0 gocumenio comaspanoente 4 CADG.



ANEXO B - LISTA DASRESOLUCOES APROVADAS PELO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL (CMHIS) DE MARACANAU (2007 A 2015)

CMHIS

Prefesinre de Mar
Secretaria de Infraest
Cogrdesndoris de He

turs & Controbe Urbamo
tngin

EMENTARIO DA S RESOLUCOES DO CMHIS

CMHIS

& heracanst
tura & Controfe Urkamo
g

ftore d
eiaria
ordenador

g

Co

EMENTARIO DA 2 RESOLUCOES DO CMHIS

Hr DETA LETOHTO
AW 12 ] 280115 | Hecomenda a Execugio Imedats do PTTE do POV
413 | 255115 | Agrova o Calendano de raumoes de 015
[ A5AE [ 000G | Crilenos de Eleghiidace & s Herarguzacio oo PGy
TAEAS | 17015 | Aprowa O relalono de peshila Frianosira da F FHIS 17 Semesie 200 5
ITAS] TTAnE | Aprova a malizache do Curss de Nogtes de Caondabilidade Pubhca
TAEAS [ 1T/ | Aprowa 0 ervn oe Nodcacio & LA, Ssohre apuracin de denuncias

HF DATA LETOHTO
[OTAIT [ TEAZ7 | Comissaa Execiiiva Pareana
0T [ 150307 | Regimenia Inlema
[ O30T [OENITA0T | Cakndano de Alividades de 3007
[ OAMIT | OGRS | Comssoes SUmismes = Sropos oe 1 ranaho
[O50T [TUTE07 | Aeaine de Gl
[OEAIS [OROETY | Programa Locacha Social
[ OIS [ORTIR0T | Comsssa Execitia Pardna
[ OIS [OE0AIE | Comsssa Crganeadon fa 40 Conersnas
[O5A0 [ TR0 | Camndane de Advidades de 2010
TR0 | TB04N0 | Reurba Adminisirativa com Sec. Cidades
TIAG ] 1804710 | Aprovaciio oo Residencal Vingilio Tivora
T 15200 | Aprowasdo o Residencal Demdcrra Dummar
THIO]181ET Crilérios Local de Selecda da PMCRY
TIAT[ 2201 T | Akeracio do Regimenio Intemo
TEAT] 250711 | ARerrdneia da Presicénaa
TEAT [ ZE07TT | Cakerdanic de Allvidedes de 2077
TTAT0TNETT | AmplacSo da abrangencia tembonal do FRCHY
1811 | 01031 | Recomendacio de atetacdo do nome Residencial Blanchard Girdo
TS [ 180877 | Desgra 57T como Aree da Habitacio
AT 180477 | Tadastramenta da Entdades da Seciedade Thil perants o THHTE
AT 20511 | Comssla Organizadona do Forum de Habiagio
[TEAT[OERITTI | Ahera a Resaluchs 217017 de 28 de mas de 2011
PHEITTOENOTTT | ARera o Calendana das athvidades do PLHIS
TAAT [ TINTT | Aprowa o Fesdencial Donapane W0 FREerena
250 | 2811711 | Composicsa da Diretons Executiva
TIEAT [ZEA 111 | Cakndaria de Aividades de 2012
2P [ ZENINZ | Aprova o Relabdno e Gestda de 2070
TOE [ 2ENTTS | Aprova & relacia de Beneficiancs do PRICIY
Z013 [ ZEN0TS | Eslabielece os Cnbénos Lacas de Selecho PRCMV
[SOVTS | ZRA00TE | Inshi a Conssdo Preparalons da 5 LoolEmnca des Ldades
SN | 2ENTTE | Aprova Moba Pablice Cantra Trvasio Res. Dumrimar
S8 | 2200 | Aprova e ralacdo de Beraficiancs do Besd. Bonapans
S TS | ZEN0TS | Comissda Crganizadom do Forum de Habitacio
ST [ TEOWTT [ Camndans das ahcinas Comunkanas o PLAS
[ Soid | TR1ETa | Aprowa o PLIS
SR [TZMEd | Aiera a Dinslona Execuliva - Presdbncia
IS [ 12064 | Aprova Calenmann oe reumbes codnanas oo SeHs
SO0 | TIOETE | Eslehelece os Gilenos Locas de Selecin DGy -Do
S0 [ TINET] | Fecomenda Consirigio Be Equpamertos no Res. Orgaino Ba Geard
[ATAA [TIAEIE | Fecomanda Parcena para o Programa & Cass ¢ Winha
AT | ZENTE | Aprowa Alteracda ma FLAIS nchaindo 2E15 da Cidase Mova
TIPS IERTAE | Aprowa a relacda de Deneficiarics do Besed. Demoaiio Dummar 17




ANEXO C - QUADRO DE DIRETRIZES, PRINCIPIOS E OBJETIVOS RETIRADO DO il
DE MARACANAU - ESTRATEGIAS DE ACAO

PRODUTO DO PLHIS

DIRETRIZES

D1 — Garantir o acesso a terra urbanizada legalizada e
bem localizada para a provisdo de HIS:

D2 - Evitar a segregacdo sdcio-espacial na cidade, por
imtermédio da oferta de dress urbanizadas, inclosive
Vazios Wwbanos € areas ja ocupadas em dreas centrais
o5 quais poderdo ser considerados ZEIS;

D3 - Fortalecer o controle social e a parficipacio da
soriedade na politica habitacional de Maracanan

D4- Fortalecer a gestio mstiticional para superacio do
quadro de necessidades habitacionas e atendimento da
demanda fitura por moradias;

D3 - Articular a politica habitacional com as politicas
fundiana, de infraestrutura e saneamento ambiental em
consondncia com as diretrizes de politica urbana e
demais politicas sociais e setoriais, de forma a garantir

a inclusdo social;

D6 - Consecugdo da pratica de educagio sanitiria e

PRINCIPIOS

P1 - O direito a moradia digna e ao solo urbanc
regularizado como inclusdo social;

P2 - O direito a0 meio ambiente sustentavel,
preservando as peculiaridades locass e os bens
ambientais, com vistaz a garantic a qualidade de

vida para a presente e para as foturas geracbes;

P3 - Tratamento da questio habitacional como
Politica de Estado. responsabilizando o poder
piblico como agente indispenzavel na regulagio
urbana e do mercado imobiliario, na provisdo de
moradia e regolanizacio de assentamentos
precarios, devendo ser politca priomitaria
pactuada com a soctedade e que extrapole um =0

EOVerno:

P4 - Gestio Dempcratica e participativa,
alicercada na descentralizaciio admimistrativa,
no  controle social e na transparéneia  das

decizbes. Implementada pelo Conselho da

Preferhra de MMaracanan
Secretaria de Inflasstnomra & Corsrole Urbemo

Cemtro Admmistraiive § de Margo — Av. [Do° 130 - Jeredssani I

FoneFay: (83} 3521.5017/3521. 51203521 5138

OBJETIVOS

1 - Ampliar a oferta de

mpradia com  qualidade,
custos compativeis €
sustentabilidade ambiental

2 - Atingir prionifariamente a
populacio de bama renda
através de programas e
agdes.

3 — Ampliar as formas de
atendimento 2 populacio
usuaria da politica

habitacional de Maracanai.

4 - Garantir o diretic de
patticipacio comunitaria nas
decizbes da politica

habitacional e incentivar a

10 - Dotar o setor de Habitacio
de adequados e suficientes
recursos materiais e humanos
sendo  este  constituide de
profissionais tecnicamente

qualificados

11 - Promover a gualificacio
dos servidores na consecucdo

de agOes integradas.

12 - Melhorar a eficiéncia de
atendimento e gestdo de

IECUrsos.

13 — Aperfeicoar o banco de
dados existente mantendo-o
constantemente atualizado.

14 - Facilitar o acesso ao



ambiental e implementacic de agdes de
sustentabilidade dos empreendimentos de HIS;

D7 - Potencializar o Sistema Municipal de Habitagfio
de Interesze Social;

DB - Promover a avaliagdo e controle da demanda e da
producio do setor habitacional;

D2 - Ampliar a fiscalizaciio nos empreendimentos de
HIS ja realizados visando evitar 2 venda ilegal dos
movels e a duplicidade de atendimento;

D10 — Regulamentar cs Instrumentos Juridicos do
Estatuto da Cidade que promovem o acesso a terra
urbanizada para produgdo de HIS;

D11 - Tncentivar a pesquisa, a incorporagdo de
desenvolvimento tecnologico e de formas alternativas
e sustentavers de produgdo habitacional;

D12- Reconhecer as demandas existentes ainda nfio
atendidas. pricrizando as comunidades em situagdo de

Tisco;

Cidade. Consetho Municipal da Habitagio de
Interesse, Conferéncia Municipal da Cidade de
Forum de Habitagdo, atvando como cogestores
da politica de habitagéo.

P? - O reconhecimento de necessidades
especificas da populagdo idosa. da pessoa com
deficiéncia  adultos em simaciio de s
mulheres  responsaveis pelo domucilio e
acessibilidade umiversal. com integracdo as
demais politicas socials, na promogdo plena do

zer humato;

P6- A compatibilidade da politica municipal de
habitagdo com as politicas nacional e estadual e
integragdo &  politica
desenvolvimento urbano e mobilidade, além da
corresponsabilidade dos poderes no atendimento
as demandas;

mumicipal  de

P53 - O reconhecimento de necessidades
especificas da populagdo idosa. da pessca com
deficiéncia, adultos em  siwagdc de mua,
mulheres responsaveis pelo domicilio e

Prefeitmra de Mlaracanan
Secretariz de Infraestronima & Coetrole Urhano

Carero Admmistrative § de Margo — Av [Iof 150 - Jereiszn T

organizacio delas.

5 - Incentivar parcerias, bem
COMO asSegurar  apoio &
suporte técnico na formacio
€ manutencio das entidades
da sociedade civil com fins
habitacionais.

6 - Orientar a amagio do
conjunto de atores piblicos,
privados e demais agentes
socials afefos ao  sefor
habitacional no
equactonamente do deficit

habitacional.

7 - Ampliar a provisio de
SETvigos

equipamentos
(educacio, sande, assisténcia,

urbanos =

s0cials

etc.) nos empreendimentos

FoneFax: (83} 332130073521 51203321 5138

crédito.

15 - Inibir a ocopacio de areas
inadequadas ou

ambientalmente & de areas

frageis

desocupadas em decorréncia de

assentamentos.

16 - Regulamentacio de Zonas
Especiais de Habitagdo de

Interesse Social;

17 - Aumento da permanéncia
da populagio atendida nos
empreendimentos de HIS ja
realizados.

18 - Promover a regularizacio
dos empreendimentos de HIS.

19 - Organizar 0s recursos

financeiros. ~ municipais e

90



D13 - Apoiar as agdes de planejamento e gestio na
area habitacional de modo a potencializar agbes,

PTOSIAmas e Teclrsos;

D14 - Incentivar a constante qualificacdo dos
profissionais envelvidos no setor habitacional;

D15 — Promover a moradia digna e regular o acesso
aos servigos de infraestrutura urbana, equipamentos
comunitirios e geracdo de trabatho e renda.

D16 - Articulacio entre o FMHIS & FNHIS com vista

a ampliagio da destinacio de recursos por parte da
Unido de forma viabilizar subsidios para HIS;

D17 — Coibir novas ocupagoes em areas de
preservacio ambiental, de risco ou de uso comum da
populagio de Maracanan

D18 - Promover a regularizagdo urbanistica e
fundiaria dos novos e ja realizados empreendimentos
de HIS.

acessibilidade wuniversal, com integragdo as
demaiz politicas sociais, na promogio plena do

zer humano;

P6- A compatibilidade da politica smnicipal de
hahitagio com as politicas nacional e estadual e
mtegragidoc  a  politica
desenvolvimento urbano e mobilidade, além da
corresponsabilidade dos poderes no atendimento
a3 demandas;

municipal  de

P7- Reconhecimento da Funcdo Social da
Propriedade urbana através da implementagio
de instizmentos de reforma urbana que apoiem
o ordenamento e confrole do uso do solo. de
forma a combater a retencido especolativa e
garantir acesso a terra urbanizada;

PE% - Planejamento do desenvolvimento da
cidade, da distribuigio especial da populagdo e
daz atividadez econémicas, de modo a evitar &

corrigir as distorgBes do crescimento urbano.

Freferhma de haracanan
Secretaria de [nfraestnohua @ Cotrole Urbomo

Centro Admmistratnve § de Margo — Av [T w® 130 — Jeretszan I

de HIS & nos assentamentos

precarios;

8 - Potencializar as agdes da
educacio sanitaria e
ambiental em observincia
305 ECUSOS Natirals nos

empreendimentos de HIS.

9 - Ampliar o trabalho
técnico social em todas ag
etapas dos programas e
acbes, a fim de facilitar a

relagdo com a comunidade.

Foue Fag: (15} 351150073321 512003321 3138
administrar s [ECUTS0s
advindos dos governos federal
e estadual. a fim de melhorar a
rentabilidade da producio de
HIS.

20. Garantir formacio
continuada para os técnicos que
atuam no

urbano de habitacional no que

desenvolvimento
concerne  ©  planejamento,
gestio e monitoramento  das

politicas piblicas.
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ANEXO D — QUADRO DE PROGRAMAS, ACOES, PUBLICO-ALVO, FONTE DE RECURSOS E AGENTES RETIRADOS DO |l
PRODUTO DO PLHIS DE MARACANAU — ESTRATEGIAS DE ACAO.

Urbanizacio,
Regularizacao
Integracio de
Assentamentos
Precarios

Regularizacio

1. Urbamzacdo Integral dos Assentamentos
Precarios identificados no Diagnéstico,
através da provisio de infraestrutura e
habitacional,  regulacio e  gestio
ambiental. participacio e trabalho social;

2. Realizacio de Estudos sobre o Deficit
habitacional, o perfil populacional e a
caracterizagio fisica dos Assentamentos
Precarios e das Ocupagdes Iiregulares;

3. Elaboracio do Plano Municipal de
Regularizagio Fundiria;

4 Fortalecimento da estrutura de gestdo da
Politica de Regularizacio Fundiaria;

5. Implementacio das agdes apontadas pelo
Plano Mumecipal da Reguolanzacio
Fundiaria;

6. Promocdo da regularizacio fundiaria dos
empreendimentos de HIS ja entregues a
populagio.

Populagio dos Assentamenfos Precarios
identificados no Diagnostico do PLHIS.

Prioridades: Conjunto Vida Nova, Conjunto
Jardim do Amor, Flamenguinho, Alto Alegre
11, Vila Vintém,_ Japiozinho e Jagata

Familias moradoras em ocupagdes iregulares
em terrencs publicos ou privados que se
encontram aptos a regularizacio fundidria

diagnosticados no Plano Municipal de
Regularizacio Fundiaria;
Familiaz  beneficiadas nos  programas

habitacionais entregue pela Prefeitura de
Maracanan.
Prioridades: Conjuntos habitacionais

entregues pelo municipio: Mutirdo Serra Azul,
Mutirdo Jardim do Amer, Mutirdo Vida Nova,
Mutirdo Maracananzinho, Multitio Campo
Verde I e [T e Conjunto Renascer.

H:-lbﬂm;au
Social;

2

Fundo Nacional de
de Interesse

Outros recursos do

Orcamento Geral da Unifio;

3

Fundo de Garantia

de Tempo de Servico —

FGTS;

4.

Funde Municipal

de Habitagio de Interesse

Social.

1. Ministério das

Cidades;

. Ministério do

Planejamento,

Orcamento e Gestio;
. Caixa Econdtmica;
. Instituigdes

Financeiras Pablicas
ou Privadas;

. Prefeftura de

Maracanan -
Secretaria de
Infraestrutura
Controle Urbano;

. Agentes de

Assisténcia Tecnica



Promocio de Novas
Unidades
Habitacionais
Urbanas

1. Promogio Poblica de unidades Populagio do Grupo 1
habitacionais  urbanas,  priorizando devidamente identificada e
Grupo 1 identificado no Estudo do cadastrada pela
Déficit dos Assentamentos Precirios Coordenadoria de Habitag3o.
como necessidade de reassentamento e
no Sistema de Beneficio Social da
Habitac3o.
1515 Ampliagio de trabalho

técnico social em todas as etapas

dos programas e acdes, 2 fim de

facilitar a relagic com a

comunidade.
2. Promogio de Unidades Grupos de Atendimento
Habitacionais para Armrendamento, com 5.3

opcio de compra atraves do Programa
de Arrendamento Residencial —- PAR.

Promocio por autogestio de Unidades Familias  pertencentes
Habitacionais Urbanas por meio de Grupos de Atendimento 1 e 2

entidades privadas sem fins lucrativos.  identificadas pelas entidades 5

1.1. Atividade executada pelas entidades habilitadas & analisadas pela

aos 1.

1. Fundo Nacional de 1 Ministério das Cidades;
Habitagio de Interesse Social: ) 3ixa Fconémica;

2. Fundo de Garantia de 3 Instityiches Financeiras Piblicas
Tempo de Servigo — FGTS;

ou Privadas;
%abf“fjdﬂd& hM“ﬂi‘“P“l . 984 Govemno do Estado do Cears;
el e eteiae Skl e i o Morairian -
Secretaria de Infraestrutura e
Controle Urbano;

1. Funde de Arredamento 1. Ministério das Cidades;
Residencial - FAR 2 Caixa Econdmica,
2. Fundo de Garamtia desprefeitura de Maracanai -
Tempo de Servigo. Secretaria de Infraestrutura e
Controle Urbano;
4 Entidades Privadas que atuam no
setor habitacional;

5 Entidades Privadas que amam na
admimstragie imobiliaria e de
condominios.

Fundo de Garantia de Tempo de 1. Ministério das Cidades;

Servigo — FGTS; 2. Caixa Fronémica Federal:
Fundo Nacional de Habitacio de 3 prafeitura  de  Maracanai
Interesse Social — FNHIS;
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Promocio Pablica ou
por Autogestio de
Unidades
Habitacionais Rurais

habilitadas pelo Ministério das Coordenadoria de habitagio. 3 Fundo  de  Desenvolvimento

Cidades e  assessorada pela Social:
Coordenadoria de Habitagio.
R 4. Fundo Municipal de Habitagio %
1.2. Oferta de subsidio para a aquisigio e
de materiais de construgio.
Promocio por autogestio de Unidades Agricultores familiares,

Habitacionais Urbanas por meio de trabalhadores rurais e demais
entidades privadas sem fins lucrativos. populagio da area rural com
2.1 Atividade executada pelas entidades fénda de até R$17.000.00 por
aprovadas pelo CMHIS e300
assessorada pela Coordenadoria de
Habitagio.
5.2. Oferta de subsidio para a aquisigio
de materiais de construco.

94

Secretaria de Infraestrutura e
Controle Urbano;

Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos.



Autopromocio
Habitacional
Assistida

1. Promogdo de acesso 3 aquisigio de materiais

de construgio associado a assisténcia técnica

para reforma, finalizacdo, adequagio ou

ampliacio das habitagdes.

1.1 Levantamento do grau de imadeguacio e
qualificacio do tipo de reforma a ser
executada;

12 Suporte técnico para os serviges de
arquitetura, engenharia, juridicos e sociais
para reforma, adequacio ou ampliagio
das residéncias no periodo de execucdo e
pos-obra;

1.3.Criacio da Estrutura de gestio deste
programa,

. Promogio de acesso 3 aquisicio de materiais

de construgio associado a assisténcia técnica
para substituicio de casas construidas com
materiais  inadequados. (taipa, madeira
reaproveitada, etc.)

. Fortalecimento do Atendimento de carater

emergencial através do Programa Locagio
Social para provisio de moradias por tempo
determinado (segundo Lei Municipal N®
2.057/2013)

Populagdo  residente nos
Assentamentos Precarios,
moradias insalubres e em
moradias que nio oferecam
condicdes de habitabilidade
priorizando o Grupo 1 e 2.

Prioridades: Assentamentos
precarios nos bairros
Pajugara e Alto Alegre.

Familias de baixa renda e em
estado de vulnerabilidade
social decorrente de
catastrofes, calamidades
publicas e demais
impedimentos do uso seguro
dAa hahiatarin

. Fundo Nacional de
Habltagan de Interesse
Social;

2.  Fundo de Garantia
de Tempo de Servico —
FGTS;
3. Fundo Municipal
de Habitagio de Interesse
Social

. Ministério das Cidades;
. Caixa Econdmica Federal;

3. Instituigdes Financeiras Publicas

ou Privadas;

Prefeitura de Maracanan -
Secretaria de Infraestrutura e
Controle Urbano;

Agentes de Assisténcia Técnica

1.Fundo Municipal de 1. Prefeitura Municipal de Maracanai

Habitagio de Interesse
Social

— Secretaria de Infraestrutura e
Controle Urbano.
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PROGRAMAS

ASSISTENCIA
TECNICA A
POPULACAO DE
BAIXA RENDA

ASSISTENCIA
TECNICA A
COOPERATIVAS E
ORGANIZACOES
NAO
GOVERNAMENTAIS

1.

LINHA PROGRAMATICA 4 — ASSISTENCIA TECNICA

ACOES

Promocio de Assisténcia Técnica nas

areas de arquitetura, engenharia,

juridico, social, contabil e

organizacional para fins de produgio

habitacional.

1.1. Assessoria 3 produgio social de
moradia;

1.2. Definigio de incentivos
tributarios para produgio social
de moradias;

1.3. Estruturacio de Equipe Técnica
para execucio deste programa ou
contratacio de  agentes de
assisténcia técnica credenciados
por meio de edital piblico.

Promo¢io de Assisténcia Técnica

nas areas de arquitetura, engenharia,

juridico, social, contabil e

organizacional voltadas para

cooperativas e organizacdes ndo
governamentais, devidamente
credenciadas no Conselho Municipal
de Habitacio de Interesse Social —

CMHIS, para fins de producio

habitacional.

PUBLICO-ALVO

Populagio de até trés salarios 1. Fundo

MINIM0Ss.

Entidades da Sociedade Ciwvil
Organizada devidamente
habilitada perante o Conselho
Municipal de Habitagio de
Interesse Social — CMHIS.

FONTES DE RECURSO5

Habitacdo de

Social — FNHIS;
. Recursos

Geral da Unido;

. Fundo  Municipal de
Interesse

Habitacdo de
Social — FMHIS.

Nacional de
Interesse

do Orgamento

AGENTES

4. Mimistério das Cidades;

5. Ministério da
Educacgio;

6. Caixa Econdmica
Federal;

7. Prefeitura de

Maracanan — Secretaria de
Infraestrutura e Controle
Urbano;

8. Agentes de Assisténcia
Tecnica.
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1.

2

Criagio de uma Fundacio Municipal da

Politica de Habitagio;

Formacgio continuada para os técnicos

que atuam no desenvolvimento urbano

habitacional no que conceme o

planejamento, gestio e monitoramento

das politicas publicas;

2.1 Aperfeicoamento do banco de dados
da politica de habitagio existente
mantendo-o constantemente
atualizado;

. Capacitagio continuada do Conselho

Municipal de Habitagio de Interesse
Social e Conselho das Cidades, através
de cursos, palestras, seminarios, etc.;

. Fortalecimento do controle e fiscalizacio

para inibir o surgimento e adensamento
de ocupagdes irregulares, atraveés de
formacdo continuada para os fiscais de
urbanismo & realizacio de concurso
poblico para aumentar o quadro destes
profissionais.

1. Servidores Publicos
Municipais;

2. Membros do
Conselho  Municipal de
Habitagio de Interesse
Social e Conselho da
Cidade.

: Nacional
Habﬂao;au de Inferesse So-c:nal -
FINHIS;

2. Recursos do  Orgamento
Geral da Unido;

3. Fundo Municipal de
Habitagio de Interesse Social —
FMHIS

C1dad£:5'

2. Caixa Econdmica
Federal:

. Prefeitura de Maracanai —

Secretaria de
Infraestrutura & Controle
Urbano;
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ANEXO E — RESOLUGCAO DO CMHIS N° 39, DE 12 DE AGOSTO DE 2014
RECOMENDANDO A CONSTRUGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS
COMUNITARIOS NA AREA DO EMPREENDIMENTO ORGULHO DO
CEARA

% Prefeitura de Maracanan
CMHls K ! Secretaria de Infraeztrutura e Controle Urbano

s e wememe:  Coordenadoria de Habitacio

RE SGLUI;.‘EG RECOMEMNDADA N2 39, DE 12 DE AGOSTC DE 2014

Fecomenda a construgSo de eguipamentos
plblicos comunitérics & rede de servipos
publicos e wbanos para  stendimenio  so
empreendimento Residencial Orgulho do Ceara
I

C Conselho Municipal de Habitagio de Interesse Sociah-CMHIS, no uso de suas
afribuicdes estabelecidas pels Lei n®. 1.588, de 12 de maio de 2010, &,

Considerando as disposigoes da Lei n® 11,124, de 16 de junho de 2005,
gue dispde sobre Sistema Macional de Habitagdo de Interesse Social-ZMHIS;

Considerando a Lai n® 12,4242, de 18 de junho da 2011, gue dispde sobre
o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMCY,

Considerando a Portaria Ministério das Cidades n? 188, de 12 de abni de
2013, gue dispde sobre as direfrizes gersis para aquisicdo e alienacéo de imdveis com

recursos advindos do Funde de Amendamentc Residencial — FAR, no dmbito do
Frograma Minha Casa. Minha Vida — PMCMEW,

Considerando gue o CMHIS & o drg@o municipal que congrega warios
segmentos gue stuam diretaments no dessnvolvimento habifacional e wbano, RESOLVE,
e seu presidente torna pablico, a seguinfe resolugao:

Art 1* Recomenda a construgdo de equipamentos @ sendigos publicos urbanos
complementares & habitagdo nos moldes do Anexo V1 da Portaria MCidades n® 158/13, de
12 de abril de 2013.

Art. 2° A quantidade de equipsmentos e senigos  plblicos  urbanos
complemnentsres & hebitacSo para o empresndimento Residencial Crgubno do Ceara 1
dewverd stender, miniraments:

| — Eguipamentos de Educacso

8) 02 Centros de Educacdo Infanti;

b} {2 E=scolas Municipais de Ensino Fundamentsl; e,
¢} 01 Escola de Ensing Meadio.

Il — Equipamentos de Salde

&) 71 Unidada Basica da Salde

b} 01 Hospital Ragional

Arvennida ITT, n° 268 abtos — Jeredzzati I — Dlaracanan-Caars — Cap: §1 800-370
Fone: {83) 35216534 /33214541 Fax(B3) 35205120
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Prefeitura de AMaracanan
CMHIS v Secretaria de Infraestrutura e Controle Urbano

T AT R, TN I AT

i s e ma rescnnie Lpordenadoria de Habitacio

Ill — Equipamentos da Assisténcia Social

g) 01 Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

b) 01 Centro de Referéncia Especisfizado de Assisténcia Social - CREAS
o} O Restaurante Popular

IV — Equipamentos de Lazer

&) 01 praca de comdvéncia

b} 02 guadras poliespostivas coberias

o) 02 Acsdemeas Populares

' — Servigos de Transporte Publico Coletive & Complementar

g) 01 limha da dnibus intramunicipal

b) 01 linha da onibus intermunicipsl

c} O linha da fransporte altemativo complementar intramunicapal
d) 01 [mha de fransporte altermstivo complemnsntar intermunicapal

&1" 0= itens descritos nos itens | a IV serdo construidos pele Governo do Estado e
mantidos pelo municipio de Merscanad conforme Matriz de Responsabilidade, exceto &
Ezcola de Ensing Medio.

§2° D= ftens descritos no ifem VWV serdo dispondbilizados pelo Gowemno do Estado e
Sovemao Municipal conforme competéncia de cada ente

§3° Jis itens | 8 IV deverdo ter projefos arguitetdnicos desenvohvidos respeitando os
requisitos minimos estabelecidos pelo Fundo Macional de Desenvolvimento da Educacio
- FHNDE, disponiveis no sitic (www.fnde gov brl, pelo Ministério da Sadde por meio da
Fortaria n® 340, de 04 de margo de 2013, pefo Ministéno do Desenvohimento Socisl e
Combate a Fome — MDOS efow ocutros drgdos responsaveis pela politica setoria! faderal &
estadual, quando for o caso.

Art 3* Recomenda que os equipamentos e senicos piblicos sejam entregues no
mesmo instante da entrega das unidades habitacionais, sob pens de néo liberacdo do
habife-ze pela diretoria da Confrole Urbano da Secrefaris de Infreestnsure 2 Controbs
Urbano — Seinfra.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Antonio Moura Camara
Presidente do CMHIS

Arrenida I, n° 268 altos — Jereizsati | — hiarscanan-Cearz — Cap: §1.800-370
Fona: {83) 35216534 / 35216541 Fae(85) 35215128



ANEXO F — QUADRO DE COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (CMHIS) DE MARACANAU — CE, COM
IDENTIFICACAO DOS ENTREVISTADOS
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Orgao / Secretaria Titulagao Identificagao na
entrevista
Secretaria de Obras / Titular Entrevistado n° 4
SEINFRA
Suplente Entrevistado n°® 2
o Secretaria do Meio Titular Entrevistado n° 3
= Ambiente :
2 Suplente Entrevistado n° 6
o
. Secretaria de Titular Entrevistado n° 5
) . ea .
= Assisténcia Social e . 5
% Cidadania Suplente Entrevistado n°® 16
-3, Coordenadoria de Titular Entrevistado n° 1
2 Defesa Civil .
5 Suplente Entrevistado n°® 10
[
2 Secretaria de Saude Titular Entrevistado n° 14
()
:‘,— Suplente Entrevistado n°® 11
(14
Caixa Econbmica Titular Entrevistado n° 18
Federal
Banco do Brasil Titular Entrevistado n° 21
Representantes dos Titular Entrevistado n® 15
—_ Movimentos Sociais _
S Suplente Entrevistado n° 24
(&)
g Titular Entrevistado n® 9
©
= Suplente Entrevistado n°® 13
0
& Titular Entrevistado n® 19
©
g Suplente Entrevistado n° 23
5]
‘%’ Representantes de Titular Entrevistado n° 8
= ONGs ,
g Suplente Entrevistado n°® 22
o
s Representante das Titular Entrevistado n° 7
© Entidades dos : .
Trabalhadores Suplente Entrevistado n°® 17
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Representante das
Entidades dos
Empresarios

Titular

Entrevistado n° 20

Suplente

Entrevistado n°® 12




