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RESUMO

Este trabalho discute o tema violéncia doméstica contra a mulher como resultado da
construcdo historica e cultural das relacbes de género e da dominacdo masculina,
heranca do patriarcado ainda fortemente presente na sociedade contemporanea.
Através de uma revisdo de literatura sobre o tema e da andlise documental de
processos criminais envolvendo conflitos domésticos buscou-se compreender como
o ambiente doméstico tem servido de espaco privilegiado a pratica da violéncia
contra a mulher. Utilizou-se a metodologia qualitativa contextualizando as falas das
mulheres em situacao de violéncia e dos agressores no quadro de discussao sobre
as categorias género, violéncia doméstica, e politicas publicas. A violéncia doméstica
€ a forma mais visivel de violéncia contra a mulher. Embora ainda persista a
tentativa de tratd-la como um problema privado, sua elevagéo a esfera publica tem
favorecido acdes da sociedade e do Estado voltadas para o enfrentamento dessa
forma cruel de violéncia que ainda atinge milhares de mulheres em todo o mundo.
Conclui-se que as relacbes de género construidas com base nas diferencas
anatdmicas entre 0os sexos e na divisdo do trabalho produziram a desigualdade entre
homens e mulheres, ocultando a mulher da esfera politica. Essa diferenca ainda é
fortemente reproduzida pela familia, pela midia e pelas escolas, ancorada na
ideologia machista ainda presente na sociedade. Reafirmou-se a necessidade da
intervencao do poder publico no enfrentamento do problema da violéncia doméstica
através da implementacdo de politicas publicas de reconhecimento das
desigualdades e redistribuicdo, garantindo as mulheres o igual acesso aos bens
materiais e simbdlicos da sociedade, aliado a wum trabalho conjunto
sociedade/Estado na desconstrucdo dos esteredtipos de género. Por tal motivo

destaca-se a relevancia de estudos que optam por esta tematica.

Palavras-chave: Género; Violéncia doméstica; Politicas publicas.



ABSTRACT

This paper discusses the issue of domestic violence against women as the result of
the historical and cultural construction of gender relations and male dominance,
patriarchal inheritance, still very present in contemporary society. Based on a
literature review on the topic, as well as document analysis of criminal cases
involving domestic conflicts, we sought to understand how the home environment has
been the predominant space when it comes to domestic violence. We used a
qualitative methodology, and tried to contextualize the testimonies of victims and
perpetrators in the discussion board on the categories of gender, domestic violence,
and public policy. Domestic violence is the most visible form of violence against
women. Although some still try to treat it as a private matter, its elevation to the public
sphere has strengthened actions from society and the state, aimed at coping with this
cruel form of violence, which still affects thousands of women around the world. It
was concluded that gender relations built around the anatomical differences between
the sexes, as well as on the division of labor, produced inequality between men and
women, which kept women away from the political sphere. This difference is still
reproduced within families, the media and schools, rooted in the macho ideology
which is still present in society. This reaffirmed the necessity of government
intervention in dealing with the problem of domestic violence through the
implementation of public policies for the recognition of inequality and the need for
redistribution, ensuring that women have equal access to symbolic and material
goods, together with a joint effort between society and the state in the deconstruction
of gender stereotypes. For this reason, studies that focus on this subject are of the

utmost importance.

Keywords: Gender; Domestic violence; Public policy.
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1 INTRODUCAO

“Ai meu Deus que saudade da Amélia
Aquilo sim é que era mulher.
As vezes passava fome ao meu lado
E achava bonito néo ter o que comer
E quando me via contrariado dizia,
Meu filho o que se héa de fazer.
Amélia ndo tinha a menor vaidade
Amélia que era a mulher de verdade”.
(Mério Lago, 1940)

O samba “Ai que saudade da Amélia”, um dos mais conhecidos da
histéria da musica popular brasileira, de autoria do poeta Mario Lago, lancado em
1940 pela voz de Ataulfo Alves, encantou a minha infancia, bem como a de um
namero infinito de mulheres brasileiras.

Em pleno século XXI, a Amélia cantada nos versos do poeta é tida como
o paradigma da mulher ideal na realidade brasileira, sinbnimo de submissao,
dependéncia feminina e negacao de individualidade, ja que a mulher tudo faz em
beneficio do homem de sua vida, inclusive passar fome e achar bonito ndo ter o
que comer.

Na contemporaneidade, € latente o desejo feminino por mais espaco,
por uma participacdo mais qualitativa e quantitativa na constru¢cdo de uma
sociedade igualitaria.

O Estado brasileiro ainda luta para resgatar um dos principais passivos de
sua historia, que é a desigualdade de género. Segundo o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (2014), o Brasil ocupa a 792 posicédo no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), entre 187 paises do mundo.

Dentre os fatores responsaveis pelo baixo IDH do Brasil, destaca-se o
indice de Desigualdade de Género (IDG), produto da ideologia patriarcal que ainda
subsiste na sociedade e determina papéis identitarios ao homem e a mulher como
“naturalmente” decorrentes das diferencas anatémicas, produzindo uma relagao
desigual de poder que é reproduzida na familia, na escola, na Igreja, no trabalho e
na politica.

A expressao maior da desigualdade de género é a violéncia contra a
mulher, uma forma grave de violacdo dos direitos humanos que segue vitimando
milhares de brasileiras: a violéncia domeéstica € a face mais cruel e menos visivel da

violéncia contra a mulher.
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Segundo dados da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, nos dez
primeiros meses de 2015, 85% dos casos registrados corresponderam a situacgoes
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. 67,36% dos relatos de violéncia
foram praticados por homens com quem as vitimas tinham algum vinculo afetivo:
companheiros, cbnjuges, namorados ou amantes, ex-companheiros, ex-conjuges,
ex-namorados ou ex-amantes. Em 27% dos casos o agressor era familiar, amigo,
vizinho ou conhecido da vitima.

A importancia do tema se mostra quando os olhares se voltam para as
estatisticas. Segundo dados do OBSERVEM, de janeiro a dezembro/2014 foram
registrados 8.349 casos de violéncia doméstica em Fortaleza.

O encontro desta pesquisadora com o tema decorreu do exercicio
profissional como Promotora de Justica do Estado do Ceara, presenciando e
enfrentando iniUmeros casos de violéncia doméstica. Sao relatos tragicos de
agressodes fisicas, morais, psicolégicas, sexuais que atingem principalmente
mulheres e criancas do sexo feminino, praticadas por pessoas que mantém fortes
lacos afetivos com as vitimas.

Acobertado pelo manto da privacidade, o homem se beneficia da relagao
de convivéncia que mantém ou que tenha mantido com a ofendida para perpetrar de
forma gradativa suas atitudes violentas.

Diante dessa realidade decidiu-se encarar o desafio de investigar a
violéncia doméstica contra a mulher. Quanto ao objeto de investigacdo, ressalta-se
que as inquietudes iniciais ndo invalidaram aquelas surgidas na execucdo da
pesquisa, ao contrario, os dados encontrados em campo ndo surpreenderam.

O trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos, acrescidos das
apresentacdes iniciais e das considerac¢des finais.

No capitulo “Os caminhos da pesquisa e a trajetéria metodoldgica”
apresentam-se 0s motivos que ensejaram a realizacdo desta pesquisa, os desafios
encontrados na sua realizacdo, e a estratégia metodologica desenvolvida para se
chegar ao final. Nele também se delineiam o campo da pesquisa, 0s objetivos, as
justificativas, e o procedimento de coleta e analise dos dados.

O capitulo “Aproximagdes teoricas: compreendendo género e violéncia
doméstica” expde o referencial tedrico que sustenta o estudo. Fez-se uma andlise da
desigualdade de género a partir da construgdo das subjetividades masculina e

feminina na sociedade e suas repercussdes nas relacdes sociais. Procurou-se
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compreender o fendbmeno da violéncia doméstica contra a mulher como produto
dessa construgdo historica e cultural ainda fortemente reproduzida, principalmente
na familia. Por fim, discorre-se sobre a necessidade de superar o carater privado da
violéncia domeéstica como ponto de partida para as mulheres conquistarem a téao
pretendida justica de género.

No capitulo “A dor do doce lar: o drama revelado nos autos” é feita a
analise sistematica de dez processos criminais envolvendo violéncia doméstica que
tramitam no Juizado da Violéncia Contra a Mulher, em Fortaleza. Traca-se o perfil
das mulheres em situagdo de violéncia e dos agressores, relata-se a violéncia
descrita nos processos a partir dos depoimentos das mulheres agredidas, dos réus,
das testemunhas e dos sujeitos envolvidos nas rela¢des familiares conflituosas.

No capitulo “Lei Maria da Penha: acdo afirmativa de combate a violéncia
domeéstica” analisa-se a intervencdo do Estado brasileiro no enfrentamento ao
problema da violéncia doméstica através da implementacdo de politicas publicas
afirmativas, com especial destaque na Lei Maria da Penha, sua aplicacdo pelos
sistemas de seguranca e justica, e os desafios a serem enfrentados na conquista da
cidadania feminina.

Nas consideracoes finais busca-se refletir os resultados da pesquisa,
considerando os subsidios tedricos e praticos que fazem o aporte deste estudo.

Os apéndices elencam alguns instrumentos utilizados na coleta de dados.

Apesar dos avancos e das conquistas dos movimentos feministas pela
igualdade, o lugar ao sol da mulher ainda é sistematicamente ameacado pelo
preconceito e pela discriminacdo de género. A Amélia que inspirou o0 poeta no século
passado continua fortemente presente na cultura da sociedade contemporanea. O
caminho a ser percorrido na busca da igualdade é longo e passa indiscutivelmente
por uma mudanca de cultura e de sistematica de educacdo. Todos nés somos
responsaveis pela construcdo de um pais mais justo, humano e solidario, livre da

desigualdade e do preconceito.
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2 OS CAMINHOS DA PESQUISA E A TRAJETORIA METODOLOGICA

“A ferida sara, os 0ssos quebrados se recuperam,
0 sangue seca, mas a perda da autoestima, o
sentimento de menos valia, a depressdo, essas
sdo feridas que néo cicatrizam.”

(Maria Berenice Dias)

Figura 1 — Cena de violéncia domeéstica

Fonte: Observatério dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (2013).

A violéncia contra a mulher continua fortemente disseminada em nossa
sociedade. Apesar dos avangcos na seara dos direitos humanos e das acdes
afirmativas desenvolvidas pelo Estado brasileiro na promocdo da igualdade de
género, o cotidiano evidencia uma quantidade expressiva de casos de mulheres
vilipendiadas em seus direitos. Todos os dias ressoam nos noticiarios casos de
violéncia contra a mulher: estupros, homicidios, agressées fisicas, psicoldgicas,
morais, assédio no trabalho, nos transportes coletivos e na rua, dentre outros.

O Brasil ocupa a 72 posicédo no ranking da violéncia doméstica entre 84
paises. De 1980 a 2010 triplicou o nimero de mulheres assassinadas por ano no
pais, segundo dados publicados na edi¢cdo especial do Jornal do Senado (2013). O
Estado do Ceara € o 3° da regido Nordeste no ranking da violéncia domeéstica,
perdendo apenas para os estados da Bahia e Pernambuco. Segundo pesquisa

realizada pelo Instituto Sangari (WAISELFISZ, 2012), a cada cinco minutos duas
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mulheres séo vitimas de espancamento no Pais, 70% das mulheres em situacdo de
violéncia sofreram o crime na propria residéncia, sendo que em 65% das vitimas na
faixa etaria de 20 a 49 anos a agressao € praticada pelo parceiro ou ex-parceiro
(WAISELFISZ, 2012).

Segundo dados da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, em
2011 foram registrados 75 mil relatos de violéncia contra a mulher. 61,3% foram
casos de violéncia fisica, 24% violéncia psicoldgica, e 10,9% violéncia moral. Em
74,6% dos casos relatados o agressor é o(a) companheiro(a), conjuge/namorado(a).
Em 40,6% a mulher relacionava-se com o agressor ha 10 anos ou mais. Em 38,9%
dos casos a violéncia ocorria desde o inicio da relacdo e sua frequéncia era diaria
em 58,6%. Em 52,9% as mulheres percebiam risco de morte, e em 66,1% os filhos
presenciaram a violéncia sofrida (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2012).

Em Fortaleza, seguindo a linha crescente da violéncia urbana, a capital
alencarina registrou 79 casos de mortes de mulheres em 2012, nimero que se
elevou para 119 casos, no ano de 2013, segundo dados da Assessoria de Analise
Estatistica e Criminal (AAESC). Os homicidios de mulheres informados pela
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara ndo podem
ser diretamente relacionados em sua totalidade a questdes de género, diante do alto
indice de assassinatos com causa morte ndo identificada.

Tramitaram no Juizado da Violéncia Doméstica Contra a Mulher da
Comarca de Fortaleza, de janeiro/2014 a dezembro/2014, um total de 14.796
processos criminais, nimero que subiu para 15.184 em janeiro/2015. Abrangem
diversos tipos penais, tais como: ameaca, lesdo corporal, violacdo de domicilio,
dano, céarcere privado, extorsdo, furto, constrangimento ilegal, desacato a
autoridade, resisténcia a prisdo, desobediéncia a ordem judicial pelo
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, além de contravencdes penais
de vias de fato e perturbacédo do trabalho e do sossego.

As estatisticas chocam ndo s6 os estudiosos do tema, mas também a
toda a sociedade. Em pleno século XXI, apesar das lutas travadas pelas mulheres
ao longo dos ultimos cinquenta anos na busca de igualdade, é inquestionavel que a
ideologia patriarcal ainda subsiste e determina os papéis do homem e da mulher nas
relacdes sociais, reproduzindo a errbnea consciéncia de uma situacdo de poder que

assegura 0 suposto direito de o macho fazer uso de sua superioridade corporal e
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forca fisica sobre a fémea, uma das principais causas das situacdes de violéncia e
desrespeito aos direitos humanos femininos.

Ao longo de duas décadas como Promotora de Justica no Estado do
Ceard realizamos inumeros atendimentos a mulheres que chegaram as portas da
Promotoria narrando casos de violéncia praticados por maridos, ex-maridos,
companheiros, ex-companheiros, namorados, ex-namorados, pais, tios e irmaos.
Tais fatos conduzem a indagacdo sobre os motivos que levariam um homem a
agredir uma mulher que, na maioria das vezes, estéa ligada a ele por um forte vinculo
afetivo ou amoroso, ao tempo em que também causa espanto a capacidade de
resisténcia das mulheres agredidas ao prolongado sofrimento, e a tolerancia da
sociedade com essa forma cruel de violéncia.

Essa inquietacdo levou a pesquisadora a iniciar uma discussdo sobre o
tema da violéncia de género, mais especificamente sobre a modalidade violéncia
doméstica contra a mulher, objeto deste estudo.

No Brasil, os estudos de género ganharam destaque em meados dos
anos de 1970, influenciados pela experiéncia do movimento feminista europeu e
americano, de caréater politico e contestatorio, com grande receptividade nos meios
académicos.

O termo género, na década de 1970, foi usado para refletir a questédo da
diferenca sexual. A palavra, em si, indicava rejeicdo ao determinismo biol6gico
implicito nos termos “sexo” ou “diferenca sexual”, e evidenciava o aspecto relacional
entre homens e as mulheres. Recorrente no ambito académico, o termo género
tomou outros foros e passou a significar a distingdo entre os atributos culturais
inerentes a cada um dos sexos e a dimensao bioldgica dos seres humanos.

Trata-se, portanto, de uma categoria que, ndo obstante as divergéncias
conceituais, tem servido a reflexdo sobre o aspecto relacional entre homens e
mulheres, 0 modo como essas relacdes foram construidas, legitimadas, contestadas,
desconstruidas e reconstruidas no percurso da historia, contribuido sobremaneira
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Sob a influéncia do movimento feminista europeu, a década de 1980, no
Brasil, foi coroada pela conquista dos primeiros instrumentos legais, em termos de
politicas publicas, de combate a desigualdade e a promoc¢ao da cidadania feminina.
Sé&o exemplos: criagdo de delegacias especializadas no atendimento dos casos de

violéncia contra a mulher, em 1985, o Centro da Mulher Brasileira, criado em 1979, o
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SOS Mulher, os birés de denuncias nos bairros, os grupos de reflexdo e autoajuda,
dentre outros, frutos das reivindicagbes dos movimentos feministas que deram
visibilidade a questdo da violéncia contra a mulher. S&o instrumentos que
contribuem para a construcdo de um discurso publico, inclusive nos meios de
comunicagcdo de massa, contra 0o machismo, a discriminagdo e, sobretudo, a
violéncia doméstica e sexual contra a mulher (BEZERRA, 2006).

Finalmente, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Cidada, que afirmou
a plena igualdade entre homens e mulheres na vida publica e privada, inaugurando
o Estado Democratico de Direito.

Mesmo depois de implantada a nova ordem constitucional, o Estado
brasileiro, embora signatario de tratados e convencdes internacionais, a exemplo da
Convencao sobre Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacédo Contra a Mulher
(1979), ndo conseguiu a efetivacdo de politicas publicas afirmativas de combate a
violéncia contra a mulher.

A afirmacdo da igualdade formal entre homens e mulheres nédo foi
suficiente para produzir a necessaria mudanca nos discursos predominantes na
sociedade, que ainda veicula a ideia da posicdo de superioridade e dominagdo dos
homens frente as mulheres, influenciando em suas atitudes enquanto sujeitos sociais.

A maxima “Em briga de marido e mulher ninguém mete a colher” ainda &
recorrente na sociedade e mantém acobertada pelo manto da privacidade a maioria
dos casos de violéncia doméstica que permanecem restritos aos muros do lar.
Segundo Osterne (2008), a violéncia doméstica permeia todas as classes sociais.
Trata-se de uma violéncia interpessoal que tem na familia o seu lugar privilegiado, e
nao se restringe ao género, ndo obstante se dirija predominantemente as mulheres e
as criancas.

No Brasil, até o final do século XX, ndo havia uma legislacdo especifica
para coibir a pratica de violéncia contra a mulher. Os casos de violéncia doméstica
denunciados eram tratados pela justica e 6rgdos de seguranca publica como crimes
comuns, tipificados no Codigo Penal Brasileiro, e processados segundo o0s ritos
previstos na lei processual penal. Em muitos casos eram aplicados ao agressor 0s
beneficios da Lei 9.099/95, destinada a crimes de pequeno potencial ofensivo, como
forma de amesquinhar o fenbmeno da violéncia de género, permitindo que o
agressor fosse punido com a prestacao de servicos comunitarios ou o pagamento de

cestas basicas.
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Somente ap6s a maioridade da Constituicdo Federal de 1988, o Estado
brasileiro sancionou a Lei n® 11.340/2006, intitulada Lei Maria da Penha. A festejada
lei extraiu do caldo da violéncia comum uma nova espécie, qual seja, aquela
praticada contra a mulher no seu ambiente doméstico, familiar ou de intimidade,
destinando tratamento diferenciado aos casos de violéncia doméstica. Apds o
estatuto legal, de carater repressivo, mas também preventivo e assistencial as
vitimas da violéncia domeéstica, as mulheres passaram a gozar de especial protecéo
do Estado.

Apesar de a Lei n° 11.340/2006 tipificar os casos de violéncia doméstica
contra a mulher, agravar as penas dos agressores e prever uma extensa rede de
atendimento e protecdo as vitimas, a experiéncia mostra que 0s numeros da
violéncia ndo sofreram mudanca significativa. Isso implica o reconhecimento da
violéncia doméstica como um fendbmeno complexo que perpassa questdes
histéricas, culturais, sociais, econémicas, e que vai, de fato, muito além da mera
criminalizacdo dos atos de violéncia e puni¢cdo dos agressores.

N&o se pode olvidar a importancia da Lei Maria da Penha como
instrumento de prevencdo e combate a violéncia doméstica. Entretanto, as
estatisticas da ultima década tém demonstrado que esta nao € suficiente para coibir
tal pratica. O Brasil tem sido negligente na solucdo do problema, ndo dispondo
sequer de estatisticas oficiais sobre a violéncia doméstica, o que denuncia a falta de
vontade politica do poder publico para enfrentar a questéo.

A violéncia contra a mulher, na verdade, tem se tornado um fendmeno
banalizado e naturalizado no cotidiano, sobretudo pela agdo de programas policiais
de radio e TV, embora ja sejam percebidos mudancas de atitudes, pensamentos e
sentimentos em diversas instancias juridicas, legislativas e ordinarias da vida social.
Porém, tais mudancas se mostram insuficientes para operar transformacdes mais
profundas nas relacbes de género, fazendo-se necessaria uma forte intervencao
estatal na promoc¢dao de igualdade, justica social, equidade e respeito as diferencas.

O dltimo relatério do Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (2014) aponta o Brasil na 792 posicdo em um ranking de 187
paises reconhecidos pela ONU em indice de Desenvolvimento Humano. Umas das
razBes para tal condicdo é o alto indice de Desigualdade de Género (IDG), que ficou
em 0,441 em 2013, um dos indicadores complementares ao indice de

Desenvolvimento Humano (IDH). Dois fatores sé@o especificamente significativos:



21

apenas 9,6% dos assentos do Congresso Nacional sdo ocupados por mulheres, e a
inser¢céo no mercado de trabalho € de 60,1% de mulheres contra 81,9% de homens.

A violéncia doméstica é, sem duvida, o maior reflexo da desigualdade de
género fortemente presente na sociedade contemporanea.

Diante da realidade, e em razdo da aproximacdo profissional da
pesquisadora com o tema, decidiu-se encarar o desafio de investigar a violéncia
praticada contra a mulher no ambiente doméstico, a partir da andlise de processos
criminais tipificados como violéncia doméstica, em tramitacdo em Fortaleza.

Iniciando os caminhos da pesquisa selecionam-se dez processos
criminais com narrativas diversas sobre as relacbes de poder e dominacdo que
cotidianamente permeiam as relacdes de género e culminam com a violéncia contra
a mulher nas relacdes domésticas.

Depurando as falas dos sujeitos envolvidos no conflito, uma frase em
especial chamou a atencdo no depoimento de uma mulher vitima da violéncia
doméstica: “Ele € um homem bom, bom pai e trabalhador [...]", ou seja, a prépria
ofendida exalta e faz a defesa de seu agressor, na maioria das vezes, companheiro,
marido ou ex-marido. A fala deixa evidente a autoridade publica, delegado de policia,
juiz, promotor de justica, que a mulher vitimada nao almeja a separacéao do parceiro
nem a criminalizacdo da sua conduta.

Observa-se também que a maioria das ofendidas desiste de representar
criminalmente contra seus agressores por questbes morais, culturais, econémicas,
religiosas, alimentando o ciclo da violéncia, o que reforca o entendimento de que
esse problema ndo se resolve no ambito do legislativo, do executivo ou do judiciario.
Trata-se de um fendbmeno complexo que requer mudanca de comportamento e
compromisso de todos no combate a ideia institucionalizada de que violéncia contra
a mulher ndo é crime.

Tendo esse quadro de referéncia como objeto de estudo mergulha-se nos
processos judiciais em tramitagdo nas varas do juri da Capital e no Juizado Especial
de Combate a Violéncia Contra a Mulher, ambos em Fortaleza, a fim de encontrar
respostas as seguintes indagacdes: O ambiente familiar tem favorecido a pratica da
violéncia doméstica contra a mulher? A visdo androcéntrica presente nas relacoes
sociais e a dominagdo masculina aparecem nos processos analisados? As politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro tém sido efetivas no enfrentamento a

violéncia doméstica?
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Essas perguntas delinearam e indicaram o0s objetivos deste estudo, os
quais sao: compreender o modo como as relacdes de poder se processam, afirmam-
se e se reproduzem em ambientes domésticos marcados pela violéncia contra a
mulher; descobrir se a visdo androcéntrica presente nas relacbes sociais e 0
fendmeno da dominacdo masculina aparecem como condicionadores da violéncia
doméstica nos casos analisados; analisar a eficacia da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia domeéstica.

E indispensavel, todavia, envidar esforcos para ndo explanar
consideracdes pouco fundamentadas e contraditérias. Assim, as hipoteses e os
pressupostos verificados, segundo Osterne (2001), orientam a pesquisa, focalizam a
observacdo, indicam os instrumentos e direcionam o caminho que podera ser
trilhado na investigacao.

Desse modo, as hipéteses norteadoras deste estudo sdo: para entender a
problematica da violéncia de homens contra mulheres, na perspectiva de género, se
faz necessario analisar os processos de socializacdo e sociabilidade masculinas e
femininas, incluindo o significado de ser homem e do ser mulher nas sociedades. As
construcdes culturais elaboradas ao longo dos séculos a respeito dos papéis sociais
atribuidos as pessoas conforme sua pertenca a determinado sexo biolégico geram
muitas vezes relacdes assimétricas e hierarquicas de poder entre homens e
mulheres. As diferencas entre o feminino e o masculino sdo transformadas em
desigualdades hierarquicas através de discursos masculinos sobre a mulher,
especificamente sobre o corpo feminino, a partir da sua capacidade de reproduzir. A
maternidade € a base da diferenciacao entre os papéis femininos e masculinos.

A mulher é definida como esposa, méae e filha, um ser para os outros, e
nao um ser com 0s outros, sempre dependente do homem, para quem os papéis de
marido, pai e filho acontecem naturalmente.

A incorporagao da ideologia patriarcal no imaginario coletivo socializa o
homem para dominar a mulher, e esta para se submeter ao “poder do macho”. A
violéncia contra a mulher resulta da socializagdo machista. Dada sua formacéao de
macho, o homem julga-se no direito de espancar sua mulher. Essas representacdes
séo visiveis nos casos analisados.

E certo afirmar que homens e mulheres se encontram aprisionados aos
esteredtipos de género que séo reforcados ao longo de todo o processo de

socializacéo dos individuos. O homem é cobrado a impor sua vontade e a expor sua
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virilidade, comportamento machista influenciado pelos pais, por homens mais velhos
e até pela mée, o que muitas vezes o condiciona a ndo viver plenamente um
relacionamento em bases amistosas. Algumas mulheres acreditam que uma relagcéo
violenta é normal, que todo relacionamento traz em si o viés da agressao, o que faz
com que muitas vezes se mantenham inertes diante da violéncia, ou mesmo quando
tomam uma atitude acabam por se reconciliar com o companheiro agressor, apos
reiterados episodios de violéncia.

Assim, a violéncia conjugal é a maximizacédo do controle do homem sobre
sua companheira, consolidada em valores machistas e patriarcais que legitimam a
autoridade e o poder masculino como predominantes em todas as instancias sociais
e interpessoais. Relaciona-se diretamente a tendéncia de naturalizacdo da violéncia
doméstica nos casos analisados.

A violéncia conjugal encerra uma relagdo de poder complexa e dinamica
que se potencializa por se tratar de problema circunscrito a um espaco fechado.
Osterne (2008) comenta que a violéncia perpetrada contra a mulher em relacdes
intimas, em ultima instancia visa a manutencdo do dominio e do controle sobre ela,
assim como a defesa ou ao fortalecimento de privilégios masculinos.

O desafio posto a probleméatica da violéncia doméstica é o
reconhecimento de seu carater politico. Adentra-se no debate entre o publico e o
privado para se entender o histérico processo de subordinacdo da mulher e a
dindmica de reproducdo das relacbes sociais, mantendo-se preservada a vida
privada como espago de convivéncia e intimidade.

Desta forma, a Lei Maria da Penha é um importante instrumento de
combate a violéncia doméstica na medida em que politiza a questdo e empodera as
mulheres em situacdo de violéncia. O aumento do numero de queixas e de
processos judiciais em tramitacdo na justica, e a posicdo assumida pelas mulheres
em situacao de violéncia na conducéo dos processos judiciais, utilizando-se destes
como instrumentos de negociagcdo e barganha com o agressor, relativizam a teoria
da dominacgao-vitimizacdo na qual os homens sdo preconcebidos como algozes, e
as mulheres como vitimas, empoderando-as da sua condi¢do de sujeito de direitos.

Visando alcancar os objetivos propostos, utiliza-se o método qualitativo,
uma vez que 0 objeto investigado ndo € neutro, isolado, e apresenta carater
mutante. Justamente por lidar com crencas, costumes e valores, a pesquisa social

se utiliza da metodologia qualitativa, pois se pauta nos significados que ndo podem
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simplesmente ser traduzidos em gréficos, esquemas ou outros dados quantitativos,
apesar de estes serem complementares aos dados qualitativos. Leva-se em
consideracdo a parcialidade existente entre o sujeito e objeto na pesquisa social,
uma vez que os dois polos dessa relacdo se influenciam mutuamente. De acordo
com Lowy (1987), o método de observacdo adequado as ciéncias sociais deve
reconhecer que seu objeto de estudo possui carater histérico, ou seja, é susceptivel
de transformacdao pela acdo humana.

Os resultados apresentados neste trabalho sdo fruto de uma pesquisa
bibliografica baseada em material extraido de trabalhos literarios, académicos e
cientificos. Utilizou-se também a pesquisa do tipo documental devido a necessidade de
acessar processos judiciais, especialmente os depoimentos de vitimas, réus e
testemunhas, que ilustram de maneira adequada como se processam as relaces de
género enquanto relagbes de poder num quadro social de dominacdo masculina e
prevaléncia do machismo e do patriarcado. Foram utilizados, ainda, os relatérios do
Nucleo de Género Pro-Mulher de Fortaleza, da Promotoria de Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, e da Delegacia da Mulher, ambos em Fortaleza,
bem como outras fontes documentais do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), do Senado Federal e de outros laboratérios de pesquisa.
Na complementaridade dos dados qualitativos foram utilizados dados quantitativos a fim
de tracar o perfil da violéncia doméstica contra a mulher em Fortaleza.

A pesquisa documental em questao foi realizada nos processos criminais
que tramitam no Juizado Especial da Violéncia Doméstica Contra a Mulher e nas
varas do juri, ambos da comarca de Fortaleza. Foram selecionados 10 processos
envolvendo relatos de violéncia doméstica, tracados os perfis dos agressores e das
vitimas, destacados o vinculo do agressor com as vitimas, a forma, o local, a
frequéncia e 0 motivo da agresséo, 0 acesso a justica e o0 comportamento da vitima
na conducédo do processo judicial.

A andlise de documentos consiste em fonte para que o pesquisador reflita
e proponha um significado relevante para o problema investigado. O processo,
documento utilizado nesta pesquisa, tem um conteudo informativo e expressa uma
forma de linguagem. Apesar de ser, aparentemente, estatico, sem vida, o seu
desnudamento mostra sujeitos e contextos dinamicos, revelados em cada palavra.

Para Frehse (2005, p. 132), “é um cenario no interior do qual o antrop6logo se move



25

analiticamente para realizar a sua investigacdo. Os arquivos sédo o proprio foco da
analise e est&o inscritos de significado”.

Os processos judiciais caracterizados nesta pesquisa compreendem as
varias modalidades de violéncia: moral, fisica, psicologica, simbdlica, tanto de forma
isolada como entrelagada. Os sujeitos identificados na pesquisa se encontravam na
faixa etaria entre 20 e 50 anos; a maioria dos casais possui filhos; a renda familiar
predominante era em torno de zero a cinco salarios minimos. Em alguns casos as
mulheres trabalhavam, mas a sua renda era apenas complementar a dos maridos
para a criacdo dos filhos. No que se refere ao grau de escolaridade, héa
preponderancia do ensino fundamental e médio incompleto. Na maioria dos casos 0s
agressores sao réus primarios, embora com histérico de agressao familiar, e séo
assistidos pela Defensoria Publica do Estado.

A coleta de dados foi realizada de modo a nao estigmatizar os envolvidos
com a utilizacdo de informacbes em prejuizo das pessoas e/ou da comunidade.
Assim, foi mantido o mais rigoroso sigilo dos casos mediante a omissao total de
informacdes que permitissem identificar pessoas ou situacoes.

Por esta razdo os 10 processos referidos foram numerados
aleatoriamente de 1 a 10, garantindo-se também o anonimato de todas as pessoas

relacionadas nos autos.
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3 APROXIMACOES TEORICAS: COMPREENDENDO GENERO E VIOLENCIA
DOMESTICA

3.1 GENERO: UMA CONSTRUCAO CULTURAL

Figura 2 — Uma familia brasileira do inicio do século IX, retratada por Jean

Baptiste Debret: mulher submissa ao marido

>
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Fonte: Debret (1834).

Para entender o problema da violéncia doméstica de homens contra
mulheres faz-se necesséario analisar a construcdo das subjetividades masculina e
feminina na sociedade a partir de uma série de rituais que marcam suas
experiéncias cotidianas, com claras repercussodes nas relacdes de género. Em geral,
0s homens séo preparados desde cedo para responder as expectativas sociais de
modo proativo, experimentando e nao evitando riscos e agressividades. O
esteredtipo de macho como individuo corajoso, viril, esperto, forte e imune as
fragilidades é ensinado e reproduzido na familia, na escola, na igreja, na vizinhanca
e nas instituicbes responsaveis pela socializagdo e ampliacdo dos esquemas de
dominacdo no interior das relacbes de género. Ja o estereétipo de fémea é
repassado com base na sensibilidade feminina, na fraqueza, na fragilidade, na nao
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valorizagdo de sua capacidade, principalmente para lidar com maiores
responsabilidades ou com a coisa publica (OSTERNE, 2008).

A construcdo da diferenca entre o masculino e o feminino é marcante na
historia da civilizacdo ocidental. Desde a educacdo homoerdética na Grécia antiga,
passando pela educacéo viril dos cavalheiros da Idade Média, periodos marcados
pelos dificeis rituais de iniciagdo masculina de meninos e adolescentes, até as
sociedades contemporaneas, estao presentes manifestacdes de diferenciacdo entre
0S sexos, embora muitas vezes disfarcadas. O homem continua a ser uma
construcdo de género dificil e ardua, enquanto a menstruacdo — uma espécie de
iniciagdo natural — propicia a moca adolescente a possibilidade de gerar filhos,
fundamentando sua condicdo feminina de mae, esposa e submissa.

Assim, ser homem ou ser mulher € muito mais uma questédo relativa aos
modelos e as expectativas socioculturais sobre ambos os seres, por parte de um
determinado grupo e época, do que uma determinacdo biologica. As relagbes de
género, portanto, ndo sao reflexos das caracteristicas anatdmicas entre 0s seres,
mas construidas historica e socialmente a partir de papéis identitarios imputados ao
homem e a mulher diante das representagcfes sociais e dos esteredtipos do macho e
da fémea.

O estabelecimento do processo de diferenciagdo entre homens e
mulheres ndo se deu espontaneamente por suas anatomias. Vem sendo construido
com base em uma antiga tradicdo patriarcal que transforma diferencas em
desigualdades. O valor das pessoas € desigual ja em sua primeira classificacao, de
acordo com suas marcas de género as quais sdo agregadas outras distin¢cdes (raca,
idade, classe social, etnia). Tal processo ocorre em meio a violéncias e atos de
poder de diversas ordens com a finalidade de fazer com que tal desigualdade se
sustente e se reproduza ad infinitum (JODELET, 2002), porém nem sempre é
percebido pelas pessoas envolvidas.

A violéncia de género, teoricamente, engloba a violéncia tanto de homens
contra homens quanto de homens contra mulheres e vice-versa. Entretanto, seu alvo
principal sdo as mulheres de diferentes faixas etarias, condigcdo social e
pertencimento étnico-racial. E, portanto, um fendmeno que atinge todas as classes
sociais, culturais, graus de instrugao, considerado o mais universal de todos os
fendmenos sociais (ROCHA, 2007).
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A violéncia de género € marcante na histéria da civilizacdo brasileira,
desde a colonizacdo até os dias atuais. Entretanto, somente em 1980, sob a
influéncia dos debates norte-americanos e franceses, surge e se legitima no Brasil,
sobretudo no meio académico, os chamados estudos de género que realizaram
outras analises conceituais da condi¢cdo da mulher, passando a considerar a cultura
e 0 simbdlico para entender as denominadas relacdes de género.

Diante da multiplicidade de conceitos e formas de compreensdo, 0S
estudos de género constituem espacos de continua reflexdo, permeados de
convergéncias e divergéncias que tém como consenso colocar em xeque O
binarismo homem/mulher. Para as Ciéncias Sociais, género compreende 0s
diferentes atributos culturais designados a cada sexo e ao biolégico dos humanos.

Uma das principais referéncias em estudos de género no Brasil é a
historiadora e feminista americana Joan Scott, em sua obra “Cidada paradoxal”, para
guem a questdo de género contém fortes determinantes historicos, culturais e
politicos, portanto seu carater € variavel, relacional e atende a possibilidade de
mudancas. Constitui e € constituida de relacdes de poder, uma forma primaria de
possibilitar significado ao mundo, inclusive ao sexo, conforme destaca Frota (2004).

Assim, Scott (1990) se aproxima do conceito de poder em Foucault (1979)
guando sugere substituir a nocdo de um poder social unificado, coerente e centralizado
por um poder distendido em teias de relagbes nas quais se apresentem as
desigualdades e as diferencas. E nesse sentido que afirma ser o género um elemento
componente de relagbes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os
sexos e, também, uma primeira forma de atribuir significado as relacdes de poder.

Saffioti (2004) trata a categoria género como uma relacdo social que
constréi referenciais de feminilidades/masculinidades na sociedade a partir da
insercao de classe e raga/etnia. Ela analisa a logica da ordem patriarcal, defendendo
a autonomia, ou melhor, a cidadania plena de forma igualitaria entre os sexos.

Butler (2008) apresenta a nog¢do de género como algo produzido em
performances, atos, gestos e atuacOes repetidas. Cada repeticdo reencena e
apresenta novidades produzidas socialmente, inscritas em um corpo.

Furtado (2010) afirma que a visdo de Butler é uma perspectiva de
desconstrucdo, pois homem e mulher sdo um processo. Além disso, esses sujeitos

podem perpassar varias identidades. Por exemplo, o homem pode,
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costumeiramente, ter relagbes sexuais com mulheres, mas também pode desejar
fazer sexo com outro homem. Assim, ndo se pode pensar 0 conceito de género
apenas relacionando homem e mulher.

Para Moraes (1998), o tema implica o ndo reconhecimento de uma
essencialidade masculina e feminina, revelando que as relagbes sociais sao
baseadas em distintas estruturas de poder com aspectos psicoldgicos e sociais de
feminilidade/masculinidade, pois o sexo bioldgico é investido de valores e atributos
culturais. E uma nogdo que nio nega o biolégico, porém ressalta que devem ser
ampliados os conceitos e 0s estudos sobre o corpo biolégico e o corpo simbdlico.

Diante de diferentes abordagens, como em Alves (2012), entende-se
género como uma categoria analitica e histérica que vai além do binarismo da
diferenca sexual, devendo ser percebido através dos aspectos simbalicos, culturais,
sociais, econdmicos e nas relagdes de poder.

Nessa Otica de desconstrucdo de categorias fixas, onde homens e
mulheres sdo processos em construcdo, e como sujeitos podem perpassar varias
identidades, questiona-se o atributo dado ao homem de naturalmente “agressivo”, e
a mulher de “sensivel”, naturalmente submissa.

Assim, no tocante ao problema da violéncia contra a mulher, as
formulagcBes culturais e histéricas indicam a existéncia de uma subjetividade
sexuada e de uma identidade de género atravessadas por diferencas e
desigualdades decorrentes de relacdes assimétricas de poder.

Sobre essa perspectiva, segundo Osterne (2008, p. 166):

Essas indicacdes se tornam visiveis, cotidianamente, na divisdo sexual e
social do trabalho destinada a homens e mulheres, na distribuicdo de
atividades a cada um dos dois sexos, nas hierarquias intra-familiares, na
estrutura do espaco que opde o publico (masculino) ao privado(feminino),
enfim, na restricdo da liberdade feminina e em todo um sistema de
preconceitos ou representacdes que pdem em evidéncia a primazia do
homem em detrimento da condi¢do da mulher.

Portanto, € certa a afirmacdo de que a violéncia contra a mulher &
determinada por aspectos sociais e culturais que definem e legitimam lugares,
direitos, deveres e papéis diferenciados para mulheres e homens, embasando a
desigualdade de género ainda presente na sociedade contemporanea.

Essa diferenciacdo de papéis entre homens e mulheres se sobressai

ainda mais no ambiente doméstico, como se percebe nas falas das mulheres em
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situacdo de violéncia nos processos analisados. Elas predicam seus agressores
como “bom pai, homem honesto e trabalhador”, valendo-se desses predicados para
justificar a situacdo de violéncia a qual sdo cotidianamente expostas, como se a
mulher coubesse o papel de mae e esposa submissa, e ao homem o papel de
reprodutor, provedor e viril. Essa errbnea consciéncia de uma situagdo de poder &
que assegura ao macho fazer uso de sua superioridade corporal e forca fisica sobre
a fémea.

Segundo Izumino e Santos (2005), no Brasil trés correntes teodricas se
destacaram na tentativa de compreender o fen6meno social da violéncia contra a
mulher e a posicdo das mulheres em relagcédo a violéncia.

A primeira corrente defendida por Marilena Chaui, no artigo intitulado
“Participando do debate sobre mulher e violéncia”, publicado nos anos 1980, define
a violéncia contra as mulheres como expressdao de dominagdo da mulher pelo
homem que resulta na anulagdo da autonomia da mulher, concebida tanto como
“vitima” quanto “cumplice” da dominacdo masculina (CHAUI, 1985). Assim, ao
contrario do sujeito masculino, o sujeito feminino é um ser dependente, destituido de
liberdade para pensar, querer sentir e agir.

A segunda corrente introduzida no Brasil pela socidloga Heleieth
Saffioti vincula a dominagdo masculina aos sistemas capitalista e racista, para quem
0 patriarcado ndo se resume a um sistema de dominacdo, mais que isso € também
um sistema de exploracdo. Para Saffioti (1987), a ideologia machista que sustenta o
patriarcado socializa o homem para dominar a mulher, e esta para se submeter ao
“‘poder do macho”. Dessa forma, o homem julga-se no direito de espancar sua
mulher, enquanto esta toma seu destino como natural. Ao contrario de Chaui, Saffioti
(1987) rejeita a ideia de que as mulheres sejam cumplices da violéncia, concebendo-
as como vitimas de uma relacdo desigual de poder.

A terceira corrente tedrica sobre violéncia contra a mulher relativiza a
perspectiva de dominacéo e vitimizacdo defendida por Maria Filomena Gregori, em
seu artigo “Cenas e queixas”. Nesta obra, publicada no inicio dos anos 1990, a
autora analisa as contradicOes entre as praticas e os discursos feministas na area da
violéncia conjugal e as praticas das mulheres que sofrem violéncia. A partir de
entrevistas com mulheres atendidas pelo SOS Mulher, Gregori concluiu que elas nao
sao simplesmente “dominadas” pelos homens ou meras “vitimas” da violéncia

conjugal, existindo algo mais que recorta a questao da violéncia doméstica até entéo
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ndo considerado nos estudos sobre a matéria. Segundo Gregori (1993, p. 183), “os
relacionamentos conjugais sdo de parceria e a violéncia pode ser também uma
forma de comunicagao, ainda que perversa entre os parceiros”.

Gregori (1993) relativiza o binbmio dominagao-vitimizacdo inaugurando
uma nova fase sobre os estudos de género ao conceber a violéncia conjugal mais
como um jogo relacional do que uma luta de poder. Para a autora, a mulher é
protagonista nas cenas de violéncia conjugal e se representa como “vitima” quando
denuncia tais cenas, através da queixa. Nas queixas a mulher reforca a reproducao
dos papéis de género, tornando-se cumplice na reproducdo dos mesmos, ao tempo
em que se coloca como vitima, pois assim obtém mais protecdo e prazer.

Entende-se que as ideias defendidas por Gregori (1993) representam um
avanco nos estudos sobre violéncia doméstica ao relativizar o binbmio dominacéo-
vitimizagdo. As estatisticas demonstram um aumento significativo do numero de
dendncias feitas por mulheres em situacdo de violéncia, o que prova a nédo
resignacao das mesmas e a tentativa de superacao das relagdes desiguais de poder
no ambiente conjugal. Porém grande parte se mantém inerte diante da violéncia de
seus parceiros ou desiste de prosseguir com O processo por nao desejar a
criminalizacdo dos agressores, concedendo-lhes o perddo, mantendo ou nao a
relacdo conflituosa. Tudo isso, por estranho que pareca, sdo manifestacdes de poder
decorrentes da autonomia da vontade feminina, € o exercicio do direito a livre
escolha da mulher.

A queixa feita pela ofendida concretiza a dualidade vitima-algoz na
medida em que através da denuncia a mulher se apresenta como vitima,
hipossuficiente aos olhos do Estado, para fazer jus a protecao da lei, reproduzindo
0s papéis de género, mas, paralelamente, assume a posicéo privilegiada na relacao
de poder, seja na policia, seja em juizo, na medida em que decide sobre o
arquivamento ou processamento da queixa, podendo ainda ser responsavel pela
absolvigdo ou condenacdo do agressor. Assim, a queixa da poder as mulheres em
situacdo de violéncia, tirando-as da condi¢cdo de “assujeitada”, promovendo-as a
condicéo de sujeito. Nessa perspectiva, a violéncia conjugal encerra uma relacéo de
poder complexa e dindmica que néo se restringe ao viés da dominacéo patriarcal.

Nesse contexto discorda-se de Gregori (1993) apenas quando esta
concebe a violéncia conjugal mais como um jogo do que uma relacdo de poder.

Entende-se que a violéncia conjugal ocorre dentro de uma relagcdo assimétrica de
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poder entre desiguais, que devem assim ser reconhecidos. Tal entendimento é
fundamental no enfrentamento do problema da violéncia doméstica, fazendo-se
necessaria a implementacdo e efetivacdo de politicas publicas afirmativas de
concretizacdo dos direitos humanos das mulheres e do exercicio pleno de sua
cidadania para o combate a discriminagéo e a desigualdade de género.

Apds a andlise da categoria género, com o objetivo de compreender a
construcdo e a reproducdo dos estereotipos do macho e da fémea na sociedade,
investiga-se o fendbmeno da violéncia doméstica contra a mulher, as consequéncias
dessa relacdo desigual de poder entre homens e mulheres, com o escopo de
conceitua-la e distingui-la das demais modalidades de violéncia de género.

3.2 VIOLENCIA DOMESTICA: ASPECTOS CONCEITUAIS, MODALIDADES E
DISTINCOES

A violéncia no cotidiano da dinamica social recebe uma pluralidade de
adjetivos, em conformidade com os agentes que a praticam, a condicdo dos sujeitos
vitimados, o territério onde se instala e, ainda, a forma como se manifesta. Dai fala-
se em violéncia institucional, estatal, social, escolar, urbana, rural, doméstica, fisica,
sexual, moral, familiar, entre tantas outras. Nao obstante sua diversificacdo de
adjetivos, tanto no plano da producdo académica como no senso comum, a violéncia
€ sempre percebida como pratica essencialmente destrutiva (OSTERNE, 2008).

Recorrendo-se a etimologia latina da palavra violéncia, vé-se que o termo
procede do latim vis, que além de significar violéncia também se refere a forga, vigor
e poténcia. A rigor, vis refere-se ao emprego da forca, as vias de fato, do mesmo
modo que a forca das armas.

Refletindo sobre a definicdo de violéncia, Andrade (2007 apud SOUSA,
2012, p. 51) afirma:

Violéncia é, portanto, toda forma de investida, ataque, assalto, provocacéo,
hostilidade, ofensa, acometimento, abandono, exploracdo, golpe, assédio,
conduta com intuito destrutivo (e muitas condutas sem este intuito, como as
necessarias a esta constituicdo) capaz de causar sofrimento, dor,
constrangimento ou sensacdo desagradavel. Nao obstante a amplitude do
conceito apresentado, ele acaba restrito, de fato, pois as formas de
agressdo e violéncia podem ser infinitas ou, no minimo, ampliadas
largamente.



33

Para o senso comum, segundo Osterne (2008):

Violéncia é sindnimo do uso da forca fisica, psicolégica ou moral para
obrigar outra pessoa a fazer alguma coisa contra a sua vontade. E, também,
percebida como forma de maltratar, causar constrangimento, tolher a
liberdade, impedir a manifestagédo de vontade, ameagar ou ir as vias de fato
mediante atos de espancamento ou mesmo provocadores de morte. Podera
assumir forma de coacdo, da imposicdo de dominio ou da violacdo de
direitos essenciais.

A violéncia contra a mulher € um tema atual e atinge milhares de
mulheres, criangas, adolescentes e idosos em todo o mundo. Decorre da
desigualdade nas relacbes de poder entre homens e mulheres, assim como da
discriminacdo de género ainda presente na familia, na igreja, na escola, e
disseminada em toda a sociedade.

A Fundacao Perseu Abramo, em parceria com o Servico Social do
Comércio de Sao Paulo (SESC-SP), publicou em agosto de 2010, a pesquisa
intitulada “Mulheres brasileiras e género nos espacgos publicos e privado”, onde
foram entrevistados 2.365 mulheres e 1.181 homens, a partir de 15 anos de idade,
distribuidos em é&reas urbanas e rurais. Das conclusées a que chegaram, um dado
reflete a concepcao de género ainda presente na sociedade contemporanea: 2% dos
homens consideram que “tem mulher que sé aprende apanhando bastante”
(SERVICO SOCIAL DO COMERCIO DE SAO PAULO, 2010); 14% admitiram que
cometeram violéncia fisica e consideram que agiram bem; e 15% bateriam
novamente. Além disso, 48% afirmaram que conhecem alguém que comete violéncia
contra a mulher; e 25% declararam que possuem alguém na familia que ja fez o
mesmo (SERVICO SOCIAL DO COMERCIO DE SAO PAULO, 2010).

Nessa esteira busca-se compreender o fendbmeno da violéncia que se
difundiu por todo o corpo social, causando assombro aos seres humanos, e por que
ela é tdo usada contra as mulheres, principalmente no espaco privado.

O objeto deste estudo é a violéncia domeéstica contra a mulher no
ambiente familiar, mas para a aproximacdo maxima do objeto investigado €
necessario individualiza-lo, distinguindo violéncia de género, violéncia contra a
mulher, e violéncia doméstica, categorias distintas que demandam formas diversas
de intervencao e atuacdo em relacdo ao enfrentamento. A violéncia contra a mulher
enquadra-se na categoria da violéncia de género. Diante da imprecisdo conceitual

de alguns autores, muitas vezes ambas se confundem, porém, embora atreladas,
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possuem conceitos diferentes. Enquanto a violéncia de género tem caréater difuso, a
violéncia contra a mulher é dirigida rotineiramente a um mesmo alvo.

A violéncia de género é, sem duvida, a categoria mais geral, de acordo
com Safiotti (1999, p. 71):

E transversal a sociedade, ignorando fronteiras de classe social e de
raca/etnia. Pertence a ordem social androcéntrica, caracteriza-se pelas
relacdes de dominacdo, exploracdo, hierarquia e assimetria entre os
géneros, tendo a falocracia como caldo de cultura.

Segundo Saffioti (1999), a violéncia de género pode ser perpetrada por um
homem contra outro, por uma mulher contra outra, mas normalmente ocorre no
sentido homem contra mulher. J& a violéncia familiar envolve membros de uma
mesma familia, extensa ou nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a
afinidade. A violéncia doméstica apresenta pontos de sobreposi¢éo a violéncia familiar.
Atinge, porém, também pessoas que, ndo pertencendo a familia, vivem, parcial ou
integralmente, no domicilio do agressor, como € o caso de empregados domésticos. A
violéncia conjugal tem lugar, predominantemente no interior do domicilio, mas nada
impede que o homem agrida sua companheira em seu local de trabalho.

Assim, o termo violéncia de género, referindo-se a agressoes
direcionadas a mulher, perpassa a concepc¢ao de superioridade masculina e ocorre
tanto no ambito publico quanto no ambiente privado. Refere-se ndo apenas as
relacbes conjugais, revelando-se também nas diversas relacdes sociais, como no
caso do assédio moral praticado contra a mulher no ambiente de trabalho, atrelado
as discussoes de relacbes de género.

A Convencéo Interamericana para Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (CIPEVM), datada de 1994, também conhecida como Convencéo de Belém do
Par4, aprovada na Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
define a violéncia contra a mulher como: “Qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher
tanto no ambito publico como no privado”. Significa dizer, violéncia praticada pela
condicao de género da vitima, ou seja, a condi¢éo de ser mulher.

Segundo esta Convencao, a violéncia contra a mulher inclui violéncia
fisica, sexual e psicoldgica, e pode ocorrer tanto no ambito publico, como a violéncia

policial contra prostitutas, o trafico de mulheres, a violéncia contra mulheres negras,
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0 assédio contra mulheres na rua, no trabalho, entre outros, como no privado, a
exemplo das agressdes sofridas pela mulher no ambiente doméstico familiar.
Em suas reflexdes sobre a violéncia nas relacbes de género, Osterne

(2008, p. 100) conceitua e distingue trés modalidades de violéncia contra a mulher:

Considera-se violéncia fisica um ato executado com intencdo de causar
dano fisico a outra pessoa. O dano fisico podera ser compreendido desde a
imposicdo de uma leve dor, passando por um tapa até o extremo de um
assassinato. Pode deixar marcas, hematomas, cortes, arranhdes, fraturas
ou mesmo provocar a perda de 6rgdos e a morte.

Por violéncia sexual compreende-se todo ato ou jogo sexual, relacdo hétero
ou homossexual entre uma ou mais pessoas, praticado de maneira forcada,
com niveis gradativos de agressividade, com vistas a obtencédo de prazer
sexual pela via da for¢a. As entidades de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, por exemplo, consideram que a violéncia sexual podera ir dos atos
sexuais que ndo agradam um(a) parceiro(a), da critica ao desempenho
sexual ou a prética de sexo quando cometida com sadismo, até o estupro
seguido ou ndo de morte.

A violéncia psicoldgica, também conhecida como violéncia emocional, é
aquela capaz de provocar efeitos torturantes ou  causar
desequilibrios/sofrimentos mentais. A violéncia psicologica podera vir pela
via das insinuacbes, ofensas, julgamentos depreciativos, humilhacdes,
hostilidades, acusacdes infundadas e palavrdes. Podera causar traumas e
provocar sequelas por toda a vida.

Acrescenta, ainda, Osterne (2008, p. 103), duas categorias a violéncia

contra a mulher: a violéncia moral e a violéncia simbdlica, definindo-as:

A violéncia moral é tida como aquele tipo que atinge, direta ou
indiretamente, a dignidade, a honra e a moral da vitima. Da mesma forma
gue a violéncia psicolégica, poderd manifestar-se por ofensas e acusacgdes
infundadas, humilhacdes, tratamento discriminatério, julgamentos levianos,
trapacas e restricdes a liberdade.

J& a violéncia simbdlica é aquela presente na ordem do sistema de relagbes
sociais vigentes, responsavel pelas medidas de repressao e, também, pela
toleréncia, conivéncia e impunidade que se observa em relagdo a
criminalidade.

Essas “novas” modalidades de violéncia contra a mulher ndo deixam marcas
fisicas, mas oprimem, humilham e sedimentam a existéncia de outros tipos de violéncia.
Em geral, ndo aparecem de modo intencional e com consequéncias materiais
imediatas, ndo deixam vestigios aparentes, como acontece na violéncia fisica, o que
favorece que esses atos nem sempre sejam reconhecidos como violéncia.

A violéncia simbolica se manifesta principalmente através dos meios de
comunicacdo, a exemplo de programas televisivos recheados de cenas de sexo,

droga e violéncia, capazes de induzir as pessoas a pratica de atos de intolerancia e
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violéncia. Acrescentam-se também programas de humor que ridicularizam e
inferiorizam as mulheres, anedotas, certas musicas populares, filmes, ditados e
provérbios do tipo: “Pancada de amor ndo doi”; “a mulher gosta de apanhar, o
homem é que nao gosta de bater”; e tantos outros. Adverte Bourdieu (2012), que o
simbdlico tem efeito real, e nAo meramente espiritual.

A violéncia doméstica se distingue das demais formas de violéncia pelas
suas especificidades. Tem na familia seu lugar privilegiado, embora possa atingir
pessoas com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, a
exemplo de empregados domésticos que vivem parcial ou integralmente no domicilio
do agressor. Pode ocorrer além dos muros da casa de morada, no ambito familiar,
entre pessoas unidas por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa, ou
ainda em qualquer relacdo de afeto, independentemente de coabitacdo. Identifica-se
mais fortemente pelo fato de acontecer no &mbito doméstico dos agredidos.

Ao prever que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
uma das formas de violacdo dos direitos humanos, a Lei 11.340/2006, no art. 5°
configurou violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer acdo ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

psicologico e dano moral ou patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou vontade expressa;

Il — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

8 Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (BRASIL, 2006).

Estabelece ainda o paragrafo unico do mesmo artigo, que as relacbes
pessoais enunciadas no art. 5° independem de orientacdo sexual, prevendo a lei,
expressamente, sua incidéncia também na familia homoafetiva.

Desta forma, para a caracterizacdo da violéncia domeéstica exige-se a

presenca dos seguintes requisitos:
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Figura 3 — Caracterizacao da violéncia doméstica

Violéncia baseada em questdao de género

art. 52. canut |_|

Praticada contra a mulher em um contexto familiar, doméstico ou em
razao de relagao intima de afeto.

art.52, caputelalll

e que resulte, dentre outros, em morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial

Fonte: Bianchini (2014, p. 56).

A violéncia doméstica apresenta especificidades que a distinguem das
demais formas de violéncia. Ocorre, predominantemente, no interior do domicilio,
mas pode ocorrer também fora dele, e uma de suas caracteristicas marcantes é a
rotinizacdo, pois incide sempre sobre as mesmas vitimas e pode se tornar habitual.
O agressor é uma das pessoas da convivéncia doméstica: pai, marido, tio, sobrinho,
filho etc. A sociedade, via de regra, € complacente com esse tipo de violéncia.

Assim, procurou o legislador infraconstitucional fixar o ambito espacial
para a tutela da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o qual compreende
as relacdes de casamento, unido estavel, familia monoparental, familia homoafetiva,
familia adotiva, vinculos de parentesco em sentido amplo. Introduziu, ainda, a ideia
de familia de fato, compreendida como as pessoas que ndo tém vinculo juridico
familiar, considerando-se aparentados (amigos préximos, agregados etc.),
independentemente de coabitacao.

Embora a definicdo legal de violéncia doméstica contra a mulher seja
baseada no género, € perceptivel que a nocdo de violéncia doméstica ndo se
restringe ao género, ndo absorve somente a condi¢do de vitimizacdo feminina. E,
pois, extensiva a todas as pessoas que no interior de seus domicilios sofram
ofensas, humilhacbes ou espancamentos. A imprecisao conceitual € apontada como
um dos pontos controvertidos da lei e gera dificuldade na identificacdo dos casos de
violéncia doméstica, principalmente pelos 6rgdos de seguranca e da justica.

Refletindo sobre a violéncia doméstica, afirma Osterne (2008), que o tema

comporta sutilezas, ambiguidades e imbricacdes. E necessaria a compreenséo de
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que as modalidades de violéncia doméstica citadas ndo ocorrem de forma isolada,
podendo haver o seu entrelagcamento com todas as outras formas de violéncia.

Os casos de violéncia contra a mulher no Brasil ganharam notoriedade
nacional nos ultimos tempos. Em 2000, o jornalista Pimenta Neves matou a tiros a
ex-namorada Sandra Gomide, também jornalista. Em 2005, o cantor e apresentador
Netinho de Paula agrediu a companheira — ela afirmou que foi socada no rosto, ele
disse que a esbhofeteou. Em 2008, jA4 em plena vigéncia da Lei Maria da Penha, o
ator Dado Dolabela atacou a atriz Luana Piovani, entdo sua namorada. Ele voltou as
paginas policiais dois anos depois por avancar sobre uma publicitdria com quem
acabara de casar. Também em 2010, um crime béarbaro abalou o pais e permeou as
paginas policiais: o goleiro Bruno Fernandes foi acusado e condenado pelo crime de
encomendar a morte da ex-amante Eliza Samudio. Estes sdo apenas alguns dos
inimeros episédios tipicos de violéncia contra a mulher envolvendo figuras
conhecidas do grande publico.

A violéncia contra a mulher é uma questdo historica e cultural que ainda
faz parte da realidade de muitas mulheres brasileiras. O tema ganhou mais
relevancia com a entrada em vigor da Lei n° 11.340/2006, também conhecida como
Lei Maria da Penha, uma merecida homenagem a uma mulher vitima de seu proprio
marido, que a atingiu com um tiro de espingarda na coluna enquanto ela dormia,
deixando-a paraplégica.

A criacdo legislativa e sua exposicdo midiatica geraram muitas
expectativas, como se a criagdo de uma lei por si sO pudesse impactar
imediatamente a rota histérica da violéncia contra a mulher. Entretanto, a experiéncia
e as estatisticas tém demonstrado que o fenbmeno da violéncia de género é
complexo e ndo se resolve de imediato, apenas pelo poder da lei. Demanda, antes,
a qualificacdo e o fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento ao
problema numa perspectiva de intersetorialidade que envolva elementos de ordem
social, politica, econémica e cultural.

Os 46 artigos da Lei Maria da Penha séo eficientes. O problema esta na
falta de politicas publicas para torna-los efetivos e eficazes. No Brasil, 0 nimero de
delegacias especializadas, casas de abrigo e juizados de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher ainda é reduzido e normalmente concentrado nas grandes
metropoles. Exemplo dessa realidade é o Ceara, onde apesar de a Constituicdo

Estadual afirmar que os municipios com mais de 60.000 habitantes devem ter
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delegacias especializadas, conta com apenas 07 Delegacias Distritais de Defesa da
Mulher (DDDMs), assim distribuidas: 1 em Fortaleza, 1 em Sobral, 1 em Juazeiro, 1
em Caucaia, 1 em Maracanau, 1 no Crato e 1 no Iguatu. Quanto aos juizados,
existem apenas 02 juizados especializados no combate a violéncia doméstica contra
a mulher: um em Fortaleza e outro em Juazeiro, para atender a demanda de um
Estado de mais de 2,5 milhdes de habitantes. Quanto as unidades de retaguarda,
conta com apenas 2 Casas de Abrigo, sendo o Ceara o 3° estado da regido
Nordeste em registro de homicidios femininos, perdendo apenas para os estados de
Pernambuco e Bahia. J& em valores relativos percentuais, é o 6° estado nordestino
com mais registro de violéncia doméstica contra a mulher, segundo o estudo Mapa
da Violéncia 2010, realizado pelo Instituto Sangari (WAISELFISZ, 2010).

Outros fatores sdo determinantes para o quadro da violéncia doméstica.
Muitos policiais de delegacias comuns continuam ignorando as denuncias das
mulheres, o que leva as vitimas a ndo denunciar seus agressores, além de
falsearem os dados da violéncia domeéstica contra a mulher. Faltam ainda a muitos
membros do poder judiciario conhecimento e sensibilidade para lidar com o
problema, verificando-se, principalmente em algumas comarcas do interior do
Estado a aplicacdo da Lei 9.099/95, que dispensa aos crimes de violéncia doméstica
tratamento assemelhado aqueles de pequeno potencial ofensivo, punindo o infrator
com o pagamento de cestas basicas. As medidas protetivas aplicadas aos
agressores demoram a ser expedidas, e muitas vezes ndo sdo cumpridas, deixando
as mulheres expostas e desprotegidas. Por fim, ndo h& incentivos as mulheres em
situacdo de violéncia para romperem com o siléncio, desnudando a realidade do
nada-doce-lar.

Na América Latina, desde 2007, paises como Argentina, Bolivia, Chile,
Honduras, México, Panama e Peru ja adotaram leis especificas para o feminicidio —
homicidio de mulheres por questdes de género — ou modificaram a legislacao para
incorporar essa figura juridica, garantindo maior visibilidade a esse tipo de crime,
certamente o mais grave desfecho da violéncia conjugal.

A expressao feminicidio foi introduzida em 1976, no Tribunal Internacional
de Crimes Contra Mulheres, tendo sido retomada nos anos 90, por Diana Russel e
Jill Radford, em seu livro “The politics of woman killing”, publicado em Nova York. No

Brasil, foi utilizado por Almeida (1998), no seu estudo sobre processos de homicidios
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conjugais, entendendo que se trata de assassinatos de mulheres por motivos
associados as relacdes de género.

No Brasil, a Lei do Feminicidio n°® 13.104 foi publicada recentemente, em
marco de 2015, alterando o Cdadigo Penal Brasileiro. Prevé o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, sendo este também incluido no rol
dos crimes hediondos (BRASIL, 2015).

Infelizmente, no Brasil nunca houve, de fato, o Estado de Bem-estar
Social, comprometido com a ampliacdo da cidadania via politicas publicas
compensatorias. Ao contrario, 0 que se viu ao longo da histéria politica brasileira foi
um Estado que privilegia os interesses do capital em detrimento dos interesses
sociais. Nessa ldgica, assiste-se a minimizacdo do Estado a partir da crescente e
concreta restricdo de fundos publicos para financiamento de politicas sociais. Essa
omissao do Estado tem contribuido para o processo de naturalizacdo da
desigualdade e comprometido a equidade de género.

A CPI da violéncia domeéstica contra a mulher instalada no Senado
Federal apresentou, em 2013, uma extensa radiografia da rede de amparo as
vitimas da violéncia doméstica e recomendou ao poder publico reforco as verbas
aplicadas no cumprimento da Lei Maria da Penha. Atualmente, a maior parte dos
programas € executada pelos estados e municipios. Nos ultimos oito anos, apurou a
CPI, o governo federal separou do orcamento da Unido R$ 25,1 milh6es anuais, em
média, para acdes contra esse tipo de violéncia e classificou o valor de “mddico”,
equivalente a R$ 4.600,00 por municipio e R$ 0,26 centavos por mulher.

No Brasil a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, sdo, sem duvida,
importantes instrumentos de politicas publicas de reconhecimento, prevencdo e
repressao a violéncia contra a mulher. Além de propiciarem a discussdo do assunto
na esfera publica, como se vé no levantamento feito pelo DataSenado, no ano de
2011, que revelou que 98% das mulheres ja ouviram falar na Lei Maria da Penha,
expde o tema ao debate em varios niveis da sociedade, pune o agressor e inibe a
pratica de atos violentos contra a mulher.

A politizagdo em torno do tema violéncia domeéstica perpassa,
indiscutivelmente, a superagcédo do paradoxo publico e privado, debate indispensavel

para o enfrentamento do problema.
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3.3 ADUALIDADE PUBLICO X PRIVADO

E certo que o mascaramento da violéncia doméstica contra a mulher,
decorre, em grande parte, das caracteristicas do territdrio de sua ocorréncia. Ela
ocorre num espagco fechado e fortemente estruturado do ponto de vista simbolico. E
0 espaco doméstico, privado, sacralizado pelo Estado e pelas instituices sociais.

Portanto, debater os paradoxos da relacdo publico e privado é
fundamental para se organizar o pensamento em torno da politizacdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Afinal, é o carater privado que impossibilita a
visibilidade de sua feicdo politica e dificulta a implementacéo de a¢fes afirmativas
eficazes para combaté-la.

Ao longo da histéria ocidental, erigida sobre uma antiga tradicao
patriarcal, a definicdo do género feminino se refere a esfera familiar e a maternidade,
enquanto a referéncia fundamental da construcdo social do género masculino é sua
atividade na esfera publica, o que faz do homem o provedor e protetor da familia.
Essa construcdo cultural eleva positivamente 0 universo masculino e,
concomitantemente, exclui do social tudo o que se refere ao universo feminino,
destinando as mulheres uma posi¢cédo de segunda categoria.

Os discursos predominantes na sociedade moderna ainda reproduzem a
ideologia da divisao binaria entre os sexos, veiculando, por exemplo, que a violéncia
€ uma manifestacdo da virilidade masculina e da posicdo de superioridade e
dominacdo dos homens frente as mulheres. Os homens sé@o criados para serem
fortes e ndo manifestarem qualquer sentimento, salvo a raiva, enquanto as mulheres
sdo criadas para serem frageis e submissas em seu papel de “rainhas do lar”.

N&o é sem razdo a afirmacdo de que a violéncia doméstica contra a
mulher emerge de uma relagdo desigual de poder que tem na familia o seu lugar
privilegiado. Atinge, prioritariamente, mulheres e criangas, sendo perpetrada por
homens, geralmente pais, maridos, companheiros ou padrastos, dai a afirmacdo de
Saffioti (2004, p. 73) de que a “violéncia doméstica é masculina.”

Embora dita doméstica, a violéncia, muitas vezes, ultrapassa o limite
geografico da residéncia. Nao € raro o homem agredir a mulher em via publica,
ampliando seu espaco de poder para além do locus privado, ou seja, 0s bragos do
seu poder vdo além dos muros do lar, elastecendo o seu dominio para o chamado

“territério simbdlico.” Mas, € no espaco privado, em grande parte dos casos nas
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relacdes intimas de afeto e no espaco do domicilio, que a violéncia doméstica
ocorre. Segundo Saffioti (1994, p. 166), as mulheres sofrem a violéncia doméstica

masculina no seio da familia, porém:

A sacralidade da familia impede que as mulheres sejam educadas para
temerem seus préprios parentes masculinos. Assim, embora a mulher néo
esteja imune a violéncia praticada nos espacos publicos, esta
permanentemente exposto a violéncia doméstica, oferecendo a esta quase
dois tercos de suas vitimas.

Segundo estatisticas publicadas na edi¢cdo especial do Jornal do Senado
(2013), a cada 15 segundos uma mulher é agredida no Brasil; a cada duas horas
uma mulher é assassinada; 65% dos atagues a mulheres sdo cometidos por seus
companheiros ou ex-companheiros; e 69% das agressdes contra as mulheres
ocorrem dentro de casa.

Afinal, por trds da imensa variedade de tipos de organizacdo familiar e
unides estaveis encontram-se espacgos e cenarios patriarcais propicios a pratica da
violéncia de género.

Saffioti e Almeida (1995) referem-se ao domicilio como espaco
extremamente violento, principalmente para mulheres e criangas de ambos os
sexos, mas muito mais para as meninas. A violéncia que ocorre por tras dos muros
da casa, na calada da noite, € guardada em segredo e mantida em siléncio por
vitimas e algozes, “em virtude da posi¢ao subalterna da mulher e da crianga face ao
homem e da ampla legitimagcdo social desta supremacia masculina.” (SAFFIOTI;
ALMEIDA, 1995, p. 33).

Os relatos de vitimas da violéncia doméstica nos processos criminais
evidenciam claramente esse poder “legitimo” do homem sobre a mulher, exercido
principalmente no interior do domicilio, lugar sacralizado pela familia, que imp&e a
seus membros segredos familiares, espaco pleno de privilégios para os homens.
Estes, paradoxalmente, dominam e reprimem a mulher e os filhos, mas séo
reconhecidos na esfera publica como os provedores e protetores da familia,
conforme observado no préximo capitulo.

A defesa da familia, alardeada por tantos, na verdade protege, na grande
maioria das vezes, os algozes. Para Bourdieu (2012), a unidade doméstica € um dos

lugares em que a domina¢do masculina se manifesta de maneira mais indiscutivel.
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Segundo Osterne (2008), o tema violéncia contra a mulher comporta
sutilezas, ambiguidades e, sobretudo, imbricagbes, sendo preciso compreender que
as modalidades de violéncia ndo ocorrem de forma isolada, mas sim entrelacadas,
como € o caso da violéncia psicoldgica, que perpassa todas as demais. A afirmacéo
da autora é facilmente percebida nos casos analisados. Observa-se nos relatos das
vitimas que as diversas modalidades de violéncia, fisica, psicoldgica, moral,
simbdlica, e sexual, aparecem, na maioria das vezes, entrelacadas, embora algumas
dessas modalidades permanecam ocultas, encobertas sob o manto da privacidade,
restritas ao muro do doce-lar, como a violéncia sexual, afinal a lei determina como
dever dos conjuges a vida em comum no domicilio do casal (art. 1566, Il do CC).

Por “vida em comum” entende-se o dever de coabitacdo, prevalecendo o
sentido de relacdo sexual durante a convivéncia no lar comum, na expressao
eufemistica de debitum conjugale, heranca da sociedade patriarcal, ainda fortemente
disseminada na sociedade contemporanea. O dispositivo legal, a semelhanca de
muitos outros diluidos no extenso texto do Codigo Civil Brasileiro, legitima e
naturaliza a violéncia contra a mulher.

A ideologia da divisdo sexista que determina papéis na sociedade e
subjuga a mulher ao poder do homem, seja para reproducéo, seja simplesmente
para satisfazer sua lascivia, € sem duvida, uma das formas mais cruéis de violéncia
de género e talvez a mais dificil de ser combatida, pois restrita a privacidade do lar e
legitimada pelo Estado e pela Sociedade.

Muitas mulheres sdo vitimas de crimes sexuais nas rela¢des intimas de
afeto, mas o medo, a vergonha, o constrangimento e a tolerancia da sociedade,
principalmente do Estado, condenam as vitimas ao siléncio e ao isolamento. A
atuacao do aparato policial/judiciario nesse tipo de crime ndo da alternativa a vitima,
a nao ser aceitar e tomar seu destino como natural.

Os dados estatisticos da DDM de Fortaleza registram os crimes mais
denunciados no periodo de 2006 a outubro de 2014, dentre eles os crimes de
ameaca, lesdo corporal dolosa, injaria, contravencao penal e difamacdo. Apresentam
nameros irrisOrios para 0s crimes mais graves como estupro, tentativa de homicidio,

homicidio etc., conforme os dados elencados abaixo:
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Tabela 1 — Registro de ocorréncias da DDM de Fortaleza, periodo 2006 a

out./2014
REGISTRO DE OCORRENCIA | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ameaca 4464 5043 5800 6369 5268 5290 5220 5223 3671
Lesao corporal dolosa 1911 2241 2547 2629 2167 2324 2158 2212 1766
Difamacéao 396 547 568 481 425 315 326 274 125
Estupro 27 28 48 55 48 44 58 50 47
Atentado violento ao pudor 13 20 24 22 0 0 0 0 0
Injaria 361 797 729 696 773 717 953 965 775
Contravencéo penal 88 134 68 111 84 74 102 364 145
Calania 39 51 53 85 45 38 44 51 36
Constrangimento ilegal 38 48 27 39 53 49 37 45 22
Viola¢éo de domicilio 23 32 30 38 29 30 35 43 26
Dano 27 76 112 96 88 62 51 64 52
Tentativa de homicidio 1 9 7 17 11 11 16 17 9
Homicidio doloso 4 2 2 1 1 0 0 0 1

Fonte: Promotoria da Mulher de Fortaleza.

Destaca-se o baixo indice de crimes de homicidio doloso de mulheres em
Fortaleza. Apenas 04 mortes no ano de 2006, 02 mortes no ano de 2007, 02 mortes
no ano de 2008, 01 morte no ano de 2009, 01 morte em 2010. Os anos de 2011,
2012 e 2013 néo registraram mortes, e de janeiro a outubro de 2014, apenas um
homicidio foi registrado.

A realidade mostra que os dados apresentados pela DDM néo espelham a
violéncia que permeia o universo feminino. Em referéncia aos crimes de homicidio
de mulheres, isso se da, principalmente, diante do deslocamento da competéncia da
policia judiciaria, que é atribuida a delegacia de homicidios ou a unidade policial do
local onde ocorreu o crime. Apds a concluséo do inquérito policial o procedimento é
remetido as varas do juri de Fortaleza. O deslocamento da competéncia de
investigacdo e o processamento dos crimes de feminicidio para os 6rgdos comuns
de seguranca e da Justica dificultam a deteccdo e avaliacdo dos crimes de violéncia
domeéstica, mascaram as estatisticas e prejudicam o processo de formulacdo e
implementacéo de politicas publicas de prevencao e combate a esse tipo de crime.

Na estatistica apresentada pela Delegacia de Defesa da Mulher Fortaleza
(DDM/Fortaleza), facilmente se percebe que os crimes mais denunciados sao: 1°
Ameaca; 2° Lesdo corporal; 3° Injuria; 4° contravencdo penal; e 5° Difamacéo. Tais
crimes sdo considerados de pequeno potencial ofensivo, embora a estes nao se

apligue a Lei 9099/95, quando tratados como violéncia doméstica. As penas de
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prisdo aplicadas em tais crimes variam de 01 més a 03 anos, e devem, em geral, ser
cumpridas em regime aberto (Art. 33, § 2°, letra “c” do Codigo Penal — CP).

Segundo a posicdo majoritaria da doutrina, em tais casos € possivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada ao agressor pelas penas
restritivas de direito previstas no art. 43 do CP (perda de bens e valores; prestagéo
de servico a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporéria de direitos e
limitacdo de final de semana), exceto a pena restritiva de prestacdo pecuniaria, em
face da proibicdo expressa do art. 17 da Lei n° 11.340/2016, quando nao praticado o
crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa, como por exemplo, nos crimes
isolados de injuria e difamagéo (BRASIL, 2006).

Deve-se ressaltar, ainda, que o crime de lesdo corporal grave nao se
enquadra nas situacdes acima descritas em face do aumento da pena maxima
aplicada, que é de 05 anos. Portanto, ndo se aplica a substituicdo da pena privativa
de liberdade pela restritiva de direito, e o condenado devera iniciar o cumprimento
da pena em regime semiaberto.

O mascaramento das diversas formas de violéncia domeéstica, a
preocupacédo dos legisladores e dos aplicadores do Direito com a protecdo da
familia, o ndo compromisso do poder publico com as diretrizes da Lei Maria da
Penha, aliados a impunidade dos agressores, sao algumas das discussdes
imprescindiveis a busca do estatuto politico de combate a violéncia doméstica contra
a mulher e de sua visibilidade como objeto de politicas publicas.

A Lei n° 11.340/2006 € uma importante politica publica de enfrentamento
da violéncia doméstica contra as mulheres, que hoje ultrapassam a metade da
populacao brasileira. A violéncia afeta ndo apenas as mulheres, mas também a toda
a sociedade. Os prejuizos causados a saude fisica e mental das mulheres pela
pratica da violéncia doméstica e familiar afetam o bem-estar das familias, em
especial as criancas, bem como a produtividade no trabalho. Estudo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) estimou que sO a violéncia doméstica
produz custos de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises da América Latina.

Apesar dos avancos da legislacdo e das conquistas dos movimentos
sociais que resultaram no reconhecimento formal da igualdade de género, o que de
fato se observa é que a igualdade material ainda € uma demanda a ser perseguida
pela sociedade pds-moderna. O Estado brasileiro continua omisso no combate as

diversas formas de discriminacédo de género. Exemplo disso séao as falhas ocorridas
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na judicializacdo da violéncia doméstica, principalmente pela conduta dos 6rgédos de
seguranca e da justica, que contaminados pela ideologia sexista assumem posi¢cdes
conservadoras em defesa da familia, negando a mulher o seu reconhecimento como
sujeito de direito.

Nesse contexto, a familia, concebida como uma instituicdo natural,
sagrada, na qual se desenvolvem relacdes de afeto, carinho, amor e protegdo, a ser
preservada pela sociedade, € na verdade, um espaco propicio para o exercicio da
dominacdo masculina. Exerce papel preponderante na manutencéo da ordem social
e na reproducao das relagbes sociais, na medida em que € a porta de entrada para a
sociabilidade do individuo.

Assim, a ideia de que a casa representa simbolicamente o espagco do
feminino, uma vez que é associada ao confinamento e ao domeéstico, e a rua € o
espaco masculino, de desbravamento, do politico, ainda permeia fortemente o
imaginario coletivo. Essa divisdo entre o publico e o privado tem uma intensa
conotacao de género e reforca as divisdes de papéis entre homens e mulheres.

A concepcao da esfera doméstica como totalmente privatizada reforca e
naturaliza o entendimento de que a violéncia doméstica é simplesmente “uma briga
de casal’, pratica natural e necessaria a resolugado dos conflitos familiares, segundo
modelos e papéis instituidos pelo patriarcado e pelas relagbes de género, omitindo
do debate publico sua dimensao politica.

Saffioti (1999) reforca a tese de que, em nome da preservacdo da
privacidade, os representantes do Estado ndo gostam de interferir no espaco
doméstico. Ela cita o caput do art. 226 da Constituicdo Federal de 1988, que
determina: “A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.”
(SAFFIOTI, 1999, p. 166).

Em seus comentarios sobre os limites da intervencdo do Estado na
familia, assevera Almeida (1998, p. 95):

Ao se estabelecer a segmentacdo da vida social em esferas distintas e
sexuadas, opera-se com categorias binarias, nada mais sao do que o efeito
de dispositivos, entendidos como configuracdes heterogéneas de saber-

poder, inscritas de forma racional e organizada em determinadas relactes
de forca, com funcéo da estratégia dominante.

Acrescenta ainda a autora;:

A delimitagcdo publico x privado € uma construgdo ideoldgica que encobre e
perpetua areas refratarias ao olhar publico e a elaboracéo de determinadas
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politicas publicas, que ndo interessam ao modelo hegemdnico de
sociedade. A dicotomia publico x privado esta na base da dissimulacdo ou
ocultamento da divisdo de trabalho permanentemente reconstruida entre
Estado e familia e da divisdo do trabalho, igualmente reproduzidas nas
dimensbes publica e privada da vida, que constitui uma das bases
fundamentais da subordinacéo da mulher (ALMEIDA, 1998, p. 112).

Para situar o problema em torno da politizacdo da violéncia doméstica
faz-se imprescindivel debater o conceito de publico e privado, pois é exatamente o
significado do carater privado que inviabiliza as ac6es de combate a violéncia contra
a mulher no ambiente doméstico. Almeida (1998) assevera que é ideologica a
dicotomia entre a vida em espaco publico e privado, sendo essa dualidade parte das
estratégias que reforgam e sustentam as representagdes “que hierarquizam lugares,
simbolos e direitos, perpassando, inclusive, a conceituacdo de género.” (ALMEIDA,
1998, p. 55).

Na contemporaneidade, com as transformacBes sociais e politicas,
recolocam-se em questdo os conteldos tradicionais das relacdes entre os sexos. O
papel de procriar perde um grande espaco. A procriacdo afastou-se da “natureza” e
da sexualidade. Houve uma grande mudanca nas relacfes interpessoais. A
fecundidade, por exemplo, torna-se uma opc¢ao pessoal, apesar das pressdes
sociais ainda existentes. A concepcdo de sexualidade mudou, passou a ser uma
definicdo subjetiva e intersubjetiva.

Para Arendt (1991, p. 37), com o advento da modernidade surgiu a esfera
social, que ndo € nem publica nem privada, e acarretou uma inversao histérica

entre as dimensdes publica e privada da vida:

A distincdo entre uma esfera de vida privada e uma esfera de vida publica
corresponde a existéncia das esferas da familia e da politica como
entidades diferentes e separadas, pelo menos desde o surgimento da antiga
cidade-estado: mas a ascendéncia da esfera social, que ndo era nem
privada nem publica no sentido restrito do termo, € um fendbmeno
relativamente novo, cuja origem coincidiu com o surgimento da era moderna
e que encontrou sua forma politica no estado nacional.

Nesse cenario, o feminismo contemporaneo pretende resignificar o
conceito de privacidade, dissociando-o de espaco, para tornar-se condicdo de
possibilidade para o fortalecimento das mulheres, principalmente aquelas que
vivenciam relac¢des conflituosas. Para tanto, faz-se necessario repensar o que deve

ser matéria de intervencdo publica e, ao mesmo tempo, resguardar do alcance do



48

Estado o direito a intimidade como exercicio da liberdade, possibilitando as mulheres
ter sua subjetividade livre das amarras da disciplina, do controle e da normatizacéo
da vida doméstica, que historicamente Ihes tem reservado condi¢céo de inferioridade.

Para o enfrentamento eficaz da violéncia doméstica é fundamental a
dissociacao de seu carater privado e a elevacdo de sua dimensao politica, para que

seja tratada como uma violagao dos direitos humanos.

3.4 A TRIVIALIZACAO DA VIOLENCIA: EM BRIGA DE MARIDO E MULHER
NINGUEM METE A COLHER

A constante violacdo dos direitos humanos das mulheres mostra que o
universo feminino ndo € nem um pouco cor-de-rosa. Apesar do significativo avancgo
das mulheres em vérias areas e setores da sociedade, elas continuam sendo o
principal alvo da cruel forma de violéncia, aquela que ocorre no interior do domicilio:
a violéncia domeéstica.

Encoberta pelo manto da privacidade, a violéncia doméstica, fruto das
relacdes desiguais de poder construidas e reproduzidas pela histéria e pela cultura
ao longo dos séculos, conta com o aval da sociedade e do Estado, que ratificaram e
legalizacdo a discriminacdo das mulheres, subjugando-as a uma condicdo de
inferioridade.

As normas religiosas e a legislacédo civil outorgaram aos homens mais
direitos que as mulheres, reforcando a tese da superioridade masculina. O antigo
Cddigo Civil Brasileiro previa no art. 2° que “todo homem é capaz de direitos e
obrigagcdes na ordem civil’. Nesta esteira, somente o ser homem era sujeito de
direitos, restando a mulher a exclusdo da condicdo de pessoa humana. Ja sob a
égide da nova ordem constitucional democratica, o art. 1° do Cédigo Civil de 2002
passou a prever que “toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil”.

No Brasil, a emergéncia e a visibilidade das mulheres como sujeitos
politicos somente ocorreram na segunda metade dos anos de 1970 e inicio dos anos
de 1980. Numa conjuntura de lutas pela redemocratizacdo do Pais e pela garantia
de liberdades civis e politicas tolhidas pela Ditadura Militar, as mulheres adentraram
no cenario publico como sujeitos politicos em diversos movimentos sociais como:
Movimento Feminino pela Anistia, Movimento Contra a Carestia, movimentos de

bairros, os clubes de maes, dentre outros.
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Sob a efervescéncia desses movimentos sociais emergiu o debate sobre
0 que se denominou “a questdo da mulher’, que ascendeu a esfera publica
propiciando a discussdo em torno de violéncia contra a mulher, principalmente em
face dos crimes passionais praticados contra mulheres de classe média e alta, a
exemplo do assassinato de Angela Diniz por Doca Street, em 1976, da discriminac&o
no mundo do trabalho e das questdes relativas & sexualidade. Com o respaldo da
imprensa criaram-se espacos publicos de debate sobre as mulheres no radio e na
TV, surgiram tambeém instituicbes de pesquisa sobre a mulher nas universidades. Os
sindicatos e partidos politicos, apesar das resisténcias, passaram a incorporar em
suas pautas de reivindicagbes e programas politicos “a questdo da mulher”
(BEZERRA, 2006, p. 150).

No Brasil, os primeiros dados oficiais da violéncia vieram da década de
1990, a partir da pesquisa “Participagao politico-social 1988 — justica e vitimizagao”,
guando os movimentos organizados de mulheres passaram a denunciar o descaso
das autoridades diante da questdo, forcando o IBGE, a divulgar a pesquisa que
constatou que 63% das agressdes fisicas contra mulheres ocorriam no espaco
doméstico, sendo praticadas por parentes, como marido ou companheiro.

Apesar da emergente politizagdo da violéncia contra as mulheres e a
adocdo de politicas publicas de enfrentamento ao problema, as estatisticas
denunciam um indice crescente na escalada da violéncia doméstica, das ofensas e
ameacas até a maxima expressdo da dominacdo masculina sobre a mulher, que é o
feminicidio. A maioria das vitimas sao mortas por motivacdo passional como ciime,
separacao e suspeita de traicao.

Para Teles e Melo (2002), o feminicidio, assassinato de mulheres baseado
no género, ocorre quando seu agente considera que ndo ha mais como controlar a
mulher em seu todo, tanto no corpo como seus desejos, pensamentos e sentimentos.

A “cultura da posse” exercida pelo homem muitas vezes é considerada
natural e reforcada de vérias formas. Exemplo disso sdo as letras das musicas que
propagam que “um tapinha n&o doi”, propagandas em que a mulher aparece como
objeto de desejo e prazer, dentre outros meios que contribuem para a violéncia e
aumentam a tolerancia da sociedade com esse tipo de crime.

Durante muito tempo a sociedade considerou natural a morte de mulheres
por seus parceiros. Nos processos de homicidio, de competéncia do tribunal popular

do jari, a defesa se utilizava do recurso da legitima defesa da honra para justificar o
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crime perante os jurados para assim absolver totalmente o réu, atribuindo o fator
motivador do delito ao comportamento da vitima. Tais crimes eram “resolvidos” no
espaco doméstico, ou seja, na familia. A religido também serviu as praticas
misoginas através do controle da sexualidade feminina com o tabu da virgindade.

O assassinato de mulheres € um fenébmeno que vem ganhando notoriedade
nacional, principalmente diante de mortes de mulheres de classe alta e média, atraindo
os holofotes da imprensa, como o recente caso do cruel assassinato de Adriana Moraes
e do filho de oito meses de idade, Jade Carvalho, ambos praticados pelo marido e pai,
Marcelo Bareberena, fato ocorrido em Paracuru, no Ceara.

O tragico duplo homicidio estampou os perioddicos da cidade por varios
dias, valendo ressaltar que a violéncia doméstica atinge indistintamente as mulheres,
independentemente de classe, raca, escolaridade ou etnia. Infelizmente, nem
sempre os homicidios de mulheres sdo tratados com tamanho empenho pela midia,
pelas autoridades de seguranca e pela prépria justica.

Segundo dados do OBSERVEM (2013), no estudo intitulado “A violéncia
domeéstica em numeros — Fortaleza”, o ano de 2009 registrou 136 casos de mortes
de mulheres, e o ano de 2010 registrou 153 mortes de mulheres. Observou a
pesquisa que bem menos da metade dos casos de assassinatos é noticiada através
da midia escrita. Em 2009, 40% foram noticiados, e em 2010, apenas 25%.

A tolerancia do Estado a essa forma cruel de violéncia, principalmente a
violéncia conjugal, é sentida, sobretudo, quando se refere a atuacao dos sistemas
de seguranca e de justica, que muitas vezes assumem posi¢cdes conservadoras em
defesa da familia, causando sérios prejuizos ao enfrentamento do problema.

O Nucleo de Género Pro-Mulher do Ministério Publico do Estado do
Ceard, baseado nos dados estatisticos da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Ceard, apresentou 0s numeros dos crimes de homicidio de
mulheres no Estado, no ano de 2012.

Foram registrados no Estado do Ceara, no ano de 2012, 218 homicidios
de mulheres, 197 homicidios dolosos (praticados com a intencdo de matar), e 21
homicidios culposos (praticados por negligéncia, imprudéncia ou impericia). Destes
36% totalizaram 79 mortes ocorridas na Capital.

A partir desses dados o Nucleo de Género Pro-Mulher passou a realizar o
levantamento dos 79 casos de mortes de mulheres ocorridos na Capital, em 2012.

Destes, 46,3%, que equivalem a 37 mortes, apresentaram auséncia de depoimentos
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ou insuficiéncia de informacgdes; 36,7%, que equivalem a 29 mortes, ndo foram
reconhecidos como questado de género; apenas 16,5%, que equivale a 13 mortes,

foram identificados como violéncia doméstica, conforme a Tabela 3:

Tabela 2 — Levantamento dos 79 casos de mortes de

mulheres ocorridas no ano de 2012, em Fortaleza

VIOLENCIA DE GENERO | QUANT | %

Nao informada 37 46,8
N&o 29 36,7
Sim 13 16,5
TOTAL 79 100

Fonte: Nucleo de Género Pro-mulher.

A estatistica apresentada pelo Nucleo de Género Pr6-Mulher do Ministério
Plblico do Ceara restou comprometida em face dos 37 casos de morte néo
elucidadas pela policia judiciaria, até a data da coleta de dados, reforcando a tese de
que o Estado do Ceard ndo possui uma base de dados segura e confidvel sobre
violéncia contra a mulher.

A violéncia doméstica ainda € mascarada pela midia, e conta com o aval do
Estado e da sociedade, que muitas vezes justificam os elementos androcéntricos que
perpassam a ciéncia, a instituicdo escolar e os dogmas religiosos (ALVES, 2012).

A construcdo histérica dos papéis masculino e feminino na sociedade
outorga ao homem a propriedade do corpo e da vontade da mulher e dos filhos,
exigindo uma postura de submissao da fémea, ele provendo a familia e ela cuidando
do lar, heranca do patriarcado que tornou possivel a organizacao social de género.

A modernidade abalou a solidificacdo da divisdo de papéis na sociedade.
A descoberta de métodos contraceptivos e a integracdo da mulher ao mercado de
trabalho foram os principais responsaveis pela revolucdo do modelo tradicional de
familia, provocando o afastamento do parametro de género preestabelecido. Tal
mudanca gerou um clima propicio ao surgimento de conflitos que nem sempre sao
resolvidos de forma amistosa.

Na sociedade conjugal, quando um né&o esta satisfeito com a atuacdo do
outro no cumprimento do modelo de género, emerge a violéncia, a guerra dos sexos,
onde cada um luta com suas armas. As mulheres também agridem seus parceiros,

embora num indice bem menor de ocorréncias. Considerando a despropor¢ao entre
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as armas utilizadas por ambos, estas, com certeza, levam a pior tornando-se vitimas
da violéncia masculina.

O agressor se beneficia da condicdo privilegiada decorrente de uma
relacdo de convivio, intimidade e privacidade que mantém ou tenha mantido com a
vitima, aproveitando-se dela para perpetrar suas atitudes violentas. Seguro de “seu
territorio”, raramente exposto a testemunhas, o individuo violento aumenta
gradativamente seu potencial ofensivo, adquirindo a conformacdo de um assassino
em potencial.

Além da maior vulnerabilidade da mulher no lar, dada a sua maior exposicao
ao agressor e a distancia das vistas do publico, € comum que aquele se prevaleca
desse contexto de convivéncia para manter coagida a mulher, desencorajando-a a
noticiar a violéncia sofrida aos familiares, aos amigos ou as autoridades. Essa situacao
fataliza o quadro de violéncia, e a mulher muitas vezes se sentindo culpada pelo
descumprimento do seu papel de género, e sem meios para interromper a relagéo,
isolada, acaba aceitando o papel de vitima da violéncia doméstica.

A violéncia contra a mulher ocorre predominantemente no lar,
notadamente em razdo de agressdes praticadas por maridos e companheiros, o que
aumenta o fator de risco, pois o agressor tem proximidade com a vitima. E o que
demonstra o levantamento realizado pela Central de Atendimento a Mulher — Ligue —
180 (balanco semestral — janeiro a junho de 2013), que aponta que em 83,8% dos
relatos de casos de violéncia doméstica 0 agressor mantém ou manteve uma
relacdo intima de afeto com a vitima.

Segundo levantamento do Mapa da Violéncia Doméstica 2012
(WAISELFISZ, 2012), as mulheres sdo assassinadas primordialmente no ambiente
familiar, isto é, em suas casas (no domicilio), ao passo que 0os homens, em regra,
Sao mortos na rua, ou seja, em razao da violéncia perpetrada por pessoas estranhas
ao lar, sem vinculo afetivo. Das mulheres que procuraram o Sistema Unico de Satide
(SUS) em 2012 para tratar ferimentos, 68% disseram que 0 agressor estava dentro
de casa. Em 60% dos casos quem espanca ou mata é o namorado, o0 marido ou o
ex-marido.

O Ceara € o 3° Estado da regido Nordeste em registros absolutos de
feminicidios, ou seja, 4,0 vitimas de feminicidios para cada 100 mil mulheres,
perdendo apenas para os Estados de Pernambuco, com 5,5, e Bahia, com taxa de
6,1, segundo dados do Mapa da Violéncia Domeéstica 2012 (WAISELFISZ, 2012).
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O principal tipo de violéncia sofrido pelas mulheres vitimas da violéncia
doméstica e familiar € a fisica (63%), seguida da moral (39%), e da psicolégica
(38%), segundo dados do DataSenado 2013.

Pesquisas realizadas no Brasil demonstram que a bebida, a droga, e o
ciime sdo apontados como fatores determinantes para a prética da violéncia

domeéstica contra a mulher. A Tabela abaixo mostra essa evolugéo.

Tabela 3 — Fatores causadores da violéncia doméstica

Perseu Data Perseu Data Instituto Data
Abramo Senado Abramo Senado Avon Senado

2001 2007 2010 2011 2011 2013

CIUMES 21% 22,80% 32% 27% 38% 28%
ALCOOL 21% 45,50% 12% 27% 33% 25,40%
TOTAL 42% 68,30% 44% 54% 71% 53,40%

Fonte: Bianchini (2014, p. 79).

O homem que abusa da bebida alcodlica normalmente ndo agride o
amigo de bar nem ataca o vizinho. Seu alvo, premeditadamente, € a mulher, o que
faz crer que esses fatores ndo sao responsaveis pela violéncia, mas meros estopins
para a violéncia.

A violéncia nas relaces intimas de afeto ocorre de forma continua e
progressiva, seguindo uma escala progressiva que se intensifica e dificulta seu
rompimento.

A feminista Lenore Walker (2009), em sua teoria sobre o ciclo da
violéncia, identificou trés fases distintas localizadas em um ciclo de violéncia intimo-
afetiva, definidas como: a construcdo da tensdo em conjunto com o aumento da
percepcao de perigo; o apice de tensdo, em que as agressdes chegam ao incidente
mais violento; e, por fim, a etapa do arrependimento.

O Regroupement Provinial des Maisons d'Herbergement et de Transition
pour Femmes Vicitmes de Violence Conjugale (1993 apud ROCHA, 2007, p. 185-186)

retomou as formulagbes de Walker e apresentou o ciclo da violéncia em quatro fases:

A primeira fase, denominada “tensdao do homem/medo da mulher’, onde
varios pretextos funcionam como desencadeadores e justificadores da
violéncia (alcool, stress, trabalho), contudo, com a repeticdo passa a fazer
parte da vida familiar do casal, sendo a mulher a apontada como
responsavel pela tensao [...]. A mulher, por medo procura se ajustar as
necessidades e humor do parceiro com o objetivo de diminuir a tenséo [...]
“agressdo do homem/célera ou tristeza da mulher”, se constitui a segunda
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fase, em que a explosdo da violéncia ocorre de modo cada vez mais
agressivo e perigoso para a integridade fisica e psicologica da mulher, a
medida que o ciclo se repete [...];, a terceira denomina-se
“desresponsabilizagdo do homem/culpabilizagao da mulher” [...] 0 agressor
tenta minimizar a gravidade de seu comportamento e por sua vez, a mulher
oculta sua célera, interioriza a ideia de ser culpada e busca modificar seu
comportamento [...]. Quanto mais o ciclo se repete, mais a mulher incorpora
a culpa, a responsabilidade pela violéncia, o sentimento de incompeténcia
como mulher, esposa e mée, bem como o sentimento de impoténcia para
mudar aquela situagcdo. A ultima fase, “perddo do homem/esperanca da
mulher”, conhecida como lua de mel, cessa a violéncia, ha os pedidos de
ajuda e desculpas. A mulher renova suas esperancas de mudanga no
companheiro [...].

Os ciclos da violéncia s&o sucessivos, embora nem sempre se repitam da
mesma forma. H& um escalonamento da intensidade e da frequéncia das agressoes
gue depende das circunstancias da vida do casal. Nado obstante essas variantes
(circunstancias da vida do casal), a repeticdo ciclica das etapas tende a fazer com
gue a agressao seja cada vez mais grave e habitual.

Dados da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — balanco
semestral de janeiro a junho de 2013, identificaram que 42,3% das mulheres que
sofrem violéncia sédo agredidas todos os dias.

A dificuldade da mulher de romper com o ciclo da violéncia tem diversas
razdes, tais como medo, dependéncia econbmica, protecdo a familia, entre outros, e
o reconhecimento pelo Estado da questdo da violéncia conjugal como um problema
de pequeno potencial ofensivo e de carater privado. Associados a difusdo histdrica,
séo fatores que trivializam a violéncia domeéstica contribuindo, sobremaneira, para a
permanéncia e o retorno das vitimas a relacéo conflituosa, alimentando a crenca de
que “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, como se esse fosse um
“probleminha de ordem familiar”, e ndo um problema social.

A violéncia doméstica contra a mulher alcanca toda a familia. O drama e a
tragédia sdo suportados pela mulher em situacdo de violéncia, mas ndo se pode
deixar de considerar uma série de outras consequéncias nefastas para filhos,
parentes, e até para pessoas totalmente estranhas ao seio familiar, causando

imensa dor no nada doce lar.
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4 A DOR DO DOCE LAR: O DRAMA REVELADO NOS AUTOS

“A caminhada tem que ser assim, passo a passo,
sonho a sonho. N&o é facil mudar a cabeca de um
mundo que ainda ri quando se bate em uma
mulher e que ainda acha que ‘em briga de marido

e mulher ninguém mete a colher”.
(Maria da Penha).

Figura 4 — Raizes sociais da violéncia

Fonte: Megaphone (2015).

Prosseguindo a investigacdo sobre o objeto empirico, a violéncia
doméstica contra a mulher no ambiente familiar, conforme anunciado na metodologia
adotada analisam-se dez processos criminais em tramitacdo no Juizado da Violéncia
Doméstica Contra a Mulher e nas varas do juri, em Fortaleza.

Os processos selecionados tém em comum a marca da violéncia
doméstica. A pretenséo inicial foi expor as diversas formas de violéncia contra a
mulher no ambiente familiar, independentemente de idade, classe social ou etnia.

A partir dai, para melhor compreensédo do problema, procurou-se tragar o
perfil das mulheres em situacdo de violéncia e dos seus agressores, a relacao
afetiva entre ambos, o local da agressado e a rotinizagdo da violéncia, partindo dos
relatos de pessoas envolvidas no conflito prestados no inquérito policial e em juizo,

preservados a identidade das partes e o sigilo processual.
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No desenvolvimento da pesquisa observou-se o significado do processo
judicial para os envolvidos no conflito e sua importancia para o empoderamento das
mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

A violéncia conjugal que atinge as mulheres independe de a sua unido ser
ou ndo matrimonial, da idade, do grau de instrugéo ou da classe social. As mulheres
de classe social baixa denunciam mais seus agressores, enquanto as mulheres de
classe social alta sdo mais tolerantes a violéncia doméstica, que permanece restrita
a privacidade do lar e, muitas vezes, s6 se descortina com a morte da vitima.

Inicialmente sera feita a sistematizacdo dos processos analisados,

conforme o Quadro abaixo:

Quadro 1 — Sistematizacdo dos processos criminais analisados

VITIMA AGRESSOR CRIME FASE
1. AN.M.P P.H.L Ameaca, leséo corporal, coacéo Instrucdo
Dano, desacato, vias de fato, ~
2.MEV RESS submeter crianga a situacao vexatéria Instrugao
3. TGLJ.GM | M.PX.L. Lesdo corporal, ameaca, coacdo Instrucdo
4. EV.N.S J.A.S Ameaca Instrucao
5.AM.AA P.H.J.S Lesdo, ameaca Instrucdo
6. M.O.S D.F.B Lesao corporal Instrucdo
7.A.C.G. D.L.S. Lesao corporal Instrucao
8. AJT FCF Homicidio qualificado Recurso da
pronuncia
9.A.CM L.O.S Tentativa de homicidio Julgado
10. L.M.S. F.C.P.S Homicidio qualificado Julgado

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos dez processos criminais descritos verificou-se que em 90%
ocorreram agressfes fisicas contra as vitimas. Destes, 60% dos crimes foram
tipificados como crime de lesdo corporal e, dentre estes, 30% apareceram
entrelacadas a violéncia fisica e a violéncia psicolégica (ameaca e coac¢do). Em 20%
a violéncia fisica apareceu isoladamente, sob a forma de lesédo corporal, e 10%
tipificados como contravencao penal de vias de fato em concurso com outros crimes
gue fogem a competéncia da Lei Maria da Penha.

Em 30% dos acasos analisados a violéncia doméstica atingiu seu apice,
em 10% o agressor tentou contra a vida da vitima, ndo lhe causando a morte por
circunstancias alheias a sua vontade, e em 20% verificou-se o desfecho tragico da

morte das vitimas.
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Em apenas 10% verificou-se isoladamente o crime de ameaga contra a
vitima. Os dados compilados confirmam que a violéncia fisica € a modalidade mais

frequente de violéncia doméstica, seguida da violéncia psicolégica e da violéncia moral.

4.1 PERFIL DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA E DOS
AGRESSORES

Prosseguindo a andlise traca-se o perfil das mulheres em situagdo de
violéncia e dos agressores a partir da tabulacdo dos dados relativos a faixa etéria, ao
estado civil, a escolaridade e a ocupacédo de ambos. Para organiza-los foi elaborada

a Tabela abaixo:

Tabela 4 — Perfil das vitimas e dos agressores

ESTADO OCUPACAO
IDADE CIVIL ESCOLARIDADE REMUNERADA
90% 40% 1° Grau Incompleto 40% Sim
Uniéo
Estavel  20% 1° Grau Completo 40% Nao
VITIMA 20-40
anos _ -
20% Ensino Médio Completo .
10% 20% Nao
Casadas ) o Informado
20% Ensino Médio Incompleto
90% 70% Ensino Fundamental Incompleto
Uniéo 90% Sim
20 -50 Estavel 10% Ensino Fundamental Completo
AGRESSOR
anos
10% . - .
20% Ensino Médio Incompleto 10% Nao
Casados

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados mostram que as vitimas apresentavam idades entre 20 e 40
anos, e baixo indice de escolaridade. 40% tinham ensino fundamental incompleto,
20% ensino fundamental completo, 20% ensino médio completo, e 20% ensino
médio incompleto. Das 11 vitimas citadas, 5 ndo auferiam renda, podendo este
namero sofrer alteracdo em face da auséncia de informac&o em relacéo a 3 vitimas.

Em relacdo aos agressores, estes se encontravam na faixa etéria entre 20

e 50 anos e apresentavam indice de escolaridade inferior ao das vitimas. 70% né&o
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concluiram o ensino fundamental, 10% concluiram o ensino fundamental, 20%
concluiram o ensino médio. Apresentavam indice de ocupacgdo superior ao das
vitimas, e apenas 10% nao auferiam renda.

Nos processos criminais analisados constatou-se, ainda, que em 8 casos
0s agressores e as mulheres agredidas viviam em unido estavel; em 1 caso a uniao
era matrimonializada; em outro o acusado era ex-companheiro da vitima, sendo que
neste o agressor também lesionou a filha da vitima identificada por T.G.L, que se
encontrava no local do crime, conforme relato a seguir.

A violéncia conjugal relatada nos autos tem como espaco privilegiado a
casa. Em 90% dos casos a vitima foi agredida no interior da residéncia; em apenas
1 caso a violéncia ocorreu na rua.

Ainda merece destaque o fato de 70% dos agressores serem primarios e
ndo possuirem maus antecedentes; 20% eram reincidentes; e 10%, ou seja, em 1
caso 0 agressor era primario, embora tenham sido registrados 06 BOs contra o
mesmo, todos por violéncia doméstica.

No tocante a conduta social dos agressores, a estatistica acima contradiz
os depoimentos das mulheres agredidas, de familiares, vizinhos e amigos que
afirmaram a rotinizagdo da violéncia na vida familiar dos casais analisados. Apesar
das sucessivas agressoes relatadas, 70% dos acusados sdo primarios e
possuidores de bons antecedentes, o que reforca a ideia de que a violéncia
doméstica ndo é condenada.

Tracados os perfis das vitimas e dos agressores, ressaltados os vinculos
afetivos entre ambos, o local das agressdes e a rotinizacdo da violéncia doméstica,

analisam-se os dez processos selecionados de forma individualizada.

4.2 RELATOS PROCESSUAIS DA VIOLENCIA DOMESTICA

1. O processo tramita no Juizado da Violéncia Doméstica Contra a
Mulher, em Fortaleza. Tem como réu P.H.L., e vitima A.N.M.P., que

relatou perante a autoridade policial:

[...] que declarou perante a autoridade policial: que ambos se conheceram
com dezenove anos, quatro meses apOs passaram a viver juntos; que
segundo informou a vitima, desde o inicio do relacionamento o acusado
sempre teve cilimes, que por conta disso haviam algumas discussfes, mas
logo se entendiam novamente. Quando o filho do casal completou seis
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meses ambos se desentenderam e a vitima resolveu voltar a morar na casa
de sua méae; Que em 27/01/2014 quando estava na casa de sua genitora
seu celular tocou e o companheiro atendeu a ligacdo, tomado pelo ciime
guebrou o celular e passou a esgana-la e puxar-lhe os cabelos; que depois
disso a vitima foi passar alguns dias na casa de familiares paternos em
Fortaleza, levando o filho, mas ficou se comunicando com o acusado que
Ihe pedia perdéo e dizia estar arrependido até que reataram a relacdo. Que
em fevereiro/ 2014 voltaram a morar juntos e em abril/2014 tiveram uma
nova discussdo e a vitima voltou para casa de sua méae, nessa época ja
estava com medo das ameacas do marido. Que foi a DDM e pediu uma
medida protetiva, deferida em 07/04/2014, o agressor foi cientificado mais
de um més depois, em 16/05/2014. Temendo a reacdo do acusado ao ser
cientificado da medida foi para a casa abrigo, permanecendo um més; que
dois dias depois que a vitima voltou para casa, 0 acusado com raiva por
conta da medida protetiva, a agrediu novamente com empurrées e puxdes
de cabelo, levando ainda seus 6culos de grau e seu aparelho celular, que
foram recuperados pela policia; que depois disso o acusado tentou nova
aproximacgdo, novamente pedindo perddo e pedindo para voltar; que a
vitima entdo decidiu dar mais uma chance e voltaram a morar juntos até
julho/2014 quando aconteceu novo desentendimento e lesGes corporais
reciprocas; em setembro/2014, uns trés dias antes do acusado ser preso, 0
acusado descobriu que o Inquérito contra ele ainda estava em andamento
razdo pela qual procurou novamente a declarante pedindo-lhe perdéo,
pedindo que voltassem a se relacionar e a declarante retirasse a queixa,
pois estava com medo de ser preso, como a declarante se negou ele lhe
ofereceu a quantia de R$1.000,00 para retirar a queixa, mas a declarante
ndo aceitou e ele ameagou mata-la.

Quase um ano apds o crime, a vitima declarou em juizo:

[...] que o acusado em nenhum momento lhe ameacou de morte ou de
gualguer outra coisa, para que a declarante retirasse a queixa contra o
mesmo; que a declarante ndo ficou com medo que o acusado fizesse
qgualguer coisa contra sua pessoa para a retirada do processo; que na
verdade o acusado ofereceu esse dinheiro porque estava com medo de ser
preso; que a declarante ndo deseja a reparagédo dos danos pela quebra de
seu celular; que ndo deseja medidas protetivas; que deseja a soltura do
acusado pois acha que ele ja foi bastante penalizado por ter passado dois
meses recolhido, pois 0 mesmo sempre foi trabalhador, um bom pai e nunca
cometeu outro crime; que a declarante se entende muito bem com todos os
familiares do acusado e todos a apoiam; que ndo corre henhum risco em
sua integridade fisica com a soltura dele; que o filho do casal esta sentindo
muito a falta do pai; que ao reatar o relacionamento mesmo com a medida
protetiva ndo comunicou a Justica porque ndo sabia que era necessaério;
gue além do acusado ser uma pessoa ciumenta, tanto a declarante quanto
ele sdo pessoas que tem a “cabega quente”, o que acaba por gerar muitos
desentendimentos; que o acusado sempre foi muito responséavel e até o dia
gue foi preso estava trabalhando na empresa J. Mauricio.

No inquérito policial o indiciado negou qualquer agressao fisica ou moral a
ofendida, e disse que tomou ciéncia das medidas protetivas mas estava convivendo
com a mesma “numa boa”, por isso nao se preocupou em cumpri-las.

O acusado permaneceu preso por trés meses, sendo liberado apés o

depoimento da ofendida. O agressor ndo possui ficha criminal por outros tipos de
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delito, embora a vitima tenha registrado 06 BOs contra o0 mesmo. O acusado foi
denunciado pelos crimes previstos nos arts. 129, § 9° c/c art. 61, Il, letra “a”, 147,
344 e 359 c/c art. 61, Il, letra “a@” e “f”, todos do CPB.

A narrativa aponta reiterados episodios de violéncia conjugal perpassados
pela ideologia machista que legitima o homem a dominar a mulher através da forga,
numa relacdo desigual de poder, como afirma Saffioti (1999, p. 118): “Seja ela fisica,
emocional ou sexual — constituiu uma forma de controle social, ela representa peca
de suma importancia na preservacao do status quo falocrético”.

O ciume foi o fator apontado pela ofendida para justificar as sucessivas
agressOes sofridas. Entre as idas e vindas do casal agudiza-se a violéncia, que
ocorre de forma progressiva e tende a cronificacdo e a rotinizacéo, tornando-se cada
vez mais dificil sua ruptura.

Observa-se que a violéncia conjugal passou a fazer parte da vida do
casal. A vitima, em alguns momentos, tentou romper o ciclo da violéncia
denunciando o agressor, buscou medidas protetivas e abrigo, onde se manteve por
um més, mas passada a coOlera a ofendida incorporou sua culpa pelos
desentendimentos na relagéo, afirmando em juizo que tem “a cabega quente”, e o
acusado é um homem bom, bom pai, trabalhador, e sua soltura ndo Ihe oferece
nenhum risco, manifestando o perdao e a intencao de manter a relacao conflituosa.

A vitima formalizou varias ocorréncias policiais contra o agressor, chegou
a abrigar-se por um més na tentativa de se proteger e fazer cessar a violéncia, mas
sempre voltava a relacdo conflituosa. Pelo que se observa, a vitima percebe a

gueixa como instrumento de protecdo e poder frente ao seu algoz.

2. O processo tramita no Juizado da Violéncia Doméstica Contra a

Mulher, tem como réu R.E.S.S., e como vitima M.E.V., que relatou:

[...] que viveram maritalmente quatro anos e possuem dois filhos; que no dia
dos fatos o0 acusado saiu para trabalhar e s6 chegou em casa no dia
seguinte e quando a declarante foi reclamar, ele se estressou e comegou a
agredi-la com o dedo em riste, dizendo que ia lhe dar dois socos no rosto e
ainda Ihe agrediu com um soco no braco, tudo ocorreu na presenca dos
filhos menores do casal; ...que deseja a soltura do acusado e ndo ha
necessidade de medidas protetivas; que ele € um bom pai, trabalhador e a
familia estd passando necessidade com a auséncia dele. Que ele esta
prestes a perder o emprego.
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A testemunha M.J.A. declarou no inquérito policial:

[...] que estava na casa de G, quando chegou a vitima chorando e batendo
no portdo; que ela falou que ndo aguentava mais, que R.E.S.S. novamente
estava batendo nela, inclusive ela estava com os bragos avermelhados; que
o conduzido chegou, conversou com ela e depois a levou com ele, que ela
0 acompanhou de livre e espontanea vontade; que foram para a residéncia
deles e o conduzido fechou a porta ndo deixando ninguém entrar; que do
lado de fora da casa a depoente ouvia a vitima gritar “ se fasta de mim, nao
me bata”, que G. chamou a policia.

O acusado ndo foi ouvido na delegacia nem em juizo.

O agressor foi preso em flagrante dentro da residéncia do casal. As
agressdes ocorreram na presenca dos filhos menores. O acusado foi solto dez dias
apos o fato, e denunciado pelos crimes tipificados nos arts. 21 da Lei 3.688/41 c/c
art. 61 “f" do CP, art. 232 da Lei 8069/90, e arts. 163, § unico, Ill, 331 e 334, este
ultimo c/c art. 61, 1l “f” do CP., e ndo apresenta antecedentes criminais. Réu e vitima
foram intimados e ndo compareceram a audiéncia designada.

A violéncia descrita nos autos emerge de uma relacéo desigual de poder
gue tem na familia seu locus privilegiado. O alvo principal sdo a mulher e os filhos,
resquicio do patriarcado que legitima o homem a exercer seu poder pela for¢a sobre
0s membros da familia no espaco privado e, as vezes, além dos muros do lar.

A vitima ndo possui ocupacdo remunerada. E do lar, e deixa transparecer
em seu depoimento que a familia necessita de seu provedor para sobreviver, o que
leva a crer que o fator econémico é, dentre outros de ordem afetiva, moral, religiosa,
etc., determinante na decisdo de manter a relacdo conjugal. Observa-se, ainda, que

a vitima ndo deseja a penalizacdo do agressor.

3. O processo tramita no Juizado da Violéncia Doméstica Contra a
Mulher, em Fortaleza, e tem como réu M.P.X.L., e vitimas T.G.L., e
J.G.M. Relatam os autos que o acusado e a vitima J.G.M. estavam
separados, e no dia 05/10/2014, o agressor invadiu a residéncia
daquela a sua procura. Naquela ocasido se encontrava na casa apenas
T.G.L., que foi agredida com socos na cabega e no rosto. A policia foi

acionada e o acusado preso em flagrante.

Ouvida em juizo, a vitima J.G.M. declarou que “é perseguida pelo ex-

companheiro, sofrendo varias ameacas; que deseja prosseguir com 0 processo, ndo
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se opde a soltura do acusado”. Foram deferidas medidas protetivas. O acusado néo
€ priméario, e se encontra denunciado nos crimes tipificados nos arts. 129, § 99, 147 e
344 c/c art. 61, 1l “f”, todos do CPB.

O processo analisado é perpassado pela violéncia conjugal em relagdo a
vitima J.G.M, e pela violéncia familiar em relacéo a vitima T.G.L.

No caso analisado, a ofendida ndo deseja a prisdo do agressor, mas
intenciona prosseguir com 0 processo, como se este lhe servisse de escudo de
protecdo. Amparada pelas medidas protetivas, utiliza o processo ndo para penalizar
0 agressor, mas para se proteger dele. Assim, a mulher se reconhece como vitima
para fazer jus a protecdo do Estado. Quando amparada, passa a se reconhecer
como “sujeito” de uma relacéo desigual de poder.

Nesse contexto pode-se afirmar que o processo criminal adquire
diferentes significados para as mulheres em situagéo de violéncia, podendo ser para
elas um instrumento de protecao, de negociagao ou de penalizagdo dos agressores.

4. O processo tramita no Juizado da Violéncia Doméstica de Fortaleza, e
tem como réu J.AS., e vitima FV.N.S., que declarou perante a
autoridade policial:

[...] que vivem maritalmente ha aproximadamente 13 anos, advindo 04
filhos. O acusado é usuario de droga e bebida alcodlica e constantemente
Ihe agride em casa e na rua. Que no dia do fato, o delatado ameacou a
vitima de morte, armado com uma faca, dizendo: “se nao ficar comigo,
também nao fica com mais ninguém porque eu te amo e eu vou te matar”. A
genitora da vitima ao presenciar as ameacas gritou pedindo socorro,
guando o acusado se distraiu e a vitima conseguiu correr.

Quando ouvida em juizo a vitima declarou “que nao deseja medidas
protetivas; que deseja a soltura do réu, informando que voltarédo a viver juntos. Que o
problema do acusado é o alcoolismo”.

O acusado foi preso em flagrante, negou-se a prestar depoimento na
policia, encontra-se solto e denunciado pelo crime de ameacga (art. 147 do CPB).
N&o possui antecedentes criminais.

A droga e o alcool aparecem como fatores causadores da violéncia que ja
se tornou rotina na vida familiar do casal. A violéncia é praticada em casa e na rua,

como extensao do espaco da dominagao masculina.
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No primeiro momento, perante a autoridade policial, o relato da vitima é
dramatico, mas em juizo a ofendida apresenta nova versdo aos fatos, informando que
voltaram a viver juntos, como se a violéncia sofrida fosse fato superado. Assim a
mulher interioriza o sentimento de culpa pelo comportamento do companheiro, perdoa
0 agressor e permanece na relacéo conflituosa, alimentando o ciclo da violéncia.

O processo criminal é para a vitima um instrumento de negociagédo do

pacto conjugal.

5. O processo tramita no Juizado da Violéncia Doméstica Contra a Mulher
de Fortaleza, e tem como réu P.H.J.S. e vitima A.M.A.A., que declarou:

[...] que viveram em unido estavel por aproximadamente 05 anos, da unido
nasceram dois filhos menores. Que durante o periodo de convivéncia do
casal sempre tiveram discussdes, tendo havido agressdo uma ou outra vez;
gue a declarante tem mais dois filhos de um relacionamento anterior, um
menino de quatorze anos e uma menina de onze anos; que 0 menino nao
tem um bom relacionamento com seu companheiro. que ontem P.H. saiu
para beber e ja chegou hoje, por volta de 01:00h, quando a declarante e
seus filhos ja estavam dormindo, tendo sido acordada pelos gritos de P.H.
gue comecou a agredir-lhes fisicamente, bem como a bater no filho mais
velho da declarante, esta e seus filhos comecaram a gritar pedindo socorro
e 0s vizinhos chamaram a policia.

As agressdes sofridas pela vitima foram comprovadas no exame de corpo
de delito. O agressor foi solto dois meses depois do fato, e ndo apresenta
antecedentes criminais. E denunciado pelos crimes tipificados nos arts. 129, § 9° e
art. 147 c/c art. 61, Il “f" do CPB. A vitima nao foi mais encontrada para depor nos
autos, ndo sendo possivel informar se o casal retomou a convivéncia conjugal. Nao

ha monitoramento pela justica dos casos de violéncia doméstica.

6. O processo tramita no Juizado da Violéncia Domeéstica de Fortaleza, e
tem como réu D.F.B., e vitima M.O.S., que relatou perante a autoridade

policial:

[..] que viveram maritalmente trés anos. Que durante o
relacionamento ele ja lhe agrediu varias vezes e a declarante nunca
registrou queixa; que hoje mais uma vez o delatado agrediu a vitima
gue estava gravida de 02 meses com murros e puxfes de cabelo.
Além disso, ainda quebrou tudo dentro de casa e ameacou a vitima
dizendo “que se chamasse a policia iria mata-la” e “que se fosse
preso quando saisse lhe mataria”. A vitima acionou o CIOPS e o
agressor foi preso em flagrante.
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Ouvida em juizo a vitima declarou que ndo deseja medida protetiva, que
deseja a soltura do réu, e que “o problema do acusado € o alcoolismo, mas ele é um
homem bom”.

O agressor foi solto, ndo possui antecedentes criminais e se encontra
denunciado pelo crime previsto nos arts. 129, § 9° c¢/c art. 61, Il “h” do CPB.

O alcoolismo, mais uma vez aparece como justificativa para o
comportamento agressivo do companheiro.

Embora a vitima tenha informado a autoridade policial que estava gravida,
ndo ha nos autos qualquer referéncia ao seu estado gestacional, nem mesmo no
auto de exame de corpo de delito acostado aos autos.

N&o é possivel informar se agressor e vitima mantiveram a uniao.

7. O processo tramita no Juizado da Violéncia Doméstica de Fortaleza, e
tem como réu D.L.S., e vitima A.C.G., que declarou:

[...] que viveram maritalmente sete anos, restando duas filhas da unido; que
seu companheiro saiu para beber com o0s amigos, e quando chegou em
casa, hoje por volta das 04:00h, a declarante reclamou a ele devido ao fato
de ele ter saido e chegado naquele horéario e ainda bébado; que por esta
razdo ele passou a puxar os cabelos da declarante ao ponto de arrancar
“bolo” de cabelo..que foi puxada pelos cabelos ao e na tentativa de se
livrar da agressao, chegou a arranhar o brago esquerdo na parede; que néo
€ a primeira vez que é agredida por seu companheiro e que ja chegou a
registrar um BO nessa especializada.

Em juizo a vitima declarou que ndo deseja o prosseguimento do
processo, que deseja a soltura do acusado, e que vai voltar a conviver com ele, que
também ndo deseja medidas protetivas.

O acusado nao possui antecedentes criminais, e se encontra solto e

denunciado pelo crime previsto no art. 129, § 9° c/c art. 61, |l “h” do CPB.

8. O processo tramita na 12 Vara do Juri de Fortaleza, aguardando o
julgamento do recurso interposto da sentengca de pronuncia. Nesse
caso, a vitima A.J.T. foi barbaramente assassinada com 35 facadas
desferidas pelo marido F.C.F, fato ocorrido no dia 13/10/2013, no
interior da residéncia do casal. Segundo relatos, o motivo do crime foi a
irresignacdo do agressor diante da recusa da mulher em reatar o

casamento.
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Narra o processo que o acusado e a vitima eram casados e pais de trés
filhos. O acusado, irresignado com o fim do casamento, assassinou a vitima dentro
da propria residéncia, no bairro Rodolfo Tedfilo, com 35 facadas, fato ocorrido no dia
13/10/2013, por volta das 15h. Naquele dia, o acusado, premeditadamente, retirou
os filhos de casa deixando a vitima sozinha. Retornou logo apés, arrombou o portao
e a surpreendeu ceifando-lhe a vida a golpes de faca.

A testemunha J.A.A.J., irmao da vitima, declarou:

[...] que a vitima encontrava-se separada ha um més do acusado pois ndo
aguentava mais as agressfes do marido violento; que ela nunca disse a
familia que era vitima de violéncia doméstica, somente contou no fim do
casamento; que a vitima havia ido para a missa meio-dia, e ao retornar para
casa foi surpreendida com a presenc¢a do agressor; que no apartamento do
casal havia marcas de sangue em todos os compartimentos, o que
comprova que a vitima Ilutou para ndo morrer; que havia bom
relacionamento da familia do autor com a vitima; que o autor ndo usa droga
e bebe normalmente, ndo havendo bebido no dia do crime.

O acusado nao foi ouvido no inquérito policial. Em juizo sua defesa alega
que 0 mesmo esta em tratamento psiquiatrico no presidio onde se encontra recluso.

O agressor ndo possui antecedentes criminais. O procedimento policial foi
realizado no 34° Departamento de Policia. O réu foi denunciado por homicidio
duplamente qualificado (art. 121, § 2°, incisos | e IV do CPB).

Certamente, o mais grave desfecho da violéncia conjugal é o “feminicidio”,
gue segundo relata Rocha (2007), configura-se como uma forma de puni¢cdo e de
exercicio de controle social do sexo masculino sobre o feminino, historicamente
utilizado para assegurar as relacdes patriarcais.

A vulnerabilidade da mulher no lar, potencializada pela proximidade com o
agressor, o medo e o siléncio, aliados ao poder masculino sobre a mulher e os filhos,
levaram ao tragico fim da vitima, sentenciada a morte como punicdo pelo fim do

casamento.

9. O processo tramitou na 22 vara do juri em Fortaleza, foi julgado em
02/03/2015, sendo o acusado L.O.S. condenado a pena de seis anos e
seis meses de reclusédo pelo crime de tentativa de homicidio contra a
vitima A.C.M., fato ocorrido em 12/11/2013, ao giro das 23h, na

residéncia do casal.
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Segundo relato da vitima:

[...] ambos convivem maritalmente mais de 35 anos; que L..O. sempre foi
muito violento para com a declarante, principalmente quando esta drogado;
gue ele responde a uma lesdo corporal dolosa que tem a declarante como
vitima, fato ocorrido a mais ou menos dois anos; que L.O. foi preso em
flagrante e passou um més e quinze detido, depois solto. Depois da prisdo
foi morar com os pais ficando com os mesmos menos de um més, voltando
para a declarante; que L.O. voltou a usar droga; que ontem, a declarante
voltou do seu trabalho (servicos gerais) e viu L.O. na rua, bebendo e se
drogando; que por volta das 23:00h L.O., muito drogado, queria entrar na
residéncia da declarante e como ja ia dormir ndo deixou que L.O. entrasse
pois ia quebrar tudo que estivesse dentro de casa; que como a declarante
nao lhe deixou entrar, ele passou a difamar a mesma, a chamando de
“rapariga”, “prostituta” e “arrombada”, passando a ameacgar a declarante de
morte, que tinha comprado um revélver para Ilhe matar com um tiro na
cabeca; que L.O. quebrou a porta e com a trava da porta da cozinha e
desferiu golpes na cabeca da vitima. Que os vizinhos ouviram os gritos da
vitima e compareceram no local impedindo que o réu consumasse sua
morte; que teme a soltura do acusado pois este lhe ameagou de morte; que
0 casal possui trés filhos que presenciaram a agresséo e tentaram ajudar a
mae contra as investidas do pai.

O acusado negou que arrombou a porta da residéncia do casal e culpou
a ofendida pela agresséo, afirmando que foi ela quem tentou agredi-lo com a trava
de madeira. Entdo ele tomou o objeto contundente da sua mao e desferiu-lhe
varias pauladas.

O alcool e as drogas mais uma vez aparecem como motivos da violéncia.

O Inquérito policial foi realizado pelo 7° Distrito Policial, circunscrigdo
policial do crime. Apoés concluido foi remetido para a 22 Vara do Juri.

Analisando detidamente os autos do processo observa-se que a violéncia
doméstica foi conhecida apenas para efeito de agravamento da pena do réu. Nas
fases policial e judicial nao héa referéncia a medidas protetivas a vitima, tampouco a
inclusdo desta na rede de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia, conforme
prevé a Lei Maria da Penha. Pelo que se percebe falta aos agentes publicos a

sensibilidade necessaria para o enfrentamento da violéncia doméstica.

10. O processo criminal é percebido pela vitima como instrumento de
punicdo do agressor, pois a condenacao so foi possivel diante dos

depoimentos daquela na policia e em juizo.

O processo tramitou na 22 Vara do Juri de Fortaleza. Foi julgado em

27/02/2008, sendo o réu F.C.P.S., condenado a pena de treze anos de reclusao pela
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morte da vitima L.M.S., fato ocorrido em 04/06/2007, ao giro das 23h, no interior da
residéncia do casal.

Os autos mostram que o acusado e a ofendida conviviam maritalmente ha
aproximadamente dois anos, sendo habito o acusado espancar violentamente sua
companheira. Segundo consta no inquérito policial, dias antes do crime o acusado
flagrou a vitima traindo-o, sendo vinganga o motivo do crime. No dia fatidico ambos
discutiram, e 0 acusado agrediu fisicamente a mulher para depois asfixia-la. Apesar
de perceber que a companheira estava morta, o0 acusado dormiu a noite toda
abracado ao cadaver. No dia seguinte fugiu do local do crime.

E.M.S., genitora da vitima, relatou a rotinizacdo da violéncia na vida

conjugal do casal:

[...] que sabia que F.C.P.S. era bastante violento com sua filha L.M.S. e
sabia que isto acontecia pois ja tinha notado varios hematomas em s.m.,
nos bragos, nas pernas e no rosto.

O acusado confessou o crime e declarou:

[...] gue deu um murro na vitima e quando esta caiu deu uma gravata nela e
segurou até a mesma perder os sentidos; que quando viu que L.M.S. havia
morrido, deitou na rede com a mesma e somente pela manha viu o corpo
dela frio e viu o que tinha feito.

O inquérito policial foi realizado pelo 32° Distrito Policial. O réu foi
condenado por homicidio duplamente qualificado (art. 121, § 2°, incisos | e Ill do
CPB).

Ao longo desta pesquisa verificou-se a necessidade de intensificar a
discusséo do fenébmeno da violéncia contra a mulher na esfera politica, destacando a
atuacdo do poder publico através da implementacdo de acbes afirmativas
transformadoras. Nado apenas o combate a violéncia é importante mas também a
prevencao e a conscientizacédo da sociedade de que violéncia doméstica € crime.

O que se observa na judicializacdo da violéncia domeéstica é
simplesmente a preocupacédo dos érgdos de seguranca e da justica com a protecéo
da familia e a penalizacdo do agressor. Tornam-se invisiveis os cuidados dos
agentes publicos com a questdo de género que perpassa o fendbmeno da violéncia

domeéstica e acentua a desigualdade entre homens e mulheres.
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Constatou-se, também, que ndo ha como pensar o enfrentamento da
violéncia domeéstica sem (re)pensar questdes como a percepcdo da violéncia
domeéstica como um problema de ordem privada; a ordem social de género marcada
pelo androcentrismo que legitima o dominio do homem sobre a mulher; a omisséao
do Estado na promocdao de politicas publicas eficazes de combate a desigualdade de
género; e o exercicio pleno da cidadania feminina.

Nesse contexto, sem a pretensdo de apresentar grandes conclusdes
sobre o tema, prossegue a discussdo do ultimo capitulo sobre as politicas
publicas de combate a violéncia doméstica, com destaque na Lei n° 11.340/2006,
intitulada Lei Maria da Penha, e os desafios a serem enfrentados na construcao

da cidadania feminina.
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5 LEI MARIA DA PENHA: ACAO AFIRMATIVA DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA

“Temos o direito de ser iguais quando nossa
diferenca nos inferioriza, e temos o direito de ser
diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza
as desigualdades”.

(Boaventura de Sousa Santos).

Figura 5 — Violéncia doméstica

Fonte: Profactiva’s blog (2015)..

A Constituicdo de 1988 é, sem duvida, uma das grandes VvitGrias
tributadas as forcas politicas e aos movimentos sociais que lutaram pela democracia
e pela justica social no Pais. Dentre eles se destacaram 0os movimentos feministas,
sujeitos sociais que protagonizaram lutas pela superacao da desigualdade de género
e por direitos de cidadania no Brasil.

Preocupado em retomar os caminhos da democracia e liquidar a divida
social e politica deixada por mais de vinte anos de regime ditatorial, o legislador
constituinte preocupou-se em resguardar os direitos fundamentais, consagrando a
igualdade, a vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca de forma clara e efetiva,
reposicionando-0s no texto constitucional. Antes ocupavam o art. 153, e agora
elencados no art. 5° da CF/88, revelam o tratamento prioritario ao tema e garantem
formas de viabilizacdo. No tocante as garantias, foram exaustivamente tratadas em

um longo capitulo do texto constitucional.
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Dentro desse escopo o0 constituinte decidiu mostrar, logo no Titulo
Primeiro da Carta Constitucional, os valores essenciais do sistema democratico,
chamando-os de “Principios Fundamentais”, diferentemente de outros espalhados
no texto da Constituicdo, como os Principios da Administracdo Publica (art. 37), os
Principios da Ordem Econdmica (art. 170), dentre outros. Assim agiu o legislador
para anunciar que tais principios sdo fundamentais a democracia e devem nortear
todos os demais comandos constitucionais (BRASIL, 1990).

Dentre os principios fundamentais, o Estado Democratico de Direito
assegura a todos a dignidade da pessoa humana. No art. 1° anuncia-se que a
Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democrético de Direito, e um
de seus fundamentos é a “dignidade da pessoa humana”.

Portanto, em um Estado Democratico de Direito todos devem ser
considerados como sujeitos de direitos. Mais que isso, deve haver prote¢cdo especial
aos setores fragilizados ou aqueles em eventual situacdo de vulnerabilidade, como
exemplo: a crianca, o idoso e a mulher, principalmente aquela em situacdo de violéncia.

Nos objetivos fundamentais do Estado brasileiro o primeiro vetor que deve
conduzir a atividade estatal € a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Mas, como se pode imaginar uma sociedade livre, justa e solidaria quando ha um
grupo que sofre violéncia doméstica, discriminacdo, alijamento das praticas sociais,
baixos salarios em relacdo aos do sexo masculino, dentre outros problemas?

Assim, para alcancar seus objetivos, o Estado brasileiro deve implementar
politicas publicas de combate a desigualdade e promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Nesse sentido foram estruturadas algumas politicas publicas, como a
Lei Maria da Penha, que mais que uma politica de governo é uma politica do Estado
brasileiro, pois cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, conforme preceitua o art. 226, 8§ 8° da CF/88, que prescreve:

Art. 226. Afamilia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 8°. O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacdes. (BRASIL, 1990).

A Lei Maria da Penha decorre, ainda, da obrigacdo assumida pelo Estado
brasileiro como signatario da Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Contra as Mulheres (promulgada pelo Decreto n° 4.377/2002), e da
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Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para — 1994 — promulgada pelo Decreto n°
1.973/96). Outro instrumento Internacional assinado pelo Brasil é a Plataforma de
Acao, acordada na IV Conferéncia Sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995.

Portanto, a festejada lei € uma acgdo afirmativa do Estado brasileiro
direcionada as mulheres diante do reconhecimento de que elas estdo numa
condicdo que requer protecdo especial e diferenciada. E uma forma de superar a
inferiorizacdo que sofrem no ambito doméstico, decorrente da organizacao social de
género na sociedade.

O senso de discriminagédo positiva foi analisado pelo ministro Joaquim

Barbosa, onde diz que:

Em Direito Comparado, conhecem-se essencialmente dois tipos de politicas
publicas destinadas a combater a discriminacdo e aos seus efeitos. Trata-
se, primeiramente de politicas governamentais de feicdo classica,
usualmente traduzidas em normas constitucionais e infraconstitucionais de
conteddo proibitivo ou inibitério da discriminagdo. Em segundo lugar, de
normas que ao invés de se limitarem a proibir o tratamento discriminatério,
combatem-no através de medidas de promocdo, de afirmagdo ou de
restauracdo, cujos efeitos exemplar e pedagégico findam por
institucionalizar e por tornar trivial, na sociedade, o sentimento e a
compreensdo acerca da necessidade e da utilidade da implementacéo
efetiva do principio universal da igualdade entre os seres humanos
(GOMES, 2001).

Diante do propésito do legislador infraconstitucional, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Acao Direta de Constitucionalidade n° 19, declarou
a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, e afastou o argumento de que uma lei
nao pode estabelecer medidas protetivas apenas para as mulheres quando a
Constituicdo declara que homens e mulheres séo iguais perante a lei. Esse tema
suscitou controvérsia acerca da constitucionalidade da referida norma em vérias
unidades judiciarias da federacdo. Para a Suprema Corte prevaleceu o
entendimento de que a desigualdade material pode ser corrigida por medidas
especiais para tornar realidade o preceito constitucional (BRASIL, 2007).

Portanto, a Lei Maria da Penha é uma politica publica importante no
enfrentamento da violéncia doméstica ha medida em que provocou um debate que
tem sido constante acerca do tema. Entretanto, a lei ndo consegue, por si SO,
impactar o complexo fenémeno da violéncia contra a mulher no ambiente doméstico.

Segundo dados do OBSERVEM (2013) apresentados no estudo intitulado

“A violéncia contra a mulher em Fortaleza: quatro anos de Observem”, o ano de
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2008 apresentou uma reducdo no numero de mulheres assassinadas no Ceara,
registrando 93 mortes, seguido de uma alta consideravel nos anos de 2009 e 2010,
quando foram registradas 136 e 153 mortes, respectivamente. Tais numeros
demonstram que a violéncia domeéstica decorre de uma relacdo desigual de poder
disseminada na sociedade, perpassa questbes culturais, sociais, religiosas, e
econdbmicas, e que nao se resolve o problema da violéncia apenas com a
penalizacdo do agressor.

Nao obstante a indiscutivel importancia da Lei Maria da Penha no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, ela ndo pode ser considerada como um
instrumento efetivo de combate a desigualdade de género, posto que seu campo de
atuacao é limitado aquele tipo de violéncia que ocorre no ambiente doméstico ou nas
relacdes intimas de afeto. Sabe-se que a mulher é alvo de discriminacao e violéncia na
rua, no trabalho, na escola, no transporte coletivo, na politica, sendo este um campo
fértil para discussao que foge ao objetivo deste estudo, que € a violéncia doméstica.

Apesar do seu restrito campo de atuacédo, a Lei Maria da Penha elevou a
esfera publica a discussdo sobre a violéncia doméstica e criou estruturas
administrativas importantes (delegacias especializadas, centros de referéncia, casas
de abrigo), e judiciais (juizados da violéncia doméstica, promotorias especializadas e
defensorias especializadas) para intervir nas relagdes familiares conflituosas. Trata-
se de um importante ponto de partida na luta pela igualdade de género e pela
universalizacao dos direitos humanos.

Apés oito anos de entrada em vigor da Lei Maria da Penha, parece
adquirir forca a ideia de que agressdes fisicas, morais e psicolégicas contra a mulher
no ambito doméstico e familiar ndo s&o infracbes de pequeno potencial ofensivo. E
de interesse da sociedade e do Estado buscar solucdes para que a violéncia néo
ocorra, aplicar sancdes ao agressor, e amparar a mulher em situacdo de violéncia
para que ela se reconhe¢ca como pessoa humana.

Todavia, persiste a tentativa de justificar a violéncia praticada contra a
mulher no ambiente doméstico pelo uso de drogas. O alcoolismo e o ciime foram os
principais fatores apontados na analise dos casos de violéncia selecionados nesta
pesquisa. Desse modo, as solucbes oferecidas, principalmente pelo sistema de
justica, muitas vezes medicalizam o problema, deixando de enfrentar a real causa da
violéncia que € a internalizacdo nas mentes e nas instituicbes de uma divisdo

desigual de papéis, direitos e deveres entre homens e mulheres.
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Assim, ndo ha como discutir a violéncia doméstica dissociada da questédo
de género. A implementacdo e a eficacia da Lei Maria da Penha dependem da
compreensao, pela sociedade e pelos 6rgaos do Estado, da categoria género “como
um elemento constitutivo de relacdes sociais fundadas sobre as diferencas
percebidas entre os sexos, sendo este o primeiro modo de dar significado as
relacdes de poder.” (SCOTT, 1990, p. 14).

A Lei Maria da Penha faz referéncia expressa a mulher como destinataria
da norma legal. Entretanto, perseguindo o proposito de garantir a igualdade a todos,
sem discriminacao, o legislador foi além e previu expressamente no art. 5°, § Unico
da Lei n° 11.340/2006, que ela deve ser aplicada independentemente de orientacao
sexual. A postura do legislador inicialmente suscitou questionamentos diante da
confusdo conceitual entre sexo e género e a possibilidade de aplicacdo da lei a
lésbicas, travestis e transexuais.

A matéria foi amplamente debatida nas instancias do judiciério diante de
decisfes contraditorias sobre a matéria, nos anos seguintes a implementacéo da lei.

O juiz de Direito Osmar de Aguiar Pacheco, da comarca de Rio Prado-RS,
concedeu, em 23/02/2011, com base na analogia, medida protetiva a um homem
que alegou estar sendo ameacgado por seu companheiro em razao do término do
relacionamento. De conformidade com o magistrado:

[...] a vedacdo constitucional de qualquer discriminacdo e mesmo a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, insculpido no
art. 1°, Ill da Carta Politica, obrigam que se reconhega a unido homoafetiva
como fendmeno social, merecedor ndo sé de respeito como de protecéo
efetiva com os instrumentos contidos na legislacdo... nesse quadro, verifica-
se com clareza que E.S.N., enquanto sedizente vitima de atos motivados por
relacionamento recém-findo, ainda que de natureza homossexual, tem direito

a protecdo pelo estado prevista no direito positivo (CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2015).

Em sentido contrario, o Des. Nereu José Giacomolli, do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, ao relatar o Conflito de Competéncia n® 70042334987,
declarou em sua decisdo: “A Lei Maria da Penha foi criada visando proteger a
mulher da violéncia sofrida dentro do lar. Nessa linha, ndo ha como considerar a
vitima do género masculino, vitima de delito nos termos da Lei Maria da Penha”.

O Superior Tribunal de Justica, entendendo que o Estado protege a
familia, e que essa protecdo deve se estender a todos, independentemente da
orientacdo sexual, considerou que a opcao sexual ndo pode ser fator determinante

para a concessédo ou nao de direitos de natureza civis (REsp. 1.183.378).
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Portanto, género € uma noc¢do fundamental para a correta aplicacdo da Lei
Maria da Penha, pois tem um sentido préprio e ndo se confunde com sexo. O conceito
de género leva em conta a diferenciagdo social que atribui aos sexos biolégicos
(macho/homem e fémea/mulher) funcbes separadas, e geralmente hierarquizadas,
caracterizadoras do que é ou deve ser masculino, e do que deve ser feminino.

O objetivo da lei é coibir a violéncia doméstica quando praticada em um
contexto familiar ou em uma relagéo intima de afeto. Esse objetivo € perseguido por
meio de estratégias penais e extrapenais.

Dentre as estratégias extrapenais ressalta-se a preocupacao do legislador
em dotar a mulher de instrumentos que permitam o0 seu empoderamento para, a
partir dele, criar condi¢cdes de igualdade entre os sexos. Busca minimizar os efeitos
da histérica condicdo de inferioridade da mulher, causadoras de violéncia, e até,
guem sabe um dia equacionar essas diferencas.

Além do sistema de prevencdo, a Lei Maria da Penha conta com um
sistema juridico de combate e represséao a violéncia doméstica (arts. 17, 41, 42, 43 e
44). O primeiro insere-se nas estratégias extrapenais, enquanto o segundo, nas
estratégias criminais de combate a violéncia.

A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica € formada por um
conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos estados, do distrito federal e dos
municipios, e de acbes ndo governamentais. Tem por diretriz a integracao
operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico, e da Defensoria Publica com
as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e
habitacdo. Assim, a Lei Maria da Penha assinalou para o sistema de justica uma
grande responsabilidade no enfrentamento da violéncia doméstica.

Visando a protecédo integral das mulheres, a Lei criou trés conjuntos de
acOes: o primeiro sdo as medidas integradas de protecao (art. 8°), que devem incidir
no momento anterior a violéncia para garantir mais efetividade na reducéo e/ou
eliminacdo da violéncia; o segundo sdo as acdes assistenciais (art. 9°) que se
dirigem as mulheres que j& se encontram em situacdo de violéncia domeéstica e
familiar; e o terceiro, que também se dirige as mulheres vitimas de violéncia, porém
se volta para acdes de atendimento (arts. 10° e 11°) a ser realizada pela autoridade
policial. As agbes de assisténcia e de atendimento as vitimas serdo tratadas no

préximo item.
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5.1 A VIOLENCIA DOMESTICA E OS SISTEMAS DE SEGURANCA E DE JUSTICA

O tratamento da violéncia doméstica requer dos profissionais envolvidos
na questdo uma capacitacdo especial para que possam compreender as sutilezas e
as especificidades desse tipo de violéncia, baseada no género, que ocorre na familia
e nas relagdes intimas de afeto. Essa forma de violéncia é entendida como resultado
do exercicio historicamente desigual de poder na relacdo entre homens e mulheres,
e as dificuldades enfrentadas pelas vitimas da violéncia. Sensibilizacao do problema,
tratamento humanizado e formacgdo continuada s&o trés itens imprescindiveis
(BIANCHINI, 2014).

A fim de que se possa dar as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica um atendimento policial diferenciado foram criadas, a partir de 1985, as
delegacias especializadas no atendimento aos casos de violéncia contra a mulher,
importante reivindicagdo dos movimentos feministas. Suas agdes sao voltadas para
prevencao, apuracao, investigacdo e enquadramento legal da violéncia.

As atividades incumbidas a autoridade policial estdo previstas nos arts. 10
a 12 da Lei n° 11.340/2006, as quais fazem parte do capitulo que trata da assisténcia
a mulher em situacéo de violéncia (BRASIL, 2006). Portanto, a delegacia de policia €
o ponto de partida para as mulheres vitimas de agressdo doméstica.

O art. 10 da citada lei determina que diante da pratica, ou na iminéncia da
ocorréncia da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, deve a autoridade
policial, imediatamente, adotar as providéncias cabiveis previstas na Lei. Elas se
encontram elencadas nos arts. 11 (medidas de protecdo e assisténcia) e 12

(procedimentos a serem adotados ap06s o registro da ocorréncia).

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I- garantir protecdo policial, quando necesséario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il — encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto
Médico Legal;

IIl — fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

V — se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio;

V — informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servi¢cos
disponiveis;

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de
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imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cddigo de Processo Penal:

| — ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo
a termo, se apresentada;

Il — colher todas as provas que servirem para o0 esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

Il — remeter, no prazo de 48 horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV — determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V — ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI — ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha
de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VIl — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico. (BRASIL, 2006).

Dentre as atribuicGes da autoridade policial merece destaque por sua
importancia para a protecdo a vitima e aos seus familiares, a remessa de expediente
ao juiz, no prazo de 48h, com pedido da ofendida para a concessao de medidas
protetivas de urgéncia. Estas visam preservar a saude fisica e psicolégica da mulher
em situacao de violéncia (art. 12, 11l da Lei n° 11.340/2006) (BRASIL, 2006).

Ao lado da criacdo dos juizados especiais, as medidas protetivas
constituem a principal inovagdo da Lei Maria da Penha. Elas permitem ndo sé
alargar o espectro de protecdo da mulher, aumentando o sistema de prevencéo a
violéncia, como também ddo ao magistrado uma margem de atuacao para que
possa decidir por uma ou outra medida protetiva, de acordo com a necessidade
exigida pela situagéo.

O afastamento do agressor do lar € um exemplo eficaz de medida
protetiva, principalmente nos casos de violéncia conjugal. Além da preservacgao
pessoal da vitima, diminuindo sua vulnerabilidade a violéncia pela saida do agressor
do lar, protege também seu patriménio, uma vez que 0s objetos da casa nédo
poderdo ser subtraidos ou destruidos. E comum, por parte do agressor, a destruicdo
dos bens méveis e dos pertences da vitima, inclusive de seus documentos pessoais,
como forma de tolher sua liberdade, provocar-lhe baixa autoestima e diminuir sua
autodeterminacao, no intento de que ela desista do prosseguimento da persecucao
criminal (BELLOQUE, 2011).

No Brasil, 0 nimero de delegacias especializadas no atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica € bastante reduzido. O Estado do Ceara conta
com 07 DDMs, distribuidas em Fortaleza, Sobral, Juazeiro, Caucaia, Maracanad,

Crato e Iguatu, para atender a uma populagéo de mais de 8 milhdes de habitantes.
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Segundo a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Senado
Federal, instituida com a finalidade de investigar a situacdo de violéncia contra a
mulher no Brasil, nos 17 estados visitados foi constatado o abandono ou, no minimo,
a pouca importancia das delegacias de policia para a seguranca publica no Pais. A
falta de investimentos, a insuficiéncia de servidores, aliados aos baixos salarios
contribuem para o abandono da profisséo e o sucateamento das delegacias.

A realidade do Estado do Ceara nao é diferente do panorama nacional.
Em visita a DDM de Fortaleza a CPMI constatou que nenhuma das sete delegacias
especializadas do Estado funcionam 24h, e que quatro delas ndo sao exclusivas,
atendendo também criancas e adolescentes. Diante da caréncia de estrutura, de
pessoal e da sobrecarga de trabalho, a DDM de Fortaleza ndo chega a investigar
sequer 10% das ocorréncias nela registradas, o que equivale a dizer que em 90%
das ocorréncias de violéncia doméstica 0s agressores permanecem impunes.

O nédo funcionamento das delegacias especializadas em regime de
plantdo relega ao desamparo muitas mulheres vitimas da violéncia e mitiga o
importante papel das medidas protetivas, que tém carater de urgéncia,
comprometendo o objetivo da lei de coibir a violéncia doméstica.

No Interior do Estado o atendimento as mulheres em situacao de violéncia
€ geralmente realizado nas delegacias comuns, salvo os municipios ja referidos que
possuem DDM. Na grande maioria das vezes esses 0rgaos ndo dispdem de uma
estrutura para o atendimento as mulheres, como policiais femininas aptas a ouvir as
vitimas, a fim de néo |Ihes causar constrangimento. As ofendidas sdo mal atendidas,
h& recusa dos agentes publicos de registrar o Boletim de Ocorréncia (BO), demora
na investigacdo do crime e na conducdo do procedimento policial, sem falar que,
nao raramente as mulheres agredidas sofrem violéncia praticada pelos proprios
agentes publicos.

A capacitacdo dos profissionais de seguranca €é fundamental ao
enfrentamento da violéncia doméstica. Indagagdes do tipo: “Vocé tem sorte de ainda
estar viva”; “Por que vocé estava andando sozinha naquele local?”; “N&o sabe que
nao se pode sair a noite desse jeito?”; “Porque nao gritou?”; “Vocé estava com essa
roupa, ndo é curta demais?”, e outros questionamentos dessa ordem. Tudo isso
causa a mulher uma intensa agonia psiquica que a faz vivenciar uma segunda

vitimizacdo, agora pelos aparelhos do Estado.
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Segundo o Relatorio Estatistico do Nucleo de Género Pr6-Mulher de
Fortaleza, vinculado ao Ministério Publico do Estado do Ceara, foram recebidas 183
denuncias provenientes da Ouvidoria da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR) - Disque 180, entre os anos de 2011 e maio de
2014. O ano de 2011 registrou 31 denuncias; 2012 registrou 24 dendncias, seguido
de 2013 com 35; e de janeiro a maio de 2014 com 93 denuncias registradas.

Na comparacdo entre os anos de 2011 e 2012, verificou-se que houve
uma reducédo de 22,6% no numero total dos encaminhamentos. Entretanto, quando
comparado 2012 e 2013, verificou-se que houve aumento de 45,8%. E notdrio o
acentuado aumento das demandas do Disque 180 no ano corrente em comparacao
ao mesmo periodo dos anos anteriores.

A maior parte dos encaminhamentos foi destinada ao Nucleo de Género
de Fortaleza. As demais foram encaminhadas ao Nucleo de Género de Juazeiro do
Norte e Sobral, conforme o Grafico abaixo.

Figura 6 — Gréafico das Demandas Encaminhadas pela Coordenacéo do Nucleo
de Género Pr6-Mulher de Fortaleza para as Promotorias de Defesa da Mulher

de Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte
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Fonte: Nucleo de Género Pré-mulher.

Os encaminhamentos realizados pela coordenacdo do Nucleo de Género
das denuncias do Disque 180 versam sobre os mais variados tipos de reclamacgdes
decorrentes das denuncias dos servigos publicos prestados (sendo direcionadas

também dendncias a pessoas fisicas). Foram verificadas com mais frequéncia as



79

dendncias como queixas de agressdo, atendimento inadequado, omissao, recusa a
registrar o Boletim de Ocorréncia, falta de providéncia sobre o Boletim de Ocorréncia
e até carcere privado. Dentre as denuncias com gueixas de agressao provenientes
de pessoas fisicas estao os tipos de violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial
e moral. Na Tabela abaixo estdo especificadas as 183 denuncias encaminhadas pelo
Disque 180.

Tabela 5 — Denuncias encaminhadas pela Ouvidoria a Coordenacédo do Nucleo

de Género Pr6-Mulher, ocorridos no Ceara, nos anos de 2011 a 2014

Anos
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QUALIFICACAO DAS DENUNCIAS

~
(o]

Agresséao

Assédio Moral

Atendimento Inadequado

Auséncia de Profissionais

Cércere Privado

Demora no Andamento do Processo

Despreparo em Casos de Violéncia Doméstica
Dificuldade de acesso

Falta de Informacé&o sobre o Termo de Representacéo
Falta de Providéncias sobre o Boletim de Ocorréncia
Mau atendimento

Maus-Tratos

Omisséo

Recusa de Tomar a Representacéo a Termo
Recusou Registrar o Boletim de Ocorréncia
Sugestdo
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Fonte: Nucleo de Género Pro-mulher.

A Coordenacao do Nucleo observou, ainda, que no ano de 2014 houve
um significativo aumento do numero de encaminhamentos com reclamacgfes de
pessoas fisicas, principalmente de agressdes fisicas e psicoldgicas.

Os servicos mais reclamados foram os prestados pelas delegacias
comuns, pelo servico de atendimento policial, 190, pelas delegacias de atendimento

a mulher e pelos féruns.
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O atendimento pelas delegacias comuns dos casos de violéncia doméstica,
além das questdes acima citadas, mascara as estatisticas sobre essa forma cruel de
violéncia. Enquanto ndo forem criadas e devidamente equipadas novas delegacias
especializadas no combate a violéncia contra a mulher, a eficacia da Lei Maria da
Penha nao alcancara o seu potencial de combate a desigualdade de género.

Ainda na seara dos profissionais de seguranga, destacam-se 0s peritos
judiciais, profissionais imprescindiveis na apuracdo dos crimes de toda sorte.
Especialmente no tocante a violéncia doméstica, que ocorre na maioria das vezes no
interior das residéncias, sem testemunhas, as pericias judiciais sdo fundamentais para
a elucidagéo dos crimes e a puni¢cao dos agressores, que, nao raro, resta prejudicada
pela nova verséo dos fatos apresentada no depoimento das vitimas em juizo.

O exame de corpo de delito, nos crimes que deixam vestigios, é prova
indispensavel para a condenacdo, ndo podendo ser suprido pela confissdo do
acusado, art. 158 do Cadigo Penal.

Na Espanha, visando promover a capacitacdo dos profissionais atuantes
no sistema nacional de saude, foi elaborado um protocolo conjunto para ac¢des de
saude no ambito da violéncia de género. O objetivo principal do documento é
padronizar a atuacao do servi¢co, contribuindo para a detecc¢éo e avaliagdo dos casos
de violéncia de género, bem como oferecer orientacdo a equipe médica. Ainda
dentre os objetivos do protocolo destaca-se a necessidade de mostrar ao publico a
gravidade do problema e encontrar solucdes para os casos de violéncia de género.

O Estado brasileiro vem falhando no cumprimento de vérias diretrizes
importantes das politicas publicas de combate a violéncia doméstica. Os baixos
investimentos pelo poder publico comprometem a efichcia das medidas de
enfrentamento a questao.

A judicializacdo da violéncia domeéstica também demanda atencéo
especial do poder publico. A Lei Maria da Penha dispde sobre a criagdo dos juizados
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

O Estado do Ceara possui dois juizados especiais de combate a violéncia
domeéstica, um sediado em Fortaleza e outro em Juazeiro do Norte. Segundo dados
estatisticos apresentados pela Promotoria da Mulher de Fortaleza ao Nucleo de
Género Pré-Mulher do Ministério Publico Estadual, até o més de dezembro/2014
tramitaram 14.796 processos criminais no Juizado da Violéncia Doméstica em

Fortaleza, que conta com uma equipe formada por uma juiza titular, onze servidores
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da secretaria, quatro membros que compdem uma equipe multiprofissional (duas
psicélogas, uma assistente social e uma psicopedagoga), e outros onze funcionarios
terceirizados, conforme dados da CPMI.

Merece destaque que os crimes de tentativa de homicidio e homicidio de
mulheres em Fortaleza ndo fazem parte da estatistica acima, pois sédo da
competéncia das varas do jari, por mandamento constitucional (art. 5°, XXXVIII da
Constituicao Federal) (BRASIL, 1990).

Prevé ainda a Lei Maria da Penha que enquanto ndo estruturados os
juizados de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, as varas criminais
comuns acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art.
33 da Lei n° 11.340/06).

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da prética de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente.
(BRASIL, 2006).

Com base no dispositivo legal, no interior do Estado do Ceard, salvo no
municipio de Juazeiro do Norte, os crimes de violéncia doméstica sdo processados
pelas varas comuns criminais, que, a semelhanca das delegacias comuns nao
dispdem de uma estrutura diferenciada para o atendimento as vitimas de violéncia.

O processamento dos crimes de violéncia doméstica pelas varas criminais
da justica comum e até mesmo pelas varas do jari, nos casos de tentativa de
homicidio e homicidio, compromete a dificil missdo assumida pelo poder publico de
combate a violéncia contra a mulher. Como exemplo cita-se o caso da vitima A.C.M.,
agredida por seu companheiro L.O.S. O inquérito foi realizado pelo 7° Distrito Policial
e 0 processo tramitou na 22 Vara do Juri. Em ambos ndo ha referéncia as medidas
de protecao previstas na Lei Maria da Penha. Além disso, a divisdo de competéncia
dificulta a formacdo de uma base de dados articulada e segura sobre a violéncia
doméstica no Estado.

Nos processos criminais de homicidio e tentativa de homicidio analisados
e processados pelas varas do juri de Fortaleza percebe-se que o processamento e o
julgamento dos crimes envolvendo questdes de género seguem 0s mesmos padrdes

de qualquer acéo penal por homicidio.
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De acordo com a Lei Maria da Penha, as causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher deveriam ser
resolvidas pelo juizado especializado na matéria. No tocante as causas civeis, que
discute guarda de filhos e alimentos, na pratica a maioria dos juizados declina da
competéncia para as varas de familia onde o conteudo de violéncia doméstica contra
a mulher sequer é analisado, entrando em contradi¢cdo inclusive com medidas
protetivas de urgéncia concedidas. Nos casos de guarda a violéncia vivenciada pela
mulher e pelos filhos perde relevo em favor da manutencédo da convivéncia familiar,
reforcando a vitimizagao das mulheres.

Ndo séo raras as decisdes oriundas do juizado de violéncia doméstica
contra a mulher proibindo o agressor de se aproximar da vitima e de seus familiares,
fixando o limite da distancia entre ambos, e a0 mesmo tempo uma decisao oriunda
de uma das varas de familia concedendo o direito de visita ao pai/agressor, para
assegurar-lhe o exercicio do poder familiar e evitar prejuizo aos vinculos afetivos
entre este e o filho que se encontra sob a guarda materna. Se ambas as decis6es
sdo oriundas de juizes de 1° grau e nado existe hierarquia entre eles, qual decisédo
deve ser cumprida?

Infelizmente, ndo ha resposta para essa indagacdo. Na préatica ha dois
caminhos a seguir: ou a vitima declara expressamente no juizado da violéncia
doméstica que ndo deseja a manutencdo da medida protetiva, ensejando sua
revogacdo, ou simplesmente perante o juiz de familia renuncia tacitamente a sua
protecdo em prol do suposto bem-estar dos filhos, optando pela manutencdo dos
vinculos familiares, tornando-se vulneravel a novas agressoes.

Como se V&, estas sdo questdes que comprometem a eficacia das acdes
desenvolvidas pelo Estado brasileiro no combate a violéncia doméstica, merecendo
especial atencdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Outra importante instituicdo do Estado brasileiro identificada na Lei Maria
da Penha com a obrigagdo de atuar no combate a violéncia contra a mulher no
ambito doméstico € o Ministério Publico, tanto na esfera judicial como na esfera
extrajudicial.

O Ministério Publico, por meio dos seus promotores e procuradores de
justica, tem a funcdo de intervir nas causas civeis e criminais decorrentes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; de requisitar for¢a policial e servigos

publicos de saude, de educacéo, de assisténcia social, entre outros; de fiscalizar os
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estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, bem como de adotar as medidas cabiveis para sanar
as irregularidades constatadas; cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (art. 26 da Lei n°® 11.340/06) (BRASIL, 2006).

A partir dos dispositivos legais previstos na Lei Maria Penha, destinados
ao Ministério Publico, vislumbram-se trés principais formas de atuacgdo: institucional,
decorrente da integracdo operacional que deve existir entre o M.P. e as demais
entidades envolvidas na aplicacédo da lei; administrativa: cabendo-lhe, dentre outras
medidas, fiscalizar os estabelecimentos publico e privados de atendimento a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar; e realizar cadastros dos casos que
chegam a promotoria; funcionais, que decorrem da atuacédo judicial nos processos
civeis e criminais.

No tocante a atuacdo funcional de intervir nas causas criminais
decorrentes da violéncia doméstica, a lei ndo trouxe nenhuma inovagdo, pois o
Ministério Publico é o titular da acdo penal, e mesmo nos casos de acao penal
privada, como nos crimes contra a honra, sua intervencdo é obrigatéria, conforme
determina o CdAdigo de Processo Penal Brasileiro. Mas, parece que a intencdo do
legislador ndo foi simplesmente dizer o 6bvio, mas demandar dos membros da
instituicdo uma intervencao qualificada, ou seja, uma intervengdo com a perspectiva
de género.

Como titular da acdo penal nos crimes de acao publica, é fundamental a
compreensao pelo(a) Promotor(a) de Justica da questdo de género. Afinal, é ele(a)
quem filtra os elementos colhidos no inquérito policial para o oferecimento da
denuncia, que é o norte do processo criminal.

Silva (2013) analisou 36 processos judiciais de homicidios de mulheres no
Distrito Federal, com violéncia doméstica e familiar, entre 2006 e 2011, julgados
apos a promulgacéo da Lei Maria da Penha. No estudo, verificou que em 86% dos
casos 0 Ministério Publico ndo pediu a agravante do art. 61, “” do Cdédigo Penal
(violéncia contra a mulher na forma da lei especifica), revelando a atuacdo dos(as)
Promotores(as) do Juri dissociada da questao de género.

A Promotoria de Justica de Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar
Contra a Mulher da Comarca de Fortaleza, criada em 25 de julho de 2008, atende em
suas instalagbes um numero elevado de casos denunciados pelas vitimas de violéncia

doméstica. Conta com dois promotores de justica e uma assessoria técnica de
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servidores concursados e terceirizados da Procuradoria-Geral de Justica. A Promotoria
é vinculada ao Nucleo de Género Pré-mulher do Ministério Pablico do Estado do Ceara,
orgao vinculado ao gabinete do Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara.

O atendimento prestado na Promotoria da Mulher decorre principalmente
pela busca de informagfes do andamento do processo e de orientagdes a respeito
dos procedimentos que devem ser adotados quanto ao processo. Dentre os
atendimentos realizados estdo: a busca de providéncias para o descumprimento das
medidas protetivas; pedido de prisdo preventiva para o suposto agressor; pedido de
concessao de novas medidas protetivas; pedido de arquivamento do processo por
retratacao/ desisténcia por parte da vitima; registro de novos fatos de violéncia; e a
realizacdo de encaminhamentos a equipe psicossocial. Além disso, a Promotoria
presta as vitimas de violéncia doméstica e familiar encaminhamentos aos centros de
Referéncias e Apoio a Mulher, aos CAPS, a Defensoria Publica, bem como a
Delegacia de Defesa da Mulher, dentre outros.

Segundo dados consolidados pelo Relatério do Nucleo de Género Pro-
Mulher, entre o periodo de janeiro/2009 a maio/2014 foram emitidas mais de 40
manifestacdes ministeriais, divididas entre as diversas formas de intervencao judicial
e extrajudicial do Ministério Publico, tais como: 2.840 dendncias, 603 alegacdes
finais, 2.623 pedidos de liberdade analisados, 164 requerimentos para decretacéo de
prisdo preventiva pelo descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, 2.075
requisicbes de inquéritos policiais a delegacia especializada, mais de 14.000
audiéncias assistidas, e 2.947 atendimentos realizados ao publico.

Em alguns casos o Ministério Publico pode requerer a prisdo preventiva do
agressor, a fim de resguardar a integridade fisica e a vida da vitima, bem como garantir
a execucao das medidas protetivas de urgéncia. No acumulado do ano de 2013, foram
requeridas 17 decretacfes de prisdo preventiva pelo Ministério Publico Estadual, e de
janeiro a maio/2014 foram pedidas 07 decretacdes de prisédo. Diante dos mais de 14 mil
processos em tramitacdo no Juizado da Violéncia Domeéstica de Fortaleza acredita-se
baixo o nimero de prisdes requeridas pelo Ministério Publico Estadual.

A Lei Maria da Penha conferiu uma funcéo proativa ao Ministério Publico.
Assim, o(a) Promotor(a) de Justica ndo deve se manter inerte aguardando
passivamente a iniciativa da ofendida. Deve, inclusive, em casos extremos, requerer
medidas contra a sua vontade, em face da sua posicao de vulnerabilidade que

muitas vezes a impede de se opor ao seu agressor.
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Assim, é permitido e até recomendado ao Ministério Publico nessas
situacdes, objetivando a protecdo das vitimas, pleitear junto ao juiz medidas
protetivas quando houver indicios de que sua inércia podera acarretar riscos
evidentes a ofendida e a sua familia, mesmo contrariando sua vontade, diante da
situacao de vulnerabilidade em que esta se encontra.

A heranga da forte tradi¢cdo patriarcal presente na familia, a vergonha, as
consequéncias, afetivas, econdmicas, morais etc., que recaem sobre os demais
membros da familia muitas vezes alimentam na vitima a aposta huma esperanca
que nao raro se torna fatal. A tragica realidade da violéncia doméstica leva a
discordar de Gregori (1993), quando este afirma que a violéncia decorre de um jogo
relacional, e ndo de uma relacéo de poder.

Diante da competéncia atribuida ao Ministério Publico na defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, prevista no art. 27 da Constituicdo Federal/88, cabe ao 6rgdo a defesa
dos direitos coletivos, com acdes de evidente impacto sociopolitico, como por
exemplo, acéo civil publica para obrigar o Estado (Unido, estados e municipios) a
cumprir as diretrizes previstas na lei para o combate a violéncia doméstica. Tais
instrumentos ainda sé@o subutilizados pelos membros do Ministério Publico.

Cumprindo o objetivo de empoderar a mulher em situagdo de violéncia
doméstica previu a Lei Maria da Penha que em todos 0s atos processuais, civeis ou
criminais a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar devera estar
acompanhada de advogado (art. 27 da Lei n° 11.340/06) (BRASIL, 2006). Tal exigéncia
se da pelo fato de a auséncia de assisténcia juridica tornar a mulher ainda mais
vulneravel, o que dificulta o exercicio de seus direitos, principalmente entre aquelas de
menor poder econdmico, a quem se destinam os servicos da Defensoria Publica ou
Assisténcia Juridica Gratuita, em sede policial e judicial. A assisténcia juridica &
ferramenta indispensavel para que a mulher em situacdo de vulnerabilidade possa
exercer sua cidadania.

A mulher em situacdo de violéncia domeéstica tem direito a atendimento
especifico e humanizado, que deve ser individualizado, garantindo a intimidade dos
envolvidos e, principalmente, deve ser prestado por um 6rgdo que tenha sua
atuacao voltada para os casos dessa natureza, e que disponha de uma rede

estrutural e de profissionais aptos a lidar com o problema.
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Infelizmente a lei ndo retrata a realidade dos sistemas de seguranca e da
justica do Estado brasileiro, que tem negligenciado o trato da questdo, destinando
em seu orcamento uma parcela infima dos recursos publicos as politicas de combate
a violéncia domeéstica. Como citado anteriormente, nos ultimos oito anos a Unido
destinou R$ 25,1 milhdes anuais, em média, para acbes de combate a violéncia
doméstica, equivalente a R$ 4.600,00 por municipio, e R$ 0,26 centavos por mulher,
segunda dados da CPMI/2013 do Senado Federal.

5.2 AS POLITICAS PUBLICAS E OS DESAFIOS A CIDADANIA FEMININA

Na perspectiva dos movimentos sociais, o judiciario e a burocracia estatal
costumavam ser representados como meros reprodutores e legitimadores das relacdes
de poder. Entretanto, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal/88, a relacédo
entre vida social, politica e direito sofreu modificacbes significativas. Desde entéo, o
judiciario foi gradativamente tornando-se um espaco privilegiado de atuacdo dos
movimentos sociais, exercendo papel preponderante na defesa dos direitos humanos.

A histéria da luta das mulheres por igualdade teve de enfrentar obstaculos
no Brasil e no mundo. A discriminacdo de género se encontrava explicitamente
formalizada na legislacdo brasileira até a entrada em vigor da C.F/88. As mulheres,
assim como 0s negros, enfrentaram a negacdo do preconceito. No caso das
mulheres, a desigualdade de tratamento juridico dispensado a homens e mulheres
foi tratada como uma consequéncia das diferencas determinadas pela natureza,
pelos hormonios e pela anatomia, que provocaram a concessdo de direitos mais
restritos a mulher.

A luta do feminismo e dos movimentos de mulheres no Brasil, portanto,
tinham a anterior legislacdo como adverséria. Com a nova ordem constitucional, que
previu explicitamente a igualdade de direitos entre homens e mulheres, embora
tenha sido recepcionada por uma sociedade estruturada em distribuicdo de papéis e
tarefas conforme padrbes sexistas, tornou-se a legislacéo vigente uma aliada na luta
pela igualdade.

A introducdo de novas tematicas no debate publico e a conquista de
direitos concretos, como o0 casamento entre pessoas do mesmo sexo, Sao produtos
gue tém sido obtidos por formas de militdncia que reconhecem no judiciario um lécus

privilegiado de promocé&o de transformacgdes sociais.
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No entanto, um sistema juridico com caracteristicas democraticas e
igualitdrias € apenas um dos multiplos aspectos necessarios para a garantia de
direitos. No tocante a estigmatizac&o historica do feminino ndo ha duvidas de que as
conquistas foram significativas. O avanco legislativo, contudo, tem carecido, por um
lado, de implementacéo institucional pelo aparelho de Estado, principalmente para a
concrecdo das normas de ordem publica e, por outro, de um sistema juridico com
eficacia social para pér em pratica as regras que se contrapdem ao quadro cultural
de preconceitos que fragilizam a forca normativa das leis reparadoras das
desigualdades em razéo do sexo (CASTRO, 1994).

Para Castro (1994, p. 10):

[...] s&o as mulheres que suportam os maiores sacrificios, constituindo-se,
com frequéncia, no bode expiatério do pauperismo generalizado, das
agudas disparidades sociais e regionais, da degrada¢do do meio ambiente e
da qualidade de vida nos grandes centros urbanos, da sucumbéncia da
estrutura familiar em tal contexto de inseguran¢a e hostilidade, enfim, do
isolamento da identidade feminina em meio a asfixiante e indspita sociedade
de massa transformada em for¢ca de manobra para a acumulacéo de capital
por parte das elites concentradoras de riqueza e poder. Ai, a desigualdade
econbmica e os ritos da dominacdo hegemonica recaem sobre a mulher
com a voltagem maxima das sequelas da excluséo e da pobreza.

Os estudos de género tém evoluido na busca da construcao desse
sistema juridico que se contraponha ao preconceito e consolide a igualdade material
entre homens e mulheres, encontrando nos movimentos sociais e nas instituicées
importantes aliados.

Nesse desafio de construcdo de igualdade e equidade destacam-se 0s
estudos de Nancy Fraser (2003), para quem o mundo contemporaneo apresenta
dois tipos de reivindicacdo: redistributivas e de reconhecimento. As primeiras
traduzem-se em demandas por distribuicdo justa de recursos materiais, enquanto as
reivindicacbes por reconhecimento trazem ao espaco publico demandas de respeito
a diferentes modos de vida, etnias, géneros e formas de viver a sexualidade.

Para Fraser (2003) nenhuma dessas reivindicagfes é realmente nova, mas o
espaco que a questdo do reconhecimento tem adquirido nos movimentos sociais e no
debate publico tem aumentado com o que ela denomina era pés-socialista.

Fraser (2003) considera que a redistribuicdo e o reconhecimento nao
constituem paradigmas distintos, mas sim dois aspectos de um mesmo modelo de
justica. A redistribuicdo considera as injusticas como socioecondmicas, enraizadas

na estrutura econdmica da sociedade, incluindo a exploracdo, a marginalizacéo
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econdmica, enquanto o reconhecimento entende a injustica como cultural, enraizada
nos padrdes sociais de representacao, interpretacdo e comunicagao.

Insiste Fraser (2003) que para solucionar casos reais de injustica seria
sempre necessario levar em conta as duas dimensdes de justica social sem reduzir
uma a outra. E ambas estariam profundamente interligadas, existindo para cada
injustica econdmica ou remédio distributivo algum componente cultural e efetivo de
reconhecimento e vice-versa.

No caso do género, a injustica de carater redistributivo esta relacionada
ao fato de a divisdao entre o trabalho produtivo (remunerado), e o trabalho
reprodutivo (ndo remunerado), associado, respectivamente, ao masculino e ao
feminino, funcionar como principio organizador da estrutura econémica da sociedade
capitalista. Essa divisdo reafirma diferenciacfes sociais e culturais que atribuem as
caracteristicas associadas a masculinidade uma maior carga valorativa.

Na concepcao fraseriana qualquer grupo negado em termos de
participacao paritaria na interagdo social, que ela denominou “categorias sociais
bidimensionais”, necessita de ambos os tipos de remédios para a injusti¢a, ou seja,
tanto redistribuicdo quanto reconhecimento.

A paridade de representacdo consiste no principio de justica que
condiciona a validade da vida politca e social. Para chegar a essa
paridade/igualdade € preciso satisfazer condigcbes objetivas e subjetivas. As
condicBes objetivas referem-se a distribuicdo de recursos suficientes para garantir
independéncia e voz aos participantes, condi¢cdo inconciliavel com desigualdades
materiais muito profundas. As condi¢Oes intersubjetivas aludem a padrdes
institucionalizados de valoracdo cultural. Ambas as condi¢cdes dissolveriam as
tensdes entre reconhecimento e redistribuicdo, porque os interpreta como faces de
uma concepcdo de justica fundada em um principio universal de igualdade
(FRASER, 2003).

Sem pretensdo de uma analise critica sobre a concepcdo de justica
fraseriana, parece-nos que sua luta por reconhecimento guarda semelhangca com a
forma como os movimentos feministas no Brasil tém se valido das instituicbes e dos
poderes constituidos para a concretizacdo da cidadania feminina. A Lei Maria da
Penha, a Lei Contra o Racismo, e a Lei de Cotas, sdo produtos das lutas por

reconhecimento e redistribuicdo na sociedade contemporanea.
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N&o obstante o inegavel avanco das conquistas sociais relacionadas ao
género, o Brasil enfrenta um problema crénico na &rea social, agravado pela
contrarreforma neoliberal dos anos 1990, e a auséncia de politicas de inclusdo social
capazes de comprometer o dificil “lugar ao sol” das mulheres, como alerta Osterne
(2008, p. 258):

Sem o concurso de uma cidadania ativa e das instituicdes do corpo social,
em torno de um projeto que consiga conceber o nivel de emancipacao da
mulher como medida natural do desenvolvimento e da emancipacdo de
todas as pessoas, serdo frustradas as conquistas normativas e debalde os
avancos tedricos alcancados, até entdo. Um dos maiores problemas do
Brasil na atualidade, no tocante ao trato da questao social, € o de encontrar-
se em uma situacdo econdmica e politica que ndo Ihe permite pér em
pratica a maioria dos direitos sociais, apesar de uma legislagédo avancada e
de muitos programas bem estruturados.

Assim, a solucdo econbmica apontada pelo Estado brasileiro para a
solucéo de problemas estruturais, como a desigualdade de género, foi a reducéo de
sua responsabilidade social. O projeto neoliberal apontou trés estratégias
necessarias a essa reducdo: a privatizacdo do financiamento e da producdo de
Servicos; 0s cortes de gastos sociais, eliminando programas e reduzindo beneficios;
a canalizacdo dos gastos para 0os grupos carentes, e a descentralizacdo em nivel
local (OSTERNE, 2008).

Portanto, o trato da questdo social pelo Estado brasileiro, atualmente, se
da de trés formas: pela precarizacdo dos servicos assistenciais gratuitos a
populacdo carente que identifica o cidaddo usuario; pela mercantilizacéo,
modalidade que absorve servigos sociais e assistenciais como lucrativos e
mercantilizaveis, dirigidos aos cidaddos plenamente integrados; e pela
refilantropizacdo, que se caracteriza pela transferéncia para a sociedade civil de
Servicos sociais e assistenciais, por meio de praticas filantropicas, voluntarias e
caritativas dirigidas a populacao excluida ou parcialmente integrada.

Nessa perspectiva neoliberal de parceria entre Estado, mercado e
sociedade, o Estado brasileiro tem abdicado cada vez mais da sua fung&o social.
Transfere os problemas da pobreza e da excluséo social para a sociedade, por seus
atores principais que sao a familia, os vizinhos, os amigos, destinando aqueles um
tratamento voluntario e informal.

Esta é a atual conjuntura socioecondmica do Estado brasileiro. E nesse

cenario que tém se desenvolvido as lutas sociais pela promocdo de igualdade e
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equidade de género. A superacdo da histérica desigualdade entre homens e
mulheres constitui-se um imenso desafio para a humanidade.

O caminho a ser perseguido na busca da igualdade ainda é longo. A
populacdo feminina representa 51,2% da populacdo brasileira, ou seja, mais da
metade da populagéo nao tem igual acesso ao mercado de trabalho, e quando o tem
recebe salarios inferiores aos dos homens. A Ultima classificagcdo mundial sobre a
participacdo politica das mulheres nos parlamentos, realizada pela Unido
Interparlamentar — IPU/2012, apontou que o Brasil esta em 116° lugar em um ranking
de 143 paises. No Pais, a propor¢cdo é de menos de 9% do total de mandatos
exercidos por mulheres na Camara dos Deputados.

Nesse cenario de desigualdade as politicas publicas desempenham um
importante papel no reconhecimento das diferencas e na justa redistribuicdo dos
bens materiais e simbdlicos da sociedade, condi¢cao essencial para o exercicio pleno
da cidadania feminina.

A violéncia contra a mulher é, sem davida, um dos principais indicadores
da desigualdade de género. E um problema de ordem social que requer o
compromisso de todos na luta por igualdade, justica social, equidade e respeito as
diferengas. Esta € a mentalidade que deve ser disseminada em nossas casas, na
escola, na igreja, na vizinhanca, mantendo-nos sempre alertas para a
responsabilidade do Estado na defesa e na garantia dos direitos humanos de todos,

sem distin¢do de género, raca, credo ou etnia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Osterne (2008), ao destacar suas consideracdes sobre a violéncia, afirma
que ela faz parte do modo de vida da sociedade. Esconde-se naquilo que se
convencionou chamar de senso comum e se naturaliza na “trivializagao do tragico”.
Por isso ela nem sempre é reconhecida como tal. Apresenta duas faces, uma mais
visivel, presente na criminalidade instituida, no crime organizado, no trafico de
drogas, e outra menos visivel, presente na fome, na desigualdade de género, na
discriminagéo etc. A face quase invisivel sequer chega a ser identificada.

A violéncia contra a mulher € a principal consequéncia das relacfes
desiguais de poder entre homens e mulheres construidas historica e culturalmente
ao longo dos séculos, e que se estendem por todo o corpo social como uma teia de
micropoderes. Reproduzem-se na familia, na escola, na igreja, e até mesmo no
Estado através de leis e decisdes politicas.

A violéncia doméstica contra a mulher se abriga no conceito geral de
violéncia de género e integra a sua face menos visivel. Apresenta peculiaridades que
a identificam singularmente, como por exemplo, o territério de sua ocorréncia. O
problema se circunscreve a um espaco fechado, ambiguo e fortemente estruturado
do ponto de vista simbdlico no qual as categorias de conhecimento/reconhecimento
apresentam, tendencialmente, mais peso emocional que cognitivo (OSTERNE,
2008). Esse carater privado é o principal empecilho a sua visibilidade, como referido
no item 3 do 2° capitulo.

E nesse espaco que a dominagdo masculina se manifesta de maneira
indiscutivel, como afirma Bourdier (2012). A incorporacdo da ideologia machista e
patriarcal dificulta o questionamento da desigualdade entre os sexos, naturalizando-
a. A familia, como o primeiro espaco de socializacdo do individuo, € a principal
responsavel pela reproducdo da desigualdade de género e a perpetuacdo das
formas violentas de sociabilidade desenvolvidas no ambiente doméstico.

Durante séculos o papel atribuido a mulher na sociedade foi de
dependéncia e submisséo, enquanto o papel atribuido ao homem foi de conquistador
da natureza, cidadéo, individuo com virtude, razéo e, portanto, com poder politico.
SO os homens tinham direito ao trabalho pela producdo e, consequentemente, a
propriedade, sendo a familia, a esposa e os filhos a extensdo das suas posses. As

mulheres eram responsaveis pela reproducéo da familia, naturalmente. Portanto, a



92

violéncia domeéstica contra a mulher deriva dessa ordem social de género,
fortemente simbolica, que se encarrega de construir e legitimar uma identidade de
género atravessada por diferencas e desigualdades decorrentes de relacbes
assimétricas de poder.

A aproximagéo desta pesquisadora com o tema a fez perceber que para
compreendé-lo é necessario captar ambiguidades, diferencas, convergéncias e
divergéncias presentes nas relacbes de género historicamente construidas na
sociedade. E um fenémeno de carater difuso, em constante transformacio e
permeado de disputas de relacbes de poder, o que faz com que a violéncia nem
sempre seja reconhecida como tal.

A violéncia doméstica contra a mulher visa garantir o dominio masculino e
o controle sobre a mulher, mantendo-a no lugar que lhe foi destinado cultural e
socialmente. A ameaca, 0 medo e a inseguranca aumentam a tolerancia e a
resignacao da mulher diante dos atos de violéncia.

Nos processos judiciais analisados € visivel a dificuldade enfrentada pela
mulher para denunciar a violéncia doméstica, e muitas vezes quando denuncia
desiste de representar contra 0 seu agressor, culpa-se pelo comportamento
agressivo do seu algoz, busca justificativas para as agressdes, como 0 ciime e 0
uso do alcool e outras drogas. Assim, reproduz os papéis sociais de género ao
reconhecer que o companheiro € “um bom pai e trabalhador”, reforgando a reflexao
“vitimista” sobre a violéncia doméstica.

Essa ideia de cumplicidade é que se pretendeu aqui rebater. Os
individuos ndo sdo seres estaticos, e mesmo quando ocupam posicdo de
subordinacdo num campo em permanente movimento podem reverter os papéis. E o
gue se percebe nos relatos das mulheres que denunciaram a violéncia doméstica.

Observa-se que a maioria das mulheres nao desejava a puni¢cdo dos seus
agressores nem o fim da relacdo conjugal, mantendo-se no ciclo da violéncia.
Porém, ao denuncia-los a autoridade policial assumiram uma posic¢ao privilegiada na
relacdo de poder, pois a decisao sobre o futuro do agressor, sua prisdo, soltura,
absolvicdo ou condenacédo depende da mulher, que passou de subordinada a
protagonista na relacéo de poder.

Assim, a acao policial e judiciaria, no tocante especificamente a violéncia
conjugal, sdo instancias importantes de empoderamento das mulheres em situacao

de violéncia, embora isso ndo baste para a resolucdo do problema. O processo
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judicial serve as mulheres como instrumento de protecdo quando sdo requeridas
medidas protetivas, de negociacdo, quando a vitima ndo deseja a condenacgéo do
agressor, mas utiliza o processo como instrumento de barganha na relacéo conjugal,
e ndo de punicao do agressor.

Diante da complexidade do fendmeno da violéncia doméstica uma questao
€ consenso entre os estudiosos do tema: a necessidade de sua politizacdo e a
consequente intervencéo do poder publico na implementacdo de politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher e a promocéao de igualdade de género.

Nesse cenario destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, que proclamou
a igualdade entre homens e mulheres sem discriminacéo de raca, credo, cor ou etnia, e
a Lei Maria da Penha, que € uma importante politica publica de combate a violéncia
doméstica. Esses instrumentos, além de elevarem o debate politico sobre o tema,
provocaram a cria¢cao de estruturas administrativas e judiciais de amparo, assisténcia,
protecdo e empoderando as mulheres em situacdo de violéncia desenvolvendo
estratégias penais e extrapenais para a consecucao de seu obijetivo.

A Lei Maria da Penha prevé uma extensa rede de amparo, protecdo e
assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, formada por um conjunto
articulado de acdes envolvendo a Unido, os estados, 0s municipios e as
organizacbes ndo governamentais. Integram Ministério Publico, Poder Judiciario,
Defensoria Publica e as areas de seguranca, saude, educacdo, trabalho e
assisténcia, entre outras.

Embora a Lei 11340/2006 represente um inquestionavel avanco no
combate a violéncia contra a mulher, seu campo restrito de atuacao exclui a rede de
amparo e protecdo a milhares de mulheres que sofrem cotidianamente atos de
violéncia de varias formas, dentro e fora do ambiente doméstico.

E fato que o poder publico perdeu a chance de avancar no combate a
violéncia de género quando excluiu do alcance da lei outras formas de violéncia
praticadas contra a mulher no trabalho, na rua, nos meios de comunicacéo e até
na politica.

Apesar de formalmente proclamada no texto constitucional, a igualdade
material entre homens e mulheres ainda € uma demanda que esta longe de ser
plenamente atendida no cenario brasileiro. Por um lado h& conquistas normativas,
contribuicdes do mundo académico, ganhos dos movimentos de mulheres e o

esforco das organizagdes internacionais; mas por outro lado verifica-se a néo
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implementacgéo institucional pelo aparelho do Estado dos direitos positivados nos
textos legais e nas agdes que se contrapdem ao quadro cultural de preconceitos e
desigualdade, concebidos como prioritarios.

Esta € a explicacdo que convém ao entendimento da terceira hipétese
desta dissertacdo. O Estado brasileiro reconheceu as demandas de respeito as
diferencas, mas a atual conjuntura econémica do pais e o modelo neoliberal
assumido pelo Estado tém comprometido os avangos na seara dos direitos
humanos. Pouco vale o reconhecimento da diferenca se ndo houver justica
redistributiva que garanta aqueles em situagédo de vulnerabilidade o acesso a uma
estrutura socioecondmica que lhes promova a condi¢éo de igualdade.

A violéncia doméstica, como expressao maior da desigualdade de género,
€ um problema estrutural cuja solucdo depende de mudancas sociais significativas.
A busca de justificativas individuais para a violéncia doméstica e 0 seu
enquadramento legal pouco contribuem para reduzir suas nefastas consequéncias.
Para coibir a violéncia doméstica € necessario que familia, sociedade e poder
publico tenham a perspectiva de género e raga ou etnia baseada na igualdade, para
que a divisdo que se estabelece entre 0s sexos e 0s géneros feminino e masculino

nao seja fonte de discriminagéo e violéncia.
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